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INPABOBAA U ITOJIMTUYECKASA KYJIBTYPA — HEOBXO/IUMbIE
YCI0BUSA 151 AEMOKPATU3ALIMU OBLIIECTBA U KOHCOJIMJALIUA
KOHCTUTYHNOHHO-ITPABOBOI'O PEXKUMA

I'eopre KOCTAKN,
JIOKTOP XaOMIIUTAT IpaBsa, mpodeccop,
I'maBHbIi HayuHbll HccnenoBarens MHetuTyTa [lonutnueckux u IIpaBoseix MccnenoBanuil
Axanemun Hayk MonoBsl

SUMMARY

The purpose of this paper is to study the legal and political culture in order to reveal their essence and importance in the
process of democratization of society and consolidation of constitutional-legal regime. The author argue that at the moment,
the leadership of Moldova must take measures simultaneously in two directions: to raise the level of democratic culture,
management culture and culture of responsibility in the government, and at the same time, educate citizens to respect the law,
the credibility of public authorities, awareness of their role, contributing to establishment of democratic political values.

Keywords: political culture, legal culture, culture of responsibility, management culture, democratic culture,
constitutional-legal regime, democratization of society.

PE3IOME
Lenpro 3TON CTaThbu SBISIETCS WCCIIEAOBAHHUE MPABOBOW M MOJIMTUYECKOW KYIBTYypBI TPa)KAaH IJIs TOTO, YTOOBI pac-
KPBITh UX CYLIHOCTb U OCOOCHHOE 3HAUCHUE B IPOLECCE JEMOKpPATU3aluU OOLIeCTBA U KOHCONUAAINH KOHCTUTYILIMOHHO-
MPaBOBOTO peKUMa. ABTOP MOAUEPKHUBAET BBIBOJ, YTO HA CETOHSAIIHUH JIeHb, pyKOBOJCTBO PecrryOinkn MosioBa nomxHa
MIPUHATH MEPhl NapauIeTIbHO TI0 JBYM HAIMPABIEHUSAM: MOBBICUTh YPOBEHb KyIBTYPBI JEMOKPATHH, KyJIbTYPBI yIIPaBICHUS
U KyJIBTYPBl OTBETCTBEHHOCTH B FOCYAapCTBEHHOM alIapare, U B TO K€ BpPeMs, BOCIUTATh Y TpakJaH yBaKCHHE K 3aKOHY,
JIOBEpHE K OpraHaM rOCyAapCTBEHHON BIIACTH, OCO3HAHUE CBOEH POJH, CIIOCOOCTBYS TaKUM 00pa3oM YKOPEHEHHUIO JIEMO-

KpaTH9IECKUX, MOJTUTHYECKUX U KOHCTUTYIIHOHHO-TIPAaBOBEIX IICHHOCTEH.
KuroueBble cJI0Ba: MMOTUTHYECKAs KYJIbTypa, IPaBOBas KyJabTypa, KyJIbTypa OTBETCTBEHHOCTH, KYJIbTypa yIpaBIeHHS,
JIeMOKpaTHuyiecKast KyJlbTypa, KOHCTUTYIIMOHHO-ITPABOBOM PEXKHM, JIEeMOKpaTH3alus 00IIecTBa.

BBeIleHHe. Hecarunerus cy-
IIIECTBOBAaHUSI B CTpaHax
IIOCTCOBETCKOTIO MPOCTPAHCTBA TO-
TAJUTAPHOTO PEXKHUMA, (PaKTUIESCKH
HCKITIOYMBIIETO M3 OOIECTBEHHON
MPaKTHKU CBOOOY U MpaBa yeioBe-
Ka, IIPUBEJIH K TOMY, YTO JINOepalh-
HbIE UJIEU JEMOKpATUU, €CTECTBEH-
HOTO IIpaBa U IIPaBOBOTO TocyAap-
CTBa OCTAIOTCS UYXKIBIMH OOIIe-
CTBEHHOMY co3HaHHI0. CliefjoBaHme
HUCTOPUYECKU CIOKHUBILEICS Tpa-
JULMN HEAOOLEHKH YeJIOBEKa, €ro
MpaB ¥ CBOOOI CBHICTEIBCTBYET O
HU3KOM YpPOBHE IIPABOBOM KYJIBTY-
PBI COBPEMEHHOTO 0O0IIeCcTBa MOCT-
COBETCKOro mpocTpancTBa. Huzkas
MIpaBoBast KyJbTYpa JOJKHOCTHBIX
JIUI], KOTOphle HapyIIaloT IpaBa
YEJIOBEKa M 4acTO HE HECYyT 3a 3TO
OTBETCTBEHHOCTH, UX OTHOIIE-
Hue K KOHCTUTYyIMM Kak K IycToi
JEKJIapallii — BCE 3TO TOBOPUT O
MpeHeOpeKeHN TPaBOM CO CTO-
POHBI TIPEICTaBUTENIEH BIACTHBIX
CTPYKTYp Bcex ypoBHeit [20, c. 36].
B urtore, MOXHO TOBOPUTH O MPEHE-
OpexxeHnn uenoBekoM. EctecTBeH-
HO, TaKasl CUTyallisi HECOBMECTUMO

C JIEMOKpAaTUEH U MpaBOBOM rocy-
JAPCTBEHHOCTH.

CrnenoBarenbHO, EPEXos OT TO-
TAJIUTAPHOM K JEMOKPATUYECKON
rOCYAapCTBEHHOCTH, BBIABHHYJ Ha
MOBECTKY IHS [IOCTCOBETCKUX CTPaH
PAI aKTyanbHBIX TPpoOJieM, TpeOyto-
IIUX MPABUIBHOTO TOJMTHYECKOTO
pelIeHus], Ha OCHOBE IPHUHIUIIOB U
neHHocred aemokparuu. OcoOeH-
HO aKTyaJIbHBIMU CTaJli TIPOOIEeMBbI
TIOBBIIIIEHHUSI YPOBHSA IIPAaBOBOM H
MOJUTHYIECKON KyJIbTypBl IPaXKIaH
u o0IecTBa, B LIEJIOM, a TaKke, U
KyJABTYpbl yNpaBieHHUsS KaK HEOT-
bEMJIEMBIE YCIIOBUS Pa3BUTHH pe-
anpHON  gemokparnu. OrpoMHas
poib B pa3pabotku 3PQeKTUBHBIX
pELIeHU 11 3THX Mpo0ieM OTBO-
JUTCSI TIPABOBOM M IMOJUTHYECKOU
Hayk [1, c. 4].

Ha ceroggsamuuii neur Pe-
cyonka MonmoBa HaxomsTcs B
MpoIiecce CTAaHOBJIEHHUS MPaBOBO-
r0 TOCYIapcTBa U TIPAXIAHCKOTO
o0mecTBa, KOTOpOE HEBO3MOKHO
0e3 MOBBIIICHHUS YPOBHSI MPABOBON
KyJABTYpBI M (POPMUPOBAHUS aKTHB-
HOM KWU3HEHHOHN MO3UIMHU TpaXkKja-

HUHA. BaxkHOW JBMXKYyIEH CUIION
Ha 3TOM MYTH SIBIISIETCS OCO3HAHHE
TpaXAaHAMH HX POJH B 3TOM MPO-
1ecce U OTBETCTBEHHOCTH 32 CBOIO
cyne0y [2, c. 12-13].

B TO ke Bpems, BaXHO OCO-
3HATh, YTO HU3KAsl MPABOBAs KYJIb-
Typa HaceJleHUs!, HEPa3BUTOCTh WH-
CTHTYTOB IPayKIAHCKOTO O0IIECTRa,
MONUTHYCCKAs aratusi W HEeyao-
BIIETBOPEHHOCTh YPOBHEM JKU3HH
HE CHOCOOCTBYIOT YKPEILICHHUIO
JIEMOKpAaTHH ¥ KOHCTUTYIIMOHHOTO
pexuMa. Jlemokparuzanusi o0iie-
CTBEHHOM JKU3HHU MPEATIOIaraeT 1o-
BBIIICHUE YPOBHS IIPaBOBON KYIlb-
TYpBI, pa3BHUTHE MMPABOBOTO CO3HA-
HUS TPaXK/IaH, COBEPIICHCTBOBAHIE
NpaBoBOH  MH(POPMHUPOBAHHOCTH.
Ot 5THX (aKTOPOB BO MHOTOM 3a-
BUCHT YCIEUTHOCTh OCYIIECTBIIsIC-
MbIX pedopM. [IpaBoBas KymbsTypa
OTIpeZieNsAeT yCHeX BHEOPCHUS H
(YHKIMOHUPOBAHUSI  JEMOKpATH-
YeCKHX HOpPM M LeHHocTe [13, c.
169; 20, c. 38].

C 3TOH TOYKM 3peHHsI BIIOJHE
000OCHOBaHbI aKTyalbHOCTh U IIe-
JIecO0OPa3HOCTh HAYyYHOTO HCCIIe-
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JIUTUYECKOU  KYJBTYPBHI,
TECHO B3aUMOCBSI3aHBI.

ILeabto 3TOil cTarbu sABIACTCA
HCCJIEZIOBAHUE IIPABOBOM U IIOJIH-
TUYECKOW KYJIBTYyphl TPaXKAaH JUis
TOT0, YTOOBI PACKPBITH UX CYLIIHOCTb
U 0COOEHHOE 3Ha4€HHWE B MpOLEC-
ce JeMOKpaTH3aluu OOIecTBa H
KOHCOJTMJIAIIMK ~ KOHCTUTYIIMOHHO-
MPaBOBOTO PEXUMA.

N3i0:xeHNEe OCHOBHOIO Mare-
puana ucciaegopanus. Ocodenro-
cmu 0eMOKpamuieckozo npagogo-
20 eocyoapcmea. Kak n3BecTHoO, B
COBPEMEHHBIX TOCYAapCTBAX MOTYT
OBITH YCTAHOBIICHBI KaK JIEMOKpa-
TUYECKUH, TaK M aBTOPUTAPHBIN
HONUTHIECKUE PeXUMBL. BaxHo TO,
9YTO B AEMOKPAaTHYECKUX CTpaHax
BBICIICH LIEHHOCTBIO SIBISIETCS HE
TOCY/IapCTBO, a YENIOBEK, ero TpaBa
U CBOOOIBI, 3IOPOBBE, COOCTBECH-
HOCTB, 0J1arOCOCTOSTHIE U OyIIyIIee.
He rpaxkpmaHe cymecTByloT st
roCyJapcTBa, a, CHJIBHOE Tocyaap-
CTBO CYILECTBYET JUIsl FPaskK/AaH, UL
PEryIHpOBaHUsl UX OTHOILICHUH H
oOecrieyeHUs] X IKU3HEeATelb-
HoctH. [ocymapcTBo paccMarpuBa-
eTcsi KaK MHCTPYMEHT COLMAIbHO-
KyJIBTypHOTO Pa3BUTHs OOIIECTBa,
MOATePKaHUS HE00X0IUMOTO
MPABOBOTO TOPs/IKA, 00eCHeUeHHs
KHU3HENCSTEIIbHOCTY M CBOOOIIBI
rpaxzaad. JleMokparuieckoe ro-
CYJapCTBEHHOE YIIPABJICHHUE Tpe.-
MOJIaraeT HCKIIIOYEHUE JEUCTBUI
MOJUTHKOB W YMHOBHUKOB, YXYI-
HIAIOIMNX COLMAJIBHOE MOJIOXKEHHE
rpakiaH M HAaHOCSIUX BpeXl CaMo-
My rocyaapcTBy [14, c. 64].

Ilo cpaBHeHMIO C JEeMOKparu-
YECKUM PEXHMOM, aBTOPUTapHBIH
CTWIb YNPAaBICHHUA CHOCOOCTBYET
(hOPMHUPOBAHUIO HEOTPAHUYCHHOM,
abCONIOTHOM BiacTH OIOPOKpATHH,
TOPMO3AIIEH NPOIPECCUBHBIE pe-
(OpMBI B COOTBETCTBHE C HAIHMO-
HaJIBHBIMU HHTepecamud. OH T10-
POXKIACT KOPPYILHIO ¥ OSTHOCTH,
MOZIABIIIET TBOPYECKYIO HHHUIMA-
TUBy W COLHMAJbHYIO aKTUBHOCTbH
TpaKIaH, CHI)KAET YpPOBEHb UX
y4YacTusi B CONMAITBHO-KYJIETYPHOM
U TOJIUTHYECKOH >XW3HU CTPaHBL
B mpakTHke AEMOKpaTHYEeCKUX Io-
CyNapCcTB, aBTOPUTAPHBIA CTHIIb

KOTOPBIC

IIOBaHHUS TIPOOJIEM JIEMOKpPATHH,

NPaBOBOTO TOCYIAapCTBa, TPaXKIaH-
CKOTO OOILeCTBa, MPAaBOBOW U IIO-

YIpaBICHHUS PACCMATPHUBACTCS KaK
aMOpaJIbHbI U MPOTHUBO3AKOHHBIH,
HAHOCSIILIMHA HPABCTBEHHBIM U Ma-
TEPUABHBIN YIEpO TOCYAapCTBY U
ero rpaxxaanam [ 14, c. 64-65].

Js 1eMOKpaTuyecKkoro peku-
Ma XapaKTepHa IIHpOKasl IeMOKpa-
TH3aIMsg BceX cdep CoIuanbHO-
MOTUTHYECKON KU3HH, TApMOHH3A-
U] UHTEPECOB JIMYHOCTH U 00IIIe-
ctBa. Ilo cBoel cymHOCTH, AEMO-
Kparus 310 (popma MOIUTHYECKOTO
CTpPOSsi, OCHOBAaHHOTO Ha TIPU3HAHUT
MIPYUHIIAIIOB HApPOIOBIACTHSA, CBO-
Oombl U paBeHCTBa rpaxat [14, c.
324].

Jemoxparnueckuii MHUPOIIO-
PAIOK TIpEIIoNiaraeT B OCHOBHOM
BBEIOOPHOCTh OCHOBHBIX OPraHOB
TOCYAapCTBEHHON BJAacTH, IMOJ-
YUHCHHOCTh MEHBIIIMHCTBA OOJIh-
[IMHCTBA, HAIWYWE TIPaB W ITOJH-
THYECKUX CBOOOI TpaxnaH (Kak
JIEMOKpaTHYECKUE MIPUHIIHIIEI),
KOHCTUTYLMOHHO-ITPaBOBOM pe-
JKUM peajii3alii MpaB YeJoBeKa.
OnHako JeMOKparusi — 3TO He 3a-
(buKCHpOBaHHOE pa3 U HaBCEerJa Co-
CTOSTHHE, a TIPOIIECC, U PACIIPOCTpa-
HEHHE TIPUHIUIIOB TEMOKPAaTHH Ha
Bce cephl KU3HU 00IIEeCTBA TECHO
CBSI3aHHO C MOJUTHUYECKUMU U KO-
HOMUYECKUMHU (pakropamu. Kyna
HalpapJieH BEKTOP JTOTO IBIDKE-
HUSL, KyJa HIEeT 0OIIeCTBO — BIIEpe,
K TIOJJTHHHOM JEMOKPATHH, WX Ha-
3a]l, K UACOKPATUH, 3aBUCUT, B TOM
YHCcIe OT COCTOSHHS IPAaBOBOM H
MOJIUTUYECKON KYIBTYpBI TPaKIaH
u obrrectsa B 1enoM [20, c. 33-34].

CoBepiIeHHO MpaBbl Te, KTO
YTBEPXKAAIOT, YTO JEMOKPATHIO
HY)KHO HAay4YUTHCS, €l Hy>Ha BbI-
COKasi IpaBoOBasi W MOJUTHYECKas
KyneTypa Macc. [IpaBoBeie wuueu
Y TIPUHIIMIGI SBISIOTCS HEOTHEM-
JEMBIM  DJIEMEHTOM  KYIBTYPHI,
KOTOpasi UCTOPUYECKU OTpakaeT
OIPEJCIICHHBINl ypOBEHb pPa3BH-
THS OOIIECTBA, TBOPUCCKUX CHII H
CIIOCOOHOCTEH dYenmoBeKa, BBIpa-
JKCHHBIN B THIax u (opmax opra-
HU3AIMH )KU3HU U IeATEIbHOCTHIO
JIIoACH, a TakKe B CO3JaBacMBIX
UMHU MaTepUalbHBIX W JTyXOBHBIX
LICHHOCTSX [4, c. 144].

BaxxHO NOQYEPKHYTH, YTO 1EMO-
KpaThdeckasi TOCYJapCTBEHHOCTh
MIpEAToNaraeT HEMpephIBHOE pPa3-
BUTUE JIEMOKPATUUECKOU KYJbTY-
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ppl  oOIiecTBa, COBEPILECHCTBOBA-
HUE KYJIBTypBl JE€MOKPATHYECKOTO
yrpaBieHus, oOecriedeHne oOIe-
CTBEHHOT'O KOHTPOJISI HaJ JESTENb-
HOCTBIO BJIaCTH, 00ph0y ¢ OFOpOKpa-
TU3MOM | Koppymuei [14, c. 66].
B 10 X%e Bpemsi, B JeMOKparuye-
CKOM TOCYyIapcTBe 0co00e BHHMa-
HUE yAeJsIeTCsl HEPEPhIBHOMY pas-
BUTUIO TTOJINTUYECKOM, PaBOBOM U
9KOHOMUYECKOH KyJIbTypBl, KYJbTY-
pBl TpaKIAHCKOro oOIIecTBa, CO-
BEPUICHCTBOBAHUE TOCYNapCTBEH-
HOTO anmapara, (opMm, METOIOB U
TEXHOJIOTUH TOCYAAapCTBEHHOIO U
COLIMAJIBHOTO YIIPABIICHHUS.

[pyroii HEOTbEMJIEMBI IIpH-
3HAaK JIEMOKPAaTH4eCKOro Tocyaap-
CTBA COICPKUTCS B IIPUHLIUIIE, CO-
IJIACHO KOTOPOMY «IPHOPUTETHBIM
B OTHOILIEHMAX TOCYyAapcTBa U Ipa-
Ba SBISIETCA IpaBo». Bepxosen-
CTBO 3aKOHA CTaHOBHUTCS IJIaBHBIM
MPUHLOUIIOM JJIST BCEX, B IIEPBYIO
o4epe/ib, 1715l TOCYAapCTBEHHBIX Op-
raHoB M YMHOBHMKOB. [IpaBo u 3a-
KOH CIIy’KaT rapaHTOM 00ecIe4eH s
[IPaBOBOTO CTaryca JIMYHOCTHU, OCY-
LIECTBJIECHUS HEOTHEMJIEMBIX IIPaB
YeI0BeKa, JIEMOKPATHUECKUX METO-
JIOB TOCYAAapPCTBEHHOIO yIIPABJICHUS
U YKpEIUIEHHS KOHCTUTYLMOHHO-
IIPaBOBOT'O PEKUMA.

IIpao B  JIEMOKpaTHYECKOM
o01IecTBe — 6€3yCIIOBHOE COIHAIh-
Hoe 0Maro, conuaibHas LEHHOCTb.
bnaronaps cBonM cBoiicTBaM IpaBo
NIPYU3BaHO BHECTH B COIHAIBHYIO
KHU3Hb OPraHW30BaHHOCThH U IIOPS-
JIOK, OCHOBAaHHbIE Ha Hayajlax Co-
LIUaJbHOW CBOOOABI, aKTUBHOCTH U
OTBETCTBEHHOCTH, M TIOTOMY OHO
BCEIlla CONPOTHUBIACTCA IPOHU3BO-
1oy u 6e33akonuto. Ecnm ucxonuts
u3 uaed QyHIaMEHTABHBIX IIPaB
YeJI0BEKa, OCHOBOIIOIATAIOIINX JIe-
MOKPAaTHYECKUX IIPABOBBIX IIPHH-
LIUIIOB, TO IIPABO CTAHOBUTCS BBIPa-
KEeHHeM CBOOOBI, KOTOPOE MPOTH-
BOCTOWT MPOU3BOIY MOIUTHUECKON
BIIacTH. B ycnoBusix neicTBUTENb-
HOH JEMOKpAaTHMH IIPaBO MOXKET
CTaTh MHCTPYMEHTOM B pyKax He
BJIACTH WJIM TTOJTUTUYECKUX MApTHIA,
a TpakIaH, OTHENHHOTO YelIOBEeKa
[20, c. 34].

Ha cerogusimuuii 1eHb, K CO-
JKAJICHUIO MOXHO KOHCTaTHpOBAaTh
BO MHOTH€ CTPaHBI TIOCTCOBETCKOTO
IIPOCTpaHCTBa (B TOM uucie, B Pe-
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cyonmuke MongoBa), CyIecTBOBa-
HUE TaKOrO SIBJICHUS KaK aHOMUS,
TO €CTh IMAaJCHHUE MPEeCTUXa IMpaBa
B OOIIIECTBE, KOI/Ia 3aKOHBI U 00I1Ie-
MIPUHATHIE HOPMBI TIpaBa IepecTa-
IOT OKa3bIBaTh BO3ICHCTBHE Ha CO-
3HAHUE U TIOBEICHUE JIIONIEH, B TOM
YUCJIe U MPEACTaBUTENEH MOIUTH-
YeCcKO# 31uThl 00IIecTBa. Jlemo He
TOJIBKO B HU3KOM YPOBHE TIPAaBOBOM
KYJABTYPBI TTOJIUTHKOB, HE TOJBKO B
TOM, 4TO HE «paboTaroT» 3aKOHBI,
HE JIEHCTBYIOT MHOTHE TOJOKEHHS
KoucTuTynnm, peus uaer o Koppyn-
MU B OpraHax BJIACTH, O MPECTYII-
HOCTH BHYTPH TOCYIapCTBEHHOTO
ammapara ¥ 00 OTHOIIEHUH K ATHM
SIBIICHUSIM TIpeCChI 1 o0miectna [20,
c. 35].

JlpyriM HEraTUBHBIM SBIICHHEM
JIOCTaTOYHO  PaCTPOCTPaHEHHBIH
3TO NPAaBo6Oli HULUNU3M, KOTOPBINA
npeArnonaraet o0Iiee, HEraTHBHO-
OTPHIIATEIEHOE, HEYBAKHUTEIHHOE
OTHOIIEHHUE K TpaBy, 3aKOHaM, HOP-
MaTWBHOMY TIOPSIZIKY, IPaBOBBIM
(hopmaM opraHu3anuy 0OIIECTBEH-
HBIX OTHOIIICHHIA, @ ¢ TOYKH 3PEHHS
KOpHEH, IPUYHH — B IOPUIHIECKOM
HEBEXKECTBE, KOCHOCTH, OTCTAJIO-
CTH, TIPAaBOBOW HEBOCIIUTAHHOCTHU
OCHOBHOM Macchl HaceneHus. Peub
H7ET O HEBOCTPEOOBAHHOCTH TIpaBa
obmiectBoM [7, c. 14].

®dopMbl  TIPOSIBIICHUS JAHHOTO
(heHOMEHA BeChbMa MHOTOOOpa3HbBI
¥ MHOTOYHUCIICHHBI: OT TOKTPUHAITb-
HBIX TEOPETHYECKUX ITOCTYIATOB JI0
(baKkTHYECKUX TPaBOHAPYIIAFOIINX
neiicremii [17, c. 17].

B GonpmuacTBe cTpanmax CHIT
MIPaBOBOM HUTWIIM3M HMeEeT TIIy-
O0okue kopHu. O HEM MOXHO TO-
BOPHUTb, KaK O SIBICHUU TIOJUTHKO-
OPUINYECKON KYJIBTYphl, Kak 00
YMOHACTPOSHHH, OBIIQ/ICBIIAM
MaccoOBBIM co3HaHUeM. Pedr wier
0 PAaCHpOCTPAaHCHUM B IIHUPOKUX
CIIOSIX HAceJeHHs TITyOOKoro 6e3-
pa3nuyus K IpaBOBBIM pedopmanm,
OTCYTCTBHU YOEXKICHUH B WX IIO-
JIOKUTEITLHOM PE3yNbTare, yTparhbl
Bepbl B HUX» [10, c. 9].

K coxxanennro, Ha CeTOTHAIIHAN
JICHb MPABOBON HUTHIIU3M TPUOO-
peT MacCOBBIM XapakTep, IIMPOKO
PacpoCTpaHssCh HE TOIBKO CPEIH
TpaXIaH, HO U Cpeaul JOIDKHOCT-
HBIX JIUIl B O(UIMAIBHBIX TOCY-
JAPCTBEHHBIX CTPYKTypax. Bpewms

HacTOsATEeNFHO TpeOyeT Oonee TiTy-
OOKOT0 OCMBICIEHHS IPUYUH IIpa-
BOBOTO HUTWJIM3Ma M BBIPaOOTKU
MEXaHU3MOB M CPEJICTB OOpHOBI C
9TUM siBlieHHEM [12, c. 9].

B oxgHOM psifly ¢ paBOBBIM HH-
TMJIM3MOM HAaXOAMTCS MPSAMO Ipo-
TUBOIIOJIOKHOE SIBIIEHUE — HPABOBOU
udeanuzm A POMAHMU3M, OTHAM
CIIOBOM, TIPEYBEIIMYEHHE peab-
HBIX PEryJIsTHBHBIX BO3MOXKHOCTEH
npaBoBol (HOpPMBL.  YIUBHTENHHO,
YTO €III€ U CETOIHS MHOTHE JIFOIU U
JaXke MOJIUTHKH OIMOOYHO BO3JIa-
raloT HA 3aKOH CIIUIIKOM OOJbIIHe
HaJeXKpl B JIeJie TepeycTpoCTBa
Hamero obmectsa [11, c. 7].

Hymaercs, 4To JUIIb BBICOKUIH
YPOBEHb INPaBOBOM M MOJUTHYE-
CKOM KYJIBTYpbl M JOCTaTOYHBIN
MOJINTUYECKUI U NPaBOBOM OIIBIT,
MOXET Pa3BEATh WLIIO3HH IPABO-
BOTO HJealIn3Ma UM HCKOPEHUTH
MPUYUHBI TIPAaBOBOTO HUTMIM3MA.
CrnenoBarenbHO, HauOonblIee U
HENOCPENCTBEHHOE  BO3JCICTBHE
Ha (popmMHUpOBaHUE MPABOBOIO TO-
CyZllapcTBa OKa3blBaeT IpaBOBas
KyneTypa [1, c. 6].

3uauenue npagosou  Kynbmy-
pui. HeoTbemiieMbIM KOMIIOHEH-
TOM JIEMOKPaTHYECKOIO MPaBOBOIO
TOCyapcTBa SIBISETCS IpaBOBas
Ky/lbTypa JMYHOCTH M OOIIEeCTBa.
Peannzanus koHIENIMK IPaBOBOTO
rOCyJlapCTBa, B KOTOPOM JIOJKHBI
OBITH 0OECIIeYeHBI TPaBa M CBOOOIBI
rpakJaH, OCyIECTBAMA TOJIBKO Ha
OCHOBE IEMOKPaTH4E€CKHUX MPUHIIH-
1oB. BrIcI1el IIEHHOCTHIO IEMOKpa-
TUYECKOW MOJIETH OOLIECTBEHHOTO
YCTPONCTBA SIBISIETCS JIMYHOCTH,
ee npasa u cBoboapl. Oco3HaHMe
MPUOPUTETHOCTH TpaB W CBOOOI
OT/ENBbHOW JIMYHOCTH BO3MOXHO
IIpU YCJIOBHH PAa3BUTOM NpPaBOBOU
KyJbTypbl. COOTBETCTBEHHO, MOXK-
HO TIPEIIIOJIOKHUTh, YTO IPaBOBas
KyJbTypa OOIIeCTBa M AEMOKPATHS
JUAJIeKTUIECKH  B3aWMOCBSA3aHBI
(20, c. 33].

[lonatne mpaBoBasi KyJabTypa
MHOT'0acIleKTHO, IT03TOMYy B Hayd-
HOW JIUTEpaType BBIACISAIOTCS MHO-
TOYUCIICHHBIE €r0  ONpENENICHMs,
HarpuMmep: OOYCIOBJICHHOE BCEM
COLMAJIbHBIM, JTYXOBHBIM, IOJIUTH-
YECKHM W 3KOHOMHUYECKHM CTPOEM
«Ka4eCTBEHHOE COCTOSHHE IPaBO-
BOW kH3HU obmecTBa» [19, c. 414];
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Ka4eCTBEHHOE COCTOSTHUE MTPABOBOM
YKU3HU OOIECTBA, BHIPAKAIOIICECS
B YPOBHE pa3BUTHA MPABOBOI Jesi-
TENBHOCTH, OPHIUYECKUX AaKTOB,
MIPABOCO3HAHMSI U B 1I€JIOM, B YPOB-
HE TPABOBOTO Pa3BUTHS YCIIOBEKA,
a TaroKe CTETIEHH rapaHTHPOBAHHO-
CTH TOCYJapCTBOM U TPa)KIaHCKUM
00I1IeCTBOM CBOOOJ M TPaB YeJio-
Beka [9, c. 267-276]; cuctema 1ieH-
HOCTEI W HOpM, YKOPEHHBIINXCS B
CO3HAaHUM U MOTHUBAIIUH, OOYCIIOB-
JIMBAIOLIMX TIOBEICHUE WHAWBUIA
M BBIPAKAIOIIUXCS B TPATUIIUAK,
CTHJIE B3aMMOOTHOIIECHHUS MEXTY
JIUYHOCTHIO U mpaBoM [13, c. 169].

IIo muennro @.T. Mamenosa,
MPaBOBasi KyJAbTypa 3TO «COBOKYII-
HOCTb HOPM, LIEHHOCTEH, IOpHUIH-
YECKUX HHCTUTYTOB, MPOIIECCOB U
¢opM, BBITOMHIIOMMX (YHKIUIO
COLIMAJIHO-TIPABOBOTO  PETYIIUPO-
BaHUS KU3HEACATENIFHOCTH JIFONCH
B oOmectBe. OHa o0ecrieunBaer
€/IMHCTBO CBOOOJIBI, TIPaB U OTBET-
CTBEHHOCTH, COIHMAJIBHYIO 3alllH-
IIEHHOCTh W YBaKEHHE JOCTOWH-
ctBa nuuyHoctw» [14, c. 318-319].
K npusHakam mpaBOBOW KYJIBTYpBI
JIEMOKPaTHYECKOTO 00IIecTBa MpH-
HSTO OTHOCHUTH PaBEHCTBO, CBOOOTY
M CHpaBeUINBOCTh, KaK OKBUBa-
JICHTHOCTh ¥ COQJIAaHCHPOBAaHHOCTH
MpaB U 00sf3aHHOCTEH CyOBEKTOB,
HaXOJAIINXCS B IPABOBBIX OTHOIIIE-
Husx [14, c. 320].

[IpaBoBas KynbTypa oOIIeCTBa
3aBUCUT B OCHOBHOM OT: YpOBHS
pa3BUTHS TPABOBOTO  CO3HAHUS
TpaXkJaH, T.€. OT TOTO, HACKOJIBKO
[IyOOKO OCBOCHBI BBICIIVE I[EHHO-
CTH TIPABOBOTO, IEMOKPATHIECKOTO
roCcyapcTBa (T.e. 4EIIOBEYECKOE JI0-
CTOMHCTBO, IIpaBa W CBOOOIBI Ue-
JIOBEKAa U TPaXKJIaHWUHA, CBOOOHOE,
MHOTOCTOPOHHEE Pa3BUTHE JIMUHO-
CTH, COIMaJbHAs CIIPAaBEIIMBOCTD,
MOJUTUYECKUNA U UJCOJIOTHYECKUN
wopaimsM [10, c¢. 9]), nueHHOCTH
[IPABOBOM IPOLEAYpPHI MpU peLle-
HUH CIIOPOB, TOMCK KOMITPOMHUCCOB;
MpaBoBOH  WHGOPMHUPOBAHHOCTH
TpakJIaH; MPUHAIICKHOCTH TPaxK-
JlaH K COIMaJbHBIM, BO3PACTHBIM,
po¢eCCHOHATIBHBIM U HHBIM TPYII-
1aM; SMOITMOHAIIFHOTO OTHOIIICHHUS
TpaXJIaH K 3aKOHY, CYyIy, pa3iud-
HBIM ITPABOOXPAHUTEIBHBIM Opra-
HaM, IOPHUINYECKUM CpPEICTBAM H
MPOIIeypaM; YCTaHOBKH TpakKIaH
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Ha COOJII0IEHHE NIPABOBBIX MTPEAIIHU-
canuii u T.1. [8, c. 222].

B stom cwmeicnie O.B. Tperbs-
KOBa CUMTACT, YTO IMPaBOBas KyJb-
Typa 3aBUCHUT OT YPOBHS Pa3BUTHSL:
- Npago6o2o CO3HAHUSL, TO €CTh OT
TOTO, HACKOJNBKO WH(OPMHPOBAHO
B [IPaBOBOM OTHOIICHHUH HAaceJICHHE
CTpaHbl, KAKOTO €r'0 3MOLIMOHAJIBHOE
OTHOILCHUE K 3aKOHY; — Npasogol
desmenvHocmu  (TEOPETUUECKOM,
o0Opa3oBareNbHON,  MPaBOTBOpUYE-
CKOW W TIPaBOTIPUMEHUTEIHHON); -
cucmemvl 1OPUOUYECKUX AKMOB, TO
€CTb TEKCTOB JJOKyMEHTOB, B KOTO-
PBIX BBIpaXKAeTCSI M 3aKpeInIseTcs
mpaso [20, c. 35].

ITpodeccop O.P. CkakyH, pac-
CMaTpHBasi IPABOBYIO KyJIBTypy KaK
COIMAJIBHYI0 IIEHHOCTb, IOmYep-
KUBAET, 4TO 3TO: KVIbMypa npago-
CO3HaMusi — BBICOKHH YpPOBEHb
MPaBOCO3HAHMS, BKJTIOYAIOLINI
OLIEHKY 3aKOHa C TIO3UINH CTIPaBE-
JIMBOCTH, TIPaB YEJIOBEKA; K)IbIMypa
npasogoco nogeoeHus — NpPaBoBas
AKTUBHOCTb TPa)KIaH, BBIPaXKaro-
11asiCsi B IPAaBOMEPHOM TTOBEICHHH;
KYomypa 10puOu4eckoll npakmuKu
— addexTrBHasT AEATENFHOCTh 3a-
KOHOJIaTeJIbHBIX, CyleOHBIX, TIPaBo-
MPUMEHHUTENBHBIX, PAaBOOXPaHU-
TEJIBHBIX OpraHoB [18, c. 144].

[Ipodeccop C.C. AnexceeB ot-
MeYaeT, YTO TMpaBoBasi KyJIbTypa
CKJIaJpIBAaeTCA U3 LIEJIOT0 psa B3a-
HMMOCBSI3aHHBIX IEMEHTOB, 8 UMEH-
HO: COCTOSHHME INPaBOCO3HAHUS B
00ILIeCTBE; COCTOSIHUSI 3aKOHHOCTHU
(TpOYHOCTh TPaBOMOPSZIKA); CO-
nepkanue, GOpMBI U COCTOSIHUE 3a-
KOHOJZIaTeJIbCTBA; COCTOSHUE IpaK-
THUYECKOW PabOThI Cy/a, IPOKypaTy-
PBI ¥ APYTUX MIPABOOXPAHUTEIBHBIX
oprasos [3, c. 164].

Uccaenosarens ®.T. MamenoB
CUUTAET, YTO YPOBEHb IPAaBOBOU
KyJIbTypbl JIMYHOCTH HU3MEpSETCs
TpeMsI OCHOBHBIMHU ITOKa3aTEeIISIMH:
UHNENIEeKMYalbHbIM, O0YCIIOBIICH-
HBIM YPOBHEM MPABOBBIX 3HAHHH
W IOpHIMYEeCKOH  WH(OpMAIIH;
IMOYUOHANLHO-NCUXOIOSULECKUM,
BOIUIOLLIEHHBIM B IPAaBOBBIX yOexk-
JEHUSIX; HOBEOEHUECKUM, BBIPAKEH-
HBIM B TTOBEZCHHH, OCHOBAHHOM Ha
3HAHUSX, YOSXKJCHUSX U ICHCTBYIO-
mux 3akoHax [14, c. 318].

Hpyroro muenus K.C. Jluneit-
LIEBA, COIVIACHO KOTOPOH YPOBEHb

0

MPaBOBOM KyJBTYpPHl B 0OIIEeCTBE
OIIPEAENSAETCS PAa3BUTOCTBIO U CO-
IJIACOBAHHOCTBIO JJIEMEHTOB, Mac-
ITadOM W TIyOMHOW FOPUINYECKO-
ro 00pa3oBaHws, TPABOBOTO BOCIIH-
TaHMs, Ka9eCTBOM PO eCcCCuoHab-
HOW TOATOTOBKM IOPHUCTOB, CTEIe-
HBIO Pa3BUTHUS HAyKHd U IPaBOBOTO
MBINIICHAS Tpakaad [13, ¢. 169].

YpoBeHb MNpPaBOBOH KYJIBTYpHL,
CTENCHb Pa3BUTHUS INIPABOBOTO CO-
3HaHUS MHAMBHIA OIpPEeIseTCs
eme W TeM, HACKOJIBKO IIyOOKO
OCBOCH MM TaKoi IpaBOBOH (heHo-
MEH, KaK [IEHHOCTb IpaB U CBOOOJ
gyenoBeka M rpaxaanuHa. C sToi
TOYKH 3pEHHSI CUUTAETCS, YTO YpO-
BEHb NIPABOBON KyJIBTYpPBl HEBBICOK
y TpaXkIaH, KOTOpbIE HE MPUBBIKIN
OTCTauBaTh CBOM IIPaBa, - TO JIU OT
HEBEpHs B PEaJbHOCTb BO3MOKHO-
CTU ce0s 3alMTUTh, TO JU OT He-
Jocrarka wH(pOpMauu o QGopMax
IIPABOBOM 3aIUTHl WIU 3HAHUNA B
o0nacTy TpaB YeNOBEKa KaK TaKo-
BbIX. Clie10BaTesIbHO, YMEHUE U IO-
TOBHOCTb 3aIlIMINATh CBOM MpaBa B
CJlyyae HapyLICHUs SIBISETCA Bax-
HBIM TIOKa3aTeJieM MPaBOBOU Kyilb-
TYpbl TpaKIaHWHA JI€MOKpaTHye-
ckoro rocynapctsa [20, c. 36-37].

IIpropuTeTHBIM 111 COBEPILECH-
CTBOBaHMSA IIPaBOBOW  KYJBTYpHI
ABJIAETCS Pa3BUTHUE €€ IIEPBOTO Jie-
MEHTa — IIPAaBOBOIO CO3HAHUS, TO
€CTh IPEO0JICHUE HENO0CTATOUHOM
NpaBoBOH  MH(OPMHPOBAHHOCTH
nroned, GopMupoBaHUE IIO3UTUBHO-
ro OTHOILIEHHS K mpaBy. He cnemyer
3a0bIBaTh, YTO IPABOBOE CO3HAHHE
nedopMHpyeTCst, IPEKIE BCETO, 10
HPUYUHE HEOCTaTKa [IPaBOBOM MH-
(hOopMUPOBAHHOCTH, KOTOpas SIBIIS-
€TCsI KITFOYEBBIM 3BEHOM B MEXaHM3-
Me COIMaJIbHOTO JEeWCTBUS IpaBa
[20, c. 36]

Kak 0b110 CKa3aHO BbIIE, Ipa-
BOBas KyibTypa PecryOnuku Mor-
JIOBa HAXO/IUTCS ceuac B CUTYyaIluH
DTyOOKO# CTPYKTYpHOU pedopMBl,
OCHOBHBIM HANpaBJICHUEM Ppa3BU-
THUSI KOTOPOH SIBIISIETCSA MOCTPOEHUE
MIPaBOBOTO TOCYAAapCTBa, IJE IEH-
TPaJIbHBIM 3BEHOM BBICIIECH [IEHHO-
CTBIO BBICTYIIAJIHN ObI IIpaBa yeJioBe-
Ka, peajbHO 0OecIieYeHHbIE, TapaH-
TUPOBAHHBIE U 3aIIMIICHHBIE.

Hecmotps Ha mposiBneHus mpa-
BOBOTO HHUTHJIM3Ma, CJEAyeT BCe-
TaKkd OpU3HATH, YTO B IPaBOBOU
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KyJBType HallIero ooIiecTsa Mmpouc-
XOJIAT BeChMa BaKHBIC U3MEHEHHUSI.
Pe3sko Bo3pacraer posb 3aK0HA B CH-
CTeMe HCTOYHUKOB NIpaBa, a 3HAYUT
Y IPaBOBOH KYJIBTYPbI OpPraHOB BlIa-
CTH, YTO OTPEACISET KaueCTBEHHOE
COCTOSTHHE TTPaBOBO JKU3HH 00IIIe-
CTBA, BBIPAXKAIOIIEECS] B BBHICOKOM
YPOBHE IPaBOCO3HAHUS, MPABOBOM
JeSATETLHOCTU JIOJDKHOCTHBIX  JTHI
W OpraHOB TOCYHapCTBa, HAIpaB-
JICHHOH Ha BBINONHEHHE (PyHKIMH
roCylapcTBa, 00SCIICUCHUE TPaB U
cBOOOT YeI0OBEKa U TpaXkIaHuHa [§,
c.222-223].

MHoroe yxe caenaHo, HO W
MHOTO€ CllefyeT elle cjaenarh B
sToM HampamieHnu. C Hameld Tod-
KM 3peHus 0coboe BHHUMAHHE TO-
CyIapcTBa JOJDKHBI YAETSTH, BO-
MEPBBIX, MPAaBOBOMY BOCIHHTAHMIO
HaceleHus: (IeTeil W B3POCIBIX),
BO-BTOPBIX, KAYECTBEHHOMY IIPaBO-
BOMY WH(OPMHUPOBAHWH OOIIECTBA;
B-TPETHHX, YKPEIUICHUIO POJH 3a-
KOHA ¥ OTBETCTBEHHOCTH 32 €ro Ha-
pymenwe [1, c. 8].

O0o00mass  BBIIIE  CKa3aHHOE,
MOAYEPKHEM, YTO B CETONHSILIHUX
YCIIOBUSX, HEOOXOIUMOCTh IOBBI-
[IeHNS YPOBHSI IPABOBOH KYJIBTYPBI
HEOCIIOPUMO, ITOTOMY YTO TOJBKO
pasBuTas IPpaBOBasi KylbTypa, OCHO-
BOM KOTOPOH SIBIISIETCSl PAa3BUTOE
IIPaBOBOE CO3HAHUE, MOXKET CTaTh
MTOJUTMHHBIM TapaHTOM KOHCTUTY-
LIUOHHOTO TpaBa JUYHOCTH Ha J0-
CTOMHYIO HU3Hb B J€MOKpaThye-
CKOM rocynapcTse. M Kak yTBepk-
maer O.B. TperpsikoBa, mpaBoBas
KyJIbTypa — 3TO HEOOXOIUMBIH dI1e-
MEHT JEMOKPAaTHYECKOr0 MHUPOIIO-
psanka. Ilpyu oTCyTCTBUU NMPaBOBOM
KyJIBTYpbl OOIIECTBO HE MOXET
cTarb AeMokparuueckum [20, c. 38]
U MIPaKTHYECKA HEBO3MOKHO TOBO-
PUTH O peabHOM KOHCTHTYITHOHHO-
IIPaBOBOM pEXUME KaK IMPU3HAK
MIPaBOBOI'O TOCYAAPCTBA.

3uauenue noaumuueckou Kyib-
myput. IloJmTHYecKasi KyJbTypa
TpezcTaBiIsgeT co0oii creruduye-
CKyl0 (opMy O0OIIECTBEHHOIO CO-
3HAHMs, 0COOBIN THIT pedIieKCHUH Ha
okpyxatomuii Mup. OcoOeHHOCTH
3TOoro (heHOMeHa 3aKII0YaeTCs B
TOM, YTO B HEM AKKyMYIUPYIOTCS
coziepKaTebHbIe XapaKTCPUCTHKU
U OTIMYUTENbHBIC IPU3HAKU OJTHO-
BPEMEHHO ITOJMUTUKA W KYJIBTYPHI,
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NPOSIBISIETCA ~ MX  TI'€HETHYEeCKas
B3aUMOCBA3b. KynbTrypa «BKIIOUE-
Ha)» B MU MOJUTHUKH CBOMMH TIPEI-
CTaBJICHUAMH 00 H7eagax W HPaB-
CTBEHHBIX ATAJIOHAX MMOJIUTUYECKUX
otHowieHuil. Ilonmutuka, B CBOIO
o4epe/b, ONpenesieT CouepKaHue
W HaNpaBICHHOCTh KYJIBTYPHOTO
pa3BuTHA OOIIECTBA, YCIOBHS H
BO3MOXKHOCTHU TOJIb30BaHUS €€ J10-
cTikeHusmMu. lloautuka siBrsercs
YaCTBIO KYJIBTYPBI, a OIMTHYECKAs
KYJIBTypa BBICTYIIAET €€ UHTErPailb-
HOM cocTaBisoniei [6, c. 19].

Hccnenosarens @.T. Mamenos
OTIpeNIeIIsieT TOMUTUICCKYIO Kyilb-
Typy Kak CHEIHUAJIbHbIE Hay4yHbIC
3HAHUSA, TEXHOJIOTMU U JACSTElb-
HOCTb, HaIlpaBICHHAS Ha PETyJu-
pOBaHUE OTHOILIEHUH MEXKIY CO-
LUAJbHBIMU TPyNIaMH, HalMSIMHU
U rocydapcTBaMHM, B MHTEpecax J0-
CTHKEHUSI OIpPEICNICHHBIX LIEJeH.
OnHa oTpa)kaeT KauecTBO, YPOBEHb
1 XapakTep MOJUTHUYECKUX 3HAHUM,
YMEHUH, OPraHU30BAHHOCTHU, 3TH-
KM, OLEHOK JEATEIbHOCTH U JeH-
CTBUI TpaKIaH, a TAK)KE COBOKYTI-
HOCTb TIOJIMTUYECKUX LIEHHOCTEM,
HOPM U TPaJULIUHN, PETYITUPYIOLIUX
MOJUTUYECKUE OTHOUICHUS U IIO-
TUTHYECKyIo Xu3Hb [14, c. 322].
[TonmuTnueckas KyasTypa SIBISETCA
CBOETO poza GapoMETPOM peabHO-
IO COCTOSIHUSL OOINECTBa, TOCIIOJ-
CTBYIOIIMX B HEM HACTPOCHUIA.

ITo cBoeii cynHOCTH, NOIUTHYE-
CKasl KyJIbTypa TOCyJapcTBa Mpey-
CMaTpUBacT 00CCIICUCHUE YCTOMYH-
BOCTH M 3QEKTHBHOCTH OCYIIECT-
BJICHHSI TOCYIApPCTBEHHOW BIIACTH,
MOCTOSIHHOE ~ COBEPLICHCTBOBAHHE
3aKOHO/IATENIbCTBA U TOCYJapCTBEH-
HOTO ammapara ympaBlICHUs, MpH-
HATHE TIPABUIHHBIX TOJTUTHYCCKUX
pelIeHUd W CBOEBPEMEHHOE OCY-
IIECTBJICHUE UX B PA3IUYHBIX Ce-
pax KU3HECITEIBHOCTH OOIIECTBA,
pa3BHUTHE KYJIBTYPHI CaMOyIIpaBiie-
HUSl Hapona, YKpeIUIeHUe rocynap-
CTBAa KaK rapaHTa yCTOMUUBOro pas-
BUTHSI, 0€30IIACHOCTH U ITporpecca
obmectna [14, c. 322-323]. C atoit
TOYKH 3PEHUS, MOXKHO YTBEPKIATb,
YTO Pa3BUTHE IEMOKPATUH 3aBUCUT
MIPAKTHUYECKU TIOJHOCTHIO OT TOJH-
TUYECKON KyJBTYpbl IPOSIBICHHOU
BJIACTBIO U Tpa)kIaHAMHU KOHKpET-
HOT'O TrOCYIapCTBa.

3HaueHue MOJIUTHYECKON KyIb-

Typbl, 10 MHEHUIO UCCIEN0BaTENEN,
COCTOUT B TOM, YTO OHO CO3JAcT
BO3MOXHOCTh ~ KOHCTPYKTUBHOTO
Manora MeEXIy COIMaIbHBIMU U
STHUYECKUMHU TPYTIIaMHU, TOIIEp-
XKaHre aTMoc(epbl JOBEpUS U TO-
JIEPAaHTHOCTHU B OOIIECTBE, €r0 KOH-
conmupauuu. lIpuBuUTHE BBICOKOM
MOJINTUYECKON KYJIBTYPHI U €€ pac-
[IPOCTPaHEHUE B Maccax SBISIETCA
HEOOXOUMBIM YCIIOBHEM IPETIsiT-
CTBUS TPOSIBIICHUSIM TTOJIMTHYECKO-
ro 3KCTpeMH3Ma W HallMOHAJIbHOU
BpaX[bl, AHTHJIEMOKpPaTHYECKUM
JIEWCTBUSIM TTOJIMTUKOB [6, c. 22].

PasButne monuTuueckor Kyib-
TypBbI, TIOBBIIIICHUE €€ 3HAYUMOCTH
MPOUCXOAUT B PE3YJBTATE COLM-
anbHBIX TpaHchopmanmii. Bmecrte
C TE€M OT COCTOSIHUS MOTUTHUECKOU
KYJBTYPBI 3aBUCHUT COICPIKaHUE MO-
JIEPHU3ALMOHHBIX IPOLECCOB, Xa-
pakTep WHHOBALMOHHOM JesTeNb-
HOCTH. YCIeX COLMAJIBHBIX IIpe-
00pa3oBaHUl ONpEACTSIETCS TEM,
HACKOJIBKO Ha MAacCOBOM YPOBHE
MIPOUCXOAUT BOCHPUATUE HOBBIX
(OpM MBIIUICHUS ¥ TOBEICHUS,
(hopMHpOBaHKE HOBOTO THIIA MOJIH-
THYECKOHN KYIBTYPHI [6, . 28].

Ha cerogusmauii geHb I10JIU-
TUYeCKasl KyJlbTypa oOIlecTBa pas-
BHUBaeTCsl B pamkax KoHcturymmu
roCylapcTBa M, 3aKpEIUICHHBIX B
HaIlMOHAJIBHOM 3aKOHOJATENbLCTBE,
MIPABOBBIX HOPM, & TaKXe B COOT-
BETCTBUHU C CHUCTEMOH IIEHHOCTEH
HAIlMOHATFHON W OOIIeYenoBe-
YECKOM KyJIbTYPhl, MEXIyHApOA-
HBIM IIPABOM U MEXIYHApOIHBIMU
MpaBoBEIMH akTamu. OHO HAXOAHT
BBID@KEHUE B JEIATEIBHOCTU Ta-
KHX INEPMaHEHTHO Pa3BUBAIOILUX-
Csi WHCTUTYTOB KaK TOCYIapCTBO,
KOHCTUTYITUSI, 3aKOHBI CTPAHBI, I0-
JUTWYECKHE TapTHH, OOIIEeCTBEH-
HbI€ OpPraHU3AlLIMH, BBIIOJIHSIIOIINE
Ba)KHBIC COL[UAIbHO-TIOTUTHYECKUE
GyHKIUY.

BaxxHOo moauyepkHyTh, YTO IO-
JIUTHYECKas KyJIbTypa BO MHOI'OM
oTpeeNsieTcs  OOIICKYIBTYPHBIMH
KaueCcTBaMHU, TOJUTUYECKONW TMO-
3UNHCH, HHUITIATHBON M aKTHUBHO-
CTBIO, CAMOCTOSITEIIBHOCTBIO, OT-
BETCTBEHHOCTBHIO U MOOMIIEHOCTBIO
2padicOan B PEIICHUU 3aad, CTOs-
IIUX TIepes OOIECTBOM U TOCyAap-
CTBOM, X YMEHHEM U >KEJaHHEM
JIOOPOBOJIEHO TOYUHSATH CBOE TIO-
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BEJICHUE TOJIMTHYECKUM HOpMaM
U UHCTUTYTaM JEMOKPaTHYECKOTO
rocynapcTsa [14, c. 322].

Baxxneitieit 3agaueit monutuye-
CKOH KYJIBTYpBI IEMOKPaTHIeCKOTO
rocylapcTBa SIBISIETCS pa3BHUTHE
KOHKYpPEHTOCIIOCOOHOH  SKOHOMHU-
KA, KaK OCHOBBI OJIar0COCTOSHHS
M KauecTBa >KU3HM OOIIecTBa, a
TaKke oOeclieueHne OrepeKaro-
IIETO Pa3BUTHS B CTpaHE YIIPaB-
JICHYECKOM, MPaBOBOM, 3TUYECKO,
WHTEJUICKTYaJIbHOH W HWH(pOpPMAIH-
OHHOW KynbTypbl. C npyroi cro-
POHBI, HETaTHBHOE BO3JCHCTBHUE
Ha 3 PEKTUBHOCT MOJUTHYECKON
KYJIBTYPbI JEMOKpPATUU OKa3bIBAIOT
TaKue SIBJICHUS KaK OIOpPOKpaTH3M,
ABTOPUTAPHBIN CTWIH YIPABIICHHUS,
BOJIIIOHTApH3M, (paBOpUTH3M, Tia-
PagHOCTh, ITYyCTOCIOBUE, TIPOU3BOI
W aBaHTIOPU3M, CIOCOOCTBYIOIIHE
YCHJICHHUIO CTUXWHHBIX, HEYIpaB-
JISIEMBIX TIPOILIECCOB U IMPOBAJIOB B
nonutuke [14, c. 323].

IIpencrasnsgercs, YTo JEMO-
KpaTudeckoMy TIIPaBOBOMY TOCY-
JAPCTBY HY)KHAa M ONpe/IeiIeHHas
KyJIBTYpa yIpaBJieHus, 0e3 KOTOpoii
HEBO3MOXKHO  JIEMOKpaTHYECKOe
ympaBierne odmectBoM. [lo MHe-
HUIO HccienoBarenell, KyJiabTypa
yIpaBjieHHsl TIpeNroyiaraeT Ha-
YUYHBIC 3HAHUS, TEXHOJOTHHU, Opra-
HU30BaHHOCTh, 3TUKA U PYKOBOIS-
1ast JesITebHOCTh, HalleIeHHasT Ha
yIpaBlieHHE Pa3BUTHEM 4YEJIOBEKa,
o0I1iecTBa U rocylaapcTsa, B MHTE-
pecax MOBBIIIEHHUS 00IIIECTBEHHOTO
0OnmarocoCTosHUS, TOCTHKEHUS TIPO-
TPECCUBHOTO 1 O€30TMIaCHOTO Pa3BH-
THUS CTpaH U HapooB. OHa Mpero-
Jaraet Tryookne mpodecCHoHamhb-
HbIE 3HAHUs, YMEHHE, IPABOBYIO
TPaMOTHOCTh, ~ OTBETCTBEHHOCTb
YIIPaBJIEHYECKOTO MepcoHaa, 1aro-
M€ BO3MOXKHOCThH TIPHHATHS TIpa-
BWJIBHBIX PEIICHUN, HEOOXOIUMBIX
JUIE  JTOCTMDKEHHSI TIOCTaBJICHHBIX
neneid m obecrnieueHus: >PQPEKTUB-
HOCTH B Pa3BUTHU YIPaBISIEMOTO
oonekTa [14, ¢. 75].

Bricokas kymbTypa JIeMOKpa-
THUYECKOTO  YNPABJICHHUS TPEIo-
JlaraeT TOBBIIICHHE KYJIBTYPbl OT-
BETCTBEHHOCTH JTOJDKHOCTHBIX JIHIL
BCEX YPOBHEH W TpaXkJaH CTPaHbI
3a BBINOJIHCHHUE CBOGH MHCCHH, 3a
B3ATBbIe Ha ce0sg 00s3aTeNnbCTBA,
TEMITBI ¥ Ka9eCTBO CO3MIATEIBHON
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JIEMOKPAaTHYECKOTO  TOCYAapCTBa,
HapsAy ¢ UX MPoQeCCHOHATBHBIMH
3HAHWSIMA U OITBITOM, SIBIISIETCS WX
KyJIETYpa OTBETCTBEHHOCTH, yBaXKe-
HHE K JUYHOCTH, YECTHOCTb U 00b-
eKTUBHOCTH [ 14, ¢. 80].

B nocnenHee Bpems, uccneno-
Barenu oOpanfaroT BHUMAaHUE W Ha
Takoi (DEHOMEH Kak KyJabTypa Je-
MOKpaTHH, KOTOpas IpeJronara-
€T IIEJIOCTHYIO, B3aUMOCBSI3aHHYIO
CHUCTEMY WJIEH, MPHUHIMUIOB, IEH-
HOCTEH, COLMAIBHBIX HHCTUTYTOB,
mpaB, 00s3aHHOCTEN W TEXHOJOTHIA
K3HeAeaTebHoCcTH. KynbTypa ne-
MOKpATHH Mpe/oiaraeT Nporu3Bo-
CTBO CIIPaBEITUBOTO 3aKOHOTBOPYE-
CTBa ¥ JOOPOBOJIFHOE TIOMYHHEHHE
IpaXJIaH CTPaHbl OOMICTPHUHSATHIM
HOpPMaM W TIOpSAKAM, TApaHTHIO U
MEPCIIEKTHBY IMHPOKUX BO3MOXKHO-
CTeW U1 COIMAIbHO-KYIBTYPHOIO
pazButus Hapoaa. DopMupoBaHHe U
pa3BUTHE KyJIETYPbI AEMOKpPATHH BO
MHOTOM 3aBUCUT OT 3((EKTHBHO-
CTH 3aKOHOTBOPYECKOTO IIpOIiecca,
JIETUTUMHUPYIOIIETO TIPAaBUTEIHCTBO
U 00ECIeunBaIONIero MNpenCcTaBu-
TeNbCTBO Hapona. ClemoBaTenbHo,
JIEMOKpaTHUYeCKasi KyJIbTypa SBIIS-
€TCAd YHHUBEPCAJIIBHOM OCHOBOM H
IJIaBHOW JABIDKYILEH CHJIOW pa3BU-
THSl TPaKIAHCKOro oOmecTra |14,
c.324].

Y4eHsle CIIpaBeIINBO IToJIara-
10T, YTO MMEHHO HU3KHH ypOBEHb
MOJIMTUKO-TIPABOTO CO3HAHUS KYJIb-
TUBUpPYET JIEBUAHTHOE IIOJHTH-
YecKoe MOBEIECHHUE, MMUTAET TOYBY
JUId TIPOTHBONpPABHBIX JEHCTBUM,
abceHTen3Ma, MOPOXKIAIOIIETO He-
BEpHE B CHIIy 3aKOHA, YTO COOTBET-
CTBEHHO BIIEYET 32 COOOM HCIOINb-
30BaHHE HEMPABOBEIX CIIOCOOOB
3alUTHl CBOUX MPaB M HHTEPECOB
[15,c. 1;21,c. 53; 5, c. 45]. Takum
00pa3oM, BOCTpeOOBAaHHOCTH U 3(-
(DeKTUBHOCTH (DYHKIMOHHUPOBAHUS
BO3MOXKHOCTEH JIEMOKPaTHYECKOTO
y4acTHs B YNpaBIeHHH TOCyHap-
CTBOM JIJIsI TPak/1aH psSIMO TPOTIOp-
[IUOHAIIFHO 3aBHCUT OT YPOBHS I10-
JUTAYECKOW KYIBTYPBHI, AOCTHTHY-
TOro obmiecTBoM. B ycioBusx pas-
BUTOTO TPaKIAHCKOTO OOIIECTBa,
BBICOKOW CTENEHU IMOJUTHYECKOU

JEeSTeIbHOCTH B 00JIaCTH rocynap-
CTBEHHOTO CTPOHUTENbCTBA U yIIPaB-

nenus. BaxseimmM Kputepuem
OLICHKH AEATEIbHOCTH YMHOBHUKOB

OTBETCTBEHHOCTH, TOJIEPAHTHOCTH,
3aWHTEPECOBAHHOCTH  IIOJMTHYE-
CKOI'O y4acTHsl IpaxKIaH, UMEHHO
UHCTUTYTHI HEMIOCPEACTBEHHOU Je-
MOKPATHH JIOKATCSL B OCHOBY I'OCY-
JIAPCTBEHHOTO YIPaBJICHUS, CTAHO-
BATCSI OCHOBHBIM MEXaHH3MOM 00-
LIECTBEHHOM peryasiuuu, MpUHATUS
BJIACTHBIX pelIeHui. B nmpoTuBHOM
Clly4ae — IpU HHU3KOM YpPOBHE IIO-
JUTHYECKOW KYIBTYpHI OOIIecTBa,
UHCTUTYTHI HETIOCPEACTBEHHOU Je-
MOKPATHH HE MONb3YIOTCS CIIPOCOM
Y HACEJIEHHUs, a TOJIMTHYECKHE NIPO-
THUBOPEYUS MOPOKIAKOT HECAHKIU-
OHHMPOBAHHBIE MUTUHIU U SIBICHUS
skcTpemusma [16].

BoiBoabl. Ha cerogusmiauii
JIeHb, PYKOBOACTBO PecmyOnmku
MonpoBa AOMKHA OPUHATH MEPHI
napasuieIbHO MO IByM HaIlPaBICHU-
SIM: TIOBBICUTH YPOBEHb KYJIBTYpHI
JIEMOKpATHH, KYJIBTYpbl YIIpaBJe-
HUSL U KYJIBTYPbl OTBETCTBEHHOCTHU
B TOCYIapCTBEHHOM armapare, U B
TO K€ BpEMsl, BOCIIUTaTh Yy Ipax-
JlaH YBaKCHHE K 3aKOHY, TOBEpUE K
OpraHaM rocyJapCTBEHHOU BIIACTH,
OCO3HaHHE CBOEH posu, crnocoo-
CTBYSl YKOPEHEHMIO JEeMOKpaTuye-
CKHX TOJIMTUYECKUX LIEHHOCTEU U
MIPEOJIOIEHUI0 A0CEHTENCTCKHUX Ha-
CTPOCHHUIA.

Hanuune y rpaxnaHuHa mnonu-
TUKO-IIPAaBOBBIX 3HAHUM, NpPaKTH-
YECKHUX HABBIKOB U JOBEpPUE K Op-
raHaM TOCYJapCTBEHHOM BIaCTH
MPENONPENESAET BBICOKUIA YPOBEHb
€ro NOJMUTHUKO-IIPABOBOM KYJIBTYpPbI
U TIOJIMTUKO-TIIPABOBON aKTHBHOCTH,
YTO MO3BOJISIIOT €My IPOSIBUTH ce0sl
KaKk BaXKHbIM (hakTOp B IpoIiecce
YKpEIJICHUS KOHCTUTYLIMOHHO-
MIPABOBOI'O PEKKMMA B IPABOBOM T'0-
CyZapcTBe.
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SUMMARY

Substantive law procedural forms are characteristic of accomplishment. Legal liability standards, being by nature mate-
rial norms, rules remain passive if not stated their achievement mechanism requiring precise procedural rules. In this article,
we’ll examine the basic and problems procedural form, which covers the practical aspects of legal liability.

Keywords: legal liability, procedural form, peculiarities

REZUMAT

Dreptului material 1i sint caracteristice forme procesuale de realizare. Normele raspunderii juridice, fiind dupa natura lor
norme materiale, raman norme pasive daca nu este stabilit mecanismul lor de realizare care necesita o reglementare proce-
suald exacta. In acest articol, vom incerca s examinam particularitatile fundamentale si problemele formei procesuale, care
imbracd modalitatile concrete de raspundere juridica.

Cuvinte-cheie: raspundere juridica, forma procesuald, particularitati

Introducere. Evolutia relati-
ilor sociale, a legislatiei ge-
nereaza aparitia noilor forme ale
raspunderii juridice. Nici o ramura
a dreptului nu poate functiona nor-
mal fara o institutie proprie a ras-
punderii juridice. E de neconceput
o ramurd a dreptului fara mijloace
proprii de asigurare a exigentelor
si Ingaduintelor. Aceasta, in egala
masura, se refera atit la ramurile
materiale, cit si la cele procesua-
le. Intr-un fel sau altul, problema
independentei formei raspunderii
juridice se solutioneaza in functie
de independenta ramurii dreptului
si aspectul faptei ilicite.

Aparitia noilor forme de ras-
pundere juridicad este progresul, si
nu regresul legislatiei, Intrucit noi-
le relatii sociale trebuie sa fie puse
sub protectie de ramurd. Institutia
raspunderii este obligatorie In me-
canismul juridic de reglementare a
justitiei, de vreme ce in justitie ac-
tiveaza persoane cu interese ce nu
coincid si abilitate cu multe drep-
turi procesuale si obligatii. Orice
obligatie devine masura a conduitei
cuvenite doar atunci cind acesteia
ii corespunde raspunderea.

Materiale utilizate si metode
aplicate. In procesul studiului au
fost utilizate metodele: analizei,
sintezei si comparatiei. Materialele

folosite sint cercetarile din dome-
niul juridic al Republicii Moldova,
Romaniei, Federatiei Ruse, precum
si legislatia 1n vigoare.

Rezultate obtinute si discutii.
Forma procesuala a raspunderii ju-
ridice nu poate fi inclusd in Tnsasi
notiunea raspunderii ca fenomen
juridico-material; forma procesu-
ala de realizare a raspunderii juri-
dice deriva de la insusirile raspun-
derii si poartd un caracter relativ
independent. In calitate de varietati
ale formei procesuale de realizare a
raspunderii juridice se pot eviden-
tia: forma de raspundere procesual
penald, forma de raspundere proce-
sual administrativa, forma de ras-
pundere procesual civild [1, p. 90].

Autorul A.A. Bessonov delimi-
teaza raspunderea procesuala in ur-
maétoarele forme: procesual consti-
tutionala, procesual civila, procesu-
al penala, procesual administrativa
si procesual arbitrald [2, p. 155].
Fiind de acord in linii generale cu
o astfel de clasificare, nu putem sa
nu constatam ca raspunderea pro-
cesual constitufionald se afla in
stadiul de formare. In principiu,
aceasta o recunoaste indirect insusi
A.A. Bessonov, remarcind absenta
normelor despre raspunderea pen-
tru incalcarea procesului legislativ,
neexecutarea deciziilor Curtii Con-

stitutionale etc. [2, p. 155-157] In
cazul acesta ramine doar respon-
sabilitatea juridica, insa, dupad cum
stim, ,responsabilitatea juridica”
fara raspunderea juridica nu poate
fi protejatd, intrucit nu are garanta-
rea sa. In prezent putem doar con-
stata Inceputul formarii institutiei
raspunderii juridice procesual con-
stitutionale.

Toate aceste forme procesuale
poseda un sir de trasdturi comune,
printre care mentionam:

1) stabilirea exacta In lege a
ordinii activitatii de jurisdictie a
organelor de stat §i persoanelor ofi-
ciale Tmputernicite;

2) acordarea dreptului de a par-
ticipa la activitatea procesuala per-
soanelor interesate;

3) existenta unor garantii pro-
cesuale determinate in respectarea
si protectia intereselor legale ale
persoanelor participante la proces
(infractor, victima, pirit, reclamant,
martor, expert etc.);

4) necesitatea de a adopta de-
cizii in conformitate cu exigentele
legii si in baza faptelor stabilite n
modul indicat de lege, adica decizi-
ile vor fi intemeiate si motivate.

Dupa parerea noastrd, alaturi
de formele materiale de realizare a
raspunderii juridice exista si forme
de raspundere procesuala.
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Orice formd a raspunderii ju-
ridice poseda trasaturi specifice,
care, la rindul lor, determina par-
ticularitatile formei procesuale. In
cadrul studiului nostru ne vom opri
la caracterizarea particularitatilor
formei procesuale a raspunderii ju-
ridice.

O atentie deosebitd meritd ras-
punderea procesual penald, care
pina in prezent ramine obiect de
polemica referitor la probleme-
le raspunderii procesual penale,
corelatia acesteia cu raspunderea
penald. Necesitd un studiu minuti-
os temeiurile, functiile si masurile
raspunderii procesual penale. Dis-
cutabild este si problema corelatiei
raspunderii penale cu raspunderea
procesual penala.

In baza cercetarii atente a celor
mai importante lucrari ce vizeaza
problemele in discutie, evidentiem
urmatoarele trdsaturi ale raspunde-
rii procesual penale. In primul rind,
temei al raspunderii procesual pe-
nale poate fi doar conduita culpa-
bila. /n al doilea rind, incalcarea
concomitentd de catre subiect a
normelor procesuale si a altor nor-
me de ramura poate atrage aparitia
raspunderii juridice penale, dis-
ciplinare, de drept civil si a altor
forme de raspundere. In al treilea
rind, e posibila aparitia conjugarii
citorva forme ale raspunderii juri-
dice pentru fapta ilicita procesual
penald. In al patrulea rind, ea apa-
re in cadrul procedurii judiciare pe-
nale, in cadrul urmaririi penale si
dezbaterilor judiciare [3, p. 337].

Procesul penal este necesar si
reprezintd unica forma posibild de
realizare a normelor dreptului pe-
nal. Daca normele altor ramuri ale
dreptului material sint realizate sub
formd de procedurd judiciara pe-
nala, in cazurile In care incalcarile
normelor acestora poartd un carac-
ter infractional, forma necesara si
exclusiva de realizare a normelor
dreptului penal este procedura judi-
ciara penald. Trasatura caracteristi-
ca a formei procesual penale este
ca ea Intotdeauna e legata de rea-
lizarea raspunderii penale (spre de-
osebire de forma procesual civila,
care contine exigente de procedu-

0

ra asupra actiunilor participantilor
in procesul de jurisdictie, orientat
spre solutionarea proceselor juridi-
ce, si nu doar a faptelor ilicite, de
exemplu, procedura speciald).

Una dintre caracteristicile dis-
tinctive ale formei procesual pe-
nale este justitia, ca metoda unica
de a incumba raspunderea penala
(altceva nu este dat). Dezbaterea
judiciara ocupa locul central in
procesul penal, intrucit anume in
urma activitatii judiciare se rea-
lizeaza justitia, isi gaseste solutia
problema cu privire la realizarea
raspunderii penale.

Conditiile generale ale dezbate-
rilor judiciare sint bazate pe prin-
cipiile constitutionale ale justitiei
si procesului penal. Prin caracterul
lor, ele reprezinta diverse regle-
mentari juridice. Continutul aces-
tora este expus in Capitolul 2 Titlul
1 din CPP al RM, actionind perma-
nent pe parcursul intregii dezbateri
judiciare.

Dispozitia constitutionald con-
form careia in Republica Moldova
justitia este realizata doar de catre
instantele de judecatd si nimeni nu
poate fi declarat vinovat de savir-
sirea unei infractiunii, precum si
supus unei pedepse penale, decit
in baza sentintei judecatoresti si
in conformitate cu legea, este de
competenta instantei de a purta toa-
ta raspunderea pentru solutionarea
justa a fiecarui proces.

O trasatura distinctiva a raspun-
derii juridice procesual penale este
asigurarea modalitatilor necesare
de conduita a participantilor la pro-
ces cu masuri procesuale de con-
stringere. Forma procesual penala
de raspundere poseda o multitudine
de masuri procesuale de constrin-
gere (Titlul 5 din CPP al RM).

O atentie deosebitd merita pro-
blema delimitdrii acestor masuri
procesuale de constringere de ras-
punderea penala [3, p. 338]. Dupa
parerea noastra, pe de o parte, ma-
surile procesuale de constringere nu
pot fi incluse in continutul raspun-
derii penale, iar pe de altd parte, In
unele cazuri acestea pot fi masuri
de raspundere procesual penala, si
nu masuri de raspundere penala.
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Una dintre problemele raspun-
derii procesual penale este si cea
cu privire la raspunderea penald a
banuitului si nvinuitului in sens
procesual [3, p. 338]. Momentul
tragerii la raspundere in calitate de
banuit si aparitia figurii procesuale
a banuitului depind exclusiv de ac-
tivitatea procesuala a persoanelor
oficiale si sint indepartate in timp
de momentul aparitiei raspunderii
penale. Consideram ca raspunderea
penala a Invinuitului 1n sens proce-
sual, ca atare, nu exista, insa exista
real raspunderea procesual penalad
a Invinuitului [3, p. 338].

Cu toate acestea, se poate si e
necesar de pus problema corelatiei
unor obligatii de drept penal si pro-
cesual penal a invinuitului si core-
latiei raspunderii penale cu raspun-
derea procesual penald. Unor obli-
gatii procesual penale le corespund
obligatiile de drept penal ale per-
soanei care poseda un statut juridic
penal special (obligatiile subiectu-
lui special). Astfel, banuitul este
obligat sa nu constringd martorul,
victima, expertul de a face conclu-
zii sau depozitii false (art. 314 din
CP al RM) si sd nu impiedice pro-
cedura in procesul penal (art. 176
din CPP al RM). Aflarea in arest,
in cazul alegerii acestei masuri pre-
ventive, este obligatia invinuitului
(art. 175 din CPP al RM). Conco-
mitent, aceasta obligatie este fixata
si in art. 317 din CP al RM (eva-
darea din locurile de detentie, ares-
tare). Pentru incélcarea obligatiilor
care sint fixate concomitent in Co-
dul penal si in Codul de procedura
penald poate aparea raspunderea
penald sau cea procesual penala.
Ce fel de forma a constringerii de
stat de realizare a raspunderii juri-
dice — penala sau procesual penala
— va aparea, depinde de gravitatea
infractiunii, timpul, locul, situatia,
forma de vinovatie si de alte cir-
cumstante ale faptei ilicite.

In unele cazuri este posibild
realizarea ambelor aspecte men-
tionate ale raspunderii juridice.
De exemplu, fatd de invinuit este
aleasd masura preventiva sub
forma de obligatie de a nu parasi
localitatea/tara (ceea ce nu consti-
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tuie raspundere), 1nsd Invinuitul
incepe sa exercite actiune psihica
asupra martorilor, victimelor cu
scopul de a impiedica infaptuirea
justitiei. Prin urmare, invinuitul
incalcd atit obligatia procesualad
de a nu impiedica procedura in
procesul penal, ceea ce reprezinta
masurile preventive (art. 175 alin.
(3) pct. 2 din CPP al RM), cit si
obligatia din dreptul penal de a nu
impiedica infaptuirea justitiei (art.
309 din CP al RM). In aceste ca-
zuri, fatd de invinuit este modifica-
td masura preventivd cu una mult
mai aspra (raspunderea procesual
penald) si apare raspunderea penala
pentru coruperea sau constringerea
de a face depozitii sau eschivarea
de a face depozitii (art. 309 din CP
al RM).

Una dintre particularitatile ca-
racteristice ale formei procesual
penale este existenta unei astfel de
institutii juridice ca institutia de
ocrotire a drepturilor si interese-
lor legale ale invinuitului. Dreptul
invinuitului la aparare este fixat in
art. 26 din Constitutia Republicii
Moldova. Asigurarea dreptului la
aparare inseamna crearea pentru
banuit a unor astfel de conditii pro-
cesuale in care el poate sa se ape-
re de acuzatiile aduse, s& prezinte
probe care pot sa-l achite sau sa co-
mute vina, precum si sd beneficieze
de serviciile avocatului.

Mai mult decit atit, pentru prima
data si banuitul a obtinut dreptul de
a apela la avocat, in cazul in care el
este retinut sau arestat (art. 64, 110,
187 din CPP al RM).

Oricit de paradoxal ar fi, Insa in
legea Republicii Moldova procesu-
al penala de pind la 2003 nu a exis-
tat o dispozitie care i-ar fi permis
avocatului sa aiba intrevederi cu
invinuitul fara sa fie limitat numa-
rul si durata lor. Legislatorul, intr-
un mod foarte timid, acorda acest
drept. In prezent, aceste formulari
au fost substituite cu regula necon-
ditionata: din momentul admiterii
la participare la proces, avocatul
este in drept sa aibd Intrevederi cu
invinuitul si banuitul (despre intre-
vederile cu banuitul, anterior, nici

nu putea fi vorba) Intre patru ochi,
fara limitarea numarului si duratei
acestora (art. 64 din CPP al RM).

In diverse etape de procedura,
dreptul invinuitului la aparare este
realizat in mod diferit. Dupa pa-
rerea noastra, cele mai favorabile
conditii pentru realizarea acestui
drept de catre invinuit exista in
dezbaterile judiciare, in cadrul
carora apare posibilitatea reala de
realizare a unor astfel de principii
ale procesului penal ca publicita-
tea, verbalitatea, spontaneitatea,
naturaletea, egalitatea cetatenilor
in fata legii si judecatii, utilizarea
limbii materne in proces etc. Insti-
tutia apararii, negresit, este impor-
tanta si necesara in statul care s-a
proclamat stat de drept (art. 1 din
Constitutia RM). Totusi, situatia
creatd in tara in cadrul careia s-a
adincit deosebirea dintre ,,bogati”
$i,,sdraci” a provocat anumite pro-
bleme privind realizarea acestei
institutii. Avocatura, aflatd intr-o
situatic economica nefavorabila, a
hotarit sa ,,arunce peste bord” pro-
cesele penale putin rentabile, in
care apararea se infaptuia pentru
un onorariu simbolic.

Lipsa asistentei juridice in ca-
uze penale poate afecta rezultatele
actului de justitie, poate consolida
convingerea de subordonare fatd
de stat, pune la indoiala caracterul
judecatoresti [4, p. 12].

O atentie deosebitd meritd pro-
blema cu privire la functiile ras-
punderii procesual penale. Ca si
alte forme ale raspunderii juridice,
raspunderea procesual penala inde-
plineste functiile: de reglementare,
preventiva, de reprimare, reparato-
rie §i educativa. Specificul functiei
preventive a raspunderii procesual
penale se exprimd in urmatoarele:
in primul rind, acest aspect al pre-
ventiei este orientat spre prevenirea
nu numai a faptelor ilicite procesu-
al penale, ci si disciplinare cu pena-
le; in al doilea rind, ea este menita
sa contribuie la asigurarea stabilirii
procedurii judiciare penale si solu-
tionarii problemelor ce stau in fata
justitiei; in al treilea rind, influenta
preventiva particulara se imbina cu
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influenta de reprimare, cea repara-
torie si cea educativa.

Complexitatea elucidarii actiu-
nii functiei de reprimare a raspun-
derii procesual penale este condi-
tionatd de conjugarea acesteia cu
functiile de reprimare ale altor as-
pecte ale raspunderii juridice, care
pot fi aplicate anumitor participanti
la procesul penal, si de interpreta-
rea inadecvatd in stiind a proble-
mei metodelor de realizare a actiu-
nii de reprimare.

Dupa cum stim, metodele de
realizare a influentei de reprimare
sint condamnarea infractorului si
aplicarea restrictiilor juridice pre-
vazute de sanctiunea normei incal-
cate. Codul de procedura penala al
RM, in Capitolul 3, Titlul 5, preve-
de, in mod special, alte masuri pro-
cesuale de constringere. In calitate
de astfel de masuri sint: obligatia
de a se prezenta; aducerea silitd;
suspendarea temporara din functie,
amenda judiciara. Printre masurile
mentionate doar amenda judiciara
poate fi raportatd la masurile de re-
primare, intrucit celelalte urmaresc
absolut alte scopuri si indeplinesc
alte functii.

Consideram ca in cazul incalca-
rii obligatiilor procesuale de catre
invinuit, lui, prin forta dispozitiilor
procesuale speciale, nu-i poate fi
aplicatd amenda procesuald. Insa,
in cazul 1n care invinuitul se eschi-
veazd de la anchetd sau judecata
sau incearca sa influenteze martorii
si victimele care fac depozitii ve-
ridice, lui i se poate aplica mésura
raspunderii procesuale sub forma
de modificare a masurii preventive
cu o masura mult mai aspra. Incul-
patul, in cazul iIncalcarii ordinii,
poate fi indepartat din sala sedintei
de judecata pina la terminarea dez-
baterilor partilor (art. 334 alin. (2)
din CPP al RM).

Dupa cum urmeaza din art. 334
din CPP al RM, pentru incélcarea
ordinii in sedinta de judecatd, tu-
turor participantilor la sedintd (in
afard de inculpat, procuror si avo-
cat) le poate fi aplicatd masura de
raspundere sub forma de amenda.
Masura raspunderii  procesuale
prin indepartarea din sala sedintei
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de judecata poate fi aplicata tuturor
participantilor la proces, cu excep-
tia banuitului si aparatorului. Pre-
venirea cu privire la inadmisibilita-
tea incalcarii ordinii in sedinta de
judecatd poate fi aplicatd oricarei
persoane aflate in sala de judecata.

Influenta de reprimare a raspun-
derii procesuale poate avea carac-
ter: material (de a limita sfera pa-
trimoniald), psihologic (sub forma
de o singurad mustrare), juridico-or-
ganizational (Indepartarea din sala
de judecatd) sau doar si se aplice o
masura ce ar inrdautati situatia juri-
dica a subiectului (aplicarea masu-
rii preventive mult mai aspre).

Odata cu functia de reprimare a
raspunderii se realizeaza si functia
sa reparatorie [5, p. 71].

In literatura juridica este expusa
parerea precum ca inlaturarea de la
cercetarea cauzei penale, anularea
deciziei nelegitime se refera la ma-
surile raspunderii procesual penale,
opinie care este sustinutd de G.N.
Vetrova [6, p. 103]. Noi sintem de
acord cu acei autori care pledeaza
ca acestea sint masuri reparatorii
de protectie [7, p. 9-13].

N.A. Gromov si S.A. Polunin
constata specificul sanctiunilor pro-
cesual penale de reprimare — duali-
tatea rolului acestora: ,,In afard de
sanctiuni de amenda si de reprima-
re generale pentru toti — sarcini de
prevenire si pedepsire a vinovati-
lor, acestea au o functie reparatorie
de drept considerabila in procesul
lor de realizare” [8, p. 36-40]. In
principiu, sustinind aceasta pozitie,
observam ca insusiri reparatorii po-
sedd nu sanctiunea, ci raspunderea
procesual penald in ansamblu, pe
cind in realizarea sanctiunii aceasta
functie doar se obiectivizeaza.

Astfel, prevenirea despre in-
admisibilitatea incalcarii in sala
sedintei de judecatd constringe
delincventul sa-si corecteze com-
portamentul sau in conformitate
cu exigentele normelor procesual
penale. Indepartarea din sala de se-
dinte restabileste ordinea de drept
incélcata, normalizeaza raporturile
procesual penale.

In mare masura, functia repara-
torie a raspunderii procesual pena-

0

le este conditionatd de necesitatea
de a restabili relatiile sociale 1ncal-
cate. Rolul major le apartine obli-
gatiilor procesual penale ale delin-
cventului, care rezultd din faptul
savirsirii faptei ilicite, de a restabili
ordinea de drept incélcatd. Daca
aceasta obligatie nu este executata
benevol, infractorul este constrins
sd o execute.

Actiunea educativa trebuie sa
confirme justetea legislatiei proce-
sual penale, reflectarea 1n ea a va-
lorilor morale si a principiilor so-
ciale, balanta stabilita rational intre
interesele statului, ale societatii
si interesele subiectului concret —
participant la raporturile procesual
penale.

Dupa parerea noastra, cele mai
multe semne comune cu forma de
raspundere procesual penald o are
forma de raspundere procesual ci-
vila. De fapt, aceasta apropiere este
explicabilda. Anume pentru aceste
forme procesuale este caracteristi-
ca existenta unui astfel de fenomen
de drept ca justitia. De aici si reies
trasaturile generale de baza ale for-
mei procesual penale si celei pro-
cesual civile:

1. Examinarea si solutionarea
cauzelor de catre judecatori numiti
in ordinea stabilita de lege (art. 19
din CPC al RM, art. 29 din CPP al
RM).

2. Dezbaterile proceselor se re-
alizeaza numai 1n sedintele de ju-
decata, respectind toate garantiile
procesuale (art. 19 din CPC al RM,
art. 25 din CPP al RM).

3. Asigurarea pentru toate per-
soanele interesate 1n rezultatul pro-
la solutionarea acestuia de cétre ju-
decata (art. 5 din CPC al RM, art.
19 din CPP al RM).

4. Corespunderea deciziilor
judecatoresti legii materiale, pro-
nuntarea acestora in conformitate
strictd cu legea procesuald si fun-
damentate pe fapte stabilite de se-
dinta de judecata (art. 27 din CPC
al RM, art. 25 din CPP al RM).

5. Posibilitatea persoanelor care
participa la cercetarea cauzei cu
privire la fapta ilicitd de a declara
recurs impotriva oricarei decizii
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judecitoresti care nu a intrat in vi-
goare, in ordinea procedurii de re-
curs (art. 397 din CPC al RM, art.
420 din CPP al RM).

6. In conformitate cu art. 25 alin.
(2) din Codul de procedura civila
al Republicii Moldova, dezbateri-
le judiciare se desfagoara oral si in
fata aceluiasi complet de judecata.
In cazul inlocuirii unui judecétor in
timpul judecarii pricinii, dezbateri-
le se iau de la Inceput.

Totodata, forma procesual civi-
1a poseda un sir de trasaturi speci-
fice: nu Intotdeauna este legata de
realizarea raspunderii juridico-ci-
vile, de exemplu, procesele civile
examinate 1n ordinea procedurii
speciale (Capitolele 23-34 din CPC
al RM).

Multe litigii privind dreptul se
solutioneaza de insesi partile liti-
giului in afara formei procesuale.
Insd exista si astfel de litigii pe
care partile nu sint in stare sa le
rezolve de sine statator, ele fiind
solutionate anume prin forma pro-
cesuald stabilita de lege. Existenta
formei procesuale de protejare a
drepturilor este conditionatd de po-
sibilitatea aparitiei la subiectele ra-
porturilor juridice a unor conflicte
referitoare la drepturile si obligati-
ile lor, pe care ei nu sint 1n stare sa
le solutioneze. Anume din cauza ca
intre parti contactele se infaptuiesc
prin litigiul juridic, procesul civil
nu este in raport cu toate norme-
le juridico-materiale, ci numai cu
cele ce reglementeaza raspunderea
si protectia drepturilor subiective
incélcate sau contestate.

Una dintre particularitatile ras-
punderii procesual civile este exis-
tenta activitatilor procesuale in
cauzele aparute in raporturile de
drept administrativ contraventio-
nal. Dreptul cetateanului la justitie
in cazul conflictului cu administra-
tia este una dintre cele mai impor-
tante garantii juridice in societatea
democratica. Posibilitatea recur-
sului de judecata al actiunilor ad-
ministrative capatd o Insemnatate
speciald §i acutizare in perioada
de formare a statului de drept, cind
respectarea neclintitd a legilor este
obligatorie nu doar pentru persoana
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juridica si cetateni, ci §i pentru sta-
tul insusi si organele sale. Aplicind
legea, functionarii sint obligati sa
poarte raspundere in fata judecatii
pentru toate actiunile lor de servi-
ciu in privinta oricaruia dintre ceta-
teni. Solutionind plingerea, judeca-
ta sub nicio forma nu se aseamana
cu instanta de recurs in privinta
organului respectiv sau persoanei
oficiale. Procedura judiciara este
o altd forma superioara si calitati-
va decit procedura administrativa
contraventionala, numai acesteia ii
sint specifice publicitatea, egalita-
tea In drepturi a partilor, indepen-
denta judecatorilor etc.

Controlul judiciar asupra actiu-
nilor aparatului de stat este raspin-
dit pe larg intr-un sir de tari euro-
pene. Este demonstrat ca introdu-
cerea lui a redus esential numarul
de plingeri cu privire la activitatea
organelor administrative si persoa-
nelor oficiale.

O deosebire importanta a raspun-
derii procesual civile de alte forme
procesuale, 1n particular de raspun-
derea procesual penald, o reprezinta
si posibilitatea de adoptare de catre
judecatorie a deciziei in contumacie
pe cauza juridica (Capitolul 15 din
CPC al RM). Procedura in contu-
macie nu este de conceput in cadrul
formei procesual penale, insd in
procedura judiciara civild e posibi-
12 n prezenta a doua circumstante:
a) neprezentarea piritului in sedinta
de judecata, citat in modul stabilit
la ora si locul sedintei de judecata;
b) reclamantul nu obiecteaza impo-
triva procedurii in contumacie (art.
206 din CPC al RM).

Principiul egalitatii in drepturi a
partilor in cazul dat, dupa parerea
noastrd, nu se incalca sub niciun
aspect; in timpul examinarii cauzei
in ordinea procedurii in contuma-
cie judecatoria se limiteaza la cer-
cetarea probelor prezentate de catre
parti, ia in considerare argumentele
si demersurile.

In pofida independentei relative
a raspunderii procesuale, nu putem
sd nu constatam ca subordonarea sa
de serviciu este menitd sa asigure
desfasurarea corectd a raporturi-
lor juridico-sociale ale raspunderii

materiale, iar atingerea scopurilor
raspunderii procesuale contribu-
ie la realizarea efectiva a functiei
aspectelor raspunderii penale, de
drept civil etc.

Rolul specific pe care il au obli-
gatiile procesual civile in procesul
civil nu poate fi inteles just fard a
intelege exact Tnsasi natura proce-
durii judiciare civile ca sistem re-
glator al raporturilor de putere. In
ansamblul raporturilor elementare:
a) toti participantii procesului sint
inzestrati cu obligatii si drepturi
fata de instantd, 1n timp ce instanta
detine drepturi si are obligatii fata
de fiecare participant la proces; b)
drepturile si obligatiile instantei si
ale persoanelor participante la pro-
ces poartd un caracter reprezenta-
tiv-obligatoriu bilateral; c¢) natura
drepturilor subiective este urma-
toarea: ele, conform regulii gene-
rale, au caracter deliberativ asupra
exprimdrii dorintei  unilaterale,
ceea ce la rindul sau conditioneaza
specificul metodei — reglementarea
dinamicii procesului civil. Dreptu-
rile si obligatiile instantei in proce-
sul civil sint legate si de stat, organ
al caruia este, in timp ce drepturile
si obligatiile altor participanti la
proces sint legate de stat prin inter-
mediul instantei [3, p. 344].

Si aici apare problema: este
oare instanta de judecatd subiect
al raspunderii procesual civile?
Bineinteles, actiunile sale sint re-
glementate de normele de drept
procesual civil, Insa, concomitent,
asupra ei se extinde obligatia, fixa-
ta in Constitutia RM, de a respecta
si a apdra drepturile si libertatile
omului si cetateanului. Fata de ju-
decdtori este valabila obligatia, ge-
nerald pentru aceasta categorie de
subiecte, si care e fixatd in art. 15
din Legea RM cu privire la statu-
tul judecatorilor: ,,(...) judecatorul
este obligat sa execute cu exactita-
te exigentele legii”. El se afld sub
influenta obligatiei de a nu cauza
prejudicii in timpul inféptuirii jus-
titiei.

Obligatiile procesual civile sint
incluse in sistemul general al obli-
gatiilor ce se extind asupra subiec-
telor care infaptuiesc justitia, insa

LEGEA SI VIATA

forma de constringere de stat a re-
alizarii raspunderii pentru incélca-
rea normelor legislatiei procesuale
va fi penald, de drept civil sau dis-
ciplinara. In literatura, ca exemplu
de raspundere procesuala a instan-
tei, este indicata anularea deciziei
nelegitime, noi insa avem o alta po-
zitie. Anularea deciziei nelegitime
de catre organul superior, ca atare,
nu poarta consecinte nefavorabile,
dar poate aparea ca o conditie (fapt
juridic) pentru realizarea functiilor
de pedeapsa, reparatorii ale raspun-
derii penale, de drept civil sau dis-
ciplinare.

Urmeaza sd precizam lista su-
biectelor raspunderii procesual
civile. Mentionam ci la o astfel de
raspundere pot fi trasi doar partici-
pantii la proces. Intr-adevar, piritul,
reclamantul, martorul, expertul,
reprezentantul sint participanti la
proces si subiecte ale actiunii juri-
dice a raspunderii procesual civile.
La altd grupa de subiecte se refera
persoanele obligate sa contribuie la
infaptuirea justitiei. Acestea pot fi
persoanele care, pe marginea deci-
ziei judecatoriei, au obligatia de a
prezenta probe; persoane oficiale
ale organizatiilor, Intreprinderilor,
institutiilor, obligate sd efectueze
alocari conform titlurilor execu-
torii; persoanele care asista in se-
dinta de judecata si sint obligate sa
respecte regulile acceptate de con-
duita si sa nu impiedice infaptuirii
justitiei.

Anterior am remarcat ca si
comportamentul subiectului ras-
punderii juridice se afla sub ac-
tiunea unui sistem de obligatii si
interdictii. Aceasta, in principiu,
se refera si la participantii la pro-
cesul civil. Astfel, martorul este
obligat sd facd depozitii veridice
(conform art. 136 din CPC al RM
si art. 90 din CPP al RM, persoana
citatd in calitate de martor nu poate
sa refuze sa facad depozitii. Obli-
gatii analogice se extind si asupra
expertilor (art.149 din CPC si art.
88 din CPP al RM). Aflindu-se in
sala de sedinta, participantii la pro-
ces si alte persoane sint obligate sa
aibd o conduita respectuoasa fata
de judecatd, sa nu impiedice infap-
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tuirea justitiei (art. 313 din CP al
RM, art. 196 din CPC al RM). In
1egatura cu aceasta, apare proble-
ma daca obligatiile procesual ci-
vile nu-si pierd independenta, prin
urmare, si raspunderea procesual
civila. Consideram ca nu. In unele
cazuri, obligatiile procesual civile
concretizeaza obligatiile conexe,
expuse in alte acte normative, daca
apar ca speciale, iar in altele, in-
vers, obligatiile expuse in alte acte
normative concretizeaza obligatiile
procesual civile. In final, ele toate
contribuie la infaptuirea justitiei si
la dinamica procesului civil.

Vorbind despre functiile ras-
punderii procesual civile, trebuie
remarcatd si functia preventiva,
care este menita sa determine exac-
titatea conduitei participantilor la
raporturile procesual civile si s nu
admita incélcarea acesteia. Ame-
ninfarea pe care o contine sancti-
unea capatd o Insemnatate de sine
statatoare in cazurile in care actiu-
nea se realizeaza In privinta subiec-
tului predispus la savirsirea faptelor
ilicite. In legatura cu faptul ca intre
semnele de calificare a elemente-
lor constitutive ale faptelor ilicite
procesual civile este si repetarea,
putem evidentia si aspectul pre-
ventiv privat al actiunii preventive.
De exemplu, initial judecatorul, la
incélcarea regulilor de conduité in
sedm‘;a de judecatd, avertizeaza,
iar daca subiectul continua sa nu-si
indeplineasca obligatiile sale, jude-
catorul aplicd amenda.

In acest caz este imposibil s nu
observam manifestarea functiei re-
paratorii a raspunderii procesual
civile, doar amenda sau avertizarea
indeamna subiectul, mai intii de
toate, la restabilirea raporturilor in-
calcate, la corectarea conduitei per-
sonale si la participarea necesara in
raporturile procesual civile.

Specificul actiunii de reprimare
a raspunderii procesual civile con-
std in special in caracterul ei ma-
terial, care ingusteaza sfera patri-
moniald a delincventului, exceptie
fiind avertismentul adus in adresa
participantilor la proces, care in
mare mdsurd poartd un caracter
psihologic.

0

in prezent se poate constata efi-
cacitatea redusd a actiunii educa-
tive realizate fatd de participantii
la proces. Adesea, sedintele sufera
esec din cauza neprezentarii parti-
cipantilor la proces, tergiversarii
intentionate a dezbaterilor judicia-
re, atitudinii formale fatd de obli-
gatiile incumbate. Acest fapt se
explica prin minimum doi factori:
decdderea generald a culturii; ,,re-
actia de raspuns a cetatenilor fata
de situatia lucrurilor in sistemul
judiciar al Republicii Moldova”.
Doar nu e o raritate incalcarea de
catre judecatd a tuturor termenelor
rezonabile de examinare chiar si
a celor mai simple cauze sau ati-
tudinea formala fatd de obligatiile
proprii. Putem evidentia si al trei-
lea factor: legislatia procesual ci-
vila este foarte dificila pentru a fi
perceputd de subiectul care nu are
cuno$tint;e speciale, iar din cauza
saraciei, 0 mare parte a popula‘;lel
tarii noastre nu poate sa-si permi-
ta serviciile avocatilor. Si Codul
civil, si Codul de procedura civila
comentate nu fac parte din catego-
ria literaturii ieftine.

Particularitati caracteristice are
si forma de rdaspundere procesual
contraventionald. Asemenea for-
mei procesual civile, forma pro-
cesual contraventionald se deose-
beste de cea procesual penald prin
faptul ca nu intotdeauna este legata
de concretizarea si realizarea ras-
punderii. Activitatea legata de apli-
carea normei materiale, de regula,
norma de drept contraventional,
in situatii concrete, se infaptuieste
pe calea examindrii si solutionarii
unor cauze individuale si este o ac-
tivitate procesual contraventionala.

Procesul contraventional repre-
zintd totalitatea normelor ce regle-
menteaza procedura contraventio-
nald. Procesul contraventional este
activitatea desfasurata de autoritatea
competenta, cu participarea partilor
si a altor persoane titulare de drep-
turi si obligatii, avind ca scop con-
statarea contraventiei examinate §i
solutionarea cauzelor contraventio-
nale (art. 374 C. contr. RM).

Procedura contraventionala este
o parte speciala a procedurii de
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drept contraventional, avind in ve-
dere principiile care stau la baza re-
glementarii si aplicarii acesteia. In
concret, se pot constata trei etape
distincte ale procedurii contraven-
tionale: administrativa, judiciara
si de punere in aplicare a sanctiu-
nilor.

Procedura contraventionala cu-
prinde normele legale referitoare la
constatarea contraventiei, aplicarea
sanctiunii contraventionale, exer-
citarea cdilor de atac Impotriva ac-
telor de sanctionare, precum §i im-
potriva masurilor luate in legatura
cu regimul prestarii unei activitati
in folosul comunitatii si executarea
sanctiunilor contraventionale [9].
Faptul ca unele aspecte ale ei, cum
ar fi cele procedurale, se completea-
za cu normele Codului de procedu-
ra civila, nu inseamna ca institutia
contraventiei inceteaza sa mai fie o
institutie a dreptului administrativ
si se transfera in ramura dreptului
procesual civil [10, p. 303].

Anterior am remarcat existenta
raspunderii constitutionale, cu in-
dicii sdi de baza, am vorbit despre
complexitatea sa de stabilire si rea-
lizare, fapte, in fond, clare. Princi-
pala cauzad a problemelor indicate
este, dupa parerea noastra, insufi-
cienta elaborare stiintifica a acestei
institutii §i aproape lipsa practicii
juridice in tara noastra.

Insesi notiunile ,,justitie consti-
tutionald”, ,,raspundere constitufi-
onald”, ,,forma procesual consti-
tutionald” sint pentru noi, intr-un
anumit sens, noi §i neobisnuite.
Constitutiile sovietice nu preve-
deau 1nst1tugla justitiei constitutio-
nale. In Uniunea Sovietica, aceasta
institutie era respinsa din conside-
rente politice. Ideologia era in-
compatibila cu principiul unitatii
puterii de stat si bazat pe superi-
oritatea formala a organului supe-
rior reprezentativ, imputernicit cu
plenitudinea puterii de stat. Rea-
lizarea controlului constitutional
de alt organ independent insemna
negarea superioritatii si limitarea
unei astfel de atotputernicii. Dar si
practic, acest control ar fi fost irea-
lizabil, deoarece raporturile socia-
le se reglementau prin acte politice
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— decizii de partid, care aveau su-
prematie fatd de orice act juridic.
De aici urma doar o singurd con-
cluzie: deciziile partidului, fiind
forta de conducere si de orientare
a societatii si a statului, nu puteau
fi supuse controlului unui oarecare
organ de stat.

In prezent insa, tot mai mult se
utilizeaza notiunea de justitie con-
stitutionalda. In literatura ea este
definitd in mod diferit — de la defi-
nitii concise pind la definitii ample
[11, p. 21; 12, p. 160; 13, p. 468].
In linii generale, justitia constitu-
tionala poate fi definita ca activi-
tate a organelor judiciare constind
in examinarea cauzelor al caror
obiect 1l formeaza problemele de
drept constitutional, legate de asi-
gurarea respectarii Constitutiei de
catre organele de stat §i adoptarea
conform acesteia a deciziilor care
atrag efecte juridice. De fapt, for-
ma procesual constitutionala poate
fi examinatd ca ansamblu identic
al exigentelor de procedura, for-
mulate participantilor la procesul
constitutional. Elementul cardinal
al justitiei constitutionale 1l con-
stituie controlul constitutional — re-
alizarea de catre organul judiciar a
controlului actelor normative din
punctul de vedere al corespunderii
acestora Constitutiei. Justitia con-
stitutionald contemporana este me-
nitd de asemenea sa asigure superi-
oritatea Constitutiei ca principiu al
sistemului juridic nafional.

In cadrul acestui studiu, prezin-
ta un interes deosebit analiza acti-
vitatii Curtii Constitutionale a Re-
publicii Moldova privind realizarea
raspunderii constitutionale. Curtea
Constitutionala a RM, in pofida
»tineretii” relative, deja a reusit
sd ocupe un loc demn in sistemul
organelor de stat ale tarii noastre.
Curtea Constitutionala prin insusi
faptul existentei sale atribuie me-
canismului de stat un contur ju-
ridic civilizat si a facut destul de
mult pentru protectia drepturilor si
libertatilor cetatenilor, pentru edu-
carea respectului fatd de cetdteni
de catre toate organele de stat si
persoanele oficiale.

Analiza competentei Curtii

Constitutionale a Republicii Mol-
dova ne permite sd vorbim despre
faptul cad raspunderea procesua-
la constitutionald nu Intotdeauna
este legatd de realizarea raspun-
derii constitutionale (de exemplu,
examinarea cauzelor referitoare la
interpretarea Constitutiei RM). De
fapt, aceasta este una dintre trasa-
turile caracteristice ale raspunderii
procesual constitutionale.

In linii generale, particularita-
tile acestei forme procesuale de-
curg din caracterul Iimputernicirilor
Curtii Constitutionale a RM. Fiind
un organ de justitie special, ea po-
seda un specific care o distinge de
instantele ordinare si de organele
politice de stat (Parlamentul, Gu-
vernul) si 1si gaseste reflectarea in
natura sa, care, dupa parerea mul-
tor autori, poarta un caracter dual.
Pe de o parte, acesta este organul
de jurisdictie ce adopta decizii ju-
ridice in conformitate cu procedu-
ra formalizata; pe de altd parte, el
este organul politic prin caracterul
cauzelor solutionate de acesta, al
caror obiect il constituie probleme-
le constitutionale. Orice problema
constitutionald 1intotdeauna este
una politicd, pentru ca abordeaza
problema repartizarii si realizarii
puterii politice [14, p. 54-57]. Cu
toate acestea, Curtea Constitutio-
nald a RM nu este un organ politic,
precum sint alte organe constituti-
onale care participad nemijlocit in
procesul politic. Implicarea acestei
curti in politica ar contrazice insasi
menirea justitiei constitutionale si
de aceea ea este interzisa expres de
lege (art. 1 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova).

Specificul formei procesuale a
raspunderii constitutionale decur-
ge din particularitatile continutului
sdu. Examinind raspunderea con-
stitutionala ca raspundere a puterii
pentru starea legalitatii in activita-
tea elaborarii si aplicarii dreptului
de catre stat §i a reprezentantilor
sdi, putem vorbi despre astfel de
masuri ale sale ca anularea actului
normativ neconstitutional, inlatu-
rarea din serviciu a persoanelor ofi-
ciale superioare etc.
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In multe tari, organului de ju-
risdictie al justitiei constitutionale
ii este atribuitd imputernicirea de
solutionare a problemelor legate
de urmarirea persoanelor oficiale
pentru incélcarea constitutiei (seful
statului, membrii guvernului, jude-
catori), cind, mai ales, este vorba
despre procedura de impeachment
aplicata sefului de stat. ,,Necesita-
tea acestei proceduri este evidenta
mai ales atunci cind lipsesc pro-
cedurile eficiente de inlaturare din
functie pe cale politicd, de exemplu,
a presedintelui tarii ales nemijlocit
de popor (...)” [11, p. 35]. Dacé e
sd aplicdim inlaturarea Presedin-
telui RM din functie ca masura a
raspunderii constitutionale (ceea ce
este, dupa parerea noastra, discuta-
bil), In acest caz rolul primordial
apartine Curtii Constitutionale a
RM. Conform art. 4 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala a
RM, Curtea constata circumstante-
le de inlaturare din functie a Prese-
dintelui RM.

Specificul formei procesuale a
raspunderii constitutionale a Par-
lamentului decurge din caracterul
masurilor acestei raspunderi. Di-
zolvarea Parlamentului este posi-
bila in cazurile expres indicate in
Constitutia RM (art. 85), de aici
rezultd ca raspunderea constitutio-
nald a legislativului se efectueaza
conform obligatiilor de serviciu,
spre deosebire de raspunderea Pre-
sedintelui RM. Ordinea de dizol-
vare a Parlamentului nu are forme
procesuale exact stabilite, fiindca
pentru aceasta este suficient ca
Presedintele sa declare dizolvarea
acestuia.

Anume elaborarea nesatisfaca-
toare a institutiei raspunderii con-
stitutionale atrage dupa sine lipsa
mecanismelor procesuale exacte de
realizare a ei. Probabil, problema
constd in caracterul politic preg-
nant al raspunderii constitufionale.
In pofida faptului ca de la bun ince-
put institutia raspunderii constitu-
tionale a fost conceputd in calitate
de masura exclusiva, menita sa ga-
ranteze respectarea ordinii de drept
de catre persoanele oficiale superi-
oare, Intotdeauna existd pericolul
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transformadrii ei Intr-un instrument
in miinile adversarilor care pun la
cale vendete politice.

Incd o problemda procesuald
neelaboratid, ce se referd la reali-
zarea raspunderii constitutionale,
0 constituie, dupa parerea noas-
trd, lacunele in institutia materiala
a raspunderii constitutionale, de
exemplu, lipsa temeiurilor ras-
punderii constitutionale in insesi
normele Constitutiei (privind toate
subiectele raspunderii constituti-
onale, inclusiv Presedintele). La
drept vorbind, subiectele raspunde-
rii constituionale nu sint indicate
in Legea fundamentald a statului,
incalcarea careia genereaza aceasta
raspundere.

E necesar sa remarcam particu-
laritafile laturii obiective a faptei
ilicite constitutionale. Incalcarile
Constitutiei reprezintd elementele
constitutive formale ale faptei ili-
cite, adica in aceste cazurli nu sint
cerute probele aparitiei consecin-
telor vatamatoare, fapt legat de
vasta rezonanta sociala a acestor
incalcari. Dificultatile apar atunci
cind trebuie demonstrata existenta
prejudiciului cauzat in urma incal-
carii Constitutiei. In cadrul formei
procesuale a raspunderii constituti-
onale, stringerea si analiza probe-
lor este o preocupare mai dificila.
Ca solutie a acestei situatii, credem
ca ar fi crearea unui organ special,
care sa examineze si sa solutioneze
cauzele cu privire la faptele ilicite
constitutionale (de exemplu, in Po-
lonia un astfel de organ este Tribu-
nalul de Stat). Acest organ trebuie
sa fie Inzestrat cu tot volumul de
drepturi necesare pentru_colecta-
rea si analiza probelor. In primul
rind, el trebuie sa detind dreptul de
a infaptui verificarea demersurilor
initiale, iar la necesitate sa le 1na-
poieze initiatorilor acestora pentru
precizare si rectificare. /n al doi-
lea rind, sa detind dreptul de a cita
martorii si de a-i pedepsi conform
legislatiei procesual penale pe cei
ce refuzd sa facd depozitii. In al
treilea rind, dreptul de a cere de la
organele de stat materialele si do-
cumentele necesare.

Consideram ca cel mai real, in

0

conditiile statului nostru, ar fi acor-
darea Curtii Constitutionale a RM
unui numar mare de Tmputerniciri
referitor la problemele ce tin de
tragerea la raspunderea constituti-
onala, inlaturind totodata lacunele
mentionate mai sus privind insti-
tutia materiald a acestui tip de ras-
pundere juridica.

Concluzii. Investigatiile expuse
in acest articol ne permit sa facem
urmatoarele concluzii:

1. Forma procesuala a diverse-
lor aspecte ale raspunderii juridi-
ce (penale, civile, administrative,
constitutionale), in pofida existen-
tei trasaturilor comune, poseda ex-
clusiv particularitati specifice care
decurg din caracterul tipului con-
cret de raspundere juridica.

2. Cele mai aspre exigente ale
formei procesuale penale sint re-
glementate de legislatia Republicii
Moldova. Forma procesual penala
este legata de realizarea raspunde-
rii penale.

3. Una dintre trasaturile dis-
tinctive ale formei procesuale de
raspundere penald este justitia, ca
metodd unicd de a incumba ras-
punderea penald. Justitia este acea
trasdturd comuna care leagd ras-
punderea procesual penald si cea
procesual civild de realizarea ras-
punderii.

4. Spre deosebire de forma pro-
cesuald de raspundere penala, for-
ma procesuala de raspundere civila
se caracterizeaza prin predomina-
rea metodelor dispozitive asupra
metodelor imperative.

5. In functie de organul ce re-
alizeaza protectia drepturilor civile
de incalcari, forma procesuald de
raspundere civild se subdivide in:
forma procesual civild judiciara si
forma procesual civila arbitrala.

6. Specificul principal al formei
de raspundere procesual contraven-
tionale consta in faptul cd un organ
de stat serveste §i drept instanfd
decisiva §i executiva. Obligatiile
organului de stat in felul acesta se
extind esential, concomitent spo-
rind raspunderea pentru realizarea
deciziei adoptate.

7. Elaborarea insuficienta a in-
stitutiei materiale a raspunderii con-
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stitutionale atrage si reglementarea
procesuald nechibzuitd a realizarii
sale. In legislatia constitutionala,
cel mai reglementat din punct de
vedere procesual este mecanismul
masurii raspunderii constitutiona-
le: recunoasterea actului normativ
ca fiind neconstitutional. Institutia
raspunderii constitutionale si for-
ma procesuald de realizare a aces-
teia necesitd o analiza stiingifica si
o elaborare mult mai aprofundate.
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SUMMARY

Family and children protection differs from country to country, depending on the level of perception of such social valu-
es and social relationships that form around them. Actual protection of these social values is achieved by several means with
economic, social, political or legal character. Through legal arrangements intended to family and children protection sign up
those with criminal nature, consisting from criminalization and punishment of acts that threaten the social relations in the
reference field. The study is based on comparative method of criminal law, which have set as an main objective highlighting
the criminalization and punishment features of crimes against family and minors in criminal laws of other states.

Keywords: crime, family, family member, child, minor, relative

REZUMAT

Gradul de protectie a familiei si minorilor difera de la stat la stat, in functie de nivelul de percepere a acestor valori so-
ciale, precum si de relatiile sociale care se formeaza in jurul lor. Protectia propriu-zisd a acestor valori sociale se realizeaza
prin mai multe mijloace cu caracter economic, social, politic, juridic etc. Printre mecanismele juridice destinate protectiei
familiei $i minorilor se inscriu cele cu caracter penal, care constau in incriminarea si pedepsirea faptelor care atenteaza la
relatiile sociale din domeniul de referintd. Acest studiu este bazat pe metoda comparativa de cercetare a dreptului penal,
care si-a propus drept obiectiv evidentierea particularitatilor de incriminare §i pedepsire a infractiunilor contra familiei si
minorilor in legislatiile penale ale altor state.

Cuvinte-cheie: infractiune, familie, membru de familie, copil, minor, rude

Introducere. Importanta utili-
zarii metodei comparative de
studiere a dreptului nu poate fi ne-
glijata. In primul rind, dezvoltarea
actuala a dreptului penal compa-
rat este impusa in mod esential de
sporirea fara precedent a relatiilor
dintre state, de cresterea volumului
contractelor economice si sociale,
ca urmare a amplificérii interde-
pendentelor in planul dezvoltarii
economice si culturale a acestora.
In al doilea rind, perioada actuala
de dezvoltare a dreptului, inclusiv
a celui penal, se confrunta cu feno-
mene de europenizare si mondiali-
zare, fapt pentru care orice demers
stiintific dedicat studierii institutii-
lor juridice, inclusiv a celor cu ca-
racter penal, se cere a fi realizat din
perspectiva unor analize compara-
tive a normelor juridice care le re-
glementeaza. In al treilea rind, si nu
in ultimul, cunoasterea elementelor
de drept penal comparat permite
imbogatirea dreptului national prin
perfectionarea normelor penale in
sensul preludrii unor institutii ju-
ridice sau modelarii cadrului incri-
minator. Totodata, aceasta metoda
de cunoastere nu permite preluarea

mecanicd a unor reglementari care
nu sint conforme nevoilor nationa-
le, specificului si particularitatilor
tarii respective.

Materiale utilizate si metode
aplicate. In cadrul studiului efectu-
at a fost folosita, Tn mod principal,
metoda comparativa de examinare
a legislatiilor penale ale altor state.
Totodata, au fost utilizate: metoda
observatiei, metoda analizei logice,
metoda clasificarii etc.

Rezultate si discutii. Infractiu-
nile contra familiei si minorilor sint
un grup de fapte prejudiciabile in-
criminate in Capitolul VII al Partii
speciale a Codului penal al Repu-
blicii Moldova, care aduc atingere
mai ales relatiilor sociale cu privire
la convietuirea pasnica in cadrul
familiei si dezvoltarea normalid a
minorului. Din acest grup de fapte
prejudiciabile fac parte urmatoa-
rele infractiuni: incestul (art. 201
C. pen.); violenta In familie (art.
201' C. pen.); divulgarea secretului
adoptiei (art. 204 C. pen.); abuzul
parintilor si al altor persoane la
adoptia copiilor (art. 205 C. pen.);
traficul de copii (art. 206 C. pen.);
scoaterea ilegald a copiilor din tarad

(art. 207 C. pen.); atragerea minori-
lor la activitate criminald sau deter-
minarea lor la savirsirea unor fapte
amorale (art. 208 C. pen.); porno-
grafia infantila (art. 208' C. pen.);
recurgerea la prostitutia practicata
de un copil (art. 208> C. pen.); atra-
gerea minorilor la consumul ilegal
de droguri, medicamente si alte
substante cu efect narcotizant (art.
209 C. pen.) [1].

Comparativ cu legislatia pena-
1a actuald, Codul penal perimat al
RSS Moldova, adica cel din 1961,
nu continea un capitol aparte desti-
nat incriminarii si pedepsirii infrac-
tiunilor contra familiei si minorilor.
Majoritatea infractiunilor vizate
erau dislocate in cadrul Capitolului
IT al Partii speciale a C. pen., care
era intitulat Infractiuni contra vie-
tii, sanatatii, libertatii si demnita-
tii persoanei. Dintre acestea pot fi
enumerate: sustragerea de la plata
pensiei alimentare sau de la intre-
tinerea copiilor (art. 110 C. pen.),
sustragerea de la acordarea ajuto-
rului material parintilor sau sotului
(art. 111 C. pen.), abuzul de dreptu-
rile sau de obligatiile de tutore (art.
112 C. pen.), divulgarea secretului
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infierii (art. 112! C. pen.), abuzul
parintilor si altor persoane la infie-
re si transmiterea ilegala a copiilor
(art. 1122 C. pen.), scoaterea ilegala
a copiilor din Republica Moldova
(art. 112® C. pen.), rapirea sau sub-
stituirea unui copil strdin (art. 113
C. pen.), vanzarea si traficul de co-
pii (art. 113! C. pen.) [2].

Alte infractiuni contra familiei
si minorilor din legislatia penala
anterioard erau concentrate in ca-
drul Capitolului XTI al Partii specia-
le a C. pen. al RSSM din 1961, de-
numit Infractiuni contra securitatii
publice, a ordinii publice si a sana-
tatii populatiei. Din rindul acestora
faceau parte: atragerea minorilor
la activitatea criminald sau deter-
minarea lor la fapte amorale (art.
224 C. pen.), atragerea minorilor la
betie (art. 224' C. pen.), atragerea
minorilor la consumarea nemedi-
cinala a medicamentelor si a altor
mijloace cu efect narcotizant (art.
224? C. pen.) [2].

In Partea speciald din C. pen.
in vigoare al Roméniei, raspun-
derea penald pentru infractiunile
ce atenteaza la relatiile sociale de
protejare a familiei este prevazuta
in Capitolul 11, intitulat Infractiuni
contra familiei, din Titlul VIII cu
denumirea marginald de Infracti-
uni care aduc atingere unor relafii
privind convietuirea sociald. Din
rindul acestor incriminari fac par-
te: bigamia (art. 376 C. pen. al Ro-
maniei), incestul (art. 377 C. pen.),
abandonul de familie (art. 378 C.
pen.), nerespectarea masurilor pri-
vind incredintarea minorului (art.
379 C. pen.), impiedicarea accesu-
lui la invatdmintul general obliga-
toriu (art. 380 C. pen.) [3].

De exemplu, infractiunea de
bigamie, potrivit art. 376 alin. (1)
C. pen. al Romaniei, consta 1n in-
cheierea unei noi casatorii de catre
0 persoand casatoritd si se pedep-
seste cu inchisoare de la 3 luni la
2 ani sau cu amenda. In conformi-
tate cu alin. (2) al aceluiasi articol,
persoana necasatoritd care incheie
0 casdtorie cu o persoana pe care o
stie casatoritd se pedepseste cu In-
chisoare de la o luna la un an sau cu
amenda [3].

0

Infractiunea de abandon de fa-
milie este pedepsitd conform art.
378 C. pen. al Romaniei. Potrivit
textului incriminator, infractiunea
consta in savirsirea de catre per-
soana care are obligatia legald de
intretinere, fatd de cel indreptatit la
intretinere, a uneia dintre urmatoa-
rele fapte: a) parasirea, alungarea
sau lasarea fara ajutor, expunindu-1
la suferinte fizice sau morale; b)
neindeplinirea, cu rea-credinta, a
obligatiei de intretinere prevazute
de lege; c) neplata, cu rea-credinta,
timp de 3 luni, a pensiei de intreti-
nere stabilite pe cale judecatoreas-
ca. Se pedepseste o asemenea fapta
cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amenda [3].

De asemenea, in conformita-
te cu art. 379 alin. (1) C. pen. al
Romaniei se pedepseste cu inchi-
soare de la 1 lund la 3 luni sau cu
amenda retinerea de catre un pa-
rinte al copilului sdu minor, fara
consimtamintul celuilalt périnte
sau al persoanei careia i-a fost in-
credintat minorul potrivit legii. In
conformitate cu alin. (2) al acelu-
iasi articol, cu aceeasi pedeapsa se
sanctioneazd fapta persoanei careia
1 s-a Incredintat minorul prin ho-
tarire judecatoreasca spre crestere
si educare de a impiedica, in mod
repetat, pe oricare dintre parinti s
aiba legaturi personale cu minorul,
in conditiile stabilite de parti sau de
catre organul competent [3].

O alta fapta al carei subiect pa-
siv poate fi doar o persoana minora
este infractiunea de impiedicare a
accesului la_invatamintul general
obligatoriu. In conformitate cu art.
380 C. pen. al Romaniei, se pedep-
seste cu inchisoare de la 3 luni la 1
an sau cu amenda fapta parintelui
sau persoanei careia i-a fost incre-
dintat, potrivit legii, un minor si
care, in mod nejustificat, 1l retrage
sau 1l impiedica prin orice mijloace
sda urmeze cursurile Invatamintului
general obligatoriu [3].

In afara de dispozitiile incrimi-
natorii statuate in Capitolul II (/n-
fractiuni contra familiei) din Titlul
VI (Infractiuni care aduc atinge-
re unor relatii privind convietuirea
socialad), in C. pen. al Romaniei sint

OCTOMBRIE 2016 D|

consacrate si alte incriminari desti-
nate protejarii persoanelor minore,
descrise 1n alte capitole ale legii
penale. Astfel, in Titlul I Infracti-
uni contra persoanei, la Capitolul
Il Infractiuni contra integritatii
corporale sau sandtatii se prevede
raspunderea penald pentru infracti-
unea de rele tratamente aplicate mi-
norului (art. 197 C. pen.). Potrivit
textului de lege, infractiunea con-
std in punerea 1n primejdie grava,
prin masuri sau tratamente de orice
fel, a dezvoltarii fizice, intelectua-
le sau morale a minorului, de catre
parinti sau de orice persoana in gri-
ja careia se afld minorul. Acestea se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 1a 7
ani §i interzicerea exercitarii unor
drepturi [3].

Infractiunea de rele tratamente
aplicate minorului a fost incrimi-
natd In acest capitol al legii penale,
deoarece s-a considerat, pe buna
dreptate, ca ea pune in pericol 1n
primul rind integritatea fizica sau
psihica a persoanei si in mod sub-
sidiar relatiile sociale referitoare la
familie, respectiv convietuirea so-
ciala.

In mod analogic s-a considerat
ca violenta in familie nu atenteaza
prioritar la relatiile sociale de ocro-
tire a familiei, ci la relatiile sociale
conditionate de protejarea persona-
litatii umane. Prin urmare, incrimi-
narea si-a gasit loc la Capitolul III
Infractiuni savirsite asupra unui
membru de familie din Titlul 1 In-
fractiuni contra persoanei C. pen.
al Romaniei. Incriminarea institui-
ta la art. 199 C. pen. al Romaniei
cu denumirea marginala de violen-
ta in familie nu este altceva decit
0 norma speciala care este formu-
latd ca o agravanta a infrac‘;iunilor
contra vietii si sanata‘;n persoanei,
savirsite asupra unui membru de
familie. Potrivit textului incrimi-
nator, daca faptele prevazute in art.
188, art. 189 si art. 193-195 sint sa-
virsite asupra unui membru de fa-
milie, maximul special al pedepsei
prevazute de lege se majoreaza cu
o patrime. Este de mentionat ca, de
exemplu, la art. 188 este prevazuta
raspunderea penald pentru omor,
iar la art. 188 C. pen. al Romaéniei
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este prevazuta raspunderea penala
pentru omorul calificat [3].

De asemenea, in Capitolul VII
al aceluiasi Titlu I, denumit Trafi-
cul si exploatarea persoanelor vul-
nerabile, este incriminatd, la art.
211 C. pen. al Romaniei, infracti-
unea de trafic de minori. Astfel, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la
10 ani si cu interzicerea exercitarii
unor drepturi recrutarea, transpor-
tarea, transferarea, adapostirea sau
primirea unui minor, in scopul ex-
ploatarii acestuia. Daca fapta a fost
savirsita in conditiile art. 210 alin.
(1) C. pen. al Romaniei sau de catre
un functionar public in exercitiul
atributiilor de serviciu, pedeapsa
este inchisoarea de la 5 1a 12 ani si
interzicerea exercitarii unor drep-
turi [3].

In legislatia penala a Federati-
ei Ruse, ca siin cea a R. Moldova,
cadrul incriminator al infractiu-
nilor contra familiei si minorilor
este consacrat intr-un capitol dis-
tinct al C. pen., si anume Capito-
lul XX, intitulat Infractiuni contra
familiei si minorilor, din titlul VII
Infractiuni contra persoanei. La
acestea din urmd se raporteaza:
implicarea minorilor in savirsirea
unei infractiuni (art. 150 C. pen.
al FR), implicarea minorilor in sa-
virsirea unor fapte antisociale (art.
151 C. pen.), comercializarea cu
amanuntul a bauturilor alcoolice
minorilor (art. 151' C. pen.), inlo-
cuirea copilului (art. 153 C. pen.),
adoptia ilegald (art. 154 C. pen.),
divulgarea secretului adoptiei (art.
155 C. pen.), neexecutarea obli-
gatiei de educare a minorului (art.
156 C. pen.), eschivarea de la pla-
ta pensiei de intretinere a copiilor
sau a parintilor inapti de munca
(art. 157 C. pen.) [4].

Infractiunea de neexecutare a
obligatiei de educare a minorului
(art. 156 C. pen. al Federatiei Ruse)
presupune neindeplinirea sau inde-
plinirea necorespunzatoare a obli-
gatiei de educare a minorului de
catre parintii acestuia sau de catre
o tertd persoand investita cu astfel
de obligatii, de catre pedagog sau
un alt lucrator al unei institutii de
invatamint, al unei organizatii me-

dicale ori al unei alte organizatii
obligate sia supravegheze persoa-
na minora, dacd aceastd fapta este
insotita de un comportament vio-
lent aplicat in privinta persoanei
minore. Se pedepseste o asemenea
fapta cu amenda in marime de pina
la 100 000 ruble sau in marimea
salariului sau al altui venit al con-
damnatului, obtinut pe o perioada
de pina la un an, ori munca obliga-
torie pe un termen de pina la 440 de
ore, sau munca corectionald pe un
termen de pind la 3 ani, ori priva-
tiune de libertate pe un termen de
pina la 3 ani cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un
termen de pind la 5 ani sau fard de
aceasta [4].

O infractiune asemanatoare ce-
lei prevazute la art. 208! C. pen. al
R. Moldova (pornografia infantila)
este consacrata la art. 242! C. pen.
al Federatiei Ruse, cu titlul de Pro-
ducerea si distribuirea obiectelor
sau materialelor ce contin ima-
gini pornografice cu minori. Fapta
constd 1n producerea, procurarea,
pastrarea sau transportarea peste
frontiera Federatiei Ruse in scop
de raspindire, demonstrare publica
sau de reclamare ori distribuirea,
reclamarea sau demonstrarea publi-
ca propriu-zisa a materialelor sau a
obiectelor pornografice cu minori.
Comparativ cu legislatia penala au-
tohtona, legiuitorul rus prevede un
regim sanctionator mai aspru pen-
tru pornografia infantila, fapta fiind
pedepsita cu privatiune de libertate
pe un termen de la 2 la 8 ani, cu sau
farad privare de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de
pind la 15 ani [4]. Potrivit art. 208!
C. pen. al R. Moldova, pornografia
infantila se pedepseste cu inchisoa-
re de la 1 la 3 ani, cu amenda, apli-
catd persoanei juridice, de la 2000
la 4000 de unitati conventionale,
cu privarea de dreptul de a exercita
0 anumita activitate [1].

Intr-un al spectru de idei, se
poate arata ca, spre deosebire de
legislatia penald moldoveneasca,
in legislatia penald ruseasca trafi-
cul de copii nu cunoaste o incrimi-
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nare distincta, acesta fiind sanctio-
nat ca variantd agravata a traficului
de fiinte umane (art. 127!, alin. (2),
lit. b) C. pen. al Federatiei Ruse).
Pedeapsa pentru comiterea acesteia
constituie privatiune de libertate pe
un termen de la 3 la 10 ani, cu sau
fara privare de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de
pina la 15 ani [4].

Spre deosebire de legislatia pe-
nald a R. Moldova si a Federatiei
Ruse, legislatia penald a Ucrainei
nu prevede un capitol aparte consa-
crat Infractiunilor contra familiei
si minorilor. Aceste infractiuni sint
amplasate 1n alte compartimente
ale legii penale, iar locul de dislo-
care, dupa cum este si firesc, de-
pinde de natura relatiilor sociale la
care se atenteaza in mod principal
prin comiterea faptei. De exemplu,
Capitolul Il Infractiuni contra vie-
tii si sanatatii persoanei, art. 137
C. pen. al Ucrainei, stabileste ras-
pundere penala pentru infractiunea
de executare necorespunzatoare a
atributiilor de protejare a vietii si
sanatatii copiilor. Potrivit textului
incriminator, fapta presupune nein-
deplinirea sau indeplinirea defectu-
oasa a obligatiilor profesionale sau
a obligatiilor de serviciu legate de
protejarea vietii si sanatdtii mino-
rilor drept rezultat al unei atitudini
neglijente sau neconstiincioase de
executare a acestora, dacd aceasta a
provocat o dauna considerabila mi-
norului. In conformitate cu art. 137
alin. (2) C. pen. al Ucrainei, fapta
se sanctioneazd mai aspru dacad a
provocat decesul minorului sau ur-
mdri grave [5].

In Capitolul III din Partea spe-
ciald a C. pen. al Ucrainei, intitulat
Infractiuni contra libertatii, cinstei
si demnitatii persoanei, sint incor-
porate mai multe norme incrimina-
torii destinate protectiei minorilor,
si anume: inlocuirea copilului (art.
148), exploatarea minorilor (art.
150), folosirea copilului pentru
cersetorie (art. 150!'). Traficul de
copii este o circumstanta agravanta
a traficului de fiinte umane preva-
zuta la art. 149 alin. (2) C. pen. al
Ucrainei [5].
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Pornografia infantila este incri-
minata in C. pen. al Ucrainei in ca-
litate de circumstanta agravanta a
infractiunii de importare, produce-
re, vinzare si distribuire de materia-
le pornografice. Astfel, potrivit art.
301 alin. (4) C. pen., este agravata
raspunderea penalda pentru comi-
terea acestei infractiuni in privin-
ta produselor, imaginilor sau altor
obiecte ce contin pornografie in-
fantila. Pedeapsa pentru savirsirea
unei asemenea fapte consta in pri-
varea de libertate pe un termen de
la 5 1a 10 ani, cu privarea dreptului
de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un
termen de pina la 3 ani [5].

Art. 323 C. pen. al Ucrainei
descrie infractiunea de atragere a
minorilor la utilizarea dopingului,
pedepsita cu amenda de pina la 50
de venituri minime neimpozabile
sau privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii ori de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de
pind la 3 ani. In conformitate cu
nota art. 323 C. pen., prin ,,doping”
se intelege substanta si metodele
incluse in lista celor interzise de
Codul antidoping al miscarii olim-
pice [5]. Mai este supusa incrimina-
rii atragerea minorilor la consumul
substantelor cu efect halucinant
care nu sint substante narcotice,
psihotrope sau analoage ale acesto-
ra (art. 324 C. pen. al Ucrainei) si
atragerea minorilor la consumarea
substantelor narcotice, psihotrope
sau a analoagelor acestora (art. 315
alin. (2) C. pen. al Ucrainei) [5].

In C. pen. al Frantei, infracti-
unile de referinta sint prevazute in
Cartea II, Titlul II , Capitolul VII
Despre infractiuni contra minori-
lor si familiei. Acest Capitol este
divizat in sase sectiuni, si anume:

L. Despre lasarea persoanei
minore. De exemplu, potrivit art.
227-1 C. pen. al Frantei, lasarea
persoanei minore cu virsta de pina
la 15 ani intr-un anumit loc se pe-
depseste cu 7 ani de inchisoare si
cu amenda de 700 000 de franci, cu
exceptia cazurilor in care lasarea
minorului a fost realizata in conditii
ce i-ar fi asigurat viata $i sdnatatea.
In acelasi sens, potrivit art. 227-2,

0

lasarea copilului minor de pina la
15 ani care a provocat dupd sine
vatamari sau o boala cronica se pe-
depseste cu 20 de ani de inchisoare.
Daca fapta este urmata de moartea
persoanei minore, pedeapsa este de
30 de ani de inchisoare. .

Il. Despre lasarea familiei. In
acest cadru, la art. 227-3 C. pen.
al Frantei se prevede raspunderea
penald pentru neexecutarea hota-
ririi judecatoresti cu privire la plata
pensiei, mijloacelor banesti, aloca-
tiilor sau a altor contributii in be-
neficiul copilului minor (biologic
sau adoptiv), a rudelor pe linie des-
cendenta sau ascendenta ori a sotu-
lui, daca obligatia de intretinere a
fost stabilita in baza obligatiilor de
familie prevazute de Codul civil,
si dacd aceastd obligatie nu a fost
executatd in deplind masura mai
mult de doua luni. Fapta se pedep-
seste cu doi ani de inchisoare sau
cu amenda n marime de 100 000
de franci.

IlI. Despre atentarile impotri-
va realizarii drepturilor parintesti.
In aceasta sectiune este statuata
raspunderea penala pentru urma-
toarele fapte infractionale: refuzul
de a prezenta copilul la solicitarea
persoanei care are acest drept (art.
227-5 C. pen. al Frantei); schim-
barea domiciliului copilului fara a
comunica despre aceasta persoanei
care are dreptul de a-l vizita sau de
a purta discutii cu el (art. 227-6 C.
pen.); rapirea persoanei minore de
catre rudele ce nu au drepturi pa-
rintesti (art. 227-7 C. pen.); rapirea
minorului de catre alte persoane
decit rudele ce nu au drepturi pa-
rintesti (art. 227-8 C. pen.).

IV. Despre atentatele la re-
latiile dintre paringi si copii. Din
cercul acestor fapte infractionale
fac parte: instigarea parintilor sau a
unuia dintre acestia la abandonarea
copilului care s-a nascut sau care
urmeaza sa se nasca (art. 227-12
alin. (1) C. pen. al Frantei); abuzul
la adoptia copilului (art. 227-12
alin. (2) si (3) C. pen.); inlocuirea
copilului, simularea nasterii de
catre mama fictivd sau tdinuirea
faptului nasterii de catre mama bi-
ologica constituie o infractiune ce
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atenteaza la statutul civil al copilu-
lui (art. 227-13 C. pen.);

V. Despre abandonul de fa-
milie al persoanelor minore. De
exemplu, la art. 227-15 C. pen. al
Frantei se instituie raspunderea
penald pentru savirsirea de catre o
ruda legald, naturald sau adoptiva
pe linie ascendentd sau de catre o
altd persoana ce realizeaza in pri-
vinta persoanei minore drepturile
parintesti sau care are alte drepturi
legale 1n privinta persoanei minore
care nu are virsta de 15 ani a unei
fapte manifestate prin lasarea fara
hrana sau fara supraveghere, daca
s-a creat un pericol pentru viata sau
sdnatatea persoanei minore. Se pe-
depseste o asemenea fapta cu 7 ani
de inchisoare si amenda in marime
de 700 000 de franci. Dacd fapta
a provocat dupd sine moartea vic-
timei, atunci aceasta se va pedepsi
cu 30 de ani de inchisoare (art. 227-
16). La art. 227-17 C. pen. al Fran-
tei se incrimineaza fapta de eschi-
vare fara temei legal a tatalui sau a
mamei naturale, legale sau adoptive
de la indeplinirea obligatiilor lega-
le, dacd s-a creat un pericol pentru
sdnatatea, securitatea, moralitatea
sau educarea copilului minor. Fapta
se pedepseste cu inchisoare de 2 ani
sau amenda in marime de 200 000
de franci. In acest cadru incrimina-
tor mai sint descrise urmatoarele
fapte infractionale: atragerea mino-
rilor la consumul ilegal de droguri
(art. 227-18 C. pen.); determinarea
minorului la transportarea, pastra-
rea sau transmiterea drogurilor (art.
227-18-1 C. pen.); determinarea
minorului la consumul sistematic
al bauturilor alcoolice (art. 227-19
C. pen.); determinarea minorului
la cersetorie (art. 227-20 C. pen.);
determinarea minorului la comite-
rea sistematica a infractiunilor sau
a faptelor antisociale (art. 227-21
C. pen.); complicitatea sau tentati-
va de complicitate la atentarea asu-
pra pudorii minorului (art. 227-22
C. pen.); pornografia infantilad (art.
227-23 C. pen.); hartuirea sexuala
a minorului care nu a atins virsta de
15 ani, fara aplicarea violentei, im-
punerii, amenintarii sau inselaciunii
(art. 227-25 C. pen.).




OCTOMBRIE 2016

VI. Pedepse suplimentare
aplicabile persoanelor fizice. Ul-
tima sectiune prevede sanctiuni
suplimentare aplicabile persoane-
lor fizice (de exemplu, interzicerea
parasirii teritoriului Republicii pe
un termen de pina la 5 ani, lipsirea
de posibilitatea folosirii de drepturi
politice, civile sau familiale, afisa-
rea si distribuirea sentintei de con-
damnare etc.) [6, p. 266-279].

O tehnica legislativa similara de
incriminare a infractiunilor contra
familiei §i a minorilor este consa-
cratd in C. pen. al Belgiei. Sediul
incriminator este dislocat in Capi-
tolul III din Partea speciala, inti-
tulat Despre atentarile asupra mi-
norilor, persoanelor aflate in stare
de neputinga si asupra familiei. La
rindul sau, acest Capitol este struc-
turat in mai multe sectiuni, fiecarei
sectiuni corespunzindu-i anumite
fapte care atenteaza la un spectru
mai restrins de relatii sociale:

1. Despre abandonarea copii-
lor §i a persoanelor aflate in stare
de neputinta si lasarea acestora
fara mijloace. De exemplu, potrivit
art. 423 C. pen. al Belgiei, se pe-
depseste cu inchisoare de la 1 luna
la 3 ani si amenda de 1a 20 1a 300 de
franci sau cu doar una dintre aceste
pedepse cel care 1l lasd intr-un anu-
mit loc pe minor sau pe o persoana
incapabild de a se autoapéra din ca-
uza starii fizice sau psihice. Fapta
este pedepsitd mai aspru daca vic-
timei drept rezultat i se provoaca
anumite vatamari, imbolnavirea cu
0 boald incurabild. Cea mai aspra
pedeapsa este aplicatd atunci c¢ind
in urma comiterii faptei survine de-
cesul victimei (pedeapsa cu inchi-
soare de la 5 la 10 ani).

2. Despre neexecutarea obli-
gatiei de intrefinere §i ingrijire a
minorilor §i a persoanelor aflate in
stare de neputinta. Astfel, in teme-
iul art. 425 C. pen. al Belgiei, este
pedepsita cu inchisoare de la 1 luna
la 3 ani si cu amenda in marime de
la 26 1a 300 de franci persoana care
intentionat il lipseste de intretinere
sau Ingrijire pe un minor sau pe o
persoana care, drept rezultat al ne-
putintei fizice sau psihice, nu are
capacitatea de a se intretine sau de

a se ingriji, daca s-a creat un peri-
col pentru sanatatea victimei.

3. Reglementdari comune pen-
tru sectiunea I si Il. In cazurile
savirgirii infractiunilor sus-men-
tionate 1n privinta tatdlui, mamei,
parintilor adoptivi sau a altor rude
ascendente, pedeapsa minima
se dubleazd sau poate fi adaugat
un adaus de 2 ani, daca se aplica
pedeapsa inchisorii. Acelasi tra-
tament sanctionator agravat este
aplicat in cazul in care vinovatul
este tatal, mama sau parintii adop-
tivi ai victimei, precum si o orica-
re altd persoand in supravegherea
careia se afla aceasta.

4. Despre rapirea si ascunde-
rea minorului. La aceasta sectiune
sint incriminate asemenea fapte
cum ar fi: rdpirea minorului care nu
a atins virsta de 12 ani (art. 428 §1.
C. pen.); rapirea minorului care a
atins virsta de 12 ani (art. 428 §2).

5. Despre neintoarcerea copii-
lor. Este sanctionata penal inclusiv
fapta parintilor care-1 iau sau incer-
cd sa-l ia pe minorul aflat sub anu-
mite proceduri declansate de catre
autoritati (art. 432 §1. C. pen. al
Belgiei) [7, p. 262-271].

O preocupare aparte pentru
protejarea relatiilor sociale din
domeniul familiei o manifestd si
legiuitorul din Polonia, care incri-
mineaza infractiunile de referinta
la Capitolul XXVI C. pen., cu de-
numirea marginald de Infractiuni
contra minorului si tutelei. Sint
supuse incrimindrii si pedepsei pe-
nale asemenea fapte infractionale
cum ar fi: bigamia (art. 206 C. pen.
al Poloniei); rele tratamente apli-
cate minorului sau in privinfa unei
alte persoane care se afld in stare de
dependentd fatd de faptuitor (art.
207 C. pen.); atragerea minorului
la consumul bauturilor alcoolice
(art. 208 C. pen.); eschivarea de la
executarea obligatiei de intretinere
a persoanei apropiate (art. 208 C.
pen.); abandonarea copilului in vir-
std de pind la 15 ani sau a unei alte
persoane care din cauza starii fizice
sau psihice se afla in neputinta (art.
210 C. pen.) [8, p. 261-265].

In Codul penal al Lituaniei, se-
diul incriminator este amplasat la
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Capitolul XXIII cu titlul Infractiuni
si delicte penale contra copilului §i
a familiei. Din categoria acestora
fac parte: rapirea sau schimbarea
copilului (art. 156 C. pen. al Litua-
niei); cumpararea sau vinzarea co-
pilului (art. 157 C. pen.); abando-
narea copilului (art. 158 C. pen.);
atragerea minorului la savirsirea
unei fapte infractionale (art. 159 C.
pen.); atragerea minorului la con-
sumul medicamentelor sau a altor
substante cu efect halucinant (art.
160 C. pen.); atragerea minorului la
betie (art. 161 C. pen.); pornografia
infantila (art. 162 C. pen.); abuzul
de drepturile parintesti, tutela sau
curatela fatd de o persoand minora
(art. 164 C. pen.); eschivarea de la
intretinerea minorului (art. 164 C.
pen.) [9, p. 262].

De exemplu, abandonarea copi-
lului (art. 158 C. pen. al Lituaniei)
consta 1n fapta tatdlui, mamei, tute-
lei sau a altui reprezentant legal al
copilului, care lasa fara ingrijiri ne-
cesare un copil mic cuscopul de ase
debarasa de el. Fapta se pedepseste
cu munci publice, limitarea liberta-
tii, arest sau privarea de libertate pe
un termen de pind la 2 ani. La rin-
dul ei, infractiunea de eschivare de
la intretinerea copilului presupune
fapta celui care se eschiveaza de
la obligatia de intretinere stabilita
prin hotarire judecatoreasca sau de
oferire a mijloacelor de intretinere
ori a unui alt ajutor material mino-
rului (art. 164) [9, p. 262].

In Partea speciala C. pen. al El-
vetiei, cadrul de incriminare a in-
fractiunilor de care ne preocupam
este situat in Titlul VI cu denumirea
de Infractiuni si contravenii con-
tra familiei. In total sint Incorpo-
rate cinci incriminari: incestul (art.
221 C. pen. al Elvetiei); bigamia
(art. 215 C. pen.); atitudinea negli-
jenta a persoanei fata de executarea
obligatiei de intretinere (art. 217
C. pen.); incélcarea obligatiilor de
educare sau de curatela (art. 219
C. pen.); luarea copilului (220 C.
pen.) [10, p. 215-217].

Infractiunea de atitudine negli-
jenta a persoanei fatd de executarea
obligatiei de intretinere consta in
neindeplinirea obligatiei legale cu
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caracter familial de intretinere sau
de sustinere materiald de catre cel
ce are posibilitate pentru executa-
rea acesteia. Fapta se pedepseste,
in baza plingerii prealabile, cu in-
chisoare. Plingerea poate fi depu-
sd si de organe sau autoritati care
protejeaza interesele familiei [10,
p. 216].

In Partea speciala C. pen. al
Republicii Federale Germane,
normele incriminatorii de referinta
sint amplasate 1n Sectiunea a 12-a,
denumitd Fapte pedepsite contra
statutului civil, casatoriei si fami-
liei. In calitate de fapte care se asi-
mileaza acestui grup de infractiuni
sint recunoscute: declararea infor-
matiilor neautentice despre starea
civila (art. 170 C. pen. al Germani-
ei); incalcarea obligatiilor de intre-
tinere (art. 170 C. pen.); incalcarea
obligatiei de ingrijire si educatie
(art. 171 C. pen.); bigamia (art. 172
C. pen.); concubinajul intre rude
(art. 173 C. pen.) [11, p. 322].

Codul penal al Italiei protejea-
za relatiile de convietuire in cadrul
familiei prin Titlul XIII al Partii
speciale, denumit Infractiuni con-
tra familiei, care este divizat in mai
multe capitole, in functie de gradul
de omogenitate si similitudine a
faptelor prejudiciabile incriminate.
De exemplu, la Capitolul II Crime
impotriva casatoriei in C. pen. al
Italiei sint specificate urmatoarele
fapte prejudiciabile: bigamia (art.
556 C. pen.), casatoria prin ingela-
ciune (art. 558 C. pen.), adulterul
(art. 559 C. pen.), concubinajul
(art. 560 C. pen.), incestul (art. 564
C. pen.), atacurile asupra moralita-
tii familiei comise prin intermediul
presei (art. 565 C. pen.). In cadrul
Capitolului Il Crime impotriva sta-
tutului familiei se prevad asemenea
fapte cum ar fi schimbarea ilegala a
statutului civil (art. 566 C. pen.) si
tdinuirea statutului civil al unui co-
pil (art. 568 C. pen.). La Capitolul
IV sint descrise Infractiunile con-
tra asistentei familiei, $i anume:
incalcarea obligatiilor de asistenta
familiald (art. 570 C. pen.); abuzul
de mijloace de corectare sau de dis-
ciplind (art. 571 C. pen.); abuzul in
familie sau fatd de copii (art. 572
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C. pen.); rapirea persoanelor afla-
te in stare de neputinta (art. 574 C.
pen.) etc. [12, p. 89].

In legislatia penala a SUA, in C.
pen. al statului New York, in Partea
a 3-a, titlul O, denumit Infractiuni
impotriva casatoriei, familiei, bu-
nastarii copiilor §i a celor cu diza-
bilitati, sint consacrate trei sectiuni
in care sint incriminate infractiuni-
le din aceasta clasa. Sectiunea 255
Infractiuni ce afecteaza relatiile
matrimoniale stabileste urmatoa-
rele incrimindri: incheierea unei
casatorii ilegale (art. 255.00), emi-
terea ilegald a unui decret privind
divortul (art. 255.05), procurarea
ilegald a unui certificat de casatorie
(art. 255.10), bigamia (art. 255.15),
adulterul (art. 255.17), incestul de
diferit grad (art. 255.17-255.25).
In Sectiunea 260 C. pen., intitulata
Infractiuni contra copiilor, persoa-
nelor cu handicap si persoanelor
de virsta vulnerabila, sint preva-
zute: abandonarea copilului (art.
260.00), eschivarea de la intretine-
rea unui copil (art. 260.05-260.06),
punerea in pericol a bundstarii co-
pilului (art. 260.10) etc. Sectiunea
270 C. pen. al statului New York,
intitulata Actiuni sexuale cu un co-
pil, incrimineaza infractiuni cum ar
fi: folosirea minorului in spectaco-
le pornografice (art. 263.05), pro-
movarea comportamentului sexual
obscen al minorului (art. 263.10),
inlesnirea unui comportament se-
xual al copilului cu alcool sau cu
alte substante (art. 263.30) [13].

Concluzii. Studiul de drept pe-
nal comparat intreprins n materia
infractiunilor contra familiei si a
minorilor scoate in evidentd pre-
ocuparea legiuitorilor din diferire
state, mai ales din cadrul UE, pen-
tru protejarea relatiilor sociale din
domeniul de referinta prin incrimi-
narea si pedepsirea faptelor preju-
diciabile care le vatama efectiv sau
care le pune in pericol.

Cu referinta la perspectiva per-
fectiondrii cadrului incriminator
national, consideram ca legiuitorul
autohton ar trebui sa revada politica
incriminatoare in privinta faptelor
ce presupun abandonul de familie,
neexecutarea obligatiei de educatie
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si protectie a minorului, precum si
relele tratamente aplicabile in pri-
vinta acestuia.
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SUMMARY

The principle which constitutes the supreme landmark in the judicial and extrajudicial procedure in which are involved
children, is the superior child’s interest. This involves solving of procedures and disputes in which are children involved,
such that, their physic and psychic development, access to education, familial area and their integration in society to not be
affected, and their rights to be completely and effective protected. This is why, this principle is considered as “superior”, in
sense of priority towards all other interests which existed in causes when were involved minors.

The main regulation of international right in which is contained the child’s superior principle, evident, is Convention
concerning children’s rights. Thereby, involves children, taken by public social assistance institutes or private, law courts,
administrative authorities or by legislative bodies, child’s interests will prevail.

Keywords: higher interest, family, child, children’s rights, parental rights and duties, public authorities

REZUMAT

Principiul care constituie reperul suprem in procedurile judiciare §i extrajudiciare in care sint implicati copiii este inte-
resul superior al copilului. Acesta consta in rezolvarea procedurilor si diferendelor in care sint implicati copii, astfel incit
dezvoltarea lor fizica si psihica, accesul la educatie, mediul familial si integrarea lor 1n societate sa fie cit mai putin afectate,

9% A

iar drepturile lor sa fie ocrotite integral si efectiv. De aceea, acest principiu este considerat ca fiind “superior”, in sensul de
intlictate fata de orice alte interese existente in cauzele care implica minori.
Conform prevederilor art. 3 alin. (1) din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, in toate actiunile care privesc
copiii, intreprinse de institutiile de asistentd sociald publice sau private, de instantele judecatoresti, de autoritatile adminis-
trative sau de organele legislative, interesele copilului vor prevala.
Cuvinte-cheie: interes superior, copil, familie, drepturi ale copilului, drepturi si obligatii parintesti, autoritati publice

Introducere. Parintii sint figuri
importante in cresterea si edu-
carea copilului. In special ei au rol
decisiv in dezvoltarea lui emotiona-
13 si sociala, de aceea, atunci cind
parintii se separa, de cele mai multe
ori, emotiile sint cele care predomi-
na in luarea oricaror decizii. Totusi,
indiferent ce ar simfi parintii, este
foarte important sa-si puna copiii pe
primul loc, tinind cont de nevoile si
interesele acestora. Originea notiu-
nii de interes superior al copilului
provine din realizarea faptului ca
acesta este un individ care are nevoi
si drepturi distincte de cele ale pa-
rintilor. Adica, interesul sau ar putea
fi diferit de cel al parintilor sau tu-
torilor sai. Prin urmare, este normal
ca interesul copilului s prevaleze In
fata altor interese atunci cind se iau
masuri cu privire la copil.

Potrivit autorilor Ghidului de
aplicare in practica a Conventiei
cu privire la drepturile copilului
(2001), Rachel Hodgkin si Peter
Newell, conceptul de ,,interes su-
perior” al copilului a fost subiec-
tul mai multor analize academice

decit orice alt concept al Conven-
tiei. [9, p. 37].

Asadar, interesul superior al
copilului este o notiune abstracta,
destul de greu de stabilit, astfel ca
realizarea lui presupune recunoas-
terea si garantarea unor prerogative
fundamentale ale copilului si ale
omului in general, cu mentiunea
ca garantarea lor in cazul copilului
presupune luarea in considerare a
faptului ca un copil are nevoi speci-
ale datorita virstei si gradului sdu de
maturitate.

Una dintre primele reglementari
internationale ale acestui principiu
se regaseste, inca din anul 1924,
in Declaratia drepturilor copilului,
adoptatd de Liga Natiunilor, prin
care se precizeazd ca ,,omenirea
datoreaza copilului celli mai bun
din ceea ce poate oferi”. Prevede-
rea data a fost preluata si dezvoltata
in Declaratia drepturilor copilului,
adoptatd in 1959 de Adunarea Na-
tionald a Natiunilor Unite, care pre-
vede ca: ,,Copilul se va bucura de
o protectie speciald si i se vor oferi
facilitati prin lege si prin mijloace

menite sal]i asigure o dezvoltare
fizica, mentala, spirituala si sociala
normale, in conditiile libertatii si
demnitatii. In adoptarea legilor ne-
cesare realizarii acestui scop, se va
avea In vedere interesul superior al
copilului” [11].

Potrivit caracterizarii facute de
Comitetul pentru drepturile copilu-
lui din cadrul ONU, ,,interesul supe-
rior al copilului” este principiul care
a format ,,nucleul central, principiul
diriguitor” al 1intregii Conventii.
Conventia se construieste in intre-
gime pe principiul interesului su-
perior al copilului, principiu a carui
respectare se garanteaza incd de la
inceput prin art. 3 alin. (1) din Con-
ventie, care prevede ca ,,In toate ac-
tiunile care privesc copiii, intreprin-
se de institutiile de asistenta sociala,
publice sau private, de instantele
judecatoresti, autoritatile adminis-
trative sau de organele legislative,
interesele copilului vor prevala”, iar
statele parti ale Conventiei se obli-
gd ,,sd asigure copilului protectia si
ingrijirea necesard in vederea asi-
gurarii bunastarii sale, {inind seama
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de drepturile si obligatiile parintilor
sai, ale reprezentantilor sdi legali
sau ale altor persoane cérora acesta
lea fost incredintat in mod legal, si
in acest scop vor lua toate masurile
legislativesi administrative cores-
punzatoare” [11].

Metode aplicate si materiale
utilizate. In scopul efectudrii unei
cercetari ample a particularitatilor
principiului interesului superior al
copilului, am utilizat urmatoare-
le metode de cercetare stiintifica:
metoda istorica, folositd pentru
efectuarea studiului privind notiu-
nile si sintagmele cu privire la pro-
blema de abordare a principiului;
metoda logicd, folosita in vederea
interpretdrii cadrului normativ si
doctrinar; metoda comparativa,
utilizatd intru prezentarea particu-
laritatilor principiului interesului
superior al copilului;

Rezultate obtinute si discutii.
Formularea principiului aratd ca
obiectivul acestuia este foarte larg,
cuprinzind toate actiunile cu referire
la copii ca grup social. Implementa-
rea lui reprezinta o obligatie de prim
ordin pentru statele-parti la Conven-
tie. In acest scop, prin art. 3 alin. (2)
al acesteia, statele ,,se angajeaza sa
asigure copilului protectia si Ingri-
jirile necesare pentru bundstarea sa,
tinind cont de drepturile si obliga-
tiile parintilor sai, ale tutorilor sai,
ale altor persoane legal responsabile
pentru el, si vor lua, 1n acest scop,
toate masurile legislative si admi-
nistrative corespunzatoare” [4]. In
afard de aceastd sintagma, textul
Conventiei mai foloseste cu aceeasi
semnificatie si formulele ,interes
suprem” (art. 9 alin. (1) si (3), art.
18 alin. (1), art. 21 din Conventia
cu privire la drepturile copilului) si
»interes major” (art. 37, art. 40 din
Conventia cu privire la drepturile
copilului).

Acest principiu este inclus si In
alte texte ale actelor normative in-
ternationale, precum: Conventia
cu privire la Eliminarea Tuturor
Formelor de Descriminare Fata de
Femei[17] (in vigoare pentru R.
Moldova din 31 iunie 1994), care
prevede in art. 16 lit. d) ca ,,In toate
prevederile referitoare la casatorie
si relatiile de familie, interesul su-
perior al copilului va prevala in toa-
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te situatiile”; Declaratia cu privire
la principiile sociale si juridice apli-
cabile protectiei si bunastarii copii-
lor, indiosebi din punctul de vedere
al practicilor in materia adoptiei si
plasamentul familial, pe planurile
national si international [5].

Recomandarea 874 (1979) a
Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei precizeaza ca un prim prin-
cipiu urmatoarele: ,,copiii nu trebu-
ie sa mai fie considerati proprictatea
parintilor, ci trebuie sa fie recunos-
cuti ca indivizi avind propriile drep-
turi i nevoi” [12]. Acest principiu
nu apare 1n niciunul din cele doua
pacte internationale, dar Comitetul
pentru Drepturile Omului s-a referit
in doua comentarii asupra Pactului
International cu privire la Drepturile
Civile si Politice la interesul supe-
rior al copilului ca la considerentul
»suprem”, in caz de separare sau di-
vort [9, p. 39].

Comitetul pentru Drepturile Co-
pilului, in acest sens, s-a expus ca
articolele care se contin in Conven-
tie sint interdependente si trebuie
privite ca un intreg. Astfel, princi-
piile nedescriminarii, al dreptului
la viata, la supravietuire si dezvol-
tare sint principii fundamentale in
procesul de stabilire a intereselor
superioare ale copilului aflat intr-o
situatie speciald, sau ale unui grup
de copii.

Interesul copilului este confi-
gurat de totalitatea drepturilor sale
fundamentale, cum ar fi dreptul la
integritate fizica si psihica, drep-
tul la identitate, dreptul la libera
exprimare §i dreptul la libertatea
de gindire, dreptul la protectia m-
potriva oricaror forme de violenta,
vatamare, abuz fizic sau mintal,
abandon si neglijentd, dreptul la
invatatura etc., drepturi la care
trebuie sa se raporteze actiunile tu-
turor factorilor ,,ale caror respon-
sabilitati generale, sectoriale ori
specifice implica relatia cu copilul
— de la parinti la sistemul de inva-
tamint, sistemul medical, societa-
tea in ansamblul ei” [8, p. 529].

Principiul interesului superior
al copilului este impus inclusiv in
legatura cu drepturile si obligatiile
ce revin parintilor copilului, altor
reprezentanti legali ai séi, precum si
oricaror persoane cédrora acesta le-a
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fost plasat in mod legal. Reprezinta
singura finalitate a actiunilor parin-
tior si singurul criteriu care justifi-
ca interventia statului in raporturile
dintre parinti si copii. Acest interes
trebuie avut in vedere atunci cind
exercita drepturile si indatoririle ce
compun ocrotirea parinteasca, dar si
de stat atunci cind isi exercita func-
tiiile legislativa, executiva si jude-
catoreasca in probleme referitoare
la copii sau in care sint inplicati co-
piii [10, p. 272].

Cercetarile au aratat ca este in
interesul superior al copilului daca:

— copilul este crescut de ambii
parinti Tmpreund, chiar daca acestia
locuiesc separat;

— fiecare parinte il incurajeaza
pe copil sa pastreze relatii bune cu
celalalt parinte;

— copilului 1i este explicat mo-
dul in care functioneaza intelegerea
dintre parinti, in special cu privire la
modul 1n care isi va petrece timpul
cu fiecare dintre ei;

— copilul nu trebuie sa fie expus
la niciun conflict dintre parinti, indi-
ferent de subiectul acestuia;

— périntii il sprijina pe copil sa
pastreze relatiile cu persoanele im-
portante, de referintd, din viata lui,
atit cu membrii ai familiei, in speci-
al cu bunicii, cit si cu prietenii;

— noii parteneri ai paringilor tre-
buie sa aiba o relatie buna cu copilul
si sa sprijine planul parintilor in ceea
ce priveste exercitarea autoritatii
parintesti, dreptul de vizita etc., noii
parteneri ai parintilor fiind pioni im-
portanti care pot face sa functioneze
intelegerea sau nu, iar copilul trebu-
ie sa Inteleaga rolul lor, si anume ca
prin aceasta celdlalt parinte nu este
inlocuit [11].

Autorii TepexunaC.B.,[TumoHOB
B.A. (2016) considerad ca interesul
superior al copilului urmeaza a fi
luat in consideratie in orice tip de
procedurd, indiferent de prescrierea
expresa a respectdrii acestuia in nor-
mele legale [18, p. 96].

Este evident ca acest principiu
si modul in care el actioneaza con-
stituie 0 modalitate prin care statul
exercitd protectia sa asupra copilu-
lui si familiei in general. Desi este
mentionata practic peste tot in regle-
mentarile Codului familiei ce tine
de drepturile copilului, notiunea de
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interes al copilului nu este determi-
natd si nici méacar nu este elucidat
cit de cit continutul acestei notiuni.

Prin adoptarea Legii privind pro-
tectia speciala a copiilor aflati in si-
tuatie de risc si a copiilor separati de
parinti, aceasta lacuna legala a fost
acoperita, astfel ca, conform pre-
vederilor art. 3 din respectiva lege,
interesul superior al copilului repre-
zinta asigurarea conditiilor adecvate
pentru cresterea si dezvoltarea ar-
monioasa a acestuia, tinind cont de
particularitatile individuale ale per-
sonalitatii Iui si de situatia concreta
in care se afla [13].

In intreg textul Codului famili-
ei, dar si in continutul Legii privind
drepturile copilului, sint des utili-
zate sintagmele: ,,interesele copi-
lului”, ,,interesele copiilor minori”
etc., insa nu este elucidat continutul
acestora. Totodata, in prevederile
Codului familiei se regaseste si este
des folosita sintagma ,,interes legi-
tim al copilului”. Astfel, de exemplu,
in art. 53 alin. (1)-(3), alin. (5)-(6)
din Codul familiei: ,,(1) Copilului i
se garanteazd apdrarea drepturilor
si intereselor sale legitime”, ,,(5) In
cazul Incélcarii drepturilor si intere-
selor legitime ale copilului, inclusiv
prin neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzitoare de catre parinti
(a unuia dintre ei) a obligatiilor de
intretinere, educatie si instruire, sau
in cazul abuzului de drepturile pa-
rintesti, copilul poate si se adreseze
de sine statator autoritatii tutelare
pentru apararea drepturilor si intere-
selor sale legitime, iar de la virsta de
14 ani — instantei judecatoresti”; In
art. 61 alin. (3) din Codul familiei:
,In cazul existentei unor conflic-
te de interese Intre parinti §i copii,
autoritatea tutelara este obligata sa
numeasca un reprezentant pentru
apdrarea drepturilor si intereselor
legitime ale copilului” [3].

Vom mentiona cd sintagma ,,in-
teres legitim” este una deosebita de
sensul dat sintagmei ,,interesul co-
pilului” in Conventia cu privire la
drepturile copilului. Astfel, conform
doctrinei [1, p. 15], interesul legitim
are doua acceptiuni:

a) Interesul legitim ca atitudine
a titularului dreptului fatd de incal-
carea sau contestarea dreptului;

b) Interesul legitim ca o catego-

rie juridicd independenta de dreptul
subiectiv, pasibild de aparare.

In prima acceptiune, interesul le-
gitim este privit ca fiind o atitudine
subiectiva a titularului dreptului su-
biectiv civil incalcat fata de incalca-
rea existentd §i necesitatea apararii
acestuia.

In cea de-a doua acceptiune, in-
teresul legitim reprezintd o catego-
rie independentd de dreptul subiec-
tiv, care poate fi protejatd de sine
statator de acesta.

Asadar, interesul legitim repre-
zintd o prerogativa legala, in urma
exercitdrii careia persoana urmares-
te confirmarea anumitor circumstan-
te de fapt, de care depinde aparitia,
modificarea sau stingerea anumitor
drepturi subiective, proprii sau ale
tertilor [1, p. 17].

Adica se porneste de la recu-
noasterea copilului ca persoand,
recunoscindulJi si  garantinduJi
acestuia toate drepturile civile, so-
ciale, culturale, politice, economice
etc., incepind cu modul in care se
dezvoltd copilul si implicit discer-
namintul acestuia, cu nevoile de
ghidare si de formare, pina la atin-
gerea maturitatii. Astfel, norma de
drept este chemata inainte de toate
sd vegheze la respectarea tuturor
drepturilor copilului si implicit sa
reglementeze anumite masuri speci-
ale de asistentd, protectie si ocroti-
re, In primul rind prin parinti, dar si
prin intermediul unor institutii care
au la baza principiul ocrotirii intere-
sului superior al copilului.

Comitetul pentru drepturile copi-
lului, organismul international creat
in baza prevederilor Conventiei cu
privire la drepturile copilului in sco-
pul examindrii progreselor inregis-
trate de statele-parti In executarea
obligatiilor pe care si le-au asumat
in virtutea Conventiei, In Recoman-
darea generald nr. 14 (2013) privind
dreptul copilului de a i se acorda
atentie primordiala asigurarii celei
mai bune realizari a intereselor sale,
stabileste, in pct. 6, cd conceptul in-
teresului superior al copilului este
trihotomic si presupune:

1. Drept material. Copilul are
dreptul ca in oricare chestiune ce
il priveste, orice decizie si fie luata
avind 1n vedere interesul lui supe-
rior; acest drept este mentionat in
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legislatia nationala, dar mai ales in
reglementdrile internationale, astfel
cd, potrivit Comitetului pentru drep-
turile copilului, acest drept este pre-
vazut in textul Conventiei cu privire
la drepturile copilului, iar pentru ca
acesta sa fie aplicat n legislatiile
interne, nu este necesar adoptarea
carorva reglementari nationale.

2. Principiu  fundamental de
drept. Toate reglementdrile nationa-
le si internationale In materia drep-
turilor copilului vor fi interpretate
si aplicate in strictd conformitate
cu principiul interesului superior al
copilului.

3. Regula de procedura. Cind
urmeazd a fi luatd o decizie pri-
vitoare la un copil sau un grup de
copii, procesul ludrii unei atare de-
cizii va include si aprecierea posi-
bilei influente (pozitive sau negati-
ve) a deciziei ce va fi luata asupra
copilului sau grupului de copii vi-
zati [15, p. 39].

Revenind la categoria utilizata in
textul Conventiei cu privire la drep-
turile copilului, dar §i in actele natio-
nale 1n materia drepturilor copilului
— cea de ,,interes suprem sau superi-
or al copilului”’, vom concluziona ca
continutul acestuia nu este elucidat
pe deplin de actele internationale si
cele nationale in domeniu.

Aintelege si a lua in consideratie
la examinarea cauzei interesele co-
pilului este o sarcina dificila pentru
instanta de judecatd, dar si pentru
autoritatile tutelare, intrucit concep-
tiile despre interesele copilului la
parinti, autoritatile tutelare, instanta
de judecata sint diferite, in functie
de tipul de personalitate si ideile
proprii despre familie si educatia co-
pilului. In acest sens, este problema-
tica participarea parintilor in calitate
de reprezentanti legali ai copilului,
de exemplu, in procesele privind
determinarea domiciliului acestu-
ia, pentru cd 1n astfel de situatii se
creaza un conflict de interese intre
interesele parintelui sau ale parinti-
lor — de a stabili domiciliul copilului
cu sine, si interesele copilului — de a
se determina cu cine din parinti ar fi
mai bine ca domiciliul copilului sa
fie stabilit. Asa cum examinarea de
catre instantele de judecata a aces-
tei categorii de litigii se realizeaza
tinind cont de interesele copilului,
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anume acestea sint obiectul apararii
in instantele de judecata, si nu copi-
lul insusi. In atare situatii, interesele
copilului devin o arma in miinile
parintilor in satisfacerea propriilor
interese, care de multe ori pot sa
nu coincida cu interesele copilului.
O alta problema ce poate sa apara
este problema criteriilor dupa care
sd se conduca autoritatile tutelare n
depistarea situatiilor de conflict de
interese intre parinti si copil.

In Dictionarul explicativ al limbii
romane [7, p. 211], notiunii de ,,con-
flict” i este datd urmatoarea talma-
cire: ,,neintelegere, ciocnire de inte-
rese, dezacord, antagonism, cearta,
diferend, discutie (violentd)”.

In legislatia nationala, ,,conflic-
tul de interese” in anumite materii
este reglementat expres prin acte
normative. Astfel, conform preve-
derilor Legii cu privire la conflictul
de interese, reprezinta conflict de
interese ,,conflictul dintre exercita-
rea atributiilor functiei detinute si
interesele personale ale persoanelor
prevazute la art. 3, in calitatea lor de
persoane private, care ar putea influ-
enta necorespunzator Indeplinirea
obiectiva si impartiald a obligatii-
lor si responsabilitatilor ce le revin
potrivit legii”, prevederi aplicabile
persoanelor care exercitd functii de
demnitate publica, functii publice
sau alte functii. [13]

Situatia conturatd mai sus, a pro-
babilitatii existentei conflictului de
interese intre intersele parintilor si
cele ale copilului, este rezolvata prin
instituirea participarii obligatorii a
autoritatilor tutelare la examinarea
cauzelor privind determinarea do-
miciliului copilului. Anume autori-
tatile tutelare sint cele care veghea-
za ca 1n cadrul procesului interesele
copilului sa primeze si ca interesele
parintilor s nu afecteze, In vreun
fel, interesele copilului. Astfel ca, pe
linga prezentarea avizului prin inter-
mediul caruia autoritatea tutelara isi
exprima pozitia referitor la proble-
ma 1n litigiu §i prin care ea aduce la
cunostintd judecatorului informatii
pe care acesta nu are posibilitatea
de a le afla prin alte modalitati, au-
toritatile tutelare mai indeplinesc o
functie — cea de garant al supremati-
ei intereselor copilului.

Cele mentionate mai sus sint
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fundamentate si de prevederile art.
61 alin. (3) din Codul familiei, in
conformitate cu care: ,,In cazul exis-
tentei unor conflicte de interese intre
parinti si copii, autoritatea tutelara
este obligatd sd numeasca un repre-
zentant pentru apérarea drepturilor
si intereselor legitime ale copilului”.
Cu toate ca aceastd prevedere este
expres inserata in textul Codului fa-
miliei, acesta nu prevede un meca-
nism de realizare a prerogativei date
a autoritatii publice si nici nu preve-
de careva conditii de care reprezen-
tantul legal numit in aceastd situatie
sd tind cont. Consideram ca, totusi,
reprezentantul numit in conditiile
art. 61 alin. (3) din Codul familiei nu
va putea sa inlocuiasca parintele ale
carui drepturi parintesti fata de copil
nu au fost retrase. Reprezentantul le-
gal astfel numit va avea doar functia
de control asupra respectdrii in fa-
milie a drepturilor si intereselor co-
pilului si se va putea expune asupra
masurilor ce urmeaza a fi intreprinse
in vederea copilului pentru realiza-
rea intereselor acestuia. [3]
Doctrinarii rusi sustin ca in ca-
drul controlului exercitat de catre
autoritatile tutelare asupra suprema-
tiei, in orice situatie, a intereselor
copilului si in cadrul depistarii si-
tuatiilor de conflict de interese intre
parinti si copil apar mai multe pro-
bleme. Una dintre acestea poate fi
constatarea izvoarelor si metodelor
de obtinere a informatiei referitor la
aparitia conflictului de interese intre
parinti si copil [18, p. 97] .
Concluzii. Din cele mentionate
vom reitera ca principiul interesului
superior al copilului va prevala in
toate demersurile si deciziile care
privesc copiii, intreprinse de auto-
ritatile publice §i private, precum si
in cauzele solutionate de instantele
judecatoresti. Determinarea inte-
resului copilului este o chestiune
pur subiectiva si depinde, in mare
parte, de perceptia autoritatilor im-
plicate in solutionarea cazurilor cu
minori asupra intereselor majore ale
copilului. Astfel, pe linga functia
de aparare a drepturilor copilului,
mentionatd in prevederile art. 52
alin. (2) din Codul familiei, autori-
tatile tutelare mai exercitd si functia
de ocrotire a drepturilor si interese-
lor copilului, fapt care, consideram,
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trebuie sa fie reglementat expres in
Codul familiei.
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FENOMENUL SEPARATISMULUI: METODE SI MIJLOACE
DE OPERARE ALE FAPTUITORILOR, CAZURILE IRLANDA DE NORD
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SUMMARY

Considering the danger of the separatism phenomenon in the world and its high degree of spread, author analyses cases
of Northern Ireland and Republic of Moldova. However, this scientific article contains the introduction to each case with
specifying the timeline of events that occurred. In particular there is provided a comparative analysis of methods and means
of operation of perpetrators and their negative consequences. At the end of the work are presented conclusions and several
references, which were used to conduct the study.

Keywords: separatism, paramilitary formations, conflict, referendum, misinformation, violence

REZUMAT

Avind in vedere pericolul fenomenului de separatism in lume, precum si gradul inalt de rasp]ndire a acestuia, autorul
abordeaza situatia din Irlanda de Nord si cea din Republica Moldova. Totodata, articolul stiintific contine o introducere a
fiecdrui caz in parte, cu specificarea cronologici a evenimentelor care au avut loc. In mod special este realizati o analiza
comparativa a metodelor si mijloacelor de operare ale faptuitorilor, precum si consecintele negative ale acestora. La finele
lucrarii sint prezentate concluzii si mai multe surse bibliografice care au servit la realizarea studiului in cauza.

Cuvinte-cheie: separatism, formatiuni paramilitare, conflict, referendum, dezinformare, violenta

ntroducere. Este cunoscut

faptul ca a preveni o secesi-
une, care se face contrar spiritului
principiilor dreptului international,
inseamna a evita un conflict de na-
turd sa puna in pericol securitatea in
regiune sau, in virtutea unor impre-
jurdri, chiar securitatea internatio-
nala [12, p. 3]. Dinamica raspindirii
focarelor separatiste a devenit ingri-
jordtoare in zilele noastre. Istoria a
demonstrat cu regularitate ca fiecare
fenomen separatist pune in pericol
cele mai importate valori sociale,
generind violenta si insecuritate. Fi-
ind obiectul nenumaratelor studii si
cercetari stiintifice, separatismul a
ramas la fel de imprevizibil si dificil
pentru prevenire si solutionare, fapt
ce impulsioneazd cercetarea conti-
nua si mai aprofundata a acestuia.
Odata cu dezvoltarea umanitatii s-a
schimbat si fenomenul de separa-
tism. Astfel, in conflictele moderne,
faptuitorii au inceput sd aplice pe
larg metode soft power in vederea
atingerii scopului urmarit, insa chiar
si in pofida acestor circumstante, fe-
nomenul separatismului poartd in
esentd acelasi caracter violent ca si
in trecutul indepartat.

Fenomenul separatismului nu
este strain in R. Moldova, or, in anii
‘90, teritoriul din stinga Nistrului a
fost scos prin secesiune de sub con-
trolul suveran al statului. In pofida

faptului ca tendintele secesioniste
din tara noastra sint asemanatoare
cu cele din Georgia, Azerbaidjan
sau Ucraina (spatiul post-sovietic),
consideram oportunad analiza altor
focare separatiste din diferite parti
ale lumii, care va oferi posibilitatea
cercetarii multiaspectuale a aces-
tora. In studiul stiintific de fata se
analizeazd metodele si mijloacele
de operare ale separatistilor din Ir-
landa de Nord si din R. Moldova.
O atentie deosebita este acordata
comportamentului manifestat de ca-
tre secesionisti in cazul celor doud
conflicte, care in fine va evidentia
natura ilegala a acestora.

_ Materiale si metode utilizate.
In vederea realizarii studiului dat
au fost utilizate surse privind con-
flictul din Irlanda de Nord si din R.
Moldova, precum si alte materiale
relevante publicate in fara noastra
si peste hotare. In lucrare au fost
aplicate diferite metode de cerceta-
re stiintifica: analiticd, comparativa,
generalizatoare etc.

Scopul prezentului articol stiin-
tific este de a efectua o analiza ge-
nerald a fenomenului de separatism
din cele doua tari, punindu-se ac-
centul pe metodele si mijloacele de
operare ale separatistilor in fiecare
caz in parte.

Rezultate si discutii. Europa de
Nord a nimerit 1n atentia publicului

mondial prin conflictul singeros din
Irlanda de Nord (insula Irlanda),
care a intrat in faza activa in anul
1968 si s-a incheiat in 1998 prin
semnarea Tratatului de pace denu-
mit Belfast Agreement sau Good
Friday Agreement. Disputele de se-
cole dintre britanici si irlandezi au
probat in ultima instanta apartenenta
Irlandei de Nord la unitatea britani-
ca, atit prin radacinile sale istorice,
cit si prin vointa populatiei locale,
fiind in majoritate britanici.

Cauzele izbucnirii acestui focar
sint diverse: pretentiile teritoriale,
divergentele religioase dintre lo-
calnicii catolici si cei protestanti,
precum si factorul etnic, care a fost
unul decisiv pentru inceperea vio-
lentelor.

In Irlanda de Nord, fortele unio-
niste promovau activ unirea teritori-
ala a regiunii cu Republica Irlanda.
Chiar si pind 1n prezent autoritatile
irlandeze evita sa opereze cu terme-
nul Irlanda de Nord, limitindu-se la
expresia ,,in nord” sau pur i simplu
,»in nordul tarii”. Un alt exemplu re-
levant este denumirea orasului Lon-
donderry din regiune, care in niciun
caz nu va fi numit astfel de catre ir-
landezi, ci doar Derry, considerind
ca cuvintul London tine exclusiv de
prezenta britanica. Ceea ce demon-
streaza ca cei de la Dublin nu recu-
nosc apartenenta regiunii la Regatul
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Unit al Marii Britanii chiar si in po-
fida aprobarii mecanismelor de re-
glementare pasnica in acest sens. In
urma unor discutii cu reprezentantii
departamentului de externe din or.
Dublin, Republica Irlanda [18], am
fost informati cad autoritatile irlan-
deze au o pozitie deschisid fata de
unirea celor doua teritorii, sustinind
ca acest teritoriu istoric le apartine
lor si, mai devreme sau mai tirziu,
reunificarea celor doud teritorii va
avea loc.

Cit priveste factorul religios intr-
un focar separatist, istoria a cunos-
cut mai multe conflicte de sorginte
separatistd in acest sens, care au
aratat cad componenta religioasa nu
lasa mult spatiu de discutii si este ca
o extremd pentru fiecare parte din
conflict.

Este unanim cunoscut faptul ca
nimeni nu este in drept sa faca abs-
tractie de la religia omului, pentru
ca dreptul la convingerea religioasa
este unul universal. Fiecare persoa-
na are dreptul de a-si alege sau de
a-si manifesta religia, fara ingradiri
din partea statului, a unor grupuri
sau persoane [20]. In contextul ce-
lor expuse, este usor de prevazut
care pot fi consecintele negative ale
disputelor de ordin religios dintre
oameni, iar procesul de instaurare a
pacii in astfel de cazuri deseori s-a
dovedit a fi unul foarte anevoios.

In Irlanda de Nord, religia a ser-
vit drept un catalizator al conflictu-
lui. Adeptii confesiunii catolice ma-
nifestau ura fata de cei protestanti si
viceversa. Ura a generat violenta,
care Intr-o anumita etapa s-a trans-
format intr-un adevirat masacru.
Este interesant faptul ca la intreba-
rea care este diferenfa dintre con-
fesiunea catolica si cea protestanta,
adeptii invrajbiti ai celor doua parti
nu cunosc raspunsul exact. Datori-
ta acestor circumstante, Irlanda de
Nord a gazduit institutii de Invata-
mint atit pentru elevi de confesiune
catolica, cit si pentru cei protestanti.
La intrebarea daca ar putea astazi
protestantii sa invete in institutiile
de Invatamint ale catolicilor, un lo-
cuitor din or. Belfast [18] a raspuns
franc cd nu, pentru ca ar putea fi
tachinat atit de mult, incit nu ar re-
zista nici 2 saptamini. Acestea arata
ca factorul religios are o influentd
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puternica chiar si dupa 17 ani de la
incetarea focului 1n regiune.

Nu poate fi trecut cu vederea nici
factorul etnic; conflictele etnice au
insotit omenirea din cele mai stra-
vechi timpuri. Componenta etnica
la fel a servit drept o cauza de de-
clansare a conflictului din Irlanda de
Nord. Vechea dilema din regiune in
partea ce tine de apartenenta etnica
a locuitorilor: britanicd sau irlan-
deza? — o intrebare simpla, dar atit
de sensibild. Pina in prezent, acest
factor mai persista in regiune. Ma-
joritatea populatiei regiunii detine
cetatenie dubla —atit a Republicii
Irlanda, cit si a Marii Britanii. Unii
insa din principiu detin doar o ceta-
tenie, fapt ce a adus la situatia ca doi
vecini care impart practic aceeasi
curte detin pasapoarte diferite.

Comunicind cu mai multi local-
nici din or. Belfast, din Irlanda de
Nord [18], despre apartenenta lor
etnicd, am constatat ca ei se consi-
derd in egala masura atit irlandezi,
cit si britanici. Raspunsul unuia din-
tre ei la intrebarea cine se considera
irlandez sau britanic, a sunat 1n fe-
lul urmator: ,,Viata este prea scurta
pentru astfel de preocupari”.

Desi originile acestei dispute vin
din trecutul indepartat, faza activa a
miscarilor separatiste in regiune a
inceput la sfirsitul anilor ‘70 ai se-
colului trecut, cind, pentru a stopa
violentele care, din cauza confrun-
tarilor dintre formatiunile paramili-
tare, fortelor armate, precum si ale
voluntarilor din regiune, au atins
nivelul critic, Guvernul Marii Brita-
nii a dislocat fortele sale armate in
regiune.

Conform datelor oferite de au-
toritatile din regiune, numarul celor
care si-au pierdut viata este de apro-
ximativ 6000 de persoane, desi unele
voci pledeaza pentru o cifra cu mult
mai mare. Dupa cum sustin martorii
oculari ai acelor evenimente drama-
tice [18], zilnic aveau loc retineri,
multi oponenti politici erau pusi in
detentie fara proces de judecata, oa-
menii nu aveau incredere in politie.
Partile implicate in procesul de ne-
gocieri au sesizat importanta stopa-
rii conflictului atunci cind acesta a
deviat considerabil de la obiectivele
politice si s-a transformat intr-o ade-
vératd agresiune. Tinerii Incepeau
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sa se urasca tot mai mult unii pe altii
si discutau instantaneu despre raz-
bunare, neavind motive serioase de
a face acest lucru. ,,Conflict de dra-
gul conflictului” — astfel au denumit
starea de fapt a evolutiei evenimen-
telor de atunci unii negociatori din
regiune.

Din spusele unor persoane care
au participat la masa de negocieri
pentru incetarea focului [18], si-
tuatia era dificila, participan{ii nu
aveau luxul de a alege interlocutorii,
dar simteau cu tot sufletul ca trebuie
sa schimbe ceva. ,,Ei se considerau
o comunitate cu viziuni diferite, dar
totusi o comunitate” [18]. Aripa pa-
ramilitard [IRA (Armata Republicana
Irlandeza) a acceptat totusi tratative-
le cu guvernul britanic. Negociatorii
intelegeau ca procesul complex din
care fac parte nu va lua sfirsit oda-
td cu semnarea unui acord 1n acest
sens si ca un volum enorm de lucru
va trebui realizat anume dupa sem-
narea lui [ 18]. Atunci au luat nastere
termini ca justifie in tranzitie, comu-
nitate in tranzitie $i o politie profe-
sionistda care cunoaste ce Tnseamna
suprematia legii si in care oamenii
ar putea avea incredere.

Dupa negociatorii din Irlanda de
Nord, scopul celor ce au trecut prin
aceste probleme este de a educa o
generatie care sa inteleagd calea
dificila parcursa pentru instaurarea
pécii si in niciun caz sd nu revind la
conflict. Acum, dupa aproape 20 de
ani de la incetarea focului, oamenii
mai au frustrari si frica, dar nu ca
inainte. Partile au avansat mult 1n
solutionarea conflictului, insd ori-
cum mai existd multe provocari in
adresa pacii si securitatii din regi-
une.

Fenomenul separatismului din
R. Moldova este diferit de cel din
Irlanda de Nord. Insusi terminul
Transnistria este o notiune mai mult
politica decit geografica [14].

Avem noi oare antagonisme et-
nice cu locuitorii din stinga Nistru-
lui? Cu siguranta ca nu si, chiar daca
unele voci promoveaza aceasta idee,
nu existd niciun argument in acest
sens [7, p. 65]. Majoritatea populati-
ei vorbitoare de limba rusa locuieste
anume in partea dreaptd a Nistrului,
fapt ce exclude din start chestiu-

.....
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minoritatilor etnice sau incalcarea
drepturilor acestora. lar celor care
promoveaza terminul de ,,popor
transnistrean” li se poate pune o
simpla intrebare: de ce in sapte sate
de pe malul sting al Nistrului ,,po-
porul transnistrean” nu s-a format,
iar populatia de aici chiar gi-a aparat
cu arma in mind dreptul de a ramine
sub jurisdictia Republicii Moldova?
[11, p. 10]. Un alt argument nu mai
putin important ne serveste perioada
sovietica a tarii, care a demonstrat
ca poporul nostru este in stare sa
convietuiasca in armonie nu doar cu
grupurile minoritare de rusi, ucrai-
neni, dar si cu multe altele.

Nu existd nici divergente de or-
din religios in interiorul tarii, pentru
ca atit locuitorii de pe malul drept
al r. Nistru, cit si cei de pe malul st-
ing sint Tn majoritate de confesiune
crestind ortodoxa. Flagelul de sepa-
ratism a luat amploare in Moldova
in clipe culminante — destramarea
fostei Uniuni Sovietice, tendinta de
a obtine independentd, precum si
consolidare multiaspectuala a statu-
lui au servit drept conditii favorabile
pentru divizarea de facto a teritoriu-
lui nostru [5].

In vederea atingerii obiectivu-
lui principal al studiului de fata, si
anume determinarca metodelor si
mijloacelor de operare ale secesio-
nistilor din Irlanda de Nord si din
Republica Moldova, o sd purcedem
la analiza nemijlocita a acestora.

Unul dintre mijloacele de ope-
rare ale secesionistilor in cele doua
cazuri abordate este dezinformarea.
Mijloacele de informare sint pre-
dispuse la dezinformare prin Tnsasi
functia lor [15, p. 163]. Deseori este
raspindita in mod selectiv doar acea
informatie care intereseaza, sperie
sau socheaza publicul. La fel ca siin
cazul mai multor focare secesionis-
te de pe mapamond, dezinformarea
a servit drept un mijloc decisiv 1n
declansarea conflictului armat din
regiunea transnistreand a Republicii
Moldova.

Revenind la evenimentele anului
1992, constatam ca procesul de dez-
informare, care a avut loc pe cele
doua maluri ale r. Nistru a fost unul
de amploare. Secesionistii preme-
ditat raspindeau informatii privind
posibila reunificare a Moldovei cu

Romaénia sau despre intentia Chisi-
naului de a impune fortat locuitorii
de etnii straine din tara sa vorbeas-
ca si sa scrie doar in limba romana,
ceea ce prezintd doar citeva exem-
ple din arsenalul de dezinformare
folosit pe larg de catre faptuitori
pentru atitarea spiritelor in rindu-
rile populatiei. Odata cu inceperea
primelor confruntdri militare din
stinga Nistrului, mai multe surse
de informare in masa (televiziune,
radio, presa etc.) au inceput sa ras-
pindeasca activ informatii eronate
despre faptul ca fortele armate de la
Chisinau, fiind dotate cu armament
din Romania, urmeaza sd atace regi-
unea. O altd modalitate de dezinfor-
mare promova activ ideea ca Insasi
Romaénia intentioneaza sa agreseze
militar regiunea, ceea ce deconspira
dorinta de a mentine faza activa a
conflictului si totodata de a inspira o
senzatie de existentda a unui pericol
din exterior.

Raspindirea informatiilor erona-
te, precum cd anume Chisinaul a co-
mis o agresiune militara in vara anu-
lui 1992, a fost si ramine obiectivul
primordial ale Tiraspolului. Discre-
ditarea Politiei Republici Moldova,
acuzind colaboratorii de maltratare
si omor al mai multor persoane ci-
vile din regiune, este o actiune care
face parte din acelasi scenariu de
dezinformare. Dupa spusele sece-
sionistilor, ,,faradelegile” comise in
regiune de catre fortele Chisinaului
au provocat o reactie de raspuns din
partea acestora, fiind nevoiti sa ape-
re populatia locala.

Liderii de la Tiraspol aplicau
concomitent mai multe tehnici de
dezinformare, una dintre cele mai
frecvente fiind amestecul de adevar
si minciund, raspindit Tn acelasi timp
prin mai multe mijloace de informa-
re In masa, care producea un efect
psihologic puternic asupra localni-
cilor. Unul dintre cele mai frecven-
te cazuri de asemenea semiadevar
consta In inexactitatea numarului de
victime anuntat, In care se pare ca
nu exista nici o limita pentru exage-
rarile sau diminudrile abuzive [15,
p. 129]. Un exemplu in acest sens
este dezinformarea generalului rus
Aleksandr Lebed cu privire la nu-
marul de victime din rindurile po-
pulatiei civile in vara anului 1992.
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Lui Lebed i s-au aratat mai multe
corpuri neinsufletite, printre care si
femei, pentru a ardta cd agresiunea
Chisinaului nu are limita. Insa nici
pina in prezent secesionistii nu au
prezentat nici o proba care ar de-
monstra vinovatia combatantilor
moldoveni in aceste actiuni inuma-
ne. Fiecare victima civila in regiune
era prezentatd de catre secesionisti
drept terorist ori jertfa a teroristilor
moldoveni.

Confruntarea armata de pe Nis-
tru a luat sfirsit odata cu semnarea
acordului de incetare a focului pe
data de 21 iulie 1992 [8, p. 4], Insa
razboiul informational indreptat im-
potriva Republicii Moldova conti-
nud pind in prezent. Regimul de la
Tiraspol nu ezita prin orice modali-
tate sa distorsioneze adevarul in le-
gaturd cu acele evenimente dramati-
ce. Un exemplu recent in acest sens
este constructia, in primavara anului
2015, in or. Bender a unui memori-
al 1n cinstea mai multor evenimente
istorice care au avut loc in regiune.
Mesajul mincinos gravat pe una
dintre coloanele memorialului este
urmatorul: «My>keCTBO U MacCOBBIi
repousM kuteneit ropona benaepst
Npd  OTPOKCHUM  BOOPYKCHHOM
arpeccun PecriyOonuku Momngosa B
1992 r. bernepckas Tparemus.

Scopul acestei masinarii de dez-
informare este de a ardta comunita-
tii internationale ca Chisinaul vio-
leaza grav drepturile populatiei din
regiune, iar violenta, dupa cum cu-
noagtem, poate servi drept un temei
de recunoastere a secesiunii (cazul
Kosovo). Pretinsa violenta a Chi-
sindului fatd de populatia regiunii
nu a fost confirmata de catre actorii
internationali, respectiv, toate tenta-
tivele Tiraspolului 1n vederea justifi-
cdrii secesiunii si obtinerii pretinsei
independente fatd de Chisindu au
fost calificate drept neintemeiate.

Dreptul la informatie este unul
fundamental, deoarece dezvolta-
rea spirituald a omului, exercita-
rea libertatilor de gindire, opinie,
credintd si creatie implica i ne-
receptionare a datelor si informa-
tiilor despre viata sociald, politica,
economicd, stiintificd si culturala
din stat [4, p. 108]. Incélcind vadit
dreptul la informatie a populatiei
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din regiune, dezinformarea a deve-
nit arma cea mai puternica a regi-
mului separatist. Nu existd in regi-
une surse alternative de informare.
Toate mijloacele de informare sint
controlate de structuri represive.
Fiecare tentativa de a dezvalui
adevarul 1n detrimentul interesului
Tiraspolului este pedepsitd dur de
catre structurile sale de forta.

Cit priveste procesul de dezin-
formare in conflictul separatist din
Irlanda de Nord, mentionam ca la
fel ca si in alte conflicte de acest tip,
obiectivul principal al separatistilor
irlandezi era de a-si justifica secesi-
unea. Astfel, separatistii din regiune
fiind Tn majoritate de confesiune ca-
tolica, in mod continuu, prin inter-
mediul diverselor mijloace de infor-
mare (radio, televiziune, publicatii,
mitinguri etc.), desfasurau campanii
de dezinformare in masa in vederea
realizarii obiectivului principal, care
era separarea de la Regatul Unit al
Marii Britanii si unirea ulterioara cu
Republica Irlanda. Dupd cum am
mentionat anterior, conflictul din Ir-
landa de Nord era puternic alimen-
tat de factorul religios, respectiv
intreaga campanie de dezinformare
era Indreptata impotriva protestanti-
lor unionisti, cei care optau pentru
pastrarea status quo-ului regiunii (in
componenta Regatului Unit al Marii
Britanii).

Secesionistii din Irlanda de Nord
au aplicat metoda clasicd, nu alta
decit promovarea pe larg a ideii ca
anume catolicilor din regiune li se
incalca brutal drepturile fundamen-
tale. Un exemplu de dezinformare
in acest sens este publicarea de citre
secesionigti a pretinselor statistici
cu privire la discriminarea popula-
tiei de confesiune catolica din re-
giune, unele din cele mai frecvente
fiind incédlcarea dreptului la munca
si studii. Nu pretindem a sustine ca
astfel de probleme nu existau in re-
giune, cu siguranta ca existau, insa
una dintre tehnicile de dezinformare
a fost cd au amplificat doza mica de
adevar, transformind-o intr-o adeva-
rata intoxicare informationala.

O altd modalitate de dezinforma-
re erau dezbaterile televizate, prin
intermediul carora adeptii separatis-
mului difuzau informatii eronate in
defavoarea oponentilor lor cu vizi-
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uni unioniste (pro-britanice). Pentru
a face o claritate In cele mentiona-
te, informam ca in Irlanda de Nord
existdi mai multe partide politice
nationaliste [21], care promoveaza
in mod deschis unirea regiunii cu
Republica Irlanda. Politicul in regi-
une a jucat un rol important atit in
declansarea confruntarilor armate,
cit si in Incetarea focului.

Una dintre actualele platforme
de negocieri din regiune se afla la
nivelul partidelor politice, intre re-
prezentantii partidelor din Irlanda
de Nord si include partidele: Demo-
crat-unionist, Sinn Fein, Social-de-
mocrat, Ulster Unionist etc.

Renumitele picturi murale din
Irlanda de Nord la fel au servit
drept suport pentru mai multe date
cu continut dezinformator. Multe
dintre aceste picturi contin infor-
matii care instiga la ura si violenta
si din aceste considerente fortele
britanice le radiau in timpul con-
fruntarilor armate, insa acestea
apareau din nou. Ar fi incorect sa
afirmam ca aceste picturi nu con-
tin alte mesaje decit cu caracter de
dezinformare. Acolo pot fi vazute
multe scene pasnice, din viata unor
locuitori de rind, sau multe alte mo-
mente istorice care dateaza cu mult
inainte de conflictul abordat.

Un alt mijloc de operare a se-
cesionistilor in regiunile abordate
este referendumul sau mai bine zis
pseudoreferendumul. Dupa cum
se cunoaste, referendumul este un
scrutin prin care poporul 1si expri-
ma optiunea in cele mai importante
probleme ale statului si ale societatii
in ansamblu, avind drept scop solu-
tionarea acestora, precum $i consul-
tarea cetdtenilor in probleme locale
de interes deosebit [6].

Participarea populatiei la proce-
sul decizional este o trasatura esen-
tiald a unei democratii. Din aceste
considerente, referendumurile sint
pe larg aplicate in zilele noastre.
Constatam insd cu regret ca natura
umana este predispusa sa-si incalce
propriile reguli de conduita stabilite
[2]. Astfel, institutia referendumului
este deseori interpretata contrar pre-
vederilor legale si folosita de citre
cei care au intentii mai putin demo-
cratice ca instrument de secesiune.

Urmarind evolutiile mai multor
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miscari separatiste din spatiul post-
sovietic, observdm ca pseudorefe-
renndumul este o metoda sistematic
aplicata de secesionisti in vederea
justificarii intentiilor sale. O astfel
de practici a fost folosita recent
de separatisti In Ucraina. Republi-
ca Moldova nu este o exceptie, or,
incepand cu primele migcari sece-
sioniste din estul tarii, in regiunea
transnistreand au avut loc sapte pse-
udoreferendumuri. In continuare o
sa facem referire doar la unele din-
tre ele, care, dupa parerea noastra,
au stat la temelia secesiunii raioane-
lor din stinga Nistrului.

Primul pseudoreferendum 1in
acest sens a urmarit scopul forma-
rii ,,Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti Nistrene”, fiind desfa-
surat In anul 1989. Dupa cum sustin
liderii separatisti din regiune, 95,8%
din participanti s-au pronuntat in fa-
voarea formarii unei atare entitafi.
Incepind cu anul 1990, liderii de la
Tiraspol nu contenesc sa sustind ca
asa-numita RMN a fost constituita
exclusiv prin ,,vointa poporului”.

Un alt pseudoscrutin in regiune
aavut loc la 1 decembrie 1991, con-
siderat primul ,,referendum” privind
pretinsa independenta a ,,Republicii
Moldovenesti Nistrene”. Dupa da-
tele mediatizate de catre organiza-
torii evenimentului, 97,7% au sus-
tinut obiectivul propus. Prezenta
trupelor armate rusesti in regiune
este un alt subiect sensibil si toto-
datd decisiv pentru regimul de la
Tiraspol. Aceastd chestiune a fost
supusd unui pseudoreferendum in
stinga Nistrului pe data de 26 mar-
tie 1995. Rezultatele nu au surprins
Chisinaul: secesionistii nu au ezitat
sa comunice cd 90% din participan-
tii la vot s-au pronuntat pentru sta-
tionarea armatei Federatiei Ruse in
regiunea transnistreana.

La 17 septembrie 2006 a avut loc
cel de-al doilea pseudoreferendum
cu privire la pretinsa independenta a
regiunii, insa de data aceasta cu ade-
rarea ulterioara la Federatia Rusa.
Dupa cum sustin la Tiraspol, ,,pen-
tru” obiectivul propus s-au pronun-
tat 97,2% din participanti. Chestiu-
nea abordata la 17 septembrie 2006
poate fi numita cel putin confuza si a
priori nu intruneste conditiile legale
de desfasurare a unui referendum,
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care prevede expres informarea po-
pulatiei intr-o forma clara si pe inte-
lesul tuturor cu privire la chestiunile
supuse votului. Confuza, pentru ca
populatia a fost somatd sa voteze
pentru independenta care prezuma
posibilitatea de a-si decide singuri
soarta fara implicarea din exterior si
totodata de a adera la un stat. Asa-
dar, care este scopul urmarit de ca-
tre liderii de la Tiraspol? De a obtine
pretinsa independenta si totodata de
a o pierde.

La 1 iulie 1990, in orasul Bender
a avut loc un ,referendum local”,
unde au fost abordate 2 subiecte:

,»1. Cu privire la arborarea dra-
pelului national al Republicii Soci-
aliste Sovietice Moldovenesti in or.
Bender.

2. Cu privire la intrarea orasului
Bender in componenta Transnistriei
(in cazul separarii acesteia de restul
teritoriului R. Moldova)”.

Momentul culminant este ca ide-
ea realizarii unei secesiuni teritoria-
le in stinga Nistrului era conceputa
la Tiraspol cu mult timp mai devre-
me decit pretinsa proclamare a inde-
pendentei regiunii pe data de 2 sep-
tembrie 1990 [16]. Acest fapt trans-
forma pseudoreferendumul intr-un
mijloc de operare a separatistilor in
vederea realizarii intentiilor lor.

Cit priveste Irlanda de Nord,
aici au fost desfasurate doud refe-
rendumuri de o importantd semni-
ficativa — la 8 martie 1973 si la 22
mai 1998. Primul scrutin electoral,
denumit Border poll, a fost unul
fara precedent atit in regiune, cit si
in Intregul regat. In cadrul consul-
tarii cu populatia au fost abordate
urmatoarele chestiuni:

,1. Doriti ca Irlanda de Nord sa
ramind in componenta Regatului
Unit al Marii Britanii?

2. Doriti ca Irlanda de Nord sa
se reuneasca cu Republica Irlanda
in afara Regatului Unit al Marii Bri-
tanii?”.

Rezultatul scrutinului a aratat ca
98,9% din votanti au preferat sa ra-
mina in componenta Regatului Unit
al Marii Britanii. Evenimentul s-a
desfasurat intr-o maniera de maxi-
ma transparentd, sub vazul comuni-
tatii internationale, fapt ce nu poate
aprecia acest scrutin ca unul ilegal.
Chiar si in pofida mai multor critici

din partea republicanilor, rezultatul
scrutinului a aratat cu certitudine
vointa practic unanima a populatiei.

Cel de-al doilea referendum in
Irlanda de Nord a avut loc pe data
de 22 mai 1998. Scrutinul a abor-
dat modalitatea de reglementare
a conflictului, in urma caruia 71%
din populatie a sustinut procesul de
reglementare (Belfast Agreement).
Acordul supus referendumului pre-
vedea un sistem de vot ponderat,
oferind catolicilor putere substanti-
ala in regiune, un consiliu nord-sud
de oficiali irlandezi si nord-irlan-
dezi, pentru a dezvolta o consultare,
cooperare si actiune in chestiuni de
interes comun, $i totodata formarea
unui consiliu al Marii Britanii, Re-
publica Irlanda, Irlanda de Nord,
Scotia si reprezentantii Wales, care
urmau sa se Intilneasca de douad ori
pe an pentru a discuta anumite ches-
tiuni politice.

Dupa parerea unora, cea mai
semnificativa prevedere a Acordu-
lui era recunoasterea ,,principiului
consimtamintului”, adica unirea Ir-
landei de Nord cu Republica Irlan-
da nu va fi posibila decit cu acordul
majoritatii oamenilor din ambele
jurisdictii [17].

Formatiunile paramilitare la fel
constituie un mijloc de operare a se-
cesionistilor.

Evenimentele dramatice de pe
Nistru din anul 1992 s-au desfasurat
nemijlocit cu participarea organiza-
tillor paramilitare [10, p. 26] (gar-
disti, cazaci, militie etc.), structuri
care au servit drept instrument de
realizare a obiectivelor secesionis-
te. Constituirea acestor organizatii
din capul locului contravin legisla-
tiei nationale a Republicii Moldova,
precum si prevederilor internationa-
le la care RM este parte [9, p. 16].
Provocari, atacuri armate, intimi-
darea populatiei civile, semanarea
vrajbei sint doar citeva actiuni ale
acestor structuri care au contribu-
it la conflictul armat in estul tarii.
Samavolnicia unora dintre aceste
structuri a avansat atit de mult, incit
nu puteau fi controlate nici de catre
fondatorii lor [16].

Formatiunile paramilitare au im-
plementat politica secesionistd de
la Tiraspol dupa un scenariu bine
definit. Prima actiune in acest con-
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text a fost atacul armat asupra se-
diului de Politie din r-nul Dubasari,
in noaptea de 2 martie 1992. Dupa
spusele martorilor, atacatorii erau
cazaci striini, ceea ce inseamna ca
faptuitorii nu aveau nimic in comun
cu evenimentele social-politice din
regiune, fiind recrutati in vederea
participarii la actiuni militare pen-
tru un anumit beneficiu personal.
Participarea in ostilitati contra unui
avantaj material este o practica ve-
che in zonele de conflict. Mai mult
decit atit, structurile paramilitare
mentionate au beneficiat din plin
de suportul regimului de la Tiraspol
chiar i dupd semnarea Acordului
moldo-rus de incetare a focului din
21 iulie 1992. Astfel, majoritatea
dintre ei au fost asigurati cu spatiu
locativ, inlesniri sociale, incadrarea
la serviciu in institutiile de facto ale
regiunii [16].

Este important de mentionat fap-
tul ca formatiunile paramilitare se-
paratiste din stinga Nistrului, ca de
exemplu pretinsii gardisti, fiind bine
inarmate, au desfasurat o adevarata
teroare in regiune. Aducem citeva
exemple relevante, expuse in lucra-
rea Tpaceous benoep [16] de catre
Victor Gusleacov, general de politie
in rezerva, Comisar al Inspectora-
tului de Politie Bender in perioada
dramatica a anului 1992:

,,Pe data de 14 martie 1992, ora
17:30, la intersectia strazilor Erma-
kova si Chisindului din or. Bender,
gardistii au oprit un autoturism con-
dus de catre locuitorul or. Bender,
Pocitarenco I. P., an. 1962, si fara
niciun avertisment a fost deschis fo-
cul din arma automata asupra mijlo-
cului de transport. Pocitarenco a pa-
rasit mijlocul de transport, insa unul
din gardisti a tras in el mai multe
focuri. Fiind grav ranit, a fost lasat
sd zaca pe un trotuar, unde a fost
descoperit de catre locuitori, care
au chemat salvarea. Barbatul ranit
a fost dus la sectia de terapie inten-
siva. Mai tirziu, Procuratura din or.
Tiraspol a respins plingerea depusa
de catre tatal victimei pe acest caz,
acuzindu-l pe Pocitarenco LP. de
nesupunere fatd de gardisti.

Pe data de 29 martie 1992, ora
17:10, pe malul riului Nistru, cu
semne de moarte violentd (doua fo-
curi in cap) a fost depistat cadavrul
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unui angajat al Cooperativei Meka-
nizatorul, Zaharov V.F., care ante-
rior a fost retinut de catre gardisti
inarmati.

La 01 aprilie 1992, in riul Nis-
tru, cu aceleasi semne de moarte
violenta, au fost depistate cadavrele
colaboratorului de politie Purice D.
si soferului Golban. Cei doi mai de-
vreme au fost retinuti de catre gar-
disti.

Pe data de 20 aprilie 1992, gardi-
enii au atacat postul de politie de la
intrarea in s. Varnita, pentru a captu-
ra repetorul de televiziune din zona.
Au fost ucisi sase civili, inclusiv doi
lucratori medicali.

La 06 aprilie 1992, in aparta-
mentul cetateanului K. au dat buz-
na gardisti Tnarmati si din armele
automate de care dispuneau au tras
mai multe focuri, deteriorind mobi-
lierul”.

Totodata, autorul face referire
la existenta anumitor grupdri para-
militare, care au savirsit omoruri §i
alte crime deosebit de periculoase,
iar ulterior au fost lichidate din tea-
ma ca vor divulga informatii despre
evenimentele singeroase din1992.

In Irlanda de Nord, organiza-
tiile paramilitare la fel au jucat un
rol important in promovarea sece-
sionismului. Una dintre cele mai
singeroase organizatii in acest sens
este consideratd IRA (Armata Repu-
blicana Irlandeza), desi pe parcursul
desfasurarii evenimentelor dramati-
ce 1n Irlanda de Nord au existat alte
structuri paramilitare, precum: Aso-
ciatia Voluntarilor Loialisti, Armata
Nationald de Eliberare Irlandeza,
Asociatia de Aparare Ulster etc., cea
din urma fiind cea mai mare structu-
ra paramilitard in regiune.

Partidele politice la fel dispuneau
de structuri paramilitare antrenate n
actiuni teroriste, de exemplu Partidul
Democrat Unionist, Partidul Social
Democrat si cel Muncitoresc. Struc-
turile nominalizate transformau
practic fiecare manifestare stradald
intr-o adevaratd scend de violenta.
Atacurile aveau loc spontan, in con-
ditii mai putin previzibile.

Detonarea bombelor era metoda
cea mai des aplicatd de catre sepa-
ratistii din Irlanda de Nord. Armata
Republicana Irlandeza a operat cu
aceastd metoda de intimidare Ince-
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pind cu primele tensiuni din regi-
une. Aceastd metoda distructiva si
singeroasa a fost atit de eficienta in
realizarea actiunilor teroriste, incit a
fost preluatd si de alte structuri pa-
ramilitare, ca de exemplu UVF (Ul-
ster Volunteer Force), care in mar-
tie-aprilie 1969 au detonat o serie
de bombe, pentru a curma intentiile
unioniste.

Alte mijloace de operare a
secesionistilor. Numarul mare de
victime in conflictul din Irlanda de
Nord se datoreaza nu doar perioadei
indelungate de desfasurare a aces-
tuia, ci si metodelor de operare ale
faptuitorilor. Practic toate structurile
paramilitare din regiune dispuneau
de arme de asalt. Una dintre struc-
turile Tnarmate, RUC (Royal Ulster
Constabulary), opunea rezistenta
politiei cu ajutorul mijloacelor de
transport blindate si dotate cu mitra-
liera de calibru mare. In timpul unor
astfel de evenimente, deseori se uti-
lizau coctailul cu petrol i gaze la-
crimogene.

Miscarile secesioniste din Irlan-
da de Nord, spre deosebire de cele
din R. Moldova, au fost insotite de
multiple proteste [19, p. 21]. Mani-
festatiile stradale au devenit o prac-
tica zilnica in regiune. Foarte putine
dintre acestea insa s-au desfasurat
pasnic. Fiind instigati la violenta,
protestatarii deseori se transformau
intr-o forta devastatoare.

Este important de remarcat ca
faptuitorii aplicau si alte mijloace n
vederea realizarii intentiilor secesi-
oniste, circumstanta care din capul
locului califica acest comportament
ca unul infractional si totodata pasi-
bil de pedeapsa penala.

Concluzii. Din cele expuse mai
sus concluziondm cd metodele si
mijloacele de operare a secesionis-
tilor, indiferent de motivele pretinse
ale acestora (etnice, religioase, poli-
tice sau de alta naturd), sint practic
identice 1n diferite regiuni ale glo-
bului pamintesc. In pofida faptului
ca flagelul separatismului din Irlan-
da de Nord este alimentat de fac-
torul etnico-religios, iar cel din R.
Moldova exclusiv de unul politic,
metodele si mijloacele de operare
ale faptuitorilor in cele doua cazuri
s-au dovedit a fi aceleasi.

Dezinformarea ca mijloc de ope-
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rare a secesionistilor din R. Moldo-
va si Irlanda de Nord a demonstrat
ca, fiind aplicata prin orice mijloace
(radio, televiziune, brosuri, picturi
murale etc.), produce acelasi efect
negativ asupra evolutiei unui con-
flict, independent de natura sa. Un
alt mijloc de operare al secesionis-
tilor comun situatiilor abordate este
referedumul, aplicat uneori contrar
destinatiei sale legale 1n vederea
Justificdrii intentiilor secesioniste.
In estul teritoriului nostru au fost or-
ganizate mai multe pseudoscrutine
de acest fel, cu scopul de a musa-
maliza intentiile ascunse de sorginte
separatista.

Cit priveste structurile paramili-
tare ca mijloace de operare ale se-
cesionistilor, acestea poarta cel mai
inalt grad de pericol social intr-un
conflict armat, fapt demonstrat si in
cazul Irlandei de Nord, dar i in R.
Moldova. In ambele confruntiri au
participat formatiuni paramilitare,
care au luat multe vieti omenesti.
Aplicarea armelor de asalt si de-
tonarea bombelor s-au dovedit a fi
cele mai pe larg aplicate metode de
operare ale secesionistilor. Bilantul
victimelor in acest sens evidentia-
za periculozitatea inaltd a acestor
structuri.

Dupa parerea noastra, combate-
rea §i prevenirea ,,bolii secesionis-
te” [1, p. 117], care pune in pericol
cele mai importante valori sociale,
nu pot avea loc decit prin prisma
unui cadru juridic de rigoare, cu
un mecanism functional de imple-
mentare.
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SUMMARY
In legal literature are authors less and rare works that have addressed the
issue of legal liability in subjects General Theory of Law at monographic level.
Typically this is seen and investigated as a category branch belonging to civil,
criminal, administrative, etc. In this article they are exposed to some reflections
on the subject of legal liability issues from a theoretical standpoint. In particular,
the study focuses on how the legal entity acquires a subject of legal liability.
Keywords: legal liability, subject of law, subject to legal liability, natural per-
son, legal person, legal rights and obligations
REZUMAT
in literatura juridica sint putini autori si destul de rare lucririle care au abordat
problema subiectului raspunderii juridice in Teoria generald a dreptului la nivel
monografic. In mod obisnuit, acesta este privit si cercetat ca o categorie de ra-
mura, apartinind dreptului civil, penal, administrativ etc. in articolul de fata sint
expuse unele reflectii pe marginea problemelor subiectului raspunderii juridice
din punct de vedere teoretic. Cu precadere, studiul este axat pe modul cum dobin-
deste subiectul de drept calitatea de subiect al raspunderii juridice.
Cuvinte-cheie: raspundere juridica, subiect de drept, subiect al raspunderii
juridice, persoana fizica, persoana juridica, drepturi i obligatii juridice

Introducere. Prin subiect, In
general, in limbajul juridic
se intelege calitatea de subiect de
drept, notiune ce exprima capacita-
tea, insusirea, aptitudinea, calitatea
sau posibilitatea care ingaduie oa-
menilor sa participe individual sau
colectiv 1n raporturi juridice ca titu-
lari de drepturi si obligatii.

Numai oamenii pot fi subiecte de
drept, ei au aceasta calitate fie indivi-
dual, ca persoane fizice, fie in cadrul
organizarii unor grupuri sociale, ca
persoane juridice. Indiferent de mo-
dul cum sint priviti oamenii, atit in
calitatea lor de persoane fizice, cit si
ca persoane juridice ei dobindesc si
exerciti calitatea de subiect de drept
prin insusi faptul ca sint membri ai
societatii, adica in virtutea calitatii
lor de fiinte umane.

Persona fizica dobindeste calita-
tea de subiect de drept din momentul
nasterii, iar persona juridica, dupa
regula generala, de la data inregis-
trarii. In Teoria generald a dreptului,
persoana poate activa fie ca subiect
de drept, fie ca subiect al raportului
juridic, fie ca subiect al raspunde-
rii juridice. Notiunea de subiect de

drept nu se confundd cu notiunea
de subiect al raportului juridic, nici
cu aceea de subiect al rdaspunderii
Juridice, aceste ultime doua notiuni
sint derivatele notiunii de subiect de
drept.

Asadar, calitatea de subiect
de drept nu se identifica cu cea de
subiect al raportului juridic. Daca
calitatea de subiect de drept se do-
bindeste la nastere, cea de subiect
al raportului juridic este legata de
participarea subiectului de drept la
diferite categorii de raporturi juri-
dice. Calitatea de subiect de drept
nu se identifica nici cu aceea de su-
biect al raspunderii juridice, fiindca
cea de a doua se dobindeste in toate
cazurile prin savirsirea unei fapte
ilicite. Astfel, subiect al raspunderii
juridice poate fi numai un subiect de
drept. Indiferent de ramura de drept,
subiectul raspunderii juridice intot-
deauna este persoana care suportd
consecintele aplicarii sanctiunii ju-
ridice.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In procesul studiului au
fost folosite urmatoarele metode de
investigatie stiintifica: metoda logi-
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cd, metoda comparativa si sistemi-
cd, analiza si sinteza. In calitate de
suport teoretic $i normativ au servit
doctrina nationala §i cea internatio-
nald, legislatia nationald, precum si
lucrarile mai multor specialisti no-
torii din Republica Moldova si din
Roménia.

Rezultate obtinute si discutii.
In literatura juridica sint putini au-
tori i destul de rare lucrarile teoreti-
ce care au abordat problema subiec-
tului raspunderii juridice, subiectul
raspunderii ca o categorie a Teoriei
generale a dreptului. in mod obis-
nuit, acesta este privit §i cercetat ca
o categorie de ramurd, apartinind
dreptului penal, civil sau adminis-
trativ ca si cum raspunderea penala,
civild sau administrativd n-ar fi n
realitate forme concrete ale raspun-
derii juridice in general, ,,intocmai
cum o norma juridica oarecare sau o
categorie determinatd de asemenea
norme, unite prin obiectul comun
al reglementarii lor, nu sint altceva
decit forme de existenta a dreptului
in general” [7, p. 19].

Faptul cé majoritatea autorilor au
definit si definesc numai un subiect
sau altul al raspunderii juridice, su-
biectele raspunderii penale, civile,
administrative si ca aceste subiecte,
prin particularitatile lor specifice,
sint diferite intre ele, n-a constituit
incd un obstacol in calea gasirii unui
limbaj comun 1n identificarea si de-
finirea lor.

Sensul frecvent atribuit notiunii
de subiect al raspunderii juridi-
ce, indiferent de forma in care se
manifestd, este acela de persoand
care suportd consecintele aplicarii
sanctiunii juridice. El poate fi atit
persoana fizica, cit si persoana juri-
dicd, de aici putem concluziona ca
numeric existd subiecte individuale
si anumite colectivitati de subiecti
[15, p. 477].

Daca persoanele fizice, In con-
ditiile legii, pot fi subiecte ale ras-
punderii juridice 1n toate cazurile,
atunci subiectele colective (in pri-
mul rind persoanele juridice) pot sa
raspundd numai din punct de vedere
civil si in cazuri mai rare adminis-
trativ sau penal. De cele mai multe
ori, colectivitatea apare ca subiect al
raspunderii juridice civile. Indife-
rent de forma raspunderii juridice la
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care sint supuse subiectele colecti-
ve, sanctiunile aplicate fata de aces-
tea sint numai de ordin patrimonial
[15, p. 477].

Orice subiect al raspunderii juri-
dice este In primul rind subiect de
drept, dar nu orice subiect de drept
este subiect al raspunderii juridice.
Dobindirea calitatii de subiect al ras-
punderii juridice, dupd cum afirma,
pe buna dreptate, autoarea L. Barac,
este conditionatd doar de savirgirea
faptei ilicite [2, p. 172].

Dupa cum mentioneaza profe-
sorul Gh. Mihai, in dreptul intern,
subiecte de drept pot fi persoanele
individuale sau persoanele colecti-
ve — statul, organele statului, uni-
tatile administrativ teritoriale, or-
ganizatiile si asociatiile cu caracter
nepatrimonial, persoanele juridice.
In dreptul civil, persoana indivi-
duald e numita persoanad fizica, iar
acea colectiva — persoand juridicd.
In dreptul international, subiecte de
drept sint statele, organizatiile in-
ternationale cu vocatie universala
(de exemplu, ONU), organizatiile
cu vocatie particulara. Subiectele
de drept international sint de doua
categorii: actuale si in devenire.
Cele actuale sint predominante
(statele) si nepredominante (orga-
nizatiile internationale). Cele in
devenire sint persoane fizice, or-
ganizatii internationale neguverna-
mentale [13, p. 142].

Asadar, putem trage concluzia
ca subiectul de drept are calitatea,
capacitatea, aptitudinea sau posibi-
litatea de a participa individual sau
colectiv 1n raporturi juridice ca titu-
lari de drepturi si obligatii juridice.

Calitatea de subiect de drept nu
se identificd cu cea de subiect al
raspunderii juridice si nici cu cea de
subiect al raportului juridic, aceste
ultimele doud notiuni sint derivatele
ei. Nu intotdeauna pentru a dobindi
calitatea de subiect al raspunderii
juridice este necesara savirsirea unei
fapte ilicite, existd unele cazuri, cei
drept ca exceptii de la regula ardtata,
in care anumite persoane pot dobin-
di aceasta calitate fara a savirsi fap-
te ilicite. Ne referim la situatiile de
raspundere pentru fapta altuia, pen-
tru fapta animalelor sau fapta lucru-
rilor, pentru fapta pagubitoare savir-
sitd nu de subiectul care raspunde,
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ci de persoana aflata in ocrotirea sa,
ori de animale sau lucrurile propri-
etate a sa — toate aceste situatii sint
proprii in exclusivitate dreptului ci-
vil si deci raspunderii civile, si nu
altor ramuri de drept sau altor forme
de raspundere juridica [7, p. 109].

Dupa cum subiectul de drept este
titularul drepturilor si obligatiilor
juridice cu caracter general, subiec-
tul raspunderii juridice este titularul
drepturilor si obligatiilor juridice cu
caracter special. De aici, doctrina
juridica distinge statutul juridic ge-
neral al persoanei si statutul juridic
special al persoanei.

Sursa generald, ultima si unica a
tuturor drepturilor si obligatiilor ju-
ridice este norma de drept, deoare-
ce toate raporturile juridice si toate
faptele juridice genereaza drepturi
si obligatii. Numai in masura in care
prin lege se dispune astfel. De ace-
ea, atit titularul drepturilor si obli-
gatiilor izvorite direct din lege, cit
si titularul drepturilor si obligatiilor
izvorite din raporturile juridice de
raspundere sau din savirsirea fapte-
lor juridice ilicite este numit generic
subiect al raspunderii juridice.

Analizind opiniile expuse, con-
statdm ca toate sesizeaza just: defi-
nirea subiectului raspunderii juridi-
ce se poate face numai pormndu—se
de la doua elemente: fapta ilicitd sa-
virsita de subiectul de drept si sanc-
tiunea juridica aplicata subiectului.
Intr-adevar, pe de o parte, orice su-
biect al raspunderii juridice este le-
gat de savirgirea unui fapt ilicit, iar
pe de altd parte — in toate cazurile
— ideea de subiect al raspunderii ju-
ridice este strins legatd de ideea de
sanctiune.

Subiectul raspunderii juridice
este de neconceput in absenta fap-
tului ilicit, iar odata stabilit, conse-
cinta lui fireasca si inevitabila este
intotdeauna aplicarea sanctiunii
juridice. Faptul ilicit savirsit de su-
biectul de drept este temeiul obiec-
tiv al raspunderii juridice, iar apli-
carea sanctiunii juridice — principala
consecinta.

Ca atentat la ordinea juridica,
faptul ilicit savirsit de subiectul de
drept invedereaza dispretul autoru-
lui sau fatd de bunurile, drepturile,
interesele sau valorile protejate prin
normele juridice. Sanctiunea juridi-
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ca, prin specificul ei, materializeaza
reactia societatii fatd de un aseme-
nea comportament. Ea implicd in-
totdeauna o anumita privatiune im-
pusa celui ce nesocoteste cerintele
respectarii ordinii de drept si pentru
ca impunerea si realizarea acestei
privatiuni este un act contrar vointei
celui vizat, implinirea ei semnifica,
in toate cazurile, exercitarea poten-
tiala sau virtuala a constringerii de
stat [7, p. 109].

Am socotit utile aceste explicatii
pentru a arata ca referintele la fap-
tele ilicite ale subiectului de drept
si la constringerea de stat sint abso-
lut indispensabile ori de cite ori se
pune problema definirii subiectului
raspunderii juridice, indiferent daca
este vorba de elaborarea unei de-
finitii generale a acestei categorii,
atunci cind o cercetdim din punctul
de vedere a Teoriei generale ale
dreptului, sau daca, dimpotriva,
avem 1n vedere numai definirea
unor subiecti din formele concre-
te de raspundere juridica, subiectii
raspunderii penale, civile, adminis-
trative, deci din punctul de vedere al
raspunderii juridice de ramura.

Nu exista, prin urmare, forma
concretd de raspundere juridica a
carel nastere sa nu fie determinata
de savirsirea de catre un subiect de
drept a unei fapte ilicite si care s nu
aiba drept consecintd finala aplica-
rea sau realizarea unei sanctiuni ju-
ridice. Si daca raspunderea juridica
este generatd, in toate cazurile, de
savirsirea unui fapt juridic ilicit de
catre subiectul de drept, iar existenta
ei presupune aplicarea sau realizarea
unei sanctiuni juridice, atunci fireg-
te definirea subiectului raspunderii
juridice nu poate face abstractie de
aceastd realitate. Orice fapt juridic
ilicit savirsit de catre un subiect de
drept, fiind o incilcare a ordinii ju-
ridice, genereaza un raport juridic
specific, a carui finalitate principala
este intotdeauna restabilirea integri-
tatii acestei ordini. Insa restabilirea
ordinii de drept presupune, in toate
cazurile, exercitarea potentiald sau
macar virtuald a constringerii de
stat, respectarea tuturor normelor
juridice fiind garantatd prin garan-
tii generale, speciale si individuale,
prin sanctiunea aplicatd si punerea
in valoare a acestei constringeri. De

aceea, raportul juridic ce se naste
prin savirsirea oricarui fapt ilicit
de catre un subiect de drept este un
raport de aplicare a sanctiunii juri-
dice, motiv pentru care credem ca
ar putea fi numit raport juridic de
constringere [5, p.81-82] sau raport
Juridic de conflict, de raspundere
[10, p. 7].

Prin urmare, raspunderea juridi-
ca intervine ca rezultat al savirsirii
unei fapte ilicite de catre un subiect
de drept si deriva din sanctiunea pe
care legiuitorul o prevede In conti-
nutul normei juridice. Ea constituie
astfel un raport juridic de constrin-
gere, nascut ca urmare a savirsirii
unei fapte ilicite ce se caracterizea-
74 prin urmatoarele:

- unul dintre subiectii acestui
subiect juridic de constringere este
statul (reprezentantul lui oficial), iar
celdlalt subiect este persoana care a
savirsit fapta ilicitd;

- in continutul raportului juridic
de raspundere (de constringere) in-
tra asemenea drepturi si obligatii
corelative cum ar fi: obligatia statu-
lui de a aplica numai sanctiuni pre-
vazute de lege prin fapta comisa i
dreptul persoanei responsabile de a
i se aplica numai aceasta sanctiune,
si nu alta;

- aplicarea sanctiunii se face in
numele statului si are drept scop atit
restabilirea ordinii legale incélcate
prin fapta ilicitd, cit si intarirea le-
galitatii [15, p. 468].

Care sint elementele acestui ra-
port juridic? Din punctul de vedere
al subiectilor, el se caracterizeaza
prin existenta, In primul rind, a unui
subiect activ, adica subiectul care
exercitd constringerea de stat prin
aplicarea sau asigurarea realizarii
sanctiunii juridice. Pentru a raspun-
de cine este subiectul activ in toate
cazurile, credem ca trebuie pornit
de la imprejurarea ca statul este uni-
cul titular al prerogativei restabilirii
ordinii de drept si tot lui, ca unicul
titular al fortei de constringere, ii
revine in exclusivitate dreptul de a
aplica sanctiunea juridica, deci sta-
tul intotdeauna va indeplini rolul de
subiect activ al raportului juridic de
constringere. Dupa cum am menti-
onat anterior, generic, nu conteaza
sint subiectii de drept titularii drep-
turilor si obligatiilor izvorite direct
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din lege, precum si titularii dreptu-
rilor si obligatiilor rezultate din ra-
porturile juridice sau din savirsirea
faptelor juridice licite sau ilicite,
principalul este cd subiectul activ
reprezinta statul [6, p. 384].

Un al doilea subiect al raportului
juridic de constringere este subiec-
tul pasiv, care suporta consecintele
negative derivind din exercitarea
fata de el, in forma aritata a con-
stringerii de stat. Aplicarea sancti-
unilor juridice si deci exercitarea
constringerii de stat in societatea
moderna, caracterizatd prin domnia
legii si excluderea arbitrariului, este
posibila numai fata de cei care in-
calca ordinea de drept, adica fata de
autorul faptei ilicite; pe cale de con-
secintd, subiect pasiv al raportului
juridic de constringere este in toate
cazurile un autor al faptei ilicite.

In doctrind exista pareri analogi-
ce referitor la subiectul activ si cel
pasiv al raportului juridic de con-
stringere. Astfel, autorul V. Gutu-
leac mentioneaza ca ,,dintre subiec-
tele raporturilor juridice contraven-
tionale, contravenientul se identifica
numai cu subiectul pasiv al raspun-
derii contraventionale” [11, p. 12].

Raportul juridic de constringere
in dreptul contraventional, in opi-
nia autorului S. Furdui, cu care sin-
tem de acord si noi, se defineste ca
fiind legétura juridica dintre stat si
faptuitorul unui ilicit contraventio-
nal, ce se naste in momentul comi-
terii contraventiei si consta in drep-
tul statului de a sanctiona persona
vinovata, obligind-o pe aceasta sa
suporte, in conditii legale, conse-
cintele juridice stabilite de lege.
Raportul juridic contraventional de
conflict (de constringere) are unele
trasaturi specifice:

- raportul respectiv apare prin
exprimarea imperativda a vointei
statului, adica se naste, In mod obli-
gatoriu, independent de vointa des-
tinatarilor legii contraventionale si
deci nu poate forma obiectul unor
cedari sau tranzactii;

- raportul respectiv se modificad
sau se stinge fiind impusa de stat
(legiuitor) apararea valorilor socia-
le la care se referd, nefiind lasata la
aprecierea destinatarilor legii con-
traventionale;

- raportul respectiv posedd un
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obiect propriu, si anume relatiile so-
ciale de tragere la raspundere a per-
soanei vinovate in urma comiterii
contraventiet;

- raportul dat apare doar in baza
unei norme contraventionale;

- metoda de realizare a raportului
contraventional este constringerea;

- raportul respectiv are un su-
biect obligatoriu (subiectul activ)
— reprezentantul statului, organul
competent sa solutioneze cazul con-
traventional [8, p. 80].

Autorul C. Bulai de asemenea,
explicind continutul raportului juri-
dic de constringere, mentioneaza ca
constatarea existentei acestui raport
juridic se face de un organ judiciar,
competent §i in forma prevazuta de
lege [4, p. 63].

Prof. C. Voicu, cu referire la
subiectul raspunderii juridice, con-
siderd ca raspunderea juridicd este
un raport juridic creat de norma le-
gala intre persoana care a incalcat
dispozitia legii si stat, reprezentat
de organele de aplicare a dreptului.
Continutul acestui raport juridic de
tip special este alcatuit din dreptul
statului de a aplica sanctiunile pre-
vazute de normele juridice persoa-
nelor care au incélcat prevederile
legale si obligatia acestor persoane
de a se supune sanctiunilor legale,
in scopul restabilirii ordinii de drept
[16, p. 286].

In continuare, autorul C. Voicu
ne vorbeste despre continutul aces-
tui raport juridic de constringere si il
numeste raport juridic special [16,
p. 286]. Noi putem completa ca, in
afara de cele mentionate, acest con-
tinut este format din drepturile si
obligatiile subiectului activ si drep-
turile si obligatiile subiectului pasiv,
poate ca mai mult drepturile subiec-
tului activ si obligatiile subiectului
pasiv, deoarece statul ca subiect ac-
tiv are mai multe drepturi, intre care
amintim: dreptul de a aplica sancti-
unea juridica fatd de autorul faptei
ilicite; dreptul de a pretinde execu-
tarea acesteia si dreptul de a asigura
prin fortd, in caz de nevoie, executa-
rea ei. Acestor drepturi le corespund
obligatii corelative ale subiectului
pasiv, si anume: obligatia autorului
faptei ilicite de a accepta aplicarea
sanctiunii juridice; obligatia de a
executa aceastd sanctiune si obliga-
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tia de a se supune fortei exercitate
contra lui de catre stat atunci cind
nu executd de bunavoie sanctiunea
respectiva sau cind insusi specificul
sanctiunii pe care a suferit-o presu-
pune ca necesara exercitarea fortei.
Complexul de drepturi si obli-
gatii conexe, care potrivit legii se
nasc ca urmare a savirsirii unei
fapte ilicite de catre un subiect de
drept, constituie cadrul de realizare
a constringerii de stat, prin aplicarea
sanctiunilor juridice 1n scopul asi-
gurarii stabilitatii raporturilor soci-
ale si a indrumarii membrilor socie-
tatii in spiritul respectérii ordinii de
drept — autorul M. Costin o numeste
raspundere juridica [7, p. 32].
Acest complex de drepturi si
obligatii conexe ale faptuitorului
formeaza statutul juridic special al
subiectului raspunderii juridice.
Dupa cum am mentionat, statu-
tul juridic al subiectului raspunderii
juridice 1si gaseste expresia in nor-
mele juridice si raporturile juridi-
ce de facto reglementate de aceste
norme. Prin intermediul statutului
juridic sint reglementate raporturile
juridice dintre cel ce a comis fapta
ilicita gi stat, izvorite anume 1n vir-
tutea comiterii faptei ilicite.
Doctrina juridicd distinge sta-
tutul general al persoanei, statutul
special si cel individual [1, p. 343].
In viata reala, aceste categorii nu se
manifestd separat si independent,
ele fiind intr-o continuad si perma-
nentd interconexiune Si interactiu-
ne. Statutul juridic general reflectd
cele mai importante conexiuni de
ordin juridic dintre stat si societate,
pe de o parte, iar pe de alta — dintre
cetateni. Aceastd categorie cuprin-
de tot ce este specific tuturor, fard a
include ceea ce este particular. Insa,
caracteristica statutului juridic al su-
biectului raspunderii juridice nu se
consuma odatd cu cunoasterea sta-
tutului general al persoanei. Diver-
sitatea relatiilor sociale da nastere
diverselor situatii juridice, statutelor
juridice individuale si speciale. Di-
ferentierea situatiei juridice a diferi-
tor grupuri de oameni (iar in rezultat
— configurarea statutelor speciale)
este justificatd prin ideea de echitate
sociala, care ne obliga la identifica-
rea si individualizarea contributiei
fiecarui cetatean in sistemul social,
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la individualizarea statutului juridic
al fiecaruia, la luarea in consideratie
a particularitatilor activitatii sale. De
aceea, generarea statutelor juridice
speciale reprezinta rezultatul regle-
mentdrii juridice a relatiilor sociale.
In rezultatul luarii In consideratie a
particularitatilor ce genereaza sta-
tutele speciale, aceasta categorie de
statute se caracterizeaza printr-un
grad mai mic de generalitate, intru-
cit se referd la un grup mai restrans
de persoane unite printr-un semn
distinctiv comun (in cazul nostru —
comiterea faptei ilicite).

Situatia juridica a celui ce a co-
mis fapta ilicitd, drepturile, obliga-
tiile, garantiile lui reglementate de
dreptul material constituie statutul
juridic special al subiectului raspun-
derii juridice. Statutul subiectului
raspunderii juridice reprezinta in-
tr-o oarecare masura transformarea
statutului juridic general al subiec-
tului Tn urma comiterii faptei ilicite
si, In mod corespunzator, a nasterii
in raport cu acesta a unor drepturi si
obligatii specifice.

Este de mentionat cé si categoria
de statut juridic este una destul de
complexa, iar in sens larg cuprinde
atribute ale persoanei precum ceta-
tenia, capacitatea juridica, garantiile
si conditiile fara de care subiectul
nu-si poate realiza la modul practic
drepturile si obligatiile pe care le
detine. Totusi, un rol determinant in
statutul juridic al subiectului le revi-
ne drepturilor si libertatilor juridice,
obligatiilor juridice, de asemenea
raspunderii juridice a subiectului,
altfel spus, elementele structurale
ale continutului fundamental al fe-
nomenului examinat in sens restrins.
Completarea statutului juridic gene-
ral se reflectd in dobindirea de ca-
tre subiect a unor drepturi, libertati,
obligatii ce nu sint caracteristice
tuturor subiectelor de drept, ele pu-
tind fi determinate ca specifice. Cu-
mulul de drepturi, obligatii, interese
specifice ale subiectului raspunderii
juridice prezintid o mare importanta
pentru caracterizarea statutului ju-
ridic al acestuia, reprezintd o parte
indispensabila a acestuia.

Analizind obligatiile juridice
ale subiectului raspunderii juridice,
mentionam din start ca In raport cu
acesta se naste obligatia de a supor-
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ta consecintele negative reglemen-
tate de sanctiunea normei juridice
ce a fost incalcata, adica de a purta
raspundere juridicd. Consecintele
negative se exprimd in limitari ale
drepturilor, libertatilor, intereselor
legitime ale faptuitorului.

Gradul de limitare a acestora nu
este acelasi, fiind direct dependent
de pericolul social generat de comi-
terea faptei ilicite, de raspunderea
juridicd ce se aplica faptuitorului.
De exemplu, subiectii aflati in de-
tentie sint limitati in circulatie, in
dreptul de a alege genul de activi-
tate, neavind practic posibilitatea de
a-si exercita drepturile 1n afara locu-
lui de detentie.

Mai putin dure sint limitarile la
care este supus subiectul ce a co-
mis fapte ilicite mai putin grave.
De exemplu, limitarea dreptului de
a conduce mijlocul de transport li-
miteazd proprietarul care a comis
contraventia in utilizarea propriului
mijloc de transport, fapt care in mare
parte reprezintd limitarea dreptului
de proprietate, care este un drept
constitutional. Repararea daunei
prin achitarea unei compensatii in
cazul unei fapte ilicite civile poate fi
privitd ca o limitare a dreptului de a
administra propriile mijloace finan-
ciare. Demiterea poate fi privita si ca
o limitare 1n libera alegere a genului
de activitate, acest lucru tTnsemnind
cd, in ciuda vointei proprii, subiec-
tul va trebui sa 1si inceteze activita-
tea 1n cadrul intreprinderii/institutiei
la care este angajat la momentul co-
miterii abaterii disciplinare.

O limitare semnificativa a drep-
turilor si libertatilor persoanei care
a comis fapta ilicita este identificata
si In simplul fapt ca aceasta nu are
dreptul de a decide vizavi de supor-
tarea sau nesuportarea consecinte-
lor negative ce decurg din aplicarea
sanctiunii juridice pentru fapta co-
misd. In plus, respectarea strictd a
tuturor limitarilor impuse reprezinta,
la rindul sau, o obligatie suplimenta-
ra ce decurge din situatia juridica a
faptuitorului — de exemplu, ispasirea
pedepsei de detentie in locuri speci-
ale, achitarea amenzii administrative
in termeni fixati de lege etc.

Derind cu obligatia generala de a
suporta consecintele comiterii faptei
ilicite, subiectului i se imputa o alta

obligatie de natura materiald — cea
de a aparea ca subiect al raporturilor
procesuale in calitatea reglementata
de lege. Acest lucru ne indica asupra
faptului ca, desi raporturile juridice
materiale si cele procesuale repre-
zintd fenomene juridice distincte,
ele in cazul realizarii raspunderii
juridice nu pot evolua separat, dim-
potriva, sint interconectate si inter-
dependente.

Dupa cum am mentionat, fieca-
re subiect al raportului juridic de
raspundere dispune atit de drepturi,
cit si de obligatii. Conexiunea din-
tre drepturi si obligatii in calitate de
categorie filosofica a fost caracteri-
zatd de catre autorul Gh. Mihai [13
p. 162]: Conexiunea dintre drepturi
si obligatii este complicatd, se ma-
nifestd pe multe planuri si poate fi
abordatd din multiple perspective.
Ea se reflectd in aceea ca uneia si
aceleiasi persoane 1i apartin atit
drepturi, cit si obligatii. Din acest
motiv, sarcina de baza este de a ga-
ranta exercitiul drepturilor persoa-
nei concomitent cu constringerea
el sa execute obligatiile ce-i revin.
Nicidecum nu puteam reduce rapor-
tul de raspundere juridica la simpla
existentd a dreptului statului de a pe-
depsi si a obligatiei subiectului de a
suporta aceastd pedeapsa. Subiectul
ce a comis fapta ilicitd nu reprezinta
doar un obiect asupra céruia va acti-
ona forta de constringere a statului.
Aceasta detine si anumite drepturi,
in asa fel Incit actiunile cu carac-
ter de sanctionare ii pot fi aplicate
in corespundere cu fapta ilicitd pe
care a comis-o, in corespundere cu
reglementarile 'din sanctiunea nor-
mei juridice, care instituie pedeapsa
concreta pentru fapta concreta.

Oricarui drept al statului in ra-
port cu faptuitorul 1i corespunde si
un drept al faptuitorului in raport cu
statul. De aceea, nu putem accepta
pozitia expusa de unii autori specia-
listi in dreptul penal precum ca par-
ticipantii la raporturile juridice pe-
nale dispun fie exclusiv de drepturi,
fie exclusiv de obligatii [3, p. 6]. In
caz contrar, ar trebui sa recunoastem
cé subiectele au fie doar drepturi, fie
doar obligatii, sau ca am avea doar
subiecte cu drepturi sau doar cu
obligatii, situatie 1n care se exclude
existenta institutiei juridice denumi-
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te statut juridic al subiectului. lar
in cazul ignordrii statutului juridic
al subiectului raspunderii juridice
nu poate fi vorba de solutionarea pe
cale legala a problemei de natura ju-
ridica. De aceea, in caz de comitere
a faptei ilicite, statul este in drept
si totodata obhgat sa aplice masuri
sanctionatorii vizavi de subiectul
faptei doar in stricta corespundere
cu litera legii si cu statutul juridic al
acestuia din urma.

Cumulul drepturilor specifice
ale subiectului raspunderii juridice,
la fel ca si volumul de obligatii ce-i
revin, depinde de forma raspunderii
Juridice subiect al cdreia este acesta.
Insa, paralel urmeaza sa tinem cont
de existenta unor astfel de drep-
turi care formeazd fundamentele
statutului juridic al oricirei forme
de raspundere juridica, ce reflectd
principiile generale ale raspunderii
juridice si intermediaza principalele
conexiuni dintre subiectul faptei ili-
cite si stat. La aceastd categorie de
drepturi ale subiectului raspunderii
juridice atribuim:

Dreptul ca la limitdrile ce i se
impun sd se respecte intru totul li-
mitele legale §i legea. Acest drept
este legat mai intii de toate de prin-
cipiul legalitatii, ce caracterizeaza
reglementarea juridica a raporturilor
sociale izvorite n contextul comite-
rii faptei ilicite si nasterii raspunderii
juridice pentru comiterea ei. Esenta
principiului legalitatii in acest caz
consta in faptul ca temeiul, masurile
de raspundere juridica intotdeauna
sint strict reglementate de lege si de
actele contractuale ce nu contravin
legii. Semnificatia practlca a acestui
principiu se rezuma la solutionarea
problemelor legate de consfintirea
juridica a temeiului raspunderii juri-
dice, a formei acesteia, a limitelor ei,
a formei procesuale, dar si a realiza-
rii ei inevitabile [14, p. 125].

Dreptul la o rdaspundere propor-
tionald faptei ilicite comise. Aceasta
proportionalitate se fundamenteaza
pe principiile de echitate, oportuni-
tate si individualizare. Din punctul
de vedere al echitatii, diverse fapte
ilicite trebuie sa atraga diverse ma-
suri de raspundere, faptuitorul ur-
meaza sa raspunda proportional [14,
p. 116]. Raspunderea este echitabila
doar atunci cind sanctiunile aplicate
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corespund gradului de pericol social
al faptei, intentiei faptuitorului, mo-
tivelor comiterii faptei, personalita-
tii faptuitorului, gardului de vinova-
tie, circumstantelor concrete in care
a fost comisa fapta [14, p. 116].

Dreptul de a nu suporta chinuri
fizice si umilirea demnitatii umane
prin aplicarea sanctiunii. Acestuia
fi corespunde principiului umanis-
mului, care implicd in sine: exi-
gente morale incluse in litera legii
care asigura aplicarea unor masuri
concrete asupra persoanei ce exclud
cruzimea, contribuie la apararea si
dezvoltarea intereselor societatii,
inviolabilitatii, respectului dreptu-
rilor si libertatilor persoanei, cinstei
si onoarei acesteia. Caracterul uman
al masurilor aplicate in cadrul ras-
punderii juridice reflectd una dintre
formele umanismului si obliga la o
atitudine umanista, atenta, respectu-
oasd fatd de onoarea si demnitatea
omului. Manifestind umanism, so-
cietatea se autoperfectioneaza din
punctul de vedere al moralitatii si
constientizeaza necesitatea aplicarii
cit mai eficiente a principiilor mora-
litatii umane [14, p. 109].

Dreptul la aparare presupune
dispunerea de catre subiectul ras-
punderii juridice a tuturor drepturi-
lor care in mod real 1i asigura posi-
bilitatea de a se proteja in fata ma-
surilor de constringere, de a identi-
fica si argumenta circumstantele ce
1i justificd actiunile sau 1i atenueaza
raspunderea, de a-si apara interese-
le legitime. Continutul dreptului la
apdrare al subiectului raspunderii
juridice este interpretat de unii au-
tori doar in sens procesual. Totusi,
acest drept constitutional are mai
intii de toate un continut juridico-
material, si anume acel complex de
drepturi subiective garantate de stat
care se pune la dispozitia faptuito-
rului prin legea materiala si la rea-
lizarea cdrora contribuie obligatiile
organelor de stat ce le asigura. Ast-
fel, dreptul la aparare ca element
de continut al statutului juridic al
subiectului raspunderii juridice dis-
pune de un caracter complex mate-
rial-procesual si reprezinta una din-
tre cele mai importante garantii de
asigurare a drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor fizice si ju-
ridice [12, p. 39].
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Dreptul la liberarea de ras-
pundere juridica sau de pedeapsa
in prezenta circumstantelor regle-
mentate expres de lege. Acesta este
rezultatul aplicarii principiilor lega-
litatii, umanismului, echitatii, cele-
ritatii si individualizarii. Liberarea
de raspundere juridicd semnificad
excluderea consecintelor negative
reglementate de lege pentru comite-
rea faptei ilicite vizavi de persoana
faptuitorului. Drept temei pentru
liberarea de raspundere poate ser-
vi gradul redus de pericol social al
faptei, gradul redus de pericol social
pe care-l prezintd persoana faptuito-
rului, comportamentul socialmente
acceptabil al faptuitorului in urma
comiterii faptei ilicite, scurgerea
termenului de prescriptie, amnistia
si gratierea [9, p. 54].

De toate aceste prerogative
subiectul dispune din momen-
tul nasterii raportului material de
raspundere juridica si pind in mo-
mentul stingerii acestuia. Aceste
prerogative sint de natura materia-
1a (cu exceptia dreptului la aparare,
care are un caracter complex); ele
se reflectd in forme procesuale, se
exercita prin intermediul actiunilor
procesuale, dar aceste circumstante
nu le exclud 1n niciun caz continutul
material.

Este de mentionat ca drepturile
nominalizate anterior trebuie sa co-
respundd normelor constitutionale
si actelor internationale din dome-
niul drepturilor omului in virtutea
respectarii unitatii dintre actele in-
terne si internationale din acelasi
domeniu. Tocmai din acest motiv
exercitiul drepturilor subiective ale
subiectului raspunderii juridice ur-
meaza a se Inscrie in limitele regle-
mentate de lege si sa se realizeze cu
mijloacele admise de lege.

Concluzii. Doctrina juridica dis-
tinge statutul general al persoanei,
statutul special si cel individual. In
viata reald, aceste categorii nu se
manifesta separat si independent, ele
fiind Intr-o continud si permanenta
interconexiune si interdependenta.
Statutul juridic general al subiectului
de drept reflectd cele mai importan-
te conexiuni de ordin juridic dintre
stat si persoand. Insa, caracteristica
statutului juridic al subiectului nu se
consuma odatd cu cunoasterea sta-
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tutului general al persoanei. Diver-
sitatea relatiilor sociale da nastere
diferitelor statute juridice speciale si
individuale ale subiectului de drept.
In rezultatul luarii in consideratie a
particularitatilor ce genereaza statu-
te speciale, aceasta categorie de sta-
tute se caracterizeaza printr-un grad
mai mic de generalitate, intrucit se
referd la un grup mai restrins de per-
soane unite printr-un semn distinctiv
comun, 1n cazul nostru — comiterea
faptei ilicite.

Situatia juridica a celui ce a co-
mis fapta ilicitd, drepturile si obliga-
tiile garantate de dreptul material si
dreptul procesual reprezinta statutul
juridic special al subiectului raspun-
derii juridice.
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SUMMARY

Article includes a brief study on the issue of state liability, very important topic, especially considering that not so long ago
officially the state disclaims any responsibility, and today, declaring themselves liable for damages, but in practice it states
the more as one irresponsible. Emphasis is placed on the legal framework, not only domestically but also internationally.
Consequently, it was concluded that under current conditions, on the basis of constitutional norms, the state is liable to a
civil liability and administrative liability for damage caused to citizens by illegal administrative acts and judicial errors.

Keywords: state, liability, political liability, moral liability, legal liability, civil liability, administrative liability

REZUMAT

Articolul cuprinde un studiu succint asupra problemei raspunderii statului contemporan, subiect destul de important,
mai ales in conditiile in care pind nu demult statul oficial isi declina orice raspundere, iar in prezent, declarindu-se pasibil
de raspundere, se afirma in practica tot mai mult ca unul iresponsabil. Accentul este pus pe cadrul legal In materie, nu
doar in plan intern, ci si international. Pe cale de consecintd, se conchide cd, in conditiile actuale, statul in baza normelor
constitutionale este pasibil de o raspundere civil-patrimoniald si administrativ-patrimoniald pentru prejudiciile cauzate
cetatenilor prin acte administrative ilegale si erori judiciare.

Cuvinte-cheie: stat, raspundere, raspundere politica, raspundere morala, raspundere juridicd, rdspundere civil-
patrimoniala, raspundere administrativ-patrimoniala

Introducere. Problema ras-
punderii statului poate fi con-
siderata, dintr-un anumit punct de
vedere, una deja consolidatd si de
necontestat, in timp ce din alt punct
de vedere, ea este una destul de rela-
tivd, aflindu-se in proces de contura-
re in ultimele decenii. In primul caz,
avem in vedere raspunderea statului
in plan extern (international [1; 2;
21; 22; 29; 33], european [23; 28]),
subiect pe larg vehiculat de doctrina
dreptului european si dreptului in-
ternational.

Asadar, este vorba de institutia
raspunderii statelor in dreptul in-
ternational, in limitele caruia exista
regula cd un stat care savirseste un
act ilicit 1si angajeazd prin aceasta
raspunderea internationald. Astfel,
statele sint tinute sa raspunda in
acest caz pentru comiterea de crime
si delicte internationale, pentru ne-
respectarea angajamentelor juridice
asumate §i pentru nesocotirea ori-
carei norme de drept international.
Desigur, raspunderea internationala
nu este echivalenta cu raspunderea
statului, ci are o aplicatiune genera-
1a. Toate subiectele de drept inter-
national isi pot angaja raspunderea,
chiar daca statul, considerat princi-
palul actor al relatiilor internationa-
le, apare cel mai frecvent in aceas-
ta posturd. Astfel, pot raspunde in

contextul dreptului international:
statele, organizatiile internationale
si persoanele fizice.

In aceasta ordine de idei, mai
trebuie subliniat ca institutia raspun-
derii internationale este diferitd de
cea din dreptul intern. Trasatura de
originalitate a acesteia este datd de
perceperea sa ca un corolar al prin-
cipiului egalitatii statelor, finalitatea
sa constind 1n evitarea razboiului si
folosirii fortei sau amenintarii cu
forta [19, p. 249].

O alta situatie 1nsa poate fi ates-
tatd 1n plan intern, unde la nivel
teoretic, deja de mult timp, pe larg
a fost si este investigatd multias-
pectual doar problema raspunderii
persoanei/cetateanului fata de stat,
aceasta fiind actuald pentru orice
perioada istorica §i regim politic
[8, p. 213-214]. Abia in ultimul
timp, in literatura de specialita-
te, mai ales in contextul edificarii
statului de drept (care din start se
presupune a fi unul responsabil),
tot mai mult doctrinarii au inceput
sd acorde atentie importantei si ne-
cesitatii cercetarii raspunderii sta-
tului, intrucit aceasta institutie con-
tureaza un ,,principiu fundamental
pentru activitatea puterii publice”
in cadrul unui stat de drept.

Scopul studiului rezida in con-
turarea unei viziuni generale asupra

raspunderii statului in perioada con-
temporand, in vederea identificarii
premiselor care o justificd, a forme-
lor concrete de raspundere si a te-
meiurilor juridice care stau la baza
acestora.

Rezultate obtinute si discutii.
Revenind la actualitatea si oportuni-
tatea studierii acestui subiect, tinem
sd precizam ca acestea au fost re-
cunoscute de mai multi cercetatori
autohtoni, care vin cu urmatoarele
argumente in acest sens [8, p. 214;
17, p. 56]:

In primul rind, este o necesitate
dictata de perioada istorica In care
ne aflam, perioada a reformelor pro-
funde, a tranzitiei spre economia
de piatd, a democratizarii sferelor
politice, sociale si economice ale
vietii societdtii, in care amplificarea
rolului §i semnificatiei raspunderii
juridice a statului este determinata
de scopul general prestabilit de a
edifica un stat de drept.

In al doilea rind, este o exigenta
a timpului, deoarece concomitent cu
recunoasterea valorilor general uma-
ne in societate atestdm o pronuntata
crestere a numarului delictelor (aba-
terilor) admise (comise) de catre
stat, organele acestuia si functiona-
rii publici. In ultimii ani, asemenea
fenomene negative ca nihilismul
si idealismul juridic, lezarea grava
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a drepturilor si libertatilor omului,
tergiversarea solutionarii diferitor
probleme, lipsa reactiei prompte la
apelul si sesizarile cetatenilor, sub-
stituirea legalitatii cu oportunitatea
politica, luarea de mita si coruptia
din aparatul de stat, lipsa de raspun-
dere practic a tuturor structurilor de
stat au inregistrat dimensiuni catas-
trofale. Destul de frecventa este si
adoptarea sau emiterea de acte le-
gislative si normative ce contravin
Constitutiei.

Respectiv, un rol deosebit de
important in inldturarea acestor fe-
nomene negative poate fi atribuit,
in viziunea cercetatorilor, institutiei
raspunderii statului, care este de na-
turd sa serveasca ca mijloc de pro-
tectie Tmpotriva despotismului gu-
vernantilor i sa garanteze realizarea
drepturilor si libertatilor omului si
cetdteanului [8, p. 215; 30, p. 44].

In general, in doctrind se sustine
cd atit raspunderea, cit si responsa-
bilitatea statului implicd si decurg
din ratiunea existentei sale, din sco-
pul sdu general, din obligatiile asu-
mate fata de individ si societatea pe
care o organizeaza i o conduce [9,
p. 307].

Insdsi responsabilitatea poate
fi atribuita statului in virtutea fap-
tului ca statul, prin esenta, sint gu-
vernantii, adicd persoane cérora le
este inerentd responsabilitatea. Mai
mult decit atit, activitatea pe care
o desfigoard aceste persoane im-
plicd o responsabilitate deosebita,
complexd, cu pronuntate conotatii
sociale, morale, politice si juridice.
Sub acest aspect, este relevant fap-
tul ca responsabilitatea statului fata
de cetatean este recunoscuta la nivel
constitutional, fiind garantata, potri-
vit art. 134 alin. (3) din Constitutia
Republicii Moldova [6], de catre
Curtea Constitutionala (subiect la
care vom reveni mai jos).

Astfel, fiind o entitate, uneori
consideratd abstractd, statul com-
portd o responsabilitate distinctd
fatd de cea a individului, semnifi-
catia cdreia determind coeziunea
dintre stat si societate. In viziunea
prof. Gh. Costachi, anume respon-
sabilitatea statului constituie acea
legatura necesard intre acesta si
societate, menitd sa le apropie si sd
le integreze intr-un sistem sociosta-
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tal unic si armonios. Este o situatie
ideald in care statul functioneaza
pentru societate, realizind interesele
acestela, 1ar societatea, la rindul sau,
creindu-l ca instrument pentru atin-
gerea obiectivelor sale, contribuie la
functionarea eficientd a statului [8,
p. 206; 9, p. 308].

In ceea ce priveste ,,continutul”
responsabilitatii statului, Gh. Cos-
tachi considera cé aceasta se poate
manifesta In special prin:

e recunoasterea si aderarea sta-
tului la interesele si idealurile ceta-
tenilor si ale societatii;

e manifestarea unei preocu-
pari permanente pentru bundstarea
membirilor societatii;

e actiuni concrete in vedereca
dezvoltarii multilaterale a societatii
si a persoanei;

e promovarea progresului social;

e protejarea, garantarea, asigu-
rarea, realizarea valorilor sociale
fundamentale etc.

Rezultatul nemijlocit al respon-
sabilitatii statului s-ar materializa
astfel in nivelul 1nalt de dezvoltare
economica a societdtii (ce presupu-
ne un trai decent si bunastarea tutu-
ror cetatenilor etc.), ordinea sociala
si juridicd din cadrul ei, nivelul inalt
de culturd generald, juridica si poli-
ticd a membrilor societatii si intr-un
final — consolidarea unui stat demo-
cratic de drept [9, p. 308].

Pe fondul acestor rationamente
perfect logice, apar inevitabil o se-
rie de intrebari legate de aprecierea
responsabilitatii statului In conditii-
le 1n care societatea ,,geme” practic
sub greutatea problemelor sociale,
economice, politice si de alta natu-
ra, care nu doar ii Tmpiedica dez-
voltarea, ci atenteaza grav la insasi
existenta acesteia i la viata mem-
brilor ei. In asemenea conditii, s-ar
putea oare vorbi in general despre o
responsabilitate a statului sau, mai
curind, de o manifestare evidenta a
iresponsabilitatii? Pe cale de conse-
cintd, meritd oare iresponsabilitatea
statului sa fie tolerata in speranta ca
»crizele vor fi depasite cu timpul”
ori stringenta problemei impune lu-
area de masuri concrete si eficiente
la moment? Sint intrebari la care
societatea si membrii ei trebuie nu
doar sd dea raspuns, dar si sa actio-
neze, chibzuit si echilibrat.
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Unul din remediile propuse pen-
tru asemenea probleme cu caracter
general (si nu doar) este institutia
raspunderii statului, care mai mult
ca oricind a devenit necesard si
actuald pentru societatea noastra.
Desigur, a vorbi la general despre
necesitatea i importanta aceste-
ia este oarecum usor. Cu mult mai
dificil este sa-i patrunzi in esenta,
sa-1 identifici temeiurile concrete,
sd-i schitezi structura si mecanismul
de functionare, momente ce ne vor
preocupa cu precadere in cele ce ur-
meaza.

Trecind nemijlocit la subiectul
studiului, tinem sa reiteram ca de la
inceputuri, in istoria gindirii juridice
a fost destul de raspindita teza potri-
vit careia raspunderea statului pre-
zintd o amenintare la adresa pacii si
aordinii ca valori supreme, asigurate
anume de catre stat, si nu de popor.
Altfel spus, era de neconceput ideea
raspunderii statului. Cu timpul au
aparut si idei opuse. In acest sens,
J. Locke afirma la vremea sa ca a
depasi limitele puterii nu au drep-
tul nici persoanele cu functii Tnalte,
nici cei subordonati acestora, fapt
ce In egalda masura este de neiertat
atit imparatului, cit si supusilor lui.
Din descrierea sa a regelui absolut,
pot fi formulate citeva trasaturi ale
organului sau functionarului de stat
neresponsabil, precum [31, p. 21]:

1) acesta poate sa-si stabileasca
singur drepturile sale;

2) el le realizeaza de sine statator
si dupa propria vointa,

3) deasupra sa nu existd niciun
judecator;

4) cei aflati in subordinea aces-
tuia sint lipsiti de libertatea de a
exercita anumite drepturi si de a le
apara, intrucit se afld pe pozitii de
inegalitate sub toate aspectele.

In pofida faptului ca unele idei in
acest sens au fost expuse si dezvol-
tate in timp de numerosi ginditori
(Ch.-L. Montesquieu, J.-J. Rous-
seau, G.W.F. Hegel etc.), totusi se
considera cé ideea raspunderii statu-
lui a fost fundamentata considerabil
de marele filozof german Im. Kant,
potrivit caruia aceasta este un mij-
loc de limitare a puterii politice.

Sub influenta acestei idei, in se-
colul al XX-lea, 1n teoria relatiilor
dintre putere si persoana a devenit
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dominanta conceptia necesitatii [31,
p. 21]: subordonarii fatd de lege a
tuturor functionarilor de stat; sepa-
ratiei puterilor in vederea prevenirii
si combaterii abuzurilor de putere,
a concentrdrii acesteia In miinile
unei persoane; protectiei judiciare a
cetatenilor fatd de abuzurile puterii.
Aceste idei valoroase (impreuna cu
altele) au fost concentrate sintetic n
teoria statului de drept, o trasatura
a caruia adesea este vazuta a fi res-
ponsabilitatea reciproca a statului si
a persoanei [12, p. 157; 13, p. 144].

Pe cale de consecinta, se poate
sustine ca 1n prezent fundamentul
general juridic al raspunderii statului
rezida n principiul constitutional al
responsabilitatii reciproce a statului
si a persoanei care, dupd cum s-a
mentionat deja, se regaseste consa-
crat in Constitutia Republicii Moldo-
va intr-o forma indirectd, dupa cum
urmeaza (art. 134 alin. (3)): ,,Curtea
Constitutionald garanteaza supre-
matia Constitutiei, asigura realizarea
principiului separarii puterii de stat
in putere legislativa, putere executi-
va si putere judecatoreasca si garan-
teaza responsabilitatea statului fata
de cetagean §i a cetateanului fata de
stat”. Aceleasi prevederi sint stipula-
te in art. 1 alin. (3) din Legea Repu-
blicii Moldova cu privire la Curtea
Constitutionala [14] si art. 2 alin. (2)
din Codul jurisdictiei constitutiona-
le al Republicii Moldova [4].

Dupa cum se poate observa, atit
Constitutia, cit si legile organice nu
concretizeaza esenta si continutul
principiului in cauza, ceea ce, cu
regret, denota intr-o oarecare masu-
ra caracterul declarativ al acestuia,
chiar daca este identificata si instan-
ta responsabila de garantarea si rea-
lizarea lui.

Sub aspect comparativ, putem
exemplifica in acest sens unele dis-
pozitii constitutionale care dezvolta
intr-o oarecare masura continutul
principiului in cauza. Este vorba de
Constitutia Republicii Belarus, care
prevede in art. 2: ,,Statul este respon-
sabil fata de cetatean pentru crearea
conditiilor necesare dezvoltarii libe-
re si demne a persoanei. Cetateanul
este responsabil fata de stat pentru
executarea strictd a obligatiilor care
ii sint prevazute de Constitutie”
[26]. Dispozitii similare cuprinde si

Constitutia Turkmenistanului [27],
care in art. 3 stabileste: ,,Statul este
responsabil fatd de fiecare cetatean
si asigura crearea conditiilor pentru
dezvoltarea persoanei, protejeaza
viata, cinstea, demnitatea, libertatea,
inviolabilitatea personald si dreptu-
rile inalienabile ale cetateanului.
Fiecare cetatean este responsabil in
fata statului pentru executarea obli-
gatiilor ce-i sint stabilite de Consti-
tutie si legi”.

In viziunea noastra, principiul
constitutional al responsabilitatii
reciproce a statului §i a persoanei
urmeaza a fi interpretat lato sensu,
ca implicind nu doar ,,responsabi-
litatea” acestor subiecte (concept
destul de bine dezvoltat in literatura
de specialitate), ci si ,,raspunderea”
sub toate formele sale recunoscute
(si posibile). Evident, in acest caz
cele mai multe semne de Intrebare
le ridica situatiile in care statul ur-
meaza a fi subiect al raspunderii.

In literatura de specialitate [30,
p. 44-45], raspunderea statului este
inteleasa in doud sensuri: restrictiv
si extensiv. In virtutea faptului ca
functionarea statului se realizeaza
prin activitatea organelor sale si a
functionarilor publici, sensul re-
strictiv presupune raspunderea unui
functionar public sau a unei autori-
tati publice. In acceptiune extensiva,
raspunderea juridica a statului pre-
supune un raport juridic intre stat,
pe de o parte, si cetdtean (persoanad),
ale carui drepturi au fost lezate, pe
de alta parte.

Analizind aceste acceptiuni,
prof. Gh. Costachi [8, p. 216] con-
chide ca raspunderea puterii publice
(a statului — e.n.) se poate manifesta
la trei nivele:

- la nivelul statului,

- la nivelul autoritatilor publice,

- la nivelul functionarilor pu-
blici.

Respectiv, in viziunea sa, raspun-
derea statului poate fi antrenatd atit
nemijlocit, cit si mijlocit, prin inter-
mediul raspunderii juridice a organe-
lor de stat si a functionarilor publici.
Aceasta diferentiere este deosebit de
importanta atit teoretic, cit si practic,
deoarece fiecare caz in parte presu-
pune trasaturi si particularitati speci-
fice, precum si un mecanism distinct
de realizare [8, p. 216].
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Dincolo de aceste momente,
cercetdtorii romani sint de parerea
ca sintagma ,,raspundere a autorita-
tilor publice” este sinonima cu cea
de ,raspundere a puterii publice”,
,raspundere publicd” si ,,rdspundere
a statului” [20, p. 42]. Desigur, pri-
vind raspunderea statului ca institu-
tie, e de la sine clar ca sintagmele
in cauza trebuie privite ca sinonime.
Abia cind intervin cazurile concrete
de tragere la rdspundere survine ne-
cesitatea de a distinge Intre subiectii
concreti pasibili de raspundere, ceea
ce implicd in mod inevitabil unele
diferentieri la nivel semantic intre
expresiile enuntate mai sus.

Totodata, consideram necesar a
preciza ca chiar daca se opereaza cu
expresia ,raspunderea statului”, in
realitate subiect al raspunderii este
organul/autoritatea publica concreta
care urmeaza astfel sa raspunda in
numele statului.

Referitor la formele raspunderii,
in doctrind [32, p. 66] se sustine ca
statul poartd o raspundere juridica
publica, ce cuprinde 1n sine masuri
de raspundere morala, politica si ju-
ridica, iar subiectii sint raspunzatori
fata de cetatean, popor si populatie,
de la care emana puterea publica.

In ceea ce priveste raspunderea
politica, cercetatorii o definesc ca
fiind ,,rdspunderea puterii fata de
societate pentru indeplinirea obli-
gatiilor, promisiunilor si progra-
melor asumate”. Se are in vedere
conducerea eficienta a statului,
realizarea practica a acestor promi-
siuni si obligatii asumate, precum
si prezentarea periodica a darilor
de seama, reactionarea prompta la
problemele cetdtenilor, comunica-
rea cu ei, recunoasterea greselilor
admise, corijarea lor activa si mul-
te altele [25, p. 16].

Sub acest aspect, raspunderea
politica poate fi privitd ca o ras-
pundere survenitd pentru realizarea
inadecvatd de catre subiectii pute-
rii a competentelor cu care au fost
investiti de catre popor. Drept ma-
surd a raspunderii politice poate fi
demiterea persoanelor care nu si-au
indeplinit in modul corespunzator
obligatiile functionale, actiunile ca-
rora nu contin semne ale ilicitului
[17, p. 58].

La acest capitol, cercetatorii ro-
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mani sustin ca raspunderea politica
decurge din fapte prin care sint in-
calcate reguli politice extrajuridice
(in special de catre parlament, par-
lamentari, partidele politice repre-
zentate in parlament) si conduce la
suportarea unor sanctiuni extrajuri-
dice precum: ostilitatea populatiei
manifestatd prin mitinguri, demon-
stratii, marsuri de protest; ostilitatea
dita de sondajele de opinie; pierde-
rea alegerilor etc. [16, p. 186].

Cu titlu de concluzie, se poa-
te sustine ca raspunderea politica
este mai mult proprie elitei politi-
ce, nemijlocit fortelor politice afla-
te la guvernare §i institutionalizate.
Deci, chiar dacad nu are un impact
si un efect asemanator raspunderii
juridice, totusi, tinind cont de su-
biectii pasibili, raspunderea politi-
ca este una deosebit de importanta
intr-o societate ce se vrea a fi de-
mocratica.

Strins legatd de aceasta este si
raspunderea morald, care este apre-
ciatd ca fiind o raspundere a puterii
pentru exercitarea competentelor,
respectind cerintele moralei, eticii si
a justetei. Masura acestei raspunderi
este destituirea persoanelor care
manifestd lipsd vadita a sentimen-
telor de demnitate, cinste, datorie
si justete [24, p. 58-59]. Trebuie sa
recunoastem ca si aceasta forma de
raspundere este una esentiala, mai
ales 1n 1nsasi interiorul elitei/clasei
politice, care ar putea servi ca un fil-
tru pentru selectarea candidatilor la
functii Tnalte, candidati demni de in-
crederea poporului si a cetatenilor.

Alaturi de aceste forme de ras-
pundere, in ultimul timp, tot mai
mult se reliefeazd raspunderea
Jjuridica, chematd sd asigure si sa
garanteze legalitatea organizarii si
functionarii statului si a autoritatilor
acestuia. Aceastd forma de raspun-
dere este cu mult mai complexa in
raport cu celelalte, moment ce a de-
terminat interpretari diferite in rin-
dul cercetétorilor.

Exceptind ideile expuse in litera-
tura de specialitate (dar nicidecum
ignorindu-le), consideram ca for-
mele concrete de raspundere juridi-
ca a statului sint consacrate in Con-
stitutia Republicii Moldova (o alta
varianta fiind practic exclusa), care
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in art. 53 expres stipuleaza ,,raspun-
derea statului pentru prejudicierea
cetatenilor prin acte administrative
si prin erori judiciare”. De aici poate
fi dedus faptul ca, in functie de mo-
dalitatile de cauzare a prejudiciilor
cetatenilor, statul este pasibil de:

- raspunderea civil-patrimoni-
ala si

- raspunderea
patrimoniala.

In conditiile actuale, importan-
ta si necesitatea obiectiva a acestor
forme de raspundere sint deosebit
de pronuntate, pornind de la faptul
ca pe parcursul anilor statul a ma-
nifestat o atitudine nihilistd fata de
ocrotirea drepturilor si intereselor
legale ale persoanelor prejudiciate
prin acte administrative sau erori
judiciare. Pind nu demult, statul a
refuzat sa-si asume si sa-si onoreze
obligatia de compensare a prejudi-
ciului cauzat persoanei prin actiuni-
le ilicite ale organelor sale, desi art.
33 din Codul civil al fostei RSSM
reglementa nemijlocit aceste relatii.
In conditiile fostului regim totalitar,
instituirea regulii cu privire la ras-
punderea statului se considera a fi
periculoasd, deoarece se atenta la
autoritatea puterii de stat, careia nu i
se recunostea posibilitatea comiterii
unor erori [5, p. 86].

Pe cale de consecinta, odata cu
transformaérile fundamentale din so-
cietate ce au marcat instaurarea unui
regim politic democratic, un stat ba-
zat pe drept, in care ocrotirea drep-
turilor persoanelor vatamate devine
o prioritate, teoria data a fost recon-
siderata, fiind fundamentata ideea
potrivit careia statul trebuie si-si
asume calitatea de debitor la repa-
rarea prejudiciilor cauzate prin acte
administrative si erori judiciare.

Ideea 1n cauza a fost transpusa in
cadrul normativ national si ca rezul-
tat al impactului dreptului internati-
onal si comunitar asupra dreptului
intern. Este cazul sd precizam ca
practic ambele forme de raspunde-
re ale statului sint consacrate in cele
mai importante acte internationale si
europene. Cu titlu de exemplu, vom
mentiona ca Conventia Europeand
a Drepturilor Omului (in art. 3 al
Protocolului nr. 7) [7] si Pactul In-
ternational cu privire la drepturile
civile si politice [18] (in art. 14 pct.

administrativ-
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6) prevad posibilitatea i necesita-
tea acordarii de despdgubiri pentru
prejudiciile aduse prin erorile din
procesele penale, obligind statele sa
raspundd patrimonial pentru astfel
de prejudicii [10, p. 291].

In acelasi timp, protectia dreptu-
rilor si libertatilor omului impotriva
activitatii ilegale a autoritatilor pu-
blice isi are suportul in: art. 8 din
Declaratia Universala a Drepturi-
lor Omului [11]; art. 13 din Conven-
tia Europeand a Drepturilor Omu-
lui; art. 2 alin. (3) lit. a) din Pactul
International cu privire la drepturile
civile §i politice, 1n care este stipulat
ca orice persoana are dreptul sa se
adreseze in mod efectiv instantelor
judiciare competente impotriva ac-
telor care violeaza drepturile funda-
mentale care 1i sint recunoscute prin
Constitutie si lege.

In legislatia internd a Republicii
Moldova, raspunderea civil-patri-
moniala a fost dezvoltata, in speci-
al, in: Constitutie (art. 53 alin. (2)),
Codul civil (art. 1405) [3] si Legea
privind modul de reparare a preju-
diciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de urmadrire penala,
ale procuraturii §i ale instantelor ju-
decatoresti [15], in timp ce raspun-
derea administrativ-patrimoniald se
regdseste consacratd in art. 53 alin.
(1) din Constitutia RM si in Legea
contenciosului administrativ.

Apreciind in mod deosebit re-
glementarile in cauza, consideram
ca cercetatorii autohtoni practic au
dreptate cind sustin cd, prin con-
sacrarea acestor institutii juridice,
statul urmareste scopul de a ocro-
ti prestigiul sau, de a echilibra si a
limita manifestarile autocratice ale
puterii de stat. Prin aceasta se ma-
nifestd devotamentul statului fata
de principiile fundamentale preva-
zute In Constitutie — ale legalitatii,
umanismului, respectérii drepturi-
lor si intereselor legale ale persoa-
nei —, incalcarea carora ar insemna
lipsa de respect fata de lege, putere,
autoritati publice, cetatean etc. [5,
p. 85].

Concluzii. Cu toate cele expu-
se mai sus, nu putem nega realita-
tea, care denotd grave deficiente
in aplicarea si realizarea formelor
de raspundere mentionate, fapt ce
in esentd practic denota caracterul
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declarativ (in mare parte) al regle-
mentarilor juridice in materie si,
corelativ acesteia, iresponsabilitatea
statului pentru prejudiciile cauzate
cetatenilor prin acte administrative
si erori judiciare. Aceste momente
vin incd o datd sd confirme actua-
litatea si oportunitatea subiectului
cercetat in prezentul demers stiingi-
fic si ne motiveaza la noi cercetari
(mai aprofundate) in continuare.
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SUMMARY

Article includes a study of law and doctrine in order to identify the main functions which they exercise Head of State,
based on which it argues its role in the system of state power.
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diation

REZUMAT

Articolul cuprinde un studiu al legislatiei si doctrinei in vederea conturarii principalelor functii pe care le exercita seful
de stat, In baza carora se argumenteaza rolul acestuia in sistemul puterii de stat.
Cuvinte-cheie: sef de stat, functii, functia de reprezentare, functia de garantare, functia de mediere

Introducere. In prezent este
practic general recunoscut
faptul ca statul nu poate fi conceput
fara un sef, oricit de simbolic ar fi
rolul acestuia in unele sisteme poli-
tice [18, p. 282].

Conform unei opinii, institu-
tia sefului de stat isi are obirsia
in chiar istoria lumii, a sistemelor
statale. In acest sens, colectivi-
tatile umane organizate au avut
dintotdeauna un sef [26, p. 316],
recunoscut sau impus, in contextul
imprejurdrilor istorice, institutie ce
a cunoscut o evidenta evolutie sub
aspectul formelor, al structurii si al
imputernicirilor [22, p. 515]. Cu
atit mai mult statele contemporane,
delimitate prin frontiere, au cuprins
in sistemul organizarii lor politice
si institutia sefului de stat.

Potrivit unei alte opinii, institu-
tia prezidentiala 1n istoria omenirii
este de data relativ recentd, facind
abstractie de existenta Republicii in
Roma si in Grecia Antica. Datorita
sorgintii sale democratice, institutia
prezidentiala si-a demonstrat utilita-
tea si eficienta politica si administra-
tiva, mai ales in statele in care a fost
instaurat regimul prezidential [38, p.
20]. Prin urmare, in conditiile unor
alte regimuri, institutia in cauza nu
este accentuatd, putind fi chiar una
,.decorativa” / ,,simbolica”.

In Republica Moldova, institu-
tia sefului de stat este una de data
recentd, fiind si deosebita, Intrucit,
pe lingd reformele constitutionale
pe care le-a suportat de la infiinta-
re, a ramas fara o conturare clard a
statutului sau juridic, fiind astfel un
subiect frecvent polemizat in rin-

durile specialistilor teoreticieni si
practicieni.

In conditiile in care criza politi-
cd, economica, sociald continua sa
afecteze societatea moldoveneasca
si pare a fi interminabild, tot mai
mult se impune necesitatea de a
consolida fiecare autoritate a statu-
lui care ar putea contribui, in virtu-
tea competentelor de care dispune,
la optimizarea situatiei. Iata de ce
consideram ca 1n arealul nostru sti-
intific, si nu numai, institutiei pre-
zidentiale ar trebui sa i se acorde o
atentie sporita.

Astfel, scopul studiului de fata
rezida 1n cercetarea doctrinei si a
legislatiei in vigoare, in vederea
conturdrii principalelor functii pe
care le exercita seful de stat, in baza
carora sa argumentam rolul acestuia
in sistemul puterii de stat.

Rezultate obtinute si discutii.
Din punct de vedere istoric, insti-
tutia sefului de stat s-a impus din
necesitatea existentei ,,unui arbitru
national (...) insdrcinat cu asigura-
rea functionarii normale a instituti-
ilor care sa aibd dreptul sa recurga
la judecata poporului suveran, care
sa raspundd, 1n caz de pericol major,
de independenta, onoarea si integri-
tatea statului” [20, p. 73]. Tocmai
din aceste considerente, se sustine
ca ,statul, ca forma superioara de
organizare a societatii, a cuprins in
sistemul organelor sale institutia se-
fului de stat” [14, p. 274].

Inainte de a vorbi nemijlocit des-
pre rolul pe care il are seful de stat
in cadrul sistemului puterii, este ne-
cesard identificarea locului acestuia
in cadrul sistemului dat. La acest

capitol, in literatura de specialitate
pot fi atestate citeva opinii. Astfel,
in unele studii, institutia prezidenti-
ala este asimilata puterii legislative,
in altele — celei executive. Exista si
opinii potrivit carora institutia im-
bind caracteristicile ambelor ramuri
ale puterii sau — chiar mai original —
aceasta institutie nu este atribuita la
niciuna dintre ramurile puterii, seful
statului fiind identificat ca a patra
putere in stat [8, p. 465].

Cea mai raspinditd opinie pla-
seaza seful statului, in virtutea atri-
butiilor sale, in cadrul structurii pu-
terii executive, deci ca sef al execu-
tivului, alaturi de prim-ministru [18,
p- 290], impartind puterea executiva
in mod egal cu guvernul [21, p. 43].
In acelasi timp 1nsa, Presedintele nu
dispune de o putere absoluta in rea-
lizarea functiilor sale, care sint pro-
prii puterii executive, exercitarea
lor fiind partajata intre Presedinte si
guvern, ambele autoritati aflindu-se
sub control parlamentar [35, p. 38;
36, p. 323].

In acest model este Incadrat ca-
zul Frantei, unde rolul politic al
Presedintelui Republicii este foarte
important, intrucit: el participa la
toate sedintele Guvernului si le pre-
zideaza, semnind ordonantele adop-
tate; poate dizolva oricind adundrile
legiuitoare (dupa consultarea prese-
dintilor acestora si a prim-ministru-
lui); prezideaza Consiliul Superior
al Magistraturii; numeste prim-mi-
nistrul, fard a avea In mod necesar
acordul Camerelor, etc. Sub aspect
comparativ, in Republica Moldova
si Romania [18, p. 293-294], rolul
politic al Presedintelui Republicii
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este mult diminuat, iar toate atribu-
tiile sale politice majore sint supuse
unui sistem de Ingradiri si conditio-
nari specifice sistemelor parlamen-
tare, iar uneori chiar mai excesive
(de exemplu, atributia de dizolvare
a parlamentului).

Alte voci sustin ca seful statului
este ,,unicul” sef al puterii executive
[9,p.416; 15, p. 130; 24, p. 270; 30,
p. 37] (,capul puterii executive”|
1, p. 13; 2, p. 215), plasindu-se in
ierarhia puterilor mai superior decit
guvernul [32, p. 22; 33, p. 120].

Este exemplificativa 1n acest
sens functia de presedinte al Sta-
telor Unite ale Americii, care este
una dintre cele mai puternice din
lume. Presedintele, spune Consti-
tutia SUA, trebuie si ,aiba grija
ca legile sa fie aplicate intocmai”.
Pentru a indeplini aceastd respon-
sabilitate, presedintele prezideaza
asupra ramurii executive a guvernu-
lui federal — o organizatie vasta ce
numara citeva milioane de oameni
— si pe lingd aceasta are puteri le-
gislative si judiciare importante [28,
p. 56]. Cu toate acestea, trebuie sa
recunoastem ca asemenea sisteme
sint mai curind o ,,exceptie” decit o
»regula”.

Conform altor opinii, determi-
narea locului si statutului juridic al
sefului de stat se face in functie de
modul in care Constitutia reglemen-
teaza institutia prezidentiald, susti-
nindu-se cd Presedintele nu apartine
nici uneia dintre ramurile puterii
[10, p. 12-13; 32, p. 24; 33, p. 122].
Astfel, unii autori considera ca Pre-
sedintele exercita o a patra putere n
stat, pe linga celelalte trei puteri tra-
ditionale, datorita, in special, functi-
ei sale de mediere [3, p. 36].

In ce ne priveste, ne alaturdm
autorilor care plaseazd institutia
sefului de stat in cadrul puterii exe-
cutive, deoarece, in primul rind,
existenta unei a patra puteri in stat
excede cadrului constitutional n
vigoare si, in general, contravine
modelului universal de organizare a
puterii configurat deja de secole; in
al doilea rind, apartenenta acesteia
la puterea executiva este confirmata
in mare parte de natura atributiilor
cu care este investit seful statului.

Prin urmare, argumentul forte in
acest caz tine de natura atributiilor

cu care este investit. In acest sens,
o mare parte din ele au un caracter
executiv-administrativ, deoarece nu
sint de natura legislativa (cu excep-
tia atributiilor de promulgare a le-
gii) si nicidecum jurisdictionale [8,
p. 467].

Totodata, pornind de la faptul
ca Insasi calitatea de ,,sef” (al pute-
rii executive) implica In mod logic
un anumit raport de ,,subordonare”
(in cazul dat — a guvernului fata de
seful de stat), este de mentionat ca
in acest sens legea fundamentalda
nu contine nicio prevedere expresa,
ba mai mult, stabileste responsabi-
litatea politica a guvernului fata de
parlament, si nu fafa de Presedinte.
In acelasi timp, ideea superioritatii
sefului de stat fatd de guvern este
infirmata, intr-o anumita masura, si
de conditia contrasemnarii de catre
primul-ministru a decretelor emise
de Presedinte (in cazurile expres re-
glementate de lege) [8, p. 467]. Prin
urmare, tinind cont de cele expuse,
executivul se prezintd a fi dualist,
adica are o structurd caracteristica
sistemelor parlamentare, in cadrul
carora functia executiva este incre-
dintata unei persoane (sef de stat) si
unui organ colegial (cabinet de mi-
nistri sau guvern), care au atributii
pe care le exercita relativ autonom.

Desigur, o asemenea situatie nu
a existat intotdeauna. In decursul
evolutiei sale, institutia sefului de
stat a cunoscut o concentrare a mul-
tor prerogative de putere in persoa-
na sa—executive, legislative si chiar
judecatoresti. Abia in sistemele con-
temporane de organizare s-a produs
o riguroasd delimitare a atributiilor
lui fata de celelalte autoritati publice
[34, p. 101]. Deci, anume atributiile
cu care este Investit seful de stat ii
contureaza, in prezent, locul si rolul
in sistemul puterii de stat.

Vorbind nemijlocit de rolul se-
fului de stat in sistemul puterii, pre-
cizdm ca acesta este determinat in
principal de functiile cu care este in-
vestit. La acest capitol, in literatura
de specialitate de asemenea au fost
expuse mai multe opinii.

Cea mai raspindita viziune ates-
ta trei functii ale sefului de stat [1,
p. 14; 2, p. 216-218; 8, p. 458-462;
11, p. 207]: functia de reprezenta-
re, functia de garant si functia de
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mediere. Potrivit prof. Al. Arseni,
primele doua functii sint expres
consacrate in Constitutia Republicii
Moldova, in timp ce ultima deriva
din prevederile constitutionale [2, p.
216]. Sub aspect comparativ, preci-
zam ca Constitutia Romaniei consa-
cra expres toate cele trei functii ale
sefului de stat. Mai mult, dupa re-
vizuirea Constitutiei din anul 2003
si integrarea Romaniei in Uniunea
Europeanad, cercetatorii propun re-
cunoasterea si a unei a patra atributii
(cu sensul de functie — e.n.) pe care
o are Presedintele Romaniei — cea
de garant al indeplinirii obligatiilor
asumate de Romania fatd de Uni-
unea Europeand, asa cum prevede
art. 148 alin. (4) din Constitutia
Romaniei [6]: ,,Parlamentul, Pre-
sedintele, Guvernul si autoritatea
judecatoreasca garanteaza aducerea
la indeplinire a obligatiilor rezultate
din actul aderdrii si din prevederile
alin. (2)” [7, p. 750].

In context, prezintd importantd
si Incercdrile atestate in studiile de
specialitate de a clasifica functiile
sefului de stat. Bundoara, prof. V.
Popa distinge doud mari categorii
de functii [27, p. 340-344]:

1) functii cu titlu principal, in
care include ,,functia de reprezen-
tant si garant”, si

2) functii secundare, care cu-
prind ,.functia guvernamentald si
functia de control”.

Aceeasi pozitie o regasim si la S.
Goriuc, doar ci la categoria functii-
lor cu titlu secundar, de aceasta data
este atribuitd functia de mediator
[13, p. 12-13].

In ordinea data de idei, prof. AL
Arseni sustine ca functiile sefului de
stat pot fi grupate in doua mari cate-
gorii [2, p. 216]:

1) functii exclusive — acestea
poartd un caracter constant, fiind
proprii doar sefului de stat, indife-
rent de forma de guvernamint sau de
tipul de regim politic. Din categoria
acestora fac parte: functia reprezen-
tativa, functia de garant si functia de
mediere;

2) functii complementare, ce cu-
prind functiile guvernamentale ale
sefului de stat (variabile atit in func-
tie de forma de guvernamint, cit si
de tipul de regim politic), precum:
»atributii ce tin de organizarea si
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functionarea unor autoritati publice;
atributii de natura legislativa; atri-
butii In domeniul politicii externe;
atributii in domeniul apararii si asi-
gurdrii ordinii publice; alte atributii”
[14, p. 289-231].

O simpla analiza a clasificarilor
enuntate ne determina sa conchidem
ca cercetatorii uneori confunda noti-
unea de functie cu cea de atributie
(in contextul nostru, conceptul de
,.functie” are sensul de rol, sarcind,
destinatie, care astfel poate fi deter-
minat 1n functie de atributiile date in
competenta potrivit legii), iar alteori
practic neargumentat sint calificate
functiile ca fiind principale, iar al-
tele — secundare. In continuare, ne
propunem o abordare succinta a ce-
lor trei functii recunoscute sefului
de stat.

Functia de reprezentare. Potri-
vit prof. V. Popa, aceasta functie nu
poate fi indeplinitd de o alta autori-
tate publica, fiind inerenta sefului de
stat [27, p. 341], idee sustinuta si de
alti cercetatori (bundoara B. Negru
si A. Negru [23, p. 135]).

Doctrinarii roméani sustin ca
functia datd este proprie Presedin-
telui Republicii in virtutea calitatii
sale de sef de stat [18, p. 290]. In
viziunea altora [11, p. 207], aceasta
functie deriva din caracterul ,,repre-
zentativ” al Presedintelui Romani-
ei, In sensul ca, fiind ales prin vot
universal, egal, direct, secret si li-
ber exprimat, el are calitatea de a fi
purtatorul de cuvint al poporului ro-
man. Din aceste considerente, Pre-
sedintele Romaniei este un ,,organ
reprezentativ”, ca si Parlamentul.

In context, St. Deaconu sustine:
,Presedintele reprezintd statul ro-
man atit in plan intern, cit si in plan
extern. Aceastd prerogativa deriva
din locul pe care 1l ocupa Presedin-
tele in rindul autoritatilor statului si
din modalitatea de alegere a sefului
de stat. Pregedintele astfel personifi-
ca autoritatea statald si intreaga na-
tiune de la care deriva puterea” [7,
p- 750-751].

Raportind aceste idei la situa-
tia Republicii Moldova, am putea
constata cd, pind nu demult, func-
tia de reprezentare a Presedintelui
Republicii Moldova deriva doar
din ,locul pe care il ocupa acesta
in sistemul puterii”, intrucit, prin
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revizuirea constituionald din anul
2000, dreptul de a alege Presedinte-
le a fost restrins, fiind atribuit doar
Parlamentului (art. 78 din Constitu-
tie [4]). Aceasta a facut ca, pe par-
cursul ultimilor 16 ani, functia sa de
reprezentare sa fie ,,doar partiala”.
Altfel spus, in sensul cel mai strict,
alegerea sefului de stat de catre Par-
lament presupune ,reprezentarea
intereselor acestuia, mai bine zis ale
fractiunii parlamentare majoritare (o
garantie in acest sens fiind compati-
bilitatea mandatului de presedinte
cu calitatea de membru de partid)”,
si nu ale poporului/societatii.

Situatia s-a schimbat odatid cu
interventia Curtii Constitutionale,
care, la data de 4 martie 2016, a
constatat neconstitutionalitatea Le-
gii constitutionale de modificare a
Constitutiei nr. 1115/2000 [17], care
a avut ca efect juridic reluarea apli-
cabilitatii normelor constitutionale
in varianta anterioard modificarii si
completarii din anul 2000. Pe cale de
consecinta, scrutinul electoral pla-
nificat pentru 30 octombrie 2016 va
avea rolul de a identifica si desemna
un sef de stat cu depline prerogative
de reprezentare a poporului.

Un alt moment ce trebuie spe-
cificat la capitolul functiei de re-
prezentare a sefului de stat tine de
atributiile concrete prin care se rea-
lizeazé/exprima aceasta. Astfel, re-
prezentarea in plan extern cuprinde
urmatoarele atributii: de a incheia,
in numele statului, tratatele inter-
nationale negociate de Guvern, de
a acredita si rechema reprezentantii
diplomatici, de a aproba infiintarea,
desfiintarea sau schimbarea rangului
misiunilor diplomatice (art. 86 din
Constitutia Republicii Moldova).
Pe plan intern, printre altele, seful
de stat, traditional, confera decora-
tii si titluri de onoare, acorda cele
mai Tnalte grade militare, numeste
in anumite functii publice, acorda
gratierea individuala etc. (art. 88 din
Constitutia Republicii Moldova).

Dupa cum se poate observa,
functia de reprezentare a sefului de
stat presupune o reprezentare inter-
na si externd. Din acest punct de ve-
dere, constatam o grava confuzie in
clasificarea realizata de prof. Al. Ar-
seni (mentionata supra), care la ca-
tegoria functiilor exclusive atribuie
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functia de reprezentare, iar la cate-
goria functiilor complementare ara-
td ca element component ,,atributii
in domeniul politicii externe (...)”,
adica exact ceea ce presupune func-
tia de reprezentare. Farad a intra in
detalii, la moment ne vom rezuma
la ideea cd, pentru a evita orice con-
fuzie, functia in cauza trebuie privi-
ta doar 1n toatd complexitatea sa, in
continutul sau intrind atributii ce nu
pot fi circumscrise celorlalte functii
ale sefului de stat.

Functia de garant. Este o func-
tie consacrata expres in art. 77 alin.
(2) din Constitutia Republicii Mol-
dova, in care este prevazut: ,,(2)
Presedintele Republicii Moldova
reprezinta statul si este garantul su-
veranitatii, independentei nationale,
al unitatii §i integritatii teritoriale a
tarii.” Sub aspect comparativ, art. 80
din Constitutia Romaniei stipuleaza
ca Presedintele ,,este garantul in-
dependentei nationale, al unitatii si
integritatii teritoriale a tarii”. Obser-
vam deci ca doar Presedintele Re-
publicii Moldova este garantul su-
veranitatii tarii, fapt ce, in viziunea
cercetatorilor, sporeste considerabil
rolul acestei institutii in organizarea
si conducerea statald a societatii [8,
p- 460].

Functia de garant a sefului de
stat se considerd ca deriva din cali-
tatea acestuia de a fi sef al executi-
vului, alaturi de prim-ministru [7, p.
751]. De aici rezulta si responsabi-
litatea mare pe care o are seful de
stat Tn ocrotirea valorilor fundamen-
tale ale statului si societatii: suve-
ranitatea, independenta, unitatea si
integritatea tarii. Aceastd trasatura
fundamenteaza si unele atributii ale
Presedintelui in domeniul apérarii,
al politicii externe, ori in ceea ce
priveste luarea unor masuri excep-
tionale.

Pentru realizarea acestei functii,
Presedintele dispune de prerogati-
ve prevazute concret in Constitufie
(art. 87), si anume: a) el este coman-
dantul suprem al fortelor armate; b)
poate declara mobilizarea partiala
sau generald; c) in caz de agresiune
armatd impotriva tarii, ia masuri de
respingere a agresiunii etc.

Paralel cu functia de garant al
statului (cu continutul enuntat su-
pra), Presedintelui i se recunoaste
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si functia de garant al Constitutiei
[11, p. 332] sau ,,de garantare a res-
pectarii Constitutiei si a drepturilor
omului” [5, p. 323]. Spre deosebire
de Legea Fundamentala a Roméniei
(in art. 80 alin. (2)), in Constitutia
Republicii Moldova, aceasta functie
nu este consacrata expres, ea fiind
doar dedusa. Potrivit cercetatorilor,
aceasta poate fi dedusa atit din jura-
mintul pe care il depune la Investire
seful de stat (,, Jur sa respect Con-
stitutia si legile tarii, sa apar demo-
cratia, drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului)” (art. 79 alin.
2)), cit si din prerogativele concrete
prevazute de Legea Fundamentala.
Prin urmare, asigurarea respectarii
Constitutiei de catre Presedinte este
posibila numai prin exercitarea unor
atributii concrete precizate de Con-
stitutie [16, p. 67].

Desigur, Presedintele Republi-
cii Moldova nu poate actiona direct
pentru a sanctiona derogarea de la
continutul Constitutiei, deoarece
nu are competenta de a exercita
un control de constitutionalitate.
Din aceste considerente, functia de
garant al Constitutiei este contu-
ratd in baza urmatoarelor atributii
[5, p. 323-324; 29, p. 57-58; 31, p.
601-602]: solutioneaza problemele
cetateniei Republicii Moldova si
acorda azil politic; acorda gratiere
individuald; poate cere poporului
sd-si exprime, prin referendum, vo-
inta asupra problemelor de interes
national; suspenda actele Guver-
nului ce contravin legislatiei pina
la adoptarea hotaririi definitive a
Curtii Constitutionale; dreptul de a
dizolva Parlamentul in cazul bloca-
rii procesului legislativ etc.

In acelasi timp, pentru realizarea
acestei functii, Presedintele Repu-
blicii Moldova poate sesiza Curtea
Constitutionala pentru verificarea
constitutionalitatii legilor (art. 25
din Legea cu privire la Curtea Con-
stitutionala [19]) sau poate adresa
un demers Parlamentului Tnainte de
promulgarea legii, pentru ca acesta
sd procedeze la reexaminarea ei (art.
93 alin. (2) din Constitutie).

Este important de precizat in
context ca seful statului nu trebuie
perceput ca un ,,garant al suprema-
tiei Constitutiei”, rol exercitat In ex-
clusivitate doar de Curtea Constitu-

tionald. Sub aspectul dat, functia de
garantare trebuie Inteleasd in sensul
ca seful statului, in virtutea preroga-
tivelor sale, este chemat sa observe
atent activitatea statului, sd supra-
vegheze modul in care actioneaza
actorii vietii publice — autoritatile
publice, organizatiile legitimate de
Constitutie, societatea civila — si
cum respecta principiile si normele
stabilite prin Constitutie, cum sint
aparate valorile consacrate in Legea
Fundamentala. In consecinta, seful
statului poate sa exprime opinii $i
optiuni politice, sa formuleze obser-
vatii si critici cu privire la functio-
narea autoritatilor publice si a expo-
nentilor acestora, sd propund refor-
me sau masuri pe care le apreciaza
ca dezirabile interesului societatii si
al statului.

Desigur, opiniile, observatiile,
preferintele sau cererile sefului de
stat nu au un caracter decizional si
nu produc efecte juridice, autorita-
tile publice raminind exclusiv res-
ponsabile pentru insusirea acestora,
precum si pentru ignorarea lor [7, p.
754]. Cert este ca seful statului nu
trebuie sa ramina inert in situatiile
dificile care marcheaza societatea,
dinsul trebuie sa reactioneze intot-
deauna prin mijloacele puse la dis-
pozitia sa de lege si Constitutie.

Functia de mediere. Este o
functie expres consacrata in Con-
stitutia Romaniei, in care este pre-
cizat ca este o ,,functie de mediere
intre puterile statului si intre stat si
societate” (art. 80). La fel ca si cea
de reprezentare, functia de mediere
a sefului de stat se sprijina pe prin-
cipiul legitimarii pe larg si autentic
democratice a Presedintelui, alege-
rea lui facindu-se prin sufragiu uni-
versal si direct, precum §i pe prin-
cipiul nonapartenentei Presedintelui
la niciun partid politic. In acest sens,
cercetatorii sustin cd, in calitatea sa
de mediator, Presedintele nu este un
,magistrat suprem”, ci o ,,simpla
magistraturd de influenta”, un factor
al ,,bunelor oficii”, iar atunci cind
se impune, pe baza prerogativelor
conferite prin Constitutie si in limi-
tele ei, el este ,,un factor reglator”
in mecanismul statal, precum si in
raporturile dintre stat si societate. In
acest scop, pe de o parte, Presedin-
tele vegheaza la buna functionare a
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autoritatilor publice, iar pe de alta,
el inlesneste colaborarea autoritati-
lor publice, aplaneaza sau previne
relatiile tensionate dintre acestea
ori dintre acestea si societate [11, p.
209].

In unele surse stiintifice, functia
in cauza este privitd mai complex,
pornindu-se nemijlocit de la textul
constitutional. In acest sens, cer-
cetatorul St. Diaconu argumentea-
za ,rolul de mediator al sefului de
stat intre puterile statului i intre
stat si societate, pentru a veghea la
respectarea Constitutiei si la buna
functionare a autoritatilor publice”
[7, p. 753]. Dupa cum se poate ob-
serva, rolul de mediator al sefului
de stat este justificat de scopul ur-
marit — vegherea respectarii Legii
Fundamentale si buna functionare
a autoritatilor. Deci, cercetatorul
practic integreaza functia de garant
al sefului de stat cu functia sa de
mediator, moment ce serveste drept
motiv temeinic pentru doctrina de a
revedea sirul de functii recunoscute
institutiei sefului statului.

Referindu-ne nemijlocit la situ-
atia functiei de mediator a Prese-
dintelui Republicii Moldova, tre-
buie sa recunoastem ca aceasta nu
este expres reglementata in textul
Constitutiei, cercetatorii fiind de
parerea ca ea poate fi doar dedusa
din continutul unor prevederi con-
stitutionale [2, p. 216; 13, p. 13].
In acest sens, se sustine [8, p. 462]
ca functia de mediere a sefului de
stat cuprinde o serie de prerogati-
ve bazate pe dreptul:

e de a convoca sesiuni extraor-
dinare sau speciale ale Parlamentu-
lui (art. 67 alin. (2));

e de a adresa Parlamentului me-
saje (art. 67 alin. (2));

e de a promulga legile (art. 93);

e de a dizolva Parlamentul
(art. 85);

e de a desemna candidatura
la functia de prim-ministru si de a
numi Guvernul (art. 98);

e de a numi in functie judecéto-
rii la propunerea Consiliului Superi-
or al Magistraturii (art. 116);

e de a cere poporului sa-si ex-
prime, prin referendum, vointa asu-
pra problemelor de interes national
(art. 88 lit. 1)) etc.

Desigur, pentru a argumenta pre-
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zenta acestei functii in sarcina Pre-
sedintelui Republicii Moldova este
necesara o analizad mai profunda a
drepturilor si atributiilor pe care i
le reglementeazd legea. Totodata,
un lucru este sigur: functia in cau-
7a este In mare parte compromisa
de imperfectiunea sistemului de in-

Privite in general, incompatibi-
litatile pentru functia de sef de stat
sint de naturd economicd sau po-
litica. Prima categorie se refera la
incompatibilitatea exercitarii orica-
rei alte functii publice sau private,
fiind reglementatda in Constitutie
expres (art. 81 alin. (1)). Referitor la
incompatibilitatea politicd, ea este
fixata doar in Constitutia Romaniei,
potrivit careia ,,in timpul mandatu-
lui, Presedintele Romaniei nu poate
fi membru al unui partid” (art. 84
alin. (1)).
litice se justifica prin aceea ca, fi-
ind in afara oricarui partid politic,
Presedintele 1si poate exercita mai
pregnant functia de mediere, avind
astfel posibilitatea de a interveni
pentru a incerca si atenueze diver-
gentele dintre partide cu privire la
unele probleme majore de interes
national [16, p. 69].

Compatibilitatea functiei de sef
al statului cu cea de membru de par-
tid, caracteristica Republicii Moldo-
va, este demult criticata in literatura
de specialitate, fiind aduse o serie
de argumente pentru interzicerea ei,
cum ar fi [1, p. 15]:

o realizarea de catre seful de stat
a functiei de reprezentant, garant si
mediator vizeaza intregul stat, in-
treaga societate, si nu doar o parte a
ei, a membrilor de partid etc.;

e pastrindu-si calitatea de mem-
bru de partid, Presedintele Republi-
cii este direct influentat de partid,
inclind sa incalce prevederile con-
stitutionale, fiind posibila o usoara
trecere la dictatura de partid, lucru
demonstrat de practica comunista si
cea fascista;

e pastrarea calitdtii de membru
(lider) de partid duce in mod fla-
grant la incalcarea art. 6 din Con-
stitutia Republicii Moldova si la
instaurarea In mod tacit a ideologiei
partidului de guverndmint in ,,ideo-
logie oficiala a statului” etc.
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Mai mult, situatia in care Prese-
dintele Republicii ocupd concomi-
tent si functia de presedinte al unui
partid se considera a fi neconforma
standardelor administrative europe-
ne, avind in vedere atributiile im-
portante pe care le are seful statului
in raport cu puterea judecatoreasca
[25, p. 10].

Totodata, in doctrina au fost ex-
puse unele idei sceptice privitor la
incompatibilitatea de naturd politi-
ca, ea fiind consideratd pur formala,
deoarece ar fi imposibil ca, parasind
partidul care 1-a propulsat la con-
ducere, Presedintele sa devina total
independent de ideologia si influen-
ta acestuia [37, p. 225]. Iata de ce,
dispozitia constitutionald ce consa-
crd o astfel de incompatibilitate se
considera ci ,,a fost si este sa ramina
,literd moarta”, deoarece Presedin-
tele Republicii va fi, in continuare,
indrumatorul nevazut al partidului
din care provine” [12, p. 234].

Criticind o astfel de pozitie,
prof. Al. Arseni sustine ca problema
trebuie privitd prin prisma obliga-
tiei sefului de stat de a-si exercita
functiile in strictd concordantd cu
prevederile constitutionale, §i nu cu
dispozitiile partidului care l-a pro-
movat. Respectiv, nefiind membru
de partid, Presedintele va fi sub con-
trolul tuturor partidelor, va fi chemat
sa fie nepartinitor, adica sa asigure
pluralismul politic [1, p. 15-16]. Din
perspectiva datd, scopul incompati-
bilitatilor nu este pur si simplu de a
releva situatia contradictorie a unor
functii, ci de a garanta independenta
si probitatea Presedintelui in exerci-
tarea functiei.

Concluzii. Desigur, actuala
compatibilitate politici ar putea
avea consecinte mai ,atenuante”
in situatia in care Presedintele Re-
publicii Moldova ar fi ales in baza
sufragiului universal, deoarece ar fi
posibil ca el sa reprezinte un alt par-
tid decit cel ce detine majoritatea in
Parlament [8, p. 464-465]. Cu toate
acestea insa, probabilitatea e prea
mica, deoarece (dupa cum si realita-
tea o demonstreaza) partidul de gu-
vernamint, dispunind de majoritatea
pirghiilor aparatului administrativ,
ar putea foarte usor sa-si ,,impuna
candidatul”. Chiar si in asemenea
conditii, sintem de parerea ca regula
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incompatibilitatii politice necesita a
fi consacrata juridic, intrucit nu este
exclusa posibilitatea ca intr-un vii-
tor apropiat respectarea acesteia sa
fie asiguratd prin intermediul per-
fectionarii mecanismului de tragere
la raspundere a sefului de stat.
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SUMMARY

The concept of guilt in Russia was developed under the influence of Western
European medieval law, roman law, rules the Christian religion, which, in turn,
were influenced by Jewish law. Initially the guilt was understood as an illegal
act, but with the development of legal science and practice of regulation came
the realization that guilt related to the subjective side elements of the felony. The
Russian lawyers began to investigate in their works of guilt the psychological
content, volitional and intellectually moments.

Keywords: guilt, intent, fault, negligence, tort, crime, liability

REZUMAT

Conceptul de vinovitie in Rusia s-a dezvoltat sub influenta dreptului medie-
val al Europei Occidentale, dreptului roman, normelor religiei crestine, care, la
rindul lor, au fost influentate de dreptul iudaic. Initial, vinovatia era inteleasa ca
un act ilegal, dar odata cu dezvoltarea stiintei juridice si practicii de legiferare a
venit constientizarea faptului cd vinovatia tine de elementele laturii subiective a
infractiunii. Juristii rusi emeriti au inceput sa cerceteze in operele lor continutul
psihologic al vinovatiei, elementele ei volitiv si intelectual.

Cuvinte-cheie: vinovatie, intentie, culpa, neglijenta, fapta ilicita, infractiune,

raspundere

ntroducere. in literatura juri-

dica mondiala contemporana
existd un numar mare de abordari
diverse ale conceptului de vinova-
tie. Printre acestea putem evidentia
trei concepte teoretice de baza ale
vinovatiei:

1. Starea periculoasa a persoanei
(aici vinovatia este nlocuita cu sta-
rea periculoasa a persoanei si fapta
ilicita comisa de ea este un fel de
manifestare a simptomului de stare
periculoasa a persoanei).

2. Intelegerea estimativa a vi-
novatiei (sub acest aspect vinova-
tia este consideratd ca un concept
generic de intentie si neglijenta si
motiv de raspundere; ca motiv de
raspundere vinovatia constd in re-
prosul expus de instantd in legatura
cu comportamentul acuzatului, 1n
aprecierea negativa data de instanta
de judecatd comportamentului indi-
vidului ca fiind contrar prescriptiilor
legale).

3. Conceptul psihologic al vi-
novatiei (In acest sens vinovatia
reprezinta atitudinea mentala a per-
soanei fata de fapta sa si consecin-
tele ei, exprimatd in forma de in-

tentie sau neglijentd) [24, p. 5-42;
34, p. 331-332].

Aceste teorii au avut si au un
anumit impact asupra doctrinei vi-
novatiei in literatura juridica a Rusi-
ei. Conceptia modernd a vinovatiei
in literatura ruseasca de drept penal
si in legislatie a parcurs un drum
lung si destul de complicat.

Materiale si metode aplicate.
La expunerea lucrarii au fost fo-
losite metodele istoricd, logica si
analogia juridica. Metoda istorica a
permis relevarea cauzelor si Tmpre-
jurarilor determinante si favorizante
in aparitia si dezvoltarea acestei in-
stitutii, cu diferente specifice timpu-
lui si locului, cercetarea evolutiei In
timp a vinovatiei in diferite etape de
dezvoltare ale Rusiei. Metoda logi-
ca a fost utilizata la analiza opiniilor
diferitor doctrinari rusi, precum si la
analiza legislatiei existente 1n diver-
se perioade ale timpului. Dat fiind
faptul ca in Antichitate formele vi-
novatiei nu erau delimitate corect, la
elaborarea articolului a fost folosita
si metoda analogiei juridice.

Rezultate obtinute si discutii.
Unul dintre primele monumente ale
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legislatiei rusesti a fost Adevairul
rus (Pycckaa npaeoa), creat in se-
colele XI-XII (in aceasta perioada,
Rusia era considerata una dintre
cele mai dezvoltate tari din Europa,
care initial s-a format ca un stat fe-
udal). Din pacate, textul original al
Adevarului rus nu s-a pastrat. Cu
toate acestea, exista peste o sutd de
transcrieri diferite ale acestuia, pe
care S. Iuskov, cel mai mare cerceta-
tor al acestui monument, le-a grupat
cronologic in sase editii [30, p. 19].
Cele mai cunoscute sint doud: pre-
scurtata si extinsa. In ele, conceptul
de vinovatie si formele lui lipsesc,
desi sint descrise infractiunile inten-
tionate. Astfel, articolul 19 preve-
de ca “axe yOBIOT OTHHWINAHWHA B
00wy, To atuty”, sau la articolul
20: “A mx(e) yOBIOT OrHMIAHWHA
B pazbon” [30, p. 21]. In aceste ar-
ticole sint descrise crimele cu pre-
meditare pentru supararea, insulta
provocatd. Faptele erau delimitate
in functie de prezenta sau absenta in
ele a rea-vointei infractorului [41, p.
484]. Actul era considerat criminal
atunci cind Tmpreuna cu alte sem-
ne era depistat si aspectul interior
al infractiunii, adicd manifestarea
de rea-vointa a persoanei indrepta-
ta spre realizarea scopului criminal
[36, p. 348].

Aprecierea juridica a actiunilor
in ceea ce priveste prezenta sau ab-
senta in ele a vointei infractorului
s-a schimbat in timp.

In Adevarul rus, in opinia cer-
cetatorilor, delimitarea faptelor se
facea in mare parte in functie de
caracteristicile externe: locul comi-
terii crimei. Exista o distinctie intre
crima intentionata si cea neglijenta:
in timpul jafului are loc o crima cu
premeditare, iar la ospat — una negli-
jenta. Dar in timpul jafului ar putea
avea loc si o crima neglijenta si la
ospat — una intentionata. Adevarul
rus nu lua in considerare astfel de
nuante [36, p. 350].

A. Bogdanovski [14, p. 116] a
scris c¢d, judecind dupa textul Ade-
varului lui laroslay', legislatorul
din Rusia straveche putin probabil
sa fi avut idee despre diferentele in
actiunile omului. Aceasta afirmatie
se bazeaza pe faptul cd, recunoscind

! ,Adevarul lui Yaroslav” este o parte
componentd a ”Adevarului rus”

0

dreptul la razbunare privatd, partii
ofensate i se acorda dreptul de a cin-
tari gravitatea insultei si de a judeca
despre caracterul si calitatile adver-
sarului sdu. Omul din acele vremuri,
actionind sub influenta sentimente-
lor, nu putea si nu ar fi dorit sa faca
distinctia dintre obiectivele si inten-
tiile care au ghidat cealaltd parte.
Pentru el nu avea importanta in ce
mod i-au fost cauzate prejudiciile —
intentionat, accidental sau din nea-
tentie [11, p. 45].

Astfel, in Adevarul rus nu a
fost prevazutd aprecierea interioa-
ra, individuald de catre persoand a
faptei comise de ea si infractiunile
nu erau delimitate in intentionate
si din imprudenta. Drept criteriu de
delimitare a infractiunilor serveau
circumstantele obiective [11, p. 45].
La articolul 6 din aceasta publica-
tie se mai vorbeste si se califica in
mod corespunzitor ,,omorul in tim-
pul unui chef sau ospat”, iar in ar-
ticolul 7 se vorbea despre ,,omorul
in timpul certei fird niciun motiv
esential”. Asadar, in primul caz se
are in vedere si se explicd situatia
unui omor neintentionat, chiar daca
acesta se comite intr-un mod des-
chis, adica la un chef intr-o stare de
betie. Pe cind in al doilea caz, comis
in cadrul unei certe, se considera un
omor intentionat [19, p. 150]. Cu
toate cd in realitate, in opinia noas-
tra, se poate intimpla si viceversa.
Totusi este de mentionat ca, la acea
perioada, printre circumstantele ate-
nuante se atribuia si starea de betie,
iar la cele agravante se mai atribuia
si intentia de profit [1, p. 30].

Adevarul rus reflecta legile ge-
nerale de dezvoltare ale dreptului
european din acele timpuri. Din
secolul XIII, in pofida unor moti-
ve istorice bine cunoscute, in Ru-
sia aproape pentru trei secole a fost
suspendatd activitatea legislativa
normala a statului.

In timpul formarii statului cen-
tralizat in Rusia, o mare importanta
pentru formarea legislatiei au avut-
0 Adunadrile de zemstvi (3emckue
coboput), care se intruneau perio-
dic pentru a solutiona cele mai im-
portante treburi de stat. Aici erau
discutate cele mai importante acte
legislative, cum ar fi Codul aduna-
rii (Cobopnoe ynoxenue) din anul
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1649 [11, p. 47]. Acesta din urma
este o descriere a actiunilor declara-
te criminale, precum si a pedepselor
care trebuie sa le suporte persoana
pentru comiterea unei infractiuni. In
Codul adundrii a aparut tendinta de
a schimba modul de abordare a in-
terpretarii vinovatiei ca laturd obiec-
tiva a actului ilegal, care era proprie
pentru Adevarul rus [11, p. 47].

In Codul adunarii, conceptul
de “intentionat” era dotat cu sensul
obisnuit, de zi cu zi, in textul actu-
lui nu este dezvaluit continutul lui.
De regula, dupa mentionarea incal-
carii concrete este indicatd masura
responsabilitatii purtate de persoa-
na vinovatd. De exemplu, artico-
lul 198 prevedea ca daca va veni
cineva in curtea cuiva cu intentie
violenta, de hotie, cu hoarda si va
ucide pe stipin sau pe sotia lui, sau
copiii sau pe alt om, si aceasta se
va afla, atunci cel care a ucis sa fie
pedepsit cu moarte (“A OymeT KTO
MpUeIeT K KOMY-HHOYIh Ha JBOP
HACUJIBCTBOM, CKOTIOM M 3aTOBOPOM,
YMBICIII BOPOBCKH, M YYUHUT HaJ
TeM, K KOMY OH TIPWJIET HJIH HaJ
JKEHOI0, WM HaJ JACThbMH, WU HAJl
JFOABMH  CMEpTHOE yOOMCTBO, a
CBIICTCA PO TO AOIIpsAMa, U TOro,
KTO Tako€ CMEpTHOE YOHHCTBO
YYHHHUT, CAMOTO Ka3HUTH CMEPTHIO
xe”) [30, p. 171]. Mai exista si une-
le dispozitii prin care se apreciaza
sau se constata daca vointa infracto-
rului a fost una grava sau nu. Unele
situatii la comiterea unor infracti-
uni, cum ar fi cele corelate cu aspec-
tele psihice ale individului sau, mai
bine zis, fiind unele legate de per-
soana infractorului sau de vinovatia
acestuia. Drept exemplu ne-ar putea
servi unele circumstante atenuante
ale faptei penale comise ,,din nece-
sitate”, sau ,,din cauza mintii simple
sau proaste” etc. [1, p. 31].

De asemenea, este de mentionat
cd mai existau si unele prevederi
referitoare la infractiunile savirsi-
te din intimplare sau din ,,pacat”.
Astfel, ca o sinteza se poate aprecia
ca, referitor la conceptul vinovatiei
penale din cadrul laturii subiective
a infractiunii, sint deja cunoscute
diferite forme ale ei, cum ar fi inten-
tia si imprudenta. Mai existau, dupa
cum s-a aratat, si unele inceputuri
ale dimensiunii subiective, cum ar
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fi, de exemplu, intimplarea. Desi
se delimitau intre ele, modalitatile
de comitere a infractiunii, diferi-
te aspecte si dimensiuni subiective
ale faptei — acestea toate nu influ-
entau asupra calificérii sau asupra
limitelor de pedeapsa [1, p. 31]. La
acea etapa istorici mai predomina
inca principiul ,,raspunderii pena-
le obiective”, adicd se judeca nu
dupa motiv, ci dupa rezultat [1, p.
31]. Referitor la stadiile sau etapele
savirsirii infractiunii din acele tim-
puri, mentiondm ca pentru simpla
intentie de comitere a infractiunii,
singurd prin sine persona nu putea
fi trasd la rdspundere penala [19, p.
150-187]. In pofida acestui fapt, se
pedepseau infractorii care au mani-
festat doar o simpla intentie de a-1
omori pe tar sau pe stipin, sau ne-
apdrarea stapinilor in caz de nevoie
[2, p. 205].

Unul dintre cele mai importante
documente juridice din perioada ab-
solutismului este Articolul militar
(Apmuxyn Bounckuit), care a intrat
in vigoare in anul 1715.2 In Articolul
militar pentru prima datd in istoria
dreptului rus a fost facuta incercarea
de a evidentia semnele de intentie,
de a umple acest termen cu continut
juridic: ,,daca cineva cu vointa si in-
tentionat fara necesitate si fara frica
va ucide pe altcineva” (“Kro koro
BOJIEIO M HAPOYHO 0€3 HyXIbl, 1 63
CMEpPTHOTO CTpaxy ymepTButr’) (§
154). Cuvintul “napouno” in limba
rusa are sensul de ,,facut cu inten-
tie, aranjat pentru un anumit scop”
[13, p. 462]. “Bomns” se interpreta ca
,dorinta omului de a realiza ceva;
omul voieste” [13, p. 238-239].
Indicatia ca aceasta actiune se face
“fard necesitate” ar putea fi inter-
pretatd ambiguu: pe de o parte, ca
omorul era comis fara necesitate, iar
pe de altd parte — fara constringere,
din propria vointa. In comentariile
la articolul citat se subliniaza nece-

2 Codul a fost pregitit cu participarea ac-
tiva a lui Petru I si a reflectat ideile avansate
ale dreptului din Europa de Vest din acele
timpuri. Prin natura sa, Articolul militar era
un cod militar-juridic si initial era destinat
pentru a fi utilizat In armata. Cu toate aces-
tea, din diferite motive, el a fost raspindit pe
larg in viata civila. Articolul militar nu a fost
doar un cod, ci $i un act de interpretare si
comentare. Explicatiile sint efectuate in ge-
neral prin aducerea de exemple specifice.

sitatea dovedirii prezentei la subiect
a dorintei de a provoca moartea. Era
mentionat cd, chiar §i n cazul in
care, desi victima a murit, nu exista
nici o dovada de intentie a subiectu-
lui de a provoca moartea, el trebuie
sd suporte pedeapsa nu pentru omor
intentionat, ci pentru alta infractiu-
ne [11, p. 49].

In Articolul militar nu doar ca se
face delimitarea crimelor premedi-
tate de cele din imprudenta, dar si
se face diferentierea raspunderii in
functie de vinovatia personald. Ast-
fel, § 158 prevede ca raspunderea
pentru provocarea decesului prin
imprudentd era stabilitd in functie
de caz, situatia persoanei vinovate,
precum si de “ce fel de vina poarta”
[30, p. 295].

Oetapaimportantain dezvoltarea
doctrinei despre vinovatie a devenit
adoptarea, in anul 1845, a Codului
cu privire la pedepsele penale si co-
rectionale (Ynoorcenue o Hakazanusx
V2ONOBHbIX U UCNPAGUMETIbHBIX).
Odatd cu introducerea acestui do-
cument s-au intensificat cercetarile
stiintifice ale laturii subiective a in-
fractiunii, in special in cadrul teoriei
dreptului penal [18, p. 550; 20, p.
930; 21, p. 662; 38, p. 324-380].

Codul era constituit din doua
parti: generald si speciald. In par-
tea generald, o atentie deosebitd era
acordatd problemei vinovatiei. De
exemplu, art. 5 din Partea 1 pre-
vede: “Raul facut din accident, nu
doar fara intentie, dar si fara orice
neglijenta din partea faptasului,
nu este considerat vinovatie”. Din
analiza dispozitiilor de mai sus pot
fi derivate definitiile de intentie si
imprudentd. Mai mult decit atit, le-
gislatorul face distinctie intre doud
tipuri de intentie: premeditatd si
spontana. Astfel, art. 4 prevede ca
“crimele si delictele intentionate sint
de doua nivele: 1 — in cazul in care
actul ilegal a fost savirsit ca urmare
nu a unei intentii spontane, ci a in-
tentiei premeditate; 2 — atunci cind
a fost savirsit, desi cu intentie, dar
in mod spontan fard premeditare”.
Manifestarea intentiei premeditate
a fost delimitata Intr-o etapa aparte
a comiterii infractiunii intentionate
si a determinat consecinte juridice.
In plus, Codul continea un articol
care descrie semnele de intentie de
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a comite o crimd. (Art. 9 din Cod
prevede: ,,Expunerea verbald sau
scrisd, sau in alt mod a intentiei de
comitere a infractiunii se considera
semn de premeditare. La astfel de
semne se atribuie amenintarile, lau-
dele si propunerile de a face care-
va rau” — “V3bsgBlIcHHE Ha CJIOBAaX,
WIA THCBMEHHO, WIM JK€ HWHBIM
KaKUM-JIM0O IeWCTBUEM HAMEPEHHS
YUUHUTD IPECTYIIICHUE TOYUTACTCS
npu3HakoM ymbIcia. K auciy Takux
MPU3HAKOB TPUHAIICIKAT YIPO3BI,
MOXBAJILOBI U TIPEJTIOKEHHUS CCITATh
Kakoe-11160 3710”) [11, p. 49].

In textul Articolului militar deja
intllnim  structurarea intentiei in
doua parti componente. Una dintre
ele cuprindea dorinta subiectului de
a obtine un rezultat, exprimata in
anumite actiuni; aceasta era mani-
festarea de vointa a subiectului. Alta
reprezenta un cumul de activitate
mentald, formarea scopului subiec-
tiv al actiunii viitoare, care apoi s-a
exprimat In vointa subiectului.

Ideea ca intentia consta din con-
stiintd si vointd a fost consolidata
in legislatia ulterioard, in special 1n
Legea penala din anul 1903, care a
devenit rezultatul a aproape doud
decenii de lucru al comisiei in frun-
te cu eminentul jurist N. Tagantev.
Legea penala continea o definitie
generala a intentiei, care putea fi
de doua tipuri: directd si indirecta.
In definitia intentiei se indica doar
momentul volitiv. Cu toate acestea,
in rationamentele ce Insoteau Legea
a fost subliniat faptul ca comiterea
intentionatd a infractiunii are loc
numai in prezenta ambelor elemen-
te: constiintei si vointei [42, p. 330].
Vinovatul poate voi doar ceea ce este
acoperit de constiinta lui. Aici “con-
stiinta” se intelege ca raportul dintre
rezultatul obiectiv cu cel presupus
(pus in gind). Adica constiinta im-
plica previziunea rezultatului astep-
tat de subiect. Criteriul de distinctie
intre intentia directa si cea indirecta
este atitudinea reflectatd, in primul
rind, in mintea subiectului fata de
rezultatul actiunilor sale. Subiectul
poate dori sau admite constient doar
ceea ce capata o forma definita, per-
ceputd de constiinta.

Particularitatea de formare a
intentiei consta in faptul ca initial
are loc procesul de gindire, pentru
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concretizarea scopului subiectiv, si
numai apoi, “pornind” de la acest
scop, subiectul alege calea de rea-
lizare a lui. “Esenta oricarei fapte
ilicite este determinata de intentie,
adica de calea pe care a ales-o pen-
tru sine persoana vinovatd” [42,
p. 334]. Intentia se prezinta ca ex-
presia concentratd a constiintei si
vointei subiectului, indreptate spre
obtinerea rezultatului prin savirsi-
rea actului criminal. Dorinta, sco-
pul si motivul nu sint criminale in
sine. Conceptul de “criminalitate”
poate fi utilizat numai cu privire
la intentie, adica alegerea varian-
tei de comportament. Aceasta din
urma determina criminalitatea fap-
tei [11, p. 49].

Pentru anii ‘20 ai secolului trecut
este caracteristic faptul ca in manu-
alele de drept penal din aceasta pe-
rioadd vinovatia era vazuta ca motiv
pentru raspundere si Inteleasa ca un
sir de factori mentali pe care-i pose-
da persoana, care au condus la con-
damnarea ei. Astfel, E. Nemirovski,
in lucrarea sa Principiile de baza ale
dreptului penal, a remarcat ca “sta-
rea de spirit criminald (...) este con-
tinutul vinovatiei (...); in acest sens
intelegerea vinovatiei ca sentiment
criminal ar trebui sa aducd beneficii
substantiale: dacd actele crimina-
le isi pastreaza valoarea lor, acest
punct de vedere transfera centrul de
greutate In determinarea gradului de
vinovatie asupra raportului acestui
episod fata de particularitatile gene-
rale ale personalitatii infractorului.
In asa fel, se deschide un domeniu
vast pentru Indeplinirea sarcinilor
de preventie speciala si, in acelasi
timp, pedeapsa ramine o sanctiune
echitabila pentru vinovatie” [28, p.
190-191, 197-198].

Un alt om de stiinta, B. Pozni-
sev, in cartea sa Principiile de baza
ale stiingei dreptului penal din anul
1912, a scris ca vinovitia este “o sta-
re de spirit manifestata de subiect, in
care acesta actioneaza intr-un mod
criminal, congtient sau cel putin fi-
ind in masura sa inteleaga caracterul
penal al comportamentului sau, si
aflindu-se in astfel de circumstante
ca s-ar putea abtine de acest com-
portament, dacd nu ar avea nedez-
voltate sentimentele si conceptiile
care s-ar opune ultimului (...) In

0

notiunea de vinovatie pot fi distin-
se doua elemente: cel pozitiv, care
constd in starea de spirit cunoscuta
care provoaca modul de activitate
criminal (actiune sau inactiune), si
cel negativ, care consta in faptul ca
subiectul nu a suprimat aceasta stare
de spirit, fiind capabil sa o faci (...)”
[33, p. 266-267].

Apreciind aceastd perioada din
stiinta dreptului penal, A. Gertsen-
zon a remarcat faptul ca “unii cri-
minologi sovietici se ingelau cu bu-
na-credintd 1n cautarea specificului
dreptului sovietic, ei 1l vedeau in
respingerea principiului vinovatiei
ca motiv al raspunderii, in respin-
gerea pedepsei si inlocuirea aceste-
ia cu masurile de protectie sociala”
[16, p. 78].

Trasatura caracteristicd etapei a
doua de dezvoltare a acestei doc-
trine (anii ‘30 ai secolului trecut) a
fost negarea unei definitii comune
a vinovatiei §i acceptarea intentiei
s1 neglijentei ca conditii pentru ras-
punderea penala. In legislatia din
aceasta perioadd nu a existat niciun
concept al vinovatiei. Cu toate aces-
tea, intr-o serie de legi publicate se
formula definitia de intentie si ne-
glijenta (de exemplu, in articolul 12
p. ¢ din Principiile directoare, anul
1919 [3, p. 95]; in articolul 6 din
Principiile de baza ale legislatiei
penale, 1924 [3, p. 122]; in art. 9 al
CP al RSSB, anul 1928 [12, art. 9],
in articolul 3 din Bazele legislatiei
penale a URSS si a republicilor so-
vietice,1958 [15, art. 3], precum si
in alte legi).

Un neajuns al acestei perioade de
dezvoltare a fost lipsa unei definitii
comune a vinovatiei in literatura de
specialitate si in legislatie.

O trasatura caracteristica a etapei
a treia de dezvoltare a teoriei despre
vinovatie (sfirsitul anilor ‘40 — ince-
putul anilor ‘50 ai secolului trecut)
este faptul ca in literatura de speci-
alitate Incepe sa fie analizat concep-
tul de vinovatie ca notiune generica
de intentie si neglijentd si motivele
raspunderii. Primul om de stiinta
sovietic care 1n activitatea sa a abor-
dat problema conceptului estimativ
al vinovatiei a fost N. Durmanov. El
a scris ca ““vinovatia este o categorie
estimativa care nu are nimic in co-
mun cu stabilirea unui fapt complet
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obiectiv, daca persoana data este ca-
uza acestui rezultat” [17, p. 52].

Asemenea opinii au fost expuse
mai amplu de catre un alt om de sti-
inta sovietic, B. Utevski, 1n lucrarea
sa Vinovdtia in dreptul penal sovie-
tic. El a scris ca notiunea de vinova-
tie ca motiv general pentru raspun-
derea penald include urmaitoarele
caracteristici:

1. Prezenta unui cumul de cir-
cumstante subiective si obiective ce
caracterizeaza inculpatul, crima co-
misa de el, consecintele, conditiile si
motivele de comitere a infractiunii.

2. Aprecierea sociala (morala si
politicd) negativa din partea statului
socialist a tuturor acestor circum-
stante.

3. Convingerea instantei de ju-
decata sovietice ca actiunile incul-
patului pe baza acestei aprecieri ar
trebui sa atragad dupa sine raspunde-
rea penald a inculpatului, i nu o alta
raspundere (administrativa, discipli-
nard, civild).

Astfel, vinovatia ca motiv ge-
neral de raspundere penald este un
cumul de circumstante care merita,
in opinia instantei, apreciere socia-
132 (morala si politicd) negativa din
partea statului socialist si care nece-
sitd raspunderea penala a inculpatu-
lui Aceasta definitie aratd ca notiu-
nea de vinovéatie ca motiv general
de raspundere penald este mai larga
decit notiunea de vinovatie ca latura
subiectiva a componentei infractiu-
nii, deoarece prezenta celei din urma
este doar una dintre circumstantele
cuprinse de conceptul de vinovatie
ca motiv general de raspundere pe-
nala si serveste drept obiect al apre-
cierii publice din partea instantei,
la rind cu alte circumstante” [39, p.
103-104].

In lucrarea cercetatoarei T. Ser-
gheeva Probleme de culpabilitate/
vind (8unogenocmv) §i  vinovdtie
(éuna) in practica Curtii Supreme
a URSS in cauze penale (1950) a
fost prezentatd intr-o forma putin
diferitd aceeasi doctrina privind vi-
novatia, care a fost dezvoltata de B.
Utevski. T. Sergheeva, la fel ca si B.
Utevski, a examinat conceptul de vi-
novatie ca motiv general de raspun-
dere penald (numindu-1 cu termenul
“culpabilitate” /vind) si vinovatia ca
motiv subiectiv al raspunderii pena-
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le (numind-o cu termenul “vinova-
tie”) [35, p. 111-112].

Conceptia lui B. Utevski si T.
Sergheeva despre vinovitie ca cate-
gorie estimativa in literatura a pri-
mit numele de “teoria de apreciere a
culpabilitatii”. Prevederile principa-
le ale acestui concept au fost critica-
te dur in presa juridica si cea publi-
ca. Astfel, B. Mankovski, in artico-
lul Legalitatea sovietica socialista
si conceptul de vinovdtie in dreptul
penal, a scris ca intelegerea estima-
tiva a vinovatiei a creat incertitudi-
ne totald in solutionarea problemei
de a decide cind instanta de judecata
ar trebui sa recunoasca o persoana
vinovatd de comiterea infractiunii.
Aceasta punea parerea instantei mai
presus de cerintele directe ale legii.
Conform conceptului estimativ al
vinovatiei, instanta de judecatd nu
afla daca existd sau nu in realitate
vinovdtia persoanei in infractiunea
ce 1 se incrimineaza, ci creeaza prin
aprecierea sa negativd vinovatia
persoanei de comiterea crimei. “Hi-
pertrofia vinovatiei, ba sub forma
unei notiuni largi de vinovatie, ba
sub forma de culpabilitate, conduce
la identificarea vinovatiei cu raspun-
derea penald, la denaturarea directd
a principiilor legalitatii sovietice so-
cialiste. Din punct de vedere meto-
dologic, aceste teorii sint o expresie
a metodologiei neokantiene” [25, p.
12-23; 24, p. 45-54].

Aceleasi critici ale dispozitiilor
conceptului mentionat al vinovati-
ei au fost expuse si de ali oameni
de stiintd (M. Schneider in recenzia
la cartea Iui B. Utevski Vinovdtia
in dreptul penal sovietic [40, p. 81-
89]; M. Merkusev in recenzia sa la
aceeasi carte i recenzia la cartea lui
T. Sergheeva Probleme de culpabi-
litate si vinovadtie in practica Curtii
Supreme a URSS in cauzele penale
[26,p.75; 27, p. 65]; A. Piontkovski
in articolul Impotriva perversiunii
notiunii de vinovatie in dreptul pe-
nal socialist [31, p. 8-22] si altele).

Rezultatele discutiei despre
vinovatie au fost cuprinse intr-un
editorial intitulat Despre situatia
si sarcinile stiintei de drept penal
sovietic in revista “Statul sovietic
si legea”, nr. 2 din 1955. In articol
se mentiona ca discutia despre vi-
novatie ce a avut loc a aratat eroa-

rea teoretica si prejudiciul practic
pentru consolidarea legitimitatii
conceptiei estimative a vinovati-
ei. Se sublinia ca vinovatia este o
atitudine mentala a unei persoane
fata de fapta sa socialmente pericu-
loasa comisa in forma de intentie
sau neglijentd. Fara acest moment
psihologic nu existd vinovatie. Vi-
novatia este concept social-politic.
Dreptul penal recunoaste intentia
si neglijenta ca fiind forme de vi-
novatie numai atunci cind acestea
sint exprimate in fapte indreptate
impotriva sistemului sovietic sau
incalca ordinea de drept socialista
[29, p. 96; 32, p. 338].

In anii urmatori, In toate manu-
alele si materiale didactice publica-
te, la caracterizarea vinovatiei era
mentionat continutul sdu psihologic
si social-politic [5, p. 313-314; 6, p.
137; 7, p. 125; 8, p. 167-169; 9, p.
152-154; 10, p. 145-148; 4, p. 78].

In aceasta perioadd vad lumina
tiparului o serie de monografii cu
privire la aspectul subiectiv al fap-
tei: V. Kiricenko. Valoarea erorii
in dreptul penal sovietic (1952); G.
Matveev. Vinovdtia in dreptul civil
sovietic (1955); V. Makasvili. Rds-
punderea penala pentru neglijentd
(1957); V. Volkov. Problemele vo-
intei si raspunderea penala (1965);
K. Tihonov. Aspectul subiectiv al
infractiunii (1967); 1. Filaiovski.
Atitudinea social-psihologica a su-
biectului fata de infractiune (1970);
G. Zlobin, B. Nikiforov. Intentia si
formele ei (1972); P. Dagel si D. Ko-
tov. Aspectul subiectiv al infractiu-
nii §i stabilirea lui (1974); P. Dagel
si R. Miheev. Fundamentele teore-
tice ale stabilirii vinovatiei (1975);
I. Demidov. Valoarea sociala si
aprecierea in dreptul penal (1975);
P. Dagel. Neglijenta. Probleme de
drept penal §i criminologice (1977);
A. Rarog. Teoria generald a vinova-
tiei in dreptul penal (1980) si altele.

Aceste cercetari ale oamenilor de
stiintd sovietici au avut un rol impor-
tant in procesul de studiere a naturii
vinovatiei in dreptul penal. Treptat,
in literatura de specialitate a deve-
nit tot mai frecventd abordarea in
care vinovatia 1n dreptul penal a fost
vazutd ca o atitudine negativa a su-
biectului fata de interesele societatii
protejate de legea penala si incalcate
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de el, exprimata in fapta socialmente
periculoasa comisa de el.

La comiterea unei infractiuni
intentionate, vinovatia a fost tratata
ca constientizare a persoanei ca ea
atenteaza asupra valorilor publice
sau individuale si le cauzeaza pre-
judicii. In cazul comiterii faptei din
neglijentd, vinovatia era examinata
reiesind din situatia 1n care subiec-
tul nu este constient de acest lucru,
in pofida atitudinii neglijente sau in-
suficient de grijulii fata de valorile
societatii.

In literatura de specialitate din
acea perioadd, multi oameni de
stiintd au interpretat continutul vi-
novatiei sub diferite aspecte. Din
punct de vedere mintal, ei au definit
vinovatia ca o atitudine intelectuala
si volitiva a subiectului fata de fapta
comisa de el. Din punct de vedere
social-psihologic, vinovatia era ca-
racterizatd ca o atitudine negativa,
dispretuitoare sau insuficient de
grijulie fatd de valorile de baza ale
societatii. Din punct de vedere ju-
ridic, vinovitia era prezentata ca o
combinatie formulatd exhaustiv de
legislator a proceselor intelectuale
si volitive in mintea subiectului in
legdtura cu comiterea actului ilegal.

In ultima perioada, in presa na-
tionala din Rusia pot fi gasite pu-
blicatii menite sa revizuiasca idei-
le preconcepute despre vinovatie.
Unii autori propun ca vinovétia s
fie examinata din doua perspective:
ca un concept generic de intentie si
neglijenta si ca motiv de raspundere
penald; altii — ca atitudine mentala
a persoanei fatd de atacul comis de
ea, care meritd o apreciere negativa
din partea societatii si a statului. In-
tre aceste propuneri exista diferente.
Cu toate acestea, pentru ambele po-
zitii este comuna revizuirea ideilor
preconcepute despre vinovitie si in-
cercarea de a reinvia intr-un fel sau
altul teoria estimativa a vinovatiei.

Savantul rus A. Skliarov a pro-
pus ca vinovatia sa fie examinata nu
ca o atitudine mentald a persoanei
fatd de atacul socialmente-periculos
savirsit de ea, ci ca evaluarea data
de instanta de judecata indicilor su-
biectivi ai faptei ilicite. El a scris ca
“vinovatia este aprecierea gradului
de constientizare de catre persoand
a faptului cd actiunile (inactiunile)
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sale incalca regulile general accep-
tate de conduita sau ca ea neglijeaza
masurile de precautie in procesul
comiterii actiunilor (inactiunilor)
care pot afecta alte persoane, si a
gradului de intuire a ei a existentei
posibilitatii unei astfel de previziuni
de cauzare a prejudiciului interese-
lor ocrotite de legea penald” [22, p.
29-30; 37, p. 74].

Dupa cum am mentionat deja,
un dezavantaj semnificativ al teoriei
estimative este ca, in conformitate
cu aceasta conceptie, vinovatia este
examinata ca un concept generic de
intentie si neglijentd, precum si ca
temei pentru raspunderea penala.
Vinovatia ca temei pentru raspun-
derea penala este Inteleasa ca tota-
litate a circumstantelor care, potrivit
instantei, meritd apreciere negati-
va din partea statului. Ca urmare a
acestei abordari are loc respingerea
conceptiei traditionale a temeiului
de raspundere penala ca atac vinovat
al autorului in forma de: fapta finita;
pregatire pentru act; complicitate in
act. In aceasta situatie, conceptul de
vinovatie este transferat din atitu-
dinea mentald a unei persoane fatd
de fapta sa in aprecierea negativa
subiectiva a circumstantelor faptei
comise. Toate acestea deschid calea
pentru discretionarea ampla a in-
stantei de judecata si pentru o anu-
mitd respingere a principiului impu-
tarii subiective Tn cadrul examinarii
cauzelor penale.

In contradictie cu cele expuse,
conceptul psihologic dezvoltat pe
parcursul multor ani in dreptul penal
intern obligd instanta sa stabileasca
atitudinea reald a persoanei fata de
fapte si consecintele survenite, dar
nu sd stabileascd vinovatia la pro-
pria discretie. Reiesind din aceasta,
oricare consecinte, indiferent de cit
de grave pot fi, In cazul in care au
fost provocate nevinovat nu pot fi
imputate persoanei si nu pot servi
drept temei pentru tragerea ei la ras-
pundere penala.

Definitia legala a vinovatiei este
garantia mentinerii conceptului psi-
hologic de vinovitie existent de zeci
de ani 1n jurisprudentd si dominant
in stiinta dreptului penal impotriva
incercarilor de a-1 revizui.

Concluzii. Conceptia psiho-
logicad a vinovatiei implica doua

0

elemente: psihologic si sociopsiho-
logic. Sub aspect psihologic, vino-
vatia este o anumita atitudine inte-
lectuala si volitiva a subiectului fata
de fapta savirsita de el si de conse-
cintele acesteia. Sub aspect socio-
psihologic, vinovétia este atitudinea
negativa (tipicd pentru intentie) sau
neglijentd sau insuficient de atenta
(tipica pentru neglijentd) fata de va-
lorile sociale de baza, manifestate in
atacul concret. Aceste doud elemen-
te formeaza continutul vinovatiei.
Esenta este continutul interior al
obiectului care poate fi gasit in for-
mele exterioare ale existentei sale.
In acest sens, este legitim de a vorbi
in anumite contexte despre esenta
psihologicd si sociopsihologica a
vinovatiei.
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Criterii pentru publicarea articolelor in revista ,,L.egea si viata”

An conformitate cu prevederile Regula-
mentului cu privire la evaluarea si clasi-
ficarea revistelor stiintifice (aprobat prin Hota-
rirea CSSDT al ASM nr. 196 din 18.10.2012) si
Regulamentului privind publicatiile stiintifice
si stiintifico-metodice (anexa la Hotararea Co-
misiei de atestare a cadrelor stiintifice si stiinti-
fico-didactice nr. AT — 8/1-2 din 23 decembrie
2010) elaborate in conformitate cu prevederile
Codului cu privire la stiinta si inovare nr. 259-
XV din 15 iulie 2004, cu modificarile ulterioare
si a actelor normative ale Academiei de Stiinte
a Moldovei si ale Consiliului National pentru
Acreditare si Atestare,

Colegiul de redactie al Revistei ,,Legea si
viata” admite pentru publicare:

- Articole stiintifice

- Articole de sintezd

- Articole de fond

Articolul stiintific:

- prezinti reflectii personale asupra unui
subiect, promovind atit idei ale cercetétorilor in
domeniu, cit si experienta proprie;

- expune idei care trebuie sd aibd un inalt
nivel de generalizare, sa contina rezultate origina-
le, neabordate anterior, cu mentionarea oportuni-
tatii studierii problemei respective;

- este asigurat de o lista bibliografica care
se plaseaza la sfarsit, facindu-se referintele nece-
sare 1n continutul articolului;

- poate avea unul sau mai multi autori, fiind
indicata clar contributia fiecaruia in coli de autor;
nu se recomanda ca un articol de volum mic sau
mediu s aibd mai multi coautori, deoarece apor-
tul lor la elaborarea lucrarii poate fi contestat;

- are un volum care variaza intre 9-10 pa-
gini (nu mai mult de 20000 caractere)

Articolul de sinteza:

- se deosebeste prin contributii substantiale
in domeniu, abordind critic §i comparativ lucrarile
autorilor la tema, avind un text, de regula, volumi-
nos (circa 2,5 coli de autor)

- bibliografie bogata (circa 60 surse biblio-
grafice);

- descrie rezultatele obtinute in domeniu
prin utilizarea unui instrumentar analitic amplu,
care permite evidentierea aspectelor pozitive si
problematice ale lucrarilor analizate;

- sensibilizeazd comunitatea asupra unui su-
biect actual, de multe ori controversat, prin lectura
unei singure publicatii, fara ca sa aiba nevoie sa
studieze si alte surse la tema.

Articolul de fond:

- exprima punctul de vedere al colegiului

de redactie al revistei asupra unei probleme stiin-
tifice importante, de actualitate.

AUTORUL va respecta urmatoarele CERIN-
TE fatid de componentele structurale ale artico-
lului stiintific, pe care le va expuse distinct:

- titlul articolului (format nu mai mult de
10-12 cuvinte; contine notiuni exacte, care nu
lasa loc ambiguitatilor; corespunde continutului;
nu ,,promite” mai mult decit ceea ce contine; evita
termenii cu mai multe sensuri, este formulat con-
cis, simplu, eliminind verbele a fi, a avea, a ob-
tine, titlurile-intrebare fiind mai adecvate pentru
articolele stiintifice)

- rezumatul (in doud limbi: roména si in-
tr-o limba de circulatie internationala, oferind
informatii despre studiu, suficient de cuprinzator,
exact, redactat cu atentie deosebita, nu include in-
formatii care nu se regasesc in text, se scrie cu cla-
ritate, la diateza activa, la timpul prezent (timpul
trecut se utilizeaza numai la descrierea modului de
manipulare a variabilelor, contine in jurul la 75-
100 de cuvinte)

- cuvintele-cheie (in doua limbi: romana si
intr-o limba de circulatie internationali)

- introducerea

- scopul aarticolului

- metodele si materialele aplicate

- rezumatele obtinute si discutii

- concluziile

- referintele bibliografice (se va respecta
structura curenta, conform Hotaririi CNAA nr.
ATO03 din 23 aprilie 2009)

in aprecierea articolelor prezentate, Colegiul
de redactie se va baza pe:

- respectarea cerintelor de structurd ale
articolului stiintific

- respectarea conventiilor editoriale: ti-
tlurile articolelor, rezumatele si referintele sa
fie clare, informative, corecte, complete, autorii
si poata fi identificati prin afilierea institutio-
nala si adresa;

- elementele de originalitate, care vor con-
sta in:

- (a) noutatea ideilor formulate si interpre-
tate;

- (b) noutatea punctelor de vedere ale cer-
cetatorului;

- (c) ,,prospetimea” limbajului stiinific uti-
lizat;

- (d) forta de convingere care decurge din
puterea textului lucrarii de a capta rationalitatea
cititorilor;

- (e) personalizarea textului expus prin im-
punerea ,,vocii” autorului, distincta de alte voci

REGULAMENTUL

- recenzarea anonima a articolelor stiin-
tifice

- aplicarea procedurii de peer-review,
care este obligatorie (evaluarea articolului de ca-
tre doi referenti independenti)

- respectarea cerintelor tehnice pentru
publicarea articolelor in revista (Times New
Roman (TNR), font 12, cu 1,5 linii spatiu intre
rinduri, format A4, cu margini: stinga — 3 cm,
dreapta — 1,5 cm, sus si jos — 2,5 cm, pe o sin-
gurd parte a foii. Toate paginile articolului se
numeroteaza)

- Responsabilitatea asupra continutului arti-
colelor, selectiei si preciziei faptelor si informatiei
citate revine in exclusivitate autorilor. In acelasi
numadr al revistei poate fi publicat doar un singur
articol al unui autor. Numarul de autori al unui
articol nu poate fi mai mare de doud persoane.
Autorul (ii) trimite redactiei 2 exemplare originale
a articolului (semnate de autor) in imprimare pe
hartie si trimite articolul in format electronic prin
e-mail la adresa: legea zakon@mail.ru

- Volumul articolului nu trebuie sa
depaseasca 0,5 c.a. dactilografiate pe hirtie, format
A4 (20 de mii de caractere, sau 9-10 de pagini de
text), inclusiv figuri, tablite, referinte si scheme.

- Atunci cind se plaseazd referinte biblio-
grafice 1n limba engleza este necesar de indicat
denumirea oficiala a surselor (revistelor) in limba
engleza.

- Pentru a plasa un articol in Revista este ne-
cesar de prezentat urmatoarele documente:

- cerere, informatiile despre autor (i), artico-
lul, fotografia autorului (autorilor) in format JPG,
adnotare (abstract, rezumat) in trei limbi (romana,
rusa si engleza) intr-un volum de 100 de cuvinte,
cuvinte-cheie (5-7 cuvinte). Adnotarea nu trebu-
ie sa contina referiri la literatura citata, tabele si
figuri.

- declaratia privind asumarea raspunde-
rii (Subsemnatul, declar pe raspundere personala
ca materialele prezentate in articol sunt rezultatul
propriilor cercetari si realizari stiintifice. Consti-
entizez ca, in caz contrar, urmeaza sa suport con-
secintele in conformitate cu legislatia in vigoare.
Numele de familie, prenumele, semnatura, data,
adresa, telefonul de contact)

- Informatia despre autor (i) contine urma-
toarele date: numele, prenumele, patronimicul au-
torului (autorilor), locul de munca, functia, titlul
stiintific, gradul stiintific, adresa postala, adresa
electronica si numarul de telefon. Numele auto-
rului (autorilor) ar trebui sa fie listate sub titlul
articolului, in dreapta.

cu privirea la recenzarea articolelor stiintifice in revista ,,Legea si viata”

Articole stiintifice primite de redactia revistei
,Legea si viata” trec prin Institutia de recenzare.
Colegiul redactional al revistei ,,.Legea si viata” a
adoptat un sistem de patru niveluri de recenzare a
articolelor si materialelor prezentate spre publicare:

Primul nivel —recenzarea de cétre Redactorul-
sef (main editor peer review);

Al doilea nivel - recenzie de ,,nivel deschis
(open peer review - autorul si recenzentul se cu-
nosc reciproc) — recenzia este transmisa la redactie
de cétre autor;

Al treilea nivel - recenzie de nivel ,,orb-unila-
teral” (single-blind — recenzentul stie despre autor,
autorul - nu);

et}

Al patrulea nivel - recenzie de nivel ,,orb-du-
blu” (double-blind - atit recenzentul, cit si autorul,
nu stiu unul despre altul).

Fiecare articol stiintific necesita sa aiba re-
cenzii:

- deschise: primul nivel — recenzia (decizia)
redactorului-sef;

al doilea nivel - recenzia unui recenzent ofici-
al, specialist in domeniu (doctor sau doctor habili-
tat); - confidentiale (oarbe):

al treilea nivel —recenzia redactorului stiintific
sau a unui membru al colegiului de redactie;

al patrulea nivel — la decizia consiliului
redactional si recenzentul poate fi doar din exterior.

Toate articolele stiintifice, primite de Cole-
giul redactional al revistei, sunt supuse obliga-
toriu recenzarii ,,orb-dublu” (double-blind - atit
recenzentul, cit si autorul, nu stiu unul despre
altul). Aceasta recenzare este efectuatd de catre
experti externi din baza de date de experti (re-
cenzori) ai revistei, la solicitarea Colegiului re-
dactional.

Analizand recenziile, redactia evalueaza
prezenta in articole a elementelor de actualitate
a problemei stiintifice pe care autorul pretinde
sa o solutioneze. Recenzia necesita sa descrie
in mod clar valoarea teoretica sau aplicativa a
investigatiei, si sa coreleze constatarile autorului
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cu conceptele stiintifice existente. Un element
de baza al recenziei ar trebui sa fie aprecierea de
catre recenzent a contributiei personale a auto-
rului articolului la solutionarea problemei. Este
necesar de a mentiona in recenzie corespunderea
stilului, logicii si nivelului de accesibilitate a ex-
punerii stiintifice a materialului de catre autor,
precum si un aviz privind fiabilitatea si valabili-
tatea concluziilor.

Dupa primirea recenziilor, redactia analizea-
74 articolele prezentate si adopta decizia finala, in
baza unei evaludri complete, privitor la publica-

rea sau ne-publicarea articolelor. In baza deciziei
adoptate autorului i se comunica, prin e-mail sau
posta, informatia cu privire la evaluarea articolu-
lui si decizia adoptata. in cazul ci se refuzi de a
publica articolul, recenzentii ramin anonimi.

Colegiul de redactie isi rezerva dreptul de a
trimite articolul la o recenzie suplimentara exter-
na anonima (double-blind).

Redactor-sef, in asemenea caz, trimite re-
cenzentului o scrisoare in care solicitd recenzarea,
atasind la scrisoare articolul si modelul conform
caruia se recomanda de a efectua recenzia.
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Prezenta recenziilor pozitive nu este un mo-
tiv suficient pentru publicarea articolului. Decizia
finala privitor la publicarea articolului este adop-
tata de colegiul redactional.

in cazul in care existd o critica substan-
tiald din partea recenzentului, insd artico-
lul, la general, este evaluat pozitiv, colegiul
redactional poate aprecia articolul ca polemic
si poate decide de a-I publica in rubrica ,, Tribu-
na discutionala”.

Originalele recenziilor sunt pastrate la revis-
ta ,Legea si viata”.

KPUTEPUM JJISI TYBJIUKAIIMUA CTATEHN B )KYPHAJIE «Legea si viata»

B coorBercTBHM ¢ TOnoXxeHusiMu Peria-
MeHTa 00 OLCHKE M KIACCH(UKAINH HayIHBIX
XKypHaioB (yTBepXkaeHHbIMH [locTaHOBICHHEM
Bsicmiero cosera mo Hayke M TEXHOIOTUYECKO-
My pasBuTuio Akagemun Hayk Mongossr Ne 196
or 18.10.2012 ) u [TonoxeHneM O Hay4yHBIX U
Hay4yHO-MeTofuueckux myomukamusax (IIpumo-
skeHne k Pemenmio Kommccnn arrecramuu Ha-
YUHBIX U Hay4qHO-TIE/IarOrnuecKuX Kajapos Ne AT-
8/1-2 ot 23 nexadps 2010 r.), pazpaboTaHHBIMU B
COOTBETCTBHH ¢ noyioxkeHusMu Koziexca o Hayke
u naHOBawsaX Ne 259-XV ot 15 urons 2004 ., ¢
NONpaBKaMH, 1 HOPMAaTHBHBIMU aKTaMH Akaje-
mun Hayk MonzoBel u Haumonanssoro Cosera
1o AKKpeIuTaluuy U ATTecTaluy,

Penkosterns :kypuana «Legea si viatay
AOMyCKAaeT K Iy0/IMKaum:

- Hayunsle cTatsu

- OG30pHbIE CTATBH

- [lepenoBsie cTaTbu

Hayunas crarbs:

- SIBJIsIeT €000ii TMYHbIC Pa3MBIIUICHUS Ha
TEMy, MPEJCTABICHHYIO JPYTMMH HCCIIe/ioBaTe-
JSIMH JaHHOH 00IIacTH, a TaxKe CBOM COOCTBEH-
HBIi OIBIT B U3YYCHHUH TPOOIICMBI;

- W3jaraeTr HIEH, KOTOpHIE IODKHBI CO-
JIepKaTh BBICOKHIT yPOBEHb OOOOIIECHHS, OPUTH-
HaJbHBIC PE3yIIBTAThI, HE PACCMOTPEHHEIE paHee,
C yKa3aHHEM BO3MOXKHOCTH H3YHYCHHUs JIAHHON
poOIEMBI;

- CcomepKHT OubIHorpaguyecKuil CImcoK,
pa3MeIIeHHBIH B KOHIIE JOKyMEHTa, a HeOOXONH-
MbIE CHOCKH Ha HEro MPHBOJATCS B COACPKaHHU
CTarhy;

- MOJKeT HMeTh OJHOTO WM HECKOJIBKUX
aBTOPOB, C YCTKUM YKa3aHHEM BKJIana KaxKIOTo
B aBTOPCKHX JIMCTaX; HE PEKOMEHIYETCs, YTOOBI
CTaThsl MAJIOTO HIM CPEJHETO 00beMa HMea He-
CKOJIBKO COaBTOPOB, ITOCKOJIBKY HX BKJIajl B pabo-
Ty MOXET OBITh OCIIOPEH;

- 00beM cTaThu BapbupyeT B pasmepe 9-10
ctpanul ( HO He 6omee 20000 cuMBOIIOB).

O030pHas cTaThi:

- OmMuaeTcst CyIIeCTBEHHBIM BKJIAJOM B
JIaHHYI0 00/acTh, PACCMATPUBACT KPUTHYCCKH
U CPaBHUTEIBHO PaOOTHI aBTOPOB Ha 3aJJaHHYIO
TeMy, TEKCT CTaTbH, KaK MPaBHJIO, OOBEMHBIH
(OKOJI0 2,5 aBTOPCKUX JIUCTOB);

- Oorarast Gubnuorpadus (oxono 60 Gudmro-
rpaduuecKuX UCTOYHHUKOB);

- ONHUCHIBACT TONYYCHHBIC PE3YIBTATHI,
UCHONB3YS KOMIUIEKCHBIN aHAIUTHICCKHH WH-
CTPYMEHTApHii, KOTOPbHIH MO3BOJISAET BBIICIUTH
MIOJIOXKUTEIBHBIE U MPOOIEMATHIECKHE ACIIeKTHI
AQHAITM3UPYEMBIX PadoT;

- oOpamiaeT BHIMaHHE OOIECTBEHHOCTH HA
aKTyaJIbHyl0 TEMY, YacTO CHOPHYIO, HCIOIb3ys
OJIHY ITyOJMKaLuIo, 6e3 HEOOXOMUMOCTH H3y4aTh
JIPYTHe UCTOYHUKH 0 JAHHOH TeMe.

IlepenoBasi ctarbs:

- BbIpa’kaeT TOUKY 3PEHHsI PeIAKIINOHHON
KOJUIETUH KypHa/a Ha Ba)KHbIE, aKTyaJbHbIE Ha-
YUHBIE IIPOOIEMBI.

ABTOP nomkeH coOnromath CIEIyHOLINE
TPEBOBAHUMS k cTpyKTYpPHBIM KOMIIOHEH-
TaM Hay4YHOI CTaTbH, KOTOPbIE JOJIKHbI ObITH
YeTKO M3JI0/KEeHBI:

- naseéanue cmamou (COCTOUT He Oonee ueM
u3 10-12 c10B, CONEPIKUT TOUHBIE OHATHS, KOTO-
pbIe He JOMyCKAlOT IBYCMBICIEHHOCTH, COOTBET-
CTBYET COJIEPXKAHHIO, HE «00eIaeT» OobIIero,
9eM COZEPXKUT, U30eraeT TePMHHOB C HECKONb-
KHMHJ 3HAYeHHsAMH, U3J1araeTcsi KpaTko, MpocTo,
u30eras [arojioB: Obinb, UMEMb, NOTYYUMb, UL
HAy4YHBIX CTareil OOJbLIE IOAXOIAT Ha3BaHHUS-
BOIIPOCHI).

- Kpamkoe usznoycenue (pestrome) (Ha IBYX
S3BIKAX: PYCCKOM H ellle OJHOM SI3bIKe MexKIy-
HAPOJHOTO OGLIEHHs], TpenocTaBisieT HH(Op-
MaIuro o0 HCCIeJOBaHUH, JOCTATOYHO TIONHYIO,
JIOCTOBEPHYIO, OTPEAaKTHPOBAHHYIO C BBICOKOM
TOYHOCTBIO, HE BKIIIOYAET B ceOs HH(OPMAIHIO,
KOTOpasi He BCTPEYAETCs B TEKCTE, ITHILETCS ICHO,
B HACTOSAIIEM BPEMEHH (IIPOLIeNIIee BpeMs UC-
TOJIB3yeTCS TOJBKO JUIS OINMCAHMS CIOCOOOB
MAaHUITYISIIHY TIEPEMEHHBIMY, COLEP)KUT OKOIO
75-100 cnoB);

- kniouesvle cnogéa (Ha Tpex s3pIkax: py-
MBIHCKOM, PYCCKOM M OXHOM H3 SI3bIKOB MEK-
JAYHAPOTHOTO O0IIEHN);

- 8600Has Yacmo (86edenue)

- yenv cmamou

- Memoobl U UCNONB306AHHBIE MAMEPUATDL

- noJyuenHble pe3ome u 00CyIHcOeHUs

- 66160061

- Oubnuozpaguueckue ccvlnku (coodmona-
€TCsl HACTOAIIAs CTPYKTYpa, B COOTBETCTBHU C
Pemmenniem CNAA Ne AT03 23 anpens 2009 )

Ilpu oueHke NpelCTaBIEHHBIX cTaTei, Pe-
nakiuonHast Komterust GyieT 0CHOBBIBAThCS Ha:

- cOOMIONEHNH CTPYKTYPHBIX TpeOoBaHMii
HAY4HOI CTAaTbH;

- COONIONEHNM  PEeIAKIHOHHBIX  KOH-
BEHIUii: 3aro/J10BKH, aHHOTALMH M CChLIKH
HOJIKHBI OBITH YeTKHMM, HHOPMATHBHBIMH,
TOYHBIMH, NOJTHBIMH, ABTOPBI A0JKHbI OBITH
HIeHTH(UIMPOBAHBI 10 HHCTHTYIHOHAILHOMI
NPHHALJIE:KHOCTH H aJpecy;

- 3JIeMeHTBhI OPHITMHAIBLHOCTH, KOTOPBIC
COCTOAT U3:

- (a) HOBM3HBI C(HOPMYIIMPOBAHHBIX M HHTEP-
IPETHPOBAHHBIX UICH;

- (6) HOBU3HBI TOYEK 3PEHMSI HCCIIEI0BATEIIS;

- (B) «CBEXKECTI» HCIIOJIB3yeMOT0 Hay4HOTO
SA3BIKA;

- (T) cuibl yOKACHHUS, CIENYIONEeH U3 TEeK-
cTa padoTHI C LEJTbIO 3aBJIe4b YHTATENICH;

- (7)) MHOMBUIyadM3allMM TEKCTa, OTOOpa-

JKaeMOH IyTeM BBEICHUsI «TOJIOCa» aBTOPa, OT-
JIMYAIOIIEroCs OT JIPYTHX TOIOCOB;

- aHOHMMHOE peleH3NpPOBaHHe HAYYHBIX
crareii;

- HCNOJIb30BAHHE TPOIeyPhI 0630pa pa-
00THI KOJLUIEraMH, SIBJISIIONIEICS 00si3aTelib-
HO¥i (OLICHKA CTaTbU JBYMsI HE3aBHCHMBIMHU pe-
(epenTamn);

- cOOIIONIeHNEe TeXHMYeCKHX TpeOoBaHMii
I my0JauKauuu crarbu B okypHase (Times
New Roman (TNR), pasmep mpudra 12, narep-
BaJI M&XY CTpokamu 1,5, popmar A4 ¢ moiasamu:
neBoe - 3 cM, npaBoe - 1,5 cM, BEpXHEe U HIDKHEe
- 2,5 cM, Ha OfIHOI cTOpoHe JucTa. Bee crpanu-
LBl CTaTbH HyMEPYIOTCS);

ABTOPBI HECYT OTBETCTBEHHOCTb 3a MO00p
U JIOCTOBEPHOCTb MPHBEACHHEIX (DaKTOB, LUTAT
¥ IPOYNX CBeJCHHH. B omHOM HOMepe xypHana
MOXET OBITh OIyOJIMKOBaHA TOJBKO OJJHA CTAThsI
OJIHOTO aBTOpA.

Yucno aBTOPOB CTAaTbH HE JOJDKHO OBITH
Oonee ABYX 4esoBeK. ABTOp (bI) NPHCHUIAIOT B
PElaKIHIO 2 JK3eMIULIpa CTaThH (IIOAINCAHHbIC
aBTOPOM) B MEUaTHOM BHJIC U HANPABILIOT CTa-
TBIO B 2JICKTPOHHOM BHJIE TI0 JJICKTPOHHOM IT0YTEe
o aapecy: legea zakon@mail.ru

O0beM craThM HE JIOMKEH npesblmars 0,5
II. J. MaIMHOMUCHOTO TekcTa (opmara A4 (20
TBIC. 3HAKOB, WK 9-10 CTpaHHUIl TEKCTa), BKIIIO-
4asi TaONUIBI, CIIHCOK JHUTEPaTypsl U PHCYHKU
(cxemsr). Ilpu odopmnennn Oubnuorpaduye-
CKHX CCBUIOK Ha aHTIHHCKOM S3bIKC HEOOXOIH-
MO YyKa3blBaTh O(UIHMATbHBIC AHDIOSN3BIYHBIC
Ha3BaHUS XKyPHAIIOB.

J171s pa3MelLeHHst CTaThH B )KypHaJIe He00Xo0-
JIMMO IIPEIOCTABHUTH B PEIAKIUIO 3aBKY, HHPOp-
Maimio o6 aBrope (ax), crathio, (ororpaduio
aBropa (oB) B opmare JPG, aHHOTALMIO (pE3tO-
Me), IPEICTaBICHHYIO Ha TPeX sI3bIKaxX (PYMBIH-
CKOM, PYCCKOM, aHIIUICKOM) oObeMoM — 10 100
CJIOB, KJIto4eBbIe cioBa (5-7 cioB). AHHOTaIMs
HE JIOJDKHA COAEP)KaTh CCHUIOK HA IUTUPYEMYIO
JIUTEPATypy, PUCYHKH, TaOJIULIBI.

- IIncpMenHoe 3asiB1eHHE 00 OTBETCTBEH-
Hoctu (HrokenoanucaBumiics/ascsi, HaCTOSAIM
3asBJII0 CO BCEH OTBETCTBEHHOCTh, YTO Mate-
pHaibl, HPEICTABICHHBIE B CTAThe, SBISIOTCS
PE3YIbTaToM JIMYHBIX HayYHBIX UCCICAOBAHUI 1
paspabotok. Oco3Haro, 4TO B IPOTHBHOM CIIy4ae,
OyIoy HeCTH OTBETCTBEHHOCTD 3a MOCIEJCTBUS B
COOTBETCTBHH C JCHCTBYIOLIMM 3aKOHOJATENb-
ctBoM. ®.1.0., moamnucek, nara, aapec, E mail,
HoMep TernedoHa)

MNudopmanust 00 aBrope (ax) CONCPIKHT:
@®UO aBTopoB, MecTO pabOTHI, JOKHOCTD, yUe-
HYIO CTEIIeHb, yUEeHOEe 3BaHHE, IOYTOBBII anpec,
9NIEKTPOHHBII aJpec U KOHTAKTHBIA TeledoH.
@®UO aBTopa HODKHO OBITH YKa3aHO IIOA Ha3Ba-
HHEM CTaThU CIIpaBa.
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NOJIO)KEHUE

LEGEA SI VIATA

0 peleH3HPOBAHHN HAYYHBIX cTaTell B sKypHaJe «Legea si viata»

1. Hay4Hble cTaTby, IOCTYIMBIINE B PElaK-
o xypHana «Legea si viatay, IpoxomsiT yepes
HMHCTHUTYT PELieH3UPOBAHUSL.

B xypHane «Legea si viata» IpUHSTA YCThI-
PeXypOBHEBas CHCTEMa PELICH3UPOBAHNUSI CTATEH:

111 ypogens - perieH3upoBaHNe IIIaBHBIM pe-
nakropom (main editor peer review);

2ii yposeHb - OTKPBITOE PELEH3UPOBAHUE
(open peer review - aBTOp M PELEH3EHT 3HAIOT
IPYT O IPyTe) - PELeH3Hs, PEICTABICHHAS B pe-
JAKIHUIO aBTOPOM;

31l yposeHb - OHOCTOPOHHEE «CIIENOe» pe-
nensupoBanue (single-blind - peneHseHt 3HaeT
00 aBTOpe, aBTOp — HET);

41 yposeHs - IByXCTOPOHHEE «CIICHIOE» pe-
nensuposanue (double-blind - o6a He 3HarOT
JpYT O Apyre).

2. Kaxzast Hay4dHasi CTarThsi DOJDKHA MMETh
PCLICH3HH:

— OTKpBITHIC: i ypoBeHb — pereH3us (3a-
KJTIOYEHHE) TIIABHOTO peNaKTopa; 2 ypoBeHb
Oo(HIHAIBHOTO PELCH3eHTa — CHENHAINCTa CO-
OTBETCTBYIOIIETO HAyYHOTO MpOGIIsL (TOKTOpa
WM KaHIWJaTa HayK);

— 3aKpbIThie (cnemnbie): 3i ypoBeHb — Hay4-
HBIM PEIAKTOPOM HIIH OJJHUM M3 WICHOB PEIKOI-
Jieruu; 4i ypoBeHb — M0 PELICHHUIO PEIKOIICI I

1 TOJIBKO BHEIIIHEE.

3. Bce HayuHble CTaTbH, MOCTYIUBIIME B
PENAaKIHIO HAIIETO JKypHaia, IOIexKaT o0s3a-
TENBHOMY JIBYCTOPOHHEMY CJIETIOMY PELeH3HpO-
Banuio (double-blind - peLieH3eHT HE 3HAET, KTO
aBTOp CTaTby, aBTOP CTaTbU HE 3HACT, KTO perieH-
3€HT). DTO pElEeH3UPOBAHUE MPOU3BOIAUTCS CTO-
POHHHMMH CIIENHANNCTaMU U3 0a3bl JKCIIEPTOB-
CIICIUAINCTOB (PELICH3eHTOB), 10 TMOPYYCHHIO
penaKLuu.

4. Penxomuterust Ipu OLEHKE pEHeH3Ui 00-
pamiaeT BHMMaHUE Ha HaJM4he B Marepuaje
aKTyaJbHOCTH pelIaeMOl aBTOpPOM HAaydHOU
npoOieMbl. PereHsust NOKHAa OJHO3HAYHO Xa-
PAKTepH30BaTh TEOPETHYECKYIO MM IPHKIAJ-
HYI0O 3HAYHMOCTb HCCIICZIOBaHHS, COOTHOCUTH
BBIBOJIBI ABTOPA C CYILIECTBYIOMIUMH HAayYHBIMU
KoHIenmmsAMH. HeoOXOmMMBIM 3IIEMEHTOM pe-
LICH3UU JIOJDKHA CIIYXKUTh OLEHKA PELCH3CHTOM
JIMYHOTO BKJIA/la aBTOpPA CTAThH B PEIICHHE pac-
cMarpuBaeMoil mpodnemsl. IenecoobpasHo o1-
METUTH B PELIEH3UU COOTBETCTBUE CTHJIA, JIOTUKU
1 IOCTYIHOCTH U3JI0XKEHHUS HAYIHOMY XapaKTepy
MaTtepHaa, a TakxKe MOyYUTh 3aKII0YEHHE O JI0-
CTOBEPHOCTH ¥ 000CHOBAaHHOCTH BBIBOJIOB.

5. INocne nomyuyeHus peLeH3uil paccMarpu-
BAETCsl BOIIPOC O MOCTYNMBIIMX CTaThAX M MPH-

HHMMaeTcsl OKOHYATeJIbHOE pElIeHHe Ha OCHOBE
OLICHKH perieH3ni 00 OMyONMKOBAHUY WM OTKa-
3e B omyOnuikoBanuu crareil. Ha ocHoBe mpuHs-
TOTO pelIeHHs aBTopy (aBropam) mo e-mail wmm
TI0YTE HANPABILICTCS MHCHMO, B KOTOPOM JaeTcst
obmasi OleHKa CTaThbU M IIPUHATOE pelICHUE.
ITpu oTka3e B ITyONUKALHN PEIIEH3CHTHI OCTAIOT-
Cs1 aHOHUMHBIMU.

6. Penxonnerus BpaBe HaIPaBIATh CTaTbU
Ha JONOJHUTENBFHOE BHEIIHEe aHOHHMHOE pe-
LIEH3UpOBaHue. [1aBHBII peqakTop HampaBisieT
PEILeH3eHTy HUCHMO € IIPOCHOOIL 0 pereH3upoBa-
Hun. K nuceMy npuiaraiorcst cTaThs 1 peKOMeH-
Iyemast hopMa perieH3UH.

7. Hammune NONOKXHUTENBHBIX PELCH3MIl HEe
SIBJISIETCSl IOCTATOYHBIM OCHOBAHHMEM I IIy-
Omuxanuy cratby. OKOHUYATeNbHOE pelIeHHe O
11eJIeCO00Pa3HOCTH ITyOIMKALUY IPHHUMAET pe-
JTAKIMOHHAS KOJIIETHSL.

8. Ilpu HamM4uMU B CTarbe CyIIECTBEHHOM
JOMM KPUTHYECKUX 3aMEUaHHU peleH3eHTa U
TIpH 00IIeH MOJIOXKUTEIEHON PEKOMEHIAINH Pell-
KOJUIETUsl MOYKET OTHECTH MaTepHall K paspsiay
MOJIEMUYHBIX U [I€YaTaTh €T0 B IIOPsIKe HAYIHOH
JIMCKYCCHUH.

9. OpuruHabl peLeH3UH XpaHATCS B peaakK-
mu JxypHana «Legea si viatay.

CRITERIA FOR PUBLISHING ARTICLES IN «Legea si viata»

In accordance with the Regulation on the
evaluation and ranking of scientific journals
(approved by Decision of the Supreme Council
for Science and Technological Development of
the Academy of Science of Moldova no. 196 of
10.18.2012) and the Regulation on scientific and
scientific-methodical publications (Annex to the
Decision of the Board of attestation of scientific
staff and teaching-scientific staff no. AT - 8/1-2
of December 23, 2010) developed in accordance
with the Code on Science and Innovation no. 259-
XV of July 15,2004, as amended, and the norma-
tive acts of the Academy of Sciences of Moldova
and the National Council for Accreditation and
Attestation,

The Editorial Board of the «Legea si viata»
admits for publication:

- Scientific articles

- Review articles

- Leading articles

Scientific article:

- represents personal reflections on the top-
ic, promoting ideas of researchers in the field, as
well as their own experience;

- exposes ideas that shall have a high level
of generalization, contain original results, not ad-
dressed earlier, specifying opportunity of study-
ing the issue;

- is provided by a list of references that have
be placed at the end, making the necessary refer-
ences in the article;

- may have one or more authors, clearly indi-
cating the contribution of each in author’s sheets;
it is not recommended for a low or medium vol-
ume article to have more co-authors, because
their contribution to the development of work can
be challenged;

- has a volume between 9 -10 pages (no
more than 20000 characters)

Review article:

- is distinguished by substantial contribu-
tions in the field, approaching critically and
comparatively the authors’ works on the topic,

has, as a rule, a bulky text (about 2.5 author’s
sheets);

- a rich bibliography (about 60 bibliographic
sources);

- describes results obtained in the field by us-
ing a comprehensive analytical tool, which allows
to illustrates the positive and problematic aspects
of the analyzed works;

- raises the public awareness on a current
topic, often controversial, by reading a single
publication, without needing to study other sourc-
es on the topic.

Leading article:

- expresses the viewpoint of editorial board
of the magazine on an important scientific issue.

The AUTHOR shall comply with the fol-
lowing REQUIREMENTS to structural com-
ponents of the scientific article, that will be
exposed separately:

- headlines (comprising no more than 10-
12 words; contains exact terms, which leaves no
ambiguities; corresponds to the content, does not
“promise” more than it contains, avoids words
with multiple meanings, is read concisely, sim-
ply, eliminating verbs to be, to have, to get, title-
questions being more appropriate for scientific
articles)

- annotation (in two languages: Romanian
and in a foreign language, providing informa-
tion about the study, sufficiently comprehensive,
accurate, drafted with full careness, does not in-
clude information that is not found in the text, is
written clearly in the active voice, present tense
(past tense is used only to describe the way of
handling variables, contains around at 75-100
words)

- keywords (in two languages: Romanian
and in a foreign language)

- introduction

- purpose of article

- applied methods and material

- obtained annotations and discussions

- conclusions

- bibliographic references (to be followed
the current structure according to the decision of
Board of CNAA no. AT03 of April 23, 2009)

In appreciating the Articles presented, the
Editorial Board will guide itself by:

- compliance with structural requirements
of the scientific article

- compliance with the editorial conven-
tions: headlines, annotations and references to
be clear, informative, accurate, complete, the
authors shall be identified by institutional af-
filiation and address;

- elements of originality, which shall consist
of:

- (a) novelty of ideas formulated and inter-
preted;

- (b) novelty of viewpoints of the researcher;

- (c) “freshness” of scientific language used,

- (d) power of persuasion arising from the
power of work to capture the rationality of read-
ers;

- (e) customize the text displayed by impos-
ing “voice” of the author, distinct from other
voices

- anonymous reviewing of scientific ar-
ticles

- applying peer-review procedure, which
is required (evaluation by two independent ref-
erees)

- compliance with technical requirements
for publishing articles in the magazine (Times
New Roman (TNR), font size 12, 1.5 line space
between lines, A4, with margins: left - 3 cm, right
- 1.5 cm, top and bottom - 2.5 cm, on one part of
the sheet. All pages of the article shall be num-
bered)

- Affidavit (I, the undersigned do hereby
declare, that the material presented in the article
is the result of my own researches and scientific
achievements. I am aware that, otherwise, I will
bear the consequences under the current legisla-
tion. Name, surname, signature, date, address, E
mail, telephone number)
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