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RAPORTUL JURIDIC SI RASPUNDEREA JURIDICA—INSTITUIII
JURIDICE DE BAZA ALE DREPTULUI CONTRAVENTIONAL

Victor GUTULEAC,

doctor in drept, profesor universitar, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

Virginia ANDREEY,

stundentd, anul II, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

REZUMAT

Institutiile juridice ale dreptului contraventional — raportul juridic, responsabilitatea juridica si raspunderea juridicd — se
afla intr-un strins coraport. O institutie o precedeaza pe cealaltd si ele pot fi examinate intr-o anumita consecutivitate. Noile
conditii i relatii social-politice conditioneaza foarte mult schimbarea modului de abordare si de perfectionare in continuare
a institutiilor juridice. Aceste institutii, alaturi de celelalte, servesc drept piloni ai sistemului de drept contraventional si
fixeaza expresia juridica a acestei ramuri de drept.

Cuvinte-cheie: raport juridic, responsabilitate juridica, raspundere juridica, drept contraventional
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IOpunndeckrie HHCTUTYTHIL: TIPABOBBIC HOPMBI, IPABOOTHOIIICHNS M IOPHINYECKas OTBETCTBCHHOCTh HAXOATCS B TEC-
HOM B3auMOCBs3H. OIWH IOPUANYECKUI HHCTUTYT MPEACTABISIET APYTod, a 3HAUNUT WX HCCIEJOBAaHUE JOIDKHO OBITh KOM-
IUIEKCHBIM. YKa3aHHBIE IOPUINYECKHE HHCTUTYTHI HAPSAAY C JPYTUMH 00pa3yloT CUCTEMY aAMHUHUCTPATUBHO-ICITUKTHOTO
IpaBa U MpeoNpeaesioT OTIMYUTEIbHbIE IPU3HAKY ITOM OTpaciy mpasa.

KuroueBble cjI0Ba: IMpaBOOTHOILIEHHUE, aIMHHUCTPATHUBHO-IEIUKTHOE MPaBO, aAMUHUCTPATUBHO-ACIUKTHAs OTBET-

CTBCHHOCTH

Introducere. Tema abordata
in acest articol se afla in lu-
mina doctrinei contemporane. De
aceea vom trata intr-o maniera cit
maicompletdinstitutiilefundamen-
tale ale dreptului contraventional
si menirea acestora, din punctul de
vedere al coraportului dintre ele.
Intrucit institutiile juridice puse in
discutie — raportul juridic, respon-
sabilitatea juridica si raspunderea
juridica — sint necesare pentru
solutionarea corecta si eficienta
a problemelor juridice, avem ca
obiectiv de cercetare stabilirea
coraportului institutiilor date in
dreptul contraventional.

Reunirea studiilor diverse si
valoroase, cu evidentierea elemen-
telor corelative ale institutiilor ju-
ridice in dreptul contraventional,
va servi drept instrument util in
desfasurarea activitatii de com-
batere a contraventionalitatii. Na-
tura specificd a fiecarei institutii
implicd raportarea acesteia la o
altd institutie juridica si formea-
za o bazd juridicd corespunzatoa-
re autonomiei ramurii de drept
contraventional.

Astfel, scopul acestui articol este

de a releva ,,coraportul institutiilor
juridice” de drept contraventional,
punindu-se accent pe legatura cau-
zala dintre acestea, dintre respon-
sabilitatea juridica, raportul juridic,
care dau nagtere altei institutii de
drept — raspunderea contraventi-
onald, o noua forma a raspunderii
juridice.

Materiale utilizate si metode
aplicate. In studiul dat a fost con-
sultata literatura de specialitate,
inclusiv alte carti si articole pri-
vind subiectul abordat (lucrarile
mai multor specialisti In domeniu).
Pentru atingerea scopului, au fost
aplicate urmadtoarele metode de
cercetare stiintifica: analiza com-
parativa, analiza logica, sinteza.

Rezultate obtinute si discutii.
Vom incerca sa solutiondm proble-
ma stiintifica abordata prin exami-
narea: raportului juridic de drept
contraventional, premiselor aparitiei
lui, raportului juridic de conforma-
re, raportului juridic de conflict,
responsabilitatii si rdspunderii juri-
dice, legaturilor dintre raportul juri-
dic de conformare si responsabilita-
te, dintre raportul juridic de conflict
si rdspunderea juridica.

Raportul juridic de drept
contraventional. Statul este che-
mat sa creeze conditii favora-
bile pentru realizarea echitabila
a intereselor tuturor membrilor
comunitatii, reglementind cele mai
valoroase relatii sociale. El cere
de la indivizi un anumit comporta-
ment, prin care acestia, realizindu-
si interesele lor, ar respecta limi-
tele instituite si in acelasi timp nu
ar leza interesele legitime ale altor
persoane sau ale comunitatii.

Relatiile sociale reglementa-
te de normele instituite de stat se
numesc raporturi juridice. Intr-o
formulare generala, prin raporturi
juridice intelegem relatiile soci-
ale aflate sub incidenta normelor
Jjuridice. Orice raport juridic pre-
supune o relatie sociald reglemen-
tatd de o ramura de drept. Deci,
LHraportul juridic contraventional
este o relatie de aparare socia-
la reglementata printr-o norma
de drept contraventional, relatie
ce ia nastere, se modifica si dis-
pare in actiunea de combate-
re a contraventionalitatii” |[3,
p. 37]. Adica raportul de drept
contraventional apare, se mo-
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dificd sau se stinge 1n conditiile
previazute de normele dreptului
contraventional.

Premisele raportului juridic
contraventional. Referindu-ne la
premisele aparitiei raportului juri-
dic contraventional, putem spune
ca acestea sint conditiile in care
poate lua nastere si poate exista un
raport juridic. Lipsa acestora duce
la inexistenta raportului dat.

Aceste conditii sint [2, p. 69]:

a) normele juridice contra-
ventionale, care atribuie relatiei
sociale reglementate un caracter
juridic;

b) capacitatea participantilor
relatiei sociale In cauza de a se
manifesta 1n calitate de exponenti
ai drepturilor si obligatiilor su-
biectului, numita capacitate juri-
dica,;

¢) survenirea imprejurdrilor re-
ale din viatd prevazute in ipoteza
normei juridice, de care norma in
cauzd leagd aparitia, modificarea
sau stingerea raportului juridic
contraventional.

In continutul raportului juridic
contraventional se reliefeaza, pe
de o parte, dreptul statului (su-
biect dominant) de a pretinde de
la cealaltd parte anumite actiuni
sau inactiuni, iar pe de alta parte,
obligatia celuilalt subiect de a-si
conforma conduita normelor juri-
dice contraventionale.

In functie de atitudinea subiec-
tilor de drept contraventional fata
de prevederile legale, de onorarea
sau neonorarea acestora, raporturi-
le juridice contraventionale se divi-
zeaza in:

a) raporturi de conformare (de
cooperare);

b) raporturi de conflict (de
contradictie).

Dictionarul juridic defineste
raportul juridic de conformare
ca fiind un raport juridic care ia
nastere in momentul intrarii n
vigoare a unei norme juridice, in
cadrul sdu cei carora norma li se
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adreseaza au obligatia sd adopte
o atitudine de conformare fata de
prescriptiile legale [6].

Raportul de conformare ,apa-
re in cazul respectarii legislatiei
contraventionale, cind subiectii
sint statul care impune respecta-
rea legii si persoanele, care sint
determinati sa respecte legea”
[3, p. 38]. Statul este intotdeau-
na subiectul dominant. Acesta,
prin elaborarea normelor juridice
contraventionale, impune tuturor
subiectilordedreptcontraventional
reguli de conduita obligatorii. Cel
de-al doilea subiect in cadrul aces-
tui raport nu este strict nominalizat
si poate fi orice subiect de drept
contraventional.

Raportuljuridiccontraventional
de conformare apare odatd cu
obtinerea fortei juridice a legii
contraventionale, adicd odatd cu
intrarea ei in vigoare. Din acest
moment, toti subiectii de drept
contraventional au posibilitatea
sd ia cunostintd de acea valoa-
re care este protejatd prin nor-
ma contraventionald materiala,
cu modalitatea de constringere
statala Tn caz de nerespectare a
dispozitiilor acestor norme. Din
momentul intrérii in vigoare a legii
contraventionale, chiar si fatd de
acei cetateni care nu se afla in con-
flict cu legea, pot fi aplicate une-
le masuri de prevenire cum sint:
controlul actelor de identitate,
controlul corporal si al bagajelor,
controlul medical al unor catego-
rii de persoane etc. Consideram
ca acestea sint benefice in proce-
sul de prevenire a contraventiilor
pe viitor.

Raportul  juridic de con-
flict izvoraste din savirsirea unei
contraventii si pune problema
unei sanctiuni ce trebuie aplica-
td persoanei care nu se supune
de bundvoie legii. Din momentul
comiterii faptei contraventionale,
statul, prin intermediul organelor
sale competente, efectucaza an-
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cheta contraventionald si, in ca-
zul in care se stabileste ca fapta
este comisd cu vinovitie, aplica
constringerea statala prevazutd in
sanctiunea normei juridice incal-
cate. Asadar, in cazul acestui ra-
port, cel de-al doilea subiect este
strict determinat: persoana fizica
sau juridica care a incalcat legea
savirsind o contraventie (potrivit
Codului cu privire la contraventiile
administrative din 1985, subiect
al raportului juridic privind apli-
carea sanctiunii contraventionale
putea fi doar persoana fizica). Ra-
porturile juridice de conflict pot fi
solutionate atit de instanta de jude-
cata, cit si de agentul constatator,
comisia administrativa si procuror
(autoritati competente prevazute
de Codul contraventional al RM)
[1, art. 393].

Responsabilitatea juridica si
raspunderea juridica in drep-
tul contraventional. Din 1Insasi
definitia dreptului contraventional
reiese cdlegislatia contraventionala

oglindeste  institutiile  juridi-
ce de bazd ale acestei ramuri
de drept, precum urmeaza:

contraventia, contraventionalitatea,
sanctiunea contraventionald, ras-
punderea  contraventionald  si
procedura contraventionala. In
literatura de specialitate, drep-
tul contraventional este defi-
nit ca ,un ansamblu de norme
juridice strict determinate de
legislatia contraventionald, care
oglindeste institutiile juridice
de baza, cum ar fi: contraventia,

contraventionalitatea, sanctiunea
contraventionala, raspunderea
contraventionald si  procedura

contraventionald, si care are drept
scop protectia juridica a unor valori
sociale determinate, solutionarea
raporturilor juridice aparute 1in
procesul activitatii de combatere a
contraventionalitatii” [3, p. 17].

In ceea ce priveste responsa-
bilitatea si raspunderea juridica
ca institutii juridice de baza ale
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dreptului contraventional, opiniile
specialistilor in domeniu difera.
Insi ideea, sustinuti si de noi, este
ca aceste doud institutii juridice —
responsabilitatea si raspunderea —
sint separate si urmeaza a fi studi-
ate si aplicate in mod separat. Cu
toate acestea totusi, unii savanti
considera altfel. De exemplu, re-
prezentantul doctrinei roméne, V.
Patulea, ajunge la concluzia ca
»raspunderea si responsabilitatea
nu sint fenomene ce se manifesta
separat, sint doud dimensiuni ale
agentilor sociali care se intrepa-
trund, interconditionindu-se 1in
moduri diferite” [8, p. 26]. Pen-
tru o utilizare corectd a termeni-
lor responsabilitate juridica si
raspundere juridicd, este impor-
tant sd formuldm si sd intelegem
definitia lor.

Notiunea de responsabilitate
Jjuridica este tratatd in literatura
juridica in mod diferit. V. Tarhov
considera ca responsabilitatea juri-
dicd ,reprezintad o obligatie regle-
mentata juridic, obligatia de a da
socoteala pentru propriile actiuni”
[8, p. 128]. De asemenea, in opi-
nia majoritara a autorilor, respon-
sabilitatea este definitd prin inter-
mediul categoriei de ,,obligatie”,
respectiv obligatia de a suporta o
privatiune ori de a repara un pre-
judiciu. M. Florea mentioneaza ca
»responsabilitatea juridica trebuie
definitd ca o atitudine constienta
si deliberatd de asumare a grijii
fatd de modul de realizare a nor-
melor de drept, fatd de integritatea
normelor juridice, precum si fata
de actiunile pe care le intreprin-
de individul in vederea asigurarii
unui climat de legalitate” [2, p.
429]. Asadar, responsabilitatea
o putem privi ca responsabili-
tatea juridicd a functionarului
de stat, ca subiect al adminis-
trarii in domeniul combaterii
contraventionalitatii, care este
o atitudine constienta si deli-
beratia de asumare de citre in-

divid a unor raspunderi si ris-
curi fata de modul de onorare a
obligatiilor, potrivit functiei de
stat detinute, excluderea abuzu-
lui de drepturi oferite, confor-
marea regulilor de conduita sta-
bilite in domeniul serviciului ce
tine de contracararea fenomenu-
lui contraventional, contributia
constienta la atingerea scopului
ce sta in fata organului de stat in
care el detine functia.

In literatura de specialitate,
raspunderea — ca institutie juridi-
ca — este studiatd mult mai amplu
decit responsabilitatea juridica.
Raspunderea juridica este o forma
a raspunderii sociale, constind in
raporturile juridice care iau naste-
re ca urmare a savirsirii unei fapte
ilicite si care cuprind, pe de o par-
te, dreptul persoanei vatamate si al
societatii, in general, de a obtine
repararea prejudiciului cauzat si
restabilirea ordinii de drept, iar pe
de alta parte, obligatia celui vino-
vat de a acoperi paguba si a se su-
pune sanctiunilor legale atrasa de
conduita sa, contrara legii si celor-
lalte reguli de convietuire sociala.

Raspunderea juridica este o
notiune care are o baza reald si
ocupa un loc central in fiecare din-
tre ramurile sistemului de drept.
Justitia nu poate fi infaptuita decit
prin raporturile de constringere [8,
p. 133]. Raspunderea juridica apa-
re in cazul actiunii sau inactiunii
ce contravine prevederilor unei
norme de drept. Ea atrage dupa
sine 0 anumitd consecintd juridi-
ca, adicd pedeapsa prevazuti de
normele juridice materiale.

In functie de ramura de drept,
de gradul de pericol social si de
sanctiunea aplicatd, raspunderea
juridica are diferite forme: raspun-
dere disciplinara, penald, adminis-
trativa, civila. In opinia conf. univ.
S. Furdui, exista si o altd forma,
cum este raspunderea contraventi-
onala. El considara ca raspunderea
contraventionald ,,este un raport
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juridic de constringere, adica for-
ma raspunderii juridice identifica-
ta cu raportul juridic contraventi-
onal de constringere, stabilit intre
stat si contravenient, al carui con-
tinut 1l constituie dreptul statului
de a aplica masuri de asigurare si
sanctiuni vinovatului de comiterea
contraventiei si obligatia corelati-
va a acestuia de a suporta masurile
respective” [4, p. 103].
Réspunderea contraventionala,
ca formad a raspunderii juridice,
este acceptatd de jure odatd cu
adoptarea Codului contraventional
al RM (2008). Raspunderea inter-
vine in cazul in care destinatarul
normei juridice materiale a neso-
cotit regula sau s-a produs un eve-
niment natural de a cérui aparitie
legea contraventionala leaga ras-
punderea unui subiect de drept.
Adicd raspunderea contraventi-
onald provine si de la fapta ilici-
td pentru care trebuie sanctionat
autorul, fapta este denumitd con-
traventie, care este un fenomen
complex avind aspecte materiale,
sociale, umane, moral-politice si
juridice. Codul contraventional
prevede: ,,Constituie contraventie
fapta — actiunea sau inactiunea —
ilicitd, cu un grad de pericol social
mai redus decit infractiunea, sa-
virsita cu vinovatie, care atenteaza
la valorile sociale ocrotite de lege,
este prevazuta de prezentul cod si
este pasibila de sanctiune contra-
ventionald” [1, art. 10].
Contraventia joacd un rol foarte
important, deoarece ea reprezinta
obiectul, fapta antisociald genera-
tore de raspundere. Raspunderea
contraventionald este reglemen-
tata de Codul contraventional al
Republicii Moldova. Cadrul le-
gal al raspunderii este alcatuit din
prevederile capitolului doi, Partea
generald al CC al RM, care are
sarcina de a ocroti valorile soci-
ale, personalitatea, drepturile si
interesele legitime ale persoane-
lor fizice si juridice, proprictatea,
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ordinea sociald, inclusiv ordinea
publicd, precum si de a depista, a
preveni si a curma contraventiile
si de a lichida consecintele comi-
terii lor, de a contribui la educarea
cetatenilor in spiritul indeplinirii
intocmai a legilor.

Asadar, raspunderea juridica
este reactia statului (societatii)
la depasirea responsabilitatii ju-
ridice (transformarea raportului
juridic de conformare in cel de
conflict) prin aplicarea fata de au-
tor, de catre organul imputernicit,
in modul stabilit de lege, a uneia
dintre formele de constringere sta-
tala, potrivit faptei ilicite comise
cu vinovitie. In ceea ce priveste
forma raspunderii juridice si te-
meiurile raspunderii, in dreptul
contraventional acestea sint in le-
gatura cu caracterul raportului ju-
ridic de conflict declansat. Rezulta
cd raspunderea contraventionala
este ,reactia statului la comi-
terea cu vinovatie a unei fapte
contraventionale prin aplicarea de
catre organul imputernicit fata de
faptuitor a constringerii statale pre-
vazute de legea contraventionala,
in modul si in termenele stabili-
te de lege, In limitele sanctiunii
contraventiei comise, precum si
obligatia contravenientului de a
suporta sanctiunea” [3, p. 70].

Paralela dintre responsabili-
tatea juridica si rdspunderea ju-
ridica in dreptul contraventional.
In urma studiului comparat al di-
verselor opinii ale savantilor si
practicienilor referitor la corapor-
tul notiunilor responsabilitate ju-
ridica si raspundere juridica, mai
apropiatd ne este pozitia savantilor
roméni M. Florea si N. Popa, care
considera ca ,,intre responsabilita-
tea juridica si raspunderea juridica
existd o paraleld” [4, p. 126-127].
In argumentarea acestor concluzii
se vine cu evidentierea celor mai
importante diferente existente intre
aceste doud fenomene, i anume:

- Responsabilitatea si raspun-
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derea se intemeiazad pe factori ex-
teriori diferiti. Raspunderea pre-
supune supunerea agentului, pe
cind responsabilitatea presupune
cunoasterea si capacitatea de apre-
ciere a fenomenelor si cerintelor
sociale prezente si de perspectiva
din partea agentului.

- Raspunderea se manifes-
ta mai des ca prezentd activa
a societdtii, ca expresie a unor
cerinte pe care societatea le impu-
ne persoanei, in timp ce responsa-
bilitatea se manifesta in special ca
prezentd a vointei personalitatii,
constientizare si percepere.

- Raspunderea si responsabi-
litatea nu coincid nici in ceea ce
priveste natura lor. Raspunderea
este de ordin normativ, preponde-
rent juridic, in timp ce responsabi-
litatea este direct de ordin valoric.

Aparitia responsabilitdtii juri-
dice si relatia ei cu raportul juri-
dic de conformare. De exemplu,
functionarului public coincide cu
momentul aparitiei capacitatii ad-
ministrativ-juridice a individului
ca subiect al administrarii. Ultima
este determinata de procedura sta-
bilita de incadrare in serviciul de
stat si apare odata cu investirea in
functia respectiva. Din acest mo-
ment, volumul de obligatii si de
drepturi constitutionale ale indi-
vidului, ca cetdtean al Republicii
Moldova, se completeaza cu volu-
mul de obligatii si drepturi potri-
vit functiei detinute. Fundamentul
faptic al responsabilitatii juridice il
constituie comportamentul pozitiv
al functionarului public, care con-
tine toatd componenta unei fapte
licite: investirea legala in functia
de stat; constientizarea normelor
juridice de catre functionarul de
stat; acceptarea individuald a ac-
telor normative ce reglementeaza
activitatea lui; actiunile (inactiu-
nile) functionarului de stat privind
conformarea cu prescrierile acte-
lor normative respective. In ceea
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ce priveste legdtura institutiilor
juridice responsabilitatea si ra-
portul juridic (de conformare),
aceasta rezida 1n urmatoarele: din
momentul obtinerii fortei juridice
a unei legi contraventionale, intre
functionarul organului executiv al
statului si stat apare un raport ju-
ridic de conformare, care determi-
na responsabilitatea juridicd a lui,
constind in:

e constientizarea normelor ju-
ridice respective;

e obligatia de a se conforma
personal regulilor de conduita sta-
bilite prin aceasta lege;

e participarea activd la or-
ganizarea realizarii (executarii)
prevederilor normelor juridice
respective;

e participarea nemijlocita la
activitatea de prevenire i comba-
tere a contraventiilor, de lichidare
a cauzelor si conditiilor contra-
ventionalitatii [7].

Statul deci adoptd norma ma-
teriald. Odatd ce aceastd norma
intrd in vigoare, apare raportul
juridic de conformare si totoda-
ta apare responsabilitatea. Atita
timp cit persoana se subordoneaza
prescriptiilor normative si, respec-
tiv, traieste in armonie cu ceilalti,
cu sine insdsi si cu societatea, ra-
portindu-se activ la sistemul de va-
lori instituit de aceasta, recunoaste
si apreciazd, intr-atit si se contu-
reazd responsabilitatea acesteia.
Persoana fizica sau juridica in ca-
zul dat, aflindu-se 1n raport juridic
de conformare, deoarece se subor-
doneaza regulilor de conduita sta-
bilite, fata de ea nu pot fi aplicate
careva masuri de constringere sta-
tala, ci doar metoda convingerii si
masurile contraventionale de pre-
venire. Asadar, responsabilitatea
survine odatd cu aparitia raportu-
lui juridic de conformare si consta
in obligatia subiectilor de drept
contraventional de a se conforma
regulilor de conduitd 1n societate,
stabilite si protejate de normele
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juridice contraventionale din mo-
mentul obtinerii fortei juridice.

Legatura dintre raportul ju-
ridic de conflict si raspunderea
juridica. Consideram cd si iIntre
aceste doua institutii ale drep-
tului contraventional existd o
interdependentd. Aducemcitevaar-
gumente n sustinerea acestei idei.
Cunoastem deja ca rdspunderea
contraventionald ,,este conceputd
numai in cadrul unui raport juridic
de conflict, unde se stabileste fap-
ta ilicitd — contraventia, vinovatia
faptuitorului si sanctiunile cores-
punzatoare” [4, p. 104].

Vointa statului de a aplica sau
nu sanctiunea juridicd existd in
cadrul oricdrui raport de con-
stringere rezultat din imposibili-
tatea respectdrii dreptului. Numai
atunci cind subiectul dreptului
contraventional a devenit irespon-
sabil fata de prevederile legale, nu
si-a executat obligatiile sau a ad-
mis un abuz de drepturi care i re-
vin, drept consecinta apare raspun-
derea juridica contraventionala,
in cazurile si in modul stabilit de
lege. Aceasta raspundere juridica
apare ca rezultat al transformarii
raportului juridic de conformare
(subordonarea persoanelor preve-
derilor legale) in raport juridic de
conflict (nesubordonare, compor-
tament ilegal al persoanei), sau mai
putem spune ca este o consecintd
a depasirii responsabilitatii; ras-
punderea intervine cind inceteaza
responsabilitatea.

Fapta ilicitd a subiectului de
drept care constituie o contraventie,
ca fiind una din trasaturile esentiale
ale raspunderii contraventionale [4,
p- 104], este, 1n acelasi timp, prin-
cipala conditie a aparitiei raportului
juridic de conflict, care ia nastere
din momentul comiterii unei fapte
contraventionale, deci ,,numai din
acel moment statul, prin organele
sale competente, efectueaza anche-
ta contraventionald si, In cazul in
care va fi stabilitd vionovatia fap-

tuitorului, fatd de el va fi aplicata
constringerea statald prevazutd in
sanctiunea normei juridice incél-
cate” [3, p. 39]. Raportul juridic
de conflict angajeaza institutia ras-
punderii juridice in solutionarea
sa, aceasta din urma recurgind la
obligarea faptuitorului de a suporta
consecintele juridice ale faptei co-
mise.

In sfera incalcarilor regulilor
de conduita, comiterea contraven-
tiilor automat formeza raporturi
juridice intre autorul unei fapte
ilicite si organul de stat competent
de a-i stabili pedeapsa. In acest
caz, putere are organul de stat, de-
oarece el are dreptul de a stabili
sanctiunea, pe cind faptuitorului
ii ramine doar sa se supund §i sa
execute pedeapsa [5].

Concluzionam ca rdspun-
derea contraventionald este o
institutie fundamentald a dreptu-
lui contraventional, care cuprin-
de ansamblul normelor juridice
ce reglementeazd raporturile
de drept, care formeaza obiectul
dreptului contraventional si care
apar in sfera tragerii la raspun-
dere contraventionala a tuturor
celor care incalca sau ignora
ordinea de drept prin comiterea
contraventiilor.

In ce priveste coraportul dintre
raportul juridic, responsabilitatea
si rdspunderea juridicad in drep-
tul contraventional, apoi aceste
institutii juridice au multe trasd-
turi tangentiale, care se intersec-
teaza strins, au o legatura logica,
o institutie precedind-o pe cealal-
ta. Pornind de la cele mentionate,
institutiile juridice nominalizate
pot fi examinate in urmaitoarea
consecutivitate logica: norma ju-
ridica materiala; raportul juridic
de conformare (imediat si respon-
sabilitatea juridicd); convinge-
rea; raportul juridic de conflict
(iresponsabilitatea); raspunderea
contraventionald.

Chiar din aceastd consecuti-
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vitate rezultd ca o institutie o de-
termind pe cealaltd. Atita timp
cit norma materiald a dreptului
contraventional nu existd, nu pot
sd apara nici raporturi juridice in
legaturd cu valorile sociale pro-
tejate prin aceastd norma. Aceste
norme, reglementind relatia soci-
ala, 1i atribuie un caracter de ra-
port juridic. Este de mentionat ca
»drept motiv de aparitie a rapor-
turilor juridice contraventionale
servesc normele juridice materia-
le, care nu contribuie nemijlocit la
formarea raporturilor, ci doar pre-
vad conditiile aparitiei lor intr-o
forma generalad” [2, p. 69].

Odaté cenormamateriala obtine
forta juridica, apare raportul juri-
dic de conformare si concomitent
cu acesta apare responsabilitatea
juridicd. Una dintre partile acestui
raport este bine determinata — sta-
tul, care prin prevederile normei
respective dispune de protectia
juridicd a anumitor valori, prin
impunerea tuturor subiectilor
dreptului contraventional, in mod
indiscutabil, reguli de condui-
td obligatorii (subiecti ce dispun
de capacitate de folosinta si de
exercitiu). Cea de-a doua parte al
raportului juridic de conformare
nu este individualizata, fiind con-
stituita din toti subiectii dreptului
contraventional responsabili sa
respecte prevederile normei re-
spective. Atitudinea responsabild
a subiectilor dreptului fata de re-
gulile de conduita stabilite de nor-
mele juridice trebuie mentinutad
prin aplicarea fatd de indivizi a
masurilor de convingere, inclusiv
stimularea comportamentului [i-
cit. Responsabilitatea juridica este
in concordantd cu responsabilita-
tea sociald, deoarece acolo unde
astazi este responsabilitate sociald
miine poate sd apara responsabili-
tate juridica.

Responsabilitatea juridica si
raspunderea juridica se afla in-
tr-o corelatie strinsd cu aparitia
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raportului juridic de conforma-
re si a celui de conflict intre stat,
organul de stat sau societate, pe
de o parte, si functionarul de stat,
cetitean, pe de alta parte. In cazul
incélcarii legii contraventionale,
adicd In momentul in care subiec-
tul concret a atentat la valorile so-
ciale protejate de norma materiala,
a dat dovada de iresponsabilitate,
raportul juridic de conformare se
transforma in raport juridic con-
flictual. Din acest moment, ma-
surile de convingere nu mai sint
utile, ele se epuizeaza, apare ne-
cesitatea si temeiul juridic de apli-
care a masurilor de constringere
(prevenire, curmare, de asigurare
a procedurii contraventionale).
Astfel, pentru nerespectarea
legislatiei statul impune raspunde-
rea contraventionala. Raspunderea
se stabileste de catre autoritatea
competentd, ulterior responsabili-
tatii, respectiv dupa savirsirea fap-
tei generatoare de raspundere [5].

Mentiondm ca responsabili-
tate fara raspundere poate fi,
insa riaspundere fira responsa-
bilitate nu poate exista. Asadar,
responsabilitatea  juridica este
anterioarda faptei ilicite savirsi-
te, spre deosebire de raspundere,
care apare numai dupa producerea
unei asemenea fapte. Raspunderea
contraventionalad se aplicd numai
in cazurile in care fapta ilicita
corespunde caracteristicilor unei
contraventii, trasaturi si elemen-
te. Trasaturile contraventiei sint
caracterul antisocial al faptei,
ilicitul, vinovatia, penalitatea,
iar elementele constitutive ale
contraventiei sint: obiectul, la-
tura obiectiva, subiectul si latura
subiectiva. Prin aceste caracteris-
tici contraventia se deosebeste de
alte fapte ilicite.

Sanctiunea contraventionald,
ca masura de constringere juridi-
ca (raspunderea juridicd), poate
fi aplicatd numai dupa stabilirea
capacitatii administrativ-juridice
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de exercitiu a faptuitorului unei
contraventii (poate fi sau nu subiect
al rdspunderii contraventionale).

Concluzii. Institutiile juridice
ale dreptului contraventional, avu-
te ca puncte de reper in realizarea
acestui articol — raportul juridic,
responsabilitatea juridica si ras-
punderea juridica — se afla intr-un
strins coraport. Aceste institutii,
alaturi de celelalte, servesc drept
piloni ai sistemului de drept
contraventional.

Raspunderea contraventionala,
ca mijloc de realizare a ordinii de
drept prin constringere, pentru a
fi eficientd, trebuie sa intervina
prompt, cit mai aproape de mo-
mentul savirsirii contraventiei. In
acest fel se creeaza sentimentul
de securitate a valorilor sociale,
se restabileste ordinea de drept in-
calcata, se Intareste increderea in
autoritatea legii.

Noile conditii si relatii social-
politice conditioneaza foarte mult
schimbarea modului de abordare
si de perfectionare in continuare
a institutiilor juridice. In categoria
de raspundere se reflecta ca intr-o
oglinda toate reformele politice si
sociale ale vietii unei comunitati,
in cazul dat institutia raspunderii
juridice apare ca un mijloc multi-
functional in protejarea drepturilor
subiective ale omului.
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OCOBEHHOCTH ITPABOBOI'O PEI'YVIMPOBAHUA PETUCTPAIIUUN
BEIIIHBIX ITPAB 11O 3AKOHOJATEJIBCTBY YKPAUHBI

Mmupocaasa JSKOBHUY,

JOKTOP IOPUINYECKUX HayK, TOIEHT Kadeaphl IPakIaHCKOTO IpaBa | Mpolecca
JIbBOBCKOrO HallMOHAIBHOTO YHUBEpPCUTETA NMEHU VBaHa DpaHko

SUMMARY

Article represents scientific research of peculiarities of real estate state registration in Ukraine through subjects,
empowered by law to act as state registrars. Author also touches upon question concerning the moment of accrual of rights
on real estate. It is substantiated that institute of notariat can fulfil the role of guarantor of physical and juridical persons
rights realisation in the field of real rights and its encumbrances, and also is a form of rights and its encumbrance protection

and defence.

Key words: real estate, real rights, state registration, notary.

* % %

Crarbs IpenCcTaBIsAeT HAyIHOE HCCIIEIOBAaHIE 0COOCHHOCTEH TOCYIapCTBCHHOM PETUCTPAIlU HEIBUKUMOCTH B YKpau-
HE B KOHTEKCTE KOMITETCHIINN CYOBEKTOB, YIIOJIHOMOYCHHBIX 3aKOHOM HCIIONHATH 00S3aHHOCTH TOCYAapCTBEHHBIX PeTH-
CTPaTOpOB. ABTOp TAKKe 3aTParuBaeT BOIPOC ONPeIeIeHUs] MOMEHTa BO3SHIKHOBEHI IIPaBa Ha HEABIDKUMOE HMYILECTBO.
O0ocHOBaHa pOJib MHCTUTYTa HOTapHaTa Kak rapaHTa peajid3allii MpaB U HHTEPECOB T'PaXIaH U IOPHUINUYCCKHX JIUI[ B
cepe BEIIHBIX MIPaB U UX OOPEMEHEHUH, a TaKKe Kak (JOpMa OXpaHbI U 3aIIUTHI IPaB U UX 0OPEMEHCHHUIA.

KuioueBble cjioBa: HEIBIXKMMOE UMYIIECTBO, BEIIHBIE MPaBa, TOCYIapCTBEHHAs PETUCTpALIMsl, HOTapUyC.

pobneMbl  TOCyAapCTBEH-

HOW pEerucTpanyy CIEJIOK
U BEIIHBIX MPaB Ha HEIBIXKUMOE
MMYILECTBO SBIAIOTCA OJHUM U3
NIPUOPUTETHBIX BOIIPOCOB HCCIIE-
JOBaHHS YYCHBIMH Pa3HBIX CTpaH
C IPOTHBOMNOJIOXKHBIMU IPaBOBBI-
Mu cucreMamu. HeoOxomumo oT-
METHTh, YTO Ka)KIas IpaBoBasi Ha-
LIMOHAJIbHAS CUCTEMA UMEET CBOM
ocobeHnoctH. [lonbITkM BHEAPUTH
Jy4IINe UIEU W TIOJIOKEHUS axe
caMoll ycrmemrHod AeicTByrolen
CHUCTEMBI pETUCTpallUd B CBOHU
HaIMOHAJIbHBINA MIPaBOMOPATOK
JOJDKHBI OBITH OY€Hb OCTOPOXKHBI-
MU 1 0053aTeTbHO YUUTHIBAs UCTO-
pHUYecKrue OCOOCHHOCTH Pa3BUTHS
CHUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOH peru-
CTpalliy B KaKIOU CTpaHe.

11 ¢epansa 2010 roga IIpes3u-
JeHTOM YKpauHbl ObUIa OATIMCAHA
HOBasl peAakuusi 3akoHa YKpauHBI
«O TroCymapcTBEHHOH perucrpa-
LM BELIHBIX [TPaB HA HEJBHKUMOE
HUMYLIECTBO U KX 00OpEMEHEHHID) OT
01.07.2004 1. [1]. s ucrionHeHUs
BbIIlIeyKa3aHHOro 3axoHa, [locta-
HopnenrneM Kabunera MuHucTpoB
VYkpaunsl ot 22.06.2011 1. mon
Ne703 611 yrBepkaen «llopsaok
TOCYIapCTBEHHON  perucrpanuu
IIpaB Ha HEIBUKUMOE UMYIIECTBO

n ux obpemenenuin» [2]. Ilocra-
HoBieHueM Kabunera MuHuCTpOB
Vkpauns! ot 17.10.2013 . Ne868
3T0T IlopsAnoK yTBEPKAEH B HOBOU
penaxuuu [3].

OcoOeHHOCTH ~ TOCYNapCTBEH-
HOM perucTpanul HeABMKUMOCTH
B VYKpauHe NpeiiaraéM paccMo-
TPETb B KOHTEKCTE KOMIIETEHIINH
CyOBEKTOB, YIMOJHOMOYEHHBIX 3a-
KOHOM HCHONHATH OOS3aHHOCTU
TOCYIapCTBEHHBIX PETUCTPATOPOB.
OTO B IEPBYIO OYepeab OTHOCUTCS
K HOTapHycaM, KOTOPbIE HaJIeJIEHBI
JOTIONTHUTENBHBIMA  (DYHKIUSIMU
TOCY/apCTBEHHOTO PETUCTpaTOpa.

I'paxnanckuil kogeKc YKpauHbl
[4] (manee — I'K VYkpauHnbi) ObuI
npuasaT B 2003 rogy xak Hopma-
THBHBIM aKT 4acTHOTO MpaBa U Mo-
CKOJIbKY PETUCTpalusi BOCIPUHH-
MaeTcsl yUYCHBIMH KaK IyOINYHBIN
uHCTUTYT, To B I'K VKpauns! 3a-
KOHOJIaTEJIb TOJIKO YIIOMUHAET €e.
ITockonbKy Bce-Taku perucrpanus
TECHO CBfi3aHAa CO MHOTUMH IOpH-
OUYECKUMH  (pakTaMH, KOTOpBIE
UTPAIOT MEPBOCTENEHHYIO pOJb B
Ipa)XIaHCKUX IPaBOOTHOILIEHUSX,
TO UHTEPEC OTHOCHUTEIBHO HEe J0-
CTaTOYHO BEJIMK CPEN YUEHBIX.

Kak ormeuaer U.B. Cmacu6o-
®dareeBa, cleAyeT KOHCTATUPOBATh

MHOTOBEKTOPHOCTh PETHCTPALUH,
ee pasNMyHOe IpeJHa3HaueHHe H
MpaBOBBIC MOCHEACTBHA [5, ¢.147].
YKpauHCKOE  3aKOHOIATEIbCTBO
npeaycMaTpuBaeT pas3nvHbIe
BUJBI PETHCTPALlH, B YACTHOCTH:
CyOBEKTOB, OOBEKTOB, IOPHIH-
YeCKUX (PaKTOB, CACJIOK M TIPaB.
Ceromast OONBIION HMHTEpEC Kak
y TEOPETHUKOB, TaK M y MPAaKTUKOB
BBI3BIBACT PETUCTPAIMS BEUIHBIX
npaB M ux oOpemeHeHuil. B mep-
BYIO O4€pelb 3TOT HHTEPEC BHI3BAH
pa3BUTHEM pBIHKA HEABHXHMOCTH
U CTPEMHUTEIBHBIM POCTOM OTHO-
HICHUH B cdepe 3aKIOueHUs clie-
JIOK, Tepexojia mpaBa COOCTBEHHO-
CTH, BO3HUKHOBEHHS Y JIUIA CYOb-
EKTHBHBIX IIPaB.

ITo 3akoHOAATENBCTBY YKPaUHbI
HOTapUyC BBICTYIIAET B 3TOM 3BEHE
KakK OpraH OXpaHbl U 3alIUTHI IPaB
Y 3aKOHHBIX HHTEPECOB CyObEKTOB
9TUX IPABOOTHOLICHUN. Briepssie
B cratbe 18 'K Vkpaunsl 3akpe-
TUIEHBl TIOJIHOMOYHS HOTapuyca
OTHOCHUTENIFHO 3alIUThl UM Tpax-
nmaHckux mpaB. Kpome »Toro, 3a-
KOHOZIATeIb, 3aKPETUB MOJIOKEHHIE
00 00s3aTebHOM HOTapHAJIBEHOM
YAOCTOBEPEHHH JIOTOBOPOB KYTLITH-
NPOJAKK 3EMENbHOTO  Y4acTKa,
€IMHCTBEHHOTO HWMYIIECTBEHHOTO
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KOMIUIEKCA TPEAIPHUSATHS, KIIOTO
noMa (KBapTHpPBI) WK JPYTOTO He-
JIBIKIMOTO HUMymIecTBa (CT. 657
I'K Vkpawunsl), eme pa3 HOATBEp-
JIWI, 9TO TOCYHapCTBEHHAs PETH-
CTpanus B COYETaHUH C HOTapH-
aJbHBIM YIOCTOBEPEHHEM CIEIIOK
C HEIBWKHMOCTHIO BBICTYIIAIOT
MPaBOBBIMH TapaHTHUSMHU 3alTUTHI
MpaB ¥ UHTEPECOB I'PaKIaH, IOPH-
MUYECKHUX JHI], KOTOPHIE SBISIOT-
Csl yYaCTHUKAaMHU CHENOK C 00BeK-
TaMH HEABWKMMOTO WMYIIECTBA,
o0ecreynBaT 3aKOHHOCTH 000-
poTa HEABMXMMOCTH W CIIOCO0-
CTBYIOT CHIDKEHHIO KOJHMYECTBa
CIIOPOB OTHOCHTENHHO JIeHCTBH-
TEITFHOCTH C/IENIOK, CBSA3HBIX C He-
JIBIDKUMOCTBIO.

B »toM HampaBienun VYkpau-
Ha CMOIJIa MPEJOCTaBUTH OOIIIe-
CTBY HOBBIE TIOAXOMABI B OTHOIIIE-
HUU PETUCTPAIUH BEIIHBIX MPaB U
cthopMupoBaTh perucTpariOHHBIC
OpraHbl TAKUM 00pa3oM, 4TO Iepe-
JIaB 9aCTUYHO (DYyHKIIMH TIO PETH-
CTpalyy BEUIHBIX IIpaB U X o0pe-
MEHEHHWII HOTaphycaM, MOBBICHIIA
YPOBEHb JOBEpHs 0OIIECTBA KaK K
TOCyHapCTBY, TaK U K HOTapHycam,
YMEHbBIIWIIA  OFOPOKpaTHYECKHE
MPOIEAYPbl OTHOCHUTENBHO PEerH-
CTpalyy BEIHBIX MpaB U UX 00-
pEMEHEeHUH, JUKBUANPOBAla Bpe-
MEHHBIN MPOOEI B yIOCTOBEPEHHUN
CHACNKA W PETUCTPAIUN BEIIHOTO
mpaBa, 4YeM YKpenwia BO3MOXK-
HOCTb TIOJTYYEHUS TTpaBa COOCTBEH-
HOCTH HOBBIM TpaBOOOIagaTeeM
0e3 KakuX-1100 PUCKOB ISl HETO.
[Iponiecc mepemaun mpaB peru-
CTpaTopa HOTaphycaM — 3TO TIPO-
[[ecC He OJHOTO JHSA, a Hao0opoT
MPOIECC, KOTOPBIA TMPOUCKOIII
COTIPOBOXKIANCS  OOIIECTBEHHBIM
00Cy»XIeHHeM KaK CO CTOPOHBI 3a-
KOHOJIATENeH, YYEeHBIX, TpaKIaH,
MpeJCTaBUTENEH ToCyaapcTBa, TakK
Y CaMHX HOTapHUyCOB.

[IpakTrKa  CBUAETENHCTBYET,
YTO KPOME BBICOKOTO JIOBEPHUS CO
CTOPOHBITOCYAAPCTBA, HOTApUYyCaM
JIOBEpsSIET U OOIIECTBO, MOCKOIBKY
3aKOHOM 3aKpeIlIieHa CrienraibHast
OTBETCTBEHHOCTh HOTapHUyca BCEM
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CBOUM HMYIIECTBOM (B YaCTHOCTH,
HOTapuyca, KOTOPBIA 3aHUMAaeTcs
4acTHOM MpakTuKoil). Boznoxxenue
3aKOHOJATeJIeM IpaB M 00s3aH-
HOCTEH TOCYJapCTBEHHOI'O pEru-
CTpaTopa Ha HOTapHuyca MO3BOJISIET
COBMECTUTh MOMEHT 3aKJIIOYEHUS
JIOTOBOpPA €r0 HOTApUAJIBHBIM YII0-
CTOBEPEHHEM U BO3HHUKHOBEHHEM
npaBa cCOOCTBEHHOCTH.

HoBas penmakuust cratsu 334
I'K VkpanHbl CBA3BIBAET MOMEHT
BO3HMKHOBEHHUSI NpaBa COOCTBEH-
HOCTH C TOCYJapCTBEHHOW peru-
CTpaLuel yxe He CHEJOK, a IpaBa
Ha HEOBMWXKHMMOE HuMyIiectBo. Ha
MIPEUMYILECTBa rOCyAapCTBEH-
HOMW peructpanuu ykassisaeT 1.B.
Cnacubo-®areeBa: a) CBeleHUS
TOCYIapCTBEHHOTO peecTpa OymyT
COOTBETCTBOBATH IpaBaM JCHCTBH-
TEJIbHBIX COOCTBEHHHMKOB HEJIBU-
KUMOCTH; 0) HOpMa O MOMEHTE
BO3HMKHOBEHHUSI NpaBa COOCTBEH-
HOCTH CTaHOBUTCS] HIMIIEPATUBHOM,
YTO HE MO3BOJSIET U3MEHUTH €I0 B
JIOTOBOPE; B) €CTh BCE MPEIIOCHII-
KM 711 CO3/1aHUs €JMHOTO OpraHa,
OCYIIECTBIISAIOLIETO FOCYAAPCTBEH-
HYI0 PETHUCTPALMI0 NpaB Ha He-
JBUKUMOCTD W TIPEJOCTaBIECHUS
HOTapuycaM JOCTylla K Tocynap-
CTBEHHOMY pEECTpY AJI BHECEHUS
B HEr0 CBEJCHUI 00 yIOCTOBEpPEH-
HOH CIeJKe: T') C yU4eTOM IpeAbIIy-
1Iero IyHKTa OyayT BO3MOXKHBI
CIEJIKU CO CIOKHBIMH BELIaMH, Ta-
KHMU Kak ycanws0a [5, c.151].

ITo onpenenenunio, KOTOpPOE CO-
nepxutcs B cratbe 2 3akoHa «O
TOCYIlapCTBEHHONH  pEeruCTpalnuu
BEI[HBIX IIpaB Ha HEIBHKHMOE
UMYIIECTBO U UX OOpEeMEHEHUI»,
TOCYapCTBEHHAs]  PETrHCTpaLUs
BEIIHBIX IIpaB Ha HEIBHIKHMOE
UMYIIECTBO — 3T0 o(pULIHUATBHOE
MpU3HAaHHUE U MOATBEPKICHUE IO-
CynapcTBOM (paKTOB BOSHHKHOBE-
HUS, TIepexo/ia WU MpeKpalieHus
IpaB Ha HEABI)XKMMOE HUMYyIIe-
CTBO, OOpEeMEHEHMI JTHX IIpaB,
IyTEM BHECEHHUS COOTBETCTBYIO-
nied 3anucu B EfuHBIN peecTp
BEIIHBIX IpaB Ha HEIBHKHMOE
UMYIIECTBO.
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Msl cuuTaem, 4YTO TpaBa Ha
HEABIKMMOE HMYIIECTBO, BO3-
HUKalOT HE C MOMEHTa WX Tocy-
JIApCTBEHHOW pErucTpanuu, a ¢
MOMEHTa HOTapHaJbHOIO  YIO-
CTOBepeHHus jorosopa. Jlymaercs,
YTO 3aKOHOJATEIIO CIIEJ0BANI0 OBl
B OIpENIENIEHNN PETUCTPALIMH TIpa-
Ba KCIIOJIb30BaTh TEPMHUHOJIOTHIO,
KOTOpas ucronbs3yercs B [ paxxaan-
CKOM KOJIEKCE€ YKpauHbl, B 4aCTHO-
CTH, BOSHUKHOBEHNUE, N3MEHEHHUE U
MIpeKpalieHye mpas.

B ocHoBe npaB Ha HEIBUKUMOE
HMMYILECTBO, UCXOS U3 TOJIOKEHUH
3akoHa, JIeXKaT pa3NuuHble (DaKThl
BO3HUKHOBEHHMS, Iepexoaa, TIpe-
kpameHus. HeBo3MOxxHO corna-
cutbes ¢ U.B. Cnacubo-®areeoit
[5,c.151], uTo B 3TOM OTIpEIeICHII
3aJI0’KeHBI IPOTUBOPEUHBHIE TTOJIO-
KEHMSI ¥ 3aKOHOJATEh CTPEMUIICS
n30eKaTh BOCIPHUITHUS UX KaK pas-
JTWYHBIX PaKTOB. MBI CUUTaEM, UTO
BEIIHbIC MPaBa MOTYT BOSHUKHYTh
BIIEpBbIE Y COOCTBEHHHKA, KOTO-
pblil, Hampumep, MOCTPOUI JIOM
U TOCYJIapCTBEHHas perucrpanus
OyJeT TMONTBEPKIACHUEM BO3HUK-
HOBEHHSI paBa COOCTBEHHOCTH Ha
3TOT J0M. BoO3HUKHOBEHHE Tpa-
Ba COOCTBEHHOCTH Ha OCHOBAaHHUU
JOTOBOpa KYIUIU-TIPOAAXKHU Oyner
cuMTaThcs MpHU3HAHMEM IIpaBa 3a
HOBBIM COOCTBEHHHKOM B PE€3YIIb-
TaTe TMpPU3HAHHUA TOCYJAapCTBOM
(akTa nepexosa npaea K HeMy WIN
WU3MEHEHHMs IIpaBa COMIAcHO [pax-
JTAHCKOMY KOJIEKCY.

Hortapuyc onpenenen kak cre-
[MUATBHBIA CYOBEKT, Ha KOTOPOTO
BO3JIaraloTcsl (PyHKIUU TOCymap-
CTBEHHOT'O pETHcTparopa IpaB Ha
HEJBIKUMOE UMylecTBO. HoBbli
ITopsimok  rocymapcTBEHHOH —pe-
THUCTpAIH TpPaB Ha HEABHKUMOE
HUMYIIECTBO pacIIupseT MOIHOMO-
YUsl HOTapHyca Kak CIEIHaJIbHO-
ro cyomekra peructpauuu. Kpo-
M€ TOTO, YTO HOTapUyC MPOBOAUT
TOCYIapCTBEHHYIO  PETHUCTPALHUIO
IpaB, KOTOpBIE MPHOOpPETAIOTCS B
IpoIiecce YIOCTOBEPEHUS UM HO-
TapUaJBHOTO JEHCTBHS, HOTapUyC
UMEEeT TMPaBoO MPOBOIUTH TOCYAAp-




| TANUARIE 2016

CTBEHHYIO pPETHUCTpAIlMIO TIpaBa
COOCTBEHHOCTH Ha MMYIIIECTBO, Ha
KOTOpOE B IIPOIIeCCe HOTapHAIIbHO-
TO IEHCTBUS C TAKUM HUMYIIIECTBOM
MpaBO COOCTBEHHOCTH HE OBIIO 3a-
PETHCTPHPOBAHO.

Hotapuyc He no3aHee cienyro-
mero pabodero mHA C MOMEHTA
MIPUHATHAS pEIIeHUus O Tocymap-
CTBEHHOHN pErHCTpaIlH IIPaB BBI-
JaeT JIMYHO 3asSBUTENI0 I OT-
MpaBIsAET IOYTONH W3BIICUCHUE C
locymapcTBerHOTO peecTpa mpasB.
Takum 00pa3oM IMONHOMOYHS TO-
CYIapCTBEHHOTO permcrparopa u
HOTapHuyca ypaBHEHEI. M3meHeHns
KOCHYIIUCH OTTIPABKH KOTHH JOKY-
MEHTOB, TPEIOCTABICHHBIX HOTa-
pHUyCy 3assBHTEJIEM JJIS IPOBEICHUS
TOCYIapCTBEHHON  perucTparu
BEUIHBIX TpaB, BCIEACTBHE Yero
CTPOK JIJISl 3TOTO MPOJUIEH 10 5-TH
pabounx AHEW ¢ MOMEHTa MpPUHS-
THSl PEIIeHUs O TOCYIAapPCTBEHHOM
perucTpanuy BeIIHBIX mpaB. U
9TO JIOTUYHO, TOCKOJIBKY HOTapH-
yC B JIeHb NPHUHITHA DPEUICHHUS O
TOCYIapCTBEHHON  perucTparu
BEIIHOTO TpaBa PETHCTPHUPYET €ro
B TOCYIapCTBEHHOM peecTpe, a Ha
MPOTSDKEHUH TISITH pa0OvmX JTHEH
OTIIPABIISIET KOMHH JOKYMEHTOB B
OpraH perucTpaiyu A GopMHpO-
BaHUSl PETUCTPAIMOHHOTO Nieia H
€ro TIOKM3HEHHOTO COepeKeHus B
apXUBE M0 MECTY HaXOXACHUS HE-
JIBYKAMOTO UMYIIIECTBA.

Ecnmu obparuthcs k 3aKoHOmA-
TENbCTBY, HanpuMep, [ epmanum, TO
MEXTy 3aKJIF0YCHUEM BEI[HOTO JI0-
rOBOpa M BHECEHUEM 3aIlUCH B TO-
CYIapCTBEHHBIN pPEeCTp BOSHUKAET
npaBo oxujganus [6, c. 232-253].
Kax moguepkuBaer M.b. Kyxoka-
J0B [5, ¢.62], B pOMaHCKHUX MPaBoO-
BBIX CHCTEMax 3asBIICHHE ITOJIACT-
csl MOOOW CTOPOHOM CIIENKH He3a-
BUCUMO OT Jpyroi. OObscHseTcs
3TO TE€M, YTO PEECTP MPaB U CIEIOK
BBITIOJTHSIET IPUHITUITHAIEHO HHYIO
(bYHKIIMIO: BMECTO PETUCTPALAN
IpaB WMEET MECTO OO0eCIeYeHHS
myOnmuyHocTH  (TJIACHOCTH) — ClIe-
JIOK, YTO SIBIIIETCSI HE DIIEMEHTOM
(hakTH4IECKOTO COCTaBa, C KOTOPHIM

CBSI3BIBAIOT BO3HUKHOBEHHE BEIII-
HOTO IPaBa, a CPEICTBOM CO3JaHuUs
MPEUMYIIECTB MEpea IPyTUMH T10-
KyTaTeJsIMH.

Takum 0o0Opazom, HOTapuyc UcC-
MOJHEHUEM ITyOINYHBIX (QYHKIUH,
KOTOpBIE TepefaeT eMmy Tocyaap-
CTBO, B YaCTHOCTH M TOCYIapCTBEH-
HOTO PErucTparopa MOATBEPKIAET,
YTO MHCTUTYT HOTapuara B COBpe-
MEHHBIX YCJIOBHAX MOXET BBICTY-
naTth rapaHTOM peaju3alHud IMpaB
W MHTEPECOB TPaKAaH U I0pUIHYe-
CKHUX JIML B c(epe BeIIHbIX [IPaB U
ux oOpeMeHeHHH, a TaKKe yCIeml-
HOW (OpPMOH OXpaHbl W 3alUTHI
npaB ¥ uX oOpeMeHeHni. Boamox-
HOCTH HOTapHaTa perucTpUpOBaTh
BEIIHBIC MPaBa NpPU YIOCTOBEpE-
HUHM UM JIOTOBOPA C HEABHKHMO-
CTBIO €CTh MOATBEPKACHUEM TOTO,
YTO HOTapUyC peanusyeT crocod
3alIMUTHl TIpaB, a UMEHHO NpU3Ha-
HHUE MpaBa, YTO SIBISIETCS Mepoi
MPEBEHTHBHOTO XapakTepa W ra-
paHTHe OT BO3MOXKHBIX Hapylle-
HUM BEIIHOTO IpaBa TPETHHUMU
JULAMHU.
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SUMMARY

In the study that follows we take a close, specific and succinct analysis of the essence of philosophical and legal issues of
human rights as a consumer of services of education and training, formulation of proposals for amending and supplementing
the legislation in order to achieve effective mentioned rights.

Keywords: essence, rights, consumers, products, services
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in studiul ce urmeaza ne propunem o abordare si o analiza specifici, succinti a problemelor privind drepturile omului
ca un consumator al serviciilor de educatie si instruire, formularea unor propuneri de modificare si completare a legislatiei
in vigoare, cu scopul asigurarii realizarii efective a drepturilor mentionate.

Cuvinte-cheie: esenta, drepturi, consumatori, produse, servicii

Introducere. In ultimul timp,
in literatura juridica din
Republica Moldova se acordd o
atentie sporita problemei protectiei
drepturilor omului ca un consuma-
tor de bunuri si servicii. Insa, de
reguld, se discuta despre drepturi-
le privind bunurile si serviciile cu
caracter material, in pofida faptu-
lui ca bunurile si serviciile nema-
teriale, in zilele noastre, au pentru
om o importantd la fel de mare.
Reiesind din aceastd situatie, in
acest articol vom incerca si ne
expunem unele viziuni teoretice
si practice privind domeniul dat,
sd analizdm situatia reglementa-
rilor juridice ale relatiilor respec-
tive, formulind propuneri pentru
imbunétatirea cadrului juridic din
sistemul educatiei si instruirii.
Materiale utilizate si metode
aplicate. Pentru atingerea scopu-
lui propus, au fost aplicate diferi-
te metode de cercetare stiintifica:
comporativa, deductiva, inducti-
va, metoda sistematizarii, analiza
si sinteza. Ca suport stiintific si
normativ au fost folosite lucrarile
savantilor din Republica Moldo-
va, Romania si alte state, actele
normative ale R. Moldova.

Rezultate obtinute si discutii

Reflectii, ipoteze, generaliziri
despre consum §i consumatori.
In zilele noastre exista citeva te-
orii privind aparitia si dezvoltarea
omului pe Pamint. Cea mai ras-
pindita este teoria conform careia
omul a apdrut ca rezultat al vointei
divine, adica a fost creat de Dum-
nezeu. O altd teorie Incearcd sa
ne convingd cd omul a apérut pe
Pamint de pe alte corpuri ceresti
din univers, iar o a treia teorie se
straduie sa demonstreze ca omul
este rezultatul evolutiei pozitive a
unor specii de maimute. Insa, pina
in prezent niciuna din teoriile sus-
numite nu a fost doveditd si deci
raspunsul la intrebarea cum si de
unde a aparut pe Pamint primul
om ori primii oameni ramine des-
chisa.

Este cert insd ca fiecare om
concret aparea si apare pe Pamint
in rezultatul unor relatii, de regula
fericite, dintre un barbat si o feme-
ie si aceasta se intimpla multe mii
de ani la rind ori poate si o perioa-
da mult mai mare.

Este foarte important ca omul
sd se nasca, dar pentru el si cei
ce-1 inconjoara este si mai impor-

tant s supravietuiasca, sa-si asi-
gure existenta, sd aiba o viata cit
mai asigurata, fard mari probleme,
suferinte si neplaceri.

Istoria dezvoltarii omenirii
aratd cd, odata aparut pe Pamint,
fiecare om are o soartd individu-
ald, un drum al sau 1n viatd: unii
mor imediat dupd nastere, altii
trdiesc un timp nelnsemnat ori, iar
altii duc o viata lunga, dar uneori
foarte grea, chinuindu-se in mre-
jele bolilor si sariciei. Insd, majo-
ritatea oamenilor ce se ndsteau pe
Pamint au supravietuit Tn primii
15-18 ani in mare masura datori-
ta ajutorului parintilor si rudelor
lor, ca mai apoi ei ingisi sd depuna
eforturi pentru a-si asigura propria
existentd si a asigura nasterea pro-
priilor urmasi si mostenitori.

Pentru a exista, omul in primul
rind avea nevoie de apa, hrana,
ceva imbracdminte, incaltdminte si
o locuinta cit de cit stabila si con-
fortabila. Pentru a avea permanent
aceste bunuri la dispozitie, omul
depunea si depune o muncad mare
pe parcursul intregii vieti, aceasta
munca fiind mai grea si mai putin
reusitd pentru unii, mai usoara si
eficienta pentru altii.
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La etapele initiale ale existentei
sale pe Pamint, omul consuma doar
ceea ce-i oferea natura. Daca natu-
ra il lipsea de darurile sale, atunci
el era sortit pieirii. Cu timpul, acu-
mulind experienta, omul s-a Invatat
sa produca mijloacele ce-i asigurau
existenta si-i Imbunatiteau traiul,
apoi s-a invétat sd produca nu nu-
mai pentru necesitatile personale
si ale rudelor, ci si pentru alti se-
meni ai sdi.

Cele expuse mai sus ne permit
sa afirmam ca omul, din cele mai
vechi timpuri ale istoriei sale, este
un consumator de bunuri materia-
le ce-i pot asigura existenta.

Este cert faptul cd consumul
de bunuri are o influentd colosa-
1a asupra omului. Mai mult decit
atit, putem constata ca acest con-
sum dicteaza regulile principale
in viata personala si cea publica
a fiecarui om. Dar in dezvolta-
rea omului au o mare importan-
ta educatia si instruirea pe care
acesta le poate obtine atit de la
parintii si apropiatii sdi, cit si de
la institutiile statului. Societatile
si statele care au acordat o mare
atentie implementarii sistemelor si
metodelor inaintate de educatie si
instruire au progresat constant si
rapid si astdzi se afla In avangarda
civilizatiei contemporane.

In ultimele decenii, in Repu-
blica Moldova s-au depus eforturi
considerabile pentru a asigura o
dezvoltare stabila si ascendentd a
activitdtilor in domeniul educatiei
si instruirii. Baza juridicd a aces-
tor eforturi a fost asiguratd prin
adoptarea Constitutiei R. Moldo-
va la 29.07.1994, care prin arti-
colele 31-35 a determinat princi-
piile fundamentale ale sistemului
educational si de instruire al tarii
in curs de reformare.

Astfel, art. 31 din Constitutie
a stabilit cad in Moldova este ga-
rantatd libertatea constiintei, care

trebuie sa se manifeste 1n spirit de
toleranta si respect reciproc al oa-
menilor.

Art. 32-34 stipuleaza ca orica-
rui cetdtean 1i este garantata liber-
tatea gindirii, a opiniei, libertatea
exprimadrii in public, creatiei artis-
tice si stiintifice, dreptul la acces
la informatie de interes public.

Art. 35 din Constitutie deter-
mind cd dreptul la Invatiturd in
R. Moldova este asigurat prin
invatamintul general obligatoriu,
prin invatamintul liceal si prin cel
profesional, prin innvatamintul
superior, precum si prin alte forme
de instruire si de perfectionare.

Dupa cum observam, in preve-
derile constitutionale citate mai sus
lipsesc dispozitii ce ar contura mécar
fundamentul juridic al sistemului de
educatie, adica despre fundamentul
sistemului de formare a omului din
primii ani de viata 1n sinul propriei
familii si In institutiile prescolare pe
care el le frecventeaza.

Inart. 35 pct. (2) din Constitutie
se stipuleaza doar ca statul asigura
in conditiile legii dreptul de a alege
limba de educare si instruire a per-
soanei. Aceasta, In opinia noastra,
este foarte putin si dovedeste fap-
tul cd legislatorul, cind a aprobat
Constitutia, a neglijat importanta
problemelor educatiei si instruirii
ori, posibil, a admis cad respecti-
vele probleme pot fi solutionate
in legislatia ce urma sa fie apro-
batd dupd intrarea in vigoare a
Constitutiei.

Intradevar, principiile regle-
mentdrii juridice a relatiilor pri-
vind educatia copiilor sint stabilite
mai detaliat in art. 51-60 din Codul
familiei (CF). Articolele 51-57 ale
CF indica drepturile principale ale
oricarui copil, cetatean al Republi-
cii Moldova, printre care sint:

- dreptul de a-si cunoaste
parintii si dreptul de a beneficia de
grija lor;
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- dreptul sa locuiasca in fami-
lie cu parintii;

- dreptul de a comunica cu
parintii si cu alte rude;

- dreptul la nume si prenume;

- dreptul la proprietate;

- dreptul la educatie din partea
parintilor ori autoritatii tutelare.

In art. 58-60 din Codul fa-
miliei sint stabilite drepturile si
obligatiile périntilor, in special
privind educatia si instruirea copi-
ilor lor conform propriilor convin-
geri, prin posibilitatea parintilor
de a alege institutia de invatamint
si forma de instruire a copilului, cu
luarea in consideratie a opiniei ul-
timului. De asemenea, dispozitiile
acestor articole prescriu raspunde-
rea parintilor pentru dezvoltarea
fizicd, intelectuala si spirituald a
copiilor si obligatiile acestora in
asigurarea frecventarii de citre co-
pii a scolii pind la sfirsitul anului
de invatamint in care acesta atinge
virsta de 16 ani.

Principiile mentionate mai sus
insd nu gi-au prea gasit detalizarea
si precizarea in actele legislative
si guvernamentale in sensul ga-
rantarii implementarii acestora 1n
viata reald. De exemplu, legislatia
Moldovei nu prevede sanctiuni in
caz cd parintii nu asigura frecven-
tarea scolii de cdtre copiii lor ce
nu au virsta de 16 ani.

In opinia noastri, Codul
contraventional al Republicii
Moldova ar putea fi completat
cu dispozitiile corespunzatoare,
care ar permite aplicarea de pedep-
se sub forma de avertisment public
si amenzi fatd de parintii vinovati
de neasigurarea frecventarii nein-
temeiate a scolii primare si gimna-
ziale de cétre copiii lor. Lipsesc in
legislatie si dispozitii clare ce ar
indica organul public care are dato-
ria sa asigure cetatenilor Moldovei
conditii normale pentru educarea
copiilor lor de virstd prescolara,
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in special una din aceste conditii
ar fi imobilele pentru desfasurarea
activitatilor gradinitelor si centre-
lor publice pentru copii. Mai mult
decit atit, legislatia in vigoare nu
asigurd cu reglementari la nivelul
cerintelor directivelor europene ale
activitatilor gradinitelor si centrelor
educationale publice pentru copii si
restrictioneaza fondarea institutiilor
respective de catre investitori
privati. De exemplu:

- gradinitele publice din R.
Moldova nu au statut de persoa-
nd juridica si deci administratiile
acestora nu au posibilitatea sa
incheie nemijlocit contracte cu
agentii economici, cu parintii co-
piilor pentru asigurarea finantarii
si aproviziondrii normale a
institutiilor conduse;

- in Moldova, indeosebi 1in
capitala tarii, nu existd gradinite
pentru copii organizate de inves-
titori privati, care sd activeze 1n
baza unui statut legal, deoarece
legislatia cere de la cei care incear-
ca s constituie societati comerci-
ale ori intreprinderi individuale ce
ar acorda serviciile respective ca
ultimii, obligatoriu, sd asigure or-
ganizatiile ce le creeaza cu imobile
introduse in capitalul social ori la
balanta acestora. Aceastd cerintd
insd nu este convenabild investi-
torilor, deoarece orice tranzactie
cu imobilele Intreprinderilor este
insotitd de obligatiunea celor ce o
efectueaza sa achite taxa pe valoa-
rea adaugata in buget.

Cu probleme analogice se cioc-
nesc in activitatea lor si institutiile
de instruire gimnaziala si liceala.
Pentru ele aceastd situatie exista
demult si 1n ultimul timp ea nu
s-a schimbat spre o reglementare
juridicd mai ampla si detaliatd 1n
favoarea stimularii independentei
si initiativelor administratori-
lor institutiilor respective spre
performante de inalt nivel euro-
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pean. Nu a schimbat ceva n acest
domeniu nici Codul educatiei re-
cent intrat In vigoare. Consideram
ca in acest act normativ va trebui
sa fie introduse cit mai urgent mo-
dificari si completari pe care le
vom elabora si le vom expune intr-
0 cercetare aparte, pe care o vom
expedia Ministerului Educatiei
si Parlamentului R. Moldova. in
special, vom insista pe schimbarea
redactiei art. 146 al Codului si in-
troducerea in el a prevederilor ce
vor acorda dreptul de persoana
juridica tuturor institutiilor ce
activeaza in Republica Moldova
in sistemul de educatie, instruire
si invatamint.

Categoriile consumatorilor de
servicii de educatie si instruire §i
drepturile lor. Am mentionat deja
ca fiecare om de la nastere devine
consumator. Imediat cum apare pe
lume, copilul devine consumator al
laptelui mamei ori al altei femeli, ori
al altui produs ce-I poate inlocui pe
primul. In primii ani de viat, con-
sumul pentru om este doar un drept
subiectiv pasiv, asigurat de parinti
si garantat de stat prin legislatia n
vigoare, deoarece in aceastd peri-
oada a vietii copiii nu au capacitate
de exercitiu. De viata si soarta lor
se ingrijesc parintii si acestia poar-
ta raspundere pentru actiunile ori
inactiunile copiilor lor. Deci, pina
la o anumita virstd, oamenii sint
consumatori pasivi de produse si
servicii, acceptind tot ce le propun
parintii ori alte persoane ce-i ilocu-
iesc pe primii.

Aici obligatoriu trebuie sa vor-
bim si despre servicii de educatie si
instruire, din simplul motiv ca, in
zilele noastre, omul de la virsta de
2-3 ani, chiar si de la o virsta mai
frageda, are dreptul la informatie,
educatie, instruire si studii, drep-
turi pe care el le foloseste tot in
mod pasiv sub indrumarea si con-
trolul parintilor.
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Mai mult decit atit, drepturi-
le ca un consumator de servicii
educationale si de instruire pentru
om de la o anumitd véarstd devin
si obligatiuni ale lui, care durea-
za un timp destul de indelungat:
in Moldova — 9 ani. Insi si aceste
obligatiuni omul, pina la o anumi-
ta virsta (in R. Moldova pina la 18
ani), le indeplineste pasiv, deoare-
ce pentru neindeplinirea lor ras-
punde nu el, ci parintii sai.

Din cele mentionate mai sus
putem concluziona ca prima cate-
gorie de consumatori o constituie
consumatorii persoane fizice — toti
cetatenii, apatrizii si alte persoane
ce se afld pe teritoriul tarii si fo-
losesc bunuri materiale si nema-
teriale pentru a-gi asigura viata,
sandtatea si o existentd cit mai
confortabild pentru sine si pentru
cei ce se afld sub ingrijirea si su-
pravegherea lor.

A doua categorie o formea-
za consumatorii persoane juri-
dice — Iintreprinderi, organizatii
si institutii care folosesc bunuri
materiale si nemateriale pentru
a-si realiza scopurile pentru care
au fost constituite. insa, este in-
contestabil recunoscut in socie-
tate faptul cad persoanele juridice
sint fondate si activeaza pentru a
asigura existenta si confortul per-
soanelor fizice — a oamenilor, deci
ele consuma (sint consumatori)
pentru a produce bunuri si servicii
necesare persoanelor fizice (oa-
menilor).

Trebuie sa mentionam ca drep-
turile principale ale persoanelor
fizice si celor juridice ca si consu-
matori sint aceleasi, si acest fapt
se evidentiaza in relatiile concrete
dintre consumatori si producatori
de bunuri si servicii. Astfel, printre
cele mai importante drepturi co-
mune ale consumatorilor persoane
fizice si juridice se evidentiaza:

- dreptul de a cere si a obtine
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informatii despre calitatea si ca-
racteristicile bunurilor si servicii-
lor ce ar putea fi intrebuintate pen-
tru consum, despre producitorul
ori prestatorul de servicii;

- dreptul de a cere ca bunul ori
serviciul sa fie de o calitate inalta
ori cel putin sd corespunda nor-
melor de calitate stabilite in actele
respective;

- dreptul de a refuza orice pro-
dus si orice servicii necalitative si
a cere Inlocuirea acestora;

- dreptul de a cere despagubiri
si a-si apdra interesele 1n instanta
de judecata.

Este necesar sd subliniem ca
drepturile la educatie si instruire
sint indispensabil legate de per-
sonalitatea omului §i pot apartine
numai persoanelor fizice. Acest
fapt determina deosebirea acestor
drepturi constitutionale ale omului
de celelalte drepturi ale lui cu ca-
racter civil, dar literatura juridica
si cea pedagogicd nu prea se pre-
ocupa de aceastd deosebire, nu o
evidentiazd si deci subapreciaza
importanta educatiei si instruirii
in viata fiecarui individ in parte,
locul si rolul primordial al indi-
vidului (copiilor minori in primul
rind si parintilor lor) in sistemele
si institutiile educatiei, instruirii
si invatamintului. Acest fapt este
dovedit de Codul educatiei adop-
tat de Parlamentul R. Moldova
la 29.05.2014, in care nici nu s-a
incercat sa se formuleze notiunile
de instruire $i perfectionare, care
se cer formulate din simplul motiv
ca despre ele se vorbeste direct in
art. 35 al Constitutiei Republicii
Moldova.

Concluzii. Drepturile enume-
rate mai sus sint doar citeva, insa
ele determind si asigura zi de zi
viata si sandtatea fiecarui om. Isto-
ria omenirii demonstreaza ca rea-
lizarea eficientd a acestor drepturi
ale consumatorilor determind si

nivelul dezvoltarii societatii, tarii.
Cu cit mai insistenti vor fi oame-
nii in realizarea drepturilor sus-
mentionate, cu atit mai mult pro-
ducétorii de produse si servicii, n
special din domeniul educatiei si
instruirii, vor fi nevoiti sa activeze
mai bine $i mai calitativ n intere-
sul acestor oameni.

Acest adevdr incontestabil
despre dependenta strinsd dintre
cerintele consumatorilor si acti-
vitatea producitorilor dicteaza
principiile de baza ale organizarii
sociale, economice si juridice a
oricarei societati, a oricarui stat.
Adevarul dat, la rindul sau, este
expresia directd a esentei omului,
care, ca un produs al naturii (ori al
vointei divine) trebuie, este obli-
gat sd consume pentru a exista, a
supravietui si a se dezvolta.

Esenta omului determind sta-
tutul acestuia ca §i consumator si
drepturile sale in aceasta calita-
te. Asadar, putem concluziona ca
esenta drepturilor consumatorilor
este necesitatea vitald si obiec-
tivd a fiecarui individ (persoana
fizicd) de a-si asigura, prin pro-
priile actiuni ori cu ajutorul celor
apropiati, o existentd cit mai in-
delungata si confortabila in soci-
etatea umana, in primul rind prin
consumul de servicii de educatie
sl instruire.
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O HEKOTOPBIX BOITPOCAX COBEPHIEHCTBOBAHMUA
NPUHYAUTEJBHOTO UCIIOJHEHUS CYAEBHBIX PEIIEHUM

Bb. COCHA,
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JIOKTOp 1paBa, noueHt EBponeiickoro ynusepcurera Mosinossl 1 Komparckoro rocyHuBepcureTa,
BeAyIuii Hay4HbIi coTpynauk IO AHM

SUMMARY

The submission analyzed issues of improving the enforcement of judgments.
The author examines the theoretical and practical provisions relating to some of the issues of improving the enforcement

of judgments.

The most important thing is that in this case revealed some contradictions and conflicts in the legislation, as well as the
proposed additions and changes in the rules governing the issues of improving the enforcement of judgments.
Keywords: judgment enforcement, the bailiff, the fee, the claimant, the expense, the writ of execution.
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B MpEeACTAaBICHHOM MAaTcpUaIC aHAJIN3UPYIOTCA BOIIPOCHI COBEPUICHCTBOBAHUA NPUHYAUTCIIBHOTO UCITOJIHCHUSA cyz[e6—

HBIX pPELIEHUH.

ABTOp paccMaTpUBaeT TEOPETHUECKUE W IPAKTHUYCSCKUE IONIOKEHHUS, KACAIOIIMXCS HEKOTOPHIX BOIIPOCOB COBEPILCH-
CTBOBAHHS IIPUHYAUTEIHHOTO HCIIOTHEHUS CYJCOHBIX PEILCHHUH.
CaMBbIM Ba)KHBIM SIBISIETCS TO, YTO MPU 3TOM BBIABJIAIOTCA HCKOTOPBIC IPOTUBOPECUNA U KOJUIM3UU B I[eﬁCTByIOHIeM 3a-
KOHOJIaTEJIbCTBE, @ TAK)KE MPEJIararoTcs IOMOJIHEHHUST U N3MEHEHHS HOPM, PETYIIUPYIOMINX BOIIPOCH! COBEPILIEHCTBOBAHUS
NIPUHYIUTEIFHOTO UCTIOIHEHHS CYCOHbBIX PeIIeHNU.
KuaroueBble cioBa: cyneOHOe penieHue, NPUHYAUTEIbHOS HCIONHEHHE, CYIeOHBIH UCIONHHUTEIb, TOHOPAp, B3bICKa-

T€JIb, pacxon, HWCIOJTHUTSIbHBIN JIACT.

q KTYaJIbHOCTL TCMbI O6y-
CJIOBJICHA TEM, YTO 3aKO-

"HOM PM Ne 143 01 02.07.2010 roma
Onuta yrBepxkaeHa Kuura [lepas.
HcrnonHeHne cymeOHBIX pelIeHui
rpakIaHCKoro xapakrepa Mcmoi-
HUTENFHOTO Konlekca PecryOmmkm
MongoBa (mamee — UK PM) Ne
443-XV ot 24.12.2004 rona B HO-
BOM penakuuu [1].

Brimeyka3aHHbli 3aK0H 3aMe-
HWJI EUCTBYIOUIYIO IO €ro BCTY-
IJICHUS. B CHUJIY TOCYIapCTBEHHYIO
CHUCTEMY IIPUHYIUTEIHHOTO UCTIOJN-
HEHUs CyIeOHBIX PEIICHUN U APY-
TUX UCTIOTHUTEIHHBIX IOKYMEHTOB
Ha JaCTHYIO.

HN3n0:xeHne OCHOBHBIX I10JI0-
skeHuii. CyITHOCTh TOCYIapCTBEH-
HOM CHCTEMBI TPHHYIUTEIHHOTO
HWCIOJIHEHHS 3aKIIOYaeTCs B TOM,
YTO TPUHYAUTEITHHOE HCIIONHEHUE
OCYUIIECTBIISIOT CyJAeOHbIE HCIOJ-
HUTEIN, KOTOPBIE SBIISIOTCS TOCY-
JIAPCTBEHHBIMU CIYXAIIUMH, IO-
JNy4YarolMMUA 3apaboOTHYIO ILIATy
OT roCyJlapcTBa, U pa3Mep dToH 3a-
pabOTHOM ATkl HE 3aBUCHUT OT KO-
JINYECTBA MCIOJIHEHHBIX MCITOIHU-

TEeTBHBIX JOKyMeHTOB. CymeOHBIC
UCTIOTHUTEH — TOCYNApCTBEHHBIC
CIy)Kalllie  3aMHTEPECOBaHBl B
NPEAYNPEKICHAN HEUCTIONHEHHUS
JODKHUKAMH ~ MCTIOJHUTEIBHBIX
JIOKyMeHTOB. Bo BcsikoM ciyudae,
OHHM SIBHO HE 3aWHTEPECOBAHBI B
pOCTE CllydaeB HCIIONHEHUS WC-
MOJTHUTEIBHBIX JIOKYMEHTOB, T.K.
9TO yBEIHYHMBAET 00beM HUX pabdo-
Thl, HO HE YBEJIIMYMBACT Pa3Mephl
ux 3apaboTka.

CyIIHOCTh YaCTHOM CHCTEMBI
MPUHYAUTEABHOTO  HCIOJHEHUS
3aKJII0YaeTCs B TOM, YTO MyOInd-
HYI0 (QYHKIINIO — QYHKITAIO TIPH-
HYJUTEIBHOTO HCIIONIHEHUS HC-
TIOJTHSIIOT CyZIeOHbIC UCTIONTHUTEIH,
B Ka4eCTBE KOTOPHIX BBICTYMAIOT
YACTHBIC JIMIA, OCYIIECTRISIO-
mpe mpodeCCHOHANBHYI  Jies-
TEIBHOCTh, 00J7aMasl TaKHUMH XKe
BJIACTHBIMHU TIOJTHOMOUHUSMH, KaK
U TOCYJIapCTBEHHBIE CIIyXKalllue.
JleATebHOCTh  3TUX  YaCTHBIX
nunl (CyneOHBIX HCIIOJHUTENEH ),
00JaIaf0IKUX  TOCYIapPCTBEHHO-
BJIACTHBIMU IOJHOMOYMIMH, (-
HAHCUPYETCSA JO/DKHUKAMH, He

WCIIOJIHSIOIIMMHA ~ UCHIOJHUTEb-
HbIC JIOKyMEHTHI. McTouyHUKAMU
JIOXOJ1a ATUX YaCTHBIX JIKII (Cyae0-
HBIX HCIONHUTENCH), 00magato-
[UX TOCYAapPCTBEHHO-BIACTHBIMH
ITOJIHOMOYHSIMH, SIBIISTFOTCSI TOHO-
papbl cyneOHBIX MCTIOTHUTENEeH U
pacxoasl MO HWCIOIHEHWI0, KOTO-
pBIe cyneOHbIe UCTIONTHUTENH B3bI-
CKHBAIOT C JIOJDKHUKOB, HE UCIIOJI-
HUBIIUX B CPOK HCIIOJIHUTEIHHBIC
JIOKYMEHTHI.

OuyeBuHO, YTO CyneOHBIE HC-
MOJIHUTEINIM, JOXOIBl  KOTOPBIX
3aBUCAT OT HEMPABOMEPHBIX Oe3-
JCHUCTBHUI TOJLKHUKOB, HE 3aHHTE-
peCcoBaHbl B MPOGUIAKTUKE ITUX
HETPaBOMEPHBIX Oe3aeiicTBUi
U B COKpAICHUM CIIy4acB HEHUC-
MOJIHCHHUS HCIIOHUTEIBHBIX J10-
KYMEHTOB.

IIpu sTOM TOHOpApHl Cyneo-
HBIX HWCIIONIHUTENEH dpe3MepHO
BEIIMKH, YTO BIEUET CYIIECTBEH-
HOE YXyAIIEHHE MAaTepHaIbHOTO
TIOJIOKEHHST JIOJDKHUKOB, C KOTO-
PBIX, KpOME B3BICKAHHBIX CYIaMH
B IOJIB3Y B3BICKATENeH JIECHEKHBIX
CYMM, B3BICKHBAIOTCS TOHOPApHl U
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Pacxopl IO UCTIOTHEHHUIO B MOIB3Y
CyIeOHBIX MCTIOTHHUTEIICH.

B wacTHOCTH, COTITACHO ITYHKTY
a) gactu (2) ct. 38 UK PM 1o cym-
MaMm, He npeblmaronmm 100000
neeB, roHopap coctasiser 10 %
OT MHOrameHHOM cyMMbl. Bo Bcex
CIIy4asix, KpoMe B3BICKaHUS MEPU-
OIMYECKUX IJIaTexeil u mrpados,
TOHOpPap JOHKEH COCTaBIATH HE
menee 500 ees.

Hns neHcuoHepa c mneHcuen
900 neeB B MecsIl TaKOW TOHOpap
OyIeT TSKENbIM JOMOTHUTEIHHBIM
OpeMeHeM.

BriBoa. Ilomaraem, dro 3aMmeHa
TOCYIapCTBEHHOM CHCTEMBI IPUHY-
JTUTEITFHOTO UCTIONHEHHUS Ha 4acT-
HYIO SIBIISIETCS CEPhE3HOW OINNO-
KO, KOTOPYIO CIeAYyeT UCTIPABUTbD.

Heap maHHOW cTaThH — 00-
paTUTh BHUMAaHUE Ha CYIIECTBECH-
HBIE HENOCTAaTKU JEHCTBYIOIICH
B PecnyOnmuke MonoBa 4acTHOM
CHUCTEMBI TMPUHYAUTEIHLHOTO HC-
MIOJIHCHUS, HETPUEeMIIEMON  JJis
CTpaHbI C BEChMa HU3KUM yPOBHEM
JKU3HH OOJIBIIMHCTBA HACEIICHUS U
BBICOKHM YPOBHEM KOPPYIIIHH.

[lepeyerp  MCTONHUTENBHBIX
JOKYMEHTOB, KOTOpBIE MOJIEekKAT
MIPUHYIUTEITFHOMY — HCTIOTHEHHUIO
CyZleOHBIMU HCTIOTHUTEIISIMH, yCTa-
HoBiteH cT. 11 UK PM (B pexakium
3akoHa PM Ne 143 ot 02.07.2010
roza).

Cormacno cr. 11 UK PM or-
HOCATCS K HCHOJHUTEIBHBIM [0-
KYMEHTaM U MCTIOJHSIIOTCS B COOT-
BETCTBHH C TIOJIOKECHUSIMHU HACTOSI-
IIET0 KOJEKca:

a) WCIIOJIHUTEIBHBIC JIUCTHI,
BBIJITaHHBIC CYIeOHON MHCTAHIMEH
B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM;

b) pemenms, BEIHECEHHBIE CY-
NeOHBIMH WHCTAHIMSMH 10 aMHU-
HUCTPaTUBHBIM JIeTIaM, OTIpejiesie-
HUS, TIPUKA3bl U PEIIeHUs, BBIHE-
CEHHbIE CYNeOHBIMU WHCTAHIIASIMU
IO TPAXKITAHCKHUM JIeIIaM;

C) pelieHus (OmpenenacHus) mo
JiesaM O MPaBOHAPYIICHUIX, B TOM
YUCJIE BRIHECCHHBIE KOHCTATUPYIO-

IIMMH CyObEKTaMH B COOTBETCTBHH
C YCTaHOBIICHHOW 3aKOHOM KOMITE-
TEHIIMEH, U IPUTOBOPHI IO YTOJIOB-
HBIM JIeJlaM B YacTHU B3bICKaHHSA
mrpada, crenuaabHON KoH(puUCKa-
UM, a TAKXKE TPAKIAHCKOTO UCKa,

d) mocranoBieHus 06 0CBOOOK-
JICHUU OT YTOJOBHOH OTBETCTBEH-
HOCTH C TPUBJIECYEHUEM K OTBET-
CTBEHHOCTH 3a MIPaBOHApYIIICHHE B
Buae mrpada;

€) CTIOJTHUTENbHBIE JTUCTHI, BBI-
JTAaHHBIE HAa OCHOBAHHWH apOUTpaxK-
HBIX PEILICHUH;

f) MCTIOMHNTENBHBIE JTUCTHI, BBI-
JAaHHBIE Ha OCHOBAaHUHW DEIICHHM
WHOCTPAHHBIX CyIeOHBIX WHCTaH-
IUH U MEeXKIYHApOIHBIX apOuTpa-
XKel, MpU3HaHHBIC U pa3peLICHHbIC
K UCTIOJIHEHHIO Ha Tepputopuu Pe-
cybnuku Momnniosa;

g) pemeHust KoHCTUTYIIMOHHO-
o CyJa O HaJIOKCHHH IuTpada;

h) onpenenenus cynedHoro uc-
TIOJTHUTEIIS;

1) pemenus JucuummHapHO
kojuternmn HarmoHanpHOTO COrO3a
cyneOHBIX ucmomHuTener u Jlwc-
uuruiMHapHo  kosuterun  Corosa
aJIBOKaTOB O HAJOKCHWW IHUCIIH-
TUTMHAPHBIX CAHKIUH JIEHEKHOTO
Xapakrepa;

j) MOCTaHOBIEHUS (PEUICHHS) O
NPUMEHEHUH CaHKIUH, TPUHSTHIE
opraHamMy IyOnUYHOW Biactu W/
WM APYTHUMU OpTaHaMHM, HaJleJIeH-
HBIMH B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM
GYHKIMSIMA ~ perIaMeHTHPOBAHUS
Y KOHTPOJIS;

k) HOTapuanbHbIE aKThI, HaJe-
JICHHBIC MCTIOJTHUTCIBHOM CHIION;

1) pemenus EBpornetickoro cyna
IO MTpaBaM YeJI0BEKa, Kacarolnecs
CYMMBI CIIPaBEIJIMBOTO BO3MeEIIIe-
HUS ymiepOa v KOMITEHCAINH Jpy-
THX 3aTpPaT, a TAK)KE COTVIAIIEHUS O
JPY’KECTBEHHOM ypeTyIUPOBaHUH,
3aKIIIOYCHHBIE CTOPOHAMU;

m) pemeHusi o0 yperynupoBa-
HHUM, COCTaBJIEHHbIE TaMOXEHHOU
ciryx00ii;

n) JOTOBOPHI O 3aJI0TEe JIBUXKHU-
MOTO HWMYIIECTBA TIPH YCIOBUH,
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YTO 32JI0T MOXKET OBITh OIPOTECTO-
BaH B IOPSIJIKS, yCTAHOBICHHOM 3a-
KOHOM.

Haubonee pacnpocTpaHeHHBIM
WCTIOJHUTEIBHBIM  JOKYMEHTOM
SIBJIICTCS] HCTIOJIHUTEIILHBIN JIHCT.

Cormacuo yactu (1) ct. 12 UK
PM uCHONMHUTEILHEBIN JIUCT BELIA-
eTCs B3BICKATEII0 10 €r0o 3asBIie-
HUIO TIEPBOM WMHCTaHLMEN mocie
oOpeTeHUsT pelmeHHeM OKOHYA-
TEIHHOTO XapaKTepa.

Cornmacao vactm (1) ctr. 254
I'paxxmanckoro  mporeccyalbHO-
ro kogekca PecrmyOnmmku Momnmoa
(manee — ['TIK PM) Ne 225-XV or
30.05.2003 roga cyMTarOTCS OKOH-
YaTebHBIMU CYJICOHBIC PELICHHUS,
BBIHECCHHEBIC B TICPBOY MHCTAHITHH,
00aJIOBaHHBIC B aIEJUISIHOHHOM
MOpSIIKE, TOCIe PacCMOTPEHUs
JeJa B aneJuLIIIUOHHONW WHCTaH-
uu [2].

IIpennoxkenne. Ilonaraem ne-
JIeco0Opa3HbBIM  HM3MEHHTH YacTh
(1) ct. 12 UK PM, ycTaHOBHUB, YTO
VCTIOJTHHUTEIHHBIN JIUCT BBIAACTCA
B3BICKATENI0 TI0 €ro 3asBICHUI0
CyIOM TIEpPBOH HWHCTaHIIUH IIOCIIEe
BCTYIUJICHHUS PEUICHHs Cyla B 3a-
KOHHYIO CHITY.

DTO TO3BOJUT M30€kKaTh IO-
BOPOTa NPUHYAUTEIBHOTO HCHOJ-
HEHUS, KOTOPBIH MPOU3BOIUTCS B
cootBeTCcTBHM cO CT. 157-160 UK
PM.

Cormacno yactu (1) ct. 157 UK
PM B ciydae OTMEHBI pELICHUS,
MPUBEICHHOTO B HCIIOJIHEHUE, U
BBIHECEHHsSI IIOCIIE HOBOTO pac-
CMOTpPEHHS JeNia pelieHus 00 oT-
KIIOHEHUW WCKa TOJHOCTHIO WIIH
YaCTHYHO JHMOO OIpeNeNeHnuss o
MPEeKpaIleHn TPOU3BOJCTBA WIIH
00 ocraBieHnH 3asBIIeHUs Oe3 pac-
cMOTpeHHs cyfeOHash WHCTaHIUS
M0 CBOCW WHUIMATABE BBIHOCHT
pellleHue O BO3BpaTe OTBETYHUKY
(TOMKHMKY) 3a cYeT UCTIA (B3BI-
CKaTelis) BCEro TOro, 4YTO OBLIO
B3BICKAHO IO OTMEHEHHOMY pEIlie-
HUIO, a TaK)Ke HUCIOIHUTEIBHBIX
pPacxooB.
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Cornacuo gactu (1) cr. 14 UK
PM B uCHOJHUTENBHOM JOKYMEH-
Te, BBIIAaHHOM CyHeOHOW HWHCTaH-
1uei, TOKHBI CONEPIKAThCS:

a) HaWMEHOBaHHWE CyneOHOMN
WHCTaHIMH, BBIIABIICH HCIIOIHU-
TEJbHBIN TOKYMEHT;

b) neno, Mo KOTOPOMY BBIIAH
WCTIOJIHUTEIBHBINA JOKYMEHT;

C) JaTa BBIHECEHUS PEIICHUS
M ero pe3oNIIoTUBHAs 4acTh (I0-
CJIOBHO);

d) mara oOpereHus pernieHHEM
OKOHYATENIFHOTO XapakTepa WIH
yKazaHHWe O HEMEJIEHHOM HCITON-
HEHWH,

e) ammms, uMms, nata pox-
JIEHUs] WM HauMEHOBaHWE JIOJIXK-
HUKA W B3bICKATENS, (PUCKATHHBIN
KOJ, MECTO >KUTENIbCTBA HJIU Me-
CTOHAXOXJAEeHNE, 0AHKOBCKHE PEK-
BU3HTHI,

f) mara BBIAAYM WCTIOMHHUTENb-
HOTO IOKYMEHTA;

g) OTMETKa O MPHHATBIX Mepax
10 00ECIICUEHUIO HCKa,

h) ormeTka o pa3penieHrH npu-
HYIUTENBHOTO  MPOHUKHOBEHHS
CyneOHOTO WCHOJHHUTEISI B TIO-
MEIIEeHNs, KOTOPble HaXOIATCS BO
BJIQJIEHUH WIA COOCTBEHHOCTH
JTOJTDKHUKA, B TOM YHCIIE€ B KOTOPBIX
HAXOJUTCSI UMYTIIECTBO JOKHUKA;

1) IpyTHe yKa3aHUs — Ipy He0O-
XOIMMOCTH.

Cornacuo yactu (1) ct. 15 UK
PM uCHONHUTENBHBIM JOKYMEHT
NPEABSABIACTCS K HUCIIONHEHUIO
B3BICKATEINIEM.

Hckirouenuss U3 3TOro NpaBU-
Jla YCTAHOBJIEHBI 4acThio (2) cT. 15
UK PM, comtacHo KOTOpO#i cyme0-
Hasl MHCTAHIIMS 110 CBOCH WHHIINA-
THBE MPEIBSBISIECT K WCIOTHEHHIO
WCTIOJTHHUTEIBHBIN JIFICT 10 CIeIy-
FOIIIUM JIeJTaM:

a) 0 KOH(HUCKAINH UMYTIECTBA;

b) o0 B3bICKAaHWM JIEHEKHBIX
CYMM B JIOXOJ] TOCY/IapCTBa;

C) 0 B3bICKAHUH ICHE)KHBIX CYMM
C TOCyZIapcTBa, TOCYAapCTBEHHBIX
Y MYHUIIMIIATBHBIX TPEANPUITHIA,
KOMMEpUECKUX OOIIECTB C TpeH-

0

MYIIECTBEHHO TOCYIapCTBECHHBIM
KaIuTajioMm;

d) 0 B3BICKAaHUU ATUMEHTOB;

€) O B3BICKAHWH JICHEKHBIX
CYMM B CUET BO3MEIICHHS Bpe/a,
MPUYMHEHHOTO HAHECCHUEM TeJie-
CHBIX MOBPEKICHUN WM HHBIM
MOBPEIKIACHHUEM 3I0POBBS, & TAKXKE
CMEpThIO, €CIIM BO3MEIICHHE OCY-
MIECTBIISIIOCH B BHJE MEPUOIMYE-
CKHX JEHEKHBIX BBITIIAT;

Y 0 BO3MeIIeHNH Bpena, MpH-
YHHEHHOTO HapyIlleHHEM IpaBa Ha
CYJIOTIPOM3BOZICTBO B Pa3yMHBIH
CPOK WJIM TpaBa Ha HCIOJHEHHE
CyIeOHOTO PEIICHUS] B Pa3yMHBIH
CPOK;

%) 0 BO3MeIICHUH yilepOa, pH-
YMHEHHOTO HE3aKOHHBIMH  JIeHi-
CTBUSIMH  OPTaHOB  YTOJOBHOTO
npecieoBalus, MPOKyparypsl H
Cy/neOHBIX MHCTAHIIHT;

3) 0 BOCCTaHOBJICHHH Ha paboTe
U O B3BICKAHHHU CPEAHEH 3apaboT-
HOW TUTaTHI 32 BECh MEPUOJT BBIHY K-
JICHHOTO OTCYTCTBHUS Ha paboTe;

g€) O B3BICKAaHUHM TOCOOWI IO

BPEMEHHOH  HETPYIOCIIOCOOHO-
CTH U MHBIX BBIIUIAT COLIMAJIBHOTO
CTPaxoBaHMs, MPEAYCMOTPEHHBIX
3aKOHOM.

Cornacno yactu (1) ct. 16 UK
PM uCHOTHUTENBHBIN TUCT MOXET
OBITH TIPEABSBICH K UCIIOIHEHUIO
B TEUEHHE Tpex JeT mocie olpe-
TEHHs CyJIeOHBIM pelIeHHEM, Ha
OCHOBaHUHM KOTOPOTO OH OBLI BBI-
JIaH, OKOHYATEJBHOTO XapakTepa,
€CJIM 3aKOHOM HE INIPESyCMOTPEHO
HHOE.

Bsbickarens BIpaBe Npeabs-
BUTb HCIIOJHUTEJIBHBIA JHCT JIO-
OoMy cyaeOHOMY HCIIONHUTEIO,
o0nafaronieMy TEeppUTOpUATbHON
KOMIIETEHIIUEH,  yCTaHOBJICHHOU
ct. 30 MK PM B cooTBeTCTBUH C
gacThio (2) ct. 60 UK PM.

B3bickareb, Kak MpaBuiio, 00si-
3aH aBaHCHUPOBATH PACXOJBI 11O UC-
MIOJTHEHHUIO.

Cornacuo yactu (3) ct. 36 UK
PM cropoHna, 3anpamuBaromas co-
BEpIIIEHHE aKTa CyJeOHOTO MCTIO-
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HUTENSl WM JISHCTBUSL B paMKax
UCTIOTHUTEIBHOTO TPOM3BOJICTBA,
o0s3aHa  aBaHCHUPOBATh  OIUIATY
cOOpOB 32 UX COBEPIIICHUE U HEOO-
XOJMIMBIC B OTUX LEINSX HU3ACPKKU
WCTIOJIHUTETIHHOTO TIPOM3BOJICTBA.
Ilo axktam mim JIeiCTBHSAM, O KO-
TOPBIX PACTIOPAIWICA CyAeOHBIH
HCTIOTHUTENh U KOTOPHIE OH COBEP-
I TT0 COOCTBEHHOI MHHUIIMATHBE,
pacxombl aBaHCUPYIOTCS B3bICKaTe-
JIeM.

Uckmrouenue U3 3TOro mpasuia
ycraHoBieHo 4acTbio (7) ct. 37 UK
PM, cormacHo KOTOpO# OCBOOOX-
JArOTCsl OT 00sI3aTeNIbCTBA aBaHCH-
poBaHusI cOOpOB 3a COBEpIICHHUE
CyneOHBIM HCIIOIHUTEIEM aKTOB
10 COOCTBEHHOI MHUIIMATHBE B3bI-
CKaTeJy 10 TIOKYMEHTaM O:

a) B3BICKAHWUU aJTMMEHTOB;

b)  B3BICKAaHMHM  JTCHEKHBIX
CPEICTB [T BO3MEIIEHHS yiiepoa,
MIPUYNHEHHOTO HAaHECEHHEM TeJle-
CHBIX TIOBPESKICHHA, WHBIM IIO-
BPEXKJCHUEM 3JIOPOBBS WIIK CMEP-
TBHIO, €CJIM BO3MEIICHHE OCYIIECT-
BISIETCS. B BHIE TNEPUOJHYECKUX
JICHEX)KHBIX BBIILJIAT;

C) BOCCTAHOBJIGHUH Ha pabore;

d) B3bICKaHUM TOCOOHS IO Bpe-
MEHHOM HETPYZIOCTIOCOOHOCTH
U JIpyTUX BHIIUIAT COIMATIBHOTO
CTpaxoOBaHUsl, IPETyCMOTPEHHBIX
3aKOHOM;

€)  B3BICKAHWU  JICHEeXKHBIX
CPEICTB B MOJB3Y TOCYIApcTBa U
KOH(HCKAIIAH.

Ilocne momydeHusT WCHOIHH-
TENBHOTO JIOKYMEHTa CyIeOHBIM
WCTIOTHUTENIEM TIOCIEeIHUN B CO-
orBercTBUU co cT. 10 u 60 UK
PM B030yxgaeT UCTIONHUTENbHON
MIPOU3BOACTBO.

CornacHo yactu (3) ct. 60 UK
PM cyneOHBIM HWCHOJTHHUTEIL B
3-THEBHBIN CPOK CO JHS TONIyde-
HUsI UCTIOJIHUTEIBHOTO JIOKYMEHTa
BBEIHOCHUT OTIPEICIICHHE O BO30YK-
JCHUW UCIIONHUTEIBHOTO TPOU3-
BOJICTBA M HAIPaBISIET €ro CTO-
pOHaM HCTIOJHHUTEIHHOTO TIPOH3-
BOJICTBA HE TO3/IHEE Ye€M B 3-THEB-
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HBI CPOK CO JHS €r0 BBIHECEHHS
C TIpemyIoKeHneM 00 WCTIOTHEHUH
JOTKHUKOM UCTIONTHUTENBHOTO JI0-
KyMeHTa B 15-IHEBHBINH cpok, Oe3
NPUHATUSL ACUCTBUI MO MpuUBEAe-
HUIO B WCIIOJIHEHUE UCTIOTHHUTEITh-
Horo nokymeHta. K ompenenenuto
0 BO30YXKJICHUU HCITOJHUTEIBLHOIO
MIPOM3BO/ICTBA MIpUJIaraeTcsl Beno-
MOCTh pacuera pacxoJ0B IO HC-
TIOJIHCHUIO, CBSI3aHHBIX C BHECCHH-
€M IIJIaTHl 32 Ha49all0 ¥ apXUBHUPO-
BaHHWE MCIIONIHUTENFHOTO Jea.

Ecmn nmomxHMK B Te4eHHE
15-1HEeBHOTO CpOKa, YCTaHOBJICH-
Horo vacteio (3) ct. 60 UK PM,
JTOOPOBOJFHO HCITIONIHUT ~HWCION-
HUTENBHBIA JTOKYMEHT, CyIeOHBIH
WCTIONTHUTENh BIpaBe B3BICKATh
C JOJDKHUKAa TOHOpap B pasMepe
50% oT pa3MepoB, yCTAaHOBJICHHBIX
ct. 38 UK PM, a Tarke cOopsl 3a
COBEpIICHUE aKTOB CyIeOHOTO HC-
nonHuTens B cymme 80 jees (20
JICEB 3a BO30Y)KIEHHE HCIIOJIHHU-
TEJNBHOTO MPOHU3BOACTBA U 60 eeB
3a apXUBUPOBAHUE HCIOIHUTEIb-
HOTO JieTa).

Comnracuo vactu (1) ct. 24 UK
PM 1o 3asBNEHUIO B3BICKATENS CY-
NeOHBI HCTONHUTENh HWCYHCISIET
MIPOIICHTHI, TIEHH U JPYTHE CYMMEI,
BBITEKAIOIINE U3 3a/IEPXKKU HCIION-
HEHWS, C YI€TOM YPOBHS HHQIISAIIH
U B COOTBETCTBHH C TOJIOKCHUSIMH
ctarbu 619 I'paxkmaHCKOTO KOZEKCa.
VYKkazaHHBIE CYMMBI HAuUCISIOTCS
CO JHS OOpeTeHHsl pEelICHHEM Cy-
JIeOHOW MHCTAHIIMH OKOHYATCIBHO-
ro XapakTepa WIH, B CIy4ac HHBIX
HCTIOTHUTEIHHBIX JOKYMEHTOB, CO
JTHSI HACTYIUIEHUSI CPOKa HCIIOJIHE-
HUS TpeOOBaHUSA M JIO THS peaib-
HOTO TIOTAIlIEHHsI COAEPKAIIETrocs
B JIFOOOM M3 3THX JOKYMEHTOB 00sI-
3aTeNbCTBa C BKIIFOUYEHNEM B HAUMC-
JISIEMBII TIEPUOJT TaKXKe CpPOKa TPH-
OCTAHOBJICHHSI UCIIOJHUTEIEHOTO
MTPOM3BOJICTBA B COOTBETCTBHH C
nonoxxenusimu UK PM.

Cormacio uvactu (1) cr. 619
I'paxknanckoro koznekca Pecrry6nu-
ku MomnnoBa (nanee — 'K PM) Ne

1107-XV ot 06.06.2002 roma Ha
JICHEe)KHBIE 00s13aTeTThCTBA Ha CPOK
MPOCPOUYKH HAYUCISAIOTCS MPOLICH-
TBl. 3a TPOCPOUYKY HAYUCISIETCS
5 % cBepxX NOPOLEHTHOM CTaBKH,
MpeIycMOTpeHHON cTaThedl 585
I'K PM, eciu 3aKOHOM HIIM JIOTO-
BOPOM HE IIPEIyCMOTPEHO HWHOE.
Jloka3arenbCTBO HAHECEHUS MEHb-
mero ymiep0a gormyckaercs [3].

CornacHo gacta (2) ct. 619 'K
PM B cityyae coBepIlIeHUS CAEIIOK
0e3 yJacTus MOTPEOUTENS HAYHC-
nstoTest 9 % cBepxX MPOIEHTHOM
CTaBKH, MPETyCMOTPEHHON cTa-
Ther 585, ecny 3aKOHOM WIIM J0-
TOBOPOM HE TIPEIyCMOTPEHO WHOE.
Jloka3aTenbCTBO HAHECEHUS! MEHb-
iero ymiep0a He JOoITyCKaeTCsl.

[lenss MOXXeT OBITH YCTaHOBIIEC-
Ha 3aKOHOM WJIU JIOTOBOPOM.

Heo0OxonuMo y4HTBIBaTH, 4TO
gacTs (1) cT. 24 UK PM npotuso-
peunt ct. 243 I'TIK PM, cornac-
HO KOTOpPOH IIpU BBIHECEHHUH pe-
IIEHUS O B3BICKAHWM JICHEKHOU
CYMMBI CyneOHas WHCTaHIHS B
PE30IOTHBHOM YacTH YKa3bIBaeT
nudpaMu W TPOMHUCHI0 pasMep
B3bICKMBAaE€MOM JEHEXKHOH CyMMBI
1 BaJIfOTY, B KOTOPOW OHA B3BICKH-
BaeTcs, C MPOIEHTaMH 3a TMpo-
CpPOYKY, ONpEIEICHHBIMU B COOT-
BETCTBHUU cO cTaThell 619 'K PM,
KOTOPBIE JIOJDKHBI OBITh YIIJIaueHBI
JTOJDKHUKOM Jlake B clydae €ro
HEBHHOBHOCTH, €CIM OH HE HC-
NONHUT pemieHne B 90-THEBHBIN
CPOK CO JHS MPU3HAHUS PEIICHUS
OKOHYATEIIHLHEIM.

ITo cmeicy wacTu (1) ct. 24 UK
PM npoueHThl 3a 3aJlepkKKy HC-
TTOJTHEHUSI JTOJDKHBI HAYHCISITHCA
MTOCJIE TIOJTHOTO TOTAMIEHHs COep-
JKAIIErocsl B UCMOTHUTEIHFHOM JI0-
KyMeHTe 0053aTeNbCTBA.

Cormacao yactu (5) ct. 145
UK PM cymMBI, HauuCIIEHHBIE
Cy/IeOHBIM UCTIONIHUTEJIEM B COOT-
BeTCcTBUM cO crarbeil 24 UK PM,
BBIIUTAYUBAIOTCA B TMOCIEAHIOI0
o4epenb.

Ouepenu TpeOOBaHUHN yCTaHOB-
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neHsl yactsamu (2)-(4) ct. 145 UK
PM, rne yxaszano: «K nepBoii oue-
penu OTHOCSATCS TPeOOBaHHUS I10:

a) BBIIUIATE AJTMMCHTOB;

b) BbIIUIaTaM, BEITCKAIOIIUM U3
TPYAOBBIX NIPAaBOOTHOILICHUH;

C) BO3MEIEHHIO Bpea, IPUIHU-
HCHHOI'0 YBCYBEM WM HWHBIM II0-
BPCKACHUEM 3/10POBbs, 4 TAKIKE B
CBSI3U C MOTEPEN KOPMUJIBIIA;

d) Bo3memenuto ymep0Oa, mpu-
YUHEHHOTO TIPECTYIJICHHEM WIIH
MpaBOHApyIIEHHEM  (DU3HUECKUM
TUIaM;

€) B3HOCaM 00s13aTeNNEHOTO
TOCYAapCTBEHHOTO  COIUAIBHOTO
crpaxoBanus. Ko Bropoit ouepenu
OTHOCSTCS TpeOOBaHMUSI 110:

a) Hayjoram, cOoOpaMm U Jpyrum
IiarexamM B HaHHOHaJILHBIﬁ my-
OJIMYHBINA OIOMKET;

b) rocymapCTBEHHBIM ITOIILIH-
HaMm, mTpadam, TEHsM, NPHYH-
TAalOUmIMMCA HAaIlMOHAJIBHOMY IIy-
OMMIHOMY OIOIKETY;

C) BO3MeEIIEHUIO yiiepOa, mpu-
YUHEHHOTO TIPECTYIJICHHEM WJIH
MpaBOHAPYIIEHUEM FOPUANYECKAM
JTUIaM, a Takke OOBeTUHEHHSIM
U o0mecTBaM, HE SBISIOIIMMCS
IOPUIMYECKUMU JIUIAMH, OJIHAKO
UMEIONIMM COOCTBEHHBIC OpPraHbI
YIpaBJICHHS,

d) BBIIIaTaM MO aBTOPCKOMY U
CMCIKHBIM IIpaBaM;

€) pacxojaM Ha IOPUAUYECKYIO
IIOMOIIIb

B Tperhio odepens ymoBIeTBO-
PAIOTCS BCE OCTalbHBIE TpeboBa-
HUSD).

Cormacao gactsm (1) u (2) cT.
146 UK PM pacxoasl o HCIOJI-
HEHHUIO BO3MEIIAIOTCA B MPEUMY-
IIECTBEHHOM TMOPSIIKE 10 YIO-
BIIETBOPEHHUS BCceX TpeOOBaHUM.
OOecrieyeHHBIE  3aJI0TOM  HIIH
UIOTeKOH TpeOOBaHUsS, yCTaHOB-
JICHHBIC B OTHOIICHUHU peaau3o-
BaHHOTO HWMYIIECTBA, BBITUIAYH-
BAKOTCSI U3 BBIPYYEHHOH CYyMMBI B
MPEUMYIIIECTBEHHOM MOPSIIKE 0
YIIOBJICTBOPEHUSI OCTaJbHBIX TpE-
OoBaHUIA.
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cleqyeT W3MEHHTh, YCTaHOBHUB,
YTO PacXojbl MO UCITOTHEHHIO BO3-
MEULIAIOTCS B IEPBYIO OUEpEb.

Pa3smepsl ToHOpapoB CyaeOHBIX
WCIIOJIHUTEEH YCTAHOBJICHHI CT.
38 UK PM u Ilpunoxenuem k MK
PM — pa3smep roHopapa cyneOHbIX
WCIIOJIHUTENEH 3a UCTIOTHEHUE HC-
MOJIHUTEIBHBIX TOKYMEHTOB HEJIe-
HEXHOTO XapakTepa.

Cratess 38 WK PM miacur:
«Ecnm 3akoHOM He TpemycMoTpe-
HO WHOE, TOHOpap CymeOHOTO HC-
TTOJTHUTENS B3BICKUBAETCS C JTOJIK-
HUKa Ha OCHOBaHWHW BBIHECEHHOTO
CyneOHBIM UCTIOJTHHUTENEM Operie-
JIEHWsI BO BCEX CIydasX IIOJHOTO
WIH YaCTUYHOTO IMOTAIIeHUs 00s-
3aTeIbCTBA, YCTAHOBJICHHOTO B
HCIIOJIHUTEIHHOM JOKYMEHTE, WU
MPEKPAIICHUsS] UCIOIHUTEIHHOTO

MIPOM3BO/ICTBA.
Jns WCTOMHUTENBHBIX JTOKY-
MEHTOB JICHE)KHOTO  XapakTepa

TOHOpap CcyAeOHOTO HMCTIONHUTEINS
paccuMThIBaETCS B IPOIICHTHOM
OTHOLICHUH K CyMMe€ IOTallCHHO-
TO JIoJITa CJCHYIONIAM 00pa3oM:
a) TI0 CyMMaM, He MPEBBIIIAIOIINM
100000 neeB, roHOpap COCTABIISAET
10 % ot morameHHO cyMMbI. Bo
BCEX CIydasX, 3a HCKIIOUYCHHEM
WCIIOJIHUTEIBHBIX TOKYMEHTOB O
B3BICKAHWHU TEPUOJMYECKUX ILIa-
Texed u mTpadoB, ToHOpap I0J-
JKeH cocTaBinATe He MeHee 500
JeeB. B ciydae MCHOMHUTENBHBIX
JOKYMEHTOB O B3BICKAHWHW LITpa-
(OB roHOpap JOJKEH COCTaBIATH
He meHee 200 nees;

b) mo cymmam ot 100001 nest mo
300000 meeB roHOpPAp COCTABISAET
10000 neeB mmtoc 5 % OT CyMMBI,
npesbimaronieit 100001 nei;

C) IO CyMMaM, IPEBBILIAIOLIIM
300000 neeB, roHOpap COCTABISET
20000 neeB mmoc 3 % OT cymM,
npesbimaromux 300000 nees, npu
3TOM OH HEe MOXeT ObITb Oojee
300000 nees.

Pa3smep ronopapa 3a wucmomn-

Ipennoxkenne. Yacts (1) ct.
146 UK PM, no HalieMy MHEHUIO,

HUTENbHBIE JIOKYMEHTBI HeJle-
HEXHOTO XapaKTepa yCTaHaBIIH-
BAETCSl B COOTBETCTBUU C IMPHIIO-
KEHHEM K HaCTOSIIEMY KOAEKCY.
B cayuae mpekpamieHuss Hc-
MOJTHUTEIBHOTO  MPOU3BOACTBA
0 HHBIM, 4Y€M TPEAYCMOTPEH-
Hple B yactu (1), OCHOBaHUSM,
BBIIUIATa TOHOpapa  IPOU3BO-
IATCS  CIEAyIONUM  00pas3oM:
a) B ciIydae, IPeAyCMOTPEHHOM B
MyHKTE b) cTarbu 83, TOHOpap BBI-
TUTAYUBAETCS JTOJDKHUKOM C TIPH-
MeHeHHeM Kkodddurnmenra 0,7 x
00BIYHOMY pa3Mepy TOHOpapa;

b) B cirydae, npemxycMOTpeHHOM
B TYHKTE €) cTaThl 83, TOHOpap
BBITIJIAYHMBACTCS B3bICKATEIIEM;

C) B Cllyyae CMEPTH B3bICKaTe-
751, IPU3HAHUS €ro Oe3BECTHO OT-
CYTCTBYIOIIUM HJIH OOBSIBICHUS
ero ymepimm, Koraa TpeGoBaHHE
HE JIONyCKaeT IIPaBONPEEMCTBA,
TOHOPAp BBITUIAYMBAETCS TOJDKHU-
KOM HCXOZSI U3 pa3Mepa I0JITOBOTO
00s13aTeNbCTBa;

d) B ciaywae cMepTH TOIDK-
HUKa, MPHU3HAHHUA ero Oe3BEeCTHO
OTCYTCTBYIOIIUM WM  OOBSIBIIE-
HUS €r0 YMEpIINM, Korjga 00s13a-
TEIhCTBO HE MOXET MepelTH K
MIPaBOMPEEMHUKAM JTOTDKHUKA,
TOHOpap BBIIUIAYUBAETCS IPABO-
NpEeeMHUKaMH HCXOAsS U3 pas-
Mepa JIOJTrOBOTO 0053aTeNbCTBA;
€) B cilyudae, MpeIyCMOTPEHHOM B
MyHKTE g) CTaThb 83, TOHOPAp BhI-
TUIAYMBACTCS B3BICKATEJIEM HCXOJs
13 pa3Mepa TpeOOBaHUS;

f) B cmyyae ncnoaHeHU UCTION-
HUTEJIBHOTO JIOKYMEHTa B CpPOK,
MPEMyCMOTPEHHBIN  dacTeio  (3)
crarbu 60, TOHOpap BBITIAYUBACT-
sl TOJDKHUKOM B pasmepe 50 % ot
€ro 0OBIYHOTO pa3Mmepa.

CyneOHbIe UCTIOTHUTETN MOTYT
BECTH ITIEPETOBOPHI CO B3bICKATEIIEM
O TOJTHOM WJIM YaCTUYHOU BBIILIA-
T€ TOHOpapa aBaHCOM, OHAKO HE
BIIpaBe OOYCIIOBIUBATH MPUHSTHE
K HCIOJHEHHIO HCHOJHUTEIBHBIX
JIOKyMEHTOB aBaHCOBOW BBIIUIATOU
TOHOpapa».
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Cornacno vactu (3') ct. 60 UK
PM B ciydae oTka3a JODKHHKA OT
HCIOJHEHHUS  HCIOJHUTEIHHOTO
JIOKYMEHTa B CPOK, YKa3aHHBIA B
gactu (3) ct. 60 UK PM, cyne6-
HBI HCIIONHUTENh MPOIOJIKACT
HCIIOJIHUTEIFHOE  MPOU3BOJCTBO,
HalpaBUB CTOPOHAM COOTBETCTBY-
I0Ilee OMpECIICHUE C TMPUIIOXKe-
HUEM K HEMY BEIOMOCTH pacuera
WHBIX PaCXOJ0B IO HCTIOTHCHUIO U
C OTMETKOM O TOM, YTO CyMMa pac-
XOJI0B, TOJyIeKAIas B3BICKAHUIO
C JOJDKHHKA, OMPEACIIICTCS BIIO-
CJCACTBUH B COOTBETCTBHH C 3a-
KOHOM, a TOJDKHHUKY HaIpaBiIseTCs
TaKk)Ke 3aBEpPEeHHasl CyNeOHBIM WC-
MOJHUTEIEM KOIHS UCIIOTHUTEIb-
HOTO JJOKYMEHTA.

[Ipunoxenne xk UK PM - Paz-
Mep TOHOpapa CyAeOHBIX HCION-
HHTENEH 32 UCIIOTHEHUE UCITOIHH-
TENBHBIX JJOKYMCHTOB HEJICHEKHO-
ro xapakrepa coctout u3 10 myH-
KTOB, B KOTOPBIX YKa3aHbl pa3Mephl
ronopapa ot 100 go 300 ycioBHBIX
enuant. OnHA YCIOBHAS €IWHUIA
cocrapisieT 20 jeeB.

B gactHOCTH, pa3mep roHOpapa
3a HUCIOJHEHUE pEMICHUsS cyla o
BbIceneHuH cocTanisieT 200 yciaoB-
HBIX €AWHUIL JUTT PU3NIECKHUX JIHII
u 300 yCcIoBHBI €AUHMUILL JJIS1 FOPU-
JAYECKUX JIMII.

Pa3smep roHOpapa cymeOHO-
r0 HUCIOJHHUTEIS 3a MCIIOJTHCHHE
WCIIOJIHUTEIBHOTO JIOKYMEHTa O
BBIMOJIHEHUN [OJDKHHUKOM HEKO-
TOPBIX 0053aTEIbHBIX JCUCTBHIA,
CBSI3aHHBIX C Tepeladyeii HeIBH-
’)KUMOTO HMYIIECTBa, COCTABIAECT
100 ycmoBHBIX equHuI wioc 1 %
OT CTOUMOCTH TIEPEIAHHOTO HMY-
mecTBa (3a KaKIYI0 BEIb) IS
(m3ngeckoro ymuma u 200 ycioB-
HBIX eauHuI mwioc 1 % or cTou-
MOCTH TIEpeJaHHOTO HMYIIECTBa
(3a KaXIIy10 Belllb) IS FOpUIIYIe-
CKOTO JTHIIA.

Hcnonnenue pemieHuii 0 BbI-
CEJICHUH MPOU3BOAUTCS B COOTBET-
ctBuH co ctT. 147-151 UK PM.

Henp3s He 0OpaTUTh BHUMAHUS
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Ha cT. 89 MK PM, B xotopoii co-
JEPKUTCSL TEPEYCHb HMMYIIECTBA
JOJDKHHKA, HA KOTOPOE HE MOXET
OBITH OOpAIIEHO B3BICKAHUE.

Cornacho ct. 89 UK PM He 00-
pariaercst B3bICKaHHE Ha!

1) umymectBo, HeoOXommmoe
JOJDKHUKY—(pU3MUeckoMy  JIUILY
U YJIEHAM €ro CeMbU CYry0o Jyis
JIMYHOTO TIOJIb30BaHMsI WM HC-
TI0JIb30BAHUS B OBITY:

a) OAEXKAY — Ha Ka)XJ0€ JIHIO:
OJTHO 3MMHEE MaJIbTO, OJHO JCMH-
CE30HHOE TAJIbTO, OJINH 3UMHUH 1
OJIMH JICTHUH KOCTIOM (JI1 MYXK-
YWH), J1Ba JICTHUX W JIBa 3MMHUX
IUIaThsl WJIM KOCTIOMA (JJIsl SKEH-
IIHMH), OJTHA [UTATIA ¥ OJTHA 3UMHSIS
I1arKa, 7iBa JICTHUX U J1Ba 3UMHUX
miarka (1 OKSHIIWH), Jpyras
OJICK]Ia, JUTUTEIBHOE BpEeMsl HaXo-
JUBIIASCS B YHNOTPEOJICHUU U HE
MIPEJICTABJISIONIAs [ICHHOCTH;

b) o0yBb, O€Jibe, MOCTENBHBIC
MPUHAIIICKHOCTH, KPOME MPeaMe-
TOB, CHICJAHHBIX U3 JPAarolCHHBIX
MaTepHalioB, a TAKXKE MPEIMETOB,
HMEIOIIUX XYI0KECTBEHHYIO IICH-
HOCTb;

C) Bce JCTCKHE TPHUHAIICKHO-
CTH;

d) meGenp — 10 OHOM KpOBaTH
U OIHOMY CTYJIy Ha KaXI0€ JIHIIO,
OJIVIH CTOJI, OJIVH IKa() Ha CEMBIO;

€) ceMelHbIe HKOHBI U MOpTpe-
ThI, 00pyYaJIbHBIC KOJIBIIA;

f) opnena, memanu, npyrue ot-
JINYUTENBHBIC 3HAKU, KOTOPHIMH
HarpaXkJICHbI TOJUKHUK WJI YICHBI
€ro CeMbH;

g) Beuw (B TOM 4ucie MocoOust
U KHUTH), HEOOXOAUMBIC JOJDKHUKY
JUIA TaJbHEHINErO OCYIICCTBICHHS
npodeccnoHabHON eI TeTbHOCTH;

h) cnmemumanpHBIE TpaHCIIOPT-
HBbIC CPEJCTBA JUI WHBAIHIOB U
BEIIIY, HEOOXOUMBIC WHBAIUIAM U
OOJILHBIM U MPEHA3HAUCHHBIC TS
yX0Jia 3a HUMH;

1) IPOAYKTHI MUTAHUS B KOJIHYE-
CTBE, HCOOXOIMMOM JIJIs TOJDKHUKA
Y YICHOB €r0 CEMbU B TCUCHHE
TPEX MECSIICB;

j) TOILIMBO, HEOOXOAMMOE ISt
MPUTOTOBIICHUS THIIM W OTOILIC-
HUS JKUJIUINA CEMbH B XOJIOJHOE
BpeMs rofia;

2) ceMeHa CelbCKOXO3SHCTBEeH-
HBIX KYyJBTYp, HEOOXOIUMBIC IS
MPOBEJICHHS TIOCEBA U TIOCAKH;

3) KOpM ISl CKOTa, Ha KOTOPKIi
He oOpamianock B3bICKaHHE, HEOO-
XOJIMMBIN 710 cOOpa HOBBIX KOPMOB
WA, B 3aBHCHMOCTH OT OOCTOS-
TEJBCTB, /IO BBITOHA Ha MACTOMIIA;

4) CKOPOIIOPTAIILYIOCS CEITb-
CKOXO3SMCTBEHHYIO  TPOIYKIHIO
— B COOTBETCTBHH C TCPEYHEM,
YTBEPXKJACHHBIM [IpaBUTENBECTBOM;

5) WMYyIIECTBO, OTHOCSIIEE-
cs K myOmuuHO# cdepe rocymap-
CTBA WIH  aJMHHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUAIILHBIX CTUHHII,

6) MHOE MMYILECTBO, HA KOTO-
poe coracHO 3aKOHY HE MOXKET
OBITH 00pAaIIeHO B3bICKAHUE.

Crarpst 89 K PM nporusope-
YUT MPUHIMIY TyMaHW3Ma, yCTa-
HoBJIeHHOMY CT. 5 IK PM, cornac-
HO KOTOPOW TIOpSIIOK W YCJIOBHS
TIPUBEIICHUS UCTIOJTHUTETBHBIX
JOKYMCHTOB B HCIIOJIHCHUE YyCTa-
HABIIMBAIOTCS HAa OCHOBE MPUHIIU-
na COONIONCHUS TPaB YeJOBeKa U
HE MOTYT HUMETh IICJIbI0 TIPHYMHE-
HUe (U3NYECKUX M HPABCTBEHHBIX
CTpalaHlii WM MaTepUaNIbHOTO
yiepoa.

[Ipumenenue cr. 89 MK PM
MO3BOJISICT JIUIIATh JKUJIBIX TTOME-
IICHUH HE TOJILKO MAaJOUMYIIUX
rpax<JiaH, He CYMEBIIMX OTIUIATHTh
JIOJITH, HO U UX HECOBEPIICHHOJIET-
HUX JETEH.

Ipennoxenue. IlodTomMy, 1O
HaliemMy MHeHwuto, cT. 89 MK PM
JIOJDKHA OBITH JIONIONTHEHA  CJIO-
BaMU: (OKHJIOC TOMelleHue (ero
4acTh), €CIM JJIS TpaKIaHUHA —
JOJDKHUKA WM YJICHOB €r0 CEMbH,
COBMECTHO MPOKUBAIOIIUX B TIPU-
HaJUIeKalleM MOMEIISHUH, OHO
SIBJISICTCSI  €JIMHCTBCHHBIM  IPH-
TOJTHBIM JIJISl IOCTOSTHHOTO TIPOYKH-
BaHUS TOMEHICHUEM, MPEIMETHI
O0OBIUHON JoMalHeil 00CTaHOBKU
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n obuxona (OOUH XOJIOIUIBHUK
Ha CEMBI0, OJIMH TEJICBU30P Ha Ce-
MBIO H T.IL.).

s cpaBHEHUsST OTMEYaeM, 4TO
gacTth | cT. 446 ['paxkmanckoro npo-
HeccyanbHOro kozpekca Poccutickoit
®Oeneparmu (nanee — ['TIK PD), co-
JiepKaliasi nepeucHb HMYIIEeCTBa,
Ha KOTOpPOE He MOXKET OBITH 0Oparrie-
HO B3BICKaHHE TI0 UCTIOTHUTEIbHBIM
JIOKYMEHTaM, TIacuT: «BabickaHnue
M0 WCTIONIHUTEIBHBIM JOKyMEHTaM
HE MOXeT OBITh 00paleHo Ha clie-
NIyIoIllee MMYIIECTBO, MPUHAIIE-
JKallee TpakKIaHWHY-IOJDKHUKY Ha
npaBe COOCTBEHHOCTH:

JKUIIOE TTOMENIeHUE (€T0 YacTH),
eCly JUIs Tpa)KJIaHWHA-IOJKHHUKA
M YICHOB €r0 CEMbBH, COBMECTHO
MPOKUBAIOIIUX B MPUHAICIKAIIIEM
MOMEIICHUU, OHO SIBJISICTCS €I[UH-
CTBEHHBIM MIPUIOIHBIM JIJIS TIOCTO-
SITHHOTO IIPOYKUBAHMS TIOMEILICHUEM,
3a UCKJTFOYCHHEM YKa3aHHOI'O B Ha-
crosimeM ab3are UMyIIecTBa, €CIH
OHO SIBIISIETCS TIPEIMETOM HUITOTEKH
Y Ha HETO B COOTBETCTBUU C 3aKO-
HOJIaTEIHCTBOM 00 UITOTEKE MOXKET
OBITH OOpAIIEHO B3BICKAHUE;

3eMeJIbHBIE YYacTKH, Ha KO-
TOPBIX PACHOJOXKEHBI OOBEKTHI,
yKazaHHbIC B a03alle BTOpOM Ha-
CTOSIIIICH YacTH, 32 UCKIIOYCHHEM
YKa3aHHOTO B HACTOSIIEM ad3alle
UMYIIECTBA, €CIU OHO SBIISCTCS
MPEIMETOM UITOTCKH U Ha HETo B
COOTBETCTBMHM C 3aKOHOJATENb-
CTBOM 00 HITOTEKE MOXKET OBITH 00-
palleHo B3BICKaHUE,

MpeaMeTsl  OOBIYHOW  JOMalll-
Hell 00CcTaHOBKM M 00MX0za, BEIH
WHAWBHUIyaJIbHOTO  TIOJH30BAHUS
(omexma, oOyBb U JOpyTHE), 32 HC-
KITFOYEHHUEM JparoleHHOCTed ¢
JIPYTHUX TPEIMETOB POCKOIIIH;

UMYIIECTBO, HeoOXoauMoe
U1 POECCUOHANBHBIX  3aHS-
TAW TpaKJaHUHA-IOJDKHUKA, 32
UCKIIFOYCHUEM TPEIMETOB, CTOH-
MOCTh KOTOPBIX TPEBBIIIACT CTO
YCTAHOBJICHHBIX  (hefepajbHbIM
3aKOHOM MUHUMAaJIbHBIX Pa3MepOB
OILIaThI TPYAA;
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WCIIONIb3yeMBIE IS IIeNield, He
CBA3aHHBIX C OCYIIECTBICHHEM
MPEeANPUHUMATEIECKON  JesTeNb-
HOCTH, TJIEMEHHOHN, MOJOYHBIN U
pabouuii CKOT, OJIEHHW, KPOIUKH,
MITUIA, TYEITBI, KOpMa, HEOOXOIH-
MBIE JUISI UX COJICPIKAHUS 10 BBI-
roHa Ha mnacrOumia (Bble3na Ha
MaceKy), a TaK¥Ke XO3s[IICTBEHHBIC
CTPOCHHMSI U COOPYIKEHUS, He00X0-
IAMBIC JJIST UX COMCPIKAHUS,

ceMeHa, He0OXOAuMBIE 11 OUe-
PEIHOTO TTOCEBA;

MIPOIYKTHI MATAHUS U ICHBTH Ha
00IIIyI0 CyMMy HE MEHEE yCTaHOB-
JIEHHOW BEJIMYWHBI MPOKUTOIHOTO
MHUHHUMYMa CaMoOr0 TpakIaHWHa-
JIOJDKHUKA U JIL, HAXOIAIINXCS Ha
€ro YKIUBEHUU;

TOILJIMBO, HEOOXOJUMOE CEMBE
rpaxJIaHuHA-IOJDKHUKA JUIS TIPH-
TOTOBJICHUS CBOEH €XKEeIHEBHOMU
MUIIH U OTOIJICHHUS B TEUCHHUE OTO-
MUTEJIBHOTO CE30Ha CBOETO YKUJIO-
T'O IMMOMEIICHHS;

CpencTBa TpaHCIOpTa U JIPY-
roe HeoOXOAMMOE TpaXAAHNHY-
TIOJDKHUKY B CBSI3U C €TO WHBAJIU]I-
HOCTBIO HMYIIIECTBO;

MIPU3bI, TOCYAApCTBCHHBIC Ha-
rpanabl, TOYETHBIE W TaMATHBIC
3HAaKW, KOTOPBIMH  HarpaKAcH
rpa)xIaHuH-TOJKHHAK.

Koncrurynuonnsiii cyn Poc-
cuiickoii @exnepanuu NpuU3HAI,
yTo yacth (1) ct. 446 I'TIK PO

COOTBETCTBYET Koncturynuun
Poccuiickoit ®@epepanuu, 4To K
KOHCTUTYIIMOHHO  3allyUIIaCMbIM

HEHHOCTSAM OTHOCSITCSI JOCTOMHAS
KU3HB U CBOOOTHOE Pa3BUTHE Ue-
JoBeka [4].

HcrionHuTEbHBIE aKThI, COCTaB-
JICHHBIE CyJeOHBIM HCITOTHHUTEIIEM,
MOTYT OBITH OOXKAJIOBAaHBI B COOT-
BETCTBUHU co cT. 161-164 UK PM.

Cornacuo gactu (1) ct. 65 UK
PM 1npu ocymiecTBIEHHH CBOMX
¢yHKIMHA u 0O0sS3aHHOCTEH, CBS-
3aHHBIX C UCIIOJHEHNEM HCIIOJIHU-
TEJBHBIX JIOKYMEHTOB, CyIEOHBIH
WCTIOJIHUTENb BBIHOCUT OIpe[e-
JICHUS, COCTABJISIET TPOTOKOJIBI H

odopmIIseT Ipyrue mporeccyaib-
HBIC aKThI.
Coracuo yactu (1) ct. 66 UK

PM B030yxnenue, oTcpoyka, npH-
OCTaHOBJIEHHE U MpeKpalleHne

NPUHYIUTEIBHOTO  HCIONHEHHS,
BbIJIa4a WM pacrpeielieHHe CYMM,
MOJTYYEHHBIX B Pe3yJbTare HCIOJ-
HEeHHs1, IPIMEHEHHE U OTMEHA Mep
Mo 00ECIIEYCHUIO HCITOJIHEHHUS, a
TaKXe JIpyrue MpeayCMOTPEHHBIC
3aKOHOM MeEpBl OCYIIECTBISIOTCA
CyleOHBIM HCIIOJHHUTEJIEM IIyTeM
BBIHECEHHsSI OINpPENEJICHHs, COAEp-
JKAaIlero:

a) JaTy U MECTO BBIHECCHHMS
onpeneNeHus U HOMEpP HCIIONHH-
TEJILHOTO MPOU3BO/ICTBA;

b) Mst CyIeOHOTO UCTIOTHUTEIS
U IOPUUYECKHIT aapec ero 0ropo;

C) MCIIOJTHUTENFHOE MPOU3BOA-
CTBO, IO KOTOPOMY BBIHOCHTCS
oTpe/esicHHE;

d) Bompoc, Mo KOTOPOMY BBIHO-
CHUTCS OIIpe/IcIICHNUE;

€) OCHOBaHUI BEIHECEHHUS OTIpe-
JEeNCHUA ¥ 3aKOH, NPUMEHECHHBIH
IIpY BBIHECEHUU OIPEAECIICHUS;

f) mocraHoBieHHE CyneOHOTO
UCTIOJTHUTEIIS;

g) TIOPSJIOK U CPOK OOXKaoBa-
HUSI OTIpENICIICHUS;

h) noamuce u neyars cyneOHOTO
WCTIOJTHUTEJISL.

Cornacno yactu (1) ct. 16 UK
PM uncnoaHUTENBHBIN JTUCT MOKET
OBITH TPEABSBICH K UCIIOIHEHUIO
B TEUEHHUe Tpex JeT mocie olpe-
TEHHsS CyJIeOHBIM pelIeHHEeM, Ha
OCHOBaHUHM KOTOPOTO OH OBLIT BBI-
JIaH, OKOHYATEJBHOTO XapakTepa,
€CJIM 3aKOHOM HE INIPESyCMOTPEHO
UHOE.

Yacrsio (1) ct. 16 UK PM ycra-
HOBJICH 6-MECSYHBIN ITPECEKATEINb-
HBIH, WIN OPEKIIO3UBHBIN CPOK Ha
o0O)xajoBaHWE aKTOB, COCTaBIICH-
HBIX CyIE€OHBIM HCIOJHHUTEJIEM.
Hctedenne 3Toro cpoka, He3aBUCH-
MO OT IIPUYMH €ro HUCTeYeHus (Ha-
pymenue MK cyneGHBIM HCTONHU-
TeseM, 00JIe3Hb YUYaCTHUKA HCIION-
HUTEJIBHOTO TPOU3BOJCTBA H T.1I.)
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roramnraet mpaBo Ha 00XKaJoBaHUE
HE3aKOHHOTO aKTa, COCTaBJICHHOTO
CyIeOHBIM HCITOHUTENIEM, U TEeM
caMbiM (DaKTUYCCKU Y3aKOHHBACT
HE3aKOHHBIN aKT.

YKa3aHHBIM 6-MECSUYHBIN CPOK,
YCTAHOBJICHHBIH TMOCIEIHUM, BTO-
phIM IO CYETY MPEIIOKESHHUEM
gactu (1) ct. 161 UK PM, Hapy-
maer ycraHosiieHHoe cr. 5 T'TIK
PM mpaBo Ha CBOOOAHBIN IOCTYII
K MPaBOCYIHIO, a TaK)Ke TPaBO Ha
crIpaBeNInBOe cyaeOHoe pa3ompa-
TENBCTBO B PA3yMHBIH CPOK, TapaH-
TUPOBaHHOE MYHKTOM 1 cT. 6 Kon-
BEHIIMU O 3aIlHUTe MpaB 4YeIOBeKa
U OCHOBHBIX CBOOOI OT 4 HOAOps
1950 roma, xotopast patuduIupo-
BaHa noctaHoBieHueM [lapnamen-
ta PM Ne 1298-XIII ot 24.07.1997
roga [5].

Cratess 5 TTIK PM rmnacurt:
«Bcskoe 3aMHTEpEeCcOBaHHOE JIUIIO
BIIPaBe B YCTAHOBICHHOM 3aKOHOM
TIOPSIIKE OOPATUTHCSA B CyACOHYIO
MHCTAHIIHIO 32 3aIUTON HapyIIeH-
HBIX WA OCIIAPUBAEMBIX IIPaB,
cBOOO ¥ 3aKOHHBIX HHTEPECOB.

Hu omnomy nuiyy He MOXeT
OBITh OTKA3aHO B Cy[IcOHOI 3ammuTe
10 MOTUBAM OTCYTCTBHS 3aKOHO/[a-
TENbCTBA, HECOBEPIICHCTBA, MPO-
TUBOPEYUBOCTH WM HESICHOCTH
JEHCTBYIOIIETO 3aKOHOATENILCTBA.

OTKa3 0JJHO U3 CTOPOH OT Mpa-
Ba oOpaleHus B cyl MyTeM Mpea-
BapUTEIHLHOTO 3aKIIOUEHHS COryia-
HICHUS HE HMEET IOPHIUYCCKUX
MOCIICICTBUN, 3a HCKIIOYCHHEM
CIIy4aeB 3aKIIOYEHHS] B COOTBET-
CTBUH C 3aKOHOM apOHUTpa)KHOTO
COTJIAIIICHUS.

IIynkr 1 KonBeHuuu o 3amu-
TE TMpaB 4YellOBEKa W OCHOBHBIX
cBoOon mracur: «Kaxknplii mmeer
IIPaBO MPH ONPENEICHNUHN €T0 IPax-
JMAHCKUX TIpaB M OOS3aHHOCTEH
WIM TIPU PACCMOTPEHHH JIFOOOTO
YTOJIOBHOTO OOBUHCHHMSI, MPEIb-
SIBICHHOTO €My, Ha CIpaBeIJINBOC
nyoarMyHOe pa3OUpaTenbCTBO Jena
B pa3yMHBI CPOK HE3aBUCUMBIM
U OCCIPHUCTPACTHBIM CYJIOM, CO3-
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JAaHHBIM Ha OCHOBAHHMH 3aKOHA.
CyneOHoe perieHne OOBSBIAETCS
myONIWYHO, OIHAKO Tpecca M ITy-
OnmKa MOTYT He JOITyCKaThCsl Ha
Bce cyaeOHOe pa30upaTenbCTBO
WM €r0 YacTh IO COOOPaKCHHSIM
MOpajH, OOIIECTBEHHOTO MOPSIIKa
WM HAIlMOHAIBHON 0€30MacHOCTH
B JIEMOKpaTHYECKOM OOIIecTBe, a
TaKKe €CII ATO TpeOyeTcs B MHTE-
pecax HECOBEpIIEHHOJETHUX WIIH
JUISL 3aIUAThI YaCTHOHM YKM3HH CTO-
POH, WK - B TOU Mepe, B KaKOH 3TO,
10 MHEHUIO Cy/1a, COBEPILIEHHO He-
00X0IMMO - TIPHU OCOOBIX 00CTOSI-
TEJNbCTBAX, KOTJA TIIACHOCTh Hapy-
masia ObI HHTEPECHI TPABOCYIUMD).

pennoxenune. Ilo nHamemy
MHEHUIO, TIOCIIETHEeE TIPEIIOKEHIE
yactu 1 ct. 161 UK PM, ycranas-
JIuBarolee 6-MecSYHbIA Mpeceka-
TEJBHBIN CPOK, CIEyeT OTMCHHUTb.

ComnacHo vacti (2) ct. 161 UK
PM 3asBienne o0 oOxanoBaHHU
HCIIOJHUTEIBHBIX AKTOB MOJACTCS
B Cy/IcOHYIO HHCTAHIIUIO, B OKpyTe
KOTOpPOH pPAacIoiokeHO Oropo cy-
JeOHOTO UCTIOTHUTEIIS, WIIH, B CITY-
yae MyH. Kumnoy, — B cyneb6Hyto
WHCTAHIIMIO, B OKpYyre KOTOpOM
TEPPUTOPHATHFHON TaNaToil cymneo-
HBIX HWCTIOJTHHUTENEH YCTaHOBJICHA
TEPPUTOpPHANEHAS ~ KOMITETEHIIHS
CyleOHOTO HCIIOTHUTEITS.

Crates 30 UK PM macurt:
«CyneOHBIN UCTIONHHUTENh MOXKET
MPEPUHAMATE MEPHI M0 TPUHY-
JUTEITLHOMY HCIIOJHEHHIO TOJIBKO
B OKpYI'¢ TePPUTOPHAIILHOM Maja-
Thl CyJeOHBIX HCIOJHHUTEJEH, Ha
TEPPUTOPHH KOTOPOTO HAXOIAUTCS
ero 0ropo.

B orcTymuienue oT mosoxeHuin
gactH (1):

a) B CITy4ae BBITTOJTHEHHSI MEP T10
o0ecrneueHnio ucKa WIH B CiIydae,
KOTZIa WCITIONHEHHE OCYIIECTBIs-
eTcsl MyTeM OOpalieHus B3bICKA-
HUS Ha TPAHCIIOPTHBIE CPEJCTBA,
JNCHe)KHBIE CpEACTBa Ha CUeTax
JOJDKHUKA, IICHHBIE OyMaru WiH
JIOJTIO yYACTHsI JIOJDKHUKA B YCTaB-
HOM KaIluTajie, TePPUTOpUATbHAS

KOMITETEHIIHS CyAeOHOTO WCIOJ-
HUTEIS PacpOCTPaHAETCS Ha BCIO
TEPPUTOPHIO CTPAHBI;

b) B cimydae MCHOTHEHUS WC-
MOJIHUTEIBHBIX JOKYMEHTOB IIy-
TeM oOpaleHus B3BICKAHHS Ha
3apaboOTHYIO TUIATy WU JpyTrue
JIOXOJBI JTOJDKHHUKA TIOTHOMOYUS
[0 WCHOJNHCHUIO MpUHAIC)KAT
CyacOHOMY HCIIOJHUTEIIO, B TEp-
PUTOPHATHHON KOMIIETCHIIMH KO-
TOpPOTO, YCTaHOBJIEHHON TEppuU-
TOpPHATLHON TajaToi CymeOHBIX
WCIIOIHUTENEeH, HAXOOUTCA Me-
CTOHaxXOXXJICHNE yIpexkKaeHUs (0p-
raHu3anun), o00eCIeYnBaIoOmeH
JIOXOJT TOJIKHUKY.

HcnonHutenbHble TOKYMEHTHI
Mo JeiamM, MpeIyCMOTPEHHBIM B
yactu (2) crarbu 15 Hacrosmiero
KOJIEKCa, 3a UCKIIOUCHUEM TIpe.y-
CMOTPEHHBIX B MYHKTE C), IPEb-
SIBJIIIOTCS K HCIOJHCHUIO Cyieo-
HOMY UCIIOJHUTENI0, B TEPPHUTO-
pHaTHLHON KOMITIETCHIINYA KOTOPOTO,
YCTaHOBJICHHON TEPPUTOPHUATILHOMN
TajaToi CyJeOHBIX UCITOTHATENICH,
HaXOJIUTCSI MECTO JKUTEIhCTBA WITH
MECTOHAXOKICHHUE JOIDKHHUKA.

UcnonnurenpHble  AOKYMEH-
THI 10 JIeJIaM, TPETyCMOTPEHHBIM
B TIyHKTE C) 4actu (2) cratbu 15
HACTOSIIETO KOJEKCa, IMepeaaroT-
csl cyneOHOM MHCTaHIHel 1o cob-
CTBCHHON WHUIIMATUBE K MCIIOJN-
HEHUIO CyIeOHOMY HCIIOJIHUTEIIO,
YKa3aHHOMY B3BICKAaTEJIEM B 3asB-
JIEHUH O BBIJaU€ UCTIOTHUTEILHOTO
JACTay.

Yacts (3) ct. 161 K PM ocBo-
0oXmaeT 3asBIeHUS 00 00XKaIoBa-
HUU WUCIIOJHHUTENBHBIN aKTOB Cy-
NeOHOTO MCTIONHUTENS OT OIUIATHI
TOCY/IapCTBEHHOM TOIILIHHEI.

CormacHo gactu (1) ct. 162 UK
PM wucnogHUTENbHBIE aKThI, CO-
CTaBIIEHHBIE CYJeOHBIM HWCIIOIHH-
TeJeM, MOTYT OBITh O0XKaJOBaHBI
YYaCTHUKAMHU  UCIIOJHHUTEIBHOTO
MIPOU3BOJICTBA B 15-AHEBHBIN CPOK
CO JIHS COBEPIICHUS IEUCTBUS WU
0TKa3a COBEPIIUTH OIMpeeICHHBIC
JIEUCTBUS, €CIIU 3aKOHOM HE Mpea-
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yCMOTpeHo uHoe. TpeTsu nuna, He
MPUHAMABIINE Y4YacTUS B WCIOJ-
HUTEJIBHOM NPOU3BOJACTBE, MOTYT
o0xanoBarh WCTIOJTHUTEITHHBIC
aKTBl, COCTaBJICHHBIC CYICOHBIM
HCIOJIHUTEIIEM, B  15-gHEBHEIN
CpPOK CO [IHS, KOT/a OHM y3HAJIU
WJIN JIOJDKHBI OBUTH Y3HATh O HUX.

Yacts (1) ct. 162 UK PM mpo-
THBOpeYnT 9acT (2) cT. 66 UK PM,
COTJIaCHO KOTOpOiIl ompeneeHne
CyneOHOTO HCTIONHUTEIS SBISIETCS
00s13aTebHBIM TSI ICTIOJTHEHUS TI0
MpaBy C MOMEHTA €TO BBIHECEHUS U
B 10-gHEBHBIN CPOK CO ITHSA CO00-
IICHUS MOXET OBITh 00XKaJIOBaHO
B CyleOHYI0 HMHCTaHLHUIO IO Me-
CTy HaxOXJAeHHs 0I0po CyneOHOro
WCTIONTHUTENS WJIH, B Clydae MYH.
Kummnay, — B cyneOHyI0 MHCTaH-
U0, B TEPPUTOPHAIILHOM OKpYTe
KOTOPOH YCTaHOBJIEHA TEPPUTOPH-
aJBHOM MmayiaTol CyfAeOHBIX MCIIOIN-
HUTEJIeH TepPUTOpUATBEHAS KOMITe-
TEHIUS CyneOHOTO HWCIOTHHUTEINS,
€CJIM 3aKOHOM HE TPEIyCMOTPEHO
nHoe. O0XxaoBaHUE ONpeAcIICHUN
CyneOHOTO HCIIOTHUTEIST HE MOXKET
CIIY’)KHTh OCHOBaHHEM I TPHO-
CTaHOBJICHHS WCIIOTHEHUS, 32 HC-
KIIIOYCHHEM CIly4yaeB, MpemycMo-
TpenHbx UK PM.

BeiBoa. OTO mpoTuBOpeune
JIOJDKeH ycTpaHuTh Ilapmament
PM.

Cormacio wactu (2) cr. 162
UK PM nuumo MoXxeTr BOCCTaHO-
BUTh CPOK OOXKaJIOBaHUS B COOT-
BercTBUM ¢ TmonokeHusimu ['TIK
PM. Cpok oOkamoBaHus HE MOKET
OBITH BOCCTAHOBIICH JIUIIOM, E€CIIH
CO ITHS BBIHECEHHS WJIM OTKa3a B
BBEIHECEHHH PEIEHHsI IT0 00XKarye-
MOMY aKTy Ipomuio 6omee 6 mecs-
1EB.

[IponymeHHbIi  CPOK  MOXKET
OBITb BOCCTAHOBJIEH B COOTBET-
ctBuu ¢ vactsamu (1)-(4) ct. 116
I'TIK PM.

Jluriam, xoTopble MO 00OCHO-
BaHHBIM NMPUYHUHAM HE COBEPIIMIIH
MpoIECCYyaTbHOE IEHCTBHE B CPOK,
MPOIMYIIEHHBI CPOK MOXKET OBITh
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BOCCTAHOBJIEH CyHeOHOW WHCTaH-
LUEH.

3asiBIIeHHE O BOCCTAHOBJICHUHU
MPOMYIIEHHOTO CPOKa IO/IAeTCs B
CyneOHyI0 WHCTAHIIMIO, B KOTOPOM
HaJIeKAaJI0 COBEPILIUTH MPOIECCY-
ampHOE JIeHCTBUE, U paccMaTpu-
BaeTCs B CYICOHOM 3aceIaHMU.
YuacTHHUKH MpoLecca U3BEIatTCA
0 MECTe, JaT€ U BPEMEHU MPOBEJIC-
HUA CyIeOHOTO 3aceIaHwsi, OTHAKO
X HCIBKa HE MNPCIATCTBYCT pac-
CMOTPEHHIO BOIIPOCA O BOCCTAHOB-
JICHUH MIPOMYIIEHHOTO CPOKa.

K 3asBnenuto o BOCCTaHOBIIE-
HUU TIPOMYIIEHHOTO CpOKa IIPH-
JaraloTcs JT0Ka3aTeIbCTBa, CBH/IE-
TEJIbCTBYIOIIAE O HEBO3MOXKHOCTH
coBepieHusa aeiicteusi. OqHOBpe-
MEHHO JIOJKHO OBITH COBEpIIEHO
COOTBETCTBYIOIIEE IpOLECcCyallb-
HOe JiericTBUe (TIOaHO 3asBICHHE,
MIPENCTABICHBl COOTBETCTBYIOIIKE
JOKYMCHTEI U T.IL.), B OTHOILICHUU
KOTOPOT'O IIPOITYIIEH CPOK.

Pemienne o BOCCTaHOBIIEHUU
MPOMYIICHHOTO  CPOKa  MOXKET
OBITH IIPUHATO TOJIBKO B Cliy4dae,
€CIIM CTOpOHA Tofalia 3asBJICHHE
He no3nHee 30 gHEH co IHS, KOoTaa
y3Haja WIN JTOJhKHA Obla y3HATh
0 TpeKpalleHuu TPUYINH, 00yCIo-
BUBIIIUX TPEBBIIICHHE IPOIECCY-
aJBHOTO CPOKA.

Hpennoxkenne. Ilocnenuee,
BTOpOEC MO CYETYy MpeIOKEeHUE
gactu (2) ct. 162 UK PM, ycra-
HaBIUBalolee O-MECAYHBIM TIpe-
CEKATEIbHBIM CPOK, IO HalleMy
MHEHUIO, CJIEIyeT OTMEHHUTh Kak
Hapymiamolee npaBo Ha CBOOOI-
HBIN JOCTYM K MPaBOCY/IUIO.

Cormacuo yactu (1) ct. 163 K
PM mperen3un 1mo 3asBICHUIO 00
00KalOBaHUH ~ WCTIOTHUTEIHHBIX
aKTOB, COCTaBJECHHBIX CyHeOHBIM
WCTIOJHHUTEJEM, TPEABIBISIOTCS K
B3BICKATEII0 WM JTOJKHHKY. 3asB-
JIEHWE paccMaTpuBaeTcs CyJeOHOM
WHCTaHIHEH (BKITIOYAst BBIIIECTOS-
IIyl0 Cy[AeOHYI0 HHCTaHIMIO) B
nopsiake, npeaycmorpenHom ['TIK
PM, B cpok e 6onee 30 gueit. Cy-

JIeOHBIN UCIIOJTHUTEb MOKET OBITH
MIPUTNAIICH IS 1aud OOBSICHEHHUH
IO MTOBOAY O0XKaTyeMBIX aKTOB.

Ipeanoxenne. Yacts (1) cr.
163 UK PM, no HamieMy MHEHUIO,

ClIelyeT W3MCHUTh, YCTAaHOBUB,
4TO TMPETCH3UH MPEIbSIBIISIOTCS
K CcyaeOHOMY HCIIONHUTENIO, T.K.
MpPEeIMETOM OOXKAJIOBAHUS  SIBIIS-
eTCsl UMEHHO aKT, COCTaBJICHHBIN
CyAcOHBIM HCIIOTHUTENIEM, a He
JIEUCTBUE JIPYroil CTOPOHBI UCTION-
HUTEIFHOTO TPON3BOCTBA.

Cornacno gactu (4) ct. 163 UK
PM pemenne cyneOHOW HWHCTaH-
[IUHU, PACCMOTPEBIIIEH JeI0 TO0 Cy-
IIECTBY, MOXET OBITh 00XKAIOBaHO
B KaCCAI[MOHHOM TOPSIIKE.

Pemrenue cyna, BBIHECEHHOE IO
3asIBIICHUIO 00 O0KaJIOBaHUM aKTa
CyeOHOTO HCIOIHUTENS, MOXET
OBITH 00XallOBaHO B KacCCAIHMOH-
HOM TIOPSIIKE B COOTBETCTBHUH CO
CT. 423-428 T'TIK PM.

Cormacio wactu (3) cr. 426
I'TIK PM kaccamuoHHas xanoba
Ha OTIpe/ieJIeHNEe pacCMaTPHUBAETCS
B TPEXMECSYHBII CPOK COCTaBOM
U3 TpeX CyAel Ha OCHOBAHHU JIeNa
U MarepualioB, MPUIOKEHHBIX K
xKanobe, 6e3 pacCMOTPEHHs BOIIPO-
ca 0 JIOTMYCTHUMOCTH U 0€3 yJacTus
CTOPOH.

Cornacho ct. 427 I'TIK PM pac-
CMOTpEB KAacCallMOHHYIO asloly
Ha OIpeJelieHne, KacCaloHHas
WHCTAHIIUS BIIPABE:

a) OTKJIOHHUTHh KacCallMOHHYIO
XKaloOy W OCTaBHTH OIpeJelieHHe
0e3 N3MCHEHMUS;

b) ymoBIeTBOPUTH KaccallioH-
HyI0 Xayo0y, OTMEHHTH Ompee-
JICHWE TIOJHOCTHIO WJIM YacCTHYHO
¥ BO3BPATHUTH JIEJI0 Ha HOBOE pac-
CMOTpEHHE;

C) YIOBIETBOPHUTH KacCAI[MOH-
HYIO Xano0y, OTMEHUTh Ompee-
JICHWE TOJHOCTHIO WJIM YaCTHYHO
U CBOUM OIpEACICHHEM PEIINTh
BOIIPOC TIO CYILECTBY.

Ipennoxkenne. Ilo nHamemy
MHeHHto, 4acth (4) ct. 163 UK
PM, ycraHaBiIMBaKOIIYI Kacca-
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IIUOHHEINA, a HE aneJUISIIHOHHBIA
MOPSIIOK OOXKAIOBaHUS PELICHUH,
BBIHECEHHBIX MO 3asBICHUSIM 00
00OXXaJOBaHWM aKTOB CyneOHOTO
HCTIOJTHUTETS, CIeyeT U3MEHUTD.
JKanoOb! Ha 3TH peIICHUS JOKHBI
paccMmarpHuBaThCs TaKXkKe Kak M Ka-
J00BI Ha BCE APYTHE PEIICHUs Cy-
JIOB TIEPBOM MHCTAHIIUH B ameluis-
[IMOHHOM ITOPSKE B COOTBETCTBHUH
co ct. 357, 358, 360-390, 393, 394,
396 I'TIK PM c yyacTthem CTOPOH.
HexoppekTHo, 4TO Kano0bl Ha ATH
pelIeHnsT paccMaTpPUBAIOTCS Kak
JKAIOOBI Ha OTIPE/ICTICHHS.

CornacHo yactu (2) ct. 163 UK
PM B cnyyae o0xalloBaHUS aKTa,
COCTaBJICGHHOTO CyAeOHBIM HCIOJ-
HUTEJIeM, OpeMsl JOKa3bIBaHUsI JIO-
JKUTCS Ha UCTLIA.

IIpennoxkenne. Ilo Hamemy
MHeHHIo, 9acte (2) ct. 163 UK
PM crnenyer u3MeHUTb, BO3JIOKUB
Opemsi JOKa3bIBaHHS 3aKOHHOCTHU
aKTa, COCTABJICHHOTO CyAeOHBIM
WCTIOTHUTETIEM, Ha CyIeOHOTO WC-
TTOJTHUTEIIS.
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OIIVTATA TPYJAA HAYYHO-IEJAT'OI'MYECKOI'O ITIEPCOHAJIA
YUYPEXKJIEHUI BBICIIEIO OBPA3OBAHMUA:
HEKOTOPBIE ITPABOBBIE ACIIEKTbI

Tynop KAIILIA,

JIOKTOp TIpaBa, MoreHT KoMpaTckoro rocy1apcTBEHHOTO YHUBEPCUTETA

SUMMARY

The article analyzes some of the legal aspects of the remuneration of scientific - teaching staff of institutions of higher
education of the Republic of Moldova, financed from the state budget or from own funds, through the prism of the study
of national research in the field of labor relations, analysis of the provisions of national laws and regulations on wage in
educational institutions, with the formulation of valid conclusions and proposals for consideration cross-cutting theme.

Keywords: labor relations, compensation, institutions of higher education, scientific - teaching staff, the legal

regulation.

* %k

B crarbe aHanu3upyOTCsl HEKOTOPbIE IPABOBBIE ACIIEKTHI OIJIATHI TPY/Aa HAYYHO — [1€1arOrn4eCcKoro nepcoHaia yupesk-
JIeHui BeIciero oopasoBanus Pecrryonmiku MoinoBa, (PMHAHCHPYEMBIX M3 TOCYIapCTBEHHOTO OFOKETA HUIH 3a CUET CO0-
CTBEHHBIX JICHE)KHBIX CPEJICTB, Yepe3 MPU3MY M3yUCHHS OTEUECTBEHHBIX HAYUYHBIX HCCIIEOBAHUH B C(epe TPYILOBBIX OTHO-
LIEHUH, aHaIKM3a MOJIOXKEHUH HAIIMOHAIBHBIX 3aKOHOATENBHBIX 1 HOPMATHBHBIX aKTOB IO OIJIaTe TPyAa B 00pa3oBaTeib-
HBIX YUPEKACHHSX, C (HOPMYITMPOBaHHEM 000CHOBAHHBIX BBIBOJIOB H MPEUIOKEHHI 10 pacCMaTpHBaEeMOil MHOTOTUIAHOBOM

TEME.

KiaroueBrnle ciioBa: TPYAOBLIC OTHOLICHUS, OIJIaTa TpyAad, YYPCIKACHHN BBICHICTO O6pa3OBaHI/I$I, HAay4YHO — negarorunvc-
CKHUI TNEpCOHAJ, IPpaBOBOC PEryYJIMPOBAHUC.

A KmyansHocmb memul. Ipa-
BOBOEPETYINPOBAHUEOILIA-
ThI TPY/la HAy4YHO-IIeJarOrM4eCcKOro
[EPCOHANA YUYPEXKACHUH BbICILIE-
ro oOpasoBanuss B PecmyOmnmke
MosnoBa cBOAMTCS IJIaBHBIM O0-
pa3oM K periaMeHTalMu MopsaKa
YCTAHOBJICHUSI DPa3MEpOB Mecsy-
HBIX OKJIaZoB AJsl mpodeccopcko-
[IPEN0AaBaTEIHCKOTO cocraBa
yupescoenuil gplcuiezo 00pazosa-
Husa (YBO), ¢unancupyembpIx u3
TOCYIapCTBEHHOTO OIOKeTa JI00
3a CYeT COOCTBEHHBIX ICHEXHBIX

CpPEACTB.
Ocnoenvie  mesucvl. Bce-
CTOPOHHMM  NpPaBOBOM  aHaIU3
MOpsiAKa M YCJIIOBHH YCTaHOB-
JeHHUsS  pa3MepoB  MECSYHBIX
OKJIQZIOB Uil MpoeccopcKo-
MIPENOAaBaTEIHCKOTO cocraBa

YBO, ¢unaHCHpyeMBbIX U3 TOCY-
JIapcTBeHHOTro Oromxera, uepes
pU3My HOPM JCHUCTBYIOILEIO 3a-
KOHOJIATENILCTBA O TPYAE IO3BOJIS-
€T KOHCTaTUPOBAaTh CIEAYyIOIIEE.

1. B coorBercTBuM ¢ TpeOoBa-
uusimu [ punosxenns Ne 11(B penax-
muu 3akona Ne 146 ot 17.07.2014
I.) K 3aKOHy O CHUCTEME OIUIaThl
Tpyna B OromkerHol cdepe Ne

355-XVI or 23 nmexabps 2005 roma
(manmee - 3axom Ne 355/2005)[1]
MeCSTYHBIe OKJIABI TIPodeccopcKo-
TIperonaBaTebckoro coctasa Y BO,
(bMHAHCHPYEMBIX U3 TOCYNapCTBEeH-
HOTO OroIKeTa, ycraHoBJeHsI [lap-
nmameHToM ¢ 1 ceHTs0ps 2014 roma B
CIIEIYIOINX pa3Mepax:

» Pexmop 4800 nei;

» Ilpogeccop ynusepcumap
3600 net;

» Kongepenyuap  ynusepcu-
map 3240 neii;

» Cmapwuii npenooasamens
3000 neu;

» Ilpenooasamerns, accucmenm
2640 net.

2. B Toxxe Bpems, Tabmmma 1
npunoxxenuto Ne 2 k IToctanonie-
Huto [IpaButensctBa Ne 381 ot 13
anpenst 2006 roga «O6 ycmoBHsIx
OTIaThl Tpyaa paOOTHUKOB OFOA-
)KeTHOH ceprl» B pemaknuu Ilo-
craHoByienus IIpaButenncTBa Ne
770 ot 23.09.2014 r.(mamee - Ilo-
craHoBiienne IIpaButenncTBa Ne
381/2006)[2] ycraHaBmHMBaeT TMO-
BEIIIEHHBIE pa3Mepbl MECSYHBIX
OKJIaJIOB TPO(ECCOPCKO — TPETIo-
nmaBaTelbckoro cocrara YBO, du-
HAaHCHPYEMBIX U3 TOCYIapCTBEHHO-

r0 OrO/mKeTa, KOTOphIE ¢ 1 CeHTAOPS
2014 roma cocTaBIAIOT JIA:

= Pexmopa 4800 neui;

» [Ipogheccopa yHueepcumapa
3600 neu,

» Koughepenyuapa yHusepcu-
mapa 3240 neii;

» Cmapwezo npenodasamens
3000 neu,

» [Ipenooasamens, accucmen-
ma 2640 neii.

3. OpnoBpemenHo Tabmuma 1
K npuioxenuto Ne 1 k ITocranos-
nenuto IIpaButensctBa Ne 195 ot
13 mapra 2013 rona «O0 ycnoBusix
OIJIaThl Tpyla PaOOTHUKOB TOCY-
JAPCTBEHHBIX BBICIINX yYEOHBIX
3aBEICHUM, IEUCTBYIOIIMUX B YCIIO-
BUsAX (prHAHCOBOI aBTOHOMUM»[3],
B peaakuuu Ilocranosnenus Ilpa-
BuTenabcTBa Ne 856 ot 08.10.2014r.
(manee - Ilocranosnenue IlpaBu-
tenbcTBa Ne 195/2013) onpenensi-
€T BWIKH MECSYHBIX IOJDKHOCT-
HBIX OKJAIOB s Mpodeccopcko-
MPeToIaBaTeIbCKOr0 COCTaBa To-
cynapcTBeHHbIX YBO, geiictByto-
IIMX B yCIOBHsIX (hMHAHCOBOH aB-
ToHOMUH, C 1 ceHTssOpst 2014 roxga
B CJIEIYOIIUX Tpe/eax:

v’ Pexmop e6vicuezo yueono-
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20 3asedenus I kamezopuu 5500-
10000 neu;

v’ Pexmop evicue2o yueOHo-
20 3asedenus Il kamezopuu 4950-
9000 ne;

v’ Pexmop evlcuie2o yuebHo2o
saeedenus Il kamezopuu 4400-
8000 ne;

V' Ilpogeccop ynusepcumap
3300-6000 neti;

v’ Kongepenyuap ynusepcu-
map  2970-5400 net;

v Cmapwuil npenodasamens
2750-5000 nei;

v’ Ilpenodasamens,
cmenm 2420-4400 neii.

4. Ilpu 3TOM, U3 IPEANUCAHUM I1.
1 mpunoxxenus Ne 1 k [loctanosine-
Huto [IpaButenscTBa No 195/2013
CJIEAYeT, YTO YCTAHOBJICHHbBIC Me-
CSYHBIE JOJDKHOCTHBIE —OKJIAJIBL,
COOTBETCTBYIOIIME MUHHMAJIbHO-
My Npeneny BUJIOK JOJKHOCTHBIX
OKJIAZIOB, TPEOYCMOTPEHHBIX B
Tabmuue 1 K HacTosmieMmy NpH-
JIOKEHUIO (M3IIOKEHHBIC BBIIIE),
ABJSIFOTCSL 00s3aTeTIbHBIMA MUHH-
MaJIBHBIMH BEJIMUWHAMH OILUIATHI,
rapaHTUPOBAHHBIMHU rocynap-
CTBOM, a KOHKPETHBIE MECSYHBIC
JOJKHOCTHBIE OKJIAIbI yCTAHABIIH-
BaroTcs pekropamu YBO B npene-
JaxX yKa3aHHBIX BUJIOK MECSYHBIX
JOJKHOCTHBIX OKJAJI0B, B 3aBUCH-
MOCTH OT HMMEIOIHUXCs (prHaAHCO-
BBIX CPEICTB.

5. U3 copepxaHusi MpOLUTHPO-
BaHHBIX BBIIIE NTPABOBBIX MOJIOXKE-
HUH BBIABISIETCS, YTO MEXKIY yCTa-
HOBIIeHHBIMU ¢ 1 ceHTs0ps 2014
roga B coorBeTrcTBUH ¢ Ilpumoxe-
Huem Ne 11 kx 3axony Ne 355/2005
u Tabmuneii 1 k nputokeHnro Ne 2
K [loctanosnenuto [IpaButenscrpa
Ne 381/2006 pa3zmepaMu MeCSIYHBIX
OKJIAZIOB MPOG)ECCOPCKO - MPETO-
JaBarenbckoro cocraBa YBO, ¢u-
HaHCHPYEMBIX U3 TOCYIapCTBEHHO-
ro OromKeTa, ¢ OJHON CTOPOHBI, U
OINpeeNsieEMBbIMU TOXE C 1 CeHTs-
Ops 2014 roma MecsYHBIMU OKJIa-
JlaMH, COOTBETCTBYIOIIMMU MHUHU-
MaJbHOMY IIpENeNy BUJIOK JTOJIXK-
HOCTHBIX OKJIaZIOB Tpodeccopcko-
MIPENoaBaTeIbCKOMY COCTaBy

accu-

0

YBO comracHo Tabmumel 1 k mpu-
noxenuto Ne 1 k Ilocranosie-
Huto IlpaBurensctBa Ne 195/2013
(sBngromuMucs  00s3aTeNbHBIMA
MUHUMAaJEHBIMA BEITMYNHAMU
OIUIaThl, TapaHTHPOBAHHBIMH TO-
CYapCcTBOM), C JIPYTOil CTOPOHBI,
CYILLIECTBYET OIpEIeICHHAs mpu-
ouueckasn Konnuzusa (HeCMvlKOG-
Kd), IOCKOJIbKY TIPEyCMOTPEHHBIC
IIpunoxennem Ne 11 x 3akony Ne
355/2005 n Tabmuneit 1 x npuio-
s)keHuto Ne 2 x IloctaHoBieHuUio
[IpaButensctBa Ne 381/2006 pas-
Mepbl MECAYHBIX OKJIAJOB - BHIIIIE,
YeM MECSYHbIE MHHUMAIIBHEIC
JOJDKHOCTHBIE — OKJIAJbl, 3aKpe-
TUICHHBIC B TaOmuIe 1 K Mpritoxe-
Huto Ne 1 k ITocranosnenuto Ilpa-
ButenberBa Ne 195/2013.

6. Ilpu Takux mpaBoOBEIX 00CTO-
arenscTB, YBO, duHaHCHpyeMBbIX
U3 TOCYIapCTBEHHOTO OIOIKeTa,
HEOOXOMMO HWCXOAWTHh W3 IPHH-
UMHAATBHBIX TPeOOBaHMHU I1.a) CT.
4 3akoHa O HOPMATHUBHBIX aKTax
[IpaBuTenscTBA W Jpyrux opra-
HOB LIEHTPAJbHOTO U MECTHOIO
nyonuyHoro ynpasieHust Ne 317-
XV ot 18 utonsg 2003 rona (ganee
—3akoH Ne 317/2003)[4], coritacHo
KOTOPBIM IPU MPUMEHEHUN HOpMa-
TUBHBIX aKTOB (B TOM YHMCIIC MPH-
HaTble [IpaBUTETBCTBOM) MOJKEH
COOJIFOAAThCS TPUHIUIT  COTIIACO-
BaHHOCTH HOPMATUBHBIX aKTOB C
3aKOHAMH.

7. Takum 00pa3oM KOHCTaTH-
pyercs, 4to npeanucanus Tadmu-
el 1 x npunoxenuto Ne 2 k Ilo-
cranoBienuto IlpaBurenscTBa No
381/2006 OTHOCUTENIBHO BBEAECHUS
¢ 1 cenrsa6ps 2014 rona MOBBIIICH-
HBIX Pa3MEpPOB MECSYHBIX OKJIA/I0B
npo)ecCOpCKo - TPernoaBareib-
ckoro coctaBa YBO (punancupye-
MBIX W3 TOCYIapCTBEHHOTO OFOI-
JKETa), TOJTHOCTBIO COIIACYIOTCS C
3aKOHHBIM TpeOoBanusmu [Ipuio-
skernst Ne 11 x 3akony Ne 355/2005
00 ycraHoBneHun ¢ 1 CEHTAOpS
2014 roma HOBBIX/IIOBBIMIEHHBIX
pa3MepoB MECSYHBIX OKIAA0B IIPO-
(heccopcko - MpenogaBaTeIbLCKOTO
cocraBa YBO, 4ro ropuanuecku
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COOTBETCTBYET NPHUHIHUITY, 3aKpe-
IJIEHHOMY B 1.a) cT. 4 3akoHa Ne
317/2003 oTHOCHTENBHO cOIJa-
COBAaHHOCTH HOPMAaTHBHOIO aKTa
[IpaBuTtenscTBa ¢ TpeOOBaHUIMHU
3aKkoHa (B TOM uucie 3akoHa Ne
355/2005).

8. B Toxe Bpems, mpenmuca-
Hus Tabnuuel 1 K mpunoxeHuto No
1 x IloctanoBnenuro IlpaButens-
ctBa Ne 195/2013 otHOCHTENBHO
BBeneHus ¢ 1 centsiops 2014 rona
MECSYHBIX MHUHUMAIBHBIX JIOJIXK-
HOCTHBIX OKJIaJIOB mpodeccopcko
- TpernojaBaTebCKOrO COCTaBa
YBO (COOTBETCTBYIOIIMX MHWHH-
MaJbHOMY Ipeleny BHUIOK JOJIXK-
HOCTHBIX OKJIQJIOB) HE COIJacy-
1oTcst ¢ TpeboBanusME [Ipuiosxke-
Hus Ne 11 k 3akony Ne 355/2005
00 ycraHoBieHUH ¢ | ceHTsAOps
2014 roma HOBBIX/IIOBBINIEHHBIX
pa3MepoB  MECSYHBIX OKJIaJOB
npoeccopcKo - MpenoaaBaTeib-
ckoro coctaBa YBO, uyto no cytu
NPOTHBOPEYUT MPUHIUITY U3 11.a)
cT. 4 3akona Ne 317/2003 o corna-
COBaHHOCTH HOPMAaTHBHOTO aKTa
[IpaButenscTBa ¢ TpeOOBaHUAMHU
3akoHa (B TOM yucie 3akoHa Ne
355/2005).

9. CrnengyeT MOAYEPKHYTh TaK-
e, 4To comntacHo cT.41 3akoHa Ne
355/2005 moOble TONOKEHUST TIO
omjiare Tpyna pabOTHUKOB OrojI-
KETHOH cdepbl  MPUMEHSIOTCS
TOJBKO B YacTH, HE MPOTHBOpEYa-
men HacrosuleMy 3akoHy. MHaue
TOBOpsI, TOJIOXKEHUsSI II0 OIUIaTe
Tpyda pPaOOTHHUKOB OIOKETHOU
cdepsl, BKITIOYAs IPEIMTUCAHUS OT-
HOCHUTENIFHO pa3MepoB MECSYHBIX
OKIIQIOB TPOQECCOpCKo — TMpe-
noxasarenbekoro  YBO, ¢dunan-
CHpPYEMBIX M3 TOCYIapCTBEHHOTO
OromKeTa, MPSIMO WIM KOCBEHHO
nporusopevaie  IIpunoxeHuro
Ne 11 k 3akony Ne 355/2005 — ne
noone)cam npumMeHenuio.

10. Takum o00pa3oM Haxo-
UM, 9TO TIpeAnucaHus TaOmuisl
1 x mpunoxenuto Ne 2 k [locra-
HoBieHU [IpaBurenbcTtBa  Ne
381/2006 oTHOCHUTENBHO BBE/C-
Hus ¢ 1 centsops 2014 roma mo-




TANUARIE 2016

BBIIICHHBIX ~ Pa3MEpoOB  Mecsd-
HBIX OKJIaMoB  IIpodeccopcKo-
MPENnoIaBaTeIbCKOTO cocraBa

YBO (purancupyemsIx u3 rocy-
JTAPCTBEHHOTO OIO/KETa), B CHUIY
ct.41 3axonma Ne 355/2005 mon-
Jexar MPUMEHEHHUIO, TOCKOIBKY
HEe TIpOTHBOpeYaT TpeOOoBaHUS-
mu IIpunoxenus Ne 11 k 3akony
Ne 355/2005 006 ycraHoBIeHHH
c 1 centsbps 2014 roma HOBBIX/
MTOBBIIICHHBIX Pa3MEpOB MeCsd-

HBIX OKJAJOB mpodeccopcko-
[IPETOaBATENBCKOIO cocTasa
YBO.

11. B 10 xe BpeMs KOHCTaTH-
pyeTcsi, 9To MpeArnrcaHus TabIu-
ubl 1 k mpunoxenuto Ne 1 x Ilo-
CTAHOBJICHHIO [IpaBuTenncTBa
Ne 195/2013 OoTHOCHTEIBHO BBe-
neHust ¢ 1 centsops 2014 ronma
MECSYHBIX MHHHUMAJbHBIX TOJIK-
HOCTHBIX OKIIaJIOB (COOTBETCTBY-
IOUX MHHUMAIBHOMY Tpeaerny
BUJIOK JIOJDKHOCTHBIX OKJIAJOB B
YBO) — B cuny cr.41 3akoHa Ne
355/2005 He momnexar mpuUMe-
HEHUIO, TTOCKOJIBKY OHU MPOTHBO-
pedar tpeboBanmsaM [Ipunoxenns
Ne 11 x 3akony Ne 355/2005 06
ycTaHoBiieHnH ¢ 1 centsaops 2014
rojia HOBBIX/TIOBBIIIEHHBIX pa3Me-
POB MECSYHBIX OKIIAIO0B Ipodec-
COPCKO - TIPETIOAaBaTeILCKOTO CO-
craBa YBO, unancupyemspx u3
TOCYJapCTBEHHOTO OIOIKETa.

12. U3 cuHTE3a H3JI0KEHHBIX
BBIIIIE TIPABOBBIX HOPM CIIEyeT
JIOTUYECKH, YTO pa3Mepbl Mecsd-
HBIX OKJIaOB  Mpodeccopcko-
MIPENOaBaTeNbCKOTO cocTaBa
YBO nomkHBI OBITH YCTaHOBIIE-
HbBl B CTPOTOM COOTBETCTBHUU C
tpeOoBanusamMu [lpunoxenns Ne
11 x 3axkony Ne 355/2005 u Ta-
omuier 1 k npunoxennro Ne 2 K
[Tocranosnenuto IlpaBuTenpcTBa
Ne 381/2006 OTHOCHTEIBHO BBeE-
neHust ¢ 1 centsaops 2014 ronma
MOBBIIICHHBIX Pa3MEpPOB MeCsd-
HBIX OKIJIaOB  Mpodeccopcko-
MIPENOaBaTENbCKOTO cocTaBa
YBO (6e3 yuema, 6 dannom ciuy-
yge, npeonucanuti maoauysvl 1
K npunoocenuio Ne I k Ilocma-

Hognenuto Ilpasumenvcmea Ne
195/2013, xomopuie 6 cuny cm.41
3akona Ne 355/2005 ne noone-
2HCAM NPUMEHEHUIO).

13. CnenoBarennHO, €CId B
CHIIy KaKHUX-THOO 0OCTOSTEIBCTB,
CBSI3aHHBIX C OIIMOOYHBIM TIO-
HUMaHHEM W/WIA TPUMEHEHHEM
MOJIOKEHUN YKa3aHHBIX BBIIIE 3a-
KOHOJIATENbHBIX akToB (3akoHa No
355/2005 u 3akona Ne 317/2003)
00 TON3aKOHHBIX HOPMAaTHUB-
HbIx akToB (Iloctanosnenue Ilpa-
ButenbctBa Ne 381/2006 u Ilo-
cranoBinenue IlpaBurenbctBa No
195/2013) — He ObUTH BBEACHEI C 1
ceHts0pst 2014 roga moBkIICHHBIE
pa3Mepbl MECSIUHBIX OKJIAaI0B Mpo-
(eccopcko - MPErnoaaBaTeNIbCKO-
ro cocraBa Toro wiu uHoro YBO
cTpanbl ((pUHAHCUPYEMOTO U3 TO-
CYlapCTBEHHOTO OrOKETa), TO B
TaKOM Clly4ae HEOOXOIUMO BBECTH
nx B YBO B 00s13aT€IHOM HIOPSI/IKE
CIelMaIbHBIM MPUKA30M PEKTOpa C
MOCTIEYIOLINM COOMIONEHUEM Tpe-
OoBanuii c1.140 TpynoBoro komek-
ca Ne 154 ot 28 mapra 2003 rona
[5] (myTem odopmieHHs CTOpOHA-
MU JOTIOJTHUTEIBLHOTO COIIAIICHHUS
K UHIUBUIYaJIbHBIM TPYIOBBIM J10-
roeopam, panee- UT]I) u nomHeM
MepepacyeToM HOBBIX/TIOBBIIICH-
HBIX MECSIYHBIX OKJaJ0B 3a CHET
MMEIOIIHUXCS (PMHAHCOBBIX CPEJICTB
(3a Bce mpomemmue 12 mecsues,
HauuHas ¢ 1 cenrsOps 2014 ronma
o 1 cenrsops 2015 roxa).

14. C opyroit CTOpOHBI, HCXOAS
M3 HOBBIX/TIOCJICAHHUX TMPEITUca-
Huit Tabnuust 1 k npuiokeHnto Ne
2 x Ilocranosnenuto IIpaBurens-
crBa Ne 381/2006 uznoxeHHOH B
penakuuu Ilocranosnenus Ilpa-
BurenbcTBa No 869 ot 21.12.2015
. «O BHecenuu uzMenenuit B Ilo-
cranoBienue IIpaBurenbcTBa No
381 or 13 ampens 2006 r» (ma-
nee- Ilocranosnenue IlpaBurens-
ctea Ne 381/2006( B penmakuuu
ITocranoBnenuss IIpaBurenbcTBa
Ne 869/2015)) [6] mOBBIICHHBIC
B 2014 romy pa3mepbl MECSUYHBIX
OKJIQJIOB TIPOQECCOPCKO - Mpero-
naBaTenbckoro cocrasa YBO (¢pu-
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HAHCUPYEMbIX W3 TOCYIapCTBCH-
HOro Oro/pKeTa), ObLIM yBeIUYe-
HBI IOMOJHUTENBHO (eme pa3) ¢ 1
ceHtsi0ps 2015 roga u Teneps OHU
MIPABOMEPHO COCTABJISIOT JJIS:

= Pexmopa 4945 neti;

» [Ipogeccopa ynueepcumapa
3710 neu;

» Kongepenyuapa ynusepcu-
mapa 3340 neti;

= Cmapwezo npenooasameis
3090 neu;

» [Ipenooasamens, accucmen-
ma 2720 neii.

15. Takum oOpazoM, HaUYMHAS C
1 cenTs16ps 2015 rona pazmepsi Me-
CAYHBIX OKJIAJIOB Mpodeccopcko-
MPEnoAaBaTeIbCKOTO cocraBa
YBO (¢uHaHCHUpyeMBIX U3 TOCY-
JIAapCTBEHHOTO OIOMKETa) TOJKHBI
OBITh YCTAHOBJICHBI HOBBIM TMIPH-
Ka30M UX PEKTOPOB B CTPOTOM CO-
OTBETCTBUHU C TOCICIHUMHU TPE/-
nucanusmMu TaOmuiel 1 K mpuiio-
xkeruto Ne 2 x IlocraHoBneHUIO
[MpaButensctBa Ne 381/2006 (B
penakuuu IloctanoBnenus Ilpa-
ButenberBa Ne 869/2015) ¢ mocie-
JYIOIAM TIOJIHBIM TIePEePacyeToOM
HOBBIX/YBEITHUCHHBIX ~ MECSYHBIX
OKJIAZIOB 32 CYET MMEIoUIMXCcs Bu-
HaHCOBBIX cpeAcTB YBO (3a Bce
MPOIIC/IINE MECSIIbI, HaYuHas ¢ 1
cents0ps 2015 roma 1o HacTosIe-
IO BPEMEHU U B JAJIBHEHIIEM €XKe-
MECSIYHO).

16. B KOHTeKCTE HM3JI0KEHHOTO
HEOOXOAMMO YTOYHHUTh, YTO B CO-
oTBeTCTBUU c m.a)  ¢) 4.(1) cT.117
Konekca 06 oOpa3zoBanuu Ne 152
ot 17 utons 2014 roga (manee - KO)
[7] x Hay4YHO-TIEIarOTHYECKOMY
nepconany YBO oTHOcCsSTCS yHH-
BEPCUTETCKUN peroiaBareib,
JIOLICHT (YHUBEPCUTETCKUH KOH(e-
pennmap), npogeccop + K mneaaro-
TMYECKOMY IEePCOHANY - YHHUBEp-
CHUTETCKUM aCCUCTEHT.

Kak BHIHO, yOMSIHYTasl BBIIIE
JIOJDKHOCTB CTapIIero mpernojaaBa-
Tens, conepxkamascs B Ipunoxe-
Huu Ne 11 k 3akony Ne 355/2005,
Tabmune 1 k npunoxeruro Ne 2 k
ITocranoBnenuto IIpaButenbcTBa
Ne 381/2006, Tabmune 1 x mpu-
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[IpaBurenscTBa Ne 195/2013 wm
Tabmume 1 k mpunoxermnio Ne 2
[TocranoBnenuto IlpaBuTenscTBa
No 381/2006 (B pemakmum Ilo-
cra”oBiienus: IIpaButenncTBa Ne
869/2015) — mpaBOBBIMH TTOJIOXKE-
HusmMu KO npsmo He mpemycmo-
TpeHa.

17. B cBs3u ¢ 3TuM TpeOyeTcst
Pa3bICHHUTD, YTO JOJDKHOCTH CTap-
IIeTO TPETIOAaBaTelsl COXPAHIETCS
B UT]] paborHuKkoB YBO, koTophIe
ObUTH M30paHbl WM Ha3HAYEHBHI B
CBOE BpeMs Ha 3Ty JODKHOCTH Ha
ocHoBanuu [lomoxxenwust o 3amerie-
HUU TEarOTHYeCKUX JODKHOCTEH
B BBICIINX Y4YeOHBIX 3aBENCHUSX,
yTBepxaeHHoro [locranoBneHnem
[IpaButensctBa Ne 854 ot 21 ceH-
T20ps 2010 roma (meHcTBytromIEe
JTO HACTOSIIIETO BPEMEHH).

CrnenoBarenbHO, pasMep Me-
CSYHBIX OKJIAJIOB MMEIOIIUXCS/pa-
0OTAIOMIMX CTAPIINX MPEToIaBaTe-
et YBO nomkeH OBITh MOBBIIIEH
(HapaBHE C OKJIaJ]laMH OCTAJIbHBIX
HAyYHO-TIEJ]ATOTHYECKUX  KaJ[pOB
YBO) B COOTBETCTBUY C YKa3aHHBI-
MU BbIIIe npennucanusmu [Ipumo-
skernst Ne 11 x 3akony Ne 355/2005
n Tabmunet 1 x npunoxernro Ne 2
K [loctanosnenuto [IpaButenscrBa
Ne 381/2006 (3a mepuog ¢ 1 ceHTs-
Ops 2014 roma o 1 cenradps 2015
ronia), a TaK)Ke YBEIHUYeH JOMOTHH-
TEJIHHO Ha OCHOBaHWH TPEOOBaHUIA
Tabmumer 1 x npunoxkeHnio Ne 2
[HocranoBnenuto IlpaButenbcrBa
Ne 381/2006 (B pemakumm Ilo-
craHoBieHust IlpaButenbctBa No
869|2015) - 3amepuo ¢ 1 ceHTAOps
2015 roga mo HacTosiiee BpeMs U
JTANTBIIIE - HAYUCIIEH €KEMECSITHO.

18. Crnemyer axueHTUPOBATh,
YTO WUCXOAS U3 KOHCTUTYIIMOHHBIX
TpeboBanmii 4.(2) ct.102 Koncru-
Ty PM[8], Bce mocTaHOBIECHUS
[IpaButennscTBa (0€3 UCKITFOUSHHS)
MPUHAMAIOTCS] TOJNBKO JIJIST UCTION-
HEHUS 3aKOHOB (a HE IS APYTUX
1eNeit), B TOM YHCIIe [Tl UCIIOTTHE-
Husi TpeboBanmii [Ipunoxenns 11
K 3axkony Ne 355/2005.

Wnaue roBOps, Bce ToOCTa-

0

noxxeHnto Ne 1 k IlocTtanoBieHUIO

HoBieHuss  IlpaButenbctBa 1o
omare Tpyna mpogdeccopcko-
npenogaBarenbCcKkoro coctara Y BO
JIOTDKHBI OBITh MHTEPIIPETUPOBAHBI
U IPUMEHEHBI Ha IPAKTUKE TOIBKO
C IIeTbI0 0€30TOBOPOYHOTO UCTIOJN-
Henus [Tpunoxenns Ne 11 k 3ako-
Hy Ne 355/2005, xotopoe He aud-
¢depennupyer nyonuuasie YBO B
3aBHCUMOCTH OT CTEICHU M/UIH
HMHBIX OCOOEHHOCTEH aBTOHOMHO-
CTH UX (PMHAHCHUPOBAHUS.

19. BaxHO yuecTb, YTO MIOJO-
xenns 4.(4) u (5) c1.145 KO 3akpe-
WISIOT NpaBo Bcex YBO (my0mnu-
HBIX WJIH YaCTHBIX) HAKAnaueams
U UCROIb308aAMb 6 COOMmEen-
cmeuu ¢ 3aKOHOM COOCHIBEHHblE
00Xx00bl, TIOTYYCHHBIC OT BHECEHUS
3aMHTEPECOBAaHHBIMU (PU3NICCKU-
MU U IOPUIUYECKUMU JIMIAMH, B
TOM YHCJIC MHOCTPAHHBIMHU, TLIAThI
3a OOydYeHHe, TOBBIIICHUE TIPO-
(heccnoHanmbHOW  KBaJM(PUKAIINH,
MEpPEenoAroTOBKY Ha  KOHTPAKT-
HO#l ocHoBe. [Ipu 3ToM, Bce YBO
(DYHKIIMOHUPYIOT HA HPUHUURAX
dunancoso-sxkonomuueckozo ca-
MOynpaejieHus 1 MOTYT OCYIIIECT-
BIISITh AKOHOMHUYECKYIO JESTECIb-
HOCTh B COOTBETCTBHUH C JICHUCTBY-
FOIIUM 3aKOHOJATEIbCTBOM.

20. HeoOxomumo oco0o moa-
4epkHyTh: HopMma cT.7 Konctuty-
uuu PM npenycmarpuBaert, 4To HU
OJIMH MPaBOBOM aKT, IPOTUBOpEUA-
it nonoxenusiMm KoHctutynuw,
HE UMEET IOPUANYECKOM CHUIIBI.

Takum 00pa3oM, mpeAnucaHus
tabmuuel 1 k npunoxenuro Ne 1
IlocranoBnenuto IlpaBurenbcrBa
Ne 195/2013 oTHOCHUTEIBLHO BBEIE-
Hus ¢ 1 cenTsi0ps 2014 rona mecsu-
HBIX MUHUMAJIbHEIX JOJIKHOCTHEIX
okianoB B YBO (cooTBeTCTBYIO-
[IUX JUIIb MUHUMAJILHOMY TIpejie-
JIy BWJIOK JIOJKHOCTHBIX OKJIaJIOB)
— B CWJIy YKa3aHHOU BBIIIE HOPMEI
c1.7 Bricmiero 3akoHa PM He uMe-
10T IOPUAUYECKON CHIIBI, TTOCKOJIb-
Ky OHH MPOTUBOpEYaT TPeOOBaHH-
aM 4.(2) c¢1.102 Konctutynuu PM
OTHOCUTENIFHO TIPUHSATHUS TIOCTa-
HOBJEeHUW [IpaBUTENBCTBA TONBKO
JUTst 0€30TOBOPOYHOTO UCTIOTHEHHS
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3aKOHOB, BKJTIouas [Ipunoxenus No
11 x 3akony Ne 355/2005 06 ycra-
HOBJIeHUH ¢ | ceHTsiops 2014 roxa

HOBBIX/TIOBBIIICHHBIX ~ Pa3MEpOB
MECSYHBIX OKJIaIOBIPO(ECCOPCKO-
MPEOAaBaTEIbCKOMY COCTaBy
VYBO.

VYMmecTHO 100aBUTE, YTO TAOIH-
na 1 x mpunoxenuto Ne 1 x Ilo-
craHoBieHuto [lpaBurenbcTBa No
195/2013, koTopas NpOTUBOPEUYHT
no cyuiectBy [Ipunoxenuro Ne 11
3akona Ne 355/2005, B cuity Tpebo-
BaHUM cT.41 3TOrO 3aKOHA, 800OULE
He noonexcum nPUMeHeHuIo.

21. OTHOCHUTENBHO  OILIATHI
TpyAa  Hay4HO-IIEeJarorHyecKoro
nepcoHasna yacTHeIx Y BO, HOpMa
4.(5) c1.21 KO npenycmarpusaer,
YTO aKKPEIUTOBAaHHBIE YaCTHBIC
00pa3oBaTeNbHbIC YUPEKICHHUS SIB-
JISIFOTCS COCTABHOM YacCThIO HALUO-
HAJBHOW CHCTEMBI 00pa3oBaHMUs
U OCYLIECTBIISIFOT CBOIO JESTEIb-
HOCTh B COOTBETCTBUH C MOJIOXKE-
HUSIMH HACTOSIIETO KOJEKca.

Tax, cornacuo m.e) 4.(5) ct.104
KO ycranoBneno, uto Cogsem no
cmpamezuueckomMy — UHCHUmYy-
UUOHATILHOMY pazeumuio(kax
DPYKOBOOSIUULL OP2AH YUPEHCOECHUS.
gvicuieco obpazosanus)(naiee —
CCHP) npuHuMaeT, Ipu HaIHUIUU
HOJIOKUTETBHOTO 3aKITIOUCHHUS
CeHaTa, PEIIeHUsT OTHOCUTEIHHO
METOJIONIOTUU ONJIAmMbL MPYoa U
CIMUMYTUPOBAHUS NEPCOHANA.

Hcxonst w3 copepxaHusi I1.n)
4.(1) c1.140 KO - MunuctepcTBo
npocsemenus (MII) ynomxHOMO-
4yeHo (OopMYJIMpOBaTh U TPE-
CTaBRJIATh [IpaBUTENILCTBY Mpe-
JIO)KEHHS TI0 COBEPIICHCTBOBAHHIO
onnamel mpyoa neoazozuueckozo
nepconana u opy2ux Kamezopuil
Kaopoe cucmemul 00pazoeanus.

DUHAHCUPOBAHUE  UACHHbBIX
00pazoeamenvHbIX yupecoeHull
OCYILIECTBIISIETCS U3 CPENCTB yUpe-
JUTEJICH U 3a CUEeT IUIaThI 33 00yde-
uue (4.(3) c1.143 KO).

CrenoBaTeabHO, METOJOJIOTHS
U OoOImMH TMOPSIOK OILIATHI TPYy/Aa
HAy4YHO — [1eIarOTUIECKOTO TepCo-
Haja yacTHeIX YBO (yHuUBepcure-
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TOB) OIPENENSAIOTCA, B Ipenenax
ceoux mojgHOoMounii, CCHP koH-
KPETHOTO  4acCTHOT'O/HErocyaap-
ctBeHHoro YBO, ¢ omHoil cTopo-
Hbl, 1 MII, ¢ apyroii cTopoHHI.

22. Kacasicp cCylIecTBYHOILE-
O B HACTOAIIEE BpeMs OOIIero
MOpsiAKa OIUIaThl TPyZa HAy4IHO-
[Ie1arOTUYECKOro NEPCOHANa 4acT-
HeIX YBO, HE00X0OMMO OTMETHTH
clIeyIoIIee.

ITonoxxernem 4. (6) ct.143 KO
ONpEIENeHo, YTo nepcoHan YBO
umeem npaea (6 mom uucie 8 00-
aacmu oniamsl mpyoa) v 00s3aH-
HOCTH, BBITEKAIOIINE M3 YHHBEp-
cutetrckoro ycrasa, UT/l, a Takxke
JeWCTBYIOIIETO 3aKOHOATENILCTBA.

B sT0i1 cBsI3U, B OTE€YECTBEH-
HOM IOPHUIMYECKOM IJIUTEpaType
CHPaBEIJIMBO OTMEYAETCs, 4YTO
MOPSAZOK OIUIATBHl TPyAa HAy4HO-
[eAaroruyecKoro nepcoHana
gacTHBIX YBO (yHUBEpPCHUTETOB)
pezynupyemcsa  yHugepcumem-
CKUM YCHIAGOM HACMHO20 6Y3d,
ycnoeuamu 3axaiouennozo UT/]
(mexcoy  npenodasamenem u
YACMHBIM 6Y30M) U HOpMaMU
delicmeyruieo  3aKOH00ameb-
cmea o mpyoe [9, c.71-72].

B wactHOCTH, U3 conmepaHus
4.(1) u (2) ct.135 TK cnenyert, uro
crcTeMa OIIaThl TpyAa, Ha OCHOBE
KOTOpOI1 onpenensieTcs 3apadoTHas
1aTa pabOTHHUKOB, YCTaHABIIMBA-
€TCs 3aKOHOM HJIM MHBIMH HOpMa-
TUBHBIMHM AaKTaMH B 3aBUCHMOCTHU
oT OpraHU3allMOHHO-TIPABOBOI
(GbopMBI  TIPEANIPHUATHS, TOPSIKA
(bMHAHCHPOBaHUS U XapaKTepa ero
nesitenbHocTU. Dopmbl, yenosus u
Ppazmepul onaamsl mpyoa Ha X03-
pacyeTHBIX NPEANPUATHSX (8 mom
yucne 6 wacmuvix YBO) ycraHas-
JUBAIOTCS TYTEM KOJIJIGKTUBHBIX
WM, TI0 OOCTOATENBCTBAM, WHIH-
BUAYaJIbHBIX MEPETOBOPOB MEXIY
paboTomareneM W paOOTHHKAMH
WINA UX NPEACTaBUTEISIMU B 3aBU-
CHUMOCTH OT ()MIHAHCOBBIX BO3MOX-
HOCTel paboTonaresns U 3aKperJis-
IOTCSl B KOJJIGKTUBHBIX TPYIOBBIX
norosopax (KT) u UT/.

Takum oOpaszom, B HacrosIiee

BpeMs KOHKPETHBIC ghopmbl, yciio-
6us u pamepuvl Onaamuvl mpyoa
HAy4HO — MEearormuecKoro nepco-
Hana yacTHbIX YBO omnpeznensior-
Csl MyTeM BEICHUS KOJUIEKTHBHBIX
WU, 1O OOCTOSTENLCTBAM, WHIH-
BUJyaJIbHBIX [IEPETOBOPOB MEXKTY
paboTtomareneM W paOOTHHKAMH
WIH WX TPEJCTABUTENSMH B 3aBH-
CUMOCTH OT (PMHAHCOBBIX BO3MOXK-
HOCTel paboTonaTesns U 3aKperuis-
torest B KT u UT/.

[Ipu 3TOM, MBI CONHIOAPHBEI C
MPUHIAITHAIBHEIM BBIBOJIOM y4e-
HBIX — mpaBoBenoB Exyapaom bo-
umTsHy U Huxomaem Pomanpam,
COMIacCHO KOTOPOMY IpaBa B 00-
JIACTH OILIATHI TPy/a B OOKETHOM
cthepe He MOTYT OBITH TIPEAMETOM
KOJUICKTUBHBIX WM WHIUBUIYab-
HBIX MIEPETOBOPOB U HE MOTYT OBITh
nepecmotpensl yepe3 KT/ n(umm)
UT/.[10, 568]3T0 cyuiecTBeHHOE
Y TIPUHIUITHAIBHOE OTINYHE, KO-
TOpOE JIOJDKHO OBITH YYTEHO 3a-
WHTEPECOBAHHBIMH  TIPABOBBIMHU
CyObEeKTaMH TMpH YCTAaHOBICHHH
(dopM, yCIIOBHIA U pa3MepOB OILIA-
ThI TPy/la HAY YHO-TIEJarOTUIE€CKOTO
MepcoHaia Kak MyOJIUYHBIX, TaK
yactHeiX YBO.

B mepcnekruBe, ocoObie poin
B  OIpENENCHUU  METOJOJOTHUs
OIUIATHI TPyJa U CTUMYIHPOBAHUS
MepCcoHalIa CUCTEMBI BBICIIIETO 00-
pasoBaHus (8 mom yucie, HAYYHO
— nedazo2uyecko20 NepcoHand ny-
onuunevix u wacmuvix YBO) oTBe-
nenbl Hopmamu KO, kax yxxe Ob110
orMeueHo Brie - CCHP u MII.

JIuteparypa:

1. 3akoH o0 cucTeme OIIaThl Tpyaa
B OromkeTHO# chepe Ne 355-XVI ot
23 nexabps 2005 roma - Odwurnmans-
HBI MOHUTOp PecmyOmuku Momnzosa,
2006 1., Ne 35-38, cT. 148.

2. IlocranoBnenne IIpaBuTens-
ctBa Ne 381 ot 13 anpens 2006 1. «O6
YCIIOBHSIX OILIAThl TPy/la paOOTHUKOB
OromkeTHOW cdeps» - Odunnans-
HEI MoHHUTOP Pecmybmmku Monosa,
2006 r., Ne 66-69, c1. 431.

3. Ilocranosienne  [IpaBurens-
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ctBa Ne 195 or 13 mapra 2013 roxa
«O0 ycIOBHSIX OIUIATHI TpyHa padoT-
HUKOB TOCYIApCTBEHHBIX  BBICIINX
yueOHBIX 3aBEICHHH, IECHCTBYIOINX B
yCIOBUSX (pUHAHCOBOW aBTOHOMHMNY -
Odunmansueiii MoHUTOp Pecrybnmkn
Moinosa, 2013 1., Ne 56 - 59, cT.245.

4. 3aKk0H O HOpPMAaTHUBHBIX aKTax
[TpaBuTenscTBa W JAPYrUX OPraHOB
LEHTPAJbHOTO W MECTHOTO IyOiInd-
Horo ynpasneHus Ne 317 ot 18 utons
2003 roma - OdunuansHeIii MOHUTOP
PecmyOmukxu Mommosa, 2003 r., Ne 208
-210, cT.783.

5. TpynoBoii komekc PecmyGnukm
Monnosa Ne 154 or 28 mapra 2003
rona - OdwunumaneHeiii MouuTOop Pe-
cyomuku Mommosa, 2003 1., Ne 159
- 162, ct. 648.

6. IlocranoBnenne  IIpaBurens-
ctBa Ne 869 ot 21 nexabps 2015 rona
«O BHecenuu um3meHenuii B IlocTta-
HosneHue IlpaButensctBa Ne 381 ot
13 ampens 2006 roma» - Odunmans-
HBI MOHUTOp PecmyOmuku Momnaosa,
2015 ., Ne 347-360 cT. 974.
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SUMMARY

In its submission the author examines the theoretical and practical aspects of some of the problems arising from the
application of legislation governing the privatization of apartments , houses and homestead land .
This identifies gaps and conflicts in the legislation governing the privatization of apartments , houses and homestead

land .
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B MMPEACTABJICHHOM MAaTcpUajic aBTOP pacCMaTpuBaACT TCOPCTUYCCKUEC U IPAKTUUCCKUEC aClICKTbl HCKOTOPBIX npo6neM,
BO3HUKAKOMIUX MTPU TPUMEHCHNUH 3aKOHOAATCIILCTBA, PETYJIUPYIOUICTO IMPUBATU3ALIUI0 KBAPTUDP, KUJIBIX TOMOB U ITIpUycCa-

Z[66HBIX 3CMCJIbHBIX YYaCTKOB.

ITpn 3TOM BBIABIAIOTCA MPOOENBI M KOMJIM3WU B JACHCTBYIOIIEM 3aKOHONATENBCTBE, PETYIHPYIOIIEM MPUBATH3ALUIO
KBapTHP, KUJIBIX IOMOB M IPUYCaeOHBIX 36MEIbHBIX YIaCTKOB.
KoaroueBble ciioBa: kBapTupa, )HUIOH JOM, IpUycaneOHbIil yuacToK, MPUBATU3ALMS, KIIHIHBIH (OHJ, COLMAbHOE

JKHJIBC, HAHUMATCJIb, COOCTBEHHUK.

q KTYAJIbHOCTb TEMBbI O6y-

CIIOBJIGHA TEM, YTO MHO-
rHe IpaxaaHe el He peanu3oBa-
T CBOE TPaBO Ha NPUBATHU3AIHIO
KBapTup (IIOMOB) WIIM TpUYycCaaeo-
HbIX 3€MCJIBHBIX YYaCTKOB.

N3no:xxeHne OCHOBHOIO Mare-
puasa. Cornmacao vactu (1) ct. 59
3akoHa PM «O xumbe» Ne 75 ot
30 ampens 2015 roma maHHBIA 3a-
KOH BCTYITUT B CHITY IO UCTEUEHHUU
6 MecCsIeB CO JHS €ro OITyOIHKO-
BaHUs, T.c. ¢ 29 Hos6ps 2015 Toma,
T.K. OH omyOnukoBaH 29 mas 2015
roma [1].

Cormmacuo gacte (3) cT. 59 3T0-
TO 3aKOHA MO WCTEYCHHWH OTHOTO
Tofa Co JHS BCTYIUICHWS B CHUTY
HACTOAIIETO 3aKOHA HENpPHUBATH-
3UPOBAaHHOE JKWIIbE, IOIEKAIIee
MPUBATH3AllM B  COOTBETCTBHHU
¢ 3aKOHOM O TPHUBATH3AINN IKH-
mummaoro dorma Ne 1324-XII ot
10 mapta 1993 roma, mepexomuT B
COOCTBEHHOCTh aJIMUHHUCTPATHBHO-
TEPPUTOPHATHFHBIX €IWHHII, Ha Tep-
PUTOPUH KOTOPBIX OHO HAXOAWTCH.
Opranbl MECTHOTO  ITyOJIMYHOTO
yrpaBiieHusT 00sS3aHBl TIPHUCBOUTH
3TOMY >KHJIBIO CTaTyC COIMAIbHOTO
KIJTbSI U 3apETUCTPHPOBATH TPABO

COOCTBEHHOCTH Ha HETo B TOPS/-
K€, YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM O Ka-
AaCTpE€ HEABMXKMMOI'O HMMYHIICCTBaA
No 1543-XI1II ot 25 deBpans 1998
roma. C mumamu, TPOKUBAIOIIH-
MH B JKWIIbE, MEPENAaHHOM B COO-
CTBCHHOCTbH AAMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPHATIBHBIX AWHHII, 3aKITFO-
YaroTCsa JOroBOpbl HMMYHICCTBCH-
HOTO HaiiMa cpokoM Ha 5 jer 0e3
y4€eTa HOPMBI, ITPEyCMOTPEHHOM B
cTtarse 13 HacTOsIIEro 3aKoHa.

Cornmacuo gactu (5) cT. 59 aToro
3aKOHA OpPTraHbl MECTHOTO ITyOnnd-
HOT'O yHpaBJICHUA JOJDKHBI IIPOWH-
(hopMHPOBATh JIKII, MPOKUBAFOIINX
B JXWJIbE, IMOMJICKAIIEM IIpUBaTH-
3alli, HO HE BOCIOJIb30BABIIUXCS
OTHUM IIPpaBoOM, O TOM, YTO 1O UCTEYEC-
HWH OJHOI'O roga Co JHA BCTYIIJICHU A
B CHJIy HACTOSIIIIETO 3aKOHA HEpH-
BaTU3MPOBAHHOC XUJIBE Hepeﬁz[eT B
COOCTBEHHOCTh aJIMUHHCTPATUBHO-
TCPPUTOPHUAJIBHBIX €AWHUL] U EMY
OyZeT TPHCBOEH CTaTyC COIHANTb-
HOT'O XHJIbS.

OpraHbl MECTHOTO ITyOIMYHOTO
YOpaBI€HUs €IIE HE NPUCTYIUIH
K UCTIOJHEHHUIO STOW OOSI3aHHOCTH,
T.K. UM HE€ BbII'OJHA IpHBaTU3alUA
*kunbs. K ToMy ke B 3aKoHE He

yKa3aH crnoco0 HH(OPMHPOBAHUA
rpakaaH, a, caMo€ IJaBHOE, HET
CaHKIIM 3a HEWCIIOJHEHHE JTOU
00513aHHOCTH.

O ToM, YTO OpraHbl MECTHOTO
MyOTMYHOTO  YIIPaBIEHUS YMEIOT
YKIIOHATBCSA OT HUCIOJIHCHUSA HEBBI-
TOAHBIX JJII YUHOBHHKOB ITPaBOBBIX
HOPM CBHJIETEIBCTBYET HEUCTIOIHE-
HUe TmocTtaHoBieHus IIpaBuTerns-
ctBa PM Ne 984 ot 21.09.1998 rona
«O HEKOTOpBIX Mepax MO yCKope-
HUIO TIpollecca MPUBATHU3AIIN»,
KOTOpBIM yTBepxaeHo [lonmokenue
0 TIOpSIIKE TIepefadd B YaCTHYIO
COOCTBEHHOCTH TPHYCATCOHBIX 3e-
MENBHBIX Y4YacTKOB B TOPOJICKHX
MECTHOCTIX» [2].

Hecmortps Ha To, uTO pomuwio 17
JIeT CO JTHS Hadaia yCKOPEHHS Mpo-
recca TPHUBATH3ANNN TpUycaneo-
HBIX 3€MENbHBIX yYacTKOB B MYH.
KummaeB nMeeTcs HeMano HenpH-
BaTH3MPOBAaHHBIX  MpPUYyCaIeOHBIX
3€MENbHBIX YYaCTKOB.

Cormmacuo gactu (1) ct. 1 3akoHa
PM «O mpuBatr3anyu >KUIUITHOTO
thorma» Ne 1324-XII ot 10.03.1993
rofa TPUBATU3AIMS O KAIHAIIHOTO
(hoHMIA - ATO OCYIIECTBISEMBIH Op-
raHaMM TOCYHApCTBEHHOH BIIaCTH
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MIPOIIECC OTUYXKIEHHS >KAIHAIHOTO
(doHma rocymapcTBa, OOIIECTBEH-
HBIX OpraHu3aluii, Ha KOTOpBIA
TOCYIapCTBO  TTOATBEPAMIIO CBOE
IIPaBO COOCTBEHHOCTH, M WHBIX TO-
CYIapCTBEHHO-  KOOIIEPATHBHBIX
00bETMHCHUHA W TIPEIATPUATHH, TTO-
CTPOEHHBIX 32 CYET CPEICTB, BBIZE-
JIHHBIX U3 TOCYIapCTBEHHOTO OO/~
JKEeTa, B YaCTHYIO COOCTBEHHOCTH
rpaxnan Pecryomukun MommoBa u
nX OoObeAnHEeHHH (AKIIMOHEPHBIX,
XO3IHCTBECHHBIX M WHBIX OOIIECTR),
HampaBlIeHHBIH Ha YIOBJIETBOpE-
HUE WX MOTPeOHOCTEH B KUIIbE H
(hopMHpOBaHHE pEANTBHBIX XO35€B
IyTeM CBOOOTHOTO PACTIOPSKEHHS
HEABMKUMOM COOCTBEHHOCTEIO [3].

Cornmacuo yactu (1) cT. 4 3aKkoHa
PM «O npuBatuzanuy >KUIUIIHOTO
(oHma» opraHaMu, HaJEICHHBIMU
MPaBOM OCYIIECTBIATh TPUBATH-
3anuio KWIHMIIHOTO (hoHma (mamee
- YIOJIHOMOYEHHBIC OPTaHbl), SBIIS-
FOTCS:

a) coBeThl MyHHnunueB Kwumm-
HAY U Banue;

b) ynommnomouenusiit opran Hc-
[TOJTHUTEIIFHOTO KOMHUTETa aBTO-
HOMHOTO T€PPUTOPHAIILHOTO 00pa-
30BaHMs [ 'aray3us - Ha TEpPUTOPUH
laray3uuy;

C) palilOHHBIE COBETHI - B OCTaJIb-
HBIX HACENICHHBIX IyHKTaX PecCITy-
ONUKH.

CornmacHo 4acta (2) cT. 4 3T0TO0
3aKOHa YIIOJHOMOYEHHBIE Opra-
HBI TI0 COTJIACOBAaHHIO C OpraHaMH
MECTHOTO ITyOJTMYHOTO YIPaBICHHS
CO3J]AF0T KOMHCCHU TI0 TIPHBATH3a-
uH KunmInHoro Gouma. B cocras
JAHHBIX KOMHCCHIA BKITIOUAIOTCS
MIPEICTaBUTEIH YIOJIHOMOYEH-
HBIX OPraHOB, OPTaHOB MECTHOTO
ITyONTUYHOTO YIIpaBJICHUS, (PHHAH-
COBBIX W YKHJIMIIHBIX OPTaHOB, ap-
XUTEKTYPHOTO YIpaBIeHHS OpraHa
[TOXKapHOTO HA/30pa, CaHUTApHO-
SNHJIEMHUOIIOTHYECKON  CTaHIIUH,
TEPPUTOPHATHLHOTO OIOPO TEXHHUE-
CKOIl MHBEHTapH3alluH, a MPH TPO-
Jlaske W Oe3BO3ME3THOM Tepeiade
KBapTUp (OMOB) BEIOMCTBEHHOTO
WK OOIIECTBEHHOTO >KHJIMITHOTO
(hoHa - ¥ IPE/ICTABUTENN COOTBET-

CTBYIOIIMX NPEANPUATHH, 00Beau-
HEHWH, YUPEXIECHUH, OpraHn3aiui
1 UX TPO()COIO3HBIX KOMUTETOB.

JeaTenbHOCTh  KOMHCCHUH 10
MPUBATH3ALUN KWIUIIHOTO (HOHAA
perynmupyercs [lonoxenueM o ko-
MUCCHH TI0 TIPUBATU3ALNH SKUTHILL-
Horo ¢onna — [punoxenue 1 x 3a-
KOHY O IPUBATU3aLMH >KUIHAIHOTO
(oHza, KOTOpOE SIBISIETCS HEOTHEM-
JIEMOH YacThIO 3TOTO 3aKOHA.

Ilopsimok co3nmaHus KOMHCCHUHU
[0 TPUBATH3AUMU  SKWIKIIHOTO
(oHma yCTaHOBJIEH MyHKTaMu 3-5
BhIIEyHOMsHyTOro Ilonoxenus.

Komuccns cosnmaercs pemieHu-
€M YIOJHOMOYEHHOIO OpraHa Io
COIVIACOBAHUIO C OPraHOM MECTHO-
ro MyOJIMYHOTO YNpaBIEHHUs COOT-
BETCTBYIOIIEH aJMUHHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATIEHON €MHULIBL.

B 3aBucumoctu ot oObema u
CIIOXKHOCTH PabOThI KOMUCCHS Pop-
MHUpyeTcs B KonudecTse 7-11 veno-
BEK M JIOJDKHA BKJIIOYATh MpPEACTa-
BUTENEH:

- YIIOJIHOMOYEHHOT'O OpTaHa;

- OpraHbsl MECTHOTO ITyOJIMYHOTO
yIIpaBJICHHUS;

- puHAHCOBOTO yIIpaBieHHUs (0T-
JieTia) WK HAJIOTOBOM MHCIICKIINY;

- JKWJIHIIHO-9KCILTyaTallMOHHON
OpraHu3alyy;

- TEPPUTOPHAIBLHOTO OIOPO TeX-
HUYECKON MHBEHTApU3alllY;

- apPXUTEKTYPHOIO YIIPaBIECHUS
(otnena);

- CAaHUTapHO-3IUAEMHUOIOTYEeC-
KOM CTaHIIUU,

- OpraHa rocyJapCcTBEHHOI'O IO-
YKapHOTO Ha/30pa;

- aJMUHHCTpaLUH U MPodCcoro3-
HOTO KOMHUTETa COOTBETCTBYIOLIETO
npennpusTys (IpH NpUBATH3ALUN
BEIOMCTBEHHOTO WJIM OOIIECTBEH-
HOTO >KWJIHIIHOTO (hOHAA).

[Ipencenarens koMUCCHUU Ha3HA-
YaeTcs YIOTHOMOUEHHBIM OpPraHOM
13 YHCJIA YIEHOB KOMHCCHH.

Kommccuss Bmpase  Qopmupo-
BarTh paboyre TPYMIBI MO >KUITHII-
HO- JKCIUTyaTallMOHHBIM Y4acTKaM
U TPEANPUSTUSM, HMEIOINM Ha
OayaHce >KWIMIIHBIH (HOHI.

[IpaBo Ha mpuBaTH3aLMIO KBap-
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THp (KUJIBIX JOMOB) MMEIOT HaHU-
Mareny KBapTUp (IOMOB) M UJIEHBI
UX ceMel, IPOKMBAOIINE B KBap-
TUpax (JIoMax) TOCYAapCTBEHHOIO
1 0OIIECTBEHHOTO JKWJIOTO JI0Ma, a
TaKke B JIOMax, NMPUHAIJIEKAIINX
NPENNpUITHSIM, 8 TaKKe BPEMEHHO
OTCYTCTBYIOILIUE YJICHBI CEMbH Ha-
HUMATels, 32 KOTOPBIMH COXpaHsi-
eTcsl IPaBo Ha )KUITYIO TUIOLIAIb.

Hanumarenem KBapTHpHI CUH-
TaeTcss JIMIO, BCEIMBIIEECS B
KBapTUPY Ha OCHOBAaHHUHU OpEpa,
KOTOpBIN cornacHo dactu 1 cT. 50
YKununiaoro konexca Pecry0mu-
ku MongoBa (manee — KK PM),
YTBEPKIAECHHOI0 3aKOHOM Mo iaB-
ckoit CCP ot 3 nronst 1983 rona Ne
2718-X, ABAAETCS €AUHCTBEHHBIM
OCHOBaHHUEM JIsI BCETICHUSI B KH-
Joe nmomernieHue [4].

IIpaBo Ha mpuBaTU3ALUIO HMeE-
10T HaHUMarellb U WICHBl ero ce-
MBH, MIPOXKHUBAIOIIUE B KBapTHPE, a
TaKke BPEMEHHO OTCYTCTBYIOIIHE
YJICHBI CEMBH, 38 KOTOPBIMHU COXpa-
HSETCA MPaBO Ha XKHUIYIO TUIOIIA/b
B COOTBETCTBUH €O CT. 63 KK PM.

Crates 63 KK PM miacut:
« IIpu BpeMEHHOM OTCYTCTBUH Ha-
HUMATeJIsl WK YWICHOB €T0 CEMbBH 32
HUMH COXPaHSETCS KHUIIOE TIOMeIIle-
HHE B TEYCHHUE IIECTH MECSIICB.

Kunoe momerienue coxpassi-
eTcsl 32 BPEMEHHO OTCYTCTBYIOLINM
HaHMMAaTeJIeM WIH WICHOM €ro ce-
MbH Ha 0oJiee JUIUTEIILHBIN CPOK B
CITydasx:

1) mpusbiBa Ha JIEHCTBUTEIH-
HYIO CPOYHYIO BOCHHYIO CITyKO0Y - B
TEYEHUE BCETO BPEMEHHU IPOXOXK-
JIEHUS] CPOYHOW BOCHHOH CITYXOBI,
a TakKe MPHU3bIBa OPUIIEPOB U3 3a-
11aca Ha JICHCTBUTEIIbHYO BOCHHYIO
ciry>x0y Ha CpPOK JI0 TpeX JeT

- Ha NEpUOJl TPOXOXKACHUS JIEH-
CTBUTENBHOW BOEHHOM CITYXKOBI;
npeObIBaHHsT Ha JICHCTBUTEIHHOM
BOGHHOH ciryx0e B KadecTBe mpa-
MOPIIMKOB, MUYMaHOB U BOCHHOC-
JYKaIllUX CBEPXCPOYHON CITY>KOBI
- B TCUCHHE IMEPBBIX IIATH JIET TIpe-
ObIBaHUA Ha IEUCTBUTEILHOM BOCH-
HOM ciyx0e;

2) BpEMEHHOTO BbI€3[a M3 IO-
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CTOAHHOI'O MECTa

TEOJIOTNYECKUX, H3BICKATEeIbCKUX
MapTui, SKCIEANIUH W T.IL.) MO0
B CBS3H C OOy4eHHeM (CTYIEeHTHI,
ACTIUPAHTHI U T.II. - B TEYEHHUE BCETO
BpPEMEHHU BBINIOIHEHUS JaHHOH pa-
0OTHI MM O0Y4EHHUS,;

3) moMeTeHHs IeTe Ha BOCITH-
TaHWE B TOCYJApCTBEHHOE AETCKOE
YUpeXKIEeHHE, K POICTBEHHHKaM,
OIIEKYHY WY MTOTICYUTEIIIO - B TeUe-
HHE BCETrO BPEMEHH UX MIPeObIBaHUS
B 3TOM YUPEXICHUH, Y POICTBEH-
HHKOB, OICKYHa WM HONECYHUTEI,
€CJIM B JKWJIOM IIOMEILICHUH, U3 KO-
TOPOro BBIOBUIM [JI€TH, OCTAJIUChH
NPOXXMBAaTh APYTHUE WICHbI CEMBH.
Ecnu B >xuiioM HOMeIIeHnH, 13 KO-
TOPOTO BBIOBUIH JI€TH, HE OCTAJIUCh
MPOXXMUBATh APYTUE WICHBI CEMBH U
nomeuieHre ObUIO 3acesieHO JApY-
TMMH JIMLAMU WM 110 IPYTUM IpH-
YUHAM BCEJICHHE B 3TO IIOMEILe-
HHE HEBO3MOXHO, 3TUM IETSIM IO
OKOHYAaHMM CpOKa NpeObIBaHUS B
rOCYAapCTBEHHOM JETCKOM YYpexk-
JICHUH, Y POICTBEHHUKOB, OIICKyHa
WIM TONEYNTENs] KBapTHPa MPERo-
CTaBJIACTCA HCHOJHUTEIBHBIM KO-
MuTeToM MecTHOro CoBera Hapon-
HBIX JICIyTaTOB;

4) mnpeObBaHWSI B JIe4eOHO-
NpOoQUIAKTHIECKOM  yUPEKICHUH
WY JIE4eOHO-TPYIOBOM MpOodHIaK-
TOPHH - B TEYCHUH BCETO BPEMEHH
npeObIBaHKS B HUX;

5) OTCYTCTBUSI B CBSI3U C BBI-
MIOJIHEHNUEM 00513aHHOCTEH OIEKyHa
WM TIONIEYMTENSI HA BCE BPEMs BbI-
TIOJIHEHUS 3TUX 00S13aHHOCTEH;

6) 3aKJIIOYEHUS MOX CTPAXY - B
TEYEHUE BCETO BPEMEHHU HaxOXIe-
HUS TIOJ1 CJIEACTBHEM WU CYIIOM;

7) B MHBIX CIIy4asx, yCTaHOB-
JICHHBIX 3aKOHOAATEIbCTBOM COor03a
CCP u Monnagckoii CCP.

B ciywasx, ykazaHHBIX B IyH-
KTax 1-6 yactu BTOpO#l HacTosIIEH
CTaTbh{, NPaBO TIOJB30BAHUS JKH-
JIBIM TIOMELIEHHEM COXpaHseTcs 3a
OTCYTCTBYIOILIUM B TE€YEHHUE IIECTH
MECSILIEB CO JAHS OKOHYaHHS CPOKOB,
YKa3aHHBIX B 3TUX ITyHKTaXx.

KUTCIBCTBA

M0 yCIOBUSIM W Xapakrepy pabo-
Thl (9KHTMAXH CYHAOB, PaOOTHHKH

[Ipu3Hanue nuna yTpaTHBIINM
MIPaBO IOJIb30BAHMSI KHIJIBIM IIOME-
IIEHUEM BCJICAACTBHE OTCYTCTBHS
9TOrO JIMIA CBEPX YCTaHOBJICHHBIX
CPOKOB IIPOM3BOIHUTCS B CyAeOHOM
TOpSIZIKE.

Ecnyn HaHnMMaTens WK 4ieH ero
CEMBbHM OTCYTCTBOBAIM IO YBaXH-
TEJIBHBIM NIPUYMHAM CBBILIE ILIECTH
MECSIIEB, 3TOT CPOK I10 3asBICHUIO
HaHHUMATeNs WIN OTCYTCTBOBABIIIE-
IO WIEHa CEMbH MOXET OBITh MPOJ-
JIEH HaltMoIaTeJIeM, a B CIIydae CIo-
pa - cynom».

Ecnu npuBaTtH3anus KBapTHUpPHI
Oyzmer ocyuiecTBieHa 0e3 ydacTus
BPEMEHHO OTCYTCTBYIOILETO JIUIIA,
33 KOTOPBIM COXpaHsIETCs PaBo Ha
JKUIITIUIOIIA b, PELIEHNE O TIPUBATH-
3allM KBapTUPHI OyZIET OTMEHEHO B
cynebHoM mopsiake [5].

B crarbe 5 3akona PM «O npu-
BaTU3alMKM SKWJIMIIHOTO  (OHAA»
yKa3aHbl XKHJIbIE IOMEIIEHUS, KOTO-
pble MOTYT OBITH NPHBAaTU3UPOBA-
HBI, U JKUJIBIE IOMEIIEHUS, KOTOphIE
HE MOJJIE)KAT MPUBATU3ALH.

B wactHylo cOOCTBEHHOCTb
rpaxaadam  PecriyOnuku — Mon-
JOBa MOTYT OBITb HpOAAHBI WM
0e3BO3ME3IHO TepeAaHbl  Ipeu-
MYIIECTBEHHO 3aHHMaeMble WMHU
KBapTHPHI (IoMa) B JOMax rocygap-
CTBEHHOTO M OOLIECTBEHHOTO >KH-
TUIIHOTO (POHIA, HAa KOTOPBIN rOCy-
JApCTBO MOATBEPAMIIO CBOE IPABO
COOCTBEHHOCTH, a TaKXe B JOMax,
MpUHAUIEXKAIUX  TPEANPUATHIM,
HE3aBUCHMO OT TOTO, BKJIIOYEHBI JI
JTaHHBIE IPEANPHUATHS B CITUCKU JUIS
MIPYBAaTU3ALHH.

Pa3pemaercs mpuBaruzaius ro-
CYOapCTBEHHBIX KBapTHP (IOMOB)
B Cllyyae, KOTzia rpaxJaHe UMEIOT
B YacTHOH COOCTBEHHOCTH JIPYTYIO
KBapTHPY (IOM), TPHOOPETEHHYIO
HE B pe3yJabTare NpUBaTH3aLNH.

CornacHo yactH (2) cT. 5 3akoHa
PM «O npuBaruzanuu >XUIUIIHOTO
(hoHmay He momIeKaT NpoAaKe WK
0e3BO3ME3IHON TIepeAade B YacT-
HYIO COOCTBEHHOCTb JKHJIBIE JIOMa,
HaxofdlMecs B 3aKpbITBIX BOCH-
HBIX TOpOIKax, OOIIKUTHS, CIIy-
yKeOHBIE KUIIbIe IOMEIICHHS, KBap-
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TUPHI (IoMa), HaXONAIINeCs B aBa-
PUITHOM COCTOSIHMHM U HE MOJJIeKa-
LI1€ PEMOHTY, JIoMa, MOJUIekKaIle
CHOCY, IOMUKH JIECHUKA (KOPJIOHBI)
U JpyTHE CTPOEHUs], HAXOASIIHECs
Ha 0ajaHce WM B COOCTBEHHOCTH
rOCYAapCTBEHHOTO JIECHOTO (poHTa.

CornacHo yacT (5) CT. 5 3aKkoHa
PM «O npuBatuzanuu >KUIUIIHOTO
(oHa» B OTCTYIUICHUE OT MOJIOXKE-
HUs 9acTH (2) B OTHOIICHUU MPUBa-
TH3ALUH OOILEKUTHI JOMyCKaeTCs
MIPUBATHU3ALUS KUIIBIX MTOMEIIEHHUH
B OOLIEXHUTHSIX KOMHATHOTO THIIA
(3a uCKITIOUeHUEM OOIISKUTHI ISt
CTYICHTOB M YyYaIlUXCs rocyaap-
CTBEHHBIX yueOHBIX 3aBEICHHN BCEX
YpOBHEW M OOMICKUTHH KOEYHOTO
U KOEYHO-KOMHATHOTO THIA) TpH
ycioBuH, 4to He MeHee 60 % oT-
BETCTBEHHBIX HaHUMaTeNeH JKUIIbIX
MoMelIeHni Ha o0IeM coOpaHun
MMMCHbMEHHO BBIPA3UJIM JKEJTaHUE UX
IIPUBATU3UPOBaTh. B 3TOM Cilydae
JIMIIA, YIOJHOMOYEHHbIE COOpaHu-
€M, B MECAYHBIA CPOK IIOCJE €ro
MIPOBEJCHUsI 003aHbl TIPEICTaBUTh
KOMHCCUH TO TIPUBATH3ALUU KH-
JuHOTO (PoHIA HEOOXOMUMBIE J0-
KyMEHTBl Ha BCEX OTBETCTBEHHBIX
HaHUMATEJIeW KUJIbIX TOMEIICHUH,
BBIPa3MUBILUX JKeJIaHUE UX PUBATH-
3UpOBAaTh.

[IpuBaTnzanusi JKWIBIX TIOMe-
HICHUH B OOIIEKUTUSIX KOMHATHOTO
TUIA OCYIIECTBIAETCS B TOPSIKE,
YCTAHOBJIEHHOM HACTOALINM  3a-
KOHOM JUISI IPUBATU3aIK KBApTHP
(momoB).

B coorsercrBuM ¢ yactbio (4)
cT. 5 3akoHa PM «O mpuBaruzanuu
KHUJIMIIHOTO (POH/a» B CiTydae, ecin
rpakJaHe y4acTBOBAIM B MpHBa-
TU3AIMHA OJHOM KBapTUpHI (I0Ma),
BIIOCJIEICTBUN OHU MOTYT IIPHBATH-
3UpOBaTh APYTYIO KBapTHPY (IoM),
OIJIa4MBasi MOJIHYI0O CTOMMOCTH €€
IUIOIIAIM TI0O KOMMEpUECKUM Iie-
HaM, ycTaHOBJIEHHbIM [lpaBurens-
CTBOM Ha JieHb MpuBaru3anuu. B
cllyyae, €clid IpH MpUBATHU3AIMN
JKUJIBS TUTOIA/Ib KBApPTHPHI (JIoMa)
Obula MEHbIIe HOPMAaTHBa, TpEry-
CMOTPEHHOTO cTarheil 10, rpaxna-
HE - BIAJIETIbIIBI KBAPTHUPHI (JIoMa),
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COCTOSIIIIME HA y4YeTe IS yIydIle-
HUS KWJIUITHBIX YCIIOBHHA, UMEIOT
IIPaBO y4acTBOBaTh B OECILUIATHOM
MIPUBATH3AIlUN KIS B HE3aBEp-
[ICHHBIX CTPOUTEIECTBOM IKHJIIBIX
JIOMax B COOTBETCTBHU C IEHCTBY-
FOIIIIM 3aKOHOAATEITHLCTBOM.
Cornracuo gactu (1) ct. 10 3ako-
Ha PM «O mpuBaruzaiuu >xuidi-
HOTO (POH/IA» B YACTHYIO COOCTBEH-
HOCTH OJIHOW CEMBU MOXKET OBITh
mpozaHa Wi 0e3BO3MEe3IHO Tepe-
JTaHa TOJBKO ONfHAa KBapTHpa (IOM)
B CIEIYIONIeM TIOpSAKE: B TIpele-
JaX HOPMATHUBHOH oOecriedeHHO-
CTH JKWIIbEM TI0 TOCYIapCTBEHHBIM
[IeHaM WK OecIyIaTHO, CBEPX HOp-
MaTvBa - 10 KOMMEPYECKAM IIeHaM,
ycraHoBNeHHBIM [IpaBuTenBCTBOM
Ha JICHb NPHWBaTH3allMH KBapTHPHI
(oma), HO HE TPEBHIMIAIOIINM Te-
KyIIIHE IIEHBI Ha CTPOUTEIHCTBO TO-
CYIapCTBEHHBIX KBapTUp (JIOMOB).
Hopmarupras 00ecrne4eHHOCTh
KHIIBEM B TIPOIECCe NpPUBATH3A-
LMW TpUHUMaeTcss B pasmepe 20
M? 00IIIell NpUBENEHHOM ILIOMIaaN
Ha OJHOTO YeJoBeKa (B TOM dYHCIe
Y Ha YJIEHOB CEeMbH, HE SBIIIOIHX-
cs rpaknaHaMu Pecrry6mikm Mo-
J0Ba) M IOMONHHUTENBHO 10 M? Ha
CEMBIO, B TOM YHCIIE Ha OIJHMHOKHX
JIUI] B CBS3M CO CMEPTHIO Cymnpyra
(cympyrn), a TakKe XOJIOCTSIKOB.
Cornracuo dgactu (5) ct. 10 3a-
koHa PM «O npuBartuzanuu xu-
JuIHOTO (GOHIA» B CITydasx, KOT-
Jla CYIpyTH TPOXHUBAIOT B Pa3HBIX
TOCYTApCTBEHHBIX KBapTHPax, OHH
HMMEIOT ITPaBO YYaCTBOBATh B IPHBa-
TU3AIMX OTHON U3 HUX II0 BBIOODY.
[Ipu 5TOM HOpMATHB OOECTIEUEeHHO-
CTH JKWIIbEM HCUHCIIETCS Ha BCEX
YJIEHOB JJAHHOW CEMBbH, BHECEHHBIX
B JTUIIEBBIE CUETa YKa3aHHBIX KBap-
THp, & CTAX UCIUCIIAETCS HA 000MX
CYNIPYTOB B TIOPSJIKE, YCTAHOBIICH-
HOM YacThio (1) cratem 17.
Cornmacao yactu (2) ct. 10 3aKkoHa
PM «O npuBatuzanuy >KUIUIIHOTO
(hoHIA» TPHU MIPUBATH3ALNH JKUITBS
JOTIOJTHUTENBHAS KHJIasi TUIOIMAIb
B pasmepe 10 m? mpubasisieTcst K
HOPMAaTHBHOM TUIOIMIAAH, TIEpEIaro-
mIeiicsi B 9acTHYI0 COOCTBEHHOCTH

0€3BO3ME3/THO, CIEAYIONIM KaTe-
TOPHUSIM TpakJIaH:

a) JEHCTBHUTENFHBIM WIEHAM M
YIIeHaM-KOpPECTIOHIeHTaM AKa/ie-
MuH Hayk PecrryOmikn Momnmosa;

b) HarpaxIeHHBIM BBICIINMH
TOCYIapCTBEHHBIMHU Harpagamu
(“Ordinul Republicii” “Stefan cel
Mare” 1 npupaBHEHHBIM K HIM);

C) UMEIOIIIM TIOYETHBIE 3BaHU
osiBIreit Monnasckoit CCP u ObIB-
mero CCCP (HapomHbIii aprucT,
3aCITy’KEHHBIH JesITeNb NCKYCCTB H
3aCITy’KEHHBIH PalMoOHAIN3aTOoP);

d) mobperaremnsim;

€) WJIeHaM TBOPYECKHX COIO30B
(accommanmii);

f) wmMerommM Hay4HO-TIEAro-
THYeCKoe 3BaHWMe KOoH(epeHIapa,
mpodeccopa YHHBEpPCHUTapa HWIH
YYEHYIO CTeTleHb IOKTOpa, TOKTOpa
XaOumuTaTa;

g) BOGHHOCHYXKaIllUM, IIep-
conairy CmyxObl WHbOpPMAIH WU
6e3omacHoctr, CiyXO0bl rOCymap-
CTBEHHOH OXpaHbl, MUHHCTEpCTBA
BHYTPEHHUX el U leHepanbHOU
MPOKYPaTyphl, MMEIOIIIM CIICIH-
aIIbHOE BOWHCKOE 3BaHHE TeHepaia
WA IPUPABHEHHOE K HEMY,

h) ObBIIMM BIIAHETBIIAM YaCT-
HBIX JIOMOB, CHECEHHBIX O€3 BHITIIa-
ThI KOMIICHCAIIHH;

1) cTpamarommM 3a0oNeBaHHA-
MU, TIEPEYUCICHHBIMH B TIPUIIOXKE-
HUM 7 K HACTOAIIEMY 3aKOHY;

j) KOTOpBIM TpaBO Ha Oecruiar-
HY TPUBAaTU3AIHIO JOTIOITHUTEIh-
HOM KWJIOW IUIOIIAagu MPEeJoCTaB-
JICHO WHBIMH 3aKOHAMH.

WreHn (WICHBI) CEMbBH, IOMITIA-
JAIOIIEH MOJT HECKOIBbKO KaTeropuid
rpaXkJaH, UMeeT MpaBo Ha 0e3B03-
ME3HYIO Tiepeiady eMy JIOTIONTHH-
TEJILHOM KWJION IUIOIIAAA B COBO-
KyITHOCTH.

YcnoBust mepenadn B Y4aCTHYIO
COOCTBEHHOCTh JKWJIBIX TIOMeEIIIe-
HUM YCTaHOBJEHBI CT. 17 3akoHa
PM «O npuBatuzanuu >KHIUIHOTO
dhoHmaY.

Cornacuo vactu (1) ct. 17 atoro
3aKOHa Iepefada B YacTHYIO COO-
CTBEHHOCTh TOCYIQPCTBEHHBIX U
BEJIOMCTBEHHBIX KBapTHP (JIOMOB),
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32 MCKJIIOYEHHEM CIY>KeOHBIX >KH-
JIBIX TIOMEILEHUH, B Ipeieniax ycra-
HOBJICHHBIX HACTOSIILMM 3aKOHOM
HOPM MIPOU3BOIUTCS:

ognHOKMM wuHBamumgaM [ u 11
TPYHI, CEMbSM, B KOTOPBHIX €CTb
uHBanmuasl | u 1l rpynn, ues uHBa-
JUOHOCTh HACTYNWJIA BCIEICTBHE
3aIIUTHI TEPPUTOPHATBEHOMN LENOCT-
HOCTH, HE3aBUCHMOCTH W HHTEpe-
COB TOCYAapCTBa, JIMKBUIALUH T10-
CIIeCTBUH aBapuu Ha YepHOObUTb-
ckoit ADC, nuiaM, UCIIONHIIOIMNM
BOCHHYIO WJIM CHEUHUATIBHYIO CITyXK-
Oy MO KOHTPAKTY, MPOCITYHUBLINM
He MeHee 15 jet, yuacTHUKaM Ooe-
BBIX JICWCTBUI B AdraHucTaHe -
0e3BO3ME3IHO;

ceMbsM MHBaIUAOB I u Il rpymm,
B COCTaBe KOTOPBHIX HET JAPYTUX
B3POCIIBIX WICHOB, - 0€3BO3ME3THO;

CEMBSIM JIHII, TOTHOIINX BO Bpe-
Ms BOGHHBIX JCHCTBUH IO 3aIIUTE
TEPPUTOPHATIGHON LIEJIOCTHOCTH H
He3aBucuMocTH PecryOnmuku Mor-
JOBa WIM YMEPIIUX BCICICTBHE
MONYyYEHHBIX MPU 3TOM TpPaBM, a
TaKKe CEeMbSM JIUII, MOTHOIIMX BO
BpeMsl JIMKBHIALUH [OCICACTBHUN
aBapuu Ha YepHOObUIbCKOH ADC
WIM yMEpIINX BCJIEACTBHE IONY-
YEeHHBIX TIPH 3TOM TPaBM H 3a0oJie-
BaHMIA, - 0€3BO3ME3IHO;

CEMBSIM BOCHHOCIY)KaLIHX, Ce-
MBSIM COTPYIHHKOB OPraHOB BHY-
TPEHHHX JAeN U TOCYIapCTBEHHOM
0e3onacHoctu Pecnybnuku Moin-
JIOBa, CEMbsIM BOCHHOCIY>KAIlINX,
CEeMBSIM COTPYIHHUKOB OpraHOB
BHYTPEHHHX J€J1 U TOCYyAapCTBEH-
HOW  Oe3omacHOCTH  OBIBLIETO
CCCP, moru6mux BO BpeMs Mpo-
XOXKACHHUS CIYKOBI MM YMEPLINX
BCJICACTBHE TPaBM, HOJIYYCHHBIX
BO BpeMs MPOXOKACHUS CIYXKOBI,
- 0€3BO3ME3IHO;

CEMbsIM JIETEN-CUPOT, B COCTaBe
KOTOPBIX HET B3POCIBIX YJICHOB, -
0e3BO3ME3IHO;

OBIBIIMM BIIaJIENbIIaM YacTHBIX
JIOMOB, CHECEHHBIX 0€3 BBITUIATHI
KOMITEHCAINH, - 0€3BO3ME3/IHO;

rpakaaHaM, MOCTOSHHO —IIpo-
JKHBAIOIIMM B JaHHBIX KBapTHUpax
(momax), mpu 00IIEM CTaXKe PabOTHI
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YJIEHOB CEMbBH (CYNpPYTOB) Ha Ipe/l-
MIPUSATHSIX PECITyONTUKH, TIPEIIpPHs-
THSX OBIBIIIX COFO3HBIX PECITYOINK
Y TIPEOIPHUATHSX COFO3HOTO TTOIIH-
HEHUS Ha JCHb NPHHATHS HACTOS-
IIETro 3aKOHA:

- He MeHee 35 net - 6e3B03Me3 -
HO;

- ot 30 go 35 et - ¢ omaToi 25
MIPOIIEHTOB CTOMMOCTH JKHJIBS;

- ot 25 mo 30 et - ¢ omaroi 50
MIPOIICHTOB;

- 10 25 NeT - ¢ MOJHOI BHIIIIA-
TOW CTOMMOCTH >KUJIBS;

CEMBSIM C ITBIO JETHMU H 00-
nee - 0€3BO3ME3THO, C TIPABOM OT-
YyXKIEHUS  MPUBATH3UPOBAHHOTO
JKUJIbS] TOJBKO HA OCHOBAHUH ITHCh-
MEHHOTO pa3pelleHns OpraHa ore-
KU | TTONCUNTEIHCTRA.

Cormacuo gactu (1) ct. 17 3aKk0-
Ha PM «O npuBatH3anuy XKUIdII-
Horo (oHIA» TpH TpUBATU3AIMH
JKUITBIX TIOMEIICHUH YYHUTHIBAETCSI
TOJIBKO CTaXX pabOTHI HA JIeHb TPH-
HATHS 3TOTO 3aKOHA, T.€. TOJIBKO J0
10 mapra 1993 rona.

Hpennoxenune. [lonaraem, yro
gacth (1) ct. 17 3akona PM «O npu-
BaTM3allUi JKWIAIIHOTO  (hoHIa»
ClleflyeT N3MEHUTh, YCTAHOBUB, YTO
MIPY TIPUBATH3ALWHU KUl YUUTHI-
BaeTcs CTaX PadOTHl HA TPEIIPH-
arusix PecryOmukun MonmoBa Ha
JIeHb TIOJ]aYM 3asBJICHUS O IPHUBa-
TH3AI[UH JKUJIOTO TIOMEIIEHUs, a Ha
MPEANPHUATHSIX OBIBIINX COFO3HBIX
pecryonuk — 1o cocrosHUIO Ha 10
Mapta 1993 roga.

CormacHo gactd (2) cT. 17 3aKko-
Ha PM «O npuBatu3auuy xKUIdml-
Horo (oHIa» B cydae, €CiH JIUIO
HE UMEET CEMbH UJIU CEMbS COCTOUT
W3 OJTHOTO W3 POJUTENEH C JEThMH,
CTaK, HEOOXOAUMBIM JIsI ILFOTHOM
MIPUBATU3AINH KHUITBS, IEIUTCS T10-
TTOJIAM.

Hampumep, eciiu cembs cocTout
U3 OTIa C JIOYEPhI0, U OTEIl UMEET
cTaxx paboTel He MeHee 17,5 ner,
TO JaHHAs CeMbs MMEET TPaBO Ha
OecIUIaTHYIO PUBATH3AIINIO JKUITbS
o01Iel womaaeo 10 50 M2

Cormmacao 4gactu (3) cr. 17 3a-
koHa PM «O mnpuBartuzaluu xu-

0

JUIHOTO (OHIA» B CTa)X PabOTHI,
HEOOXOMUMBIN U TPUBATH3AINN
JKWJTbsI, BKITIOYAIOTCS BpeMs -
CTBHUTENHGHOW BOCHHOW CIYXOBI B
psanax BoopyxkeHHBIX cumi, opra-
HOB BHYTPEHHHX JeNl M Tocynap-
CTBEHHOI 0€30ITaCHOCTH OBIBIIIETO
CCCP rpaxnaH, NpU3BaHHBIX C
Tepputopun Pecrrybnmukun Momnzgo-
Ba, KaJICHJApHbIE TOABI BOECHHOU
WA CIIEIUAbHON CITy>KOBI JTHIL,
WCTIONTHSIOMINX BOSHHYIO WM CIle-
[MUANTFHYIO0 CIYy’KOy B HacTosIIee
BpeMs, a TaKkXKe HaXOMAIINXCS B
pe3epBe U OTCTaBKe, TONbI YIeObI B
aCTIMPAHTYpe, B BBICIINX CPEIHUX
CHENMANBHBIX YYeOHBIX 3aBeICHH-
X Ha TEPPUTOPUH PECITyOITUKH U 32
ee TpeieTIaMy, BpeMs HaXOXKICHHUS
B MecCTaxX OTOBIBaHUS HaKa3aHHUs
JIII, HEOOOCHOBAaHHO PETPeCcCUpo-
BaHHBIX W BIOCIIEACTBUH PEeadwIIi-
TUPOBAHHBIX, TOJbl WHBATHIHOCTH
Jutst uaBanuoB I u I rpynn ¢ gatel
€€ yCTaHOBJICHUS, a [Tl HHBAINIIOB
¢ eTcTBa - ¢ 18-nerHero Bo3pacra.

JokazarenpcTBOM cTaxka pabo-
THI SIBIISIFOTCS TPYJAOBBIE KHIKKH,
KOTOpble O(OPMIIIOTCS B COOT-
BeTcTBUM ¢ [lonoxxeHuem o mopsia-
Ke 3aIOIHeHNsI, XpaHEeHHs U y4éra
TPYIOBOW KHW)KKH, YTBEP KICHHBIM
nocraHoBieHueMm [lpaBurenscrTBa
PM Ne 1449 or 24 nexabps 2007
rozaa [6].

CormmacHo yactu (4) ct. 17 3akoHa
PM «O npuBaruzauuu >XUIUIIHOTO
(hoHI12» KBAPTUPHI, HAXOMIAIINECS B
HE3aBEpIICHHBIX CTPOUTEIHCTBOM
JKUITBIX  JIOMaX, (UHAHCHpPOBaHHUE
KOTOPBIX OCYIIECTBIIIIOCH 33 CUET
TOCYIQpCTBEHHOTO ¥ MECTHBIX
OromkeToB, M3 (OHIOB TOCYyHap-
CTBEHHBIX TPEATIPUATHA ¥ OpPTaHU-
3anui, MOTYT OBITH MPUBATHU3UPO-
BaHbl B TOPS/IKE, YCTaHOBICHHOM
[IpaBUTENBECTBOM, TTyTEM MPOAAKH
(hU3MYeCKUM ¥ IOPHIUYECKUAM JIH-
1aM i 0e3B03ME3THOH Tepeaaqn
(hu3MYecKUM JUIIaM - TpakJaHaM
Pecnyonmuku MonioBa, COCTOSIITIM
Ha y4eTe Ui YITy4IIeHUs JKUJIAIII-
HBIX YCIIOBUH IO COCTOSHUIO Ha
5 aprycra 1999 roga, B ToM uucie
JUIIaM, COKpPAIEHHBIM B CBS3U C
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peopraHu3aueil uiv JIMKBUAAUCH
MIPEINPUSITUS WK OpraHU3aIHH.

Cornacuo yactu (1) cr. 11 atoro
3aKOHa TPaKIaHe, JKeNaroIIre TpH-
00pecTH B 4aCTHYIO COOCTBEHHOCTh
WM TTONYYHUTH O€3BO3ME3IHO KBAp-
THPY (IOM), 00paIlaroTCsl C MHCh-
MEHHBIM 3asBJICHHEM B YIIOJIHOMO-
YEHHBIC OPTraHbl, KOTOPHIE B JIBYX-
MECSYHBI CPOK CO JHS PETrUcTpa-
LU 3asIBJICHUS Y€Pe3 KOMUCCHH TI0
MIPUBATHU3AIUH JKIHITHOTO (hOH/IA
00s13aHBI  OTIPEJEITUTh CTOUMOCTh
JKUITbSL ¥ TIPUHSTH PEIICHUE TI0 CY-
LIECTBY.

Cornmacuo yactu (2) ct. 11 3to-
T'O 3aKOHA CTOMMOCTH KBapTHp (J10-
MOB) ONpEAENIIeTCS MO0 JaHHBIM
VHBEHTApHU3aLUU JKUITUIITHOTO
(oHma, 3apErHCTPUPOBAHHBIM B
TEPPUTOPHATHHBIX OIOPO TEXHHYE-
CKOl WHBEHTApU3aINH, KUIUIIIHO-
AKCIUTYaTallMOHHBIX OPTaHU3aIUIX
Y Ha MPEANPUSITUSIX, UIMEIOIINX Ha
OayaHce KWIUIIHBIA (QOHJ, Ha MO-
MEHT IPOBEJCHUS pacuyera ¢ yue-
TOM KOA((PHUIMECHTOB HHICKCAI[UH
[IEPBOHAYAIBHOW CTOMMOCTU JKU-
JUITHOTO (DOHJIA B COOTBETCTBUU C
ITocranoBnenuem IlIpaBurenscTBa
Ne 118 ot 5 mapra 1993 ropa.

Cornacuo yactu (1) ct. 18 310-
T'O 3aKOHA MOJTHOCTBIO OIUIAuEHHEIC
KBapTUPBl B JOMax  KWIHIIHO-
CTPOUTEIILHBIX KOOIEPATHUBOB, JI0-
Max, MOCTPOCHHBIX 32 CYET MPHUBJIC-
YCHUS YaCTHBIX WHBECTUIUHA B CO-
OTBETCTBHH C JIOTOBOPOM 00 MHBE-
CTHPOBaHWU, MPU3HAIOTCS YaCTHOU
COOCTBEHHOCTHIO M MX BJIAJICIbIIaM
BBIJIAIOTCSI YAOCTOBEPEHUS Ha TIpa-
BO COOCTBEHHOCTH.

UneHbl KUIHIHO-CTPOUTEIb-
HBIX KOOIIEPAaTUBOB OCYIICCTBIISI-
FOT MIPUBATH3AIUI0 HA OCHOBAHHUH
CIIPaBOK O TOM, YTO OHH TIOJHO-
CThIO YIUIATHJIM CBOU IIaeBbBIC
B3HOCHI.

[MpuBatuzanus npuycaaeOHBIX
YYaCTKOB PETYIIUPYETCS:

1. crarpeit 11 u 20 3emenbpHOTrO
konekca PecryOnmuku Monosa (na-
nee — 3K PM) [7],

2. mocraHoBieHueM [[paButennb-
ctBa PM Ne 984 o1 21.09.1998 rona
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«O HEKOTOpBIX Mepax MO yCKope-
HUIO TPOIIEcca MPUBATH3AIII.

Crarba 11 3K PM miacur: «Op-
TaHbI MECTHOTO MTyOIMYHOTO YIIPaB-
JieHnss OeCIUIaTHO MPEAOCTABISIOT
rpakJaHaM 3eMJIH C BbIIa4el TOKy-
MEHTOB, YIOCTOBEPSIONINX IIPaBO
COOCTBEHHOCTH Ha HUX:

IepeBOaAT B COOCTBEHHOCTH
TpaXIaH 3eMebHbIE YYacTKH, 3a-
HATBIE JIOMaMH, XO3SCTBEHHBIMH
MTOCTPOHKAMH W OTOPOJaMH, TIpe-
JOCTaBIICHHBIE UM B COOTBETCTBHUH
C 3aKOHOJIATEITECTBOM;

MIPEAOCTABISIOT BHOBH CO3/aH-
HBIM CEMBSIM 3E€MENTbHBbIE YYaCTKH
W3 pe3epBa 3eMeNlb HAaCEeICHHBIX
ITyHKTOB, JI0 €r0 TIOJIHOTO H3pac-
XOJIOBaHUS, TIOA CTPOUTEIHCTBO
JKHITBIX JTOMOB, XO3SIICTBEHHBIX T10-
CTPOEK U OTOPOIIBI B pa3Mepe: B To-
ponax - ot 0,04 no 0,07 ra, B cenb-
CKMX HACeJeHHBIX MYyHKTaxX - M0
0,12 ra. KoHkpeTHble pa3Mepsl 3e-
MEJBHBIX YYaCTKOB OIPENEIISIOTCS
OpraHaMH MECTHOTO ITyOIIMIHOTO
YIIPaBIICHHUS;

riepeBoAiT (B Tpenenax HOpM
TPaIOCTPOUTENHLCTBA HITH, €CIIH 3TO
HEBO3MOXKHO, MICXOJISl M3 PeabHOM
IUIOIAAN  3E€MENFHOTO  YYacTKa,
OOCITy)KMBAIOIIIETO CTPOEHUS) 3€-
MeJbHBIE YYaCTKH, HA KOTOPBIX pac-
MOJIOKEHBl  MTPUBATH3UPOBaHHEIE
MHOTOKBapTHPHBIE KHJIBIE J[OMa,
HE SBISIONINECS MHOTOATKHBIMHU,
B OOIIyO JIOJIEBYI0 COOCTBEHHOCTD
COOCTBEHHHMKOB KBapTUpP IMPOMOP-
[MOHANEHO  MPUBATU3UPOBAHHOM
Ka)IIbIM U3 HUX TUTOIIA/IH.

Bropuunas mepemada B dact-
HY0 COOCTBEHHOCTh TPaKIaHaM 3¢e-
MEJBHBIX YYacTKOB JIJISI TIeTIeH, yKa-
3aHHBIX B YaCTH NIEPBOY HACTOSIIECH
CTaThH, OCYIIECTBISETCS 3a IUIaTy
ITyTEM TPOAAXH Ha ayKIIMOHAX, Op-
TaHW30BaHHBIX OPTaHOM MECTHOTO
myOonmuaHoro yripapnenus. Hagamb-
Hasl I[eHa MTPOJIAKH HE MOXKET OBITh
HW)KE HOPMATHBHOW IIEHBI Ha 3eM-
0, PacCUYMTaHHOW WCXONs W3 Ta-
pHUQOB, YCTAHOBICHHBIX JIEHCTBYIO-
MM 3aKOHOAATEIILCTBOM.

Honyckaercss BropudHas Oec-
IUTaTHAas — Tepefiaya  3eMelTbHBIX

YYaCTKOB JUTSA TeNieH, yKa3aHHBIX B
YacTHU TMEPBOM HACTOAIICH CTaThH,
rpaxkJaHaM, 3eMellbHasi COOCTBEH-
HOCTh KOTOPBIX HapyIlleHa B pe-
3yJIBTaTe CTUXUHHBIX OCICTBHIN».

[opsimox mpuBaTH3aly  MPH-
ycalleOHbIX 3E€MENBHBIX YYaCTKOB
ycraHnosneH llonoxkenuem o mepe-
Jade B YaCTHYIO COOCTBEHHOCTB
puycaneOHbIX 3eMENbHBIX Y4acT-
KOB B TOPOJICKUX MECTHOCTSIX,
YTBEPXKICHHBIX IMOCTAHOBJICHH-
em IIpaButensctBa PM Ne 984 or
21.09.1998 rona «O HEKOTOPHIX Me-
pax Mo YCKOpEHHIO Ipoliecca mpu-
BaTU3ALIMN.

B nmynxrax 3-9 mannoro Ilomo-
xeHust ykazaHo: «[IpuycaneOHbIe
3eMENbHBIC YYaCTKHU IEPEXONiT B
COOCTBEHHOCTE:

a) COOCTBEHHUKOB >KHJIBIX JIO-
MOB C IPaBOM WHIUBH/YaTbHOM
COOCTBEHHOCTH;

b) COOCTBEHHUKOB JKHIIBIX JIO-
MOB C TMIPaBOM OOIIeHd COBMECTHOM
COOCTBEHHOCTH;

C) COOCTBEHHMKOB HJIBIX JO-
MOB C TIpaBOM 001Iel 10IeBOH CO0-
CTBEHHOCTH.

CormacHO HAaCTOSIIIEMY IIOJIO-
JKCHUIO HE MOT'YT OBITh ITEPEIaHbl B
YaCTHYIO COOCTBEHHOCTb:

a) 3eMeNbHBbIC YYacTKH, IPH-
JICTAIOIINE K MMPUBAaTU3UPOBAHHBIM
MHOTOKBapTHPHBIM KHIIBIM JIOMaM;

b) npuycaneOHbIe 3eMeNbHBIC
YYaCTKH, HAXOJSIINECS BO BPEMEH-
HOM TI0JIb30BaHUH I'PAXK/IaH.

YcraHOBUTH, 4YTO Tiepenada B
COOCTBEHHOCTh TPUYCAJCOHBIX 3€-
MEJIBHBIX YYaCTKOB IPOU3BOIUTCS
10 UHHUIIMATUBE OPTaHOB MECTHOTO
MyOJTMYHOTO  YIPABJICHUS  OIHO-
BPEMEHHO C MacCOBOM NEPBUYHOU
peructpanyveii WM Ha OCHOBaHUH
3asBJIEHUS COOCTBEHHUKOB KHIIBIX
JIOMOB.

OpranaMm MECTHOTO ITyOTUYHO-
rO YIpPaBJCHUS TIEpeNaTh 3eMIIH,
yKa3aHHBIC B IYHKTE 2 HACTOSIETO
MOJIO’KEHHUSI, B COOCTBEHHOCTE Ba-
JICITBIICB JKUJIBIX JIOMOB B TIpEJICiax,
MPEAYCMOTPEHHBIX IOKYMEHTaMH O
MPEAOCTABICHUN 3€MEITh TIOJ CTPO-
WUTEIBCTBO U AKCILTYaTaIHEO YKHJIBIX
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JIOMOB, B TOM YHCIIE TIO JIOTOBOPY
MpeOCTaBICHUS 3eMeTIb B MOJTB30-
BaHUE Ha HEOTPaHUMYCHHBIHN CPOK.

Ecmu tuomane mpuycaneOHO-
r0 3€MENBHOTO Y4YacTKa, KOTOPHIM
peajbHO MONb3yeTCs BiIajaeiel] Ku-
JIOTO JI0Ma, TIPEBBILIACT MO pa3Mepy
IJIOLIAAb, YKA3aHHYIO B IOKyMCH-
TC O NPEAOCTaBJICHHUU 3CMJIM IO
CTPOUTCIILCTBO U OKCILTyaTaluro
JKHJIOro aoma, ME€CTHast HY6J'H/I‘IH351
BJIaCTb MOXCT PCUIMTL BOIIPOC O
nepegaye B cOOCTBEHHOCTh y4acT-
Ka, KOTOPBIM PEalbHO MOJNb3yeTcs
COOCTBEHHHK KHJIOTO JIOMa, €CJH
ero miomaab He npessimaer 10%
TUTOLIA W, YKa3aHHOW B JIOKYMEH-
Tax. B ocrasbHBIX Cily4asx BOIpocC
00 OCTaBIIMXCSI AOJISIX 3€MIIH MECT-
Hast MyOJIMYHas BIACTh PEHIaeT Co-
[IACHO ACHCTBYIOIIEMY 3aKOHOJA-
TEJIbCTBY.

B pemiennu o nepepade npuy-
caieOHOrO 3eMENBHOTO Y4acTKa B
YaCTHYI0O COOCTBEHHOCTh OpIaHbI
MECTHOTO ITyOJIMYHOTO  yIpaBJie-
HUA YyCTaHABJIMBAIOT CCPBUTYTHI C
Henpio  obecreueHust myOITuIHOTO
J0CTynna K 3€MJIC WKW YUYHUThIBas
MHTEPECHl COCETHUX COOCTBEHHU-
koB. Pemiennie 00 ycTaHOBJIEHHH
CEpBUTYTa MOXET OBITH OOXKaIOBa-
HO COOCTBEHHUKOM NPUYCaaeOHOTO
3eMEJIPHOTO Y4YacTKa B Cy/eOHOU
HMHCTaHIUU.

B cnyuae, ecnu x&wioi JoM Ha-
XOAUTCS B OOmIeH 1oieBod coO-
CTBCHHOCTH, OpraHbl MCCTHOTIO I1y-
OJIMYHOTO YIPABJICHUS TEPEAaloT
npuycaneOHbIl  3eMeNbHBI  y4a-
CTOK B OOIIYIO JIOJICBYHO COOCTBEH-
HOCTb, yKa3blBasi peajibHyI0 OO
KaXJI0r0 COOCTBEHHHKA, IPOIOp-
[HOHAJBHYI0 €r0 COOCTBEHHOCTH
HAa JKUJION JIOM.

duHaHCHpOBaHUE DPA0OT, CBS-
3aHHBIX C IOATOTOBKOM U Nepenaveit
3eMJIM B YacCTHYIO COOCTBEHHOCTb,
OCYIIECTBISICTCSL 32 CUET CPEINCTB
TOCYIapCTBEHHOTO HWJIM MECTHOTO
OromKeTay.

CornacHo nyHkTy 14 3toro Ilo-
noxenus [lepegada npuycaneGHbIX
3€MCJIbHBIX YYAaCTKOB B YacCTHYIO
COOCTBEHHOCTh MOXET OCYIIECT-
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BJISITBCSL TIO 3asIBJICHUIO 3aWHTEpe-
COBaHHOTO JIAI[A KaK JI0 Havaja, TaK
M B TIpoliecce pabdoT MO MaccoBOU
MepBUYHON perucTpaiuu. B sTtom
Cllydae JIMI0 TOJaeT B MECTHYIO
MIPUMAPHIO 3asBICHHE O Teperade
3eMJIH B YaCTHYIO COOCTBEHHOCTH H
BbIJIade JIOKYMEHTa, YIOCTOBEPSIFO-
Iero npaso BiajeHus 3emieil. K
3asIBIICHUIO MPIIAraroTCs:

a) JIOTOBOp O Tiepeiade 3eMiIH B
MOJIh30BaHWE HAa HEOTPaHWMYCHHBIN
CPOK WJIHM JOKYMEHT O MPEAO0CTaB-
JICHUW 3€MJIH JUTS CTPOUTENHCTBA U
SKCILTyaTaI|H KHUJIOTO IOMa;

b) noKyMeHT, TOATBEP>KAAFOTITHIA
MPaBO COOCTBEHHOCTH Ha JIOM.

B cirygae otkaza oprana mecr-
HOTO IyONMYHOTO  yIIPaBIICHUS
TpaXIaHWH BIIpaBe OOPATHUTHCS B
cyn comracHo 3akoHy PM «O0 an-
MUHUCTPATUBHOM cyae» [8].
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SUMMARY

A special role in the theory of criminal law have embodiments of criminal
liability of minors, in particular the penalties adopted and applied them. Of co-
urse, each country shapes its own theory about the age of criminal liability and
that liability limits, forms of criminal liability of minors, consecrating them in
normative aspect. Accordingly establish that the criminal law of the Republic of
Moldova and the Romanian one, taking into account the person’s age in several
aspects: 1) age — a sign of the active subject of the offense (a) in terms of overall
limits and special liability criminal; b) limits in terms of punishment applicable
to minors; ¢) in terms of legal means of differentiation and individualization of
criminal punishment; d) in terms of performance requirements criminal charges)
or age — as a sign of passive subject of the offense.

Keywords: child, minor, minority, age, criminal, educational measure, crimi-
nal penalty

* % %

Un rol aparte in teoria dreptului penal il au formele de realizare a raspunderii
penale a minorilor, in particular pedepsele adoptate si aplicate acestora. Desigur,
fiecare stat isi contureaza propria-i teorie cu privire la raspunderea penald a mino-
rilor si limitele acestei raspunderi, formele de raspundere penald a minorilor, con-
sacrindu-le si in aspect normativ. In consecinta, stabilim cA atit legislatia penali a
Republicii Moldova, cit si cea a Romaniei au luat n consideratie virsta persoanei
din mai multe aspecte: 1) virsta — semn al subiectului activ al infractiunii (a) sub
aspectul unor limite generale sau speciale ale raspunderii penale; b) sub aspectul
limitelor pedepselor aplicabile minorilor; ¢) sub aspectul mijloacelor juridice de
diferentiere si individualizare a pedepsei penale; d) sub aspectul cerintelor de
executare a pedepsei penale) si virsta ca semn al subiectului pasiv al infractiunii.

Cuvinte-cheie: copil, minor, minoritate, virstd, raspundere penala, masura
educativa, pedeapsa penala

ntroducere. Cadrul activi-
tatilor de prevenire si com-

aprilie 2002, a depasit anumite
probleme ce se impuneau la nive-

batere a criminalitatii in societate
pune in evidentd in mod princi-
pial rolul individual al activitatii
de prevenire si combatere a de-
lincventei juvenile (criminalita-
tea minorilor). Aceasta activitate
complexa si multiaspectuala poate
avea succes doar in ipoteza unor
eforturi din partea intregii socie-
tati in asigurarea dezvoltarii mi-
norilor si acordarea atentiei spori-
te evolutiei personalitatii lor de la
cea mai mica virsta.

Printre mijloacele de lupta cu
criminalitatea Tn ansamblu, in spe-
cial punctind pe delincventa juve-
nila (criminalitatea minorilor), sint
si cele cu caracter penal. In fapt,
Codul penal al RM, adoptat la 18

lul sanctiondrii persoanelor minore
[1], insd a ldsat in vigoare aceleasi
elemente ale sistemului represiv,
punind in evidentd mai accentuata
modelul mixt al acestuia.

Spre deosebire de legislatia pe-
nald a Republicii Moldova vizind
raspunderea penald a minorilor,
C. pen. in vigoare al Roméniei a
adoptat un sistem liberal de reactie
contra criminalitatii minorilor, fi-
ind pus In actiune un mecanism
bine conturat de méasuri educative
privative si neprivative de liberta-
te. In context, legislatia Romaniei
identificad minoritatea penalad drept
una dintre cauzele de neimputabi-
litate penala [2].

In acest sens, devine importan-
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ta stabilirea In continuare a unor
posibilitati de sanctionare a mi-
norilor potrivit legislatiei penale
in vigoare a Republicii Moldova
si determinarea controverselor si
contradictiilor ce nu au fost luate
in consideratie de catre legiuitor si
posibilitatile respective urmeaza a
fi puse 1n actiune. Acest ultim fapt
este pertinent si pentru legislatia
penala a Romaéniei, care a intrat in
vigoare in anul 2014, iar eficienta
aplicativa Incd nu a fost demons-
trata pe deplin in practica.

De obicei, se remarca in literatu-
ra de specialitate, publicul larg con-
siderd ca fata de minorii delincventi
nu se iau masuri de pedepsire sufi-
cient de drastice, impunandu-se, in
acest aspect, nuantarea unei game
mai largi de sanctiuni adaptate per-
sonalitatii si contextelor specifice
in care s-au format acestia (mai cu
seama se opereaza In varianta mo-
delului represiv de sanctionare a
minorilor) [3, p. 78].

Insd, este certd initierea dis-
cursului stiintific cu momente
legate de aferenta sistemului de
raspundere penald a minorilor: /a
o situatie cu totul alta decit ras-
punderea penala a persoanelor
majore ori la o situatie de exceptie
de la regulile raspunderii penale
a persoanelor majore. In cazul in
care ar fi operanta prima varianta a
acestui sistem de analiza, ar trebui
configurat un mecanism distinct
de raspundere penald a minorilor,
punind in evidenta toate elemen-
tele ce caracterizeaza individuali-
tatea cauzei. Cu totul alt procedeu
se aplica in cazul unei exceptii de
la regulile raspunderii penale a
persoanelor majore, prin invoca-
rea unor reguli speciale care se re-
ferd la minori. Analiza sistematica
a normativului penal adoptat in
Romania si in Republica Moldova
pune in evidenta definitorie ambe-
le aceste solutii:

a) In Romania, minoritatea,
fiind perceputd drept cauza de ne-
imputabilitate, denotd un sistem
nou de valorificare a relatiilor so-
ciale de drept penal, al céror su-
biect activ incident este minorul,
spre deosebire de persoana care a
atins virsta majoratului.

b) In Republica Moldova, mi-
noritatea nu este perceputd in mod
distinct decit sub aspectul unor
exceptii de la regulile raspunderii
penale a subiectului activ major.
Acest fapt reiese inclusiv din pre-
cizarea teoreticd de atribuire a mi-
norului la categoria unui subiect
activ general al infractiunii, in-
clusiv in cazul virstei acestuia de
la 14 ani (daca art. 21 alin. (1) C.
pen. al RM identifica infractiunea
ca fiind pasibila de raspundere
penala pentru persoanele minore,
inclusiv de la virsta de 14 ani).
Infractorii minori raspund pentru
anumite categorii de infractiuni si
fata de aceasta categorie de infrac-
tori nu se aplica toate categoriile
de pedepse penale stabilite prin C.
pen. al RM.

Rezultate obtinute si discutii.
O abordare a clasificarii minori-
lor, care sad asigure o individuali-
zare a raspunderii acestora si sa
solutioneze problema diferentierii
acestei raspunderi 1n cazul diferi-
telor categorii de minori este des-
tul de rationala, dar departe de a fi
una absoluta. Or se subliniaza in li-
teratura de specialitate cd urmeaza
a se lua in calcul caracterul dublu
al raspunderii si sd nu fie subes-
timat rolul preventiv-motivational
al stabilirii raspunderii in legea
penald [4, p. 36].

In acest context, la stabilirea
raspunderii penale, legiuitorul are
in vedere notiunile tipice, deter-
minate prin anumite criterii uni-
ce. Legea penald nu este adresata
unor persoane concrete, ea Ssu-
pune raspunderii penale (aspec-
tul pozitiv) toate persoanele care
posedd anumite trasdturi specifi-
ce si pot deci fi subiecti activi ai
infractiunilor. Persoana concreta,
cu particularitatile sale individu-
ale, apare doar in procesul de re-
alizare a sanctiunii legii penale,
moment in care are loc trecerea
de la special la particular. Din
aceste rationamente, problema
responsabilitatii si raspunderii nu
poate fi solutionatd in lege fara
anumite prezumtii. Acestea se re-
ferd inclusiv la minori [4, p. 38].

Luind in calcul complexita-
tea problemei privind specificul
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raspunderii penale a minorilor de
anumite virste, este necesar a con-
stata ca acest specific nu este re-
flectat pe deplin si nu este cercetat
pind la capat. Luarea in vedere a
unor trasaturi personale specifice
ale minorului urmeaza sa fie in-
cadrata la reglementarea tuturor
institutiilor de drept penal legate
de raspunderea si pedeapsa aplica-
td minorilor (liberarea de raspun-
dere penala, dispunerea pedepsei
penale, atenuarea pedepsei penale,
liberarea de pedeapsa penala, apli-
carea masurilor de constringere cu
caracter educativ etc.).

Minorii cu virsta intre 16 si 18
ani sint considerati — conform legii
penale — subiecti de drept, care sint
responsabili deplin si supusi ras-
punderii penale. Totusi, in aspect
social-psihologic, acestia ramin a
fi minori, se deosebesc de adulti
prin anumite particularitati subiec-
tive, iar acest ultim fapt urmeaza sa
influenteze solutionarea problemei
privind raspunderea penald a aces-
tora. In acest context, recunoasterea
minorilor de aceasta virsta pe de-
plin responsabili nu predetermina
egalarea acestora cu adultii.

O alta intrebare este legata de
limitele inferioare ale virstei su-
biectului activ al infractiunii (mi-
norului) de la care poate surveni
raspunderea penald si infractorul
sd fie pasibil de o constringe-
re de ordin penal: Care este sau
trebuie sa fie limita perioadei
responsabilitatii absolute si a ce-
lei limitate? [5, p. 398].

Dupa cum mentioneaza V.
Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea
si alti autori roméani, limita inferi-
oard a virstei ar fi cea de la care
minorul ar putea fi socotit ca avind
capacitatea de a intelege ceea ce,
in relatiile social-umane, este bine
si ceea ce este rau si de a-si condu-
ce astfel In mod constient vointa
[6, p. 218].

In teoria dreptului penal se ad-
mite cd atunci cind, potrivit legii
civile, virsta la care o persoana
devine majord este prea ridicata,
limita superioara pentru raspunde-
re penald a minorilor poate fi sta-
bilita mai jos decit limita civila [6,
p- 219].
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Cu adevarat, sustine autorul T.
Pop, aceste limite nu se pot fixa In
mod uniform la toate popoarele,
ciciacesteadiferaduparasa, clima,
culturd, educatie etc. [5, p. 398].
Este adevarat si faptul ca influenta
virstei asupra imputabilitatii este
incontestabila. Or fizicul si psihi-
cul, adica facultatile morale si in-
telectuale ale omului, se dezvolta
progresiv odata cu virsta.

Asadar, este contradictorie rea-
litatea utilizarii sintagmelor mino-
ritate penala si minoritate in fata
legii penale (ultima sintagma este
utilizata pe larg de catre autorul I.
Teodorescu, citat dupa [5, p. 412]),
acestea din urma fiind raportate la
sinteza tuturor problemelor pri-
vitoare la minorii infractori [7,
p. 408]. Literatura de specialitate
romana considera aceste sintagme
incorecte, deoarece, se subliniaza,
termenul minoritate ofera loc pen-
tru confuzii. Astfel, V. Dongoroz
considerd necesara utilizarea sin-
tagmelor infractori minori sau in-
fractori nevirstnici [7, p. 408].

Sustinem pe deplin, din acest
ultim punct de vedere, existenta a
doua perioade in cursul dezvolta-
rii progresive a omului, perioade
care se impun ca fiind relevante
din perspectiva imputabilitatii si
responsabilitatii penale: minori-
tatea si majoratul [5, p. 394].

In fapt, minoratul este intot-
deauna relevant si incident pe-
rioadei neimputabilitdtii pena-
le. In ceea ce priveste perioada
imputabilitdtii penale, incidenta
minoratului este atestatd doar in
cadrul formelor de manifestare
descrise prin responsabilitatea re-
lativa si responsabilitatea redusa.

In acest context, nu sustinem
ideea legiuitorului roman de a in-
dica la major inclusiv in cazul in
care persoana are virsta cuprinsd
intre 14 si 18 ani. Astfel, potrivit
art. 134 C. pen. al Romaniei, dis-
pozitiile referitoare la minoritate
se aplica si majorilor care, la data
sdvirsirii infractiunii, aveau virsta
cuprinsa intre 14 si 18 ani [2]. In
viziunea noastra, este vorba, de
asemenea, de categoria minorilor,
majorul prezumind atingerea vir-
stei de 18 ani.

0

Conform art. 2 alin. (3) din Co-
dul familiei al RM, relatiile famili-
ale sint reglementate in conformi-
tate cu urmatoarele principii: ,,[ ... ]
prioritate a educatiei copilului in
familie, manifestare a grijii pentru
intretinerea, educatia §i apararea
drepturilor si intereselor membri-
lor minori si ale celor inapti de
munca ai familiei [...]” [8].

In conformitate cu art. 25 alin.
(6) din C. fam. al RM, depunerile
facute de soti pe numele copiilor
lor minori sint proprietate a co-
piilor si nu se iau in considerare
la partaj [8], iar ulterior acest act
normativ vizeazd categoria de
copil minor (spre exemplu, titlul
Cap. X. ,,Drepturile copiilor mi-
nori”) [8].

Art. 51 alin. (1) din C. fam. al
RM defineste copilul ca fiind ,,per-
soana care nu a atins virsta de 18
ani (majoratul)” [8]. Adica, Codul
familiei al Republicii Moldova
imparte conventional etapele vir-
stei persoanei in doua categorii:

a) copilarie — pina la virsta de
18 ani;

b) majorat — cu virsta mai mare
de 18 ani.

Incoerentele textului normativ
demonstreaza o lipsd de precizie
in perceperea notiunilor utilizate.
De altfel, intru justificarea punctu-
lui propriu de vedere, invocam si
dispozitia art. 53 alin. (3) C. fam.
RM, care prevede ca minorul care
a capatat capacitatea deplind de
exercitiu pina la atingerea majora-
tului 1si apara drepturile si intere-
sele legitime de sine statator. Adi-
cd, definind copilul ca fiind per-
soana care nu a atins virsta de 18
ani (art. 51 alin. (1) din C. fam. al
RM), se face alegatia si la minor,
in aceeasi perioada — a copilariei
[8]. Acest ultim fapt reiese si din
analiza normelor prevazute de art.
142 alin. (3) si art. 152 alin. (1) C.
fam. al RM. Astfel, conform art.
34 alin. (1) Cod civil al RM si art.
142 alin. (3) C. fam. al RM, ele se
instituie asupra copiilor in virsta
de la 14 1a 18 ani [34; 36], iar po-
trivit art. 152 alin. (1) C. fam. al
RM, in casele de copii de tip fami-
lial pot fi plasati pentru Intretinere
si educatie copiii orfani si copiii
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ramasi fara ocrotire parinteasca in
virsta de pini la 14 ani [8].

In conformitate cu art. 81 alin.
(1) C. fam. al RM, ,,in circumstan-
te exceptionale [...], copiii majori
pot fi obligati de catre instanta ju-
decatoreasca [...]” [8].

C. civ. al RM opereaza cu un
alt tablou terminologic referitor
la perioadele virstei persoanei. In
acest sens, conform art. 20 alin.
(1) C. civ. RM, capacitatea depli-
na de exercifiu incepe la data la
care persoana fizica devine majo-
ra, adica la Tmplinirea virstei de 18
ani [9]. Cert este deci faptul ca in
unanimitate legislatia Republicii
Moldova opereaza cu etapa majo-
ratului de la 18 ani.

Prin art. 20 alin. (3) C. civ. al
RM se face precizarea precum
ca ,,minorul care a atins virsta
de 16 ani poate fi recunoscut ca
avind capacitate de exercitiu de-
plind [...]” [9], iar in sensul art. 21
al C. civ. al RM se indica la mino-
rul care a implinit virsta de 14
ani si la minorul care a implinit
virsta de 16 ani.

In acelasi sens, art. 22 C. fam.
al RM opereaza cu categoria de
minor care nu a implinit virsta
de 14 ani, in particular ,,minor in
virsta de la 7 1a 14 ani” [9].

Conform art. 1406 C. civ. al
RM, se prevede raspunderea pen-
tru prejudiciul cauzat de un minor
care nu a implinit 14 ani. In acest
context, prejudiciul cauzat de un
minor care nu a implinit 14 ani se
repard de paringi (adoptatori) sau
de tutorii lui, dacd nu demonstrea-
za lipsa vinovatiei lor in suprave-
gherea sau educarea minorului.
Daca minorul care nu a implinit
14 ani a cauzat prejudiciul cind se
afla sub supravegherea unei insti-
tutii de invatamint, de educatie sau
unei institutii curative ori a unei
persoane obligate sd-1 suprave-
gheze 1n baza de contract, acestea
raspund pentru prejudiciul cauzat,
daca nu demonstreaza ca el s-a
produs nu din vina lor. Obligatia
parintilor (adoptatorilor), tutori-
lor, a institutiilor de invatamint, de
educatie, a institutiilor curative de
a repara prejudiciul cauzat de un
minor nu inceteazad odata cu atin-
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gerea majoratului acestuia sau
odatd cu dobindirea unor bunuri
suficiente pentru repararea preju-
diciului [9].

Cu privire la minorii in virsta
de pini la 14 ani se poate vorbi,
constatd N. Turcanu, numai despre
actiunea ilicitd. Inactiunea ilicita
nu poate fi prezentd in acest caz,
deoarece legea nu pune in sarcina
persoanelor incapabile, cum sint
minorii, obligatii a caror neexecu-
tare angajeaza raspunderea civila
delictuala [10, p. 47]. Pentru anga-
jarea raspunderii pentru prejudi-
ciul cauzat de minorii pina la 14
ani nu se cere conditia ca minorul
sa fi actionat cu discernamint, adi-
ca cu vinovatie, mentioneaza N.
Turcanu. Nu consideram corecta
echivalarea admisa de catre autor
intre vinovatie si discernamint.
Or discernamintul se constatd in
cazul unor categorii de infractori
(In functie de virstd), iar vinovatia
este proprie pentru constatare in
cazul tuturor infractiunilor.

Referitor la raspunderea pentru
prejudiciul cauzat, art. 1407 C. civ.
al RM prevede ca minorul intre 14
si 18 ani raspunde personal pentru
prejudiciul cauzat, potrivitregulilor
generale. In cazul In care minorul
intre 14 si 18 ani nu are bunuri sau
venituri suficiente pentru repararea
prejudiciului cauzat, acesta trebuie
reparat, integral sau 1n partea nere-
paratd, de catre parinti (adoptatori)
sau curator, daca nu demonstreaza
ca prejudiciul s-a produs nu din
vina lor. Obligatia parintilor (adop-
tatorilor) sau curatorului de a repa-
ra prejudiciul cauzat de un minor
intre 14 si 18 ani inceteaza in cazul
in care autorul prejudiciului a atins
majoratul, precum si in cazul in
care, Tnainte de a fi atins majoratul,
acesta dobindeste bunuri sau veni-
turi suficiente pentru repararea pre-
judiciului [9].

Aceasta claritate insa, care are
incidentd mai cu seamd In ma-
terie civild si familiard, nu este
evidentiatd (sau anume in aseme-
nea mod incoerent) din perspecti-
va analizei complexe a C. pen. al
RM. Dupa cum am mentionat an-
terior, C. pen. al RM nu configu-
reaza minoritatea ca fiind o cauza

de neimputabilitate Tn mod expres,
ci o defineste in mod tacit, prin in-
termediul art. 21 alin. (1)-(2) C.
pen. al RM.

In ceea ce priveste textul pro-
priu-zis al C. pen. al RM, se iden-
tificd incoerente profunde legate
de utilizarea diferita a termenilor
ce se referd la aceeasi categorie ju-
ridica — minori, ori notiuni legate
nemijlocit de diferite categorii de
virstd. Astfel, se nuanteaza urma-
toarele forme de operare tehnica:

® In 2 cazuri se pune in evidenta
termenul de minorat (art. 34 alin.
(5) lit a); art. 79 alin. (1) C. pen. al
RM). Si acest uz are loc prin inter-
mediul normelor penale generale.
C. pen. al RM, in PS, nu opereaza
cu 0 asemenea notiune, precum
minorat/minoratul. Este important
a stabili cd legea penala operea-
za cu minoratul ca circumstantad
exceptionala, care indica anumite
depsei penale, desi, in contextul
circumstantelor atenuante preva-
zute de art. 76 alin. (1) lit. b) C.
pen. al RM, legiuitorul face uz de
termenul minor.

e In 33 cazuri (15 cazuri pre-
vazute in PG a C. pen. si 18 cazuri
prevazute in PS a C. pen. al RM)
se indica la termenul generic de
minor/minori. Semnificatia aces-
tui termen nu ar crea impedimente
aplicative, daca nu ar fi determina-
te alte corelatii tehnice adoptate.
Or legiuitorul din Republica Mol-
dova pune accent pe un ansamblu
de detalizari a limitelor de virsta
ale minorului, creindu-se confuzii
atit la nivel teoretic, cit si in aspect
practico-aplicativ.

e In 2 cazuri (prevazute exclu-
siv de PG a C. pen. al RM) se in-
dicd la sintagma condamnat mi-
nor/minor condamnat. In esenta,
aceastd sintagma adoptata de citre
legiuitor pune 1n evidenta statutul
persoanei in cadrul relatiilor juri-
dico-penale, iar termenul de minor
ii precizeaza virsta, care nu poate
deroga de la categoria juridica de
minor, in ansamblu. Acest fapt nu
creeaza dificultati de interpretare
juridica.

e [n continuare insa, legiuitorul
admite posibilitatea de interpreta-
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re paraleld a uneia si aceleiasi ca-
tegorii juridice. Or se cunoaste ca
minorul este persoana care nu a
atins virsta majoratului, adica pina
la 18 ani. Nu este clara realitatea
prevederii de catre legiuitor in
mod expres, in 4 cazuri (2 cazuri
prevazute in PG a C. pen. al RM —
art. 54 alin. (1); art. 72 alin. (5) C.
pen. al RM si 2 cazuri prevazute
in PS a C. pen. al RM — art. 201
alin. (2), art. 2082 C. pen. al RM)
a sintagmei persoana in virsta de
pina la 18 ani, desi titlul normei
pune accentul pe minor.

In viziunea noastra, aceasta de-
limitare si definire normativa nu se
impune. Or, nu tine de domeniul
dreptului penal definirea notiunii de
minor. Aceastd notiune trebuie sa
rezulte din contextul normativitatii
in ansamblu si sd fie impusa in uz
cu aceeasi semnificatie juridica. In
acest context, propunem modifica-
rea art. 54 alin. (1) si a art. 72 alin.
(5) C. pen. al RM prin substituirea
sintagmei ,,persoana in virsta de
pina la 18 ani” cu termenul gene-
ric de ,,minor”’.

Interpretarea normelor invocate
creeazd un ansamblu de dificultati
de perceptie a textului legii penale.
Oricum este evident, mai cu sea-
ma din continutul art. 54 C. pen. al
RM, cad minorul este anume persoa-
na care nu a atins virsta de 18 ani.
Nu este justificatd nsd abordarea
legiuitorului din Republica Moldo-
va, care, utilizind termenii de copil
si minor le egaleaza, dar nu intot-
deauna. Spre exemplu, titlul Cap.
VIIC. pen. al RM este ,,Infractiuni
contra familiei si minorului”, desi
in contextul continutului acestui
capitol se opereaza cu ,traficul de
copii” (art. 206 C. pen. al RM), ,.re-
curgerea la prostitutia practicata de
un copil” (art. 208> C. pen. al RM)
etc. In fapt, in cazul infractiunii de
recurgere la prostitutia practicatd
de un copil, legiuitorul opereaza cu
termenul copil in continutul titlului
normei, iar in continul propriu-zis
se indicd la ,,persoana care nu a
implinit virsta de 18 ani”.

In aceastd gama de precizari
normativ-textuale, se stabileste ca
legiuitorul face uz de minor si copil
(In unele cazuri) pentru a acoperi
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acelasi continut — persoana cu vir-
sta pina la 18 ani, desi, in viziunea
noastra, aceasta situatie nu este jus-
tificata. Consideram, in acest ultim
caz, ca se cere precizarea art. 206
C. pen. al RM si art. 208% C. pen.
al RM prin folosirea unilaterald a
termenului de minor.

Uneori insd este cert ca terme-
nul copil nu indica la categoria de
virstd a persoanei, ci la legatura de
rudenie, fapt care poate fi, conchi-
dem, lasat in acest anume ultim
sens, in uz tehnico-normativ.

e In 1 caz (art. 89 alin. (2) lit.
d), g) C.pen.), legiuitorul din Re-
publica Moldova indicd, in mod
alternativ, la categoria de minor
si copil in virsta de pina la 8 ani.
Aceasta distinctie nu este justifica-
td pe masura admiterii (s-a preci-
zat anterior) uzului unor asemenea
notiuni precum persoand in virstda
de pina la 18 ani, copil — ca per-
soand iIn virstd de pind la 18 ani,
minor. Aceste rationamente logice
dicteaza realitatea punerii In valoa-
re a unui format unic de utilizare
a notiunii de minor. In acest con-
text, propunem modificarea art. 89
alin. (2) lit. d), g) C. pen. al RM
prin Inlocuirea sintagmei ,,copil in
virsti de pina la 8 ani” cu ,,minor
in virsta de pina la 8 ani”.

De asemenea, in 2 situatii nor-
mative (prevazute de PG a C. pen.
al RM — art. 96 alin. (1), art. 96
alin. 93) C. pen. al RM) se utili-
zeazd Tn mod exclusiv sintagma
,copil de pini la 8 ani”, fapt care
impune modificarea acesteia in
forma anuntata anterior.

e In 19 situatii (3 prevazute in
PG a C. pen. al RM si 16 in PS a
C. pen. al RM) se utilizeaza terme-
nul de copil/copii. Este de retinut
faptul ca utilizarea acestui termen
in PG a C. pen. al RM nu creea-
za anumite dificultati normative si
aplicative, intelesul acestuia fiind
elucidat prin nivelul unor rapor-
turi de rudenie, dar nu prin etapa
virstei persoanei. Legiuitorul, 1n
PS a C. pen. al RM, nu utilizeaza
sensul in cauza al termenului in
discutie, acesta indicind anume la
categopria de virstd a unei persoa-
ne, doar cd esenta si semnificatia
notiunii nu se regaseste interpre-
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tatd In C. pen. al RM nici In mod
legal, nici In forma sistematica.
Acest din urma fapt impune nece-
sitatea unei modificari a normelor
in situatiile vizate, in particular
prin inlocuirea termenului ,,copil”
prin notiunea generica ,,minor”.
Mai cu seama ca, 1n procesul in-
terpretdrilor normative, anume
acest sens se are in vedere.

Spre exemplu, S. Brinza si V.
Stati, la interpretarea infractiunii
de scoatere ilegald a copii-
lor din tara (art. 207 C. pen. al
RM), mentioneazd cd victimd a
infractiunii este minorul, indife-
rent daca are calitatea de cetatean
al Republicii Moldova, cetétean al
unui alt stat, polipatrid sau apatrid
[11, p. 1048].

Autorul A. Borodac, referindu-
se la infractiunea de atragere a mi-
norilor la activitatea criminala sau
determinarea lor la savirsirea unor
fapte imorale (art. 208 C. pen.
al RM), enuntd cd infractiunea
se poate manifesta prin doud
modalitati normative:

1) atragerea minorilor in acti-
vitate criminald sau instigarea lor
la s@virsirea infractiunilor;

2) determinarea minorilor la
savirsirea unor fapte imorale [12,
p- 233].

Agravarea infractiunii vizate
are loc prin operarea unor subiecti
activi speciali, desi subiectul pasiv
isi modificd denumirea tehnica:
din minor in copil (art. 208 alin.
(2) C. pen. al RM).

e Delimitarea clard intre cate-
goriile de virstd a persoanelor, care
joacd un rol determinant in con-
textul aplicarii legii penale a Re-
publicii Moldova, este evidentiata
intr-un singur caz, adica se in-
vocd categoria de minor si cea de
majorat (art. 93 alin. (2) C. pen.
al RM). Din perspectiva interpre-
tarii doctrinare a normei in cauza,
identificdm anumite incertitudini:
legiuitorul indica la ,,minor” (o
primd categorie de virstd), ,,ma-
jorat” (o altd categorie de virsta),
indicind ulterior la ,atingerea
virstei de 18 ani”. In fapt, se de-
duce ca legiuitorul are in vedere
atingerea aceluiasi majorat.

In viziunea noastrd, nu este
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justificatd operarea cu acelasi
continut, dar cu termeni diferiti, in
intreg C. pen. al RM, mai cu sea-
ma in continutul aceleiasi norme.
Aceste premise contureazd nece-
sitatea modificarii normei alegate,
in special prin inlocuirea sintag-
mei ,,dupd atingerea virstei de
18 ani” cu ,,dupa atingerea ma-
joratului”.

e In 4 situatii normative (pre-
vazute de PS a C. pen. al RM: art.
2173 alin. (3), art. 217° alin. (1),
art. 217 alin. (3) lit. b'), e), art.
217" alin. (3) lit. b'), e) C. pen. al
RM se admite o diferentiere (desi
nu prea clara din punct de vedere
al interpretérii doctrinare — n.a.)
intre notiunea de minor si cea de
tineret.

Este cunoscut faptul cd majo-
ritatea persoanelor sint implicate
in instruire la o virstd minora sau,
desi a atins majoratul, este tinar.
Insa absenta unor previziuni nor-
mative referitoare la continutul
termenului de tinar (care, de fapt
indica etapa virstei persoanei) de-
natureaza caracterul previzibil al
normei. Or in procesul de instru-
ire pot fi implicate si persoane de
virstd Tnaintatd. Aceste premise
contureaza ideea de a exclude din
continutul normelor invocate an-
terior sintagma ,,a minorilor sau
tineretului”.

e In 4 cazuri normative, legiu-
itorul din Republica Moldova face
o delimitare, fara interpretare afe-
rentd, Intre notiunile de minor si
persoani care a atins virsta de
18 ani, uneori indicind paralel si
la categoria de tineret (art. 208
alin. (1), art. 209 alin. (1), art. 217
alin. (3) lit. b"), e), art. 217" alin.
(3) lit. bY), e) C. pen. al RM).

Am anuntat anterior cd, in PG
a C. pen. al RM, legiuitorul face
uz de termenul de majorat, care
indicd anume la categoria persoa-
nelor care au atins virsta de 18 ani.
In acest sens, apare necesitatea de
inlocuire a sintagmei ,,persoani
care a atins virsta de 18 ani” cu
imbinarea ,,persoana care a atins
virsta majoratului”.

e Pentru a releva semnificatia
unui inceput de virsta a minorului/
copilui, este necesar a indica la
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utilizarea, intr-un context norma-
tiv, a notiunii de copil nou-néscut
(art. 147 C. pen. al RM). Si aici
este important a contura ideea ca
notiunea de copil este utilizata
pentru a preciza gradul de rudenie,
si nu virsta, iar sintagma nou-nas-
cut subliniazd anume elementul
de virsta.

In acelasi mod, se face apel la
sintagma de persoani de virsti
fnaintata (art. 217¢ alin. (2) lit.
¢) C. pen. al RM), paralel cu ter-
menul de minor. Legislatia 1n vi-
goare nu pune in vedere categoria
si limita strictd care diferentiaza
anumite etape ale virstei persoa-
nei, desi, in sensul normei invoca-
te la acest moment, aceastd cate-
gorie de persoane poate fi sistema-
tic interpretatd, mai cu seama ca
se face o legitura intre starea de
neputinta si virsta inaintatd. Pen-
tru a crea un colorit de utilizare
unica a termenilor legati de virsta
persoanei, propunem consemna-
rea 1n continutul art. 217° alin. (2)
lit. ¢) C. pen. al RM a notiunii de
,batrinete”, si nu a ,,virstei ina-
intate”. Or utilizarea termenului
de minor impune o racordare teh-
nicd anume in sensul vizat.

e [n 1 situatie normativa preva-
zuta de PS a C. pen. al RM (art.
171 alin. (3) lit. b) C. pen. al RM)
se face uz de sintagma persoana
minora in virsti de pina la 14
ani. Am mentionat anterior ca li-
mita minima a virstei minorului
este de la nastere, iar limita supe-
rioard — 18 ani. In acest cadru de
analize, persoana in virsta de pina
la 14 ani se incadreaza pe deplin
in aceste limite, fapt care nu ex-
clude existenta situatiei de mino-
ritate. Mai cu seama ca legiuitorul
utilizeazd, iIn mod nejustificat, si
termenul de persoana in virsta de
pini la 14 ani, si cel de minor. Or
minorul este de fapt o anumita per-
soand evidentiatd si printr-o anumi-
ta etapa a virstei. In acest context,
propunem inlocuirea sintagmei
»persoand minora in virsta de
pina la 14 ani” cu cea de ,,minor
in virstad de pind la 14 ani” din
continutul normei indicate.

e In 1 situatie normativa pre-
vazuta de PS a C. pen. al RM (art.

137 alin. (3) lit. f) C. pen. al RM),
legiuitorul indica la categoria de
copil care nu a fmplinit virsta
de 18 ani. Se observa ca anterior
legislatia nominalizeaza catego-
ria de copil/copii ca fiind minor/
minori, adicd persoane care nu
au atins virsta de 18 ani. Este cu
desavirsire nejustificata si tautolo-
gica utilizarea in textul normativ,
paralel cu termenii minor si copil
a s1ntagmel copil in virsta de pina
la 18 ani. In scopul uniformizarii
tehnice a legii penale, se impune
inlocuirea Tmbinarii ,,copil care
nu a implinit virsta de 18 ani”,
din continutul art. 137 alin. (3) lit.
f) C. pen. al RM), cu cea de ,,mi-
nor”.

e In acelasi sens de interpreta-
re, este evidenta tautologia admisa
de catre legiuitor in sensul art. 206
alin. (3) lit. d), e), e!) f) C. pen. al
RM, 1n spetd prin utilizarea con-
comitentd a termenului de copil si
copil in virsta de pina la 14 ani.

Interpretarile sistematice an-
terioare aratd ca legiuitorul utili-
zeaza termenul de copil in sens de
minor, adicd o persoand care nu a
atins virsta de 18 ani. In aceasta
ordine de idei, propunem modi-
ficarea normei invocate, in parti-
cular prin Inlocuirea in continutul
art. 206 alin. (3) C. pen. al RM a
termenului ,,copil” cu ,,minor”,
iar sintagma ,,copil in virsta de
pini la 14 ani” sa fie inlocuitad cu
expresia ,,minor in virsta de pina
la 14 ani”.

Concluzii

1. Daca termenul civilistic in-
dicd la minor ca fiind persoana
care nu a atins virsta majoratului
(18 ani), legislatia penald poa-
te s se bazeze anume pe aceasta
diferentiere tehnica si constitutiva
intre minor (minorat) si major
(majorat).

2. Anume termenul de minor
trebuie sa fie evaluat si interpretat
uniform in baza cadrului normativ
in vigoare.

3.In ceea ce priveste textul pro-
priu-zis al C. pen. al RM, se iden-
tifica incoerente profunde legate
de utilizarea diferita a termenilor
ce se refera la aceeasi categorie ju-
ridicd — minori, ori la notiuni lega-
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te nemijlocit de diferite categorii
de virsta.

4. In 33 cazuri se indicd la
termenul generic minor/minori.
Semnificatia acestui termen nu ar
crea impedimente aplicative, daca
nu ar fi determinate alte corelatii
tehnice adoptate.

5. Nu este clara realitatea pre-
vederii de cétre legiuitor In mod
expres, in 4 cazuri, a sintagmei
persoana in virsta de pini la 18
ani, desi titlul normei pune accen-
tul pe minor.

6. Nu este justificata si abor-
darea legiuitorului din Republica
Moldova care, utilizind termenii
copil si minor, le egaleaza, dar
nu intotdeauna. In fapt, in ca-
zul infractiunii de recurgere la
prostitutia practicatd de un copil,
legiuitorul opereaza cu termenul
de copil in continutul titlului nor-
mei, iar In continut se indicd la
persoana care nu a implinit vir-
sta de 18 ani.

7. Inntr-un caz, legiuitorul din
Republica Moldova indica, in mod
alternativ, la categoria de minor si
la cea copil in virstda de pina la 8
ani. Aceasta distinctie nu este jus-
tificatd pe masura admiterii uzului
unor asemenea notiuni precum
persoand in virsta de pina la 18
ani, copil — ca persoand in virstd
de pind la 18 ani, minor.

8. In 4 situatii normative se ad-
mite o dlferen‘;lere intre notiunea
de minor si cea de tineret. Este
cunoscut faptul ca majoritatea
persoanelor sint implicate in in-
struire la o virstd minora sau, desi
a atins majoratul, este tinar. Insa
absenta unor previziuni normative
referitoare la continutul termenu-
lui tinar denatureaza caracterul
previzibil al normei.

9. Pentru a releva semnificatia
unui inceput de virsta a minorului/
copilui, este necesar a indica la
utilizarea, intr-un context norma-
tiv, a notiunii de copil nou-nis-
cut (art. 147 C. pen. al RM). Aici
este important a contura ideea ca
notiunea de copil este utilizatd
pentru a preciza gradul de rudenie,
si nu virsta, iar sintagma nou-nas-
cut subliniazd anume elementul
de virsta.
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INPOBJIEMbI OPTAHU3ALIMU MECTHbIX
ObIINX CYA0OB KAK OCHOBHOI'O 3BEHA
CYJIEBHOW CHUCTEMbI YKPAUHBI

Hpuna JEMbSIHEHKO,
CoMCKarelb KaQeapbl OpraHu3ainy cyAeOHbIX U TPABOOXPAHUTEIHHBIX
opraHoB HalinoHaIbHOTO FOPUINYECKOTO YHUBEPCUTETA UMEHU
SpocnaBa Mynporo (YkpanHa)

SUMMARY

Problems of the organization of local general courts are investigated. The
place and a role of these courts in judicial system of Ukraine is defined. Options
of reforming of system of local general courts are considered. Prospects of
improvement of the organization of local general courts in the context of judicial
and legal reform in Ukraine are defined. Author’s changes in the legislation of
Ukraine on judicial system for the purpose of its improvement and increase of
efficiency of activity of local general courts are offered.

Keywords: local courts, judicial system, judicial and legal reform, organization
of work of court.

k ok %k

Hccnenytores mpoOiaeMbl OpraHU3allid MECTHBIX 00IuUX cygoB. Ompenens-
€TCs MECTO U POJIb 3THX CYIOB B Cy/ieOHOM cucteme YkpauHbl. PaccMarpuBatorest
BapHaHThl pe()OPMHUPOBAHHS CHCTEMBI MECTHBIX OOIIMX CymoB. Omnpenenstorcs
MIEpPCIIEKTUBBI yCOBEPIICHCTBOBAHUS OPTraHU3allMM MECTHBIX OONIMX CYyIOB B
KOHTEKCTe cyAeOHO-TIpaBoBOl pedopMbl B YikpanHe. [Ipemmaratorcss aBTOpcKue
M3MEHEHHS B 3aKOHOAATEIbCTBO YKPAUHBI O CYIOYyCTPONUCTBE C LIENBIO €T0 COBEP-
IMICHCTBOBAHHWA U IIOBBIICHUA 3(1)(1)CKTI/IBHOCTI/I JACATCIBbHOCTH MCCTHBIX 06L[II/IX

CY/IOB.

KitroueBble cjioBa: MecTHBIE Cyabl, Cy/neOHas cucrema, cyaeOHO-TIpaBoBas
pedopma, CynoycTpoicTBO, opraHu3anus paboTsl cyna.

OCTAHOBKA Mpo0JieMBbl.
B xonTekcre cymeOHO-
MIPaBoBO# peopMbl ocoboe 3Hade-
HUE TPUOOpEeTaeT COBEPIIEHCTBO-
BaHUE CyleOHOW CHCTEMBI YKpau-
Hbl. OCHOBHBIM 3BEHOM NOCIETHEN
SBJISAIOTCS MECTHBIE OOIIHE CYIbI,
Hecylye HanOombmmid 00beM Ha-
IPY3KH II0 PACCMOTPEHUIO Cyneo-
HBIX JIeJ U MarepuaioB. B cBs3u ¢
3TUM Te€Ma OpraHU3allid MECTHBIX
OOIMX CYyIOB CTaHOBUTCA 0C000
3HAYMMOM U aKTyaJIbHOM.
Cocrosinne  HMCCJIeA0BAHMS.
IIpoBeneHHoe B JaHHOW cTaThe UC-
clienoBaHue 0a3upyeTcs Ha Teope-
THYECKHX PaboTaxX YKpPaWHCKUX U
3apyOCIKHBIX YUCHBIX, KaCAOIINXCS
Kak B II€JIOM IpoOJieM Cya0yCTpOii-
CTBa M OpraHu3allly CyneOHOH cu-
CTEMBI, TaK U BONPOCOB (DYHKIMO-
HUPOBAHUS MECTHBIX OOIINX CYIOB
B yactHOcTU. [Ipu 3TOM K mepBoit
TpyTMIe UcciaeoBaTene MOKHO OT-
HECTH JOCTATOYHO OOJIBLIOE YHCIIO
yuaenbix (P. O. Kyi#touna, U. E. Ma-

poukuH, JI. M. Mocksuy, 1. B. Ha-
3apoB, B. B. Ceparok u 1p.), Toraa
KaK YYCHBIX, IMPCAMCTHO 3aHHUMAaB-
UXCsS MPOOJIeMaMU OpraHU3aIUH
U JIESITENBHOCTH MECTHBIX CYJOB,
HAMHOTO MeHbIIe (B YacTHOCTH,
STHM BOTpOCaM ObLTa ITOCBSIIEHA
mucceprarust C. I. IlItoryna). Ta-
KUM 00pa3oM, B cdepe Hay4dHOro
WCCIICIOBAHUS JTAHHOW TEMBI UMe-
FOTCS CyIIIECTBEHHBIE ITPOOEITBI.
Henpo u 3amadeil HayyHOU
CTaTbMl  SIBIACTCS  OTpeelicHHe
OCHOBHBIX BapHaHTOB pedopMHUpo-
BaHUs MCCTHBIX O6IlII/IX CyaOB U Ha
OCHOBE KPUTHYECKOTO MX aHAJIN3a
ITOKUCK HanboJIee ONTUMATILHON MO-
JIeITA OpTaHU3aIH ITUX CY/IOB.
M310:keHHEe OCHOBHOIO Mare-
puajga ucciaegopanus. Ilo emu-
HONYIIHOMY MHEHHUIO HCCIENO0-
BaTejel, MECTHBIC OOIIUE CYIbI
SIBIISIFOTCS. OCHOBHBIM W HaumOolee
MHOTOYHUCIICHHBIM 3BEHOM CyHe0-
HO# cuctemsl [1, c. 54], mockomb-
Ky OHHM COCTaBJISIFOT IOJIABJISIONICE
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OOJIBIIIMHCTBO BCEX CYHAEOHBIX Op-
TaHOB, a TaKXKe Kak CyIbl MepBod
WHCTaHLUA PACCMAaTPUBAIOT I10Y-
TH Bce (32 PEOKHUM HWCKIIOYECHH-
eM) cyneOHBle Jena M SBISIOTCA
MaKCUMaJbHO  NPHOIMKEHHBIMU
K HacenmeHuio [2, ¢. 11]. MecTtHbIe
CYIBI SIBIISTFOTCS CyJIaMH TIEPBOM UH-
CTaHIIMM M PAacCMaTpPHBAIOT Jenia,
OTHECEHHBIC NPOLECCyanbHbIM 3a-
KOHOM K X noxacygHoctu. Corac-
HO 4. 2 cT. 22 3akoHa YkpauHsl «O
CYZIOyCTPOMCTBE U CTaTryce Cynen»,
MECTHBIC OOIINE CYIBI paccMaTpH-
BalOT TPaXXJaHCKHE, YTOJIOBHBIE,
aJIMUHUCTPATHBHBIE Je7a, a TaK-
XKe Jnena o0 aIMHHUCTPaTHBHBIX
NPAaBOHAPYILCHUSAX B CIydasx H
HOpPSIAKE, MPEAYCMOTPEHHBIX IIPO-
1eccyajbHbIM 3aKOHOM. YUUThIBAsI
TO, YTO MECTHBIC OOIIUE CYabl 00-
1iedl FOPUCAUKLIUHA PacCMaTPHBAIOT
MPAaKTUYECKH BCE BHIBI CyIeOHBIX
Iel, KpOMe TeX, KOTOpble paccMa-
TpuBarorcs Koncruryunonsasm Cy-
JIOM YKpauHbl U CIIeaIn3upOBaH-
HBIMH CyZIaMH, TIPABOBEIE CIIOPHI 10
KOTOPBIM PETyIUPYIOTCST  pa3iiny-
HBIMH OTPacJIsIMH TpaBa, HEKOTO-
pble yUeHbIe IpeUIararoT Ha3bIBaTh
HX «MEXOTpPaciIeBbIMI» Cyaamu [3,
c. 36]. CnemoBarennbHO, OHH UMEIOT
CaMyr HIMPOKYIO IOJACYAHOCTh U
HECYT OCHOBHYIO TSDKECThH BBIIOJI-
HeHus (DYHKIUH CyneOHOM BIacTH
Ha TEPPUTOPHU YKPaUHBI.

B coorBerctBunm ¢ 4. 1 cT
21 3axona Ykpamnbl «O cynoy-
CTPOMCTBE M cCTaryce Cyaei»,
MECTHBIMH OOIIMMH CyZaMHu sIB-
JAIOTCA  pallOHHBIE, pallOHHBIE
B Tropoiax, MEXpahoHHbIE, TO-
POACKHE U TOppailloHHBIE CYyZABI.
Takum oOpa3oM, 3aKOHOAATENb
NpeaycMOTpeN S5 BUJOB MECTHBIX
o0IIMX CyAO0B, XOTS (haKTUYCCKU
pa3nuyaroTcs OHM TOJNBKO B 3aBH-
CUMOCTH OT aJMHHHCTPaTUBHO-
TEPPUTOPUAIBHON EIMHHULBI, Ha
KOTOPYIO PaclpoCTpaHsETCs MX
TEPPUTOPUANBHAS  TOACYAHOCTD,
TOorga Kak o0BeM TMpoleccyalb-
HBIX TTOTHOMOYHH, OpraHU3alMoH-
HBIE U APYTHE BONPOCH! AJIS BCEX
MECTHBIX OOIIMX CYHOB SIBISIOTCS
enuHbIMU. PaccMarpuBas  OIBIT
(YHKIMOHUPOBAHHUS CYIOB HHU3-
IIero0 3BeHa B 3apyOeKHBIX CTpa-
HaX, CTOUT OTMETHUTb, YTO CyAaMHU
MepBOM MHCTAHLMU B cTpaHax EB-
POIIBl  BBICTYNAIOT MYHHUIUIIAJIb-

HbIEe Cyabl [4, c. 245], Tak e oHH
MMEHYIOTCsl B MosoBe.

Takum 0Opa3oM, B OCHOBE TIO-
CTPOEHHSI 3BCHA MECTHBIX OOIIUX
CYIOB JIEKUT aJIMHHHUCTPATUBHO-
TEpPPUTOPHATIEHOE JIeNIeHNe YKpau-
Hbl. Kak ormeuaer E. M. OBuapen-
KO, HauOoJIblllee 3HAYEHUE JICH-
CTBHE TPUHIINIIA TEPPUTOPHUATHHO-
CTH IPHOOpETaET NPH ONIPEACICHAN
MecCTa HaxXOXIEHUS MECTHBIX Cy-
JTTOB, TIOCKOITBKY, YTOOBI 00ECTIEUNTh
Ka)XJIOMy YEJIOBEKY peajbHyI0 BO3-
MOXHOCTH 100paThcs K CyeOHOMY
YUPEKACHUIO ISl PEIIEHHs CBOETO
Jiefia 0 CyTH, OHH JIOJDKHBI OBITH
pa3BeTBICHHBIMH [5, ¢. 76]. Oto
OTpakaeTcs Ha TOM, YTO CHCTeMa
MECTHBIX OOIIMX CYIOB COOTBET-
CTBYET CUCTEME aIMUHHICTPATHBHO-
TEPPUTOPUAIILHOTO YCTpOICTBa
Vkpaunsl. CormacHo 4. 1 ct. 133
Koncturynmm VYkpaussl, cucre-
My  aJMHHHUCTPaTHBHO-TEPPHUTO-
PHAIBHOIO YCTPOMCTBA YKPaUHBI
cocTaBiAOT: ABTOHOMHas Peciry-
Omka KpbiM, oOmacTu, paiioHbl, T0-
pona, pailoHsl B roposiax, MOCENKH
u cena. B cootBercTBUM Cc u. 1 cT. 21
3akoHa Ykpaunsl «O cynoycTpoii-
CTBE U CTaTyce CYJei», MECTHBIMH
0o0IMMH CynamMu SIBJISIFOTCSL paifoH-
Hble, PalilOHHBIE B IOPONAX, MEX-
palioHHbIE, TOPOJCKHUE U PAlOHHBIE
CyZlpl. OTO 03HAYaeT, UTO MECTHBIE
001IIHe Cy/Ibl CO3A0TCS U ACHUCTBY-
0T Ha BTOPOM, pailOHHOM YpOB-
HE CHCTEMBl aJMHHHCTPATHBHO-
TEPPUTOPUAIILHOTO YCTpOiiCcTBa
VYKpauHbl, pacnpoCTpaHss CBOIO
IOPUCIVKIMIO HA TOCENIKUA U Ccena,
KOTOpBIE CcOmepKarcsi B Ipefe-
JlaX COOTBETCTBYIOIETO paiioHa.
[lockonmbKy OHHM  pacCIIONOKEHBI
C y4eToM  aJMUHHCTPATHBHO-
TEpPPUTOPHATIBHOTO YCTPOWCTBA, B
Ha3BaHMU 3THX MECTHBIX CyAOB HC-
MOJIb3YeTCsl Ha3BaHWe HACEIICHHOTO
MTyHKTa, B KOTOPOM OHHU HAXOSTCHL.
B nmanHOM KOHTEKCTE HEKOTOpHIE
WCCIIEIOBATEeNH Jake CTaBsT IO
COMHEHHE POJIOBOE HAa3BAHUE 3TUX
CYJIOB «MECTHBIE CyAbD», IpeJyIaras
CYUTATh WX TPOCTO «TOPOICKUMH
Cylamm», «pailOHHBIMHU CyIaMm» H
T. 1. [6, c. 20].

U xoTs1 mooGHbIE B3MIAIBI MOX-
HO CUMTaTh KpaliHUMH, HEOOXOIH-
MO TIpU3HaTh, YTO CHCTEMA MECT-
HBIX OOIIUX CYJOB MOJIHOCTBIO CO-
OTBETCTBYET CHCTEME pa3eliCHHS
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TEPPUTOPUM YKpPauHbI Ha pailoHBI,
ropojia, pailoHsl B ropojiax, Koraa
B K&XJIOM palioHe, ropojie, pailoHe
B TOPOJI€ CO3JAETCS OUH MECTHBIN
o0mmmii cyn. VckmroueHus: u3 3Toro
MIpaBUJIa COCTABIISIOT TOJIBKO TOPO-
Jla C pPaiiOHHBIM JIEJIeHHEM, B KO-
TOPBIX HET TOPOJICKOTO Cy/a, 3aTo
JICHCTBYIOT PpalOHHBIE B IOPOIAX
CYIIbI, WJIK HA00OPOT, MOXKET CYIIIE-
CTBOBaTb TOJNBKO TOPOJCKOHM cya,
0e3 co3maHus pallOHHBIX CY/IOB, IT0-
CKOJIBKY WX OJIHOBPEMEHHOE IIpH-
CYTCTBUC SABJIACTCA HCEOIpaBIaH-
HBIM U3-3a TyOJIMPOBaHUS PaOOTHI
U HCBO3MOXHOCTHU pa3rpaHUvdCHUA
TEPPUTOPHATIBHON  MOJCYJHOCTH;
BTOpOE HCKJIFOYCHHE TPEICTABIIS-
10T TOppaiOHHbIE U MEXKpaliOHHBIE
CyIIbl, KOTOPBIE PACIPOCTPAHSIIOT
CBOE JIEUCTBUE HA TOPOJI U TTpUJIera-
IOIIMNA K HEMY CEJIbCKUN paiiOH, TO
€CTh OTJEITBHOIO PAOHHOTO Cy/a B
TaKkWX yCJOBHUSX He co3naercs (OT-
HOCHTEIIFHO TOPPalOHHBIX CYIIOB)
WIM HA [IBa WIH 0ojlee CMEKHBIX
paifoHa (MexpaifoHHbIE CY/IbI).
Taknum 00pa3oM, 0CHOBHBIM (ak-
TOpPOM, KOTOPBIM JIE)KUT B OCHOBE
MOCTPOEHUS MECTHBIX OOIINX CYZOB
KaK 3BeHa Cy/l1e0HOM CHCTeMBI YKpa-
HHBI ABJIACTCA aIMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATIBHOE YCTPOMCTBO
CTpaHbl: CO3JaHUE HOBBIX paio-
HOB WM TOPOAOB, OObEIUHEHHE
HECKOJIBKUX  aJIMAHHACTPATHBHO-
TePPUTOPHAITHHBIX €IMHHII
3TOTO YypOBHSA BEAyT K cCO3/a-
HUIO WKW JIUKBHAAIIUU MECT-
HbIX 00mux cymoB. Paccmarpu-
Bag CBSI3b AJMUHUCTPATHBHO-
TEPPUTOPUANBHOTO  yCTPOHCTBA
rocyinapcTBa ¥ TIOCTPOCHHUS CY-
eOHON CHCTEMBI, YUYCHBIC BBIJC-
JISIOT JIBA TOJXOJa: MEPBBIN - KOT-
Ja Kaxzgad aJIMHUHUCTPATUBHO-
TEppUTOpUANIbHAS EIUHHUIA UMEET
CBOM COOTBETCTBYIOIIUE CyIe0-
HBIE OpTaHbl; W BTOPO - Korjia
CTPYKTypa CyOeOHBIX OpraHoB
TEOpEeTHYEeCKH He JOJKHA CO-
BIIaJgaTb C AIMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPHAIBHBIM ~ YCTPOMCTBOM
rocynapcTBa, M IOMYEPKHUBAIOT,
YTO «IPHUBS3Ka» CyAeOHO# cu-
CTEMBbI K AIMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUAIIBHOMY  YCTPOMCTBY
o0ecrieunBacT Tak Ha3bIBAEMYIO
«pU3HYECKYIO JOCTYITHOCTBY Cyna
JUTSL HACEJIeHUs, TO €CTh BO3MOXK-
HOCTh JIUIa OECIPErsITCTBEHHO H
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0e3 MMITHUX (PUHAHCOBBIX W Opra-
HU3AIMOHHBIX 3arpaTr Jao0paThes
JI0 HEOOXOIUMOro emy cyaa [5, c.
79]. Benp pailoHHBI LEHTp OT-
BEUACT pasyMHBIM TpeOOBaHUSIM,
B COOTBETCTBHU C KOTOPHIMH B
OTHOIICHUH PACIIOJIOKCHUS Cyna
HEOOXOMMMO BEIOMpATh HACEJICH-
HBIH IyHKT, K KOTOpOMYy Ommxe
U ynoOHee ao0uparbCs U3 Jpy-
THX MECT, NMOANAJaroIIuX 0] ero
TEPPUTOPHATIBHYIO  FOPUCUKIIHIO
[7, c. 58]. OCHOBHBIM TIpEeUMYIIIC-
CTBOM TaKOH MOJIENH SIBISIETCS TO,
4T0 BCS HMH(PACTPYKTypa TIOCy-
JapCcTBa — CBSA3b, TPAHCIIOPT, IMIyTH
cooOlIeHnsT — Takke HOoCTpoe-
Ha C Y4YeTOM aJMUHHCTPATHBHO-
TEPPUTOPHAIILHOTO  YCTPOICTBa,
YTO JIaeT BO3MOXHOCTH KaXKIOMY
4yenoBeKy Oe3 3Ha4YNTeNbHBIX 3a-
TpaT BpeMEHH M CpeAcTB obpa-
TUTBCA 3a 3aIUTON CBOMX MpaB K
cBoeMy cyny [8, c. 869].

Y monoOHOW MOAENTH HaXOIT-
Cs W OIIOHEHTHI, HanpuMep B. 1.
[umkyH, B3SIB 32 OCHOBY OIIBIT
CILA, I'epmanuu, @panuuu u apy-
THX Pa3BUTHIX CTPaH, JOKa3bIBAET,
YTO TPUHIUI TEPPUTOPHATIBHOCTH
HEOOXOJIIMO TPAKTOBATh KaK MPH-
3HaK HE a/IMUHUCTPATHBHEIN, a reo-
rpagudeckuii. [Ipu 3TOM OH cumnTa-
€T, 4T0 000COOJICHHOCTh IOPHCIHK-
UM CYIOB OT aJMHHHCTPAaTHBHO-
TEPPUTOPHATLHOTO JICTICHHS
JIOJDKHA YMEHBITUTH BOBMOXXHOCTH
BIIMSIHUSL OPTaHOB HCIOJHUTEIb-
HOHM BIACTH U OPraHOB MECTHOTO
CaMOYIPaBJICHU Ha CYJIbI U, TAKHM
o0pa3oM, 00eCTIeYnTh WX HE3aBH-
cumocts [9, c. 4]. C. I. llItoryn
CUHUTAET [EeNIECO00PA3HBIM C LIENBI0
HEJIOMYICHHUsT TOMBITOK TOAYH-
HUTB IS TETTLHOCTh MECTHBIX CYJIOB
opraHaM BJIaCTH HpPEAyCMOTPEThH
X (QYHKIHOHHPOBAHHE HE B CO-
OTBETCTBUU C aJMUHHCTPATHBHO-
TEPPUTOPHAIILHBIM  JICICHHEM, a
Mo Cy/eOHBIM OKpyram, KOTOphIe
BKJIOYAJIM Obl B ce0sl 4acTH pas-
HBIX aJIMUHHCTPATHUBHBIX pailoHOB
[3, c. 38].

Takum 006pa3oM, B OCHOBE 3THX
CY)KJICHUIA JIGKUT CTpEeMIICHUE 00e-
CTEYUTh HE3aBUCHMOCThH CYIOB OT
MECTHBIX OpraHoB BiracTu. OHaKo
CllelyeT Y4UTbIBaTh, YTO yrpo3a UX
HE3aBHCHMOCTH IIPU CYLIECTBYIO-
1IeM TIOCTPOCHHH CYJCOHOM cUCTe-
MBI SIBJISIETCSI B OOJBIICH CTEreHn

0

TMIIOTETUYECKON, TOrga Kak OTKa3
OT TIPUBSI3KHM MECTHBIX OOIIHX CY-
JIOB K TEPPUTOPHAIIBHOMY YCTpPOM-
CTBY TOCYIApCTBa BJICUET 3a COOOM
peajbHyl0 Yrpo3y MpUHLOUIY J0-
CTYNHOCTH CyAeOHOM BIIacTH.

Taxxxe crnexmyeT 3aMETUTh,
YTO B MEPCIEKTHBE, MOCIE BCTY-
IUIGHUST B CWIy HW3MEHCHHHA B
Konctutynuio VYkpauHbl OTHO-
CUTENBHO JeIeHTpaIN3allny,
CUCTEMY aAMHUHUCTPAaTUBHO-
TEPPUTOPHAIBLHOTO  YCTpOIicTBa
YkpauHbl OyOyT COCTaBIATH 00-
IIUHBI, paifoHBl U peruossl [10].
DTO HOIMyCKaeT BO3MOXHYIO KOp-
PEKTHPOBKY CHUCTEMBI MECTHBIX
CyIOB, B YacCTHOCTH, IOSIBICHHUS
uX Ha ypoBHe oOmmH. OmHaKo,
MOCKOJIBKY JICJICHHE Ha pailoHBI
COXpaHSETCsl, TO OCHOBHBIM BH-
JIOM TaKHX CYIOB BCE Xe OyayT
OCTaBaThCsl MECTHBIE palOHHBIC
CyZbl, TOTJa KaK CO3JaHUE CyIOB
Ha YpOBHE OOLIMH SIBJIAETCS IHC-
KYCCHOHHBIM BOTIPOCOM, KOTOPBIH
y>K€ JOCTaTOYHO JTaBHO 00Cy»KJa-
€TCsl yUYEeHBIMU U 3aKOHOAATEIAMHU
B KOHTEKCTE CO3JIaHUS JABYXYpOB-
HEBOW CHCTEMBI MECTHBIX OOLIMX
CYIOB.

BcpszucatnM cnenyet o0paTuTh
BHHMaHHE, YTO B TMPOrPaMMHBIX
JIOKYMEHTaX  CyAcOHO-IIPaBOBOMA
pedopMBbI TOCTOSIHHO TOAHUMATICS
BOIIPOC O HEOOXOMUMOCTH pedop-
MHPOBAaHUS CUCTEMbI MECTHBIX 00-
X cyaoB. Tak, eie B KoHuenimu
CyneOHO-TIpaBOBOH  peOpMBl B
Vkpaune ot 28.04.92 mpeanonara-
JIOCh, YTO B CUCTEMY OOIIHUX CYJOB
BXOIAT paloHHBIE (TOPOJICKHE),
MEXXpaliOHHbIE (OKpYXKHBIE), 00-
nactHble cyasl M Bepxosubnii Cyn
Ykpaunsl. B paitonHOM (TOpoCKOM)
Cyle CIMHOIUYHO PacCMaTpUBAIOT-
csl aIMHHUCTPaTHUBHBIE, TpasKAaH-
CKHE U OOJBIINHCTBO YTOJOBHBIX
nen. MexpaifoHHbIe  (OKPYKHBIC)
CYIbl PacCMaTpHUBAIOT TpaKIaH-
CKHE M YTOIIOBHBIE JieTia, KOTOpPbIE
HE OTHECEHBI K eIUHOIMYHOTO Pac-
CMOTpEHHUs. OTH Cyasl OCYIIECT-
BIISIIOT IIPABOCYAXE KOJUIETHAIBHO B
cocTaBe Tpex NpodhecCHOHAIBHBIX
cyneii [11]. OnHako, Kak OTMEYAOT
UCCJICIOBATEM, OMBIT (PyHKIIMO-
HUPOBaHUs B YKpauHE MEXpanoH-
HBIX (OKPY)KHBIX) CYAOB, KOTOpBIE
OBUIH cO3IaHbl B uroHe 1992 1 s
paccMOTpEHHUA JIell 10 MEePBOM HH-
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CTaHIIMH B KOJJIETHAIEHOM COCTaBe
po¢eCCHOHATIBHBIX CYAeH pa3ind-
HBIX PpAlOHHBIX CYIOB, OKAa3aJCs
HEyAauHbIM ¥ OHU (DAKTUYECKH ca-
MOJIMKBUINPOBAIUCH H3-3a2 CBOEH
HerenecooOpasHoctH [3, c. 32].

B KoHienimu coBepIIeHCTBO-
BaHMA  CyIONPOW3BOACTBA  JUIS
YTBEP)KACHUS CIIPABEIJIUBOTO Cy/la
B YKpauHe B COOTBETCTBHH C €BPO-
nefickuMu ctanaapramu ot 10 mas
2006 r. [12] npeanaranoch BBene-
HUE JBYXYPOBHEBOH CTPYKTYPHI
MECTHBIX CYJIOB, YTO, MO MHEHHIO
ee pa3pabdOTYMKOB, OOYCIIOBIEHO
ONTUMAJIBHBIM COYETAHUEM KpHUTE-
pHEB OCTYIHOCTU CYJIOB M He3a-
BUCUMOCTH cyaed. Tak, mpenmona-
raJioch, YTO Ha TIEPBOM, HamOojce
MPUOIIKEHHOM K JIFOISIM YPOBHE
— paiioHa WM ropoaa — AEUCTBYIOT
MECTHBIE Cy/Ibl, KOTOPbIE PEIIAloT B
MEepBOM MHCTAHLUU TpaKJaHCKHE,
HECJIOKHBIE YTOJOBHBIE U aMHUHU-
CTpaTWBHBIE Jiella B COOTBETCTBHHU
co crnemmanm3areit cymaeit. Opra-
HU3alMsi CYIOB HE JOJDKHA 3aBH-
CeTh OT OpraHU3alli MECTHOTO Ca-
MoynpasieHusi. B ciydae obpaso-
BaHMS HECKOJIBKHX CYIOB B TOPOIaX
C paifoHHBIM JIeTICHHEM HeIleJIeco0-
Opa3HO MPUBS3BIBATH IOPUCAUKIINIO
3THX CYAOB K TEpPUTOPUH paiioHa,
IIOCKOJIBKY pEIleHHe OpraHa MecT-
HOTO CaMOYTIPaBJIEHHS O PEOpraHu-
3allii PaliOHOB 3aCTABISTH MEHSTh
KOJIMYECTBO TaKUX CY/IOB, IaXKe MPH
OTCYTCTBHH OOBEKTHBHOW TOTpeO-
HOCTH B 3TOM. B ropoze ¢ paiioHHbIM
JICTICHUEM MOTYT OBITh 00pa30BaHbI
YYacTKOBBIE CYABI C ONpEACIECHU-
€M TEepPPUTOPUANBHBIX TPAaHUI] UX
FOPUCITUKIVH. J{J151 BTOPOTO YPOBHA
OpraHU3alyy MECTHBIX OOIIUX Cy-
JIOB CIIeTyeT, TI0 MHEHHIO pa3paboT-
yukoB KoHuemnun, co3nats (mytem
BBIJICNICHUST W3  CYLIECTBYIOIINX
OOMIMX  AaNeJUISIHOHHBIX  CY/IOB)
OKpYXXHBIE YTOJIOBHBIE CYIBI JUIS
paccMOTpeHus] HEeKOTOPBIX KaTero-
puil CIHOXHBIX YIOJIOBHBIX 1ei. B
9THX CyJax JOMKeH (yHKIHOHHPO-
BaTh Cyl NPUCSKHBIX. CUUTANOCH,
YTO peaiu3alus 3TOrO IOIX0Aa
obecrieunt 6o0Iree TpodheCCHOHATh-
HO€ TIPAaBOCY/XS 110 YTOJIOBHBIM Jie-
JIaM B pe3yJbTare yrIyOJaeHus crie-
LIUaM3aliy CyJ0B, a TaKxke u3ba-
BUT areUBIIMOHHBIE OOIIME CyIIbI
OT HECBOWCTBEHHBIX MM (YHKIIMN
cyda mepBod HUHCTaHIUH. Kpome




TANUARIE 2016

TOTO, 00pa30BaHNE OKPYKHBIX YTO-
JIOBHBIX CYJIOB JIOJDKHO OBLIO CTATh
MIEPBBIM IIAroM K CO3JIaHUIO CHUCTe-
MBI CIIEHAIN3UPOBAHHBIX YTOJIOB-
HBIX CYIOB.

[lonoOHbIE mpemIoXKeHns: Cco-
nepkarcst Taoke B KoHmerum
peopMHPOBaHUS  KPUMHHAIBHOM
IOCTUIIMM YKpawHbl OT & ampend
2008 1., KoTopas mpexycMarpuBaa,
YTO BCE JIeNa O MPECTYIUICHUSIX I10
MIEPBO WHCTAHIMH JOJDKHBI pac-
CMAaTpUBaTbCS MECTHBIMH CYIaMH,
B CHCTEME KOTOPHIX IIeecooopas-
HO BBIJICNTUTh OTHENBHBIC CYIbI, KO-
TOpble OyIyT paccMaTpuBaTh feja
00 0c000 TSDKKHX TNPECTYIUICHUSIX
1 (QYHKIMOHHPOBAaTh B TOPOAAX,
[J€ €CTh CIIEJICTBEHHBIC H3OJISTO-
pel. OTHenpHBIC KAaTETOPUH e,
OIIpe/IeNIEHHbIE 3aKOHOM, 3TH CYIIbI
OylyT paccMarpuBarh C y4acTHEM
MpUCSHKHBIX [13].

[lonoOHyro Momens — momep-
KUBAJ M YKPaWHCKHE y4YeHBIE, B
gactHocTH, 0. M. I'pomeBoii, ko-
TOpBI THCAl O HEOOXOAUMOCTHU
OTHECTH K IOPHCAWKIMH MECTHBIX
00X CYZOB pacCMOTPEHHE BCEX
KaTeropui Jel, B T. 4. ¥ TeX, KOTO-
pBIE paccMaTpUBAIOTCS ATEIUISIIN-
OHHBIMM CyznamMu. B cBoro ouepensp,
CIIO)KHOCTh pacCMaTpUBAEMbBIX UMU
Jed, crneuuduka OpraHu3aluoHHO-
ro obecrnedeHns: UX paccMOTPEHHS
0OyCIIOBIIMBAIOT, 10 MHEHHUIO HC-
ClIeioBaTensi, HEOOXOUMOCTh CO3-
JIAHUSI MECTHBIX OKPYXKHBIX CYJIOB,
K IOPHCAWKIMN KOTOPBIX CIEIyeT
OTHECTH PAacCMOTPEHUE OTHX el
1o nepBoi uHcTanuui [ 14, c. 8].

[Ipumepom MIPAKTUIECKOTO
BOIUIOMIEHHST TIOMOOHOW MOAeH
MOXHO CUUTaTh OMbIT Poccuiickoit
denepanuy, rae HU3IIee cyaeOHas
3BEHO pa3/ielieHa Ha JBE: MHUPO-
BbI€ Cy/Ibl M pailoHHbIE (TOPOACKUE)
cynsl. B gacTHOCTH, MEPOBEIE CY/IBI
paccMaTpuBalOT YTOJIOBHEIE JIeNa O
MPECTYIUICHHUSIX, 32 KOTOPBIE MO-
eT ObITh Ha3HAUYeHO HaKa3aHHe He
Ooree IBYX JIET JIUILIECHUS] CBOOOIBI,
Jieia O pacTOP>KeHUH Opaka, Tpyao-
BbI€ CHIOPHI U Ap. [15, c. 345]. Cre-
IyeT OTMETHUTb, YTO UAES CO3TaHH
MHUPOBBIX CYIOB HUMEET TEOPETH-
yeckoe 00OCHOBaHHE M B YKpau-
He. Tak, mo muenuto B. . Tarus,
YKpauHCKHE OpraHel  cyneOHoU
BJIACTH 3arpy’KeHBI TPAXKIAHCKUMH
Y YTOJIOBHBIMH JI€IaMH, YTO MeIla-

€T CO3/1aTh HOPMAITLHBIN CyAeOHBIN
mporecc. [Toatomy cynebHyrO cH-
cTeMy HeoOXOIMMO Pas3rpy3HTh 3a
Cc4eT MUPOBBIX CyIeH — Cyled HU3-
LIETO 3B€Ha, KOTOPbIE MOIVIN B3SITh
Ha cebs 30-40% TpakmaHCKUX H
YTONIOBHBIX fAen. Takas mpakTHKa
ITUPOKO TIPUMEHSETCS B JPYTHX
CTpaHax U yxe Oblla B OT€UeCTBEH-
HOW HCTOpUU CYJACOHOW CHUCTEMBI,
Kpome TOro, MHCTUTYT MUPOBBIX
cyneit man Obl BO3MOXKHOCTB (pOp-
MHUpPOBaTh CyaeOHBI Kopiryc [16].
Ha ananormyHbIX MO3UIHMSIX CTOUT
u A. C. Upibynsak-KycreBuy, koto-
pasi OTMEUaeT TaKhe MOJOKUTEINb-
Hble pe3ylbTaThl JAEATEeILHOCTU
MHUPOBBIX CYIIOB, KakK pa3rpy3ka
MECTHBIX CY/IOB U IIOBBIIIIEHUE Ka-
YecTBa PacCMOTPEHHS WMH CBOWX
nmen [17, c. 58].

Ha naiu B3misia, co3nanue Mupo-
BOH IOCTHILIMY B YKparHe Ha TaHHOM
ATaIesBISIETCATIPERK IEBPEMEHHBIM.
B wactHOCTH, 1715 IONOKUTETHHOTO
pelIeHns JaHHOTO BOITpoca Heo0Xo-
JIUMO TIpEIBAPUTEIHHO PA3PEIIUTh
Takue MpoOJieMbl: IOUCK UCTOYHU-
Ka ()MHAHCUPOBAHHUS JIJISI MUPOBBIX
CYIIOB W Cy/eH; MOpSIOK Ha3Haue-
HUSI MAPOBBIX Cyrieit; TpeOoBaHUS K
KaJipaM MUPOBBIX CyJIEH; orpenene-
HUE TEPPUTOPHATILHON U TpeaMeT-
HOU IOPUCIUKINN MUPOBBIX CY/IOB;
MOPAJOK OOXKANIOBaHHUS PEIICHUH,
MIPUHUMAEMBIX MHUPOBBIMH  CY/IbsI-
MU, 1 MHOTOE JIPYTOE.

OueBHUIHO, YTO C CO3JaHUEM MU-
POBBIX CyZIOB Harpy3Ka Ha MECTHbIE
CyZlbl 3HAYUTENBHO YMEHBIIUTCS,
TaK KaK OHU BO3bMYT Ha ce0sl OCHOB-
HOE OpeMs MaJO3HAYNTENbHBIX JIET
Y MaTepuasoB, OyIyT HCIIOIh30BaTh
B CBOEH NESATEIBHOCTH TPUMHPH-
TeNbHBIE TIPOLIEAYPHI U T 1. BMecTe
C TeM, clielyeT IOHUMATh, YTO MpH
TaKOH MOJIETIM MECTHBIE Cy/IbI OyAyT
BBICTYIIaTh BBICIIEH HHCTaHIMEN
JUTE MUPOBBIX cynoB. [Ipu aToMm rre-
PECMOTp pelieHu MOCIEeTHUX TaK-
K€ MOYKET OTHUMATh 3HAYUTEIEHOE
BpeMsS U YCWIHS CyJAell MECTHBIX
CYZIOB, KOTOPBIE IOMUMO OCHOBHOM
cBOel (DYHKIIMU — pa3pelieHus el
1o cyaH, OyIyT 00s3aHBI IPOBEPSITH
3aKOHHOCTh U 0OOCHOBaHHOCTD pe-
LHIEHUA MHUPOBBIX CyAEH, HCIIPAB-
JISITh JIOMYIICHHBIC MU ONIMOKU M
T.01. [Ipu TakuX ycIoBUSAX peanbHOM
pasrpy3Kd MECTHBIX CYJIOB MOXKET
HE TIOJYYHUTHCS, ¥ OHH, HAIPOTHB,
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MOTYT TIONYYUTH JIOTIOJHHUTEIHEHOE
OpeMsi B JIHIE MUPOBBIX CY/IOB.

W3noxeHHoe He O3HA4YaeT OT-
pHLIQHHSI aBTOPOM HAEH MHPOBOM
IOCTHIIHH, a CKOpee SIBISIETCS] OCHO-
BaHWEM JUIsl HAy9HOU JFCKYCCHU IO
aTtoMy Bonpocy. ITockonbky mnpen-
JIOKEHUSI OTHOCHUTENBHO pasJielie-
HUSI MECTHBIX CY/IOB Ha J[Ba YPOBHS
JI0 CHX TOp HE HAIUIM MOJJEPKKH
3aKOHOJATeNsl, OHM OCTAIOTCS Of-
HUM M3 BO3MOXKHBIX BApPHAHTOB pe-
(hopMHpOBaHHS CUCTEMBI MECTHBIX
obmmx cynoB B YkpawHe. TodHO
TaK e U BBEJCHUE MUPOBOH I0CTH-
MM B TIPaBOBOE I0Je€ YKpawHBI
OCTaeTcsl JIeJIOM HEOIPEICICHHON
MepCreKTUBEL. Bo BcskoM cirydae,
To0bIe 3aKOHOATENbHBIe WHUIINA-
THUBBI B TOM HAIPABICHUH JIOJKHBI
0a3npoBaThCS HA IOCTATOYHOM TEO-
peruueckoM QpyHAaMEHTe, KOTOPbIH
MIOKa YTO OTCYTCTBYET.

BruiBoabl. Ilogsoast utor, MOX-
HO CJIeNaTh BBIBOJI O TOM, UTO PajIHi-
KaJbHOE pe(opMUpOBaHUE MECT-
HBIX OOIIMX CYIOB KaK OCHOBHOTO
3BeHa Cy/IeOHON CUCTEMBI YKparHBI
SIBIISICTCS TIPEXKJICBPEMEHHBIM U He-
JIOCTATOYHO OTIPABJAHHBIM C TOYKH
3peHus OO0ecIeueHrsT TPUHIIAIIOB
JIOCTYITHOCTH CYIeOHOI BIIACTH H
TEPPUTOPHATIBHOCTH  CYIIOYCTPOH-
ctBa. Takum o0Opazom, myTH yco-
BEpIICHCTBOBaHUSI pabOTHl MeCT-
HBIX OOIINX CYHOB CIeyeT HCKaTh
B y ToBbIIeHHHA 3((EKTHBHOCTH
UX JEATECIBHOCTH, JOCTaTOYHOM
KaJpOBOM, (PMHAHCOBOM U MaTepH-
aJTHHOM 00ECIIEUCHUN ITUX CYIOB.
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SUMMARY
Good governance administratively-territorial units depends on the principles
underlying the organization of the territory which, in turn, be the subject of dis-
cussions focused on efficient delivery forms and structures of territorial adminis-

tration.

Keywords: principles, unit administrative-territorial, administrative-territori-

al unit with special status

% sk sk

Buna administrare a unitatilor administrativ-teritoriale depinde de principiile
puse la baza organizarii teritoriului, care, la rindul lor, constituie obiectul discu-
tiilor axate pe formele si structurile de realizare eficientd a administrarii terito-

riului.

Cuvinte-cheie: principii, unitate administrativ-teritoriald, unitate administra-

tiv-teritoriala cu statut special

Introducere. Administratia
publicd in unitatile adminis-
trativ-teritoriale cu statut special
trebuie sd raspunda unor exigente
sporite legate de buna gestionare a
problemelor colectivitatilor loca-
le. Din aceste considerente rezulta
principiile potrivit carora este orga-
nizata si functioneaza administratia
publicé locala din Republica Mol-
dova.

Buna administrare a unitatilor
administrativ-teritoriale cu statut
special depinde de principiile puse
la baza organizarii teritoriului, care,
la rindul lor, constituie ,obiec-
tul discutiilor axate pe formele si
structurile de realizare eficientd a
administrarii teritoriului, iar ratiu-
nea reorganizarii acestuia consta in
eficienta realizarii intereselor loca-
le” [6, p. 199].

Conform prevederilor Consti-
tutiei Republicii Moldova, Cartii
Europene a Autonomiei Locale si
Legii administratiei publice locale,
administratia publica din unitatile
administrativ-teritoriale se orga-
nizeaza si functioneaza in temeiul
principiilor descentralizarii, au-
tonomiei locale, desconcentrarii

serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice
locale, legalitatii si al consultarii
cetatenilor in solutionarea proble-
melor locale de interes deosebit.
Aplicarea acestor principii nu poa-
te aduce atingere caracterului de
stat national, unitar si indivizibil al
R. Moldova.

Materiale utilizate si meto-
de aplicate. Metodele utilizate
sint analiza, sinteza, comparatia,
investigatia stiintifica. Materialele
folosite sint: legislatia in domeniu
a Republicii Moldova, a Romaniei,
a Federatiei Ruse, monografii, tra-
tate etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Potrivit art. 109 din Constitutia
Republicii Moldova, administra-
tia publicd din unitatile adminis-
trativ-teritoriale se Intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice,
ale eligibilitatii autoritatilor admi-
nistratiei publice locale si ale con-
sultdrii cetdtenilor in problemele
locale de interes deosebit. Autono-
mia locala are 1n vedere atit organi-
zarea si functionarea administratiei
publice locale, cit si managementul
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comunitatilor pe care le reprezinta.
Limitele aplicarii principiilor de
functionare a autoritatilor adminis-
tratiei publice locale sint reprezen-
tate de prevederile constitutionale,
in care se precizeaza ca nu se poate
aduce atingere caracterului unitar
al statului [3].

Carta europeana a autonomiei
locale are ca idee principald postu-
latul democratic ce prevede dreptul
cetatenilor de a participa la rezol-
varea treburilor publice, face parte
din principiile democratice comu-
ne si poate fi exercitat in modul cel
mai direct la nivel local. Principiul
autonomiei locale este legat de co-
lectivitatile locale, care reprezinta
unul din principiile fundamentale
ale oricarui regim democratic, ce
presupune dotarea colectivitatilor
locale cu organe decizionale, con-
stituite in mod democratic, care ar
beneficia de o larga autonomie in
ceea ce priveste competentele. Au-
tonomia locala contribuie la demo-
cratie, la o administratie eficienta si
la o descentralizare a puterii [8].

Procesul de reformare prin care
trece administratia publicd, in spe-
cial administratia publicd locald
din municipiul Chisinau si cele din
UTA Gagauzia, este strins legat de
democratizarea societatii. Notiunea
de democratie este indisolubil le-
gatd de notiunea de putere. In sens
larg, democratia este o forma politi-
co-statald de organizare a societatii
unde poporul este recunoscut drept
unica sursa a puterii si are posibili-
tate s-o realizeze fie in mod direct,
fie prin organe reprezentative.

Aceste transformari, reformari
trebuie efectuate in baza unor
principii noi, democratice, care
ar reflecta gradul actual de dez-
voltare a societatii si ar facilita o
evolutie ascendentd a ei in viitor.
Pornind de la aceasta idee, princi-
piile de organizare si functionare
a administratiei publice trebuie sa
decurga din spiritul valorilor gene-
rale ale democratiei.

Valorile-principii universale ca
libertatea, egalitatea, suveranitatea

poporului au aparut si s-au dezvol-
tat pe parcursul secolelor, odata cu
evolutia istorica a popoarelor. Mul-
te conceptii contemporane trateaza
aceste valori mai larg, adaugind la
ele drepturile omului, suprematia
legii, echitatea sociald, pluralis-
mul. Valorile general-umane care
servesc drept suport esential al
principiilor administratiei publice
constituie in totalitatea lor o vizi-
une modernd asupra dezvoltarii
societatii.

Un alt suport al principiilor
actuale ale administratiei publice
este ,traditia istoricd nationald a
administratiei” [1, p. 23]. Evolutia
formelor istorice de administrare
in Republica Moldova ne marturi-
sesc ca, desi destul de conventional
pentru etapa initiald a existentei
statului moldovenesc, totusi putem
defini doud domenii ale sistemului
de administrare ce s-au constitu-
it pe parcursul ei: administratia
centrali a statului si sistemul de
administratie locala [2, p. 19-27].

Structurile istorice ale
administratiei publice locale si
centrale din Republica Moldova
foloseau In activitatea lor si alte
elemente care, prin natura lor,
aveau caracter democratic. Esenta
problemei abordate rezida in faptul
ca cele mai progresiste modele de
administrare din lume au la baza,
de rind cu alti factori, si traditia is-
toricA nationald. In aceastd ordine
de idei, un suport al principiilor ac-
tuale de organizare si functionare a
administratiei publice este traditia
istorica nationala.

Inca un suport al acestor prin-
cipii 1l constituie experienta altor
state, acumulata in sfera de organi-
zare si functionare a administratiei
publice. Dacéd e sa vorbim despre
raporturile dintre diferitele niveluri
ale administratiei publice, atunci
aceastd experienta isi gaseste expre-
sie in Carta Europeana: Exercitiul
autonom al puterii locale, adoptata
de Consiliul Europei 1n 1985 [3, p.
23-30]. Acest document dezvaluie
esenta autonomiei locale, prevede
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atribuirea drepturilor de adminis-
trare comunitdtilor locale, orga-
nelor reprezentative ale acestora,
recunoasterea colectivitatilor loca-
le drept subiecte ale administrarii,
acordarea competentelor exclusive
organelor administratiei locale, po-
sedarea mijloacelor financiare de
catre aceste organe pentru exercita-
rea atributiilor ce le revin.

Principiile administratiei publi-
ce locale din tara noastrd decurg
din continutul Cartei Europene si
aceasta Inseamna ca ele reflecta ni-
velul modern al democratiei 1n sfe-
ra puterii, administratiei si a drep-
turilor omului.

Administratia publica trebuie sa
serveasca relatiile sociale pornind
de la dinamica lor concretd in acest
sens. Mentiondm ca fiecare popor
trebuie sd-gi creeze o administratie
publica proprie, iar limitele si ca-
racterul acestei administratii vor
depinde de regimul politic al sta-
tului respectiv, de relatiile econo-
mice dominante si, desigur, dupa
cum s-a mentionat mai sus, de is-
toria si traditiile poporului, care
isi gasesc reflectare 1n principiile
administratiei.

Formularea principiilor admi-
nistratiei publice contribuie, in ge-
neral, la determinarea continutului
reformei, indica niste directii con-
crete ale politicii de stat in dome-
niul respectiv. Aceasta prezinta
utilitate teoretica si practica, deoa-
rece formularea si aplicarea prin-
cipiilor asigura dezvoltarea stiintei
administratiei, precum si o judici-
oasd organizare si functionare a
administratiei publice [4, p. 123-
152].

Intrucit administrarea nu este un
scop in sine, pe de o parte, formu-
larea principiilor administratiei pu-
blice si implementarea lor adecvata
in fiecare situatie constituie baza
indeplinirii sarcinilor ei concrete
si trebuie sd faciliteze realizarea
obiectivului fundamental de sati-
sfacere a interesului general. Pe de
altd parte, activitatea administratiei
publice, fiind dupa natura sa o acti-
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vitate complexa, presupune si exis-
tenta unor trasaturi specifice diferi-
tor domenii de activitate. Pornind
de la aceasta, formularea principii-
lor administratiei publice trebuie sa
faciliteze realizarea acestor obiec-
tive specifice si satisfacerea intere-
selor generate de aceste obiective.

Reiesind din cele expuse mai
sus, deosebim doua categorii de
principii:

1. Principii generale sau fun-
damentale, care stau la baza in-
tregii activitdti administrative a
municipiului Chisindu si a celei
din UTA Gagauzia, a statului si a
colectivitatilor locale si au ca scop
facilitarea realizarii obiectivului
fundamental de satisfacere a inte-
resului general.

2. Principii speciale, care se
aplicd numai In anumite domenii de
activitate ale administratiei publice,
cum ar fi organizarea, conducerea,
utilizarea metodelor de activitate,
sau sint aplicate in organizarea si
functionarea administratiei publi-
ce de diferite niveluri, cum ar fi,
de exemplu, administratia publica
locala.

A. Principii generale ale
administratiei publice a
unitiatilor administrativ-terito-
riale cu statut special. Activita-
tea administratiei publice, care de
fapt este subordonatd realizarii
doleantelor si necesitatilor omu-
lui, este organizata si functioneaza
in baza principiilor generale ale
stiintei administratiei, ce stau la
baza intregii activitati administra-
tive a statului si a colectivitatilor
locale. Aceste principii, deduse din
prevederile Constitutiei Republicii
Moldova si ale altor acte normati-
ve ce reglementeaza organizarea
si functionarea administratiei pu-
blice, formeaza un cadru teoretic
si metodologic adecvat reformei
administratiei publice, care per-
mit abordarea complexa a oricaror
probleme din administratia publi-
cd, fiind utile in activitatea prac-
tica a autoritatilor administratiei
publice.

0

Principiul suveranitdtii natio-
nale este unul dintre principiile
fundamentale, reiese din art. 2 al
Constitutiei Republicii Moldova si
prevede ca suveranitatea nationala
apartine poporului si se exercita n
mod direct si prin organele sale re-
prezentative. Nici o persoana parti-
culara, nici o parte din popor, nici
un grup social, nici un partid poli-
tic sau o altd formatiune obsteasca
nu poate exercita puterea de stat n
nume propriu. Uzurparea puterii de
stat constituie cea mai grava crima
impotriva poporului.

Daca primele doua elemente
definitorii ale statului, considerate
de loan Alexandru [5, p. 56] — teri-
toriul si populatia — au un caracter
obiectiv-material, atunci cel de-al
treilea element esential — suvera-
nitatea nationald — are un caracter
subiectiv-volitional si inseamna
cd dreptul de comandd apartine
natiunii. Dacd in cazul referen-
dumului sintem in prezenta unei
forme de guvernare directa de ca-
tre popor, apoi in cazul exercitarii
suveranitatii nationale prin orga-
nele sale reprezentative e vorba
de o guvernare indirecta, ceea ce
inseamna ca poporul deleaga drep-
tul de guvernare unor organe repre-
zentative.

Principiul separatiei si cola-
borarii puterilor este fixat in art. 6
al Constitutiei Republicii Moldo-
va. El se deduce si din distributia
competentelor si atributiilor intre
autoritatile publice atit pe orizontala
in putere legislativd, executiva si
judecatoreasca, cit si pe verticala in
autoritati ale administratiei publice
centrale si locale.

Separatia puterilor in stat este
consideratd o necesitate a demo-
cratizdrii vietii politice In orice
sistem de guverndmint, fie monar-
hic, fie republican. Privind evolutia
istorica a acestui principiu pind la
formularea definitiva si aplicarea
lui, se pot evidentia mai multe eta-
pe. Problema separatiei puterilor
in stat si a raporturilor dintre ele a
fost abordata incd 1n Antichitate de
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istoricii Herodot, Tucidide, Xeno-
lon, de filosofii Platon, Euripide,
care ne-au lasat dovezi si reflectii
despre organizarea puterilor si in-
ceputurile divizarii ei in Sparta si
Atena [6, p. 45].

Aceste probleme sint tratate si
de Aristotel (384-322 1.Hr.), care a
sugerat ideea separatiei puterilor in
stat descriind statul atenian. In lu-
crarea sa ,,Politica”, el mentioneaza
ca ,,in orice stat sint trei parti: adu-
narea generald, corpul magistratilor
si corpul judecatoresc” [6, p. 55].

O conceptiec mai conturatd i
apartine filosofului englez John
Locke (1632-1704), care in lucrarea
sa,,Schitd privind guvernarea civila”
mentiona ca in stat sint trei puteri:
puterea legislativa, puterea executi-
va si cea federativa [7, p. 65].

In prezent, principiul separatiei
puterilor in stat este controversat.
Unii 1l considera invechit, depasit,
altii pledeaza pentru modernizarea
lui in favoarea unei puteri forte, de
reguld, a executivului. Constitutia
Republicii Moldova, in titlul III.
»Autoritatile publice”, reglemen-
teaza puterile publice, competenta
lor si raporturile dintre ele. El este
structurat in deplind conformitate
cu principiul separatiei celor trei
puteri: legislativa, executivd si
judecatoreasca. Fiecare din aceste
trei puteri este investitd cu anu-
mite prerogative, niciuna dintre
ele n-are posibilitatea de a uzurpa
atributiile celorlalte puteri. Intre
organele care exercitd prerogati-
vele unei anumite puteri exista o
legaturd functionald, o colabora-
re strinsd, menitd sd asigure ar-
monia procesului de conducere a
societatii si impiedicarea abuzului
unei puteri fatd de alta putere. Din
aceste considerente, la baza prin-
cipiului separatiei puterilor se afla
mecanismul de verificare recipro-
ca intre puteri si de asigurare a
unui echilibru functional intre ele.

Principiul legalitatii presupune
suprematia constitutiei si legalitatii.
Anume  constitutia  stabileste
principiile, modul de organiza-
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re si de functionare a autoritatilor
administratiei publice si raporturile
dintre aceste autoritdti si cetateni
[8, p. 23-24]. Toate organele pu-
blice, precum si functionarii ce ac-
tiveaza in ele, sint obligati nu nu-
mai ei ingisi sa respecte legile, dar
sd asigure respectarea lor de catre
cetateni.

Intreagaactivitateaadministratiei
publice, inclusiv aplicarea principi-
ilor sale, urmeaza sa se efectueze
intr-un cadru legal si sd decurga
din celelalte acte normative pe care
ea le executd. Acest principiu for-
meazad cadrul activitatii autoritatii
statului 1n limita legilor, asigu-
ra stabilitatea juridica, drepturile
si libertatile omului si inseamna
subordonarea tuturor activitatilor
autoritatilor publice vointei su-
preme a natiunii, consemnate In
principiile si normele pactului
fundamental statuat in constitutie
[9, p. 131].

Daca pentru puterea legislati-
va vointa juridicd suprema in care
trebuie sd se incadreze activitatea
ei este constitutia, pentru celelalte
activitati ale statului exercitate prin
puterea executiva si cea judecato-
reascd, cadrul de legalitate peste
care nu se poate trece il constituie
atit constitutia, cit si legile. Intr-
un stat de drept, aplicarea acestui
principiu este obligatorie, In acest
mod asigurindu-se legalitatea si re-
alizarea unei administrari rationale
si eficiente, la un nivel calitativ su-
perior, in interesul cetatenilor si al
intregii societati.

E de mentionat ca in perioada
de tranzitie de la un stat totalitar
la un stat democratic, etapd prin
care trece actualmente Republica
Moldova, aplicarea principiului
legalitatii se confruntd cu multe
dificultati. Este foarte raspindit
nihilismul juridic. Administratia
publicd sufera nu numai din ca-
uza lipsei de legi, ci si din cauza
necunoasterii legislatiei in vigoa-
re si, respectiv, a depasirii foarte
lente a greutdtilor de aplicare a lor.
Necunoasterea prevederilor legilor,

pe de o parte, si nedorinta unora de
a le aplica, pe de alta parte, creea-
74 o situatie care duce la scaderea
eficientei activitatii autoritatilor
administratiei publice.

Pentru a avea o administrare
publicd rationald si eficienta, se
cere de aplicat In Intregime prin-
cipiul legalititii. Aplicarea lui
tine sa asigure egalitatea in drep-
turi a cetatenilor in fata legilor si
a autoritatilor publice, fara privi-
legii si discrimindri. Autoritatile
administratiei publice sint chemate
sa asigure deplina egalitate in drep-
turi in toate domeniile vietii eco-
nomice, politice, juridice, sociale
si culturale pentru toti cetatenii ta-
rii, fard deosebire de nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politica, avere
sau origine sociald. In acest fel se
garanteaza posibilitatea participarii
tuturor cetatenilor la viata politica,
economica, sociala si culturala.

Principiul priorititii si garan-
tarii drepturilor persoanei prevede
ca activitatea administratiei publi-
ce trebuie sa fie fundamentatd pe
baze morale, ca fapt obligatoriu, nu
facultativ. Drepturile omului sint o
valoare suprema si toate autoritatile
administratiei publice poartd ras-
pundere fatd de cetiteni pentru
respectarea lor. Aceasta decurge
din prevederile constitutionale,
conform carora demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor,
libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea reprezintd valori
supreme si sint garantate.

Acest principiu are menirea sa
duca la imbunatatirea activitatii
administratiei publice, dat fi-
ind faptul cd in fiecare moment
administratia publicd este expusa
unei mari tentatii, si anume ,,de a se
considera pe ea insasi drept propriul
ei scop” [9, p. 131], sistemul admi-
nistrativ neavind alte justificéri in
fata acelora care-1 pun in miscare
decit perfectionarea functionarii si
armonia mecanismelor sale. Re-
forma administratiei, avind drept
scop 1mbunatatirea activitatii si
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structurarea administratiei publi-
ce, trebuie sa stopeze dezvoltarea
acestei tentatii, care are tendinta de
a deveni echivalentul administrativ
al ratiunii de stat, indepartind astfel
oganele de interesele oamenilor ca-
rora le serveste [9, p. 32].

Asadar, administratia publica
si angajatii ei nu trebuie sd uite
ca scopul existentei lor constd in
servirea cetidtenilor. Dezvoltarea
administratiei publice nu poate fi
conceputa fard democratie, drepta-
te si morald puse in serviciul omu-
lui. Aceasta constituie prima mi-
siune si obligatie a administratiei
publice. De aceea, orice functionar
public 1n activitatea sa trebuie sa
fie animat de acest principiu ge-
neral al administratiei publice de
a servi omul, pe care urmeaza sa-1
aplice cu onestitate, in profunda sa
semnificatie.

Incepind cu anul 1997, in Re-
publica Moldova se implemen-
teazd, cu concursul Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
un amplu proiect ce urmareste cre-
area si functionarea unei institutii
nationale independente pentru pro-
movarea si apararea drepturilor si
libertatilor omului, cu mandat de
reflectare a tratatelor si conventiilor
internationale la care statul nostru
este parte [7, p. 67].

Dacéd administratia publica are
misiunea de a servi omul, cu atit
mai mult are sarcina de a servi toti
oamenii care alcatuiesc colectivi-
tatea umana nationald, satisfacind
interesul public. Desigur ca suma
intereselor individuale ce alcitu-
iesc interesul general are mai mare
importanta decit interesul unui sin-
gur om. De aceea, in activitatea sa,
administratia publicd urmeaza sa
respecte aceasta prioritate.

Principiul unitatii poporului
si integritatii teritoriale reiese din
adevarul cad unitatea este genera-
td de egalitatea dintre cetdteni si
serveste ca un fundament al statu-
lui care recunoaste si garanteaza,
prin constitutie, dreptul tuturor
cetatenilor la pastrarea, dezvol-
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tarea si exprimarea identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice si re-
ligioase. Recunoasterea pluralis-
mului Tn societate serveste drept
conditie si totodata este o garantie
a democratiei. Manifestarea plu-
ralismului politic, cultural, reli-
gios trebuie sd se desfasoare 1n
conditiile legii. Partidele politice,
asociatiile culturale, comunitatile
religioase sint chemate sa contri-
buie la definirea si la exprimarea
vointei cetdtenilor, in domeniul
respectiv, dar numai In conditiile
respectarii suveranitatii nationale,
a integritatii teritoriale, a ordinii
de drept, a principiilor democratiei
si asigurdrii unitatii poporului ca
fundament al statului.

Art. 10 alin. (1) din Constitutie
stabileste cd Republica Moldova
este patria comund si indivizibi-
1a a tuturor cetatenilor ei. Aceasta
presupune atit teoretic, cit si prac-
tic integritatea teritoriald a tarii.
Asigurarea integritatii teritoriale
este o datorie a fiecarui cetitean
si o sarcind importantd in activi-
tatea autoritatilor publice. Analiza
trecutului istoric ne marturiseste
ca spiritul integritatii teritoriale a
fost permanent prezent in evolutia
statalitatii noastre. Acest principiu
are pentru Republica Moldova o
semnificatie deosebita la etapa ac-
tuala de dezvoltare, cind probleme-
le depasirii tendintelor de dezmem-
brare teritoriala si asigurarii unitatii
poporului continua sd persiste 1n
activitatea autoritatilor publice.

Garantul unitatii siintegritatii te-
ritoriale a tarii, conform art. 77 din
Constitutia RM, este Presedintele
Republicii Moldova. Realizarea
acestei functii este intr-o strinsa
legatura cu exercitarea functiei de
reprezentare si depinde in mare
masurad de modul utilizarii unor asa
posibilitati cum ar fi contracararea
pe plan intern si extern a actiunilor
care pot pune 1n pericol atributele
suverane ale tarii.

Principiul publicititii si tran-
sparentei prespune asigurarea unei
informari largi a cetdtenilor despre
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activitatea organelor administratiei
publice si intretinerea unor legaturi
stinse Intre cetdteni si aceste orga-
ne. Art. 34 din Constitutie prevede
dreptul persoanei de a avea acces
la orice infomatie de interes pu-
blic. Autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sint obli-
gate sd asigure informarea corecta
a cetatenilor despre afacerile publi-
ce si despre problemele de interes
personal. Norma constitutionald
prevede, de asemenea, ca dreptul la
informatie nu trebuie sa protejeze
masurile de protectie a cetétenilor.

Principiul publicitatii si
transparentei mai are o laturd de
aplicare. Desigur, este foarte im-
portant ca cetatenii sa fie informati
despre activitatea autoritétilor pu-
blice. Dar nu mai putin important
este si informarea autoritatilor
publice despre nazuintele si
doleantele cetdtenilor. Aceasta se
asigurd pe diferite cdi, cum ar fi
efectuarea sondajelor de opinii pri-
vind diverse probleme de interes
comun, generalizarea propunerilor,
sugestiilor expuse de cetdteni pe
diferite cai, inclusiv folosirea drep-
tului constitutional de a se adresa
autoritatilor publice prin pretentii
formulate In numele semnatari-
lor sau dreptul organizatiilor legal
constituite de a se adresa cu petitii
exclusiv in numele celor pe care ii
reprezinta.

Realizarea principiului publi-
citatii si transparentei presupu-
ne un inalt nivel de cultura al
cetatenilor, al colectivitatilor uma-
ne, al autoritatilor publice, precum
si al reprezentantilor mijloacelor
de informare in masa.

B. Principiile speciale ale
administratiei publice. Principiile
speciale ale administratiei publice,
spre deosebire de cele generale, se
aplicd numai in anumite domenii
de activitate cum ar fi organizarea,
conducerea, metodele de activitate
etc. [10, p. 137-138]. Ele au ca su-
port principiile generale ale stiintei
administratiei, se bazeaza pe ele si
se aplica in domeniile respective
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conform particularitatilor acestor
domenii de activitate.

Primul grup de principii specia-
le vizeaza organizarea administratiei
publice. Diversitatea formelor
activitatii de organizare a determi-
nat cerinta elaborarii unei conceptii
de organizare a administratiei pu-
blice. Utilitatea teoretica si prac-
ticd a unui asemenea principiu
constd in faptul cd, aplicindu-1,
se evita tendintele divergente care
pot aparea in domeniul organizarii
din cauza numarului mare si variat
al institutiilor publice. Elaborarea
si aplicarea acestui principiu sunt
dictate de cerintele sociale, dat fi-
ind faptul cd o diversitate de orga-
nizare prezinta deficiente in efetua-
rea proceselor de dirijare.

Totodatd, nu putem absolutiza
conceptia de organizare unitard a
administratiei publice, deoarece
institutiile ei trebuie sa benefici-
eze de o anumitd autonomie rela-
tiva, fiind capabile de autoreglare
[4, p. 45].

Numai o corelare optima a aces-
tor doud principii — al organizarii
unitare a administratiei publice si
al autonomiei de organizare — poa-
te crea conditii favorabile pentru
o activitate rationala si eficientd a
administratiei publice.

Al doilea grup de princi-
pii speciale se referd la condu-
cerea administratiei publice. In
concordanta cu organizarea unitara
se evidentieaza incd un principiu
special al administratiei publice —
conducereaunitara. Inadministratia
publicd, organizarea si conducerea
urmeaza sa fie infaptuite In mod
unitar. Realizarea unei conceptii
de conducere unitard este o cerin-
ta obligatorie 1n orice conditii si la
toate nivelurile activitdtii sociale
[15, p. 98].

totodata, conducerea unitara nu
neagd participarea functionarilor
la conducerea institutiilor
administratiei publice, ba dim-
potrivd, o presupune. Pornind
de la aceastd constatare, se poa-
te formula principiul participa-
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rii functionanlor la conducerea
institutiilor. El presupune consul-
tarea sistematicd a acestora cu re-
ferire la stabilirea sarcinilor ce le
revin. Pentru a crea un asemenea
climat de colaborare, un conduca-
tor eficient cere, ori de cite ori are
posibilitatea, sugestii $i propuneri
de la subalterni [1, p. 43]. Aceas-
td metoda are efecte psihologice
profunde. Daca functionarii par-
ticipd la elaborarea programului
sau la adoptarea deciziilor, ei le
considera ca fiind personale si, in
consecinta, se simt responsabili de
indeplinirea lor.

In legatura cu aplicarea acestui
principiu se cere de mentionat ca
functionarii publiciisi imbunatatesc
rezultatele cu atit mai mult cu cit
sint mai bine informati despre
problemele referitoare la realiza-
rea sarcinilor. Comunicarea da un
sens atit actiunilor realizate, cit
si colaborarii dintre conducere si
functionari [16, p. 46].

Al treilea grup de principii
speciale tine de metodele de ac-
tivitate in administratia publica.
In domeniul metodelor adecva-
te pentru satisfacerea cerintelor
administratilor, precum si a inte-
resului general, un loc deosebit
il ocupa principiul special al de-
finirii prealabile a problemei de
rezolvat. Este bine cunoscut faptul
cd In administratia publicd nu se
poate ajunge la o decizie rationala
si eficientd daca problema care ur-
meaza a fi solutionatd nu este mai
intii definitad exact [7, p. 23].

Metoda definirii prealabile con-
stituie un imperativ, deoarece nu se
poate rezolva judicios o problema
insuficient cunoscutd sau eronat
expusd. Aceasta inseamna cd, ina-
inte de a fi luatd o decizie, trebu-
ie sa fie formulata precis definitia
problemei respective, pentru a sti
anume ce urmeaza de rezolvat [6,
p. 45].

Dinamica vietii sociale pune in
fata administratiei publice noi nor-
me, o serie de sarcini, dindu-i posi-
bilitatea sa-si utilizeze timpul mai

rational pentru studierea unor pro-
bleme ce solicita o pregtire supe-
rioara in cadrul institutiei. Totoda-
td, delegarea atributiilor constituie
o metoda de a stimula tinerii func-
tionari, de a le descopei Insusirile
in domeniul de organizare si a-i
pregati pentru a fi functionari de
conducere [7, p. 29].

Dupa cum observam, principiile
speciale ale administratiei publice se
aplica in organizarea, conducerea,
precum si in utilizarea metodelor de
activitate a organelor administratiei
publice. Numai aplicarea lor conco-
mitentd poate asigura un nivel efi-
cient de activitate a administratiei
publice. Ele sint recomandabile atit
pentru administratia publica centra-
13, cit si pentru administratia publica
locala.

C. Principiile administratiei
publice locale. Unul dintre supor-
turile principiilor administratiei
publice 1l constituie experienta al-
tor tari, care isi giseste expresie,
dacd vorbim despre nivelul local
al administratiei publice, in Carta
Europeana: Exercitiul autonom al
puterii locale. Acest document are
o insemndtate deosebitd atit in as-
pect teoretic, cit si practic, dat fiind
faptul cé indica niste cerinfe unice
de organizare si functionare spre
care trebuie sa tinda administratia
publica locala. Art. 2 al acestui do-
cument, intitulat , Fundamentarea
constitutionald si legala a autono-
miei locale”, prevede ca ,,princi-
piul autonomiei locale trebuie sa
fie recunoscut in legislatia interna
si, pe cit posibil, In constitutie”
[10, p. 24].

Republica Moldova, aderind la
Carta Europeana, a fundamentat
atit constitutional, cit si legal prin-
cipiile administratiei publice locale.
Astfel, art. 109 din Constitutia RM
si art. 3 alin. (1) al Legii privind
administratia publica locala, nr. 186-
XIV din 16 noiembne 1998, prevad
cé administratia publica in unitatile
administrativ-teritonale se inteme-
iazd pe urmatoarele principii:

- autonomia locala;
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- descentralizarea serviciilor
publice;
- eligibilitatea  autoritatilor

administratiei publice locale;

- consultarea cetatenilor in pro-
blemele locale de interes deosebit.

Alin. (2) art. 109 din Constitutie
constatd cd autonomia priveste or-
ganizarea administratiei publice
locale, precum si managementul
colectivitatilor pe care le reprezinta.

Daca ne referim la conceptul de
autonomie locald care se contine
in Carta Europeand, atunci vom
observa ca prin aceasta se intele-
ge dreptul si capacitatile efecti-
ve ale colectivitatilor locale de a
rezolva si de a gira in cadrul le-
gii, sub propria lor raspundere
si in favoarea populatiei, o parte
importanta din afacerile publi-
ce. Acest drept este exercitat de
consilii sau adundri compuse din
membri alesi prin vot liber, secret,
egal si universal, ce pot dispune de
organe executive responsabile 1n
fata lor. Aceasta dispozitie nu poar-
ta prejudiciul recursului la adunari
de cetateni, la referendum sau la
oricare alta forma de participare
directd a cetatenilor acolo unde ea
este permisa de lege. Colectivitatile
locale dispun in cadrul legii de toa-
ta latitudinea de a lua initiativa in
oricare chestiune ce nu este exclu-
sa din cimpul competentelor lor
sau care nu este atribuitd unei alte
autoritati.

Principiile nominalizate presu-
pun ca competentele incredintate
colectivitdtilor locale trebuie sa
fie in mod normal depline si intre-
gi. Ele nu pot fi puse in cauza sau
limitate de catre o autonomie cen-
trald sau regionald decit numai in
cadrul legii. Colectivitatile locale
trebuie sa fie consultate, pe cit este
posibil, in timp util si intr-o mani-
era adecvatd, in cursul procesului
de planificare si de luare a deciziei,
pentru toate chestiunile care le pri-
vesc direct.

La cele expuse mai adaugam
ca colectivitatile locale au drep-
tul, in cadrul politicii economice
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ca o izolare a autoritatilor
administratiei publice locale de
autoritatile administratiei de stat.
Autoritatile administratiei publice
locale 1si desfasoara activitatea 1n
cadrul legii si in conformitate cu
ea. Ele au o putere de decizie libera
intr-o sferd de atributii locale dele-
gate lor de catre stat prin lege.

Vom mentiona cid aplicarea
principiilor administratiei publice
locale nu poate afecta caracterul
de stat unitar. Aceste principii ex-
primd o autonomie administrativa,
dar nu politicd. Aceasta Tnseamna
dreptul autoritatilor administratiei
publice locale de a dispune de toate
masurile pentru satisfacerea inte-
reselor generale ale locuitorilor pe
plan local.

Principiile administratiei pu-
blice locale analizate mai sus sint
o expresie logica a proceselor de
democratizare ce se desfasoard in
tara noastra. Ele reflectd aspiratiile
noastre spre o administratie publica
locald moderna de tip european.

Totodata, trebuie sa fim
congtienti de faptul ca formularea
si fundamentarea constitutionala si
legald a principiilor administratiei
publice locale este doar un inceput.
Implementarea lor deplina necesita
timp si se realizeaza treptat, odata
cu evolutia reformei administratiei
publice.

Concluzii. Edificarea unui
sistem nou de administratie este
de neconceput fard -elaborarea
si implementarea unor principii
noi de organizare si functionare a
administratiei publice din muni-
cipiul Chisinau si din UTA Géga-
uzia (Gagauz-Yeri). Aceste prin-
cipii reflectd o stare calitativ noud
a societatii bazate pe democratie,
pluralism si diversitate.

Atit principiile generale ale
administratiei publice care stau la

nationale, la resurse financiare pro-
prii, de care pot dispune in mod li-
ber in exercitiul competentelor lor.

In acelasi timp, autonomia lo-

cala nu poate fi acceptata ca o ma-
nifestare de o totald independenta,

baza intregii activitati administra-
tive a statului si a colectivitétilor
locale, cit si cele speciale, inclusiv
principiile administratiei publice
locale, formeaza in totalitatea lor
baza metodologicd de reformare
a administratiei publice si de edi-
ficare a unui sistem modern de
administratie.
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RESUME

Le droit civil régit par des régles, I’ensemble de la vie humaine, méme avant la naissance jusqu’a la mort. Les étres
humains a travers les si¢cles destin rencontrés est en ce sens, ’artisan de son propre confort et le bien-étre, 1’amélioration
des instruments de travail est une conséquence d’une vie meilleure. Voila pourquoi I’homme peut étre qualifié comme un
créateur de I’histoire et un créateur de son propre destin. Comme étant transitoire, ’homme est soumis a une destinée im-
placable: nait, vit et meurt une mort inévitable.

Mots-clés: droit a I’héritage, le défunt, I’héritage juridique, testamentaire héritage, de propriété

® ok ok

Dreptul civil reglementeaza, prin intermediul normelor sale, intreaga viata a omului, Inca inainte de nastere si pina la
moarte. Fiinta umand de-a lungul secolelor a Infruntat destinul, fiind in acest sens artizanul propriului confort si propriei
bunastari, perfectionarea uneltelor de munca constituind o consecintd a unui trai mai bun. Iatd de ce omul poate fi calificat
drept un creator al istoriei si un fauritor al propriului destin. Ca fiinta trecatoare, omul este supus unui destin implacabil: se

naste, traieste si piere inevitabil prin moarte.
Cuvinte-cheie: dreptul la mostenire, defunct, mostenire legald, mostenire testamentara, dreptul de proprietate

ntroducerere. Din punct

de wvedere istoric, dreptul
la mostenire s-a manifestat inca
din comuna primitivid. In acele
timpuri, proprietatea privata inca
nu exista. Numai asupra uneltelor
exista o stapinire. Astfel, pentru a
supravietui, oamenii din acea pe-
rioadd se unesc pentru a infrunta
fortele naturii si animalele salba-
tice si pentru a-gi procura mijloa-
ce de existenta. In aceste conditii,
a luat nagtere acea grupare per-
manentd, intemeiatd pe rudenie,
care era ginta sau comunitatea
gentilica.

Materiale utilizate si metode
aplicate. Articolul de fata este una
dintre primele cercetdri stiintifice
autohtone cu privire la evolusia is-
torica a dreptului la mostenire, in
cadrul careia sint analizate aspecte-
le multilaterale ale conditiilor gene-
rale ale dreptului la mostenire. S-a
facut un studiu detaliat al legislatiei
nationale si celei internationale, al
practicii judiciare si al tratarilor
stiintifice ale autorilor autohtoni
(Sergiu Baies, Nicolaec Rosca, Gh.
Chibac s.a.), precum si ale celor
din strainatate.

Rezultate si discutii. La moar-
tea barbatului sau a femeii, uneltele
se cuveneau gintii, ele impartindu-
se intre rudele cele mai apropiate
pe linie maternd in cazul gintii ma-
triarhale, iar in cazul gintilor patri-

arhale — intre rudele dupa tatd ale
defunctului.

Dreptul la mostenire a inceput
sd se dezvolte odatd cu aparitia
familiei monogame: casa, gospo-
daria casnicd, animalele domesti-
ce treceau 1n proprietatea familiei
mari patriarhale, mai apoi in pro-
prietatea familiei mici, monoga-
me. Principalele mijloace de pro-
ductie ale acelei epoci au devenit
obiect de proprietate privata, dar
nu individuald, ci familiala [16, p.
23-24].

Treptat, proprietatea grupului
familial incepe sa dispara, facind
loc proprietatii individuale. Chiar
si dupd disparitia sa, coproprieta-
tea familiala a 1asat urme adinci in
dreptul roman, sistemul succesiu-
nilor ab intestat neputind fi expli-
cat decit ,,printr-o supravietuire a
ideii proprietatii colective famili-
ale” [9, p. 15].

Intr-o societate fundamentata
pe proprietate privata, dreptul de
proprietate nu se poate stinge prin
moartea proprietarului, ci el trebuie
prelungit dincolo de moartea aces-
tuia, devenind perpetuu si trans-
mitindu-se astfel mostenitorilor [5,
p-10].

In Egiptul Antic, copiii rezul-
tati din casatorie aveau dreptul la
succesiunea tatlui lor, mostenirea
impartindu-se in mod egal intre fii
si fiice, fiul cel mai mare luind ceva

mai mult si trebuind in schimb sa
se ocupe de funerarii [11, p. 220].
In aceasta perioada se cunostea
institutia testamentului, defunctul
putind dispune prin testament asu-
pra cotelor-parti destinate sotului
supravietuitor, cultului funerar etc.
Cit priveste dreptul babilonian,
mostenirea se Tmpartea dupa nu-
marul copiilor. Fetele erau excluse
de la mostenire in cazul in care pri-
misera dotd, iar 1n caz contrar pri-
meau o parte din averea mobiliara
a tatalui, dar nu in deplina proprie-
tate, ci numai in folosinta, sau fratii
se obligau sa o doteze [11, p. 223].
Codul Hamurabi nu prevedea in
mod expres institutia testamentu-
lui, dar acorda tatalui posibilitatea
de a avea preferintd pentru unul
dintre mostenitori [12, p. 250].
Concomitent, mostenirea in
dreptul indian, la inceput, era baza-
td pe dreptul primului nascut. Le-
gea lui Manu dispunea ca fiul cel
mai mare lua singur intreaga avere
parinteasca, iar ceilalti trebuiau sa
traiasca sub tutela sa, asa cum ar
trdi si sub tutela tatdlui. Mai tirziu,
s-a acordat un drept de succesiune
si celorlalti fii, dar cel mai in vir-
sta obtinea o cota mai mare $i mai
buna din punct de vedere calitativ.
Sotia nu avea nici un drept la
succesiunea sotului, dar fiul adoptiv
avea aceleasi drepturi succesorale
ca si fiul legitim. Totodata, dobin-
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direa mostenirii obliga la anumite
ritualuri si sacrificii religiose pen-
tru pomenirea celui mort.

Institutia succesiunii era cunos-
cutd si In Grecia Antica sub doua
feluri: legald si testamentard. Tes-
tamentul a aparut destul de tirziu
in dreptul atenian, fiind considerat
o exceptie de la reguld. Defunc-
tul nu putea dispune de averea sa
prin testament decit in lipsa de
mostenitori, care, pe de o parte,
nu puteau sa fie dezmosteniti fara
0 justd cauza, iar pe de alta parte,
nu puteau sa repudieze mostenirea,
oricit de oneroasa ar fi fost [13, p.
162]. Avea dreptul de a testa per-
soana care nu avea copil legitim de
sex masculin. In situatia existentei
unei fiice, testatorul putea testa in
favoarea unei persoane strdine, cu
conditia ca aceasta s-o ia in casato-
rie pe fiica.

Conform legilor lui Solon, pe
de o parte, testamentul nu se pu-
tea face decit in cazul in care nu
existau mostenitori legali, iar pe
de alta parte, nu puteau face testa-
mente femeile, minorii si nebunii
[16, p. 321].

O amprentd remarcabild in
evolutia instututiei succesiunii a
lasat-o si China Antica. In perioa-
da San-In se obisnuia ca succesi-
unea sa fie datd fiului mai mic al
decedatului. Mai tirziu, bunurile
treceau de la tata la fiul cel mai
mare al primei sotii, care se numea
,tuntii”. In cazul in care decedatul
nu avea copii, succesiunea trecea
la rudele lui cele mai apropiate si
numai in lipsa acestora era chema-
ta la mostenire sotia.

In dreptul roman, succesiunile
erau de trei feluri: succesiunea le-
gala (ab intestat), testamentard si
contratestamentara. Conform Le-
gii celor XII Table, ar fi contrare
notiunii de mostenitor persoanele
strdine familiei, asemenea agnati-
lor si gentililor, care nu intrd in joc
decit tocmai in lipsa descendentilor
directi i care nu pot sd-i succea-
da defunctului in privinta puterii
personale asupra familiei in sens
strict, tocmai deoarece in lipsa lui
sui heredes, odata cu decesul lui

0

pater familias, dispare ratiunea
existentei unei puteri pamintesti
ca urmare a inexistentei obiectului
asupra caruia se rasfringe.

Desi mai veche, succesiunea ab
intestat avea un caracter subsidiar,
deoarece se deschidea numai in ca-
zul in care exista testament, dreptul
de a institui un mostenitor printr-un
act de ultima vointa fiind conside-
rat la romani ca unul din drepturile
esentiale ale cetateanului.

La niciun popor testamentul nu
era mai cunoscut decit la romani,
unde dreptul de a testa a fost insti-
tuit solemn prin Legea celor XII
Table, care, prin dispozitia pater
familias, uti legassit super pecu-
nia tutelave suo rei, ita ius esto
(ceea ce parintele de familie a dis-
pus prin testament asupra bunuri-
lor sau tutelei copiilor sii sa fie ca
o lege), acorda lui pater familias
libertatea de a dispune de patrimo-
niul sdu [9, p. 61].

In dreptul roman, testamentul
trebuia sa cuprinda, sub sanctiu-
nea nulitdtii, instituirea eredelui
(mostenitorului), conform regulii
heres este caput et fundamentum
totius testamenti. Asadar, institu-
irea eredelui trebuia sa se afle in
fruntea (caput) testamentului si sa
premearga alte dispozitii. Valabi-
litatea oricarui testament depindea
de valabilitatea instituirii eredelui
(fundamentum) [4, p. 443].

De reguld, romanii foloseau
testamentul, deoarece prin inter-
mediul acestuia se rezolvau nume-
roase probleme, de exemplu: stabi-
lirea unei alte ordini de preferinta
la impartirea averii, numirea unui
tutore, dezrobirea unui sclav, dez-
mostenirea unei persoane care ar fi
fost chemata la succesiune, stabili-
rea modului 1n care defunctul urma
sd fie Inmormintat religios, moste-
nitorul nefiind un simplu succesor
de bunuri, ci un continuator al cul-
tului privat al celui disparut.

Succesiunea contratestamentara
reprezinta ,,0 transmitere a patrimo-
niului care, in conditiile existentei
unui testament, se face in alt mod
decit cel prevazut in testament”.
Acest tip de succesiune avea loc in
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doua situatii: In cazul dezmosteni-
rii neregulate sau al omisiunii si in
cazul dezmostenirii regulate sau al
testamentului inoficios.

Comparativ cu cel roman, in ve-
chiul drept francez si cel germanic
nu exista decit succesiunea legala,
in care sens 0 maxima germana
zicea: ,,Cine are singele meu este
mostenitorul meu”. Acest sistem se
intemeia pe maxima formulata de
Glanuilla, care la finele secolului al
XllI-lea zicea: Solus deus heredem
facere potest non homo (Numai
Dumnezeu poate sa creeze moste-
nitori, nu insa si vointa omului” [6,
p. 91].

In perioada vechiului drept ro-
manesc, transmisiunea bunurilor
succesorale se facea fie pe cale le-
gala, fie pe cale testamentari. In
cadrul mostenirii legale, copiii le-
giuiti si adoptivi (atit baietii, cit si
fetele) aveau o vocatie succesorala
egald asupra bunurilor de bastina
(ocine, dedine), sau care au fost
cumpdrate de parintii lor decedati.
Copiii naturali veneau numai la
mostenirea mamei lor. Copilul vi-
treg avea aceleasi drepturi de mos-
tenire ca si cel legiuit, dar numai la
succesiunea parintelui bun, nu si la
mostenirea sotului acestuia.

Legea tarii recunostea si sotului su-
pravietuitor un drept de mostenire
in concurs cu copiii.

In vechiul drept roménesc, in-
stitutia succesiunii testamentare a
imbracat doud forme: diata (tes-
tamentul scris, cunoscut si sub
denumirile de scrisoare, carte sau
zapis), ce reprezenta actul care
continea ultima vointa a testatoru-
lui si limba de moarte (testamentul
oral, nuncupativ).

De asemenea, vechiul drept ro-
manesc cunostea mai multi termeni
pentru a denumi transmiterea patri-
moniului unei persoane moarte ca-
tre urmasii sai:

- a mosteni, mostenire, mosie
vin de la cuvintul latin mos, care
inseamna ,,stramos”. Gasim expre-
sia mosul sau in Pravilele lui Vasile
Lupu si Matei Basarab;

- wuric inseamna si hotarirea
domneascd de confirmare a unui
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drept de proprietate, dar si dreptul
de mostenire la acea proprietate. In
majoritaca documentelor se ntil-
neste fraza urmatoare: sd-i fie lui §i
de la noi uric, adica de mostenire.
Este un cuvint de origine slava si se
intilneste la slavi si la unguri;

- detina, de la slavonescul ded —
,,ounic”, intrebuintat in intelesul de
bun de mostenire In Bosnia, Serbia

si Boemia;
- ocina este cuvint slav de la
otac — ,tatd”, inseamna patrimoniu

mostenit de la tata,

- ohabnic era folosit in docu-
mentele muntene si cele moldove-
nesti, spre a arata cd mosia o are in
mostenire de la parinti;

- bastina, de la basta — ,tatd”,
¢ de origine slava si inseamna tot
mogtenire [12, p. 221].

Incepind cu secolul al XVIII-
lea, odatad cu introducerea pravile-
lor si cu accentuarea influentei gre-
cesti, gasim si expresia clironomie
in Intelesul de ,,mostenire”.

Aparitia primelor probleme de
reglementare a relatiilor succesora-
le, precum si ale altor relatii juridi-
ce 1n acest domeniu, a fost deter-
minatd, in ordine consecutiva, de
anumiti factori social-economici, si
anume: existenta statelor, regiunilor
sau a altor unitati teritoriale care,
fiind suverane, au sisteme proprii
de norme juridice civile, diferite
prin continutul lor; intre locuitorii
acestor formatiuni exista relatii de
rudenie si, respectiv, transmiteri de
bunuri de la unul la altul; strainilor
li se recunosc unele drepturi dobin-
dite conform legii lor personale si
astfel apar elemente de recunoas-
tere a legii strdine. Solutionarea
corespunzatoare a eventualelor di-
vergente, care pot parveni in cadrul
spectrului de circumstante aparute,
a devenit obiectul preocuparii unui
sir de curente filosofico-juridice.

Dupa céaderea Imperiului Ro-
man de Apus, popoarele cuce-
ritoate au deosebit sistemele de
obiceiuri ce reglementau relatiile
proprii si ale celor bastinase, in
functie de subiectii raporturilor
succesorale, institutia fiind inter-
pretatd in mod diferit. Abia catre

sec. IX s-au conturat niste princi-
pii unice de stabilire a dreptului
aplicabil unor asemenea relatii,
testamentul fiind infaptuit dupa
obiceiul testatorului.

Prima justificare a mostenirii, in
ordine cronologica, a fost data de
caracterul familial al proprietatii.
Atita timp cit bunurile erau pro-
prietatea familiei si nu apartineau
individului, seful familiei exercita
toate drepturile grupului. La moar-
tea sefului familiei, un alt membru
devenea sef, continuind exercitarea
drepturilor asupra bunurilor care
erau coproprietatea familiei [8, p.
159].

Promotorii acestei idei au fost
si postmodernistii, care sustineau
ca evolutia relatiilor sociale trebuie
sd ajunga la subordonarea moralei
la lege. Ulterior, acestea vor servi
drept premise de formare a unei
solidaritati familiale Intre soti, pri-
elnice pentru responsabilitatea re-
ciproca a acestora, pilon-cheie la
fundamentarea institutiei filiatiei,
stabilirii claselor de mostenitori, a
succesiunii testamentare etc.

Asadar, moartea determina
transmiterea puterilor de la un sef
la altul, si nu transmiterea unei uni-
versalitati de drepturi si obligatii de
la un titular de patrimoniu la altul.

Astfel, in dreptul roman clasic
se vorbea de heres sui et necesarii,
expresie care semnifica faptul ca
succesorul dobindeste prin moste-
nire bunuri ce 1i apartineau Inain-
te, cu titlu de coproprietate, si de
asemenea ca succesorul dobindes-
te aceste bunuri In mod necesar,
neputind sd repudieze mostenirea
[10, p. 16].

In acest sens, normele succeso-
rale sint configurate prin anumite
elemente care precizeaza conceptul
institutiei, si anume:

A. Mostenirea, in stricto sensu,
presupune transmiterea patrimo-
niului unei persoane fizice deceda-
te catre una ori mai multe persoane
in fiintd (persoane fizice, persoane
juridice ori statul) [6, p. 103].

Persoanele fizice ca succesori
sint cele care se aflau in viata la
momentul decesului celui ce a lasat
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mostenirea, precum si copiii con-
ceputi in timpul vietii si nascuti vii
dupa decesul acestuia, in cazul suc-
cesiunii testamentare, indiferent de
faptul daca sint sau nu ai defunctu-
lui (art. 1433 alin. (1) pct. a) si b)
din Codul civil (CC) al RM).

Succesori pot fi si persoanele
juridice care au capacitate juridica
civila la momentul decesului ce-
lui ce a lasat mostenirea (art. 1433
alin. (1) pct. a) din CC RM).

Statul ca succesor dispune de
capacitate testamentara, precum si
de capacitate succesorald asupra
unui patrimoniu succesoral vacant
(art. 1433 alin. (2) din CC RM).
Conform art. 1515 din Codul civil
al RM, patrimoniul este vacant daca
nu existd nici succesori testamen-
tari, nici legali sau daca nici unul
din succesori nu a acceptat succe-
siunea, sau daca toti succesorii sint
privati de dreptul la succesiune.
Rezultd ca regulile ce guverneaza
mostenirea se pot aplica numai in
cazul mortii unei persoane fizice
(art. 1432 alin. (1) CC RM), nu si
in cazul Incetdrii existentei unei
persoane juridice.

Fiintd trecatoare, omul (per-
soana fizicd) piere, inevitabil, prin
moarte. Pieirea fizicd a omului,
din punct de vedere juridic, duce
la disparitia sa ca subiect de drept,
dar patrimoniul lui (drepturile si
obligatiile cu continut patrimoni-
al) raimine. Deci, ,,sub pedeapsa de
anarhie i imobilism, nu s-ar putea
spune despre un mort, ca despre un
act nul, cad este considerat a nu fi
existat niciodata: achizitiile sale,
obligatiile sale nu pot fi tabula
rasa” [15, p. 117]. Hereditas nihil
alind est, quam succesio in univer-
sum jus, quod defunctus habuerit
— mostenirea nu este altceva decit
dreptul de a succede, cu toate drep-
turile defunctului. Patrimoniul unei
persoane fizice, conceput ca totali-
tatea drepturilor i obligatiilor patri-
moniale si a bunurilor care apartin
acesteia, este Tnsotitorul permanent
al persoanei pe parcursul intregii
sale existente [9, p. 15].

In acest sens, mostenirea cu-
prinde drepturile si obligatiile din
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patrimoniul defunctului, cu excep-
tia celor strict personale;

B. Persoana despre a carei mos-
tenire este vorba, defunctul, se mai
numeste si de cujus — abreviere din
formula dreptului roman is de cu-
Jus succesionis (rebus) agitur (cel
despre a carui mostenire, bunuri
este vorba) [11, p. 503].

Termenul de cujus (defunct)
este folosit in special in mostenirea
legala. In mostenirea testamentara
este utilizat si termenul de testator,
pentru a desemna de cujus-ul care
a dispus de patrimoniul sdu pentru
cauza de moarte.

Fara indoiald, persoana de-
cedatd se bucurad prin traditie de
un anumit respect, fiind proteja-
ta, sens in care se vorbeste de un
drept al cadavrului la protectia in-
timitatii imaginii sale, de un drept
la integritatea acestuia, de un drept
la pacea ultimului lacas si de un
drept la respectul memoriei celui
decedat.

Dupa ce bunurile au incetat sa
mai fie coproprietatea familiei,
dreptul la mostenire apare ca o
consecinta fireasca a aparitiei pro-
prietatii private, fie ca aceasta este
privitd ca functie economica, fie
ca putere juridicd a proprietarului
[7, p. 20].

Din momentul 1n care bunurile
ce constituiau obiectul proprietatii
individuale erau supuse vointei
testatorului, s-a admis cd acesta
putea dispune de bunurile sale si
dupa moartea sa, mostenirea gas-
indu-si izvorul i justificarea, si In
vointa exprimata sau prezumata a
lui de cujus — ,,vointa juridic res-
pectata, cici este a proprietarului”
[10, p. 17].

Astfel, s-a considerat ca insti-
tutia mostenirii este ,,corolarul ne-
cesar al dreptului de proprietate”.
Intre dreptul de mostenire si drep-
tul de proprietate exista o legatura
indisolubila, nasterea si dezvolta-
rea dreptului de mostenire fiind de-
terminate de nasterea si prefacerile
dreptului de proprietate ca urmare
a schimbérilor petrecute in relati-
ile de productie, ,,ca 0 consecinta
a dezvoltarii fortelor de productie,

0

oglindind astfel, in fiecare moment
al dezvoltarii istorice, organizarea
economica si de clasa a fiecarei so-
cietati”.

C. Persoanele care dobindesc
patrimoniul defunctului se numesc
mostenitori sau succesori, termeni
cu care operationeaza si actualul
Cod civil al RM, fiind intilniti si
termenul de comostenitori in ca-
drul mostenirii testamentare (art.
1452 CC RM) si de legat (art. 1486
CCRM) [2].

Dreptul la mostenire, in sensul
art. 320 din Codul civil al RM,
este ,,0 modalitate de dobindire
a proprietatii”. Definitia nu ar fi
completda dacd nu s-ar preciza ca-
uza juridicd in temeiul careia este
dobindit acest drept. Cauza consta
din indreptatirea anumitor persoa-
ne, legate de de cujus succesione
agitur prin raporturi de rudenie, de
a dobindi proprietatea acelor bu-
nuri. Daca acesta, in general, este
dreptul de mostenire pentru cauza
de rudenie in mod firesc se pune
intrebarea: care este ratiunea acelui
atribut al persoanei de a transmite
propriile bunuri dupa moartea sa,
precum si indreptatirea persoane-
lor care sint legate prin filiatie de
de cujus de a le prelua?

Autorul R. Petrescu, in lucra-
rea sa Drept succesoral, nu este
de acord 1n totalitate cu nici unul
din aceste puncte de vedere, ac-
centuind cd succesiunea nu poate fi
consideratd numai o creatie a legii,
deoarece, indiferent de popor sau
de timpul la care raportam, aceas-
ta nu a incetat sa se justifice prin
solidaritatea membrilor familiei,
prin ,,legitime si firesti tendinte ale
omului si familiei” [16, p. 13].

Aceasta a constituit, de altfel,
si motivul pentru care legiuitorul
autohton a tratat separat succesi-
unea legald de cea testamentara.
Concluzia in cauza, precum si alte
obiective menite sd dezvolte cer-
cetarile doctrinarilor mentionati,
sint reflectate de noi, impreuna cu
doctrinarul autohton V. Cojocaru,
in articolul Explicatii terminolo-
gice ale conceptului dreptului la
mogtenire.
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Fundamentul dreptului la suc-
cesiune este dat de lege, Codul ci-
vil al RM, prin art. 1487, enume-
rind printre modurile de dobindire
ale proprietatii si legatul. Desi le-
gatul este intocmit in timpul vietii
titularului dreptului subiectiv, el
isi produce efectul translativ de
proprietate la incetarea din viata
a titularului, deoarece, daca s-ar
considera cd proprietatea este le-
gatd de existenta fizicd, ar insemna
ca la data incetarii din viata fara
mostenitori bunurile lui de cujus sa
fie considerate fara stapin si sa fie
dobindite de primul ocupant. Prin
urmare, dreptul de a dispune dupa
moartea sa de propriile bunuri este
conferit de lege.

D. In cadrul dreptului de mos-
tenire, notiunea de mostenire sau
succesiune se intrebuinteaza nu
numai in sensul de transmitere a
patrimoniului unei persoane fizice
decedate catre una sau mai mul-
te persoane in fiinta, dar si pentru
desemnarea a insusi patrimoniu-
lui transmis din cauza de moarte,
deci in sens de masd succesorala.
Hereditas est pecunia quae morte
alicujus ad quem quam parvenit
— succesiunea consista in bunurile
care, prin moartea cuiva, se trans-
mit unei persoane.

Dupa explicatiile terminologice,
,»nasa succesorala” este o sintagma
ce desemneaza patrimoniul trans-
mis pentru cauza de moarte, forma-
ta deci din ansamblul bunurilor si
valorilor (pozitive si negative) care
in totalitatea lor alcatuiesc averea
succesorala ramasa dupa defunct si
care constituie obiectul impartelii
mostenirii. Nu se include in com-
ponenta masei succesorale contra-
valoarea primelor de asigurare pla-
tite afara numai daca se dovedeste
cd respectiva asigurare a constituit,
in realitate, o libertate, cum ar fi o
donatie indirecta facuta in favoarea
unuia dintre mostenitori.

Astfel, conform art. 1444 din
Codul civil al RM, ,,patrimoniul
succesoral include atit drepturile
patrimoniale (activul succesoral),
cit si obligatiile patrimoniale (pa-
sivul succesoral), pe care cel ce a
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lasat mostenirea le avea la momen-
tul decesului”, cu exceptia ,,drep-
turilor si obligatiilor patrimoniale
care poartd un caracter personal
si care pot apartine doar celui ce a
lasat mostenirea, si nici drepturile
si obligatiile, prevazute de contract
sau de lege, care sint valabile nu-
mai In timpul vietii celui ce a lasat
mostenirea §i care inceteaza la de-
cesul lui” (art. 1446 din Codul civil
al RM).

Mostenitorul nu poate avea mai
multe drepturi decit avea de cu-
Jjus-ul, pentru ¢d nimeni nu poate
transmite mai multe drepturi decit
el insusi are (Nemo plus juris ad
alium tranferre potest, quan ipse
habet). In acest sens, se vorbeste
de mostenirea (succesiunea) lasata
de defunct, de mostenirea dobin-
ditd de mostenitori, de mostenirea
sau succesiunea vacantd hereditas
iacens, adica fara stapin hereditas
caduca, etc. [8, p. 6].

E. In limbajul comun, prin suc-
cesiune se intelege o ingiruire de
persoane, fapte sau fenomene. Din
punct de vedere etimologic, cuvin-
tul provine din latinescul succesio,
-onis, care poate fi tradus prin ,,ur-
marea lucrurilor (unul dupa altul);
inlocuire, mostenire” [12, p. 637].

In sens juridic, succesiunea sau
mostenirea, care sint sinonime, au
un inteles specializat, desemnind
transmiterea patrimoniului unei
persoane fizice decedate catre una
sau mai multe persoane in fiinta.
O precizare se impune in legatura
cu notiunea de succesiune. Astfel,
a succede nseamna ,a lua locul
unei alte persoane”. Astfel, cumpa-
ratorul succede vinzatorul, fiind un
succesor cu titlu particular intre vii,
fiind utilizata acceptiunea de trans-
mitere de succesiune in sensul de
transmitere de drepturi.

Termenul succesiune poate fi
inteles in stricto si lato sensu. In
sensul restrins al cuvintului, prin
mostenire intelegem transmisiu-

nea patrimoniului (drepturilor si
obligatiilor) unei persoane fizice
decedate catre una sau mai multe
persoane in fiintd (persoane fizi-
ce, persoane juridice sau statul). In
acest sens, se spune ca a mosteni
sau a succede Inseamna ,,a lua lo-
cul altei persoane”.

,, Hereditas nihil aliud est, dum
succesio in universum jus quod
defunctus habuerit”— mostenirea
nu este altceva decit dreptul de a
succede in toate drepturile defunc-
tului.

., Hereditas este pecunia quae
morte alicujus ad quem quam par-
venit” — succesiunea consta in bu-
nurile care, prin moartea cuiva, se
transmit unei persoane.

In lato sensu, in cadrul dreptu-
lui civil, notiunea de succesiune
desemneaza orice transmitere de
drepturi. In acest sens, de exemplu,
cumparatorul este succesorul cu ti-
tlu particular al vinzatorului. Prin
urmare, notiunea de succesiune
numai in sensul restrins al cuvintu-
lui — transmisiune pentru cauza de
moarte — este echivalent al notiunii
de mostenire.

Concluzie. Dreptul la moste-
nire, pentru cd este un drept fun-
damental, verticalizeaza protectia
acordatd subiectului. Altfel spus,
dreptul nu mai produce doar efec-
te orizontale, intre mostenitori, ci
si efecte verticale, intre acestia
si puterea normativa: nicio lege
nu poate afecta existenta acestui
drept, iar exercitiul sau nu poate fi
restrins, protectia verticald a drep-
tului fundamental la mostenire fi-
ind asigurata prin controlul consti-
tutionalitatii dreptului obiectiv in
materia succesiunilor.
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