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Introducere. Tema abordată 
în acest articol se află în lu-

mina doctrinei contemporane. De 
aceea vom trata într-o manieră cît 
mai completă instituțiile fundamen-
tale ale dreptului contravențional 
și menirea acestora, din punctul de 
vedere al coraportului dintre ele. 
Întrucît instituțiile juridice puse în 
discuție – raportul juridic, respon-
sabilitatea juridică și răspunderea 
juridică – sînt necesare pentru 
soluţionarea corectă și eficientă 
a problemelor juridice, avem ca 
obiectiv de cercetare stabilirea 
coraportului instituțiilor date în 
dreptul contravențional.

Reunirea studiilor diverse și 
valoroase, cu evidențierea elemen-
telor corelative ale instituțiilor ju-
ridice în dreptul contravențional, 
va servi drept instrument util în 
desfășurarea activitații de com-
batere a contravenționalității. Na-
tura specifică a fiecărei instituții 
implică raportarea acesteia la o 
altă instituție juridică și formea-
ză o bază juridică corespunzătoa-
re autonomiei ramurii de drept 
contravențional.

Astfel, scopul acestui articol este 

de a releva „coraportul instituțiilor 
juridice” de drept contravențional, 
punîndu-se accent pe legătura cau-
zală dintre acestea, dintre respon-
sabilitatea juridica, raportul juridic, 
care dau naștere altei instituții de 
drept – răspunderea contravenţi-
onală, o nouă formă a răspunderii 
juridice.

Materiale utilizate și metode 
aplicate. În studiul dat a fost con-
sultată literatura de specialitate, 
inclusiv alte cărți și articole pri-
vind subiectul abordat (lucrările 
mai multor specialiști în domeniu). 
Pentru atingerea scopului, au fost 
aplicate următoarele metode de 
cercetare științifică: analiza com-
parativă, analiza logică, sinteza.

Rezultate obținute și discuții. 
Vom încerca să soluționăm proble-
ma științifică abordată prin exami-
narea: raportului juridic de drept 
contravențional, premiselor apariției 
lui, raportului juridic de conforma-
re, raportului juridic de conflict, 
responsabilității și răspunderii juri-
dice, legăturilor dintre raportul juri-
dic de conformare și responsabilita-
te, dintre raportul juridic de conflict 
și răspunderea juridică.

Raportul juridic de drept 
contravențional. Statul este che-
mat să creeze condiții favora-
bile pentru realizarea echitabilă 
a intereselor tuturor membrilor 
comunității, reglementînd cele mai 
valoroase relații sociale. El cere 
de la indivizi un anumit comporta-
ment, prin care aceștia, realizîndu-
și interesele lor, ar respecta limi-
tele instituite și în același timp nu 
ar leza interesele legitime ale altor 
persoane sau ale comunității. 

Relațiile sociale reglementa-
te de normele instituite de stat se 
numesc raporturi juridice. Într-o 
formulare generală, prin raporturi 
juridice înțelegem relațiile soci-
ale aflate sub incidența normelor 
juridice. Orice raport juridic pre-
supune o relație socială reglemen-
tată de o ramură de drept. Deci, 
„raportul juridic contravențional 
este o relație de apărare socia-
lă reglementată printr-o norma 
de drept contravențional, relație 
ce ia naștere, se modifică și dis-
pare în acțiunea de combate-
re a contravenționalității” [3, 
p. 37]. Adică raportul de drept 
contravențional apare, se mo-
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difică sau se stinge în condițiile 
prevăzute de normele dreptului 
contravențional.

Premisele raportului juridic 
contravențional. Referindu-ne la 
premisele apariției raportului juri-
dic contravențional, putem spune 
că acestea sînt condițiile în care 
poate lua naștere și poate exista un 
raport juridic. Lipsa acestora duce 
la inexistența raportului dat.

Aceste condiții sînt [2, p. 69]: 
a) normele juridice contra-

venționale, care atribuie relației 
sociale reglementate un caracter 
juridic; 

b) capacitatea participanților 
relației sociale în cauză de a se 
manifesta în calitate de exponenți 
ai drepturilor şi obligațiilor su-
biectului, numită capacitate juri-
dică; 

c) survenirea împrejurărilor re-
ale din viață prevăzute în ipoteza 
normei juridice, de care norma în 
cauză leagă apariția, modificarea 
sau stingerea raportului juridic 
contravențional. 

În conținutul raportului juridic 
contravențional se reliefează, pe 
de o parte, dreptul statului (su-
biect dominant) de a pretinde de 
la cealaltă parte anumite acțiuni 
sau inacțiuni, iar pe de altă parte, 
obligația celuilalt subiect de a-și 
conforma conduita normelor juri-
dice contravenționale.

În funcție de atitudinea subiec-
ților de drept contravențional față 
de prevederile legale, de onorarea 
sau neonorarea acestora, raporturi-
le juridice contravenționale se divi-
zează în:

a) raporturi de conformare (de 
cooperare); 

b) raporturi de conflict (de 
contradicție).

Dicționarul juridic definește 
raportul juridic de conformare 
ca fiind un raport juridic care ia 
naştere în momentul intrării în 
vigoare a unei norme juridice, în 
cadrul său cei cărora norma li se 

adresează au obligaţia să adopte 
o atitudine de conformare faţă de 
prescripţiile legale [6].

Raportul de conformare „apa-
re în cazul respectării legislației 
contravenționale, cînd subiecții 
sînt statul care impune respecta-
rea legii și persoanele, care sînt 
determinați să respecte legea” 
[3, p. 38]. Statul este întotdeau-
na subiectul dominant. Acesta, 
prin elaborarea normelor juridice 
contravenționale, impune tuturor 
subiecților de drept contravențional 
reguli de conduită obligatorii. Cel 
de-al doilea subiect în cadrul aces-
tui raport nu este strict nominalizat 
și poate fi orice subiect de drept 
contravențional.

Raportul juridic contravențional 
de conformare apare odată cu 
obținerea forței juridice a legii 
contravenționale, adică odată cu 
intrarea ei in vigoare. Din acest 
moment, toți subiecții de drept 
contravențional au posibilitatea 
să ia cunoștință de acea valoa-
re care este protejată prin nor-
ma contravențională materială, 
cu modalitatea de constrîngere 
statală în caz de nerespectare a 
dispozițiilor acestor norme. Din 
momentul intrării în vigoare a legii 
contravenționale, chiar și față de 
acei cetățeni care nu se află în con-
flict cu legea, pot fi aplicate une-
le măsuri de prevenire cum sînt: 
controlul actelor de identitate, 
controlul corporal și al bagajelor, 
controlul medical al unor catego-
rii de persoane etc. Considerăm 
că acestea sînt benefice în proce-
sul de prevenire a contravențiilor 
pe viitor.

Raportul juridic de con-
flict izvorăște din săvîrșirea unei 
contravenții și pune problema 
unei sancțiuni ce trebuie aplica-
tă persoanei care nu se supune 
de bunăvoie legii. Din momentul 
comiterii faptei contravenționale, 
statul, prin intermediul organelor 
sale competente, efectuează an-

cheta contravențională și, în ca-
zul în care se stabilește că fapta 
este comisă cu vinovătie, aplică 
constrîngerea statală prevăzută în 
sancțiunea normei juridice încăl-
cate. Aşadar, în cazul acestui ra-
port, cel de-al doilea subiect este 
strict determinat: persoana fizică 
sau juridică care a încălcat legea 
săvîrșind o contravenție (potrivit 
Codului cu privire la contravențiile 
administrative din 1985, subiect 
al raportului juridic privind apli-
carea sancțiunii contravenționale 
putea fi doar persoana fizică). Ra-
porturile juridice de conflict pot fi 
soluționate atît de instanța de jude-
cată, cît și de agentul constatator, 
comisia administrativă și procuror 
(autorități competente prevăzute 
de Codul contravențional al RM) 
[1, art. 393].

Responsabilitatea juridică și 
răspunderea juridică în drep-
tul contravențional. Din însăși 
definiția dreptului contravențional 
reiese că legislația contravențională 
oglindește instituțiile juridi-
ce de bază ale acestei ramuri 
de drept, precum urmează: 
contravenția, contravenționalitatea, 
sancțiunea contravențională, răs-
punderea contravențională și 
procedura contravențională. În 
literatura de specialitate, drep-
tul contravențional este defi-
nit ca „un ansamblu de norme 
juridice strict determinate de 
legislația contravențională, care 
oglindește instituțiile juridice 
de bază, cum ar fi: contravenția, 
contravenționalitatea, sancțiunea 
contravențională, răspunderea 
contravențională și procedura 
contravențională, și care are drept 
scop protecția juridică a unor valori 
sociale determinate, soluționarea 
raporturilor juridice apărute în 
procesul activității de combatere a 
contravenționalității” [3, p. 17].

În ceea ce privește responsa-
bilitatea și răspunderea juridică 
ca instituții juridice de bază ale 
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dreptului contravențional, opiniile 
specialiștilor în domeniu diferă. 
Însă ideea, susținută și de noi, este 
că aceste două instituții juridice – 
responsabilitatea și răspunderea – 
sînt separate și urmează a fi studi-
ate și aplicate în mod separat. Cu 
toate acestea totuși, unii savanți 
consideră altfel. De exemplu, re-
prezentantul doctrinei române, V. 
Pătulea, ajunge la concluzia că 
„răspunderea și responsabilitatea 
nu sînt fenomene ce se manifestă 
separat, sînt două dimensiuni ale 
agenților sociali care se întrepă-
trund, intercondiționîndu-se în 
moduri diferite” [8, p. 26]. Pen-
tru o utilizare corectă a termeni-
lor responsabilitate juridică și 
răspundere juridică, este impor-
tant să formulăm și să înțelegem 
definiția lor. 

Noțiunea de responsabilitate 
juridică este tratată în literatura 
juridică în mod diferit. V. Tarhov 
consideră că responsabilitatea juri-
dică „reprezintă o obligație regle-
mentată juridic, obligația de a da 
socoteală pentru propriile acțiuni” 
[8, p. 128]. De asemenea, în opi-
nia majoritară a autorilor, respon-
sabilitatea este definită prin inter-
mediul categoriei de „obligaţie”, 
respectiv obligaţia de a suporta o 
privaţiune ori de a repara un pre-
judiciu. M. Florea menționează că 
„responsabilitatea juridică trebuie 
definită ca o atitudine conștientă 
și deliberată de asumare a grijii 
față de modul de realizare a nor-
melor de drept, față de integritatea 
normelor juridice, precum și față 
de acțiunile pe care le întreprin-
de individul în vederea asigurării 
unui climat de legalitate” [2, p. 
429]. Aşadar, responsabilitatea 
o putem privi ca responsabili-
tatea juridică a funcționarului 
de stat, ca subiect al adminis-
trării în domeniul combaterii 
contravenționalității, care este 
o atitudine conștientă și deli-
berată de asumare de către in-

divid a unor răspunderi și ris-
curi față de modul de onorare a 
obligațiilor, potrivit funcției de 
stat deținute, excluderea abuzu-
lui de drepturi oferite, confor-
marea regulilor de conduită sta-
bilite în domeniul serviciului ce 
ține de contracararea fenomenu-
lui contravențional, contribuția 
conștientă la atingerea scopului 
ce stă în fața organului de stat în 
care el deține funcția.

În literatura de specialitate, 
răspunderea – ca instituție juridi-
că – este studiată mult mai amplu 
decît responsabilitatea juridica. 
Răspunderea juridică este o formă 
a răspunderii sociale, constînd în 
raporturile juridice care iau naşte-
re ca urmare a săvîrşirii unei fapte 
ilicite şi care cuprind, pe de o par-
te, dreptul persoanei vătămate şi al 
societăţii, în general, de a obţine 
repararea prejudiciului cauzat şi 
restabilirea ordinii de drept, iar pe 
de altă parte, obligaţia celui vino-
vat de a acoperi paguba şi a se su-
pune sancţiunilor legale atrasă de 
conduita sa, contrară legii şi celor-
lalte reguli de convieţuire socială.

Răspunderea juridică este o 
noțiune care are o bază reală şi 
ocupă un loc central în fiecare din-
tre ramurile sistemului de drept. 
Justiţia nu poate fi înfăptuită decît 
prin raporturile de constrîngere [8, 
p. 133]. Răspunderea juridică apa-
re în cazul acţiunii sau inacţiunii 
ce contravine prevederilor unei 
norme de drept. Ea atrage după 
sine o anumită consecinţă juridi-
că, adică pedeapsa prevăzută de 
normele juridice materiale.

În funcție de ramura de drept, 
de gradul de pericol social și de 
sancțiunea aplicată, răspunderea 
juridică are diferite forme: răspun-
dere disciplinară, penală, adminis-
trativă, civilă. În opinia conf. univ. 
S. Furdui, există şi o altă formă, 
cum este răspunderea contravenţi-
onală. El considără că răspunderea 
contravențională „este un raport 

juridic de constrîngere, adică for-
ma răspunderii juridice identifica-
tă cu raportul juridic contravenţi-
onal de constrîngere, stabilit între 
stat şi contravenient, al cărui con-
ţinut îl constituie dreptul statului 
de a aplica măsuri de asigurare şi 
sancţiuni vinovatului de comiterea 
contravenţiei şi obligaţia corelati-
vă a acestuia de a suporta măsurile 
respective” [4, p. 103]. 

Răspunderea contravențională, 
ca formă a răspunderii juridice, 
este acceptată de jure odată cu 
adoptarea Codului contravențional 
al RM (2008). Răspunderea inter-
vine în cazul în care destinatarul 
normei juridice materiale a neso-
cotit regula sau s-a produs un eve-
niment natural de a cărui apariție 
legea contravențională leagă răs-
punderea unui subiect de drept. 
Adică răspunderea contravenţi-
onală provine şi de la fapta ilici-
tă pentru care trebuie sancţionat 
autorul, fapta este denumită con-
travenţie, care este un fenomen 
complex avînd aspecte materiale, 
sociale, umane, moral-politice şi 
juridice. Codul contravenţional 
prevede: „Constituie contravenţie 
fapta – acţiunea sau inacţiunea – 
ilicită, cu un grad de pericol social 
mai redus decît infracţiunea, să-
vîrşită cu vinovăţie, care atentează 
la valorile sociale ocrotite de lege, 
este prevăzută de prezentul cod şi 
este pasibilă de sancţiune contra-
venţională” [1, art. 10]. 

Contravenţia joacă un rol foarte 
important, deoarece ea reprezintă 
obiectul, fapta antisocială genera-
tore de răspundere. Răspunderea 
contravenţională este reglemen-
tată de Codul contravenţional al 
Republicii Moldova. Cadrul le-
gal al răspunderii este alcătuit din 
prevederile capitolului doi, Partea 
generală al CC al RM, care are 
sarcina de a ocroti valorile soci-
ale, personalitatea, drepturile şi 
interesele legitime ale persoane-
lor fizice şi juridice, proprietatea, 
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ordinea socială, inclusiv ordinea 
publică, precum şi de a depista, a 
preveni şi a curma contravenţiile 
şi de a lichida consecinţele comi-
terii lor, de a contribui la educarea 
cetăţenilor în spiritul îndeplinirii 
întocmai a legilor.

Aşadar, răspunderea juridică 
este reacția statului (societății) 
la depășirea responsabilității ju-
ridice (transformarea raportului 
juridic de conformare în cel de 
conflict) prin aplicarea față de au-
tor, de catre organul împuternicit, 
în modul stabilit de lege, a uneia 
dintre formele de constrîngere sta-
tală, potrivit faptei ilicite comise 
cu vinovăție. În ceea ce privește 
forma răspunderii juridice și te-
meiurile răspunderii, în dreptul 
contravențional acestea sînt în le-
gătură cu caracterul raportului ju-
ridic de conflict declanșat. Rezultă 
că răspunderea contravențională 
este „reacția statului la comi-
terea cu vinovăție a unei fapte 
contravenționale prin aplicarea de 
către organul împuternicit față de 
făptuitor a constrîngerii statale pre-
văzute de legea contravențională, 
în modul și în termenele stabili-
te de lege, în limitele sancțiunii 
contravenției comise, precum și 
obligația contravenientului de a 
suporta sancțiunea” [3, p. 70].

Paralela dintre responsabili-
tatea juridică și răspunderea ju-
ridică în dreptul contravențional. 
În urma studiului comparat al di-
verselor opinii ale savanților și 
practicienilor referitor la corapor-
tul noțiunilor responsabilitate ju-
ridică și răspundere juridică, mai 
apropiată ne este poziția savanților 
români M. Florea și N. Popa, care 
consideră că „între responsabilita-
tea juridică și răspunderea juridică 
există o paralelă” [4, p. 126-127]. 
În argumentarea acestor concluzii 
se vine cu evidențierea celor mai 
importante diferențe existente între 
aceste două fenomene, și anume:

- Responsabilitatea și răspun-

derea se întemeiază pe factori ex-
teriori diferiți. Răspunderea pre-
supune supunerea agentului, pe 
cînd responsabilitatea presupune 
cunoașterea și capacitatea de apre-
ciere a fenomenelor și cerințelor 
sociale prezente și de perspectivă 
din partea agentului.

- Răspunderea se manifes-
tă mai des ca prezență activă 
a societății, ca expresie a unor 
cerințe pe care societatea le impu-
ne persoanei, în timp ce responsa-
bilitatea se manifestă în special ca 
prezență a voinței personalității, 
conștientizare și percepere.

- Răspunderea și responsabi-
litatea nu coincid nici în ceea ce 
privește natura lor. Răspunderea 
este de ordin normativ, preponde-
rent juridic, în timp ce responsabi-
litatea este direct de ordin valoric.

Apariţia responsabilităţii juri-
dice și relaţia ei cu raportul juri-
dic de conformare. De exemplu, 
apariţia responsabilităţii juridice a 
funcționarului public coincide cu 
momentul apariţiei capacităţii ad-
ministrativ-juridice a individului 
ca subiect al administrării. Ultima 
este determinată de procedura sta-
bilită de încadrare în serviciul de 
stat şi apare odată cu învestirea în 
funcţia respectivă. Din acest mo-
ment, volumul de obligaţii şi de 
drepturi constituţionale ale indi-
vidului, ca cetăţean al Republicii 
Moldova, se completează cu volu-
mul de obligaţii şi drepturi potri-
vit funcţiei deţinute. Fundamentul 
faptic al responsabilităţii juridice îl 
constituie comportamentul pozitiv 
al funcţionarului public, care con-
ţine toată componenţa unei fapte 
licite: învestirea legală în funcţia 
de stat; conştientizarea normelor 
juridice de către funcţionarul de 
stat; acceptarea individuală a ac-
telor normative ce reglementează 
activitatea lui; acţiunile (inacţiu-
nile) funcţionarului de stat privind 
conformarea cu prescrierile acte-
lor normative respective. În ceea 

ce privește legătura instituțiilor 
juridice responsabilitatea și ra-
portul juridic (de conformare), 
aceasta rezidă în următoarele: din 
momentul obţinerii forţei juridice 
a unei legi contravenţionale, între 
funcţionarul organului executiv al 
statului şi stat apare un raport ju-
ridic de conformare, care determi-
nă responsabilitatea juridică a lui, 
constînd în: 

conştientizarea normelor ju-•	
ridice respective;

obligaţia de a se conforma •	
personal regulilor de conduită sta-
bilite prin această lege;

participarea activă la or-•	
ganizarea realizării (executării) 
prevederilor normelor juridice 
respective;

participarea nemijlocită la •	
activitatea de prevenire şi comba-
tere a contravenţiilor, de lichidare 
a cauzelor şi condiţiilor contra-
venţionalităţii [7].

Statul deci adoptă norma ma-
terială. Odată ce această normă 
intră în vigoare, apare raportul 
juridic de conformare și totoda-
tă apare responsabilitatea. Atîta 
timp cît persoana se subordonează 
prescripțiilor normative și, respec-
tiv, trăiește în armonie cu ceilalți, 
cu sine insăși și cu societatea, ra-
portîndu-se activ la sistemul de va-
lori instituit de aceasta, recunoaște 
și apreciază, într-atît și se contu-
rează responsabilitatea acesteia. 
Persoana fizică sau juridică în ca-
zul dat, aflîndu-se în raport juridic 
de conformare, deoarece se subor-
donează regulilor de conduită sta-
bilite, față de ea nu pot fi aplicate 
careva măsuri de constrîngere sta-
tală, ci doar metoda convingerii și 
măsurile contravenționale de pre-
venire. Aşadar, responsabilitatea 
survine odată cu apariția raportu-
lui juridic de conformare și constă 
în obligația subiecților de drept 
contravențional de a se conforma 
regulilor de conduită în societate, 
stabilite și protejate de normele 
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juridice contravenționale din mo-
mentul obținerii forței juridice.

Legătura dintre raportul ju-
ridic de conflict și răspunderea 
juridică. Considerăm că și între 
aceste două instituții ale drep-
tului contravențional există o 
interdependență. Aducem cîteva ar-
gumente în susținerea acestei idei. 
Cunoaștem deja că răspunderea 
contravențională „este concepută 
numai în cadrul unui raport juridic 
de conflict, unde se stabilește fap-
ta ilicită – contravenția, vinovăția 
făptuitorului și sancțiunile cores-
punzătoare” [4, p. 104].

Voința statului de a aplica sau 
nu sancțiunea juridică există în 
cadrul oricărui raport de con-
strîngere rezultat din imposibili-
tatea respectării dreptului. Numai 
atunci cînd subiectul dreptului 
contravențional a devenit irespon-
sabil față de prevederile legale, nu 
și-a executat obligațiile sau a ad-
mis un abuz de drepturi care îi re-
vin, drept consecință apare răspun-
derea juridică contravențională, 
în cazurile și în modul stabilit de 
lege. Această răspundere juridică 
apare ca rezultat al transformării 
raportului juridic de conformare 
(subordonarea persoanelor preve-
derilor legale) în raport juridic de 
conflict (nesubordonare, compor-
tament ilegal al persoanei), sau mai 
putem spune că este o consecință 
a depășirii responsabilității; răs-
punderea intervine cînd încetează 
responsabilitatea.

Fapta ilicită a subiectului de 
drept care constituie o contravenție, 
ca fiind una din trăsăturile esențiale 
ale răspunderii contravenționale [4, 
p. 104], este, în același timp, prin-
cipala condiție a apariției raportului 
juridic de conflict, care ia naștere 
din momentul comiterii unei fapte 
contravenționale, deci „numai din 
acel moment statul, prin organele 
sale competente, efectuează anche-
ta contravențională și, în cazul în 
care va fi stabilită vionovăția făp-

tuitorului, față de el va fi aplicată 
constrîngerea statală prevazută în 
sancțiunea normei juridice încăl-
cate” [3, p. 39]. Raportul juridic 
de conflict angajează instituția răs-
punderii juridice în soluționarea 
sa, aceasta din urmă recurgînd la 
obligarea făptuitorului de a suporta 
consecințele juridice ale faptei co-
mise.

În sfera încălcărilor regulilor 
de conduită, comiterea contraven-
ţiilor automat formeză raporturi 
juridice între autorul unei fapte 
ilicite şi organul de stat competent 
de a-i stabili pedeapsa. În acest 
caz, putere are organul de stat, de-
oarece el are dreptul de a stabili 
sancţiunea, pe cînd făptuitoruluî 
îi rămîne doar să se supună şi să 
execute pedeapsa [5].

Concluzionăm că răspun-
derea contravențională este o 
instituție fundamentală a dreptu-
lui contravențional, care cuprin-
de ansamblul normelor juridice 
ce reglementează raporturile 
de drept, care formează obiectul 
dreptului contravențional și care 
apar în sfera tragerii la răspun-
dere contravențională a tuturor 
celor care încalcă sau ignoră 
ordinea de drept prin comiterea 
contravențiilor.

În ce privește coraportul dintre 
raportul juridic, responsabilitatea 
și răspunderea juridică în drep-
tul contravențional, apoi aceste 
instituții juridice au multe trasă-
turi tangențiale, care se intersec-
tează strîns, au o legătura logică, 
o instituție precedînd-o pe cealal-
tă. Pornind de la cele menționate, 
instituțiile juridice nominalizate 
pot fi examinate în următoarea 
consecutivitate logică: norma ju-
ridică materială; raportul juridic 
de conformare (imediat și respon-
sabilitatea juridică); convinge-
rea; raportul juridic de conflict 
(iresponsabilitatea); răspunderea 
contravențională.

Chiar din această consecuti-

vitate rezultă că o instituție o de-
termină pe cealaltă. Atîta timp 
cît norma materială a dreptului 
contravențional nu există, nu pot 
să apară nici raporturi juridice în 
legatură cu valorile sociale pro-
tejate prin această normă. Aceste 
norme, reglementînd relația soci-
ală, îi atribuie un caracter de ra-
port juridic. Este de menționat că 
„drept motiv de apariție a rapor-
turilor juridice contravenționale 
servesc normele juridice materia-
le, care nu contribuie nemijlocit la 
formarea raporturilor, ci doar pre-
văd condițiile apariției lor într-o 
formă generală” [2, p. 69]. 

Odată ce norma materială obține 
forță juridică, apare raportul juri-
dic de conformare și concomitent 
cu acesta apare responsabilitatea 
juridică. Una dintre părțile acestui 
raport este bine determinată – sta-
tul, care prin prevederile normei 
respective dispune de protecția 
juridică a anumitor valori, prin 
impunerea tuturor subiecților 
dreptului contravențional, în mod 
indiscutabil, reguli de condui-
tă obligatorii (subiecți ce dispun 
de capacitate de folosință și de 
exercițiu). Cea de-a doua parte al 
raportului juridic de conformare 
nu este individualizată, fiind con-
stituită din toți subiecții dreptului 
contravențional responsabili să 
respecte prevederile normei re-
spective. Atitudinea responsabilă 
a subiecților dreptului față de re-
gulile de conduită stabilite de nor-
mele juridice trebuie menținută 
prin aplicarea față de indivizi a 
măsurilor de convingere, inclusiv 
stimularea comportamentului li-
cit. Responsabilitatea juridică este 
în concordanță cu responsabilita-
tea socială, deoarece acolo unde 
astăzi este responsabilitate socială 
mîine poate să apară responsabili-
tate juridică.

Responsabilitatea juridică și 
răspunderea juridică se află în-
tr-o corelație strînsă cu apariția 
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raportului juridic de conforma-
re și a celui de conflict între stat, 
organul de stat sau societate, pe 
de o parte, și funcționarul de stat, 
cetățean, pe de altă parte. În cazul 
încălcării legii contravenționale, 
adică în momentul în care subiec-
tul concret a atentat la valorile so-
ciale protejate de norma materială, 
a dat dovadă de iresponsabilitate, 
raportul juridic de conformare se 
transformă în raport juridic con-
flictual. Din acest moment, mă-
surile de convingere nu mai sînt 
utile, ele se epuizează, apare ne-
cesitatea și temeiul juridic de apli-
care a măsurilor de constrîngere 
(prevenire, curmare, de asigurare 
a procedurii contravenționale). 
Astfel, pentru nerespectarea 
legislației statul impune răspunde-
rea contravențională. Răspunderea 
se stabileşte de către autoritatea 
competentă, ulterior responsabili-
tăţii, respectiv după săvîrşirea fap-
tei generatoare de răspundere [5]. 

Menționăm că responsabili-
tate fără răspundere poate fi, 
însă răspundere fără responsa-
bilitate nu poate exista. Aşadar, 
responsabilitatea juridică este 
anterioară faptei ilicite săvîrşi-
te, spre deosebire de răspundere, 
care apare numai după producerea 
unei asemenea fapte. Răspunderea 
contravenţională se aplică numai 
în cazurile în care fapta ilicită 
corespunde caracteristicilor unei 
contravenţii, trăsături şi elemen-
te. Trăsăturile contravenţiei sînt 
caracterul antisocial al faptei, 
ilicitul, vinovăţia, penalitatea, 
iar elementele constitutive ale 
contravenției sînt: obiectul, la-
tura obiectivă, subiectul şi latura 
subiectivă. Prin aceste caracteris-
tici contravenţia se deosebeşte de 
alte fapte ilicite.

Sancțiunea contravențională, 
ca măsură de constrîngere juridi-
că (răspunderea juridică), poate 
fi aplicată numai dupa stabilirea 
capacității administrativ-juridice 

de exercițiu a făptuitorului unei 
contravenții (poate fi sau nu subiect 
al răspunderii contravenționale).

Concluzii. Instituțiile juridice 
ale dreptului contravențional, avu-
te ca puncte de reper în realizarea 
acestui articol – raportul juridic, 
responsabilitatea juridică și răs-
punderea juridică – se află într-un 
strîns coraport. Aceste instituții, 
alături de celelalte, servesc drept 
piloni ai sistemului de drept 
contravențional.

Răspunderea contravențională, 
ca mijloc de realizare a ordinii de 
drept prin constrîngere, pentru a 
fi eficientă, trebuie să intervină 
prompt, cît mai aproape de mo-
mentul săvîrșirii contravenției. În 
acest fel se creează sentimentul 
de securitate a valorilor sociale, 
se restabilește ordinea de drept în-
călcată, se întărește încrederea în 
autoritatea legii.

Noile condiţii şi relaţii social-
politice condiţionează foarte mult 
schimbarea modului de abordare 
şi de perfecţionare în continuare 
a instituţiilor juridice. În categoria 
de răspundere se reflectă ca într-o 
oglindă toate reformele politice şi 
sociale ale vieţii unei comunităţi, 
în cazul dat instituţia răspunderii 
juridice apare ca un mijloc multi-
funcţional în protejarea drepturilor 
subiective ale omului.
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Проблемы государствен-
ной регистрации сделок 

и вещных прав на недвижимое 
имущество являются одним из 
приоритетных вопросов иссле-
дования учеными разных стран 
с противоположными правовы-
ми системами. Необходимо от-
метить, что каждая правовая на-
циональная система имеет свои 
особенности. Попытки внедрить 
лучшие идеи и положения даже 
самой успешной действующей 
системы регистрации в свой 
национальный правопорядок 
должны быть очень осторожны-
ми и обязательно учитывая исто-
рические особенности развития 
системы государственной реги-
страции в каждой стране.

11 февраля 2010 года Прези-
дентом Украины была подписана 
новая редакция Закона Украины 
«О государственной регистра-
ции вещных прав на недвижимое 
имущество и их обременений» от 
01.07.2004 г. [1]. Для исполнения 
вышеуказанного Закона, Поста-
новлением Кабинета Министров 
Украины от 22.06.2011 г. под 
№703 был утвержден «Порядок 
государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество 

и их обременений» [2]. Поста-
новлением Кабинета Министров 
Украины от 17.10.2013 г. №868 
этот Порядок утвержден в новой 
редакции [3]. 

Особенности государствен-
ной регистрации недвижимости 
в Украине предлагаем рассмо-
треть в контексте компетенции 
субъектов, уполномоченных за-
коном исполнять обязанности 
государственных регистраторов. 
Это в первую очередь относится 
к нотариусам, которые наделены 
дополнительными функциями 
государственного регистратора. 

Гражданский кодекс Украины 
[4] (далее – ГК Украины) был 
принят в 2003 году как норма-
тивный акт частного права и по-
скольку регистрация восприни-
мается учеными как публичный 
институт, то в ГК Украины за-
конодатель только упоминает ее. 
Поскольку все-таки регистрация 
тесно связана со многими юри-
дическими фактами, которые 
играют первостепенную роль в 
гражданских правоотношениях, 
то интерес относительно нее до-
статочно велик среди ученых. 	

Как отмечает И.В. Спасибо-
Фатеева, следует констатировать 

многовекторность регистрации, 
ее различное предназначение и 
правовые последствия [5, с.147]. 
Украинское законодательство 
предусматривает различные 
виды регистрации, в частности: 
субъектов, объектов, юриди-
ческих фактов, сделок и прав. 
Сегодня большой интерес как 
у теоретиков, так и у практиков 
вызывает регистрация вещных 
прав и их обременений. В пер-
вую очередь этот интерес вызван 
развитием рынка недвижимости 
и стремительным ростом отно-
шений в сфере заключения сде-
лок, перехода права собственно-
сти, возникновения у лица субъ-
ективных прав.

По законодательству Украины 
нотариус выступает в этом звене 
как орган охраны и защиты прав 
и законных интересов субъектов 
этих правоотношений. Впервые 
в статье 18 ГК Украины закре-
плены полномочия нотариуса 
относительно защиты им граж-
данских прав. Кроме этого, за-
конодатель, закрепив положение 
об обязательном нотариальном 
удостоверении договоров купли-
продажи земельного участка, 
единственного имущественного 
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комплекса предприятия, жилого 
дома (квартиры) или другого не-
движимого имущества (ст. 657 
ГК Украины), еще раз подтвер-
дил, что государственная реги-
страция в сочетании с нотари-
альным удостоверением сделок 
с недвижимостью выступают 
правовыми гарантиями защиты 
прав и интересов граждан, юри-
дических лиц, которые являют-
ся участниками сделок с объек-
тами недвижимого имущества, 
обеспечивают законность обо-
рота недвижимости и способ-
ствуют снижению количества 
споров относительно действи-
тельности сделок, связных с не-
движимостью.

В этом направлении Украи-
на смогла предоставить обще-
ству новые подходы в отноше-
нии регистрации вещных прав и 
сформировать регистрационные 
органы таким образом, что пере-
дав частично функции по реги-
страции вещных прав и их обре-
менений нотариусам, повысила 
уровень доверия общества как к 
государству, так и к нотариусам, 
уменьшила бюрократические 
процедуры относительно реги-
страции вещных прав и их об-
ременений, ликвидировала вре-
менный пробел в удостоверении 
сделки и регистрации вещного 
права, чем укрепила возмож-
ность получения права собствен-
ности новым правообладателем 
без каких-либо рисков для него. 	
Процесс передачи прав реги-
стратора нотариусам – это про-
цесс не одного дня, а наоборот 
процесс, который происходил 
сопровождался общественным 
обсуждением как со стороны за-
конодателей, ученых, граждан, 
представителей государства, так 
и самих нотариусов.

Практика свидетельствует, 
что кроме высокого доверия со 
стороны государства, нотариусам 
доверяет и общество, поскольку 
законом закреплена специальная 
ответственность нотариуса всем 

своим имуществом (в частности, 
нотариуса, который занимается 
частной практикой). Возложение 
законодателем прав и обязан-
ностей государственного реги-
стратора на нотариуса позволяет 
совместить момент заключения 
договора его нотариальным удо-
стоверением и возникновением 
права собственности.

Новая редакция статьи 334 
ГК Украины связывает момент 
возникновения права собствен-
ности с государственной реги-
страцией уже не сделок, а права 
на недвижимое имущество. На 
преимущества государствен-
ной регистрации указывает И.В. 
Спасибо-Фатеева: а) сведения 
государственного реестра будут 
соответствовать правам действи-
тельных собственников недви-
жимости; б) норма о моменте 
возникновения права собствен-
ности становится императивной, 
что не позволяет изменить его в 
договоре; в) есть все предпосыл-
ки для создания единого органа, 
осуществляющего государствен-
ную регистрацию прав на не-
движимость и предоставления 
нотариусам доступа к государ-
ственному реестру для внесения 
в него сведений об удостоверен-
ной сделке: г) с учетом предыду-
щего пункта будут возможны 
сделки со сложными вещами, та-
кими как усадьба [5, c.151].

По определению, которое со-
держится в статье 2 Закона «О 
государственной регистрации 
вещных прав на недвижимое 
имущество и их обременений», 
государственная регистрация 
вещных прав на недвижимое 
имущество – это официальное 
признание и подтверждение го-
сударством фактов возникнове-
ния, перехода или прекращения 
прав на недвижимое имуще-
ство, обременений этих прав, 
путем внесения соответствую-
щей записи в Единый реестр 
вещных прав на недвижимое 
имущество.

Мы считаем, что права на 
недвижимое имущество, воз-
никают не с момента их госу-
дарственной регистрации, а с 
момента нотариального удо-
стоверения договора. Думается, 
что законодателю следовало бы 
в определении регистрации пра-
ва использовать терминологию, 
которая используется в Граждан-
ском кодексе Украины, в частно-
сти, возникновение, изменение и 
прекращение прав.

В основе прав на недвижимое 
имущество, исходя из положений 
Закона, лежат различные факты 
возникновения, перехода, пре-
кращения. Невозможно согла-
ситься с И.В. Спасибо-Фатеевой 
[5, c.151], что в этом определении 
заложены противоречивые поло-
жения и законодатель стремился 
избежать восприятия их как раз-
личных фактов. Мы считаем, что 
вещные права могут возникнуть 
впервые у собственника, кото-
рый, например, построил дом 
и государственная регистрация 
будет подтверждением возник-
новения права собственности на 
этот дом. Возникновение пра-
ва собственности на основании 
договора купли-продажи будет 
считаться признанием права за 
новым собственником в резуль-
тате признания государством 
факта перехода права к нему или 
изменения права согласно Граж-
данскому кодексу.

Нотариус определен как спе-
циальный субъект, на которого 
возлагаются функции государ-
ственного регистратора прав на 
недвижимое имущество. Новый 
Порядок государственной ре-
гистрации прав на недвижимое 
имущество расширяет полномо-
чия нотариуса как специально-
го субъекта регистрации. Кро-
ме того, что нотариус проводит 
государственную регистрацию 
прав, которые приобретаются в 
процессе удостоверения им но-
тариального действия, нотариус 
имеет право проводить государ-
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ственную регистрацию права 
собственности на имущество, на 
которое в процессе нотариально-
го действия с таким имуществом 
право собственности не было за-
регистрировано. 

Нотариус не позднее следую-
щего рабочего дня с момента 
принятия решения о государ-
ственной регистрации прав вы-
дает лично заявителю или от-
правляет почтой извлечение с 
Государственного реестра прав. 
Таким образом полномочия го-
сударственного регистратора и 
нотариуса уравнены. Изменения 
коснулись отправки копий доку-
ментов, предоставленных нота-
риусу заявителем для проведения 
государственной регистрации 
вещных прав, вследствие чего 
строк для этого продлен до 5-ти 
рабочих дней с момента приня-
тия решения о государственной 
регистрации вещных прав. И 
это логично, поскольку нотари-
ус в день принятия решения о 
государственной регистрации 
вещного права регистрирует его 
в государственном реестре, а на 
протяжении пяти рабочих дней 
отправляет копии документов в 
орган регистрации для формиро-
вания регистрационного дела и 
его пожизненного сбережения в 
архиве по месту нахождения не-
движимого имущества. 

Если обратиться к законода-
тельству, например, Германии, то 
между заключением вещного до-
говора и внесением записи в го-
сударственный реестр возникает 
право ожидания [6, c. 232-253]. 
Как подчеркивает М.Б. Жужжа-
лов [5, c.62], в романских право-
вых системах заявление подает-
ся любой стороной сделки неза-
висимо от другой. Объясняется 
это тем, что реестр прав и сделок 
выполняет принципиально иную 
функцию: вместо регистрации 
прав имеет место обеспечения 
публичности (гласности) сде-
лок, что является не элементом 
фактического состава, с которым 

связывают возникновение вещ-
ного права, а средством создания 
преимуществ перед другими по-
купателями. 

Таким образом, нотариус ис-
полнением публичных функций, 
которые передает ему государ-
ство, в частности и государствен-
ного регистратора подтверждает, 
что институт нотариата в совре-
менных условиях может высту-
пать гарантом реализации прав 
и интересов граждан и юридиче-
ских лиц в сфере вещных прав и 
их обременений, а также успеш-
ной формой охраны и защиты 
прав и их обременений. Возмож-
ности нотариата регистрировать 
вещные права при удостовере-
нии им договора с недвижимо-
стью есть подтверждением того, 
что нотариус реализует способ 
защиты прав, а именно призна-
ние права, что является мерой 
превентивного характера и га-
рантией от возможных наруше-
ний вещного права третьими 
лицами.
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Introducere. În ultimul timp, 
în literatura juridică din 

Republica Moldova se acordă o 
atenție sporită problemei protecției 
drepturilor omului ca un consuma-
tor de bunuri și servicii. Însă, de 
regulă, se discută despre drepturi-
le privind bunurile și serviciile cu 
caracter material, în pofida faptu-
lui că bunurile și serviciile nema-
teriale, în zilele noastre, au pentru 
om o importanță la fel de mare. 
Reieşind din această situație, în 
acest articol vom încerca să ne 
expunem unele viziuni teoretice 
și practice privind domeniul dat, 
să analizăm situația reglementă-
rilor juridice ale relațiilor respec-
tive, formulînd propuneri pentru 
îmbunătățirea cadrului juridic din 
sistemul educației și instruirii.

Materiale utilizate și metode 
aplicate. Pentru atingerea scopu-
lui propus, au fost aplicate diferi-
te metode de cercetare științifică: 
comporativă, deductivă, inducti-
vă, metoda sistematizării, analiza 
și sinteza. Ca suport științific și 
normativ au fost folosite lucrările 
savanților din Republica Moldo-
va, România și alte state, actele 
normative ale R. Moldova.

Rezultate obținute și discuții
Reflecții, ipoteze, generalizări 

despre consum și consumatori. 
În zilele noastre există cîteva te-
orii privind apariția și dezvoltarea 
omului pe Pămînt. Cea mai răs-
pîndită este teoria conform căreia 
omul a apărut ca rezultat al voinței 
divine, adică a fost creat de Dum-
nezeu. O altă teorie încearcă să 
ne convingă că omul a apărut pe 
Pămînt de pe alte corpuri cereşti 
din univers, iar o a treia teorie se 
străduie să demonstreze că omul 
este rezultatul evoluției pozitive a 
unor specii de maimuțe. Însă, pînă 
în prezent niciuna din teoriile sus-
numite nu a fost dovedită și deci 
răspunsul la întrebarea cum și de 
unde a apărut pe Pămînt primul 
om ori primii oameni rămîne des-
chisă.

Este cert însă că fiecare om 
concret apărea și apare pe Pămînt 
în rezultatul unor relații, de regulă 
fericite, dintre un bărbat și o feme-
ie și aceasta se întîmplă multe mii 
de ani la rînd ori poate și o perioa-
dă mult mai mare.

Este foarte important ca omul 
să se nască, dar pentru el și cei 
ce-l înconjoară este și mai impor-

tant să supraviețuiască, să-și asi-
gure existența, să aibă o viață cît 
mai asigurată, fără mari probleme, 
suferințe și neplăceri.

Istoria dezvoltării omenirii 
arată că, odată apărut pe Pămînt, 
fiecare om are o soartă individu-
ală, un drum al său în viață: unii 
mor imediat după naștere, alții 
trăiesc un timp neînsemnat ori, iar 
alţii duc o viață lungă, dar uneori 
foarte grea, chinuindu-se în mre-
jele bolilor și sărăciei. Însă, majo-
ritatea oamenilor ce se nășteau pe 
Pămînt au supraviețuit în primii 
15–18 ani în mare măsură datori-
tă ajutorului părinților și rudelor 
lor, ca mai apoi ei înşişi să depună 
eforturi pentru a-și asigura propria 
existență și a asigura nașterea pro-
priilor urmași și moștenitori.

Pentru a exista, omul în primul 
rînd avea nevoie de apă, hrană, 
ceva îmbrăcăminte, încălțăminte și 
o locuință cît de cît stabilă și con-
fortabilă. Pentru a avea permanent 
aceste bunuri la dispoziție, omul 
depunea și depune o muncă mare 
pe parcursul întregii vieți, această 
muncă fiind mai grea și mai puțin 
reușită pentru unii, mai ușoară și 
eficientă pentru alții.

DREPTURILE  OMULUI  CA  UN  CONSUMATOR  AL  SERVICIILOR 
DE  EDUCAȚIE  ȘI  INSTRUIRE

Ana MORAR,
master în drept, doctorant, USEM

Ilie ROTARU,
doctor în drept, conferențiar universitar, USEM

Summary
In the study that follows we take a close, specific and succinct analysis of the essence of philosophical and legal issues of 

human rights as a consumer of services of education and training, formulation of proposals for amending and supplementing 
the legislation in order to achieve effective mentioned rights.
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* * *
În studiul ce urmează ne propunem o abordare și o analiză specifică, succintă a problemelor privind drepturile omului 

ca un consumator al serviciilor de educație și instruire, formularea unor propuneri de modificare și completare a legislației 
în vigoare, cu scopul asigurării realizării efective a drepturilor menționate.
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La etapele inițiale ale existenței 
sale pe Pămînt, omul consuma doar 
ceea ce-i oferea natura. Dacă natu-
ra îl lipsea de darurile sale, atunci 
el era sortit pieirii. Cu timpul, acu-
mulînd experiență, omul s-a învățat 
să producă mijloacele ce-i asigurau 
existența și-i îmbunătățeau traiul, 
apoi s-a învățat să producă nu nu-
mai pentru necesitățile personale 
și ale rudelor, ci și pentru alți se-
meni ai săi.

Cele expuse mai sus ne permit 
să afirmăm că omul, din cele mai 
vechi timpuri ale istoriei sale, este 
un consumator de bunuri materia-
le ce-i pot asigura existența.

Este cert faptul că consumul 
de bunuri are o influență colosa-
lă asupra omului. Mai mult decît 
atît, putem constata că acest con-
sum dictează regulile principale 
în viața personală și cea publică 
a fiecărui om. Dar în dezvolta-
rea omului au o mare importan-
ţă educația și instruirea pe care 
acesta le poate obține atît de la 
părinții și apropiații săi, cît și de 
la instituțiile statului. Societățile 
și statele care au acordat o mare 
atenție implementării sistemelor și 
metodelor înaintate de educație și 
instruire au progresat constant și 
rapid și astăzi se află în avangarda 
civilizației contemporane. 

În ultimele decenii, în Repu-
blica Moldova s-au depus eforturi 
considerabile pentru a asigura o 
dezvoltare stabilă și ascendentă a 
activităților în domeniul educației 
și instruirii. Baza juridică a aces-
tor eforturi a fost asigurată prin 
adoptarea Constituției R. Moldo-
va la 29.07.1994, care prin arti-
colele 31–35 a determinat princi-
piile fundamentale ale sistemului 
educațional și de instruire al țării 
în curs de reformare.

Astfel, art. 31 din Constituție 
a stabilit că în Moldova este ga-
rantată libertatea conștiinței, care 

trebuie să se manifeste în spirit de 
toleranță și respect reciproc al oa-
menilor.

Art. 32–34 stipulează că orică-
rui cetățean îi este garantată liber-
tatea gîndirii, a opiniei, libertatea 
exprimării în public, creației artis-
tice și științifice, dreptul la acces 
la informație de interes public.

Art. 35 din Constituție deter-
mină că dreptul la învățătură în 
R. Moldova este asigurat prin 
învățămîntul general obligatoriu, 
prin învățămîntul liceal și prin cel 
profesional, prin înnvățămîntul 
superior, precum și prin alte forme 
de instruire și de perfecționare.

După cum observăm, în preve-
derile constituționale citate mai sus 
lipsesc dispoziții ce ar contura măcar 
fundamentul juridic al sistemului de 
educație, adică despre fundamentul 
sistemului de formare a omului din 
primii ani de viață în sînul propriei 
familii și în instituțiile preșcolare pe 
care el le frecventează. 

În art. 35 pct. (2) din Constituție 
se stipulează doar că statul asigură 
în condițiile legii dreptul de a alege 
limba de educare și instruire a per-
soanei. Aceasta, în opinia noastră, 
este foarte puțin și dovedește fap-
tul că legislatorul, cînd a aprobat 
Constituția, a neglijat importanța 
problemelor educației și instruirii 
ori, posibil, a admis că respecti-
vele probleme pot fi soluționate 
în legislația ce urma să fie apro-
bată după intrarea în vigoare a 
Constituției. 

Întradevăr, principiile regle-
mentării juridice a relațiilor pri-
vind educația copiilor sînt stabilite 
mai detaliat în art. 51–60 din Codul 
familiei (CF). Articolele 51–57 ale 
CF indică drepturile principale ale 
oricărui copil, cetățean al Republi-
cii Moldova, printre care sînt:

dreptul de a-și cunoaște -	
părinții și dreptul de a beneficia de 
grija lor;

dreptul să locuiască în fami--	
lie cu părinții;

dreptul de a comunica cu -	
părinții și cu alte rude;

dreptul la nume și prenume;-	
dreptul la proprietate;-	
dreptul la educație din partea -	

părinților ori autorității tutelare.
În art. 58–60 din Codul fa-

miliei sînt stabilite drepturile și 
obligațiile părinților, în special 
privind educația și instruirea copi-
ilor lor conform propriilor convin-
geri, prin posibilitatea părinților 
de a alege instituția de învățămînt 
și forma de instruire a copilului, cu 
luarea în considerație a opiniei ul-
timului. De asemenea, dispozițiile 
acestor articole prescriu răspunde-
rea părinților pentru dezvoltarea 
fizică, intelectuală și spirituală a 
copiilor și obligațiile acestora în 
asigurarea frecventării de către co-
pii a școlii pînă la sfîrșitul anului 
de învățămînt în care acesta atinge 
vîrsta de 16 ani.

Principiile menționate mai sus 
însă nu și-au prea găsit detalizarea 
și precizarea în actele legislative 
și guvernamentale în sensul ga-
rantării implementării acestora în 
viața reală. De exemplu, legislația 
Moldovei nu prevede sancțiuni în 
caz că părinții nu asigură frecven-
tarea școlii de către copiii lor ce 
nu au vîrsta de 16 ani.

În opinia noastră, Codul 
contravențional al Republicii 
Moldova ar putea fi completat 
cu dispozițiile corespunzătoare, 
care ar permite aplicarea de pedep-
se sub formă de avertisment public 
și amenzi față de părinții vinovați 
de neasigurarea frecventării neîn-
temeiate a școlii primare și gimna-
ziale de către copiii lor. Lipsesc în 
legislație și dispoziții clare ce ar 
indica organul public care are dato-
ria să asigure cetățenilor Moldovei 
condiții normale pentru educarea 
copiilor lor de vîrstă preșcolară, 
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în special una din aceste condiții 
ar fi imobilele pentru desfășurarea 
activităților grădinițelor și centre-
lor publice pentru copii. Mai mult 
decît atît, legislația în vigoare nu 
asigură cu reglementări la nivelul 
cerințelor directivelor europene ale 
activităților grădinițelor și centrelor 
educaționale publice pentru copii și 
restricționează fondarea instituțiilor 
respective de către investitori 
privați. De exemplu:

grădinițele publice din R. -	
Moldova nu au statut de persoa-
nă juridică și deci administrațiile 
acestora nu au posibilitatea să 
încheie nemijlocit contracte cu 
agenții economici, cu părinții co-
piilor pentru asigurarea finanțării 
și aprovizionării normale a 
instituțiilor conduse;

în Moldova, îndeosebi în -	
capitala țării, nu există grădinițe 
pentru copii organizate de inves-
titori privați, care să activeze în 
baza unui statut legal, deoarece 
legislația cere de la cei care încear-
că să constituie societăți comerci-
ale ori întreprinderi individuale ce 
ar acorda serviciile respective ca 
ultimii, obligatoriu, să asigure or-
ganizaţiile ce le creează cu imobile 
introduse în capitalul social ori la 
balanța acestora. Această cerință 
însă nu este convenabilă investi-
torilor, deoarece orice tranzacție 
cu imobilele întreprinderilor este 
însoțită de obligațiunea celor ce o 
efectuează să achite taxa pe valoa-
rea adăugată în buget. 

Cu probleme analogice se cioc-
nesc în activitatea lor și instituțiile 
de instruire gimnazială și liceală. 
Pentru ele această situație există 
demult și în ultimul timp ea nu 
s-a schimbat spre o reglementare 
juridică mai amplă și detaliată în 
favoarea stimulării independenței 
și inițiativelor administratori-
lor instituțiilor respective spre 
performanțe de înalt nivel euro-

pean. Nu a schimbat ceva în acest 
domeniu nici Codul educației re-
cent intrat în vigoare. Considerăm 
că în acest act normativ va trebui 
să fie introduse cît mai urgent mo-
dificări și completări pe care le 
vom elabora și le vom expune într-
o cercetare aparte, pe care o vom 
expedia Ministerului Educației 
și Parlamentului R. Moldova. În 
special, vom insista pe schimbarea 
redacției art. 146 al Codului și în-
troducerea în el a prevederilor ce 
vor acorda dreptul de persoană 
juridică tuturor instituțiilor ce 
activează în Republica Moldova 
în sistemul de educație, instruire 
și învățămînt.

Categoriile consumatorilor de 
servicii de educație și instruire și 
drepturile lor. Am menționat deja 
că fiecare om de la naștere devine 
consumator. Imediat cum apare pe 
lume, copilul devine consumator al 
laptelui mamei ori al altei femei, ori 
al altui produs ce-l poate înlocui pe 
primul. În primii ani de viață, con-
sumul pentru om este doar un drept 
subiectiv pasiv, asigurat de părinți 
și garantat de stat prin legislația în 
vigoare, deoarece în această peri-
oadă a vieţii copiii nu au capacitate 
de exercițiu. De viața și soarta lor 
se îngrijesc părinții și aceştia poar-
tă răspundere pentru acțiunile ori 
inacțiunile copiilor lor. Deci, pînă 
la o anumită vîrstă, oamenii sînt 
consumatori pasivi de produse și 
servicii, acceptînd tot ce le propun 
părinții ori alte persoane ce-i îlocu-
iesc pe primii.

Aici obligatoriu trebuie să vor-
bim și despre servicii de educație și 
instruire, din simplul motiv că, în 
zilele noastre, omul de la vîrsta de 
2–3 ani, chiar și de la o vîrstă mai 
fragedă, are dreptul la informație, 
educație, instruire și studii, drep-
turi pe care el le folosește tot în 
mod pasiv sub îndrumarea și con-
trolul părinților.

Mai mult decît atît, drepturi-
le ca un consumator de servicii 
educaționale și de instruire pentru 
om de la o anumită vărstă devin 
și obligațiuni ale lui, care durea-
ză un timp destul de îndelungat: 
în Moldova – 9 ani. Însă și aceste 
obligațiuni omul, pînă la o anumi-
tă vîrstă (în R. Moldova pînă la 18 
ani), le îndeplinește pasiv, deoare-
ce pentru neîndeplinirea lor răs-
punde nu el, ci părinții săi.

Din cele menționate mai sus 
putem concluziona că prima cate-
gorie de consumatori o constituie 
consumatorii persoane fizice – toți 
cetățenii, apatrizii și alte persoane 
ce se află pe teritoriul tării și fo-
losesc bunuri materiale și nema-
teriale pentru a-și asigura viața, 
sănătatea și o existență cît mai 
confortabilă pentru sine și pentru 
cei ce se află sub îngrijirea și su-
pravegherea lor.

A doua categorie o formea-
ză consumatorii persoane juri-
dice – întreprinderi, organizații 
și instituții care folosesc bunuri 
materiale și nemateriale pentru 
a-şi realiza scopurile pentru care 
au fost constituite. Însă, este in-
contestabil recunoscut în socie-
tate faptul că persoanele juridice 
sînt fondate și activează pentru a 
asigura existența și confortul per-
soanelor fizice – a oamenilor, deci 
ele consumă (sînt consumatori) 
pentru a produce bunuri și servicii 
necesare persoanelor fizice (oa-
menilor).

Trebuie să menționăm că drep-
turile principale ale persoanelor 
fizice și celor juridice ca şi consu-
matori sînt aceleași, și acest fapt 
se evidențiază în relațiile concrete 
dintre consumatori și producători 
de bunuri și servicii. Astfel, printre 
cele mai importante drepturi co-
mune ale consumatorilor persoane 
fizice și juridice se evidențiază:

dreptul de a cere și a obține -	
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informații despre calitatea și ca-
racteristicile bunurilor și servicii-
lor ce ar putea fi întrebuințate pen-
tru consum, despre producătorul 
ori prestatorul de servicii;

dreptul de a cere ca bunul ori -	
serviciul să fie de o calitate înaltă 
ori cel puțin să corespundă nor-
melor de calitate stabilite în actele 
respective;

dreptul de a refuza orice pro--	
dus și orice servicii necalitative și 
a cere înlocuirea acestora;

dreptul de a cere despăgubiri -	
și a-și apăra interesele în instanța 
de judecată.

Este necesar să subliniem că 
drepturile la educație și instruire 
sînt indispensabil legate de per-
sonalitatea omului și pot aparține 
numai persoanelor fizice. Acest 
fapt determină deosebirea acestor 
drepturi constituționale ale omului 
de celelalte drepturi ale lui cu ca-
racter civil, dar literatura juridică 
și cea pedagogică nu prea se pre-
ocupă de această deosebire, nu o 
evidențiază și deci subapreciază 
importanța educației și instruirii 
în viața fiecărui individ în parte, 
locul și rolul primordial al indi-
vidului (copiilor minori în primul 
rînd și părinților lor) în sistemele 
și instituțiile educației, instruirii 
și învățămîntului. Acest fapt este 
dovedit de Codul educației adop-
tat de Parlamentul R. Moldova 
la 29.05.2014, în care nici nu s-a 
încercat să se formuleze noțiunile 
de instruire și perfecționare, care 
se cer formulate din simplul motiv 
că despre ele se vorbește direct în 
art. 35 al Constituției Republicii 
Moldova.

Concluzii. Drepturile enume-
rate mai sus sînt doar cîteva, însă 
ele determină și asigură zi de zi 
viața și sănătatea fiecărui om. Isto-
ria omenirii demonstrează că rea-
lizarea eficientă a acestor drepturi 
ale consumatorilor determină și 

nivelul dezvoltării societății, țării. 
Cu cît mai insistenți vor fi oame-
nii în realizarea drepturilor sus-
menționate, cu atît mai mult pro-
ducătorii de produse și servicii, în 
special din domeniul educației și 
instruirii, vor fi nevoiți să activeze 
mai bine și mai calitativ în intere-
sul acestor oameni.

Acest adevăr incontestabil 
despre dependența strînsă dintre 
cerințele consumatorilor și acti-
vitatea producătorilor dictează 
principiile de bază ale organizării 
sociale, economice și juridice a 
oricărei societăți, a oricărui stat. 
Adevărul dat, la rîndul său, este 
expresia directă a esenței omului, 
care, ca un produs al naturii (ori al 
voinței divine) trebuie, este obli-
gat să consume pentru a exista, a 
supraviețui și a se dezvolta.

Esența omului determină sta-
tutul acestuia ca şi consumator și 
drepturile sale în această calita-
te. Aşadar, putem concluziona că 
esența drepturilor consumatorilor 
este necesitatea vitală și obiec-
tivă a fiecărui individ (persoană 
fizică) de a-și asigura, prin pro-
priile acțiuni ori cu ajutorul celor 
apropiați, o existență cît mai în-
delungată și confortabilă în soci-
etatea umană, în primul rînd prin 
consumul de servicii de educație 
și instruire.
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Актуальность темы обу-
словлена тем, что зако-

ном РМ № 143 от 02.07.2010 года 
была утверждена Книга Первая. 
Исполнение судебных решений 
гражданского характера Испол-
нительного кодекса Республики 
Молдова (далее – ИК РМ) № 
443-XV от 24.12.2004 года в но-
вой редакции [1].

 Вышеуказанный закон заме-
нил действующую до его всту-
пления в силу государственную 
систему принудительного испол-
нения судебных решений и дру-
гих исполнительных документов 
на частную.

Изложение основных поло-
жений. Сущность государствен-
ной системы принудительного 
исполнения заключается в том, 
что принудительное исполнение 
осуществляют судебные испол-
нители, которые являются госу-
дарственными служащими, по-
лучающими заработную плату 
от государства, и размер этой за-
работной платы не зависит от ко-
личества исполненных исполни-

тельных документов. Судебные 
исполнители – государственные 
служащие заинтересованы в 
предупреждении неисполнения 
должниками исполнительных 
документов. Во всяком случае, 
они явно не заинтересованы в 
росте случаев исполнения ис-
полнительных документов, т.к. 
это увеличивает объем их рабо-
ты, но не увеличивает размеры 
их заработка.

Сущность частной системы 
принудительного исполнения 
заключается в том, что публич-
ную функцию – функцию при-
нудительного исполнения ис-
полняют судебные исполнители, 
в качестве которых выступают 
частные лица, осуществляю-
щие профессиональную дея-
тельность, обладая такими же 
властными полномочиями, как 
и государственные служащие. 
Деятельность этих частных 
лиц (судебных исполнителей), 
обладающих государственно-
властными полномочиями, фи-
нансируется должниками, не 

исполняющими исполнитель-
ные документы. Источниками 
дохода этих частных лиц (судеб-
ных исполнителей), обладаю-
щих государственно-властными 
полномочиями, являются гоно-
рары судебных исполнителей и 
расходы по исполнению, кото-
рые судебные исполнители взы-
скивают с должников, не испол-
нивших в срок исполнительные 
документы.

Очевидно, что судебные ис-
полнители, доходы которых 
зависят от неправомерных без-
действий должников, не заинте-
ресованы в профилактике этих 
неправомерных бездействий 
и в сокращении случаев неис-
полнения исполнительных до-
кументов.

При этом гонорары судеб-
ных исполнителей чрезмерно 
велики, что влечет существен-
ное ухудшение материального 
положения должников, с кото-
рых, кроме взысканных судами 
в пользу взыскателей денежных 
сумм, взыскиваются гонорары и 
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расходы по исполнению в пользу 
судебных исполнителей.

В частности, согласно пункту 
а) части (2) ст. 38 ИК РМ по сум-
мам, не превышающим 100000 
леев, гонорар составляет 10 % 
от погашенной суммы. Во всех 
случаях, кроме взыскания пери-
одических платежей и штрафов, 
гонорар должен составлять не 
менее 500 леев.

Для пенсионера с пенсией 
900 леев в месяц такой гонорар 
будет тяжелым дополнительным 
бременем.

Вывод. Полагаем, что замена 
государственной системы прину-
дительного исполнения на част-
ную является серьезной ошиб-
кой, которую следует исправить.

 Цель данной статьи – об-
ратить внимание на существен-
ные недостатки действующей 
в Республике Молдова частной 
системы принудительного ис-
полнения, неприемлемой для 
страны с весьма низким уровнем 
жизни большинства населения и 
высоким уровнем коррупции.

Перечень исполнительных 
документов, которые подлежат 
принудительному исполнению 
судебными исполнителями, уста-
новлен ст. 11 ИК РМ (в редакции 
закона РМ № 143 от 02.07.2010 
года).

Согласно ст. 11 ИК РМ от-
носятся к исполнительным до-
кументам и исполняются в соот-
ветствии с положениями настоя-
щего кодекса:

а) исполнительные листы, 
выданные судебной инстанцией 
в соответствии с законом;

b) решения, вынесенные су-
дебными инстанциями по адми-
нистративным делам, определе-
ния, приказы и решения, выне-
сенные судебными инстанциями 
по гражданским делам;

с) решения (определения) по 
делам о правонарушениях, в том 
числе вынесенные констатирую-

щими субъектами в соответствии 
с установленной законом компе-
тенцией, и приговоры по уголов-
ным делам в части взыскания 
штрафа, специальной конфиска-
ции, а также гражданского иска;

d) постановления об освобож-
дении от уголовной ответствен-
ности с привлечением к ответ-
ственности за правонарушение в 
виде штрафа;

е) исполнительные листы, вы-
данные на основании арбитраж-
ных решений;

f) исполнительные листы, вы-
данные на основании решений 
иностранных судебных инстан-
ций и международных арбитра-
жей, признанные и разрешенные 
к исполнению на территории Ре-
спублики Молдова;

g) решения Конституционно-
го суда о наложении штрафа;

h) определения судебного ис-
полнителя;

i) решения Дисциплинарной 
коллегии Национального союза 
судебных исполнителей и Дис-
циплинарной коллегии Союза 
адвокатов о наложении дисци-
плинарных санкций денежного 
характера;

j) постановления (решения) о 
применении санкций, принятые 
органами публичной власти и/
или другими органами, наделен-
ными в соответствии с законом 
функциями регламентирования 
и контроля;

k) нотариальные акты, наде-
ленные исполнительной силой;

l) решения Европейского суда 
по правам человека, касающиеся 
суммы справедливого возмеще-
ния ущерба и компенсации дру-
гих затрат, а также соглашения о 
дружественном урегулировании, 
заключенные сторонами;

m) решения об урегулирова-
нии, составленные Таможенной 
службой;

n) договоры о залоге движи-
мого имущества при условии, 

что залог может быть опротесто-
ван в порядке, установленном за-
коном.

Наиболее распространенным 
исполнительным документом 
является исполнительный лист.

Согласно части (1) ст. 12 ИК 
РМ исполнительный лист выда-
ется взыскателю по его заявле-
нию первой инстанцией после 
обретения решением оконча-
тельного характера.

Согласно части (1) ст. 254 
Гражданского процессуально-
го кодекса Республики Молдова 
(далее – ГПК РМ) № 225-XV от 
30.05.2003 года считаются окон-
чательными судебные решения, 
вынесенные в первой инстанции, 
обжалованные в апелляционном 
порядке, после рассмотрения 
дела в апелляционной инстан-
ции [2].

Предложение. Полагаем це-
лесообразным изменить часть 
(1) ст. 12 ИК РМ, установив, что 
исполнительный лист выдается 
взыскателю по его заявлению 
судом первой инстанции после 
вступления решения суда в за-
конную силу. 

Это позволит избежать по-
ворота принудительного испол-
нения, который производится в 
соответствии со ст. 157-160 ИК 
РМ.

Согласно части (1) ст. 157 ИК 
РМ в случае отмены решения, 
приведенного в исполнение, и 
вынесения после нового рас-
смотрения дела решения об от-
клонении иска полностью или 
частично либо определения о 
прекращении производства или 
об оставлении заявления без рас-
смотрения судебная инстанция 
по своей инициативе выносит 
решение о возврате ответчику 
(должнику) за счет истца (взы-
скателя) всего того, что было 
взыскано по отмененному реше-
нию, а также исполнительных 
расходов.
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Согласно части (1) ст. 14 ИК 
РМ в исполнительном докумен-
те, выданном судебной инстан-
цией, должны содержаться:

а) наименование судебной 
инстанции, выдавшей исполни-
тельный документ;

b) дело, по которому выдан 
исполнительный документ;

с) дата вынесения решения 
и его резолютивная часть (до-
словно);

d) дата обретения решением 
окончательного характера или 
указание о немедленном испол-
нении;

е) фамилия, имя, дата рож-
дения или наименование долж-
ника и взыскателя, фискальный 
код, место жительства или ме-
стонахождение, банковские рек-
визиты;

f) дата выдачи исполнитель-
ного документа;

g) отметка о принятых мерах 
по обеспечению иска;

h) отметка о разрешении при-
нудительного проникновения 
судебного исполнителя в по-
мещения, которые находятся во 
владении или собственности 
должника, в том числе в которых 
находится имущество должника;

i) другие указания – при необ-
ходимости.

Согласно части (1) ст. 15 ИК 
РМ исполнительный документ 
предъявляется к исполнению 
взыскателем.

Исключения из этого прави-
ла установлены частью (2) ст. 15 
ИК РМ, согласно которой судеб-
ная инстанция по своей инициа-
тиве предъявляет к исполнению 
исполнительный лист по следу-
ющим делам:

a) о конфискации имущества;
b) о взыскании денежных 

сумм в доход государства;
c) о взыскании денежных сумм 

с государства, государственных 
и муниципальных предприятий, 
коммерческих обществ с преи-

мущественно государственным 
капиталом;

d) о взыскании алиментов;
e) о взыскании денежных 

сумм в счет возмещения вреда, 
причиненного нанесением теле-
сных повреждений или иным 
повреждением здоровья, а также 
смертью, если возмещение осу-
ществлялось в виде периодиче-
ских денежных выплат;

1) о возмещении вреда, при-
чиненного нарушением права на 
судопроизводство в разумный 
срок или права на исполнение 
судебного решения в разумный 
срок;

2) о возмещении ущерба, при-
чиненного незаконными дей-
ствиями органов уголовного 
преследования, прокуратуры и 
судебных инстанций;

3) о восстановлении на работе 
и о взыскании средней заработ-
ной платы за весь период вынуж-
денного отсутствия на работе;

g) о взыскании пособий по 
временной нетрудоспособно-
сти и иных выплат социального 
страхования, предусмотренных 
законом. 

Согласно части (1) ст. 16 ИК 
РМ исполнительный лист может 
быть предъявлен к исполнению 
в течение трех лет после обре-
тения судебным решением, на 
основании которого он был вы-
дан, окончательного характера, 
если законом не предусмотрено 
иное.

Взыскатель вправе предъя-
вить исполнительный лист лю-
бому судебному исполнителю, 
обладающему территориальной 
компетенцией, установленной 
ст. 30 ИК РМ в соответствии с 
частью (2) ст. 60 ИК РМ.

Взыскатель, как правило, обя-
зан авансировать расходы по ис-
полнению.

Согласно части (3) ст. 36 ИК 
РМ сторона, запрашивающая со-
вершение акта судебного испол-

нителя или действия в рамках 
исполнительного производства, 
обязана авансировать оплату 
сборов за их совершение и необ-
ходимые в этих целях издержки 
исполнительного производства. 
По актам или действиям, о ко-
торых распорядился судебный 
исполнитель и которые он совер-
шил по собственной инициативе, 
расходы авансируются взыскате-
лем.

Исключение из этого правила 
установлено частью (7) ст. 37 ИК 
РМ, согласно которой освобож-
даются от обязательства аванси-
рования сборов за совершение 
судебным исполнителем актов 
по собственной инициативе взы-
скатели по документам о:

a) взыскании алиментов;
b) взыскании денежных 

средств для возмещения ущерба, 
причиненного нанесением теле-
сных повреждений, иным по-
вреждением здоровья или смер-
тью, если возмещение осущест-
вляется в виде периодических 
денежных выплат;

c) восстановлении на работе;
d) взыскании пособия по вре-

менной нетрудоспособности 
и других выплат социального 
страхования, предусмотренных 
законом;

e) взыскании денежных 
средств в пользу государства и 
конфискации. 

После получения исполни-
тельного документа судебным 
исполнителем последний в со-
ответствии со ст. 10 и 60 ИК 
РМ возбуждает исполнительной 
производство.

Согласно части (3) ст. 60 ИК 
РМ судебный исполнитель в 
3-дневный срок со дня получе-
ния исполнительного документа 
выносит определение о возбуж-
дении исполнительного произ-
водства и направляет его сто-
ронам исполнительного произ-
водства не позднее чем в 3-днев-
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ный срок со дня его вынесения 
с предложением об исполнении 
должником исполнительного до-
кумента в 15-дневный срок, без 
принятия действий по приведе-
нию в исполнение исполнитель-
ного документа. К определению 
о возбуждении исполнительного 
производства прилагается ведо-
мость расчета расходов по ис-
полнению, связанных с внесени-
ем платы за начало и архивиро-
вание исполнительного дела.

Если должник в течение 
15-дневного срока, установлен-
ного частью (3) ст. 60 ИК РМ, 
добровольно исполнит испол-
нительный документ, судебный 
исполнитель вправе взыскать 
с должника гонорар в размере 
50% от размеров, установленных 
ст. 38 ИК РМ, а также сборы за 
совершение актов судебного ис-
полнителя в сумме 80 леев (20 
леев за возбуждение исполни-
тельного производства и 60 леев 
за архивирование исполнитель-
ного дела).

Согласно части (1) ст. 24 ИК 
РМ по заявлению взыскателя су-
дебный исполнитель исчисляет 
проценты, пени и другие суммы, 
вытекающие из задержки испол-
нения, с учетом уровня инфляции 
и в соответствии с положениями 
статьи 619 Гражданского кодекса. 
Указанные суммы начисляются 
со дня обретения решением су-
дебной инстанции окончательно-
го характера или, в случае иных 
исполнительных документов, со 
дня наступления срока исполне-
ния требования и до дня реаль-
ного погашения содержащегося 
в любом из этих документов обя-
зательства с включением в начис-
ляемый период также срока при-
остановления исполнительного 
производства в соответствии с 
положениями ИК РМ.

Согласно части (1) ст. 619 
Гражданского кодекса Республи-
ки Молдова (далее – ГК РМ) № 

1107-XV от 06.06.2002 года на 
денежные обязательства на срок 
просрочки начисляются процен-
ты. За просрочку начисляется 
5 % сверх процентной ставки, 
предусмотренной статьей 585 
ГК РМ, если законом или дого-
вором не предусмотрено иное. 
Доказательство нанесения мень-
шего ущерба допускается [3].

Согласно части (2) ст. 619 ГК 
РМ в случае совершения сделок 
без участия потребителя начис-
ляются 9 % сверх процентной 
ставки, предусмотренной ста-
тьей 585, если законом или до-
говором не предусмотрено иное. 
Доказательство нанесения мень-
шего ущерба не допускается.

Пеня может быть установле-
на законом или договором.

Необходимо учитывать, что 
часть (1) ст. 24 ИК РМ противо-
речит ст. 243 ГПК РМ, соглас-
но которой при вынесении ре-
шения о взыскании денежной 
суммы судебная инстанция в 
резолютивной части указывает 
цифрами и прописью размер 
взыскиваемой денежной суммы 
и валюту, в которой она взыски-
вается, с процентами за про-
срочку, определенными в соот-
ветствии со статьей 619 ГК РМ, 
которые должны быть уплачены 
должником даже в случае его 
невиновности, если он не ис-
полнит решение в 90-дневный 
срок со дня признания решения 
окончательным.

По смыслу части (1) ст. 24 ИК 
РМ проценты за задержку ис-
полнения должны начисляться 
после полного погашения содер-
жащегося в исполнительном до-
кументе обязательства.

 Согласно части (5) ст. 145 
ИК РМ суммы, начисленные 
судебным исполнителем в соот-
ветствии со статьей 24 ИК РМ, 
выплачиваются в последнюю 
очередь.

Очереди требований установ-

лены частями (2)-(4) ст. 145 ИК 
РМ, где указано: «К первой оче-
реди относятся требования по:

выплате алиментов;a)	
выплатам, вытекающим из b)	

трудовых правоотношений;
возмещению вреда, причи-c)	

ненного увечьем или иным по-
вреждением здоровья, а также в 
связи с потерей кормильца;

возмещению ущерба, при-d)	
чиненного преступлением или 
правонарушением физическим 
лицам;

взносам обязательного e)	
государственного социального 
страхования.  Ко второй очереди 
относятся требования по:

налогам, сборам и другим a)	
платежам в национальный пу-
бличный бюджет;

государственным пошли-b)	
нам, штрафам, пеням, причи-
тающимся национальному пу-
бличному бюджету;

возмещению ущерба, при-c)	
чиненного преступлением или 
правонарушением юридическим 
лицам, а также объединениям 
и обществам, не являющимся 
юридическими лицами, однако 
имеющим собственные органы 
управления;

выплатам по авторскому и d)	
смежным правам;

расходам на юридическую e)	
помощь

В третью очередь удовлетво-
ряются все остальные требова-
ния».

Согласно частям (1) и (2) ст. 
146 ИК РМ расходы по испол-
нению возмещаются в преиму-
щественном порядке до удо-
влетворения всех требований.  
Обеспеченные залогом или 
ипотекой требования, установ-
ленные в отношении реализо-
ванного имущества, выплачи-
ваются из вырученной суммы в 
преимущественном порядке до 
удовлетворения остальных тре-
бований.
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Предложение. Часть (1) ст. 
146 ИК РМ, по нашему мнению, 
следует изменить, установив, 
что расходы по исполнению воз-
мещаются в первую очередь.

Размеры гонораров судебных 
исполнителей установлены ст. 
38 ИК РМ и Приложением к ИК 
РМ – размер гонорара судебных 
исполнителей за исполнение ис-
полнительных документов неде-
нежного характера.

Статья 38 ИК РМ гласит: 
«Если законом не предусмотре-
но иное, гонорар судебного ис-
полнителя взыскивается с долж-
ника на основании вынесенного 
судебным исполнителем опреде-
ления во всех случаях полного 
или частичного погашения обя-
зательства, установленного в 
исполнительном документе, или 
прекращения исполнительного 
производства.

Для исполнительных доку-
ментов денежного характера 
гонорар судебного исполнителя 
рассчитывается в процентном 
отношении к сумме погашенно-
го долга следующим образом:  
a) по суммам, не превышающим 
100000 леев, гонорар составляет 
10 % от погашенной суммы. Во 
всех случаях, за исключением 
исполнительных документов о 
взыскании периодических пла-
тежей и штрафов, гонорар дол-
жен составлять не менее 500 
леев. В случае исполнительных 
документов о взыскании штра-
фов гонорар должен составлять 
не менее 200 леев;

b) по суммам от 100001 лея до 
300000 леев гонорар составляет 
10000 леев плюс 5 % от суммы, 
превышающей 100001 лей;

c) по суммам, превышающим 
300000 леев, гонорар составляет 
20000 леев плюс 3 % от сумм, 
превышающих 300000 леев, при 
этом он не может быть более 
300000 леев.

Размер гонорара за испол-

нительные документы неде-
нежного характера устанавли-
вается в соответствии с прило-
жением к настоящему кодексу.  
В случае прекращения ис-
полнительного производства 
по иным, чем предусмотрен-
ные в части (1), основаниям, 
выплата гонорара произво-
дится следующим образом:  
a) в случае, предусмотренном в 
пункте b) статьи 83, гонорар вы-
плачивается должником с при-
менением коэффициента 0,7 к 
обычному размеру гонорара;

b) в случае, предусмотренном 
в пункте e) статьи 83, гонорар 
выплачивается взыскателем;

c) в случае смерти взыскате-
ля, признания его безвестно от-
сутствующим или объявления 
его умершим, когда требование 
не допускает правопреемства, 
гонорар выплачивается должни-
ком исходя из размера долгового 
обязательства;

d) в случае смерти долж-
ника, признания его безвестно 
отсутствующим или объявле-
ния его умершим, когда обяза-
тельство не может перейти к 
правопреемникам должника, 
гонорар выплачивается право-
преемниками исходя из раз-
мера долгового обязательства;  
e) в случае, предусмотренном в 
пункте g) статьи 83, гонорар вы-
плачивается взыскателем исходя 
из размера требования;

f) в случае исполнения испол-
нительного документа в срок, 
предусмотренный частью (3) 
статьи 60, гонорар выплачивает-
ся должником в размере 50 % от 
его обычного размера.

Судебные исполнители могут 
вести переговоры со взыскателем 
о полной или частичной выпла-
те гонорара авансом, однако не 
вправе обусловливать принятие 
к исполнению исполнительных 
документов авансовой выплатой 
гонорара».

Согласно части (31) ст. 60 ИК 
РМ в случае отказа должника от 
исполнения исполнительного 
документа в срок, указанный в 
части (3) ст. 60 ИК РМ, судеб-
ный исполнитель продолжает 
исполнительное производство, 
направив сторонам соответству-
ющее определение с приложе-
нием к нему ведомости расчета 
иных расходов по исполнению и 
с отметкой о том, что сумма рас-
ходов, подлежащая взысканию 
с должника, определяется впо-
следствии в соответствии с за-
коном, а должнику направляется 
также заверенная судебным ис-
полнителем копия исполнитель-
ного документа.

Приложение к ИК РМ - Раз-
мер гонорара судебных испол-
нителей за исполнение исполни-
тельных документов неденежно-
го характера состоит из 10 пун-
ктов, в которых указаны размеры 
гонорара от 100 до 300 условных 
единиц. Одна условная единица 
составляет 20 леев.

В частности, размер гонорара 
за исполнение решения суда о 
выселении составляет 200 услов-
ных единиц для физических лиц 
и 300 условны единиц для юри-
дических лиц.

Размер гонорара судебно-
го исполнителя за исполнение 
исполнительного документа о 
выполнении должником неко-
торых обязательных действий, 
связанных с передачей недви-
жимого имущества, составляет 
100 условных единиц плюс 1 % 
от стоимости переданного иму-
щества (за каждую вещь) для 
физического лица и 200 услов-
ных единиц плюс 1 % от стои-
мости переданного имущества 
(за каждую вещь) для юридиче-
ского лица.

Исполнение решений о вы-
селении производится в соответ-
ствии со ст. 147-151 ИК РМ.

Нельзя не обратить внимания 



22 ianuarie 2016

на ст. 89 ИК РМ, в которой со-
держится перечень имущества 
должника, на которое не может 
быть обращено взыскание.

Согласно ст. 89 ИК РМ не об-
ращается взыскание на:

1) имущество, необходимое 
должнику–физическому лицу 
и членам его семьи сугубо для 
личного пользования или ис-
пользования в быту:

a) одежду – на каждое лицо: 
одно зимнее пальто, одно деми-
сезонное пальто, один зимний и 
один летний костюм (для муж-
чин), два летних и два зимних 
платья или костюма (для жен-
щин), одна шляпа и одна зимняя 
шапка, два летних и два зимних 
платка (для женщин), другая 
одежда, длительное время нахо-
дившаяся в употреблении и не 
представляющая ценности;

b) обувь, белье, постельные 
принадлежности, кроме предме-
тов, сделанных из драгоценных 
материалов, а также предметов, 
имеющих художественную цен-
ность;

c) все детские принадлежно-
сти;

d) мебель – по одной кровати 
и одному стулу на каждое лицо, 
один стол, один шкаф на семью;

e) семейные иконы и портре-
ты, обручальные кольца;

f) ордена, медали, другие от-
личительные знаки, которыми 
награждены должник или члены 
его семьи;

g) вещи (в том числе пособия 
и книги), необходимые должнику 
для дальнейшего осуществления 
профессиональной деятельности;

h) специальные транспорт-
ные средства для инвалидов и 
вещи, необходимые инвалидам и 
больным и предназначенные для 
ухода за ними;

i) продукты питания в количе-
стве, необходимом для должника 
и членов его семьи в течение 
трех месяцев;

j) топливо, необходимое для 
приготовления пищи и отопле-
ния жилища семьи в холодное 
время года;

2) семена сельскохозяйствен-
ных культур, необходимые для 
проведения посева и посадки;

3) корм для скота, на который 
не обращалось взыскание, необ-
ходимый до сбора новых кормов 
или, в зависимости от обстоя-
тельств, до выгона на пастбища;

4) скоропортящуюся сель-
скохозяйственную продукцию 
– в соответствии с перечнем, 
утвержденным Правительством;

5) имущество, относящее-
ся к публичной сфере государ-
ства или административно-
территориальных единиц;

6) иное имущество, на кото-
рое согласно закону не может 
быть обращено взыскание.

Статья 89 ИК РМ противоре-
чит принципу гуманизма, уста-
новленному ст. 5 ИК РМ, соглас-
но которой порядок и условия 
приведения исполнительных 
документов в исполнение уста-
навливаются на основе принци-
па соблюдения прав человека и 
не могут иметь целью причине-
ние физических и нравственных 
страданий или материального 
ущерба.

Применение ст. 89 ИК РМ 
позволяет лишать жилых поме-
щений не только малоимущих 
граждан, не сумевших отплатить 
долги, но и их несовершеннолет-
них детей.

Предложение. Поэтому, по 
нашему мнению, ст. 89 ИК РМ 
должна быть дополнена сло-
вами: «жилое помещение (его 
часть), если для гражданина – 
должника и членов его семьи, 
совместно проживающих в при-
надлежащем помещении, оно 
является единственным при-
годным для постоянного прожи-
вания помещением, предметы 
обычной домашней обстановки 

и обихода (один холодильник 
на семью, один телевизор на се-
мью и т.п.).

Для сравнения отмечаем, что 
часть 1 ст. 446 Гражданского про-
цессуального кодекса Российской 
Федерации (далее – ГПК РФ), со-
держащая перечень имущества, 
на которое не может быть обраще-
но взыскание по исполнительным 
документам, гласит: «Взыскание 
по исполнительным документам 
не может быть обращено на сле-
дующее имущество, принадле-
жащее гражданину-должнику на 
праве собственности: 

жилое помещение (его части), 
если для гражданина-должника 
и членов его семьи, совместно 
проживающих в принадлежащем 
помещении, оно является един-
ственным пригодным для посто-
янного проживания помещением, 
за исключением указанного в на-
стоящем абзаце имущества, если 
оно является предметом ипотеки 
и на него в соответствии с зако-
нодательством об ипотеке может 
быть обращено взыскание; 

земельные участки, на ко-
торых расположены объекты, 
указанные в абзаце втором на-
стоящей части, за исключением 
указанного в настоящем абзаце 
имущества, если оно является 
предметом ипотеки и на него в 
соответствии с законодатель-
ством об ипотеке может быть об-
ращено взыскание; 

предметы обычной домаш-
ней обстановки и обихода, вещи 
индивидуального пользования 
(одежда, обувь и другие), за ис-
ключением драгоценностей и 
других предметов роскоши;

имущество, необходимое 
для профессиональных заня-
тий гражданина-должника, за 
исключением предметов, стои-
мость которых превышает сто 
установленных федеральным 
законом минимальных размеров 
оплаты труда;
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используемые для целей, не 
связанных с осуществлением 
предпринимательской деятель-
ности, племенной, молочный и 
рабочий скот, олени, кролики, 
птица, пчелы, корма, необходи-
мые для их содержания до вы-
гона на пастбища (выезда на 
пасеку), а также хозяйственные 
строения и сооружения, необхо-
димые для их содержания;

семена, необходимые для оче-
редного посева;

продукты питания и деньги на 
общую сумму не менее установ-
ленной величины прожиточного 
минимума самого гражданина-
должника и лиц, находящихся на 
его иждивении; 

топливо, необходимое семье 
гражданина-должника для при-
готовления своей ежедневной 
пищи и отопления в течение ото-
пительного сезона своего жило-
го помещения;

средства транспорта и дру-
гое необходимое гражданину-
должнику в связи с его инвалид-
ностью имущество;

призы, государственные на-
грады, почетные и памятные 
знаки, которыми награжден 
гражданин-должник».

Конституционный суд Рос-
сийской Федерации признал, 
что часть (1) ст. 446 ГПК РФ 
соответствует Конституции 
Российской Федерации, что к 
конституционно защищаемым 
ценностям относятся достойная 
жизнь и свободное развитие че-
ловека [4].

Исполнительные акты, состав-
ленные судебным исполнителем, 
могут быть обжалованы в соот-
ветствии со ст. 161-164 ИК РМ.

Согласно части (1) ст. 65 ИК 
РМ при осуществлении своих 
функций и обязанностей, свя-
занных с исполнением исполни-
тельных документов, судебный 
исполнитель выносит опреде-
ления, составляет протоколы и 

оформляет другие процессуаль-
ные акты.

Согласно части (1) ст. 66 ИК 
РМ возбуждение, отсрочка, при-
остановление и прекращение 
принудительного исполнения, 
выдача или распределение сумм, 
полученных в результате испол-
нения, применение и отмена мер 
по обеспечению исполнения, а 
также другие предусмотренные 
законом меры осуществляются 
судебным исполнителем путем 
вынесения определения, содер-
жащего:

а) дату и место вынесения 
определения и номер исполни-
тельного производства;

b) имя судебного исполнителя 
и юридический адрес его бюро;

с) исполнительное производ-
ство, по которому выносится 
определение;

d) вопрос, по которому выно-
сится определение;

е) основания вынесения опре-
деления и закон, примененный 
при вынесении определения;

f) постановление судебного 
исполнителя;

g) порядок и срок обжалова-
ния определения;

h) подпись и печать судебного 
исполнителя.

Согласно части (1) ст. 16 ИК 
РМ исполнительный лист может 
быть предъявлен к исполнению 
в течение трех лет после обре-
тения судебным решением, на 
основании которого он был вы-
дан, окончательного характера, 
если законом не предусмотрено 
иное.

Частью (1) ст. 16 ИК РМ уста-
новлен 6-месячный пресекатель-
ный, или преклюзивный срок на 
обжалование актов, составлен-
ных судебным исполнителем. 
Истечение этого срока, независи-
мо от причин его истечения (на-
рушение ИК судебным исполни-
телем, болезнь участника испол-
нительного производства и т.д.) 

погашает право на обжалование 
незаконного акта, составленного 
судебным исполнителем, и тем 
самым фактически узаконивает 
незаконный акт.

Указанный 6-месячный срок, 
установленный последним, вто-
рым по счету предложением 
части (1) ст. 161 ИК РМ, нару-
шает установленное ст. 5 ГПК 
РМ право на свободный доступ 
к правосудию, а также право на 
справедливое судебное разбира-
тельство в разумный срок, гаран-
тированное пунктом 1 ст. 6 Кон-
венции о защите прав человека 
и основных свобод от 4 ноября 
1950 года, которая ратифициро-
вана постановлением Парламен-
та РМ № 1298-XIII от 24.07.1997 
года [5].

Статья 5 ГПК РМ гласит: 
«Всякое заинтересованное лицо 
вправе в установленном законом 
порядке обратиться в судебную 
инстанцию за защитой нарушен-
ных или оспариваемых прав, 
свобод и законных интересов.

Ни одному лицу не может 
быть отказано в судебной защите 
по мотивам отсутствия законода-
тельства, несовершенства, про-
тиворечивости или неясности 
действующего законодательства.

Отказ одной из сторон от пра-
ва обращения в суд путем пред-
варительного заключения согла-
шения не имеет юридических 
последствий, за исключением 
случаев заключения в соответ-
ствии с законом арбитражного 
соглашения».

Пункт 1 Конвенции о защи-
те прав человека и основных 
свобод гласит: «Каждый имеет 
право при определении его граж-
данских прав и обязанностей 
или при рассмотрении любого 
уголовного обвинения, предъ-
явленного ему, на справедливое 
публичное разбирательство дела 
в разумный срок независимым 
и беспристрастным судом, соз-
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данным на основании закона. 
Судебное решение объявляется 
публично, однако пресса и пу-
блика могут не допускаться на 
все судебное разбирательство 
или его часть по соображениям 
морали, общественного порядка 
или национальной безопасности 
в демократическом обществе, а 
также если это требуется в инте-
ресах несовершеннолетних или 
для защиты частной жизни сто-
рон, или - в той мере, в какой это, 
по мнению суда, совершенно не-
обходимо - при особых обстоя-
тельствах, когда гласность нару-
шала бы интересы правосудия».

Предложение. По нашему 
мнению, последнее предложение 
части 1 ст. 161 ИК РМ, устанав-
ливающее 6-месячный пресека-
тельный срок, следует отменить.

 Согласно части (2) ст. 161 ИК 
РМ заявление об обжаловании 
исполнительных актов подается 
в судебную инстанцию, в округе 
которой расположено бюро су-
дебного исполнителя, или, в слу-
чае мун. Кишинэу, – в судебную 
инстанцию, в округе которой 
территориальной палатой судеб-
ных исполнителей установлена 
территориальная компетенция 
судебного исполнителя.

Статья 30 ИК РМ гласит: 
«Судебный исполнитель может 
предпринимать меры по прину-
дительному исполнению только 
в округе территориальной пала-
ты судебных исполнителей, на 
территории которого находится 
его бюро.

В отступление от положений 
части (1): 

a) в случае выполнения мер по 
обеспечению иска или в случае, 
когда исполнение осуществля-
ется путем обращения взыска-
ния на транспортные средства, 
денежные средства на счетах 
должника, ценные бумаги или 
долю участия должника в устав-
ном капитале, территориальная 

компетенция судебного испол-
нителя распространяется на всю 
территорию страны; 

b) в случае исполнения ис-
полнительных документов пу-
тем обращения взыскания на 
заработную плату или другие 
доходы должника полномочия 
по исполнению принадлежат 
судебному исполнителю, в тер-
риториальной компетенции ко-
торого, установленной терри-
ториальной палатой судебных 
исполнителей, находится ме-
стонахождение учреждения (ор-
ганизации), обеспечивающей 
доход должнику. 

Исполнительные документы 
по делам, предусмотренным в 
части (2) статьи 15 настоящего 
кодекса, за исключением преду-
смотренных в пункте с), предъ-
являются к исполнению судеб-
ному исполнителю, в террито-
риальной компетенции которого, 
установленной территориальной 
палатой судебных исполнителей, 
находится место жительства или 
местонахождение должника. 

Исполнительные докумен-
ты по делам, предусмотренным 
в пункте с) части (2) статьи 15 
настоящего кодекса, передают-
ся судебной инстанцией по соб-
ственной инициативе к испол-
нению судебному исполнителю, 
указанному взыскателем в заяв-
лении о выдаче исполнительного 
листа».

Часть (3) ст. 161 ИК РМ осво-
бождает заявления об обжалова-
нии исполнительный актов су-
дебного исполнителя от оплаты 
государственной пошлины.

Согласно части (1) ст. 162 ИК 
РМ исполнительные акты, со-
ставленные судебным исполни-
телем, могут быть обжалованы 
участниками исполнительного 
производства в 15-дневный срок 
со дня совершения действия или 
отказа совершить определенные 
действия, если законом не пред-

усмотрено иное. Третьи лица, не 
принимавшие участия в испол-
нительном производстве, могут 
обжаловать исполнительные 
акты, составленные судебным 
исполнителем, в 15-дневный 
срок со дня, когда они узнали 
или должны были узнать о них.

Часть (1) ст. 162 ИК РМ про-
тиворечит части (2) ст. 66 ИК РМ, 
согласно которой определение 
судебного исполнителя является 
обязательным для исполнения по 
праву с момента его вынесения и 
в 10-дневный срок со дня сооб-
щения может быть обжаловано 
в судебную инстанцию по ме-
сту нахождения бюро судебного 
исполнителя или, в случае мун. 
Кишинэу, – в судебную инстан-
цию, в территориальном округе 
которой установлена территори-
альной палатой судебных испол-
нителей территориальная компе-
тенция судебного исполнителя, 
если законом не предусмотрено 
иное. Обжалование определений 
судебного исполнителя не может 
служить основанием для прио-
становления исполнения, за ис-
ключением случаев, предусмо-
тренных ИК РМ.

Вывод. Это противоречие 
должен устранить Парламент 
РМ.

Согласно части (2) ст. 162 
ИК РМ лицо может восстано-
вить срок обжалования в соот-
ветствии с положениями ГПК 
РМ. Срок обжалования не может 
быть восстановлен лицом, если 
со дня вынесения или отказа в 
вынесении решения по обжалуе-
мому акту прошло более 6 меся-
цев.

Пропущенный срок может 
быть восстановлен в соответ-
ствии с частями (1)-(4) ст. 116 
ГПК РМ.

Лицам, которые по обосно-
ванным причинам не совершили 
процессуальное действие в срок, 
пропущенный срок может быть 
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восстановлен судебной инстан-
цией.

Заявление о восстановлении 
пропущенного срока подается в 
судебную инстанцию, в которой 
надлежало совершить процессу-
альное действие, и рассматри-
вается в судебном заседании. 
Участники процесса извещаются 
о месте, дате и времени проведе-
ния судебного заседания, однако 
их неявка не препятствует рас-
смотрению вопроса о восстанов-
лении пропущенного срока.

К заявлению о восстановле-
нии пропущенного срока при-
лагаются доказательства, свиде-
тельствующие о невозможности 
совершения действия. Одновре-
менно должно быть совершено 
соответствующее процессуаль-
ное действие (подано заявление, 
представлены соответствующие 
документы и т.д.), в отношении 
которого пропущен срок.

Решение о восстановлении 
пропущенного срока может 
быть принято только в случае, 
если сторона подала заявление 
не позднее 30 дней со дня, когда 
узнала или должна была узнать 
о прекращении причин, обусло-
вивших превышение процессу-
ального срока.

Предложение. Последнее, 
второе по счету предложение 
части (2) ст. 162 ИК РМ, уста-
навливающее 6-месячный пре-
секательный срок, по нашему 
мнению, следует отменить как 
нарушающее право на свобод-
ный доступ к правосудию. 

Согласно части (1) ст. 163 ИК 
РМ претензии по заявлению об 
обжаловании исполнительных 
актов, составленных судебным 
исполнителем, предъявляются к 
взыскателю или должнику. Заяв-
ление рассматривается судебной 
инстанцией (включая вышестоя-
щую судебную инстанцию) в 
порядке, предусмотренном ГПК 
РМ, в срок не более 30 дней. Су-

дебный исполнитель может быть 
приглашен для дачи объяснений 
по поводу обжалуемых актов.

Предложение. Часть (1) ст. 
163 ИК РМ, по нашему мнению, 
следует изменить, установив, 
что претензии предъявляются 
к судебному исполнителю, т.к. 
предметом обжалования явля-
ется именно акт, составленный 
судебным исполнителем, а не 
действие другой стороны испол-
нительного производства.

Согласно части (4) ст. 163 ИК 
РМ решение судебной инстан-
ции, рассмотревшей дело по су-
ществу, может быть обжаловано 
в кассационном порядке.

Решение суда, вынесенное по 
заявлению об обжаловании акта 
судебного исполнителя, может 
быть обжаловано в кассацион-
ном порядке в соответствии со 
ст. 423-428 ГПК РМ.

Согласно части (3) ст. 426 
ГПК РМ кассационная жалоба 
на определение рассматривается 
в трехмесячный срок составом 
из трех судей на основании дела 
и материалов, приложенных к 
жалобе, без рассмотрения вопро-
са о допустимости и без участия 
сторон.

Согласно ст. 427 ГПК РМ рас-
смотрев кассационную жалобу 
на определение, кассационная 
инстанция вправе:

а) отклонить кассационную 
жалобу и оставить определение 
без изменения;

b) удовлетворить кассацион-
ную жалобу, отменить опреде-
ление полностью или частично 
и возвратить дело на новое рас-
смотрение;

с) удовлетворить кассацион-
ную жалобу, отменить опреде-
ление полностью или частично 
и своим определением решить 
вопрос по существу.

Предложение. По нашему 
мнению, часть (4) ст. 163 ИК 
РМ, устанавливающую касса-

ционный, а не апелляционный 
порядок обжалования решений, 
вынесенных по заявлениям об 
обжаловании актов судебного 
исполнителя, следует изменить. 
Жалобы на эти решения должны 
рассматриваться также как и жа-
лобы на все другие решения су-
дов первой инстанции в апелля-
ционном порядке в соответствии 
со ст. 357, 358, 360-390, 393, 394, 
396 ГПК РМ с участием сторон. 
Некорректно, что жалобы на эти 
решения рассматриваются как 
жалобы на определения.

Согласно части (2) ст. 163 ИК 
РМ в случае обжалования акта, 
составленного судебным испол-
нителем, бремя доказывания ло-
жится на истца.

Предложение. По нашему 
мнению, часть (2) ст. 163 ИК 
РМ следует изменить, возложив 
бремя доказывания законности 
акта, составленного судебным 
исполнителем, на судебного ис-
полнителя.
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Актуальность темы. Пра-
вовое регулирование опла-

ты труда научно-педагогического 
персонала учреждений высше-
го образования в Республике 
Молдова сводится главным об-
разом к регламентации порядка 
установления размеров месяч-
ных окладов для профессорско-
преподавательского состава 
учреждений высшего образова-
ния (УВО), финансируемых из 
государственного бюджета либо 
за счет собственных денежных 
средств.

Основные тезисы. Все-
сторонний правовой анализ 
порядка и условий установ-
ления размеров месячных 
окладов для профессорско-
преподавательского состава 
УВО, финансируемых из госу-
дарственного бюджета, через 
призму норм действующего за-
конодательства о труде позволя-
ет констатировать следующее.

1. В соответствии с требова-
ниями Приложения № 11(в редак-
ции Закона № 146 от 17.07.2014 
г.) к Закону о системе оплаты 
труда в бюджетной сфере № 

355-XVI от 23 декабря 2005 года 
(далее - Закон № 355/2005)[1] 
месячные оклады профессорско-
преподавательского состава УВО, 
финансируемых из государствен-
ного бюджета, установлены Пар-
ламентом с 1 сентября 2014 года в 
следующих размерах:

Ректор 	  4800 лей;
Профессор университар		

 3600 лей;
Конференциар универси-	

тар	  3240 лей;
Старший преподаватель		

 3000 лей;
Преподаватель, ассистент 	  

2640 лей.
2. В тоже время, Таблица 1 к 

приложению № 2 к Постановле-
нию Правительства № 381 от 13 
апреля 2006 года «Об условиях 
оплаты труда работников бюд-
жетной сферы» в редакции По-
становления Правительства № 
770 от 23.09.2014 г.(далее - По-
становление Правительства № 
381/2006)[2] устанавливает по-
вышенные размеры месячных 
окладов профессорско – препо-
давательского состава УВО, фи-
нансируемых из государственно-

го бюджета, которые с 1 сентября 
2014 года составляют для:

Ректора 	  4800 лей;
Профессора университара		

 3600 лей;
Конференциара универси-	

тара	 3240 лей;
Старшего преподавателя		

 3000 лей;
Преподавателя, ассистен-	

та 2640 лей.
3. Одновременно Таблица 1 

к приложению № 1 к Постанов-
лению Правительства № 195 от 
13 марта 2013 года «Об условиях 
оплаты труда работников госу-
дарственных высших учебных 
заведений, действующих в усло-
виях финансовой автономии»[3], 
в редакции Постановления Пра-
вительства № 856 от 08.10.2014г.
(далее - Постановление Прави-
тельства № 195/2013) определя-
ет вилки месячных должност-
ных окладов для профессорско-
преподавательского состава го-
сударственных УВО, действую-
щих в условиях финансовой ав-
тономии, с 1 сентября 2014 года 
в следующих пределах:

Ректор высшего учебно-	

ОПЛАТА  ТРУДА  НАУЧНО-ПЕДАГОГИЧЕСКОГО  ПЕРСОНАЛА 
УЧРЕЖДЕНИЙ  ВЫСШЕГО  ОБРАЗОВАНИЯ:

НЕКОТОРЫЕ ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ

 Тудор КАПША, 
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SUMMARY
 The article analyzes some of the legal aspects of the remuneration of scientific - teaching staff of institutions of higher 
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of national research in the field of labor relations, analysis of the provisions of national laws and regulations on wage in 
educational institutions, with the formulation of valid conclusions and proposals for consideration cross-cutting theme.

Keywords: labor relations, compensation, institutions of higher education, scientific - teaching staff, the legal 
regulation.

* * *
В статье анализируются некоторые правовые аспекты оплаты труда научно – педагогического персонала учреж-

дений высшего образования Республики Молдова, финансируемых из государственного бюджета или за счет соб-
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шений, анализа положений национальных законодательных и нормативных актов по оплате труда в образователь-
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го заведения I категории  5500-
10000 лей;

Ректор высшего учебно-	
го заведения II категории 4950-
9000 лей;

Ректор высшего учебного 	
заведения III категории 4400-
8000 лей;

Профессор университар		
 3300-6000 лей;

Конференциар универси-	
тар	  2970-5400 лей;

Старший преподаватель		
 2750-5000 лей;

Преподаватель, асси-	
стент  2420-4400 лей.

4. При этом, из предписаний п. 
1 приложения № 1 к Постановле-
нию Правительства № 195/2013 
следует, что установленные ме-
сячные должностные оклады, 
соответствующие минимально-
му пределу вилок должностных 
окладов, предусмотренных в 
таблице 1 к настоящему при-
ложению (изложенные выше), 
являются обязательными мини-
мальными величинами оплаты, 
гарантированными государ-
ством, а конкретные месячные 
должностные оклады устанавли-
ваются ректорами УВО в преде-
лах указанных вилок месячных 
должностных окладов, в зависи-
мости от имеющихся финансо-
вых средств.

5. Из содержания процитиро-
ванных выше правовых положе-
ний выявляется, что между уста-
новленными с 1 сентября 2014 
года в соответствии с Приложе-
нием № 11 к Закону № 355/2005 
и Таблицей 1 к приложению № 2 
к Постановлению Правительства 
№ 381/2006 размерами месячных 
окладов профессорско - препо-
давательского состава УВО, фи-
нансируемых из государственно-
го бюджета, с одной стороны, и 
определяемыми тоже с 1 сентя-
бря 2014 года месячными окла-
дами, соответствующими мини-
мальному пределу вилок долж-
ностных окладов профессорско-
преподавательскому составу 

УВО согласно таблицы 1 к при-
ложению № 1 к Постановле-
нию Правительства № 195/2013 
(являющимися обязательными 
минимальными величинами 
оплаты, гарантированными го-
сударством), с другой стороны, 
существует определенная юри-
дическая коллизия (нестыков-
ка), поскольку предусмотренные 
Приложением № 11 к Закону № 
355/2005 и Таблицей 1 к прило-
жению № 2 к Постановлению 
Правительства № 381/2006 раз-
меры месячных окладов - выше, 
чем месячные минимальные 
должностные оклады, закре-
пленные в таблице 1 к приложе-
нию № 1 к Постановлению Пра-
вительства № 195/2013.

6. При таких правовых обсто-
ятельств, УВО, финансируемых 
из государственного бюджета, 
необходимо исходить из прин-
ципиальных требований п.а) ст. 
4 Закона о нормативных актах 
Правительства и других орга-
нов центрального и местного 
публичного управления № 317-
XV от 18 июля 2003 года (далее 
– Закон № 317/2003)[4], согласно 
которым при применении норма-
тивных актов (в том числе при-
нятые Правительством) должен 
соблюдаться принцип согласо-
ванности нормативных актов с 
законами.

7. Таким образом констати-
руется, что предписания Табли-
цы 1 к приложению № 2 к По-
становлению Правительства № 
381/2006 относительно введения 
с 1 сентября 2014 года повышен-
ных размеров месячных окладов 
профессорско - преподаватель-
ского состава УВО (финансируе-
мых из государственного бюд-
жета), полностью согласуются с 
законным требованиями Прило-
жения № 11 к Закону № 355/2005 
об установлении с 1 сентября 
2014 года новых/повышенных 
размеров месячных окладов про-
фессорско - преподавательского 
состава УВО, что юридически 

соответствует принципу, закре-
пленному в п.а) ст. 4 Закона № 
317/2003 относительно согла-
сованности нормативного акта 
Правительства с требованиями 
закона (в том числе Закона № 
355/2005). 

8. В тоже время, предписа-
ния таблицы 1 к приложению № 
1 к Постановлению Правитель-
ства № 195/2013 относительно 
введения с 1 сентября 2014 года 
месячных минимальных долж-
ностных окладов профессорско 
- преподавательского состава 
УВО (соответствующих мини-
мальному пределу вилок долж-
ностных окладов) не согласу-
ются с требованиями Приложе-
ния № 11 к Закону № 355/2005 
об установлении с 1 сентября 
2014 года новых/повышенных 
размеров месячных окладов 
профессорско - преподаватель-
ского состава УВО, что по сути 
противоречит принципу из п.а) 
ст. 4 Закона № 317/2003 о согла-
сованности нормативного акта 
Правительства с требованиями 
закона (в том числе Закона № 
355/2005).

9. Следует подчеркнуть так-
же, что согласно ст.41 Закона № 
355/2005 любые положения по 
оплате труда работников бюд-
жетной сферы применяются 
только в части, не противореча-
щей настоящему закону. Иначе 
говоря, положения по оплате 
труда работников бюджетной 
сферы, включая предписания от-
носительно размеров месячных 
окладов профессорско – пре-
подавательского УВО, финан-
сируемых из государственного 
бюджета, прямо или косвенно 
противоречащие Приложению 
№ 11 к Закону № 355/2005 – не 
подлежат применению.

10. Таким образом нахо-
дим, что предписания Таблицы 
1 к приложению № 2 к Поста-
новлению Правительства № 
381/2006 относительно введе-
ния с 1 сентября 2014 года по-
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вышенных размеров месяч-
ных окладов профессорско-
преподавательского состава 
УВО (финансируемых из госу-
дарственного бюджета), в силу 
ст.41 Закона № 355/2005 под-
лежат применению, поскольку 
не противоречат требования-
ми Приложения № 11 к Закону 
№ 355/2005 об установлении 
с 1 сентября 2014 года новых/
повышенных размеров месяч-
ных окладов профессорско-
преподавательского состава 
УВО.

11. В то же время констати-
руется, что предписания табли-
цы 1 к приложению № 1 к По-
становлению Правительства 
№ 195/2013 относительно вве-
дения с 1 сентября 2014 года 
месячных минимальных долж-
ностных окладов (соответству-
ющих минимальному пределу 
вилок должностных окладов в 
УВО) – в силу ст.41 Закона № 
355/2005 не подлежат приме-
нению, поскольку они противо-
речат требованиям Приложения 
№ 11 к Закону № 355/2005 об 
установлении с 1 сентября 2014 
года новых/повышенных разме-
ров месячных окладов профес-
сорско - преподавательского со-
става УВО, финансируемых из 
государственного бюджета.

12. Из синтеза изложенных 
выше правовых норм следует 
логически, что размеры месяч-
ных окладов профессорско-
преподавательского состава 
УВО должны быть установле-
ны в строгом соответствии с 
требованиями Приложения № 
11 к Закону № 355/2005 и Та-
блицы 1 к приложению № 2 к 
Постановлению Правительства 
№ 381/2006 относительно вве-
дения с 1 сентября 2014 года 
повышенных размеров месяч-
ных окладов профессорско-
преподавательского состава 
УВО (без учета, в данном слу-
чае, предписаний таблицы 1 
к приложению № 1 к Поста-

новлению Правительства № 
195/2013, которые в силу ст.41 
Закона № 355/2005 не подле-
жат применению).

13. Следовательно, если в 
силу каких-либо обстоятельств, 
связанных с ошибочным по-
ниманием и/или применением 
положений указанных выше за-
конодательных актов (Закона № 
355/2005 и Закона № 317/2003) 
либо подзаконных норматив-
ных актов (Постановление Пра-
вительства № 381/2006 и По-
становление Правительства № 
195/2013) – не были введены с 1 
сентября 2014 года повышенные 
размеры месячных окладов про-
фессорско - преподавательско-
го состава того или иного УВО 
страны (финансируемого из го-
сударственного бюджета), то в 
таком случае необходимо ввести 
их в УВО в обязательном порядке 
специальным приказом ректора с 
последующим соблюдением тре-
бований ст.140 Трудового кодек-
са № 154 от 28 марта 2003 года 
[5] (путем оформления сторона-
ми дополнительного соглашения 
к индивидуальным трудовым до-
говорам, далее- ИТД) и полным 
перерасчетом новых/повышен-
ных месячных окладов за счет 
имеющихся финансовых средств 
(за все прошедшие 12 месяцев, 
начиная с 1 сентября 2014 года 
по 1 сентября 2015 года).

14. С другой стороны, исходя 
из новых/последних предписа-
ний Таблицы 1 к приложению № 
2 к Постановлению Правитель-
ства № 381/2006 изложенной в 
редакции Постановления Пра-
вительства № 869 от 21.12.2015 
г. «О внесении изменений в По-
становление Правительства № 
381 от 13 апреля 2006 г.» (да-
лее- Постановление Правитель-
ства № 381/2006( в редакции 
Постановления Правительства 
№ 869/2015)) [6] повышенные 
в 2014 году размеры месячных 
окладов профессорско - препо-
давательского состава УВО (фи-

нансируемых из государствен-
ного бюджета), были увеличе-
ны дополнительно (еще раз) с 1 
сентября 2015 года и теперь они 
правомерно составляют для: 

Ректора 	  4945 лей;
Профессора университара		

 3710 лей;
Конференциара универси-	

тара	 3340 лей;
Старшего преподавателя 	

3090 лей;
Преподавателя, ассистен-	

та 2720 лей.
15. Таким образом, начиная с 

1 сентября 2015 года размеры ме-
сячных окладов профессорско-
преподавательского состава 
УВО (финансируемых из госу-
дарственного бюджета) должны 
быть установлены новым при-
казом их ректоров в строгом со-
ответствии с последними пред-
писаниями Таблицы 1 к прило-
жению № 2 к Постановлению 
Правительства № 381/2006 (в 
редакции Постановления Пра-
вительства № 869/2015) с после-
дующим полным перерасчетом 
новых/увеличенных месячных 
окладов за счет имеющихся фи-
нансовых средств УВО (за все 
прошедшие месяцы, начиная с 1 
сентября 2015 года до настояще-
го времени и в дальнейшем еже-
месячно).

16. В контексте изложенного 
необходимо уточнить, что в со-
ответствии с п.а) и с) ч.(1) ст.117 
Кодекса об образовании № 152 
от 17 июля 2014 года (далее - КО)
[7] к научно-педагогическому 
персоналу УВО относятся уни-
верситетский преподаватель, 
доцент (университетский конфе-
ренциар), профессор + к педаго-
гическому персоналу - универ-
ситетский ассистент.

Как видно, упомянутая выше 
должность старшего преподава-
теля, содержащаяся в Приложе-
нии № 11 к Закону № 355/2005, 
Таблице 1 к приложению № 2 к 
Постановлению Правительства 
№ 381/2006, Таблице 1 к при-
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ложению № 1 к Постановлению 
Правительства № 195/2013 и 
Таблице 1 к приложению № 2 к 
Постановлению Правительства 
№ 381/2006 (в редакции По-
становления Правительства № 
869/2015) – правовыми положе-
ниями КО прямо не предусмо-
трена.

17. В связи с этим требуется 
разъяснить, что должность стар-
шего преподавателя сохраняется 
в ИТД работников УВО, которые 
были избраны или назначены в 
свое время на эту должность на 
основании Положения о замеще-
нии педагогических должностей 
в высших учебных заведениях, 
утвержденного Постановлением 
Правительства № 854 от 21 сен-
тября 2010 года (действующее 
до настоящего времени). 

Следовательно, размер ме-
сячных окладов имеющихся/ра-
ботающих старших преподавате-
лей УВО должен быть повышен 
(наравне с окладами остальных 
научно-педагогических кадров 
УВО) в соответствии с указанны-
ми выше предписаниями Прило-
жения № 11 к Закону № 355/2005 
и Таблицы 1 к приложению № 2 
к Постановлению Правительства 
№ 381/2006 (за период с 1 сентя-
бря 2014 года по 1 сентября 2015 
года), а также увеличен дополни-
тельно на основании требований 
Таблицы 1 к приложению № 2 к 
Постановлению Правительства 
№ 381/2006 (в редакции По-
становления Правительства № 
869|2015) - за период с 1 сентября 
2015 года по настоящее время и 
дальше - начислен ежемесячно.

18. Следует акцентировать, 
что исходя из конституционных 
требований ч.(2) ст.102 Консти-
туции РМ[8], все постановления 
Правительства (без исключения) 
принимаются только для испол-
нения законов (а не для других 
целей), в том числе для исполне-
ния требований Приложения 11 
к Закону № 355/2005.

Иначе говоря, все поста-

новления Правительства по 
оплате труда профессорско-
преподавательского состава УВО 
должны быть интерпретированы 
и применены на практике только 
с целью безоговорочного испол-
нения Приложения № 11 к Зако-
ну № 355/2005, которое не диф-
ференцирует публичные УВО в 
зависимости от степени и/или 
иных особенностей автономно-
сти их финансирования.

19. Важно учесть, что поло-
жения ч.(4) и (5) ст.145 КО закре-
пляют право всех УВО (публич-
ных или частных) накапливать 
и использовать в соответ-
ствии с законом собственные 
доходы, полученные от внесения 
заинтересованными физически-
ми и юридическими лицами, в 
том числе иностранными, платы 
за обучение, повышение про-
фессиональной квалификации, 
переподготовку на контракт-
ной основе. При этом, все УВО 
функционируют на принципах 
финансово-экономического са-
моуправления и могут осущест-
влять экономическую деятель-
ность в соответствии с действу-
ющим законодательством.

20. Необходимо особо под-
черкнуть: норма ст.7 Конститу-
ции РМ предусматривает, что ни 
один правовой акт, противореча-
щий положениям Конституции, 
не имеет юридической силы.

Таким образом, предписания 
таблицы 1 к приложению № 1 к 
Постановлению Правительства 
№ 195/2013 относительно введе-
ния с 1 сентября 2014 года месяч-
ных минимальных должностных 
окладов в УВО (соответствую-
щих лишь минимальному преде-
лу вилок должностных окладов) 
– в силу указанной выше нормы 
ст.7 Высшего закона РМ не име-
ют юридической силы, посколь-
ку они противоречат требовани-
ям ч.(2) ст.102 Конституции РМ 
относительно принятия поста-
новлений Правительства только 
для безоговорочного исполнения 

законов, включая Приложения № 
11 к Закону № 355/2005 об уста-
новлении с 1 сентября 2014 года 
новых/повышенных размеров 
месячных окладов профессорско-
преподавательскому составу 
УВО.

Уместно добавить, что табли-
ца 1 к приложению № 1 к По-
становлению Правительства № 
195/2013, которая противоречит 
по существу Приложению № 11 
Закона № 355/2005, в силу требо-
ваний ст.41 этого закона, вообще 
не подлежит применению. 

21. Относительно оплаты 
труда научно-педагогического 
персонала частных УВО, норма 
ч.(5) ст.21 КО предусматривает, 
что аккредитованные частные 
образовательные учреждения яв-
ляются составной частью нацио-
нальной системы образования 
и осуществляют свою деятель-
ность в соответствии с положе-
ниями настоящего кодекса.

Так, согласно п.е) ч.(5) ст.104 
КО установлено, что Совет по 
стратегическому институ-
циональному развитию(как 
руководящий орган учреждения 
высшего образования)(далее – 
ССИР) принимает, при наличии 
положительного заключения 
сената, решения относительно 
методологии оплаты труда и 
стимулирования персонала.

Исходя из содержания п.n) 
ч.(1) ст.140 КО - Министерство 
просвещения (МП) уполномо-
чено формулировать и пред-
ставлять Правительству пред-
ложения по совершенствованию 
оплаты труда педагогического 
персонала и других категорий 
кадров системы образования.

Финансирование частных 
образовательных учреждений 
осуществляется из средств учре-
дителей и за счет платы за обуче-
ние (ч.(3) ст.143 КО).

Следовательно,  методология   
и  общий  порядок оплаты труда 
научно – педагогического персо-
нала частных УВО (университе-
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тов) определяются, в пределах 
своих полномочий, ССИР кон-
кретного частного/негосудар-
ственного УВО, с одной сторо-
ны, и МП, с другой стороны.

22. Касаясь существующе-
го в настоящее время общего 
порядка оплаты труда научно-
педагогического персонала част-
ных УВО, необходимо отметить 
следующее.

 Положением ч. (6) ст.143 КО 
определено, что персонал УВО 
имеет права (в том числе в об-
ласти оплаты труда) и обязан-
ности, вытекающие из универ-
ситетского устава, ИТД, а также 
действующего законодательства.

 В этой связи, в отечествен-
ной юридической литературе 
справедливо отмечается, что 
порядок оплаты труда научно-
педагогического персонала 
частных УВО (университетов) 
регулируется университет-
ским уставом частного вуза, 
условиями заключенного ИТД 
(между преподавателем и 
частным вузом) и нормами 
действующего законодатель-
ства о труде [9, с.71-72].

 В частности, из содержания 
ч.(1) и (2) ст.135 ТК следует, что 
система оплаты труда, на основе 
которой определяется заработная 
плата работников, устанавлива-
ется законом или иными норма-
тивными актами в зависимости 
от организационно-правовой 
формы предприятия, порядка 
финансирования и характера его 
деятельности. Формы, условия и 
размеры оплаты труда на хоз-
расчетных предприятиях (в том 
числе в частных УВО) устанав-
ливаются путем коллективных 
или, по обстоятельствам, инди-
видуальных переговоров между 
работодателем и работниками 
или их представителями в зави-
симости от финансовых возмож-
ностей работодателя и закрепля-
ются в коллективных трудовых 
договорах (КТД) и ИТД.

Таким образом, в настоящее 

время конкретные формы, усло-
вия и размеры оплаты труда 
научно – педагогического персо-
нала частных УВО определяют-
ся путем ведения коллективных 
или, по обстоятельствам, инди-
видуальных переговоров между 
работодателем и работниками 
или их представителями в зави-
симости от финансовых возмож-
ностей работодателя и закрепля-
ются в КТД и ИТД.

При этом, мы солидарны с 
принципиальным выводом уче-
ных – правоведов Едуардом Бо-
иштяну и Николаем Романдаш, 
согласно которому права в об-
ласти оплаты труда в бюджетной 
сфере не могут быть предметом 
коллективных или индивидуаль-
ных переговоров и не могут быть 
пересмотрены через КТД и(или) 
ИТД.[10, 568]Это существенное 
и принципиальное отличие, ко-
торое должно быть учтено за-
интересованными правовыми 
субъектами при установлении 
форм, условий и размеров опла-
ты труда научно-педагогического 
персонала как публичных, так и 
частных УВО.

В перспективе, особые роли 
в определении методология 
оплаты труда и стимулирования 
персонала системы высшего об-
разования (в том числе, научно 
– педагогического персонала пу-
бличных и частных УВО) отве-
дены нормами КО, как уже было 
отмечено выше - ССИР и МП.
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Актуальность темы обу-
словлена тем, что мно-

гие граждане ещё не реализова-
ли свое право на приватизацию 
квартир (домов) или приусадеб-
ных земельных участков.

Изложение основного мате-
риала. Согласно части (1) ст. 59 
закона РМ «О жилье» № 75 от 
30 апреля 2015 года данный за-
кон вступит в силу по истечении 
6 месяцев со дня его опублико-
вания, т.е. с 29 ноября 2015 года, 
т.к. он опубликован 29 мая 2015 
года [1].

Согласно части (3) ст. 59 это-
го закона по истечении одного 
года со дня вступления в силу 
настоящего закона непривати-
зированное жилье, подлежащее 
приватизации в соответствии 
с Законом о приватизации жи-
лищного фонда № 1324-XII от 
10 марта 1993 года, переходит в 
собственность административно-
территориальных единиц, на тер-
ритории которых оно находится. 
Органы местного публичного 
управления обязаны присвоить 
этому жилью статус социального 
жилья и зарегистрировать право 

собственности на него в поряд-
ке, установленном Законом о ка-
дастре недвижимого имущества 
№ 1543-XIII от 25 февраля 1998 
года. С лицами, проживающи-
ми в жилье, переданном в соб-
ственность административно-
территориальных единиц, заклю-
чаются договоры имуществен-
ного найма сроком на 5 лет без 
учета нормы, предусмотренной в 
статье 13 настоящего закона.

Согласно части (5) ст. 59 этого 
закона органы местного публич-
ного управления должны проин-
формировать лиц, проживающих 
в жилье, подлежащем привати-
зации, но не воспользовавшихся 
этим правом, о том, что по истече-
нии одного года со дня вступления 
в силу настоящего закона непри-
ватизированное жилье перейдет в 
собственность административно-
территориальных единиц и ему 
будет присвоен статус социаль-
ного жилья.

Органы местного публичного 
управления ещё не приступили 
к исполнению этой обязанности, 
т.к. им не выгодна приватизация 
жилья. К тому же в законе не 

указан способ информирования 
граждан, а, самое главное, нет 
санкций за неисполнение этой 
обязанности.

О том, что органы местного 
публичного управления умеют 
уклоняться от исполнения невы-
годных для чиновников правовых 
норм свидетельствует неисполне-
ние постановления Правитель-
ства РМ № 984 от 21.09.1998 года 
«О некоторых мерах по ускоре-
нию процесса приватизации», 
которым утверждено Положение 
о порядке передачи в частную 
собственность приусадебных зе-
мельных участков в городских 
местностях» [2].

Несмотря на то, что прошло 17 
лет со дня начала ускорения про-
цесса приватизации приусадеб-
ных земельных участков в мун. 
Кишинев имеется немало непри-
ватизированных приусадебных 
земельных участков.

Согласно части (1) ст. 1 закона 
РМ «О приватизации жилищного 
фонда» № 1324-XII от 10.03.1993 
года приватизация жилищного 
фонда - это осуществляемый ор-
ганами государственной власти 
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жилье, наниматель, собственник.
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процесс отчуждения жилищного 
фонда государства, обществен-
ных организаций, на который 
государство подтвердило свое 
право собственности, и иных го-
сударственно- кооперативных 
объединений и предприятий, по-
строенных за счет средств, выде-
ленных из государственного бюд-
жета, в частную собственность 
граждан Республики Молдова и 
их объединений (акционерных, 
хозяйственных и иных обществ), 
направленный на удовлетворе-
ние их потребностей в жилье и 
формирование реальных хозяев 
путем свободного распоряжения 
недвижимой собственностью [3].

Согласно части (1) ст. 4 закона 
РМ «О приватизации жилищного 
фонда» органами, наделенными 
правом осуществлять привати-
зацию жилищного фонда (далее 
- уполномоченные органы), явля-
ются:

советы муниципиев Киши-a)	
нэу и Бэлць;

уполномоченный орган Ис-b)	
полнительного комитета авто-
номного территориального обра-
зования Гагаузия - на территории 
Гaгаузии;

районные советы - в осталь-c)	
ных населенных пунктах респу-
блики.

Согласно части (2) ст. 4 этого 
закона уполномоченные орга-
ны по согласованию с органами 
местного публичного управления 
создают комиссии по приватиза-
ции жилищного фонда. В состав 
данных комиссий включаются 
представители уполномочен-
ных органов, органов местного 
публичного управления, финан-
совых и жилищных органов, ар-
хитектурного управления органа 
пожарного надзора, санитарно-
эпидемиологической станции, 
территориального бюро техниче-
ской инвентаризации, а при про-
даже или безвозмездной передаче 
квартир (домов) ведомственного 
или общественного жилищного 
фонда - и представители соответ-

ствующих предприятий, объеди-
нений, учреждений, организаций 
и их профсоюзных комитетов.

Деятельность комиссии по 
приватизации жилищного фонда 
регулируется Положением о ко-
миссии по приватизации жилищ-
ного фонда – Приложение 1 к За-
кону о приватизации жилищного 
фонда, которое является неотъем-
лемой частью этого закона.

 Порядок создания комиссии 
по приватизации жилищного 
фонда установлен пунктами 3-5 
вышеупомянутого Положения.

Комиссия создается решени-
ем уполномоченного органа по 
согласованию с органом местно-
го публичного управления соот-
ветствующей административно-
территориальной единицы.

В зависимости от объема и 
сложности работы комиссия фор-
мируется в количестве 7-11 чело-
век и должна включать предста-
вителей:

- уполномоченного органа;
- органы местного публичного 

управления;
- финансового управления (от-

дела) или налоговой инспекции;
- жилищно-эксплуатационной 

организации;
- территориального бюро тех-

нической инвентаризации;
- архитектурного управления 

(отдела);
- санитарно-эпидемиологичес-

кой станции;
- органа государственного по-

жарного надзора;
- администрации и профсоюз-

ного комитета соответствующего 
предприятия (при приватизации 
ведомственного или обществен-
ного жилищного фонда).

Председатель комиссии назна-
чается уполномоченным органом 
из числа членов комиссии.

Комиссия вправе формиро-
вать рабочие группы по жилищ-
но- эксплуатационным участкам 
и предприятиям, имеющим на 
балансе жилищный фонд.

Право на приватизацию квар-

тир (жилых домов) имеют нани-
матели квартир (домов) и члены 
их семей, проживающие в квар-
тирах (домах) государственного 
и общественного жилого дома, а 
также в домах, принадлежащих 
предприятиям, а также временно 
отсутствующие члены семьи на-
нимателя, за которыми сохраня-
ется право на жилую площадь.

Нанимателем квартиры счи-
тается лицо, вселившееся в 
квартиру на основании ордера, 
который согласно части 1 ст. 50 
Жилищного кодекса Республи-
ки Молдова (далее – ЖК РМ), 
утвержденного законом Молдав-
ской ССР от 3 июня 1983 года № 
2718-X, является единственным 
основанием для вселения в жи-
лое помещение [4]. 

Право на приватизацию име-
ют наниматель и члены его се-
мьи, проживающие в квартире, а 
также временно отсутствующие 
члены семьи, за которыми сохра-
няется право на жилую площадь 
в соответствии со ст. 63 ЖК РМ.

Статья 63 ЖК РМ гласит: 
« При временном отсутствии на-
нимателя или членов его семьи за 
ними сохраняется жилое помеще-
ние в течение шести месяцев.

 Жилое помещение сохраня-
ется за временно отсутствующим 
нанимателем или членом его се-
мьи на более длительный срок в 
случаях:

 1) призыва на действитель-
ную срочную военную службу - в 
течение всего времени прохож-
дения срочной военной службы, 
а также призыва офицеров из за-
паса на действительную военную 
службу на срок до трех лет

- на период прохождения дей-
ствительной военной службы; 
пребывания на действительной 
военной службе в качестве пра-
порщиков, мичманов и военнос-
лужащих сверхсрочной службы 
- в течение первых пяти лет пре-
бывания на действительной воен-
ной службе;

2) временного выезда из по-
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стоянного места жительства 
по условиям и характеру рабо-
ты (экипажи судов, работники 
геологических, изыскательских 
партий, экспедиций и т.п.) либо 
в связи с обучением (студенты, 
аспиранты и т.п. - в течение всего 
времени выполнения данной ра-
боты или обучения;

3) помещения детей на воспи-
тание в государственное детское 
учреждение, к родственникам, 
опекуну или попечителю - в тече-
ние всего времени их пребывания 
в этом учреждении, у родствен-
ников, опекуна или попечителя, 
если в жилом помещении, из ко-
торого выбыли дети, остались 
проживать другие члены семьи. 
Если в жилом помещении, из ко-
торого выбыли дети, не остались 
проживать другие члены семьи и 
помещение было заселено дру-
гими лицами или по другим при-
чинам вселение в это помеще-
ние невозможно, этим детям по 
окончании срока пребывания в 
государственном детском учреж-
дении, у родственников, опекуна 
или попечителя квартира предо-
ставляется исполнительным ко-
митетом местного Совета народ-
ных депутатов; 

4) пребывания в лечебно-
профилактическом учреждении 
или лечебно-трудовом профилак-
тории - в течении всего времени 
пребывания в них;

5) отсутствия в связи с вы-
полнением обязанностей опекуна 
или попечителя на все время вы-
полнения этих обязанностей;

6) заключения под стражу - в 
течение всего времени нахожде-
ния под следствием или судом;

7) в иных случаях, установ-
ленных законодательством Союза 
ССР и Молдавской ССР.

В случаях, указанных в пун-
ктах 1-6 части второй настоящей 
статьи, право пользования жи-
лым помещением сохраняется за 
отсутствующим в течение шести 
месяцев со дня окончания сроков, 
указанных в этих пунктах.

 Признание лица утратившим 
право пользования жилым поме-
щением вследствие отсутствия 
этого лица сверх установленных 
сроков производится в судебном 
порядке.

Если наниматель или член его 
семьи отсутствовали по уважи-
тельным причинам свыше шести 
месяцев, этот срок по заявлению 
нанимателя или отсутствовавше-
го члена семьи может быть прод-
лен наймодателем, а в случае спо-
ра - судом».

Если приватизация квартиры 
будет осуществлена без участия 
временно отсутствующего лица, 
за которым сохраняется право на 
жилплощадь, решение о привати-
зации квартиры будет отменено в 
судебном порядке [5].

В статье 5 закона РМ «О при-
ватизации жилищного фонда» 
указаны жилые помещения, кото-
рые могут быть приватизирова-
ны, и жилые помещения, которые 
не подлежат приватизации.

В частную собственность 
гражданам Республики Мол-
дова могут быть проданы или 
безвозмездно переданы преи-
мущественно занимаемые ими 
квартиры (дома) в домах государ-
ственного и общественного жи-
лищного фонда, на который госу-
дарство подтвердило свое право 
собственности, а также в домах, 
принадлежащих предприятиям, 
независимо от того, включены ли 
данные предприятия в списки для 
приватизации.

Разрешается приватизация го-
сударственных квартир (домов) 
в случае, когда граждане имеют 
в частной собственности другую 
квартиру (дом), приобретенную 
не в результате приватизации.

Согласно части (2) ст. 5 закона 
РМ «О приватизации жилищного 
фонда» не подлежат продаже или 
безвозмездной передаче в част-
ную собственность жилые дома, 
находящиеся в закрытых воен-
ных городках, общежития, слу-
жебные жилые помещения, квар-

тиры (дома), находящиеся в ава-
рийном состоянии и не подлежа-
щие ремонту, дома, подлежащие 
сносу, домики лесника (кордоны) 
и другие строения, находящиеся 
на балансе или в собственности 
государственного лесного фонда.

Согласно части (5) ст. 5 закона 
РМ «О приватизации жилищного 
фонда» в отступление от положе-
ния части (2) в отношении прива-
тизации общежитий допускается 
приватизация жилых помещений 
в общежитиях комнатного типа 
(за исключением общежитий для 
студентов и учащихся государ-
ственных учебных заведений всех 
уровней и общежитий коечного 
и коечно-комнатного типа) при 
условии, что не менее 60 % от-
ветственных нанимателей жилых 
помещений на общем собрании 
письменно выразили желание их 
приватизировать. В этом случае 
лица, уполномоченные собрани-
ем, в месячный срок после его 
проведения обязаны представить 
комиссии по приватизации жи-
лищного фонда необходимые до-
кументы на всех ответственных 
нанимателей жилых помещений, 
выразивших желание их привати-
зировать.

Приватизация жилых поме-
щений в общежитиях комнатного 
типа осуществляется в порядке, 
установленном настоящим за-
коном для приватизации квартир 
(домов).

 В соответствии с частью (4) 
ст. 5 закона РМ «О приватизации 
жилищного фонда» в случае, если 
граждане участвовали в прива-
тизации одной квартиры (дома), 
впоследствии они могут привати-
зировать другую квартиру (дом), 
оплачивая полную стоимость ее 
площади по коммерческим це-
нам, установленным Правитель-
ством на день приватизации. В 
случае, если при приватизации 
жилья площадь квартиры (дома) 
была меньше норматива, преду-
смотренного статьей 10, гражда-
не - владельцы квартиры (дома), 



34 ianuarie 2016

состоящие на учете для улучше-
ния жилищных условий, имеют 
право участвовать в бесплатной 
приватизации жилья в незавер-
шенных строительством жилых 
домах в соответствии с действу-
ющим законодательством.

Согласно части (1) ст. 10 зако-
на РМ «О приватизации жилищ-
ного фонда» в частную собствен-
ность одной семьи может быть 
продана или безвозмездно пере-
дана только одна квартира (дом) 
в следующем порядке: в преде-
лах нормативной обеспеченно-
сти жильем по государственным 
ценам или бесплатно, сверх нор-
матива - по коммерческим ценам, 
установленным Правительством 
на день приватизации квартиры 
(дома), но не превышающим те-
кущие цены на строительство го-
сударственных квартир (домов). 
Нормативная обеспеченность 
жильем в процессе приватиза-
ции принимается в размере 20 
м2 общей приведенной площади 
на одного человека (в том числе 
и на членов семьи, не являющих-
ся гражданами Республики Мол-
дова) и дополнительно 10 м2 на 
семью, в том числе на одиноких 
лиц в связи со смертью супруга 
(супруги), а также холостяков.

Согласно части (5) ст. 10 за-
кона РМ «О приватизации жи-
лищного фонда» в случаях, ког-
да супруги проживают в разных 
государственных квартирах, они 
имеют право участвовать в прива-
тизации одной из них по выбору. 
При этом норматив обеспеченно-
сти жильем исчисляется на всех 
членов данной семьи, внесенных 
в лицевые счета указанных квар-
тир, а стаж исчисляется на обоих 
супругов в порядке, установлен-
ном частью (1) статьи 17.

Согласно части (2) ст. 10 закона 
РМ «О приватизации жилищного 
фонда» при приватизации жилья 
дополнительная жилая площадь 
в размере 10 м2 прибавляется к 
нормативной площади, передаю-
щейся в частную собственность 

безвозмездно, следующим кате-
гориям граждан:

а) действительным членам и 
членам-корреспондентам Акаде-
мии наук Республики Молдова;

b) награжденным высшими 
государственными наградами 
(“Ordinul Republicii” “Ștefan cel 
Mare” и приравненным к ним);

с) имеющим почетные звания 
бывшей Молдавской ССР и быв-
шего СССР (народный артист, 
заслуженный деятель искусств и 
заслуженный рационализатор);

d) изобретателям;
е) членам творческих союзов 

(ассоциаций);
f) имеющим научно-педаго-

гическое звание конференциара, 
профессора университара или 
ученую степень доктора, доктора 
хабилитата;

g) военнослужащим, пер-
соналу Службы информации и 
безопасности, Службы государ-
ственной охраны, Министерства 
внутренних дел и Генеральной 
прокуратуры, имеющим специ-
альное воинское звание генерала 
или приравненное к нему;

h) бывшим владельцам част-
ных домов, снесенных без выпла-
ты компенсации;

i) страдающим заболевания-
ми, перечисленными в приложе-
нии 7 к настоящему закону;

j) которым право на бесплат-
ную приватизацию дополнитель-
ной жилой площади предостав-
лено иными законами.

Член (члены) семьи, подпа-
дающей под несколько категорий 
граждан, имеет право на безвоз-
мездную передачу ему дополни-
тельной жилой площади в сово-
купности.

Условия передачи в частную 
собственность жилых помеще-
ний установлены ст. 17 закона 
РМ «О приватизации жилищного 
фонда».

Согласно части (1) ст. 17 этого 
закона передача в частную соб-
ственность государственных и 
ведомственных квартир (домов), 

за исключением служебных жи-
лых помещений, в пределах уста-
новленных настоящим законом 
норм производится:

одиноким инвалидам I и II 
групп, семьям, в которых есть 
инвалиды I и II групп, чья инва-
лидность наступила вследствие 
защиты территориальной целост-
ности, независимости и интере-
сов государства, ликвидации по-
следствий аварии на Чернобыль-
ской АЭС, лицам, исполняющим 
военную или специальную служ-
бу по контракту, прослужившим 
не менее 15 лет, участникам бое-
вых действий в Афганистане - 
безвозмездно;

семьям инвалидов I и II групп, 
в составе которых нет других 
взрослых членов, - безвозмездно;

семьям лиц, погибших во вре-
мя военных действий по защите 
территориальной целостности и 
независимости Республики Мол-
дова или умерших вследствие 
полученных при этом травм, а 
также семьям лиц, погибших во 
время ликвидации последствий 
аварии на Чернобыльской АЭС 
или умерших вследствие полу-
ченных при этом травм и заболе-
ваний, - безвозмездно;

семьям военнослужащих, се-
мьям сотрудников органов вну-
тренних дел и государственной 
безопасности Республики Мол-
дова, семьям военнослужащих, 
семьям сотрудников органов 
внутренних дел и государствен-
ной безопасности бывшего 
СССР, погибших во время про-
хождения службы или умерших 
вследствие травм, полученных 
во время прохождения службы, 
- безвозмездно;

семьям детей-сирот, в составе 
которых нет взрослых членов, - 
безвозмездно;

бывшим владельцам частных 
домов, снесенных без выплаты 
компенсации, - безвозмездно;

гражданам, постоянно про-
живающим в данных квартирах 
(домах), при общем стаже работы 
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членов семьи (супругов) на пред-
приятиях республики, предприя-
тиях бывших союзных республик 
и предприятиях союзного подчи-
нения на день принятия настоя-
щего закона:

- не менее 35 лет - безвозмезд-
но;

- от 30 до 35 лет - с оплатой 25 
процентов стоимости жилья;

- от 25 до 30 лет - с оплатой 50 
процентов;

- до 25 лет - с полной выпла-
той стоимости жилья;

семьям с пятью детьми и бо-
лее - безвозмездно, с правом от-
чуждения приватизированного 
жилья только на основании пись-
менного разрешения органа опе-
ки и попечительства.

Согласно части (1) ст. 17 зако-
на РМ «О приватизации жилищ-
ного фонда» при приватизации 
жилых помещений учитывается 
только стаж работы на день при-
нятия этого закона, т.е. только до 
10 марта 1993 года.

Предложение.  Полагаем, что 
часть (1) ст. 17 закона РМ «О при-
ватизации жилищного фонда» 
следует изменить, установив, что 
при приватизации жилья учиты-
вается стаж работы на предпри-
ятиях Республики Молдова на 
день подачи заявления о прива-
тизации жилого помещения, а на 
предприятиях бывших союзных 
республик – по состоянию на 10 
марта 1993 года.

Согласно части (2) ст. 17 зако-
на РМ «О приватизации жилищ-
ного фонда» в случае, если лицо 
не имеет семьи или семья состоит 
из одного из родителей с детьми, 
стаж, необходимый для льготной 
приватизации жилья, делится по-
полам.

Например, если семья состоит 
из отца с дочерью, и отец имеет 
стаж работы не менее 17,5 лет, 
то данная семья имеет право на 
бесплатную приватизацию жилья 
общей площадью до 50 м2.

Согласно части (3) ст. 17 за-
кона РМ «О приватизации жи-

лищного фонда» в стаж работы, 
необходимый для приватизации 
жилья, включаются время дей-
ствительной военной службы в 
рядах Вооруженных сил, орга-
нов внутренних дел и государ-
ственной безопасности бывшего 
СССР граждан, призванных с 
территории Республики Молдо-
ва, календарные годы военной 
или специальной службы лиц, 
исполняющих военную или спе-
циальную службу в настоящее 
время, а также находящихся в 
резерве и отставке, годы учебы в 
аспирантуре, в высших средних 
специальных учебных заведени-
ях на территории республики и за 
ее пределами, время нахождения 
в местах отбывания наказания 
лиц, необоснованно репрессиро-
ванных и впоследствии реабили-
тированных, годы инвалидности 
для инвалидов I и II групп с даты 
ее установления, а для инвалидов 
с детства - с 18-летнего возраста.

Доказательством стажа рабо-
ты являются трудовые книжки, 
которые оформляются в соот-
ветствии с Положением о поряд-
ке заполнения, хранения и учёта 
трудовой книжки, утвержденным 
постановлением Правительства 
РМ № 1449 от 24 декабря 2007 
года [6].

Согласно части (4) ст. 17 закона 
РМ «О приватизации жилищного 
фонда» квартиры, находящиеся в 
незавершенных строительством 
жилых домах, финансирование 
которых осуществлялось за счет 
государственного и местных 
бюджетов, из фондов государ-
ственных предприятий и органи-
заций, могут быть приватизиро-
ваны в порядке, установленном 
Правительством, путем продажи 
физическим и юридическим ли-
цам или безвозмездной передачи 
физическим лицам - гражданам 
Республики Молдова, состоящим 
на учете для улучшения жилищ-
ных условий по состоянию на 
5 августа 1999 года, в том числе 
лицам, сокращенным в связи с 

реорганизацией или ликвидацией 
предприятия или организации.

Согласно части (1) ст. 11 этого 
закона граждане, желающие при-
обрести в частную собственность 
или получить безвозмездно квар-
тиру (дом), обращаются с пись-
менным заявлением в уполномо-
ченные органы, которые в двух-
месячный срок со дня регистра-
ции заявления через комиссии по 
приватизации жилищного фонда 
обязаны определить стоимость 
жилья и принять решение по су-
ществу.

Согласно части (2) ст. 11 это-
го закона стоимость квартир (до-
мов) определяется по данным 
инвентаризации жилищного 
фонда, зарегистрированным в 
территориальных бюро техниче-
ской инвентаризации, жилищно-
эксплуатационных организациях 
и на предприятиях, имеющих на 
балансе жилищный фонд, на мо-
мент проведения расчета с уче-
том коэффициентов индексации 
первоначальной стоимости жи-
лищного фонда в соответствии с 
Постановлением Правительства 
№ 118 от 5 марта 1993 года.

Согласно части (1) ст. 18 это-
го закона полностью оплаченные 
квартиры в домах жилищно-
строительных кооперативов, до-
мах, построенных за счет привле-
чения частных инвестиций в со-
ответствии с договором об инве-
стировании, признаются частной 
собственностью и их владельцам 
выдаются удостоверения на пра-
во собственности.

Члены жилищно-строитель-
ных кооперативов осуществля-
ют приватизацию на основании 
справок о том, что они полно-
стью уплатили свои паевые 
взносы.

Приватизация приусадебных 
участков регулируется: 

статьей 11 и 20 Земельного 1.	
кодекса Республики Молдова (да-
лее – ЗК РМ) [7],

постановлением Правитель-2.	
ства РМ № 984 от 21.09.1998 года 
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«О некоторых мерах по ускоре-
нию процесса приватизации».

Статья 11 ЗК РМ гласит: «Ор-
ганы местного публичного управ-
ления бесплатно предоставляют 
гражданам земли с выдачей доку-
ментов, удостоверяющих право 
собственности на них:

переводят в собственность 
граждан земельные участки, за-
нятые домами, хозяйственными 
постройками и огородами, пре-
доставленные им в соответствии 
с законодательством;

предоставляют вновь создан-
ным семьям земельные участки 
из резерва земель населенных 
пунктов, до его полного израс-
ходования, под строительство 
жилых домов, хозяйственных по-
строек и огороды в размере: в го-
родах - от 0,04 до 0,07 га, в сель-
ских населенных пунктах - до 
0,12 га. Конкретные размеры зе-
мельных участков определяются 
органами местного публичного 
управления;

переводят (в пределах норм 
градостроительства или, если это 
невозможно, исходя из реальной 
площади земельного участка, 
обслуживающего строения) зе-
мельные участки, на которых рас-
положены приватизированные 
многоквартирные жилые дома, 
не являющиеся многоэтажными, 
в общую долевую собственность 
собственников квартир пропор-
ционально приватизированной 
каждым из них площади.

Вторичная передача в част-
ную собственность гражданам зе-
мельных участков для целей, ука-
занных в части первой настоящей 
статьи, осуществляется за плату 
путем продажи на аукционах, ор-
ганизованных органом местного 
публичного управления. Началь-
ная цена продажи не может быть 
ниже нормативной цены на зем-
лю, рассчитанной исходя из та-
рифов, установленных действую-
щим законодательством.

Допускается вторичная бес-
платная передача земельных 

участков для целей, указанных в 
части первой настоящей статьи, 
гражданам, земельная собствен-
ность которых нарушена в ре-
зультате стихийных бедствий».

Порядок приватизации при-
усадебных земельных участков 
установлен Положением о пере-
даче в частную собственность 
приусадебных земельных участ-
ков в городских местностях, 
утвержденных постановлени-
ем Правительства РМ № 984 от 
21.09.1998 года «О некоторых ме-
рах по ускорению процесса при-
ватизации».

В пунктах 3-9 данного Поло-
жения указано: «Приусадебные 
земельные участки переходят в 
собственность:

 а) собственников жилых до-
мов с правом индивидуальной 
собственности;

 b) собственников жилых до-
мов с правом общей совместной 
собственности;

 с) собственников жилых до-
мов с правом общей долевой соб-
ственности.

Согласно настоящему поло-
жению не могут быть переданы в 
частную собственность:

 а) земельные участки, при-
легающие к приватизированным 
многоквартирным жилым домам;

 b) приусадебные земельные 
участки, находящиеся во времен-
ном пользовании граждан.

Установить, что передача в 
собственность приусадебных зе-
мельных участков производится 
по инициативе органов местного 
публичного управления одно-
временно с массовой первичной 
регистрацией или на основании 
заявления собственников жилых 
домов.

Органам местного публично-
го управления передать земли, 
указанные в пункте 2 настоящего 
положения, в собственность вла-
дельцев жилых домов в пределах, 
предусмотренных документами о 
предоставлении земель под стро-
ительство и эксплуатацию жилых 

домов, в том числе по договору 
предоставления земель в пользо-
вание на неограниченный срок.

Если площадь приусадебно-
го земельного участка, которым 
реально пользуется владелец жи-
лого дома, превышает по размеру 
площадь, указанную в докумен-
те о предоставлении земли под 
строительство и эксплуатацию 
жилого дома, местная публичная 
власть может решить вопрос о 
передаче в собственность участ-
ка, которым реально пользуется 
собственник жилого дома, если 
его площадь не превышает 10% 
площади, указанной в докумен-
тах. В остальных случаях вопрос 
об оставшихся долях земли мест-
ная публичная власть решает со-
гласно действующему законода-
тельству.

В решении о передаче приу-
садебного земельного участка в 
частную собственность органы 
местного публичного управле-
ния устанавливают сервитуты с 
целью обеспечения публичного 
доступа к земле или учитывая 
интересы соседних собственни-
ков. Решение об установлении 
сервитута может быть обжалова-
но собственником приусадебного 
земельного участка в судебной 
инстанции.

В случае, если жилой дом на-
ходится в общей долевой соб-
ственности, органы местного пу-
бличного управления передают 
приусадебный земельный уча-
сток в общую долевую собствен-
ность, указывая реальную долю 
каждого собственника, пропор-
циональную его собственности 
на жилой дом.

Финансирование работ, свя-
занных с подготовкой и передачей 
земли в частную собственность, 
осуществляется за счет средств 
государственного или местного 
бюджета». 

Согласно пункту 14 этого По-
ложения Передача приусадебных 
земельных участков в частную 
собственность может осущест-
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вляться по заявлению заинтере-
сованного лица как до начала, так 
и в процессе работ по массовой 
первичной регистрации. В этом 
случае лицо подает в местную 
примэрию заявление о передаче 
земли в частную собственность и 
выдаче документа, удостоверяю-
щего право владения землей. К 
заявлению прилагаются:

а) договор о передаче земли в 
пользование на неограниченный 
срок или документ о предостав-
лении земли для строительства и 
эксплуатации жилого дома;

b) документ, подтверждающий 
право собственности на дом. 

 В случае отказа органа мест-
ного публичного управления 
гражданин вправе обратиться в 
суд согласно закону РМ «Об ад-
министративном суде» [8].
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SUMMARY
A special role in the theory of criminal law have embodiments of criminal 

liability of minors, in particular the penalties adopted and applied them. Of co-
urse, each country shapes its own theory about the age of criminal liability and 
that liability limits, forms of criminal liability of minors, consecrating them in 
normative aspect. Accordingly establish that the criminal law of the Republic of 
Moldova and the Romanian one, taking into account the person’s age in several 
aspects: 1) age – a sign of the active subject of the offense (a) in terms of overall 
limits and special liability criminal; b) limits in terms of punishment applicable 
to minors; c) in terms of legal means of differentiation and individualization of 
criminal punishment; d) in terms of performance requirements criminal charges) 
or age – as a sign of passive subject of the offense.

Keywords: child, minor, minority, age, criminal, educational measure, crimi-
nal penalty 

* * *
Un rol aparte în teoria dreptului penal îl au formele de realizare a răspunderii 

penale a minorilor, în particular pedepsele adoptate și aplicate acestora. Desigur, 
fiecare stat își conturează propria-i teorie cu privire la răspunderea penală a mino-
rilor și limitele acestei răspunderi, formele de răspundere penală a minorilor, con-
sacrîndu-le și în aspect normativ. În consecință, stabilim că atît legislația penală a 
Republicii Moldova, cît și cea a României au luat în considerație vîrsta persoanei 
din mai multe aspecte: 1) vîrsta – semn al subiectului activ al infracțiunii (a) sub 
aspectul unor limite generale sau speciale ale răspunderii penale; b) sub aspectul 
limitelor pedepselor aplicabile minorilor; c) sub aspectul mijloacelor juridice de 
diferențiere și individualizare a pedepsei penale; d) sub aspectul cerințelor de 
executare a pedepsei penale) și vîrsta ca semn al subiectului pasiv al infracțiunii.

Cuvinte-cheie: copil, minor, minoritate, vîrstă, răspundere penală, măsură 
educativă, pedeapsă penală

Introducere. Cadrul activi-
tăţilor de prevenire şi com-

batere a criminalităţii în societate 
pune în evidență în mod princi-
pial rolul individual al activității 
de prevenire şi combatere a de-
lincvenţei juvenile (criminalita-
tea minorilor). Această activitate 
complexă şi multiaspectuală poate 
avea succes doar în ipoteza unor 
eforturi din partea întregii socie-
tăţi în asigurarea dezvoltării mi-
norilor și acordarea atenției spori-
te evoluției personalităţii lor de la 
cea mai mică vîrstă.

Printre mijloacele de luptă cu 
criminalitatea în ansamblu, în spe-
cial punctînd pe delincvenţa juve-
nilă (criminalitatea minorilor), sînt 
şi cele cu caracter penal. În fapt, 
Codul penal al RM, adoptat la 18 

aprilie 2002, a depăşit anumite 
probleme ce se impuneau la nive-
lul sancţionării persoanelor minore 
[1], însă a lăsat în vigoare aceleași 
elemente ale sistemului represiv, 
punînd în evidență mai accentuată 
modelul mixt al acestuia.

Spre deosebire de legislația pe-
nală a Republicii Moldova vizînd 
răspunderea penală a minorilor, 
C. pen. în vigoare al României a 
adoptat un sistem liberal de reacție 
contra criminalității minorilor, fi-
ind pus în acțiune un mecanism 
bine conturat de măsuri educative 
privative și neprivative de liberta-
te. În context, legislația României 
identifică minoritatea penală drept 
una dintre cauzele de neimputabi-
litate penală [2].

În acest sens, devine importan-
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răspunderii penale a minorilor de 
anumite vîrste, este necesar a con-
stata că acest specific nu este re-
flectat pe deplin și nu este cercetat 
pînă la capăt. Luarea în vedere a 
unor trăsături personale specifice 
ale minorului urmează să fie în-
cadrată la reglementarea tuturor 
instituțiilor de drept penal legate 
de răspunderea și pedeapsa aplica-
tă minorilor (liberarea de răspun-
dere penală, dispunerea pedepsei 
penale, atenuarea pedepsei penale, 
liberarea de pedeapsă penală, apli-
carea măsurilor de constrîngere cu 
caracter educativ etc.).

Minorii cu vîrsta între 16 și 18 
ani sînt consideraţi – conform legii 
penale – subiecți de drept, care sînt 
responsabili deplin și supuși răs-
punderii penale. Totuși, în aspect 
social-psihologic, aceștia rămîn a 
fi minori, se deosebesc de adulți 
prin anumite particularități subiec-
tive, iar acest ultim fapt urmează să 
influențeze soluționarea problemei 
privind răspunderea penală a aces-
tora. În acest context, recunoașterea 
minorilor de această vîrstă pe de-
plin responsabili nu predetermină 
egalarea acestora cu adulții.

O altă întrebare este legată de 
limitele inferioare ale vîrstei su-
biectului activ al infracțiunii (mi-
norului) de la care poate surveni 
răspunderea penală și infractorul 
să fie pasibil de o constrînge-
re de ordin penal: Care este sau 
trebuie să fie limita perioadei 
responsabilității absolute și a ce-
lei limitate? [5, p. 398].

După cum menționează V. 
Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea 
și alți autori români, limita inferi-
oară a vîrstei ar fi cea de la care 
minorul ar putea fi socotit că avînd 
capacitatea de a înțelege ceea ce, 
în relațiile social-umane, este bine 
și ceea ce este rău și de a-și condu-
ce astfel în mod conștient voința 
[6, p. 218].

În teoria dreptului penal se ad-
mite că atunci cînd, potrivit legii 
civile, vîrsta la care o persoană 
devine majoră este prea ridicată, 
limita superioară pentru răspunde-
re penală a minorilor poate fi sta-
bilită mai jos decît limita civilă [6, 
p. 219].

În Republica Moldova, mi-b)	
noritatea nu este percepută în mod 
distinct decît sub aspectul unor 
excepții de la regulile răspunderii 
penale a subiectului activ major. 
Acest fapt reiese inclusiv din pre-
cizarea teoretică de atribuire a mi-
norului la categoria unui subiect 
activ general al infracțiunii, in-
clusiv în cazul vîrstei acestuia de 
la 14 ani (dacă art. 21 alin. (1) C. 
pen. al RM identifică infracțiunea 
ca fiind pasibilă de răspundere 
penală pentru persoanele minore, 
inclusiv de la vîrstă de 14 ani). 
Infractorii minori răspund pentru 
anumite categorii de infracțiuni și 
față de această categorie de infrac-
tori nu se aplică toate categoriile 
de pedepse penale stabilite prin C. 
pen. al RM.

Rezultate obținute și discuții. 
O abordare a clasificării minori-
lor, care să asigure o individuali-
zare a răspunderii acestora și să 
soluționeze problema diferențierii 
acestei răspunderi în cazul diferi-
telor categorii de minori este des-
tul de rațională, dar departe de a fi 
una absolută. Or se subliniază în li-
teratura de specialitate că urmează 
a se lua în calcul caracterul dublu 
al răspunderii și să nu fie subes-
timat rolul preventiv-motivațional 
al stabilirii răspunderii în legea 
penală [4, p. 36].

În acest context, la stabilirea 
răspunderii penale, legiuitorul are 
în vedere noțiunile tipice, deter-
minate prin anumite criterii uni-
ce. Legea penală nu este adresată 
unor persoane concrete, ea su-
pune răspunderii penale (aspec-
tul pozitiv) toate persoanele care 
posedă anumite trăsături specifi-
ce și pot deci fi subiecți activi ai 
infracțiunilor. Persoana concretă, 
cu particularitățile sale individu-
ale, apare doar în procesul de re-
alizare a sancțiunii legii penale, 
moment în care are loc trecerea 
de la special la particular. Din 
aceste raționamente, problema 
responsabilității și răspunderii nu 
poate fi soluționată în lege fără 
anumite prezumții. Acestea se re-
feră inclusiv la minori [4, p. 38].

Luînd în calcul complexita-
tea problemei privind specificul 

tă stabilirea în continuare a unor 
posibilităţi de sancţionare a mi-
norilor potrivit legislaţiei penale 
în vigoare a Republicii Moldova 
şi determinarea controverselor şi 
contradicţiilor ce nu au fost luate 
în considerație de către legiuitor și 
posibilităţile respective urmează a 
fi puse în acțiune. Acest ultim fapt 
este pertinent și pentru legislația 
penală a României, care a intrat în 
vigoare în anul 2014, iar eficiența 
aplicativă încă nu a fost demons-
trată pe deplin în practică.

De obicei, se remarcă în literatu-
ra de specialitate, publicul larg con-
sideră că faţă de minorii delincvenţi 
nu se iau măsuri de pedepsire sufi-
cient de drastice, impunându-se, în 
acest aspect, nuanţarea unei game 
mai largi de sancţiuni adaptate per-
sonalităţii şi contextelor specifice 
în care s-au format aceştia (mai cu 
seamă se operează în varianta mo-
delului represiv de sancționare a 
minorilor) [3, p. 78].

Însă, este certă inițierea dis-
cursului științific cu momente 
legate de aferența sistemului de 
răspundere penală a minorilor: la 
o situație cu totul alta decît răs-
punderea penală a persoanelor 
majore ori la o situație de excepție 
de la regulile răspunderii penale 
a persoanelor majore. În cazul în 
care ar fi operantă prima variantă a 
acestui sistem de analiză, ar trebui 
configurat un mecanism distinct 
de răspundere penală a minorilor, 
punînd în evidență toate elemen-
tele ce caracterizează individuali-
tatea cauzei. Cu totul alt procedeu 
se aplică în cazul unei excepții de 
la regulile răspunderii penale a 
persoanelor majore, prin invoca-
rea unor reguli speciale care se re-
feră la minori. Analiza sistematică 
a normativului penal adoptat în 
România și în Republica Moldova 
pune în evidență definitorie ambe-
le aceste soluții:

În România, minoritatea, a)	
fiind percepută drept cauză de ne-
imputabilitate, denotă un sistem 
nou de valorificare a relațiilor so-
ciale de drept penal, al căror su-
biect activ incident este minorul, 
spre deosebire de persoana care a 
atins vîrsta majoratului.
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Cu adevărat, susține autorul T. 
Pop, aceste limite nu se pot fixa în 
mod uniform la toate popoarele, 
căci acestea diferă după rasă, climă, 
cultură, educație etc. [5, p. 398]. 
Este adevărat și faptul că influența 
vîrstei asupra imputabilității este 
incontestabilă. Or fizicul și psihi-
cul, adică facultățile morale și in-
telectuale ale omului, se dezvoltă 
progresiv odată cu vîrsta. 

Aşadar, este contradictorie rea-
litatea utilizării sintagmelor mino-
ritate penală și minoritate în fața 
legii penale (ultima sintagmă este 
utilizată pe larg de către autorul I. 
Teodorescu, citat după [5, p. 412]), 
acestea din urmă fiind raportate la 
sinteza tuturor problemelor pri-
vitoare la minorii infractori [7, 
p. 408]. Literatura de specialitate 
română consideră aceste sintagme 
incorecte, deoarece, se subliniază, 
termenul minoritate oferă loc pen-
tru confuzii. Astfel, V. Dongoroz 
consideră necesară utilizarea sin-
tagmelor infractori minori sau in-
fractori nevîrstnici [7, p. 408].

Susținem pe deplin, din acest 
ultim punct de vedere, existența a 
două perioade în cursul dezvoltă-
rii progresive a omului, perioade 
care se impun ca fiind relevante 
din perspectiva imputabilității și 
responsabilității penale: minori-
tatea și majoratul [5, p. 394].

În fapt, minoratul este întot-
deauna relevant și incident pe-
rioadei neimputabilității pena-
le. În ceea ce priveşte perioada 
imputabilității penale, incidența 
minoratului este atestată doar în 
cadrul formelor de manifestare 
descrise prin responsabilitatea re-
lativă și responsabilitatea redusă.

În acest context, nu susținem 
ideea legiuitorului român de a in-
dica la major inclusiv în cazul în 
care persoana are vîrsta cuprinsă 
între 14 și 18 ani. Astfel, potrivit 
art. 134 C. pen. al României, dis-
pozitiile referitoare la minoritate 
se aplică și majorilor care, la data 
săvîrșirii infracțiunii, aveau vîrsta 
cuprinsă între 14 și 18 ani [2]. În 
viziunea noastră, este vorba, de 
asemenea, de categoria minorilor, 
majorul prezumînd atingerea vîr-
stei de 18 ani.

Conform art. 2 alin. (3) din Co-
dul familiei al RM, relaţiile famili-
ale sînt reglementate în conformi-
tate cu următoarele principii: „[…] 
prioritate a educaţiei copilului în 
familie, manifestare a grijii pentru 
întreţinerea, educaţia şi apărarea 
drepturilor şi intereselor membri-
lor minori şi ale celor inapţi de 
muncă ai familiei […]” [8].

În conformitate cu art. 25 alin. 
(6) din C. fam. al RM, depunerile 
făcute de soţi pe numele copiilor 
lor minori sînt proprietate a co-
piilor şi nu se iau în considerare 
la partaj [8], iar ulterior acest act 
normativ vizează categoria de 
copil minor (spre exemplu, titlul 
Cap. X. „Drepturile copiilor mi-
nori”) [8].

Art. 51 alin. (1) din C. fam. al 
RM definește copilul ca fiind „per-
soana care nu a atins vîrsta de 18 
ani (majoratul)” [8]. Adică, Codul 
familiei al Republicii Moldova 
împarte convențional etapele vîr-
stei persoanei în două categorii:

a) copilărie – pînă la vîrsta de 
18 ani;

b) majorat – cu vîrsta mai mare 
de 18 ani.

Incoerențele textului normativ 
demonstrează o lipsă de precizie 
în perceperea noțiunilor utilizate. 
De altfel, întru justificarea punctu-
lui propriu de vedere, invocăm și 
dispoziția art. 53 alin. (3) C. fam. 
RM, care prevede că minorul care 
a căpătat capacitatea deplină de 
exerciţiu pînă la atingerea majora-
tului îşi apără drepturile şi intere-
sele legitime de sine stătător. Adi-
că, definind copilul ca fiind per-
soana care nu a atins vîrsta de 18 
ani (art. 51 alin. (1) din C. fam. al 
RM), se face alegația și la minor, 
în aceeași perioadă – a copilăriei 
[8]. Acest ultim fapt reiese și din 
analiza normelor prevăzute de art. 
142 alin. (3) și art. 152 alin. (1) C. 
fam. al RM. Astfel, conform art. 
34 alin. (1) Cod civil al RM și art. 
142 alin. (3) C. fam. al RM, ele se 
instituie asupra copiilor în vîrstă 
de la 14 la 18 ani [34; 36], iar po-
trivit art. 152 alin. (1) C. fam. al 
RM, în casele de copii de tip fami-
lial pot fi plasaţi pentru întreţinere 
şi educaţie copiii orfani şi copiii 

rămaşi fără ocrotire părintească în 
vîrstă de pînă la 14 ani [8].

În conformitate cu art. 81 alin. 
(1) C. fam. al RM, „în circumstan-
ţe excepţionale […], copiii majori 
pot fi obligaţi de către instanţa ju-
decătorească […]” [8].

C. civ. al RM operează cu un 
alt tablou terminologic referitor 
la perioadele vîrstei persoanei. În 
acest sens, conform art. 20 alin. 
(1) C. civ. RM, capacitatea depli-
nă de exerciţiu începe la data la 
care persoana fizică devine majo-
ră, adică la împlinirea vîrstei de 18 
ani [9]. Cert este deci faptul că în 
unanimitate legislația Republicii 
Moldova operează cu etapa majo-
ratului de la 18 ani.

Prin art. 20 alin. (3) C. civ. al 
RM se face precizarea precum 
că „minorul care a atins vîrsta 
de 16 ani poate fi recunoscut ca 
avînd capacitate de exerciţiu de-
plină […]” [9], iar în sensul art. 21 
al C. civ. al RM se indică la mino-
rul care a împlinit vîrsta de 14 
ani și la minorul care a împlinit 
vîrsta de 16 ani.

În același sens, art. 22 C. fam. 
al RM operează cu categoria de 
minor care nu a împlinit vîrsta 
de 14 ani, în particular „minor în 
vîrstă de la 7 la 14 ani” [9].

Conform art. 1406 C. civ. al 
RM, se prevede răspunderea pen-
tru prejudiciul cauzat de un minor 
care nu a împlinit 14 ani. În acest 
context, prejudiciul cauzat de un 
minor care nu a împlinit 14 ani se 
repară de părinţi (adoptatori) sau 
de tutorii lui, dacă nu demonstrea-
ză lipsa vinovăţiei lor în suprave-
gherea sau educarea minorului. 
Dacă minorul care nu a împlinit 
14 ani a cauzat prejudiciul cînd se 
afla sub supravegherea unei insti-
tuţii de învăţămînt, de educaţie sau 
unei instituţii curative ori a unei 
persoane obligate să-l suprave-
gheze în bază de contract, acestea 
răspund pentru prejudiciul cauzat, 
dacă nu demonstrează că el s-a 
produs nu din vina lor. Obligaţia 
părinţilor (adoptatorilor), tutori-
lor, a instituţiilor de învăţămînt, de 
educaţie, a instituţiilor curative de 
a repara prejudiciul cauzat de un 
minor nu încetează odată cu atin-
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gerea majoratului acestuia sau 
odată cu dobîndirea unor bunuri 
suficiente pentru repararea preju-
diciului [9]. 

Cu privire la minorii în vîrstă 
de pînă la 14 ani se poate vorbi, 
constată N. Țurcanu, numai despre 
acţiunea ilicită. Inacţiunea ilicită 
nu poate fi prezentă în acest caz, 
deoarece legea nu pune în sarcina 
persoanelor incapabile, cum sînt 
minorii, obligaţii a căror neexecu-
tare angajează răspunderea civilă 
delictuală [10, p. 47]. Pentru anga-
jarea răspunderii pentru prejudi-
ciul cauzat de minorii pînă la 14 
ani nu se cere condiţia ca minorul 
să fi acţionat cu discernămînt, adi-
că cu vinovăţie, menționează N. 
Țurcanu. Nu considerăm corectă 
echivalarea admisă de către autor 
între vinovăție și discernămînt. 
Or discernămîntul se constată în 
cazul unor categorii de infractori 
(în funcţie de vîrstă), iar vinovăția 
este proprie pentru constatare în 
cazul tuturor infracțiunilor.

Referitor la răspunderea pentru 
prejudiciul cauzat, art. 1407 C. civ. 
al RM prevede că minorul între 14 
şi 18 ani răspunde personal pentru 
prejudiciul cauzat, potrivit regulilor 
generale. În cazul în care minorul 
între 14 şi 18 ani nu are bunuri sau 
venituri suficiente pentru repararea 
prejudiciului cauzat, acesta trebuie 
reparat, integral sau în partea nere-
parată, de către părinţi (adoptatori) 
sau curator, dacă nu demonstrează 
că prejudiciul s-a produs nu din 
vina lor. Obligaţia părinţilor (adop-
tatorilor) sau curatorului de a repa-
ra prejudiciul cauzat de un minor 
între 14 şi 18 ani încetează în cazul 
în care autorul prejudiciului a atins 
majoratul, precum şi în cazul în 
care, înainte de a fi atins majoratul, 
acesta dobîndeşte bunuri sau veni-
turi suficiente pentru repararea pre-
judiciului [9].

Această claritate însă, care are 
incidență mai cu seamă în ma-
terie civilă și familiară, nu este 
evidențiată (sau anume în aseme-
nea mod incoerent) din perspecti-
va analizei complexe a C. pen. al 
RM. După cum am menționat an-
terior, C. pen. al RM nu configu-
rează minoritatea ca fiind o cauză 

de neimputabilitate în mod expres, 
ci o definește în mod tacit, prin in-
termediul art. 21 alin. (1)-(2) C. 
pen. al RM. 

În ceea ce priveşte textul pro-
priu-zis al C. pen. al RM, se iden-
tifică incoerențe profunde legate 
de utilizarea diferită a termenilor 
ce se referă la aceeași categorie ju-
ridică – minori, ori noțiuni legate 
nemijlocit de diferite categorii de 
vîrstă. Astfel, se nuanțează urmă-
toarele forme de operare tehnică:

● În 2 cazuri se pune în evidență 
termenul de minorat (art. 34 alin. 
(5) lit a); art. 79 alin. (1) C. pen. al 
RM). Și acest uz are loc prin inter-
mediul normelor penale generale. 
C. pen. al RM, în PS, nu operează 
cu o asemenea noțiune, precum 
minorat/minoratul. Este important 
a stabili că legea penală operea-
ză cu minoratul ca circumstanță 
excepțională, care indică anumite 
posibilități de diferențiere a pe-
depsei penale, deși, în contextul 
circumstanțelor atenuante prevă-
zute de art. 76 alin. (1) lit. b) C. 
pen. al RM, legiuitorul face uz de 
termenul minor.

● În 33 cazuri (15 cazuri pre-
văzute în PG a C. pen. și 18 cazuri 
prevăzute în PS a C. pen. al RM) 
se indică la termenul generic de 
minor/minori. Semnificația aces-
tui termen nu ar crea impedimente 
aplicative, dacă nu ar fi determina-
te alte corelații tehnice adoptate. 
Or legiuitorul din Republica Mol-
dova pune accent pe un ansamblu 
de detalizări a limitelor de vîrstă 
ale minorului, creîndu-se confuzii 
atît la nivel teoretic, cît și în aspect 
practico-aplicativ.

● În 2 cazuri (prevăzute exclu-
siv de PG a C. pen. al RM) se in-
dică la sintagma condamnat mi-
nor/minor condamnat. În esență, 
această sintagmă adoptată de către 
legiuitor pune în evidență statutul 
persoanei în cadrul relațiilor juri-
dico-penale, iar termenul de minor 
îi precizează vîrsta, care nu poate 
deroga de la categoria juridică de 
minor, în ansamblu. Acest fapt nu 
creează dificultăți de interpretare 
juridică.

● În continuare însă, legiuitorul 
admite posibilitatea de interpreta-

re paralelă a uneia și aceleiași ca-
tegorii juridice. Or se cunoaște că 
minorul este persoana care nu a 
atins vîrsta majoratului, adică pînă 
la 18 ani. Nu este clară realitatea 
prevederii de către legiuitor în 
mod expres, în 4 cazuri (2 cazuri 
prevăzute în PG a C. pen. al RM – 
art. 54 alin. (1); art. 72 alin. (5) C. 
pen. al RM și 2 cazuri prevăzute 
în PS a C. pen. al RM – art. 201 
alin. (2), art. 2082 C. pen. al RM) 
a sintagmei persoană în vîrstă de 
pînă la 18 ani, deși titlul normei 
pune accentul pe minor.

În viziunea noastră, această de-
limitare și definire normativă nu se 
impune. Or, nu ține de domeniul 
dreptului penal definirea noțiunii de 
minor. Această noțiune trebuie să 
rezulte din contextul normativității 
în ansamblu și să fie impusă în uz 
cu aceeași semnificație juridică. În 
acest context, propunem modifica-
rea art. 54 alin. (1) și a art. 72 alin. 
(5) C. pen. al RM prin substituirea 
sintagmei „persoană în vîrstă de 
pînă la 18 ani” cu termenul gene-
ric de „minor”.

Interpretarea normelor invocate 
creează un ansamblu de dificultăți 
de percepție a textului legii penale. 
Oricum este evident, mai cu sea-
mă din conținutul art. 54 C. pen. al 
RM, că minorul este anume persoa-
na care nu a atins vîrsta de 18 ani. 
Nu este justificată însă abordarea 
legiuitorului din Republica Moldo-
va, care, utilizînd termenii de copil 
și minor le egalează, dar nu întot-
deauna. Spre exemplu, titlul Cap. 
VII C. pen. al RM este „Infracțiuni 
contra familiei și minorului”, deși 
în contextul conținutului acestui 
capitol se operează cu „traficul de 
copii” (art. 206 C. pen. al RM), „re-
curgerea la prostituția practicată de 
un copil” (art. 2082 C. pen. al RM) 
etc. În fapt, în cazul infracțiunii de 
recurgere la prostituția practicată 
de un copil, legiuitorul operează cu 
termenul copil în conținutul titlului 
normei, iar în conținul propriu-zis 
se indică la „persoana care nu a 
împlinit vîrsta de 18 ani”.

În această gamă de precizări 
normativ-textuale, se stabilește că 
legiuitorul face uz de minor și copil 
(în unele cazuri) pentru a acoperi 
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același conținut – persoana cu vîr-
sta pînă la 18 ani, deși, în viziunea 
noastră, această situație nu este jus-
tificată. Considerăm, în acest ultim 
caz, că se cere precizarea art. 206 
C. pen. al RM și art. 2082 C. pen. 
al RM prin folosirea unilaterală a 
termenului de minor. 

Uneori însă este cert că terme-
nul copil nu indică la categoria de 
vîrstă a persoanei, ci la legătura de 
rudenie, fapt care poate fi, conchi-
dem, lăsat în acest anume ultim 
sens, în uz tehnico-normativ.

● În 1 caz (art. 89 alin. (2) lit. 
d), g) C.pen.), legiuitorul din Re-
publica Moldova indică, în mod 
alternativ, la categoria de minor 
și copil în vîrstă de pînă la 8 ani. 
Această distincție nu este justifica-
tă pe măsura admiterii (s-a preci-
zat anterior) uzului unor asemenea 
noțiuni precum persoană în vîrstă 
de pînă la 18 ani, copil – ca per-
soană în vîrstă de pînă la 18 ani, 
minor. Aceste raționamente logice 
dictează realitatea punerii în valoa-
re a unui format unic de utilizare 
a noțiunii de minor. În acest con-
text, propunem modificarea art. 89 
alin. (2) lit. d), g) C. pen. al RM 
prin înlocuirea sintagmei „copil în 
vîrstă de pînă la 8 ani” cu „minor 
în vîrstă de pînă la 8 ani”.

De asemenea, în 2 situații nor-
mative (prevăzute de PG a C. pen. 
al RM – art. 96 alin. (1), art. 96 
alin. 93) C. pen. al RM) se utili-
zează în mod exclusiv sintagma 
„copil de pînă la 8 ani”, fapt care 
impune modificarea acesteia în 
forma anunțată anterior.

● În 19 situații (3 prevăzute în 
PG a C. pen. al RM și 16 în PS a 
C. pen. al RM) se utilizează terme-
nul de copil/copii. Este de reținut 
faptul că utilizarea acestui termen 
în PG a C. pen. al RM nu creea-
ză anumite dificultăți normative și 
aplicative, înțelesul acestuia fiind 
elucidat prin nivelul unor rapor-
turi de rudenie, dar nu prin etapa 
vîrstei persoanei. Legiuitorul, în 
PS a C. pen. al RM, nu utilizează 
sensul în cauză al termenului în 
discuţie, acesta indicînd anume la 
categopria de vîrstă a unei persoa-
ne, doar că esența și semnificația 
noțiunii nu se regăsește interpre-

tată în C. pen. al RM nici în mod 
legal, nici în formă sistematică. 
Acest din urmă fapt impune nece-
sitatea unei modificări a normelor 
în situațiile vizate, în particular 
prin înlocuirea termenului „copil” 
prin noțiunea generică „minor”. 
Mai cu seamă că, în procesul in-
terpretărilor normative, anume 
acest sens se are în vedere.

Spre exemplu, S. Brînză și V. 
Stati, la interpretarea infracțiunii 
de scoatere ilegală a copii-
lor din țară (art. 207 C. pen. al 
RM), menționează că victimă a 
infracțiunii este minorul, indife-
rent dacă are calitatea de cetățean 
al Republicii Moldova, cetățean al 
unui alt stat, polipatrid sau apatrid 
[11, p. 1048].

Autorul A. Borodac, referindu-
se la infracțiunea de atragere a mi-
norilor la activitatea criminală sau 
determinarea lor la săvîrșirea unor 
fapte imorale (art. 208 C. pen. 
al RM), enunță că infracțiunea 
se poate manifesta prin două 
modalități normative:

1) atragerea minorilor în acti-
vitate criminală sau instigarea lor 
la săvîrșirea infracțiunilor;

2) determinarea minorilor la 
săvîrșirea unor fapte imorale [12, 
p. 233].

Agravarea infracțiunii vizate 
are loc prin operarea unor subiecți 
activi speciali, deși subiectul pasiv 
își modifică denumirea tehnică: 
din minor în copil (art. 208 alin. 
(2) C. pen. al RM). 

● Delimitarea clară între cate-
goriile de vîrstă a persoanelor, care 
joacă un rol determinant în con-
textul aplicării legii penale a Re-
publicii Moldova, este evidențiată 
într-un singur caz, adică se in-
vocă categoria de minor și cea de 
majorat (art. 93 alin. (2) C. pen. 
al RM). Din perspectiva interpre-
tării doctrinare a normei în cauză, 
identificăm anumite incertitudini: 
legiuitorul indică la „minor” (o 
primă categorie de vîrstă), „ma-
jorat” (o altă categorie de vîrstă), 
indicînd ulterior la „atingerea 
vîrstei de 18 ani”. În fapt, se de-
duce că legiuitorul are în vedere 
atingerea aceluiași majorat.

În viziunea noastră, nu este 

justificată operarea cu același 
conținut, dar cu termeni diferiți, în 
întreg C. pen. al RM, mai cu sea-
mă în conținutul aceleiași norme. 
Aceste premise conturează nece-
sitatea modificării normei alegate, 
în special prin înlocuirea sintag-
mei „după atingerea vîrstei de 
18 ani” cu „după atingerea ma-
joratului”.

● În 4 situații normative (pre-
văzute de PS a C. pen. al RM: art. 
2173 alin. (3), art. 2175 alin. (1), 
art. 217 alin. (3) lit. b1), e), art. 
2171 alin. (3) lit. b1), e) C. pen. al 
RM se admite o diferențiere (deși 
nu prea clară din punct de vedere 
al interpretării doctrinare – n.a.) 
între noțiunea de minor și cea de 
tineret.

Este cunoscut faptul că majo-
ritatea persoanelor sînt implicate 
în instruire la o vîrstă minoră sau, 
deși a atins majoratul, este tînăr. 
Însă absența unor previziuni nor-
mative referitoare la conținutul 
termenului de tînăr (care, de fapt  
indică etapa vîrstei persoanei) de-
naturează caracterul previzibil al 
normei. Or în procesul de instru-
ire pot fi implicate și persoane de 
vîrstă înaintată. Aceste premise 
conturează ideea de a exclude din 
conținutul normelor invocate an-
terior sintagma „a minorilor sau 
tineretului”.

● În 4 cazuri normative, legiu-
itorul din Republica Moldova face 
o delimitare, fără interpretare afe-
rentă, între noțiunile de minor și 
persoană care a atins vîrsta de 
18 ani, uneori indicînd paralel și 
la categoria de tineret (art. 208 
alin. (1), art. 209 alin. (1), art. 217 
alin. (3) lit. b1), e), art. 2171 alin. 
(3) lit. b1), e) C. pen. al RM). 

Am anunțat anterior că, în PG 
a C. pen. al RM, legiuitorul face 
uz de termenul de majorat, care 
indică anume la categoria persoa-
nelor care au atins vîrsta de 18 ani. 
În acest sens, apare necesitatea de 
înlocuire a sintagmei „persoană 
care a atins vîrsta de 18 ani” cu 
îmbinarea „persoană care a atins 
vîrsta majoratului”.

● Pentru a releva semnificația 
unui început de vîrstă a minorului/
copilui, este necesar a indica la 
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utilizarea, într-un context norma-
tiv, a noțiunii de copil nou-născut 
(art. 147 C. pen. al RM). Și aici 
este important a contura ideea că 
noțiunea de copil este utilizată 
pentru a preciza gradul de rudenie, 
și nu vîrsta, iar sintagma nou-năs-
cut subliniază anume elementul 
de vîrstă. 

În același mod, se face apel la 
sintagma de persoană de vîrstă 
înaintată (art. 2176 alin. (2) lit. 
c) C. pen. al RM), paralel cu ter-
menul de minor. Legislația în vi-
goare nu pune în vedere categoria 
și limita strictă care diferențiază 
anumite etape ale vîrstei persoa-
nei, deși, în sensul normei invoca-
te la acest moment, această cate-
gorie de persoane poate fi sistema-
tic interpretată, mai cu seamă că 
se face o legătură între starea de 
neputință și vîrsta înaintată. Pen-
tru a crea un colorit de utilizare 
unică a termenilor legaţi de vîrsta 
persoanei, propunem consemna-
rea în conținutul art. 2176 alin. (2) 
lit. c) C. pen. al RM a noțiunii de 
„bătrînețe”, şi nu a „vîrstei îna-
intate”. Or utilizarea termenului 
de minor impune o racordare teh-
nică anume în sensul vizat.

● În 1 situație normativă prevă-
zută de PS a C. pen. al RM (art. 
171 alin. (3) lit. b) C. pen. al RM) 
se face uz de sintagma persoană 
minoră în vîrstă de pînă la 14 
ani. Am menționat anterior că li-
mita minimă a vîrstei minorului 
este de la naștere, iar limita supe-
rioară – 18 ani. În acest cadru de 
analize, persoana în vîrstă de pînă 
la 14 ani se încadrează pe deplin 
în aceste limite, fapt care nu ex-
clude existența situației de mino-
ritate. Mai cu seamă că legiuitorul 
utilizează, în mod nejustificat, și 
termenul de persoană în vîrstă de 
pînă la 14 ani, și cel de minor. Or 
minorul este de fapt o anumită per-
soană evidențiată și printr-o anumi-
tă etapă a vîrstei. În acest context, 
propunem înlocuirea sintagmei 
„persoană minoră în vîrstă de 
pînă la 14 ani” cu cea de „minor 
în vîrstă de pînă la 14 ani” din 
conținutul normei indicate.

● În 1 situație normativă pre-
văzută de PS a C. pen. al RM (art. 

137 alin. (3) lit. f) C. pen. al RM), 
legiuitorul indică la categoria de 
copil care nu a împlinit vîrsta 
de 18 ani. Se observă că anterior 
legislația nominalizează catego-
ria de copil/copii ca fiind minor/
minori, adică persoane care nu 
au atins vîrsta de 18 ani. Este cu 
desăvîrșire nejustificată și tautolo-
gică utilizarea în textul normativ, 
paralel cu termenii minor și copil, 
a sintagmei copil în vîrstă de pînă 
la 18 ani. În scopul uniformizării 
tehnice a legii penale, se impune 
înlocuirea îmbinării „copil care 
nu a împlinit vîrsta de 18 ani”, 
din conținutul art. 137 alin. (3) lit. 
f) C. pen. al RM), cu cea de „mi-
nor”.

● În același sens de interpreta-
re, este evidentă tautologia admisă 
de către legiuitor în sensul art. 206 
alin. (3) lit. d1), e), e1) f) C. pen. al 
RM, în speță prin utilizarea con-
comitentă a termenului de copil și 
copil în vîrstă de pînă la 14 ani.

Interpretările sistematice an-
terioare arată că legiuitorul utili-
zează termenul de copil în sens de 
minor, adică o persoană care nu a 
atins vîrsta de 18 ani. În această 
ordine de idei, propunem modi-
ficarea normei invocate, în parti-
cular prin înlocuirea în conținutul 
art. 206 alin. (3) C. pen. al RM a 
termenului „copil” cu „minor”, 
iar sintagma „copil în vîrstă de 
pînă la 14 ani” să fie înlocuită cu 
expresia „minor în vîrstă de pînă 
la 14 ani”.

Concluzii 
1. Dacă termenul civilistic in-

dică la minor ca fiind persoana 
care nu a atins vîrsta majoratului 
(18 ani), legislația penală poa-
te să se bazeze anume pe această 
diferențiere tehnică și constitutivă 
între minor (minorat) și major 
(majorat).

2. Anume termenul de minor 
trebuie să fie evaluat și interpretat 
uniform în baza cadrului normativ 
în vigoare. 

3. În ceea ce priveşte textul pro-
priu-zis al C. pen. al RM, se iden-
tifică incoerențe profunde legate 
de utilizarea diferită a termenilor 
ce se referă la aceeași categorie ju-
ridică – minori, ori la noțiuni lega-

te nemijlocit de diferite categorii 
de vîrstă.

4. În 33 cazuri se indică la 
termenul generic minor/minori. 
Semnificația acestui termen nu ar 
crea impedimente aplicative, dacă 
nu ar fi determinate alte corelații 
tehnice adoptate. 

5. Nu este clară realitatea pre-
vederii de către legiuitor în mod 
expres, în 4 cazuri, a sintagmei 
persoană în vîrstă de pînă la 18 
ani, deși titlul normei pune accen-
tul pe minor.

6. Nu este justificată și abor-
darea legiuitorului din Republica 
Moldova care, utilizînd termenii 
copil și minor, le egalează, dar 
nu întotdeauna. În fapt, în ca-
zul infracțiunii de recurgere la 
prostituția practicată de un copil, 
legiuitorul operează cu termenul 
de copil în conținutul titlului nor-
mei, iar în conținut se indică la 
persoana care nu a împlinit vîr-
sta de 18 ani. 

7. Înntr-un caz, legiuitorul din 
Republica Moldova indică, în mod 
alternativ, la categoria de minor și 
la cea copil în vîrstă de pînă la 8 
ani. Această distincție nu este jus-
tificată pe măsura admiterii uzului 
unor asemenea noțiuni precum 
persoană în vîrstă de pînă la 18 
ani, copil – ca persoană în vîrstă 
de pînă la 18 ani, minor.

8. În 4 situații normative se ad-
mite o diferențiere între noțiunea 
de minor și cea de tineret. Este 
cunoscut faptul că majoritatea 
persoanelor sînt implicate în in-
struire la o vîrstă minoră sau, deși 
a atins majoratul, este tînăr. Însă 
absența unor previziuni normative 
referitoare la conținutul termenu-
lui tînăr denaturează caracterul 
previzibil al normei. 

9. Pentru a releva semnificația 
unui început de vîrstă a minorului/
copilui, este necesar a indica la 
utilizarea, într-un context norma-
tiv, a noțiunii de copil nou-năs-
cut (art. 147 C. pen. al RM). Aici 
este important a contura ideea că 
noțiunea de copil este utilizată 
pentru a preciza gradul de rudenie, 
și nu vîrsta, iar sintagma nou-năs-
cut subliniază anume elementul 
de vîrstă. 
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SUMMARY
Problems of the organization of local general courts are investigated. The 

place and a role of these courts in judicial system of Ukraine is defined. Options 
of reforming of system of local general courts are considered. Prospects of 
improvement of the organization of local general courts in the context of judicial 
and legal reform in Ukraine are defined. Author’s changes in the legislation of 
Ukraine on judicial system for the purpose of its improvement and increase of 
efficiency of activity of local general courts are offered. 

Keywords: local courts, judicial system, judicial and legal reform, organization 
of work of court.

* * *
Исследуются проблемы организации местных общих судов. Определя-

ется место и роль этих судов в судебной системе Украины. Рассматриваются 
варианты реформирования системы местных общих судов. Определяются 
перспективы усовершенствования организации местных общих судов в 
контексте судебно-правовой реформы в Украине. Предлагаются авторские 
изменения в законодательство Украины о судоустройстве с целью его совер-
шенствования и повышения эффективности деятельности местных общих 
судов. 

Ключевые слова: местные суды, судебная система, судебно-правовая 
реформа, судоустройство, организация работы суда. 

Постановка проблемы. 
В контексте судебно-

правовой реформы особое значе-
ние приобретает совершенство-
вание судебной системы Украи-
ны. Основным звеном последней 
являются местные общие суды, 
несущие наибольший объем на-
грузки по рассмотрению судеб-
ных дел и материалов. В связи с 
этим тема организации местных 
общих судов становится особо 
значимой и актуальной.

Состояние исследования. 
Проведенное в данной статье ис-
следование базируется на теоре-
тических работах украинских и 
зарубежных ученых, касающихся 
как в целом проблем судоустрой-
ства и организации судебной си-
стемы, так и вопросов функцио-
нирования местных общих судов 
в частности. При этом к первой 
группе исследователей можно от-
нести достаточно большое число 
ученых (Р. О. Куйбида, И. Е. Ма-

рочкин, Л. М. Москвич, И. В. На-
заров, В. В. Сердюк и др.), тогда 
как ученых, предметно занимав-
шихся проблемами организации 
и деятельности местных судов, 
намного меньше (в частности, 
этим вопросам была посвящена 
диссертация С.  Г.  Штогуна). Та-
ким образом, в сфере научного 
исследования данной темы име-
ются существенные пробелы. 

Целью и задачей научной 
статьи является определение 
основных вариантов реформиро-
вания местных общих судов и на 
основе критического их анализа 
поиск наиболее оптимальной мо-
дели организации этих судов. 

Изложение основного мате-
риала исследования. По еди-
нодушному мнению исследо-
вателей, местные общие суды 
являются основным и наиболее 
многочисленным звеном судеб-
ной системы [1, c. 54], посколь-
ку они составляют подавляющее 
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территории Украины на районы, 
города, районы в городах, когда 
в каждом районе, городе, районе 
в городе создается один местный 
общий суд. Исключения из этого 
правила составляют только горо-
да с районным делением, в ко-
торых нет городского суда, зато 
действуют районные в городах 
суды, или наоборот, может суще-
ствовать только городской суд, 
без создания районных судов, по-
скольку их одновременное при-
сутствие является неоправдан-
ным из-за дублирования работы 
и невозможности разграничения 
территориальной подсудности; 
второе исключение представля-
ют горрайонные и межрайонные 
суды, которые распространяют 
свое действие на город и прилега-
ющий к нему сельский район, то 
есть отдельного районного суда в 
таких условиях не создается (от-
носительно горрайонных судов) 
или на два или более смежных 
района (межрайонные суды).

Таким образом, основным фак-
тором, который лежит в основе 
построения местных общих судов 
как звена судебной системы Укра-
ины является административно-
территориальное устройство 
страны: создание новых райо-
нов или городов, объединение 
нескольких административно-
территориальных единиц 
этого уровня ведут к созда-
нию или ликвидации мест-
ных общих судов. Рассматри-
вая связь административно-
территориального устройства 
государства и построения су-
дебной системы, ученые выде-
ляют два подхода: первый - ког-
да каждая административно-
территориальная единица имеет 
свои соответствующие судеб-
ные органы; и второй - когда 
структура судебных органов 
теоретически не должна со-
впадать с административно-
территориальным устройством 
государства, и подчеркивают, 
что «привязка» судебной си-
стемы к административно-
территориальному устройству 
обеспечивает так называемую 
«физическую доступность» суда 
для населения, то есть возмож-
ность лица беспрепятственно и 

ные суды [4, c. 245], так же они 
именуются в Молдове.

Таким образом, в основе по-
строения звена местных общих 
судов лежит административно-
территориальное деление Украи-
ны. Как отмечает Е. М. Овчарен-
ко, наибольшее значение дей-
ствие принципа территориально-
сти приобретает при определении 
места нахождения местных су-
дов, поскольку, чтобы обеспечить 
каждому человеку реальную воз-
можность добраться к судебному 
учреждению для решения своего 
дела по сути, они должны быть 
разветвленными [5, c. 76]. Это 
отражается на том, что система 
местных общих судов соответ-
ствует системе административно-
территориального устройства 
Украины. Согласно ч. 1 ст. 133 
Конституции Украины, систе-
му административно-террито-
риального устройства Украины 
составляют: Автономная Респу-
блика Крым, области, районы, го-
рода, районы в городах, поселки 
и села. В соответствии с ч. 1 ст. 21 
Закона Украины «О судоустрой-
стве и статусе судей», местными 
общими судами являются район-
ные, районные в городах, меж-
районные, городские и районные 
суды. Это означает, что местные 
общие суды создаются и действу-
ют на втором, районном уров-
не системы административно-
территориального устройства 
Украины, распространяя свою 
юрисдикцию на поселки и села, 
которые содержатся в преде-
лах соответствующего района. 
Поскольку они расположены 
с учетом административно-
территориального устройства, в 
названии этих местных судов ис-
пользуется название населенного 
пункта, в котором они находятся. 
В данном контексте некоторые 
исследователи даже ставят под 
сомнение родовое название этих 
судов «местные суды», предлагая 
считать их просто «городскими 
судами», «районными судами» и 
т. д. [6, c. 20].

И хотя подобные взгляды мож-
но считать крайними, необходи-
мо признать, что система мест-
ных общих судов полностью со-
ответствует системе разделения 

большинство всех судебных ор-
ганов, а также как суды первой 
инстанции рассматривают поч-
ти все (за редким исключени-
ем) судебные дела и являются 
максимально приближенными 
к населению [2, c. 11]. Местные 
суды являются судами первой ин-
станции и рассматривают дела, 
отнесенные процессуальным за-
коном к их подсудности. Соглас-
но ч. 2 ст. 22 Закона Украины «О 
судоустройстве и статусе судей», 
местные общие суды рассматри-
вают гражданские, уголовные, 
административные дела, а так-
же дела об административных 
правонарушениях в случаях и 
порядке, предусмотренных про-
цессуальным законом. Учитывая 
то, что местные общие суды об-
щей юрисдикции рассматривают 
практически все виды судебных 
дел, кроме тех, которые рассма-
триваются Конституционным Су-
дом Украины и специализирован-
ными судами, правовые споры по 
которым регулируются различ-
ными отраслями права, некото-
рые ученые предлагают называть 
их «межотраслевыми» судами [3, 
c. 36]. Следовательно, они имеют 
самую широкую подсудность и 
несут основную тяжесть выпол-
нения функций судебной власти 
на территории Украины.

В соответствии с ч. 1 ст. 
21 Закона Украины «О судоу-
стройстве и статусе судей», 
местными общими судами яв-
ляются районные, районные 
в городах, межрайонные, го-
родские и горрайонные суды. 
Таким образом, законодатель 
предусмотрел 5 видов местных 
общих судов, хотя фактически 
различаются они только в зави-
симости от административно-
территориальной единицы, на 
которую распространяется их 
территориальная подсудность, 
тогда как объем процессуаль-
ных полномочий, организацион-
ные и другие вопросы для всех 
местных общих судов являются 
едиными. Рассматривая опыт 
функционирования судов низ-
шего звена в зарубежных стра-
нах, стоит отметить, что судами 
первой инстанции в странах Ев-
ропы выступают муниципаль-
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без лишних финансовых и орга-
низационных затрат добраться 
до необходимого ему суда [5, c. 
79]. Ведь районный центр от-
вечает разумным требованиям, 
в соответствии с которыми в 
отношении расположения суда 
необходимо выбирать населен-
ный пункт, к которому ближе 
и удобнее добираться из дру-
гих мест, подпадающих под его 
территориальную юрисдикцию 
[7, c. 58]. Основным преимуще-
ством такой модели является то, 
что вся инфраструктура госу-
дарства – связь, транспорт, пути 
сообщения – также построе-
на с учетом административно-
территориального устройства, 
что дает возможность каждому 
человеку без значительных за-
трат времени и средств обра-
титься за защитой своих прав к 
своему суду [8, c. 869].

У подобной модели находят-
ся и оппоненты, например В. И. 
Шишкин, взяв за основу опыт 
США, Германии, Франции и дру-
гих развитых стран, доказывает, 
что принцип территориальности 
необходимо трактовать как при-
знак не административный, а гео-
графический. При этом он счита-
ет, что обособленность юрисдик-
ции судов от административно-
территориального деления 
должна уменьшить возможности 
влияния органов исполнитель-
ной власти и органов местного 
самоуправления на суды и, таким 
образом, обеспечить их незави-
симость [9, c. 4]. С. Г. Штогун 
считает целесообразным с целью 
недопущения попыток подчи-
нить деятельность местных судов 
органам власти предусмотреть 
их функционирование не в со-
ответствии с административно-
территориальным делением, а 
по судебным округам, которые 
включали бы в себя части раз-
ных административных районов 
[3, c. 38].

Таким образом, в основе этих 
суждений лежит стремление обе-
спечить независимость судов от 
местных органов власти. Однако 
следует учитывать, что угроза их 
независимости при существую-
щем построении судебной систе-
мы является в большей степени 

гипотетической, тогда как отказ 
от привязки местных общих су-
дов к территориальному устрой-
ству государства влечет за собой 
реальную угрозу принципу до-
ступности судебной власти.

Также следует заметить, 
что в перспективе, после всту-
пления в силу изменений в 
Конституцию Украины отно-
сительно децентрализации, 
систему административно-
территориального устройства 
Украины будут составлять об-
щины, районы и регионы [10]. 
Это допускает возможную кор-
ректировку системы местных 
судов, в частности, появления 
их на уровне общин. Однако, 
поскольку деление на районы 
сохраняется, то основным ви-
дом таких судов все же будут 
оставаться местные районные 
суды, тогда как создание судов 
на уровне общин является дис-
куссионным вопросом, который 
уже достаточно давно обсужда-
ется учеными и законодателями 
в контексте создания двухуров-
невой системы местных общих 
судов.

В связи с этим следует обратить 
внимание, что в программных 
документах судебно-правовой 
реформы постоянно поднимался 
вопрос о необходимости рефор-
мирования системы местных об-
щих судов. Так, еще в Концепции 
судебно-правовой реформы в 
Украине от 28.04.92 предполага-
лось, что в систему общих судов 
входят районные (городские), 
межрайонные (окружные), об-
ластные суды и Верховный Суд 
Украины. В районном (городском) 
суде единолично рассматривают-
ся административные, граждан-
ские и большинство уголовных 
дел. Межрайонные (окружные) 
суды рассматривают граждан-
ские и уголовные дела, которые 
не отнесены к единоличного рас-
смотрения. Эти суды осущест-
вляют правосудие коллегиально в 
составе трех профессиональных 
судей [11]. Однако, как отмечают 
исследователи, опыт функцио-
нирования в Украине межрайон-
ных (окружных) судов, которые 
были созданы в июне 1992 г. для 
рассмотрения дел по первой ин-

станции в коллегиальном составе 
профессиональных судей различ-
ных районных судов, оказался 
неудачным и они фактически са-
моликвидировались из-за своей 
нецелесообразности [3, c. 32].

В Концепции совершенство-
вания судопроизводства для 
утверждения справедливого суда 
в Украине в соответствии с евро-
пейскими стандартами от 10 мая 
2006 г. [12] предлагалось введе-
ние двухуровневой структуры 
местных судов, что, по мнению 
ее разработчиков, обусловлено 
оптимальным сочетанием крите-
риев доступности судов и неза-
висимости судей. Так, предпола-
галось, что на первом, наиболее 
приближенном к людям уровне 
– района или города – действуют 
местные суды, которые решают в 
первой инстанции гражданские, 
несложные уголовные и админи-
стративные дела в соответствии 
со специализацией судей. Орга-
низация судов не должна зави-
сеть от организации местного са-
моуправления. В случае образо-
вания нескольких судов в городах 
с районным делением нецелесоо-
бразно привязывать юрисдикцию 
этих судов к территории района, 
поскольку решение органа мест-
ного самоуправления о реоргани-
зации районов заставлять менять 
количество таких судов, даже при 
отсутствии объективной потреб-
ности в этом. В городе с районным 
делением могут быть образованы 
участковые суды с определени-
ем территориальных границ их 
юрисдикции. Для второго уровня 
организации местных общих су-
дов следует, по мнению разработ-
чиков Концепции, создать (путем 
выделения из существующих 
общих апелляционных судов) 
окружные уголовные суды для 
рассмотрения некоторых катего-
рий сложных уголовных дел. В 
этих судах должен функциониро-
вать суд присяжных. Считалось, 
что реализация этого подхода 
обеспечит более профессиональ-
ное правосудия по уголовным де-
лам в результате углубления спе-
циализации судов, а также изба-
вит апелляционные общие суды 
от несвойственных им функций 
суда первой инстанции. Кроме 
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того, образование окружных уго-
ловных судов должно было стать 
первым шагом к созданию систе-
мы специализированных уголов-
ных судов.

Подобные предложения со-
держатся также в Концепции 
реформирования криминальной 
юстиции Украины от 8 апреля 
2008 г., которая предусматривала, 
что все дела о преступлениях по 
первой инстанции должны рас-
сматриваться местными судами, 
в системе которых целесообраз-
но выделить отдельные суды, ко-
торые будут рассматривать дела 
об особо тяжких преступлениях 
и функционировать в городах, 
где есть следственные изолято-
ры. Отдельные категории дел, 
определенные законом, эти суды 
будут рассматривать с участием 
присяжных [13].

Подобную модель поддер-
живали и украинские ученые, в 
частности, Ю. М. Грошевой, ко-
торый писал о необходимости 
отнести к юрисдикции местных 
общих судов рассмотрение всех 
категорий дел, в т. ч. и тех, кото-
рые рассматриваются апелляци-
онными судами. В свою очередь, 
сложность рассматриваемых ими 
дел, специфика организационно-
го обеспечения их рассмотрения 
обусловливают, по мнению ис-
следователя, необходимость соз-
дания местных окружных судов, 
к юрисдикции которых следует 
отнести рассмотрение этих дел 
по первой инстанции [14, c. 8]. 

Примером практического 
воплощения подобной модели 
можно считать опыт Российской 
Федерации, где низшее судебная 
звено разделена на две: миро-
вые суды и районные (городские) 
суды. В частности, мировые суды 
рассматривают уголовные дела о 
преступлениях, за которые мо-
жет быть назначено наказание не 
более двух лет лишения свободы, 
дела о расторжении брака, трудо-
вые споры и др. [15, c. 345]. Сле-
дует отметить, что идея создания 
мировых судов имеет теорети-
ческое обоснование и в Украи-
не. Так, по мнению В. Я. Тация, 
украинские органы судебной 
власти загружены гражданскими 
и уголовными делами, что меша-

ет создать нормальный судебный 
процесс. Поэтому судебную си-
стему необходимо разгрузить за 
счет мировых судей – судей низ-
шего звена, которые могли взять 
на себя 30-40% гражданских и 
уголовных дел. Такая практика 
широко применяется в других 
странах и уже была в отечествен-
ной истории судебной системы. 
Кроме того, институт мировых 
судей дал бы возможность фор-
мировать судебный корпус [16]. 
На аналогичных позициях стоит 
и А. С. Цыбуляк-Кустевич, кото-
рая отмечает такие положитель-
ные результаты деятельности 
мировых судов, как разгрузка 
местных судов и повышение ка-
чества рассмотрения ими своих 
дел [17, c. 58].

На наш взгляд, создание миро-
вой юстиции в Украине на данном 
этапе является преждевременным. 
В частности, для положительного 
решения данного вопроса необхо-
димо предварительно разрешить 
такие проблемы: поиск источни-
ка финансирования для мировых 
судов и судей; порядок назначе-
ния мировых судей; требования к 
кадрам мировых судей; определе-
ние территориальной и предмет-
ной юрисдикции мировых судов; 
порядок обжалования решений, 
принимаемых мировыми судья-
ми, и многое другое.

Очевидно, что с созданием ми-
ровых судов нагрузка на местные 
суды значительно уменьшится, 
так как они возьмут на себя основ-
ное бремя малозначительных дел 
и материалов, будут использовать 
в своей деятельности примири-
тельные процедуры и т д. Вместе 
с тем, следует понимать, что при 
такой модели местные суды будут 
выступать высшей инстанцией 
для мировых судов. При этом пе-
ресмотр решений последних так-
же может отнимать значительное 
время и усилия судей местных 
судов, которые помимо основной 
своей функции – разрешения дел 
по суди, будут обязаны проверять 
законность и обоснованность ре-
шений мировых судей, исправ-
лять допущенные ими ошибки и 
т.п. При таких условиях реальной 
разгрузки местных судов может 
не получиться, и они, напротив, 

могут получить дополнительное 
бремя в лице мировых судов.

Изложенное не означает от-
рицания автором идеи мировой 
юстиции, а скорее является осно-
ванием для научной дискуссии по 
этому вопросу. Поскольку пред-
ложения относительно разделе-
ния местных судов на два уровня 
до сих пор не нашли поддержки 
законодателя, они остаются од-
ним из возможных вариантов ре-
формирования системы местных 
общих судов в Украине. Точно 
так же и введение мировой юсти-
ции в правовое поле Украины 
остается делом неопределенной 
перспективы. Во всяком случае, 
любые законодательные инициа-
тивы в этом направлении должны 
базироваться на достаточном тео-
ретическом фундаменте, который 
пока что отсутствует. 

Выводы. Подводя итог, мож-
но сделать вывод о том, что ради-
кальное реформирование мест-
ных общих судов как основного 
звена судебной системы Украины 
является преждевременным и не-
достаточно оправданным с точки 
зрения обеспечения принципов 
доступности судебной власти и 
территориальности судоустрой-
ства. Таким образом, пути усо-
вершенствования работы мест-
ных общих судов следует искать 
в у повышении эффективности 
их деятельности, достаточном 
кадровом, финансовом и матери-
альном обеспечении этих судов.
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Introducere. Administraţia 
publică în unităţile adminis-

trativ-teritoriale cu statut special 
trebuie să răspundă unor exigenţe 
sporite legate de buna gestionare a 
problemelor colectivităţilor loca-
le. Din aceste considerente rezultă 
principiile potrivit cărora este orga-
nizată şi funcţionează administraţia 
publică locală din Republica Mol-
dova.

Buna administrare a unităţilor 
administrativ-teritoriale cu statut 
special depinde de principiile puse 
la baza organizării teritoriului, care, 
la rîndul lor, constituie „obiec-
tul discuţiilor axate pe formele şi 
structurile de realizare eficientă a 
administrării teritoriului, iar raţiu-
nea reorganizării acestuia constă în 
eficienţa realizării intereselor loca-
le” [6, p. 199].

Conform prevederilor Consti-
tuţiei Republicii Moldova, Cărții 
Europene a Autonomiei Locale și 
Legii administraţiei publice locale, 
administraţia publică din unităţile 
administrativ-teritoriale se orga-
nizează şi funcţionează în temeiul 
principiilor descentralizării, au-
tonomiei locale, desconcentrării 

serviciilor publice, eligibilităţii 
autorităţilor administraţiei publice 
locale, legalităţii şi al consultării 
cetăţenilor în soluţionarea proble-
melor locale de interes deosebit. 
Aplicarea acestor principii nu poa-
te aduce atingere caracterului de 
stat naţional, unitar şi indivizibil al 
R. Moldova.

Materiale utilizate și meto-
de aplicate. Metodele utilizate 
sînt analiza, sinteza, comparația, 
investigația științifică. Materialele 
folosite sînt: legislația în domeniu 
a Republicii Moldova, a României, 
a Federației Ruse, monografii, tra-
tate etc.

Rezultate obținute și discuții. 
Potrivit art. 109 din Constituţia 
Republicii Moldova, administra-
ţia publică din unităţile adminis-
trativ-teritoriale se întemeiază pe 
principiile autonomiei locale, ale 
descentralizării serviciilor publice, 
ale eligibilităţii autorităţilor admi-
nistraţiei publice locale şi ale con-
sultării cetăţenilor în problemele 
locale de interes deosebit. Autono-
mia locală are în vedere atît organi-
zarea şi funcţionarea administraţiei 
publice locale, cît şi managementul 

PRINCIPIILE  ADMINISTRAȚIEI  PUBLICE  ÎN 
UNITĂȚILE  ADMINISTRATIV-TERITORIALE 

CU  STATUT  SPECIAL  DE  GUVERNARE 
DIN REPUBLICA  MOLDOVA

Denis BOAGHI,
doctorand, Universitatea Liberă Internațională din Moldova

SUMMARY
Good governance administratively-territorial units depends on the principles 

underlying the organization of the territory which, in turn, be the subject of dis-
cussions focused on efficient delivery forms and structures of territorial adminis-
tration.

Keywords: principles, unit administrative-territorial, administrative-territori-
al unit with special status

* * *
Buna administrare a unităţilor administrativ-teritoriale depinde de principiile 

puse la baza organizării teritoriului, care, la rîndul lor, constituie obiectul discu-
ţiilor axate pe formele şi structurile de realizare eficientă a administrării terito-
riului.

Cuvinte-cheie: principii, unitate administrativ-teritorială, unitate administra-
tiv-teritorială cu statut special



48 ianuarie 2016

atribuirea drepturilor de adminis-
trare comunităților locale, orga-
nelor reprezentative ale acestora, 
recunoașterea colectivităților loca-
le drept subiecte ale administrării, 
acordarea competențelor exclusive 
organelor administrației locale, po-
sedarea mijloacelor financiare de 
către aceste organe pentru exercita-
rea atribuțiilor ce le revin.

Principiile administrației publi-
ce locale din țara noastră decurg 
din conținutul Cartei Europene și 
aceasta înseamnă că ele reflectă ni-
velul modern al democrației în sfe-
ra puterii, administrației și a drep-
turilor omului.

Administrația publică trebuie să 
servească relațiile sociale pornind 
de la dinamica lor concretă în acest 
sens. Menționăm că fiecare popor 
trebuie să-și creeze о administrație 
publică proprie, iar limitele și ca-
racterul acestei administrații vor 
depinde de regimul politic al sta-
tului respectiv, de relațiile econo-
mice dominante și, desigur, după 
cum s-a menționat mai sus, de is-
toria și tradițiile poporului, care 
își găsesc reflectare în principiile 
administrației.

Formularea principiilor admi-
nistrației publice contribuie, în ge-
neral, la determinarea conținutului 
reformei, indică niște direcții con-
crete ale politicii de stat în dome-
niul respectiv. Aceasta prezintă 
utilitate teoretică și practică, deoa-
rece formularea și aplicarea prin-
cipiilor asigură dezvoltarea științei 
administrației, precum și о judici-
oasă organizare și funcționare a 
administrației publice [4, p. 123-
152].

Întrucît administrarea nu este un 
scop în sine, pe de o parte, formu-
larea principiilor administrației pu-
blice și implementarea lor adecvată 
în fiecare situație constituie baza 
îndeplinirii sarcinilor ei concrete 
și trebuie să faciliteze realizarea 
obiectivului fundamental de sati-
sfacere a interesului general. Pe de 
altă parte, activitatea administrației 
publice, fiind după natura sa о acti-

poporului au apărut și s-au dezvol-
tat pe parcursul secolelor, odată cu 
evoluția istorică a popoarelor. Mul-
te concepții contemporane tratează 
aceste valori mai larg, adăugînd la 
ele drepturile omului, supremația 
legii, echitatea socială, pluralis-
mul. Valorile general-umane care 
servesc drept suport esențial al 
principiilor administrației publice 
constituie în totalitatea lor о vizi-
une modernă asupra dezvoltării 
societății.

Un alt suport al principiilor 
actuale ale administrației publice 
este „tradiția istorică națională a 
administrației” [1, p. 23]. Evoluția 
formelor istorice de administrare 
în Republica Moldova ne mărturi-
sesc că, deși destul de convențional 
pentru etapa inițială a existenței 
statului moldovenesc, totuși putem 
defini două domenii ale sistemului 
de administrare ce s-au constitu-
it pe parcursul ei: administrația 
centrală a statului și sistemul de 
administrație locală [2, p. 19-27].

Structurile istorice ale 
administrației publice locale și 
centrale din Republica Moldova 
foloseau în activitatea lor și alte 
elemente care, prin natura lor, 
aveau caracter democratic. Esența 
problemei abordate rezidă în faptul 
că cele mai progresiste modele de 
administrare din lume au la baza, 
de rînd cu alți factori, și tradiția is-
torică națională. În această ordine 
de idei, un suport al principiilor ac-
tuale de organizare și funcționare a 
administrației publice este tradiția 
istorică națională.

Încă un suport al acestor prin-
cipii îl constituie experiența altor 
state, acumulată în sfera de organi-
zare și funcționare a administrației 
publice. Dacă e să vorbim despre 
raporturile dintre diferitele niveluri 
ale administrației publice, atunci 
această experiență își găsește expre-
sie în Carta Europeană: Exercițiul 
autonom al puterii locale, adoptată 
de Consiliul Europei în 1985 [3, p. 
23-30]. Acest document dezvăluie 
esența autonomiei locale, prevede 

comunităţilor pe care le reprezintă. 
Limitele aplicării principiilor de 
funcţionare a autorităţilor adminis-
traţiei publice locale sînt reprezen-
tate de prevederile constituţionale, 
în care se precizează că nu se poate 
aduce atingere caracterului unitar 
al statului [3].

Carta europeană a autonomiei 
locale are ca idee principală postu-
latul democratic ce prevede dreptul 
cetăţenilor de a participa la rezol-
varea treburilor publice, face parte 
din principiile democratice comu-
ne şi poate fi exercitat în modul cel 
mai direct la nivel local. Principiul 
autonomiei locale este legat de co-
lectivităţile locale, care reprezintă 
unul din principiile fundamentale 
ale oricărui regim democratic, ce 
presupune dotarea colectivităţilor 
locale cu organe decizionale, con-
stituite în mod democratic, care ar 
beneficia de o largă autonomie în 
ceea ce priveşte competenţele. Au-
tonomia locală contribuie la demo-
craţie, la o administraţie eficientă şi 
la o descentralizare a puterii [8].

Procesul de reformare prin care 
trece administrația publică, în spe-
cial administrația publică locală 
din municipiul Chișinău și cele din 
UTA Găgăuzia, este strîns legat de 
democratizarea societății. Noțiunea 
de democrație este indisolubil le-
gată de noțiunea de putere. În sens 
larg, democrația este o formă politi-
co-statală de organizare a societății 
unde poporul este recunoscut drept 
unica sursă a puterii și are posibili-
tate s-o realizeze fie în mod direct, 
fie prin organe reprezentative.

Aceste transformări, reformări 
trebuie efectuate în baza unor 
principii noi, democratice, care 
ar reflecta gradul actual de dez-
voltare a societății și ar facilita о 
evoluție ascendentă a ei în viitor. 
Pornind de la această idee, princi-
piile de organizare și funcționare 
a administrației publice trebuie să 
decurgă din spiritul valorilor gene-
rale ale democraţiei.

Valorile-principii universale ca 
libertatea, egalitatea, suveranitatea 
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vitate complexă, presupune și exis-
tenţa unor trăsături specifice diferi-
tor domenii de activitate. Pornind 
de la aceasta, formularea principii-
lor administrației publice trebuie să 
faciliteze realizarea acestor obiec-
tive specifice și satisfacerea intere-
selor generate de aceste obiective.

Reieșind din cele expuse mai 
sus, deosebim două categorii de 
principii:

1. Principii generale sau fun-
damentale, care stau la baza în-
tregii activități administrative a 
municipiului Chișinău și a celei 
din UTA Găgăuzia, a statului și a 
colectivităților locale şi au ca scop 
facilitarea realizării obiectivului 
fundamental de satisfacere a inte-
resului general.

2. Principii speciale, care se 
aplică numai în anumite domenii de 
activitate ale administrației publice, 
cum ar fi organizarea, conducerea, 
utilizarea metodelor de activitate, 
sau sînt aplicate în organizarea și 
funcționarea administrației publi-
ce de diferite niveluri, cum ar fi, 
de exemplu, administrația publică 
locală.

A. Principii generale ale 
administrației publice a 
unităților administrativ-terito-
riale cu statut special. Activita-
tea administrației publice, care de 
fapt este subordonată realizării 
doleanțelor și necesităților omu-
lui, este organizată și funcționează 
în baza principiilor generale ale 
științei administrației, ce stau la 
baza întregii activități administra-
tive a statului şi a colectivităților 
locale. Aceste principii, deduse din 
prevederile Constituției Republicii 
Moldova și ale altor acte normati-
ve ce reglementează organizarea 
și funcționarea administrației pu-
blice, formează un cadru teoretic 
și metodologic adecvat reformei 
administrației publice, care per-
mit abordarea complexă a oricăror 
probleme din administrația publi-
că, fiind utile în activitatea prac-
tică a autorităților administrației 
publice.

Principiul suveranității națio-
nale este unul dintre principiile 
fundamentale, reiese din art. 2 al 
Constituției Republicii Moldova și 
prevede că suveranitatea națională 
aparține poporului și se exercită în 
mod direct și prin organele sale re-
prezentative. Nici о persoană parti-
culară, nici о parte din popor, nici 
un grup social, nici un partid poli-
tic sau о altă formațiune obștească 
nu poate exercita puterea de stat în 
nume propriu. Uzurparea puterii de 
stat constituie cea mai gravă crimă 
împotriva poporului.

Dacă primele două elemente 
definitorii ale statului, considerate 
de Ioan Alexandru [5, p. 56] – teri-
toriul și populația – au un caracter 
obiectiv-material, atunci cel de-al 
treilea element esențial – suvera-
nitatea națională – are un caracter 
subiectiv-volițional și înseamnă 
că dreptul de comandă aparține 
națiunii. Dacă în cazul referen-
dumului sîntem în prezența unei 
forme de guvernare directă de că-
tre popor, apoi în cazul exercitării 
suveranității naționale prin orga-
nele sale reprezentative e vorba 
de о guvernare indirectă, ceea ce 
înseamnă că poporul deleagă drep-
tul de guvernare unor organe repre-
zentative.

Principiul separației și cola-
borării puterilor este fixat în art. 6 
al Constituției Republicii Moldo-
va. El se deduce și din distribuția 
competențelor și atribuțiilor între 
autoritățile publice atît ре оrizontală 
în putere legislativă, executivă și 
judecătorească, cît și pe verticală în 
autorități ale administrației publice 
centrale şi locale.

Separația puterilor în stat este 
considerată о necesitate a demo-
cratizării vieții politice în orice 
sistem de guvernămînt, fie monar-
hic, fie republican. Privind evoluția 
istorică a acestui principiu pînă la 
formularea definitivă și aplicarea 
lui, se pot evidenția mai multe eta-
pe. Problema separației puterilor 
în stat și a raporturilor dintre ele a 
fost abordata încă în Antichitate de 

istoricii Herodot, Tucidide, Xeno-
lon, de filosofii Platon, Euripide, 
care ne-au lăsat dovezi si reflecții 
despre organizarea puterilor și în-
ceputurile divizării ei în Sparta și 
Atena [6, p. 45].

Aceste probleme sînt tratate și 
de Aristotel (384-322 î.Hr.), care a 
sugerat ideea separației puterilor în 
stat descriind statul atenian. În lu-
crarea sa „Politica”, el menționează 
că „în orice stat sînt trei рărți: adu-
narea generală, corpul magistraților 
și corpul judecătoresc” [6, p. 55].

О concepție mai conturată îi 
aparține filosofului englez John 
Locke (1632-1704), care în lucrarea 
sa „Schiță privind guvernarea civilă” 
menționa că în stat sînt trei puteri: 
puterea legislativă, puterea executi-
vă și cea federativă [7, p. 65].

În prezent, principiul separației 
puterilor în stat este controversat. 
Unii îl consideră învechit, depășit, 
alții pledează pentru modernizarea 
lui în favoarea unei puteri forte, de 
regulă, a executivului. Constituția 
Republicii Moldova, în titlul III. 
„Autoritățile publice”, reglemen-
tează puterile publice, competența 
lor și raporturile dintre ele. El este 
structurat în deplină conformitate 
cu principiul separației celor trei 
puteri: legislativă, executivă și 
judecătorească. Fiecare din aceste 
trei puteri este învestită cu anu-
mite prerogative, niciuna dintre 
ele n-are posibilitatea de a uzurpa 
atribuțiile celorlalte puteri. Între 
organele care exercită prerogati-
vele unei anumite puteri există о 
legătură funcțională, о colabora-
re strînsă, menită să asigure ar-
monia procesului de conducere a 
societății și împiedicarea abuzului 
unei puteri față de altă putere. Din 
aceste considerente, la baza prin-
cipiului separației puterilor se află 
mecanismul de verificare recipro-
că între puteri și de asigurare a 
unui echilibru funcțional între ele.

Principiul legalității presupune 
supremația constituției și legalității. 
Anume constituția stabilește 
principiile, modul de organiza-
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re și de funcționare a autorităților 
administrației publice și raporturile 
dintre aceste autorități și cetățeni 
[8, p. 23-24]. Toate organele pu-
blice, precum și funcționarii ce ac-
tivează în ele, sînt obligați nu nu-
mai ei înşiși să respecte legile, dar 
să asigure respectarea lor de catre 
cetățeni.

Întreaga activitate a administrației 
publice, inclusiv aplicarea principi-
ilor sale, urmează să se efectueze 
într-un cadru legal și să decurgă 
din celelalte acte normative pe care 
ea le execută. Acest principiu for-
mează cadrul activității autorității 
statului în limita legilor, asigu-
ră stabilitatea juridică, drepturile 
și libertățile omului și înseamnă 
subordonarea tuturor activităților 
autorităților publice voinței su-
preme a națiunii, consemnate în 
principiile și normele pactului 
fundamental statuat în constituție 
[9, p. 131].

Dacă pentru puterea legislati-
vă voința juridică supremă în care 
trebuie să se încadreze activitatea 
ei este constituția, pentru celelalte 
activități ale statului exercitate prin 
puterea executivă și cea judecăto-
rească, cadrul de legalitate peste 
care nu se poate trece îl constituie 
atît constituția, cît și legile. Într-
un stat de drept, aplicarea acestui 
principiu este obligatorie, în acest 
mod asigurîndu-se legalitatea și re-
alizarea unei administrări raționale 
și eficiente, la un nivel calitativ su-
perior, în interesul cetățenilor și al 
întregii societăți.

E de menționat că în perioada 
de tranziție de la un stat totalitar 
la un stat democratic, etapă prin 
care trece actualmente Republica 
Moldova, aplicarea principiului 
legalității se confruntă cu multe 
dificultăți. Este foarte răspîndit 
nihilismul juridic. Administrația 
publică suferă nu numai din ca-
uza lipsei de legi, ci și din cauza 
necunoașterii legislației în vigoa-
re și, respectiv, a depășirii foarte 
lente a greutăților de aplicare a lor. 
Necunoașterea prevederilor legilor, 

pe de о parte, și nedorința unora de 
a le aplica, pe de altă parte, creea-
ză о situaţie care duce la scăderea 
eficienței activității autorităților 
administrației publice.

Pentru a avea о administrare 
publică rațională și eficientă, se 
cere de aplicat în întregime prin-
cipiul legalității. Aplicarea lui 
ține să asigure egalitatea în drep-
turi a cetățenilor în fața legilor și 
a autorităților publice, fără privi-
legii și discriminări. Autoritățile 
administrației publice sînt chemate 
să asigure deplina egalitate în drep-
turi în toate domeniile vieții eco-
nomice, politice, juridice, sociale 
și culturale pentru toți cetățenii tă-
rii, fără deosebire de naționalitate, 
origine etnică, limbă, religie, sex, 
opinie, apartenență politică, avere 
sau origine socială. În acest fel se 
garantează posibilitatea participării 
tuturor cetățenilor la viața politică, 
economică, sociala și culturală.

Principiul priorității și garan-
tării drepturilor persoanei prevede 
că activitatea administrației publi-
ce trebuie să fie fundamentată pe 
baze morale, ca fapt obligatoriu, nu 
facultativ. Drepturile omului sînt о 
valoare supremă și toate autoritățile 
administratiei publice poartă răs-
pundere faţă de cetățeni pentru 
respectarea lor. Aceasta decurge 
din prevederile constitutionale, 
conform cărora demnitatea omului, 
drepturile şi libertăţile cetățenilor, 
libera dezvoltare a personalițătii 
umane, dreptatea reprezintă valori 
supreme și sînt garantate.

Acest principiu are menirea să 
ducă la îmbunătățirea activității 
administrației publice, dat fi-
ind faptul că în fiecare moment 
administrația publică este expusă 
unei mari tentații, și anume „de a se 
considera pe ea însăși drept propriul 
ei scop” [9, p. 131], sistemul admi-
nistrativ neavînd alte justificări în 
fața acelora care-1 pun în mișcare 
decît perfecționarea funcționării și 
armonia mecanismelor sale. Re-
forma administrației, avînd drept 
scop îmbunătățirea activității și 

structurarea administrației publi-
ce, trebuie să stopeze dezvoltarea 
acestei tentații, care are tendința de 
a deveni echivalentul administrativ 
al rațiunii de stat, îndepărtînd astfel 
oganele de interesele oamenilor ca-
rora le servește [9, p. 32].

Aşadar, administrația publică 
și angajații ei nu trebuie să uite 
că scopul existenței lor constă în 
servirea cetățenilor. Dezvoltarea 
administraţiei publice nu poate fi 
concepută fară democrație, drepta-
te și morală puse în serviciul omu-
lui. Aceasta constituie prima mi-
siune și obligație a administrației 
publice. De aceea, orice funcționar 
public în activitatea sa trebuie să 
fie animat de acest principiu ge-
neral al administrației publice de 
a servi omul, pe care urmează să-1 
aplice cu onestitate, în profunda sa 
semnificație.

Începînd cu anul 1997, în Re-
publica Moldova se implemen-
tează, cu concursul Programului 
Națiunilor Unite pentru Dezvoltare, 
un amplu proiect ce urmărește cre-
area și funcționarea unei instituții 
naționale independente pentru pro-
movarea și apărarea drepturilor și 
libertăților omului, cu mandat de 
reflectare a tratatelor și convențiilor 
internaționale la care statul nostru 
este parte [7, p. 67].

Dacă administrația publică are 
misiunea de a servi omul, cu atît 
mai mult are sarcina de a servi toți 
oamenii care alcătuiesc colectivi-
tatea umană naţională, satisfăcînd 
interesul public. Desigur că suma 
intereselor individuale ce alcătu-
iesc interesul general are mai mare 
importanță decît interesul unui sin-
gur om. De aceea, în activitatea sa, 
administrația publică urmează să 
respecte această prioritate.

Principiul unității poporului 
și integrității teritoriale reiese din 
adevărul că unitatea este genera-
tă de egalitatea dintre cetățeni și 
servește ca un fundament al statu-
lui care recunoaște și garantează, 
prin constituție, dreptul tuturor 
cetățenilor la păstrarea, dezvol-
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tarea și exprimarea identității lor 
etnice, culturale, lingvistice și re-
ligioase. Recunoașterea pluralis-
mului în societate servește drept 
condiție și totodată este о garanție 
a democrației. Manifestarea plu-
ralismului politic, cultural, reli-
gios trebuie să se desfășoare în 
condițiile legii. Partidele politice, 
asociațiile culturale, comunitățile 
religioase sînt chemate să contri-
buie la definirea și la exprimarea 
voinței cetățenilor, în domeniul 
respectiv, dar numai în condițiile 
respectării suveranității naționale, 
a integrității teritoriale, a ordinii 
de drept, a principiilor democrației 
și asigurării unității poporului ca 
fundament al statului.

Art. 10 alin. (1) din Constituție 
stabilește că Republica Moldova 
este patria comună și indivizibi-
lă a tuturor cetățenilor ei. Aceasta 
presupune atît teoretic, cît și prac-
tic integritatea teritorială a țării. 
Asigurarea integrității teritoriale 
este о datorie a fiecărui cetățеаn 
și о sarcină importantă în activi-
tatea autorităților publice. Analiza 
trecutului istoric ne mărturisește 
că spiritul integrității teritoriale a 
fost permanent prezent în evoluția 
statalității noastre. Acest principiu 
are pentru Republica Moldova о 
semnificație deosebită la etapa ac-
tuală de dezvoltare, cînd probleme-
le depășirii tendințelor de dezmem-
brare teritorială și asigurării unității 
poporului continua să persiste în 
activitatea autorităților publice.

Garantul unității și integrității te-
ritoriale a țării, conform art. 77 din 
Constituția RM, este Președintele 
Republicii Moldova. Realizarea 
acestei funcții este într-o strînsă 
legatură cu exercitarea funcției de 
reprezentare și depinde în mare 
măsură de modul utilizării unor așa 
posibilități cum ar fi contracararea 
pe plan intern și extern a acțiunilor 
care pot pune în pericol atributele 
suverane ale țării.

Principiul publicității și tran-
sparenței prespune asigurarea unei 
informări largi a cetățenilor despre 

activitatea organelor administrației 
publice și întreținerea unor legături 
stînse între cetățeni și aceste orga-
ne. Art. 34 din Constituție prevede 
dreptul persoanei de a avea acces 
la orice infomație de interes pu-
blic. Autoritățile publice, potrivit 
competențelor ce le revin, sînt obli-
gate să asigure informarea corectă 
a cetățenilor despre afacerile publi-
ce și despre problemele de interes 
personal. Norma constituțională 
prevede, de asemenea, că dreptul la 
informație nu trebuie să protejeze 
măsurile de protecție a cetățenilor.

Principiul publicității și 
transparenței mai are o latură de 
aplicare. Desigur, este foarte im-
portant ca cetățenii să fie informați 
despre activitatea autorităților pu-
blice. Dar nu mai puțin important 
este și informarea autorităților 
publice despre năzuințele și 
doleanțele cetățenilor. Aceasta se 
asigură pe diferite căi, cum ar fi 
efectuarea sondajelor de opinii pri-
vind diverse probleme de interes 
comun, generalizarea propunerilor, 
sugestiilor expuse de cetățeni pe 
diferite căi, inclusiv folosirea drep-
tului constituțional de a se adresa 
autorităților publice prin pretenții 
formulate în numele semnatari-
lor sau dreptul organizațiilor legal 
constituite de a se adresa cu petiții 
exclusiv în numele celor pe care îi 
reprezintă.

Realizarea principiului publi-
cității și transparenței presupu-
ne un înalt nivel de cultură al 
cetățenilor, al colectivităților uma-
ne, al autorităților publice, precum 
și al reprezentanților mijloacelor 
de informare în masă. 

B. Principiile speciale ale 
administrației publice. Principiile 
speciale ale administrației publice, 
spre deosebire de cele generale, se 
aplică numai în anumite domenii 
de activitate cum ar fi organizarea, 
conducerea, metodele de activitate 
etc. [10, p. 137-138]. Ele au ca su-
port principiile generale ale științei 
administrației, se bazează pe ele și 
se aplică în domeniile respective 

conform particularităților acestor 
domenii de activitate.

Primul grup de principii specia-
le vizează organizarea administrației 
publice. Diversitatea formelor 
activității de organizare a determi-
nat cerința elaborării unei соnсерții 
de organizare a administrației pu-
blice. Utilitatea teoretică și prac-
tică a unui asemenea principiu 
constă în faptul că, aplicîndu-1, 
se evită tendințele divergente сare 
pot apărea în domeniul organizării 
din cauza numărului mare și variat 
al instituțiilor publice. Elaborarea 
și aplicarea acestui principiu sunt 
dictate de cerințele sociale, dat fi-
ind faptul că o diversitate de orga-
nizare prezintă deficiențe în efetua-
rea proceselor de dirijare.

Totodată, nu putem absolutiza 
concepția de organizare unitară a 
administrației publice, deoarece 
instituțiile ei trebuie să benefici-
eze de o anumită autonomie rela-
tivă, fiind capabile de autoreglare 
[4, p. 45].

Numai о corelare optimă a aces-
tor două principii – al organizării 
unitare a administrației publice și 
al autonomiei de organizare – poa-
te crea condiții favorabile pentru 
о activitate rațională și eficientă a 
administrației publice.

Al doilea grup de princi-
pii speciale se referă la condu-
cerea administrației publice. În 
concordanță cu organizarea unitară 
se evidențiează încă un principiu 
special al administrației publice – 
conducerea unitară. În administrația 
publică, organizarea și conducerea 
urmează să fie înfăptuite în mod 
unitar. Realizarea unei concepții 
de conducere unitară este о cerin-
ţă obligatorie în orice condiții și la 
toate nivelurile activității sociale 
[15, p. 98].

totodată, conducerea unitară nu 
neagă participarea funcționarilor 
la conducerea instituțiilor 
administrației publice, ba dim-
potrivă, о presupune. Pornind 
de la această constatare, se poa-
te formula principiul participă-



52 ianuarie 2016

rii funcționanlor la conducerea 
instituțiilor. El presupune consul-
tarea sistematică a acestora cu re-
ferire la stabilirea sarcinilor ce le 
revin. Pentru a crea un asemenea 
climat de colaborare, un conducă-
tor eficient cere, ori de cîte ori are 
posibilitatea, sugestii și propuneri 
de la subalterni [1, p. 43]. Aceas-
tă metodă are efecte psihologice 
profunde. Dacă funcționarii par-
ticipă la elaborarea programului 
sau la adoptarea deciziilor, ei le 
consideră ca fiind personale și, în 
consecință, se simt responsabili de 
îndeplinirea lor.

În legatură cu aplicarea acestui 
principiu se cere de menționat că 
funcționarii publici își îmbunătățesc 
rezultatele cu atît mai mult cu cît 
sînt mai bine informați despre 
problemele referitoare la realiza-
rea sarcinilor. Comunicarea dă un 
sens atît acțiunilor realizate, cît 
și colaborării dintre conducere și 
funcționari [16, p. 46].

Al treilea grup de principii 
speciale tine de metodele de ac-
tivitate în administrația publică. 
În domeniul metodelor adecva-
te pentru satisfacerea cerințelor 
administraților, precum și a inte-
resului general, un loc deosebit 
îl ocupă principiul special al de-
finirii prealabile a problemei de 
rezolvat. Este bine cunoscut faptul 
că în administrația publică nu se 
poate ajunge la о decizie rațională 
și eficientă dacă problema care ur-
mează a fi soluţionată nu este mai 
întîi definită exact [7, p. 23].

Metoda definirii prealabile con-
stituie un imperativ, deoarece nu se 
poate rezolva judicios о problemă 
insuficient cunoscută sau eronat 
expusă. Aceasta înseamnă că, îna-
inte de a fi luată о decizie, trebu-
ie să fie formulată precis definiția 
problemei respective, pentru a ști 
anume ce urmează de rezolvat [6, 
p. 45].

Dinamica vieții sociale pune în 
fața administrației publice noi nor-
me, о serie de sarcini, dîndu-i posi-
bilitatea să-și utilizeze timpul mai 

rațional pentru studierea unor pro-
bleme ce solicită о pregătire supe-
rioară în cadrul instituției. Totoda-
tă, delegarea atribuțiilor constituie 
о metodă de a stimula tinerii func-
tionari, de a le descopei însușirile 
în domeniul de organizare și a-i 
pregăti pentru a fi funcționari de 
conducere [7, p. 29].

După cum observăm, principiile 
speciale ale administrației publice se 
aplică în organizarea, conducerea, 
precum și în utilizarea metodelor de 
activitate a organelor administrației 
publice. Numai aplicarea lor conco-
mitentă poate asigura un nivel efi-
cient de activitate a administrației 
publice. Ele sînt recomandabile atît 
pentru administrația publică centra-
lă, cît și pentru administratia publică 
locală.

C. Principiile administraţiei 
publice locale. Unul dintre supor-
turile principiilor administrației 
publice îl constituie experiența al-
tor țări, care își găsește expresie, 
dacă vorbim despre nivelul local 
al administrației publice, în Carta 
Europeană: Exercițiul autonom al 
puterii locale. Acest document are 
о însemnătate deosebită atît în as-
pect teoretic, cît și practic, dat fiind 
faptul că indică niște cerinţe unice 
de organizare și funcționare spre 
care trebuie să tindă administrația 
publică locală. Art. 2 al acestui do-
cument, intitulat „Fundamentarea 
constituțională și legală a autono-
miei locale”, prevede că „princi-
piul autonomiei locale trebuie să 
fie recunoscut în legislația internă 
și, pe cît posibil, în constituție” 
[10, p. 24].

Republica Moldova, aderînd la 
Carta Europeană, a fundamentat 
atît constituțional, cît și legal prin-
cipiile administrației publice locale. 
Astfel, art. 109 din Constituția RM 
și art. 3 alin. (1) al Legii privind 
administrația publică locală, nr. l86-
XIV din 16 noiembne 1998, prevăd 
că administrația publică în unitățile 
administrativ-teritonale se înteme-
iază pe urmatoarele principii:

- autonomia locala; 

- descentralizarea serviciilor 
publice; 

- eligibilitatea autorităților 
administrației publice locale; 

- consultarea cetățenilor în pro-
blemele locale de interes deosebit.

Alin. (2) art. 109 din Constituție 
constată că autonomia privește or-
ganizarea administrației publice 
locale, precum și managementul 
colectivităților pe care le reprezintă.

Dacă ne referim la conceptul de 
autonomie locală care se conține 
în Carta Europeană, atunci vom 
observa că prin aceasta se întele-
ge dreptul și capacitățile efecti-
ve ale colectivităților locale de a 
rezolva și de a gira în cadrul le-
gii, sub propria lor răspundere 
și în favoarea populației, о parte 
importantă din afacerile publi-
ce. Acest drept este exercitat de 
consilii sau adunări compuse din 
membri aleși prin vot liber, secret, 
egal și universal, ce pot dispune de 
organe executive responsabile în 
fața lor. Această dispoziție nu poar-
tă prejudiciul recursului la adunări 
de cetățeni, la referendum sau la 
oricare altă formă de participare 
directă a cetățenilor acolo unde ea 
este permisă de lege. Colectivitățile 
locale dispun în cadrul legii de toa-
tă latitudinea de a lua inițiativa în 
oricare chestiune ce nu este exclu-
să din cîmpul competențelor lor 
sau care nu este atribuită unei alte 
autorități.

Principiile nominalizate presu-
pun că competențele încredințate 
colectivităților locale trebuie sa 
fie în mod normal depline și între-
gi. Ele nu pot fi puse în cauza sau 
limitate de către о autonomie cen-
trală sau regională decît numai în 
cadrul legii. Colectivitățile locale 
trebuie să fie consultate, pe cît este 
posibil, în timp util și într-o mani-
era adecvată, în cursul procesului 
de planificare și de luare a deciziei, 
pentru toate chestiunile care le pri-
vesc direct.

La cele expuse mai adăugăm 
că colectivitățile locale au drep-
tul, în cadrul politicii economice 
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naționale, la resurse financiare pro-
prii, de care pot dispune în mod li-
ber în exercitiul competențelor lor.

În același timp, autonomia lo-
cala nu poate fi acceptată ca о ma-
nifestare de о totală independență, 
ca о izolare a autorităților 
administrației publice locale de 
autoritățile administrației de stat. 
Autoritățile administrației publice 
locale își desfășoară activitatea în 
cadrul legii și în conformitate cu 
ea. Ele au о putere de decizie liberă 
într-o sferă de atribuții locale dele-
gate lor de către stat prin lege.

Vom menționa că aplicarea 
principiilor administrației publice 
locale nu poate afecta caracterul 
de stat unitar. Aceste principii ex-
primă о autonomie administrativă, 
dar nu politică. Aceasta înseamnă 
dreptul autorităților administrației 
publice locale de a dispune de toate 
măsurile pentru satisfacerea inte-
reselor generale ale locuitorilor pe 
plan local.

Principiile administrației pu-
blice locale analizate mai sus sînt 
о expresie logică a proceselor de 
democratizare ce se desfașoară în 
țara noastră. Ele reflectă aspirațiile 
noastre spre о administrație publică 
locală modernă de tip european.

Totodată, trebuie să fim 
conștienți de faptul că formularea 
și fundamentarea constituțională și 
legală a principiilor administrației 
publice locale este doar un început. 
Implementarea lor deplină necesită 
timp și se realizează treptat, odată 
cu evoluția reformei administrației 
publice.

Concluzii. Edificarea unui 
sistem nou de administrație este 
de neconceput fară elaborarea 
și implementarea unor principii 
noi de organizare și funcționare a 
administrației publice din muni-
cipiul Chișinău și din UTA Găgă-
uzia (Gagauz-Yeri). Aceste prin-
cipii reflectă о stare calitativ nouă 
a societății bazate pe democrație, 
pluralism și diversitate. 

Atît principiile generale ale 
administrației publice care stau la 

baza întregii activități administra-
tive a statului și a colectivităților 
locale, cît și cele speciale, inclusiv 
principiile administrației publice 
locale, formează în totalitatea lor 
baza metodologică de reformare 
a administrației publice și de edi-
ficare a unui sistem modern de 
administrație.
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Introducerere. Din punct 
de vedere istoric, dreptul 

la moştenire s-a manifestat încă 
din comuna primitivă. În acele 
timpuri, proprietatea privată încă 
nu exista. Numai asupra uneltelor 
exista o stăpînire. Astfel, pentru a 
supravieţui, oamenii din acea pe-
rioadă se unesc pentru a înfrunta 
forţele naturii şi animalele sălba-
tice şi pentru a-şi procura mijloa-
ce de existenţă. În aceste condiţii, 
a luat naştere acea grupare per-
manentă, întemeiată pe rudenie, 
care era ginta sau comunitatea 
gentilică.

Materiale utilizate şi metode 
aplicate. Articolul de față este una 
dintre primele cercetări științifice 
autohtone cu privire la evolușia is-
torică a dreptului la moștenire, în 
cadrul căreia sînt analizate aspecte-
le multilaterale ale condiţiilor gene-
rale ale dreptului la moştenire. S-a 
făcut un studiu detaliat al legislației 
naționale și celei internaționale, al 
practicii judiciare și al tratărilor 
științifice ale autorilor autohtoni 
(Sergiu Baies, Nicolae Roşca, Gh. 
Chibac ş.a.), precum şi ale celor 
din străinătate.

Rezultate şi discuţii. La moar-
tea bărbatului sau a femeii, uneltele 
se cuveneau ginţii, ele împărţindu-
se între rudele cele mai apropiate 
pe linie maternă în cazul ginţii ma-
triarhale, iar în cazul ginţilor patri-

arhale – între rudele după tată ale 
defunctului.

Dreptul la moştenire a început 
să se dezvolte odată cu apariţia 
familiei monogame: casa, gospo-
dăria casnică, animalele domesti-
ce treceau în proprietatea familiei 
mari patriarhale, mai apoi în pro-
prietatea familiei mici, monoga-
me. Principalele mijloace de pro-
ducţie ale acelei epoci au devenit 
obiect de proprietate privată, dar 
nu individuală, ci familială [16, p. 
23-24].

Treptat, proprietatea grupului 
familial începe să dispară, făcînd 
loc proprietăţii individuale. Chiar 
şi după dispariţia sa, coproprieta-
tea familială a lăsat urme adînci în 
dreptul roman, sistemul succesiu-
nilor ab intestat neputînd fi expli-
cat decît „printr-o supravieţuire a 
ideii proprietăţii colective famili-
ale” [9, p. 15].

Într-o societate fundamentată 
pe proprietate privată, dreptul de 
proprietate nu se poate stinge prin 
moartea proprietarului, ci el trebuie 
prelungit dincolo de moartea aces-
tuia, devenind perpetuu şi trans-
miţîndu-se astfel moştenitorilor [5, 
p.10].

În Egiptul Antic, copiii rezul-
taţi din căsătorie aveau dreptul la 
succesiunea tatălui lor, moştenirea 
împărţindu-se în mod egal între fii 
şi fiice, fiul cel mai mare luînd ceva 

mai mult şi trebuind în schimb să 
se ocupe de funerarii [11, p. 220].

În această perioadă se cunoştea 
instituţia testamentului, defunctul 
putînd dispune prin testament asu-
pra cotelor-părţi destinate soţului 
supravieţuitor, cultului funerar etc.

Cît priveşte dreptul babilonian, 
moştenirea se împărţea după nu-
mărul copiilor. Fetele erau excluse 
de la moştenire în cazul în care pri-
miseră dotă, iar în caz contrar pri-
meau o parte din averea mobiliară 
a tatălui, dar nu în deplină proprie-
tate, ci numai în folosinţă, sau fraţii 
se obligau să o doteze [11, p. 223]. 

Codul Hamurabi nu prevedea în 
mod expres instituţia testamentu-
lui, dar acorda tatălui posibilitatea 
de a avea preferinţă pentru unul 
dintre moştenitori [12, p. 250].

Concomitent, moştenirea în 
dreptul indian, la început, era baza-
tă pe dreptul primului născut. Le-
gea lui Manu dispunea că fiul cel 
mai mare lua singur întreaga avere 
părintească, iar ceilalţi trebuiau să 
trăiască sub tutela sa, aşa cum ar 
trăi şi sub tutela tatălui. Mai tîrziu, 
s-a acordat un drept de succesiune 
şi celorlalţi fii, dar cel mai în vîr-
stă obţinea o cotă mai mare şi mai 
bună din punct de vedere calitativ.

Soţia nu avea nici un drept la 
succesiunea soţului, dar fiul adoptiv 
avea aceleaşi drepturi succesorale 
ca şi fiul legitim. Totodată, dobîn-
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direa moştenirii obliga la anumite 
ritualuri şi sacrificii religiose pen-
tru pomenirea celui mort.

Instituţia succesiunii era cunos-
cută şi în Grecia Antică sub două 
feluri: legală şi testamentară. Tes-
tamentul a apărut destul de tîrziu 
în dreptul atenian, fiind considerat 
o excepţie de la regulă. Defunc-
tul nu putea dispune de averea sa 
prin testament decît în lipsă de 
moştenitori, care, pe de o parte, 
nu puteau să fie dezmoşteniţi fără 
o justă cauză, iar pe de altă parte, 
nu puteau să repudieze moştenirea, 
oricît de oneroasă ar fi fost [13, p. 
162]. Avea dreptul de a testa per-
soana care nu avea copil legitim de 
sex masculin. În situaţia existenţei 
unei fiice, testatorul putea testa în 
favoarea unei persoane străine, cu 
condiţia ca aceasta s-o ia în căsăto-
rie pe fiică.

Conform legilor lui Solon, pe 
de o parte, testamentul nu se pu-
tea face decît în cazul în care nu 
existau moştenitori legali, iar pe 
de altă parte, nu puteau face testa-
mente femeile, minorii şi nebunii 
[16, p. 321].

O amprentă remarcabilă în 
evoluţia instutuţiei succesiunii a 
lăsat-o şi China Antică. În perioa-
da Şan-In se obişnuia ca succesi-
unea să fie dată fiului mai mic al 
decedatului. Mai tîrziu, bunurile 
treceau de la tată la fiul cel mai 
mare al primei soţii, care se numea 
„tunţii”. În cazul în care decedatul 
nu avea copii, succesiunea trecea 
la rudele lui cele mai apropiate şi 
numai în lipsa acestora era chema-
tă la moştenire soţia. 

În dreptul roman, succesiunile 
erau de trei feluri: succesiunea le-
gală (ab intestat), testamentară şi 
contratestamentară. Conform Le-
gii celor XII Table, ar fi contrare 
noţiunii de moştenitor persoanele 
străine familiei, asemenea agnaţi-
lor şi gentililor, care nu intră în joc 
decît tocmai în lipsa descendenţilor 
direcţi şi care nu pot să-i succea-
dă defunctului în privinţa puterii 
personale asupra familiei în sens 
strict, tocmai deoarece în lipsa lui 
sui heredes, odată cu decesul lui 

pater familias, dispare raţiunea 
existenţei unei puteri pămînteşti 
ca urmare a inexistenţei obiectului 
asupra căruia se răsfrînge. 

Deşi mai veche, succesiunea ab 
intestat avea un caracter subsidiar, 
deoarece se deschidea numai în ca-
zul în care exista testament, dreptul 
de a institui un moştenitor printr-un 
act de ultimă voinţă fiind conside-
rat la romani ca unul din drepturile 
esenţiale ale cetăţeanului.

La niciun popor testamentul nu 
era mai cunoscut decît la romani, 
unde dreptul de a testa a fost insti-
tuit solemn prin Legea celor XII 
Table, care, prin dispoziţia pater 
familias, uti legassit super pecu-
nia tutelave suo rei, ita ius esto 
(ceea ce părintele de familie a dis-
pus prin testament asupra bunuri-
lor sau tutelei copiilor săi să fie ca 
o lege), acordă lui pater familias 
libertatea de a dispune de patrimo-
niul său [9, p. 61].

În dreptul roman, testamentul 
trebuia să cuprindă, sub sancţiu-
nea nulităţii, instituirea eredelui 
(moştenitorului), conform regulii 
heres este caput et fundamentum 
totius testamenti. Aşadar, institu-
irea eredelui trebuia să se afle în 
fruntea (caput) testamentului şi să 
premeargă alte dispoziţii. Valabi-
litatea oricărui testament depindea 
de valabilitatea instituirii eredelui 
(fundamentum) [4, p. 443].

De regulă, romanii foloseau 
testamentul, deoarece prin inter-
mediul acestuia se rezolvau nume-
roase probleme, de exemplu: stabi-
lirea unei alte ordini de preferinţă 
la împărţirea averii, numirea unui 
tutore, dezrobirea unui sclav, dez-
moştenirea unei persoane care ar fi 
fost chemată la succesiune, stabili-
rea modului în care defunctul urma 
să fie înmormîntat religios, moşte-
nitorul nefiind un simplu succesor 
de bunuri, ci un continuator al cul-
tului privat al celui dispărut.

Succesiunea contratestamentară 
reprezintă „o transmitere a patrimo-
niului care, în condiţiile existenţei 
unui testament, se face în alt mod 
decît cel prevăzut în testament”. 
Acest tip de succesiune avea loc în 

două situaţii: în cazul dezmoşteni-
rii neregulate sau al omisiunii şi în 
cazul dezmoştenirii regulate sau al 
testamentului inoficios.

Comparativ cu cel roman, în ve-
chiul drept francez şi cel germanic 
nu exista decît succesiunea legală, 
în care sens o maximă germană 
zicea: „Cine are sîngele meu este 
moştenitorul meu”. Acest sistem se 
întemeia pe maxima formulată de 
Glanuilla, care la finele secolului al 
XIII-lea zicea: Solus deus heredem 
facere potest non homo (Numai 
Dumnezeu poate să creeze moşte-
nitori, nu însă şi voinţa omului” [6, 
p. 91]. 

În perioada vechiului drept ro-
mânesc, transmisiunea bunurilor 
succesorale se făcea fie pe cale le-
gală, fie pe cale testamentară. 	 În 
cadrul moştenirii legale, copiii le-
giuiţi şi adoptivi (atît băieţii, cît şi 
fetele) aveau o vocaţie succesorală 
egală asupra bunurilor de baştină 
(ocine, dedine), sau care au fost 
cumpărate de părinţii lor decedaţi. 
Copiii naturali veneau numai la 
moştenirea mamei lor. Copilul vi-
treg avea aceleaşi drepturi de moş-
tenire ca şi cel legiuit, dar numai la 
succesiunea părintelui bun, nu şi la 
moştenirea soţului acestuia. 	
Legea ţării recunoştea şi soţului su-
pravieţuitor un drept de moştenire 
în concurs cu copiii.

În vechiul drept românesc, in-
stituţia succesiunii testamentare a 
îmbrăcat două forme: diata (tes-
tamentul scris, cunoscut şi sub 
denumirile de scrisoare, carte sau 
zapis), ce reprezenta actul care 
conţinea ultima voinţă a testatoru-
lui şi limba de moarte (testamentul 
oral, nuncupativ).

De asemenea, vechiul drept ro-
mânesc cunoştea mai mulţi termeni 
pentru a denumi transmiterea patri-
moniului unei persoane moarte că-
tre urmaşii săi:

- a moşteni, moştenire, moşie 
vin de la cuvîntul latin moş, care 
înseamnă „strămoş”. Găsim expre-
sia moşul său în Pravilele lui Vasile 
Lupu şi Matei Basarab;

- uric înseamnă şi hotărîrea 
domnească de confirmare a unui 
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drept de proprietate, dar şi dreptul 
de moştenire la acea proprietate. În 
majoritaea documentelor se întîl-
neşte fraza următoare: să-i fie lui şi 
de la noi uric, adică de moştenire. 
Este un cuvînt de origine slavă şi se 
întîlneşte la slavi şi la unguri;

- detină, de la slavonescul ded – 
„bunic”, întrebuinţat în înţelesul de 
bun de moştenire în Bosnia, Serbia 
şi Boemia;

- ocina este cuvînt slav de la 
otac – „tată”, înseamnă patrimoniu 
moştenit de la tată;

- ohabnic era folosit în docu-
mentele muntene şi cele moldove-
neşti, spre a arăta că moşia o are în 
moştenire de la părinţi;

- baştină, de la baştă – „tată”, 
e de origine slavă şi înseamnă tot 
moştenire [12, p. 221].

Începînd cu secolul al XVIII-
lea, odată cu introducerea pravile-
lor şi cu accentuarea influenţei gre-
ceşti, găsim şi expresia clironomie 
în înţelesul de „moştenire”.

Apariţia primelor probleme de 
reglementare a relaţiilor succesora-
le, precum şi ale altor relaţii juridi-
ce în acest domeniu, a fost deter-
minată, în ordine consecutivă, de 
anumiţi factori social-economici, şi 
anume: existenţa statelor, regiunilor 
sau a altor unităţi teritoriale care, 
fiind suverane, au sisteme proprii 
de norme juridice civile, diferite 
prin conţinutul lor; între locuitorii 
acestor formaţiuni există relaţii de 
rudenie şi, respectiv, transmiteri de 
bunuri de la unul la altul; străinilor 
li se recunosc unele drepturi dobîn-
dite conform legii lor personale şi 
astfel apar elemente de recunoaş-
tere a legii străine. Soluţionarea 
corespunzătoare a eventualelor di-
vergenţe, care pot parveni în cadrul 
spectrului de circumstanţe apărute, 
a devenit obiectul preocupării unui 
şir de curente filosofico-juridice.

După căderea Imperiului Ro-
man de Apus, popoarele cuce-
ritoate au deosebit sistemele de 
obiceiuri ce reglementau relaţiile 
proprii şi ale celor băştinaşe, în 
funcţie de subiecţii raporturilor 
succesorale, instituţia fiind inter-
pretată în mod diferit. Abia către 

sec. IX s-au conturat nişte princi-
pii unice de stabilire a dreptului 
aplicabil unor asemenea relaţii, 
testamentul fiind înfăptuit după 
obiceiul testatorului.

Prima justificare a moştenirii, în 
ordine cronologică, a fost dată de 
caracterul familial al proprietăţii. 
Atîta timp cît bunurile erau pro-
prietatea familiei şi nu aparţineau 
individului, şeful familiei exercita 
toate drepturile grupului. La moar-
tea şefului familiei, un alt membru 
devenea şef, continuînd exercitarea 
drepturilor asupra bunurilor care 
erau coproprietatea familiei [8, p. 
159].

Promotorii acestei idei au fost 
şi postmoderniştii, care susţineau 
că evoluţia relaţiilor sociale trebuie 
să ajungă la subordonarea moralei 
la lege. Ulterior, acestea vor servi 
drept premise de formare a unei 
solidarităţi familiale între soţi, pri-
elnice pentru responsabilitatea re-
ciprocă a acestora, pilon-cheie la 
fundamentarea instituţiei filiaţiei, 
stabilirii claselor de moştenitori, a 
succesiunii testamentare etc.

Aşadar, moartea determină 
transmiterea puterilor de la un şef 
la altul, şi nu transmiterea unei uni-
versalităţi de drepturi şi obligaţii de 
la un titular de patrimoniu la altul. 

Astfel, în dreptul roman clasic 
se vorbea de heres sui et necesarii, 
expresie care semnifică faptul că 
succesorul dobîndeşte prin moşte-
nire bunuri ce îi aparţineau înain-
te, cu titlu de coproprietate, şi de 
asemenea că succesorul dobîndeş-
te aceste bunuri în mod necesar, 
neputînd să repudieze moştenirea 
[10, p. 16].

În acest sens, normele succeso-
rale sînt configurate prin anumite 
elemente care precizează conceptul 
instituţiei, şi anume:

A. Moştenirea, in stricto sensu, 
presupune transmiterea patrimo-
niului unei persoane fizice deceda-
te către una ori mai multe persoane 
în fiinţă (persoane fizice, persoane 
juridice ori statul) [6, p. 103]. 

Persoanele fizice ca succesori 
sînt cele care se aflau în viaţă la 
momentul decesului celui ce a lăsat 

moştenirea, precum şi copiii con-
cepuţi în timpul vieţii şi născuţi vii 
după decesul acestuia, în cazul suc-
cesiunii testamentare, indiferent de 
faptul dacă sînt sau nu ai defunctu-
lui (art. 1433 alin. (1) pct. a) şi b) 
din Codul civil (CC) al RM).

Succesori pot fi şi persoanele 
juridice care au capacitate juridică 
civilă la momentul decesului ce-
lui ce a lăsat moştenirea (art. 1433 
alin. (1) pct. a) din CC RM). 

Statul ca succesor dispune de 
capacitate testamentară, precum şi 
de capacitate succesorală asupra 
unui patrimoniu succesoral vacant 
(art. 1433 alin. (2) din CC RM). 
Conform art. 1515 din Codul civil 
al RM, patrimoniul este vacant dacă 
nu există nici succesori testamen-
tari, nici legali sau dacă nici unul 
din succesori nu a acceptat succe-
siunea, sau dacă toţi succesorii sînt 
privaţi de dreptul la succesiune. 
Rezultă că regulile ce guvernează 
moştenirea se pot aplica numai în 
cazul morţii unei persoane fizice 
(art. 1432 alin. (1) CC RM), nu şi 
în cazul încetării existenţei unei 
persoane juridice.

Fiinţă trecătoare, omul (per-
soana fizică) piere, inevitabil, prin 
moarte. Pieirea fizică a omului, 
din punct de vedere juridic, duce 
la dispariţia sa ca subiect de drept, 
dar patrimoniul lui (drepturile şi 
obligaţiile cu conţinut patrimoni-
al) rămîne. Deci, „sub pedeapsa de 
anarhie şi imobilism, nu s-ar putea 
spune despre un mort, ca despre un 
act nul, că este considerat a nu fi 
existat niciodată: achiziţiile sale, 
obligaţiile sale nu pot fi tabula 
rasa” [15, p. 117]. Hereditas nihil 
alind est, quam succesio in univer-
sum jus, quod defunctus habuerit 
– moştenirea nu este altceva decît 
dreptul de a succede, cu toate drep-
turile defunctului. Patrimoniul unei 
persoane fizice, conceput ca totali-
tatea drepturilor şi obligaţiilor patri-
moniale şi a bunurilor care aparţin 
acesteia, este însoţitorul permanent 
al persoanei pe parcursul întregii 
sale existenţe [9, p. 15]. 

În acest sens, moştenirea cu-
prinde drepturile şi obligaţiile din 
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patrimoniul defunctului, cu excep-
ţia celor strict personale;

B. Persoana despre a cărei moş-
tenire este vorba, defunctul, se mai 
numeşte şi de cujus – abreviere din 
formula dreptului roman is de cu-
jus succesionis (rebus) agitur (cel 
despre a cărui moştenire, bunuri 
este vorba) [11, p. 503]. 

Termenul de cujus (defunct) 
este folosit în special în moştenirea 
legală. În moştenirea testamentară 
este utilizat şi termenul de testator, 
pentru a desemna de cujus-ul care 
a dispus de patrimoniul său pentru 
cauză de moarte.

Fără îndoială, persoana de-
cedată se bucură prin tradiţie de 
un anumit respect, fiind proteja-
tă, sens în care se vorbeşte de un 
drept al cadavrului la protecţia in-
timităţii imaginii sale, de un drept 
la integritatea acestuia, de un drept 
la pacea ultimului lăcaş şi de un 
drept la respectul memoriei celui 
decedat. 

După ce bunurile au încetat să 
mai fie coproprietatea familiei, 
dreptul la moştenire apare ca o 
consecinţă firească a apariţiei pro-
prietăţii private, fie că aceasta este 
privită ca funcţie economică, fie 
ca putere juridică a proprietarului 
[7, p. 20].

Din momentul în care bunurile 
ce constituiau obiectul proprietăţii 
individuale erau supuse voinţei 
testatorului, s-a admis că acesta 
putea dispune de bunurile sale şi 
după moartea sa, moştenirea găs-
îndu-şi izvorul şi justificarea, şi în 
voinţa exprimată sau prezumată a 
lui de cujus – „voinţă juridic res-
pectată, căci este a proprietarului” 
[10, p. 17].

Astfel, s-a considerat că insti-
tuţia moştenirii este „corolarul ne-
cesar al dreptului de proprietate”. 
Între dreptul de moştenire şi drep-
tul de proprietate există o legătură 
indisolubilă, naşterea şi dezvolta-
rea dreptului de moştenire fiind de-
terminate de naşterea şi prefacerile 
dreptului de proprietate ca urmare 
a schimbărilor petrecute în relaţi-
ile de producţie, „ca o consecinţă 
a dezvoltării forţelor de producţie, 

oglindind astfel, în fiecare moment 
al dezvoltării istorice, organizarea 
economică şi de clasă a fiecărei so-
cietăţi”.

C. Persoanele care dobîndesc 
patrimoniul defunctului se numesc 
moştenitori sau succesori, termeni 
cu care operaţionează şi actualul 
Cod civil al RM, fiind întîlniţi şi 
termenul de comoştenitori în ca-
drul moştenirii testamentare (art. 
1452 CC RM) şi de legat (art. 1486 
CC RM) [2]. 

Dreptul la moştenire, în sensul 
art. 320 din Codul civil al RM, 
este „o modalitate de dobîndire 
a proprietăţii”. Definiţia nu ar fi 
completă dacă nu s-ar preciza ca-
uza juridică în temeiul căreia este 
dobîndit acest drept. Cauza constă 
din îndreptăţirea anumitor persoa-
ne, legate de de cujus succesione 
agitur prin raporturi de rudenie, de 
a dobîndi proprietatea acelor bu-
nuri. Dacă acesta, în general, este 
dreptul de moştenire pentru cauză 
de rudenie în mod firesc se pune 
întrebarea: care este raţiunea acelui 
atribut al persoanei de a transmite 
propriile bunuri după moartea sa, 
precum şi îndreptăţirea persoane-
lor care sînt legate prin filiaţie de 
de cujus de a le prelua? 

Autorul R. Petrescu, în lucra-
rea sa Drept succesoral, nu este 
de acord în totalitate cu nici unul 
din aceste puncte de vedere, ac-
centuînd că succesiunea nu poate fi 
considerată numai o creaţie a legii, 
deoarece, indiferent de popor sau 
de timpul la care raportăm, aceas-
ta nu a încetat să se justifice prin 
solidaritatea membrilor familiei, 
prin „legitime şi fireşti tendinţe ale 
omului şi familiei” [16, p. 13].

Aceasta a constituit, de altfel, 
şi motivul pentru care legiuitorul 
autohton a tratat separat succesi-
unea legală de cea testamentară. 
Concluzia în cauză, precum şi alte 
obiective menite să dezvolte cer-
cetările doctrinarilor menţionaţi, 
sînt reflectate de noi, împreună cu 
doctrinarul autohton V. Cojocaru, 
în articolul Explicaţii terminolo-
gice ale conceptului dreptului la 
moştenire.

Fundamentul dreptului la suc-
cesiune este dat de lege, Codul ci-
vil al RM, prin art. 1487, enume-
rînd printre modurile de dobîndire 
ale proprietăţii şi legatul. Deşi le-
gatul este întocmit în timpul vieţii 
titularului dreptului subiectiv, el 
îşi produce efectul translativ de 
proprietate la încetarea din viaţă 
a titularului, deoarece, dacă s-ar 
considera că proprietatea este le-
gată de existenţa fizică, ar însemna 
ca la data încetării din viaţă fără 
moştenitori bunurile lui de cujus să 
fie considerate fără stăpîn şi să fie 
dobîndite de primul ocupant. Prin 
urmare, dreptul de a dispune după 
moartea sa de propriile bunuri este 
conferit de lege.

D. În cadrul dreptului de moş-
tenire, noţiunea de moştenire sau 
succesiune se întrebuinţează nu 
numai în sensul de transmitere a 
patrimoniului unei persoane fizice 
decedate către una sau mai mul-
te persoane în fiinţă, dar şi pentru 
desemnarea a însuşi patrimoniu-
lui transmis din cauza de moarte, 
deci în sens de masă succesorală. 
Hereditas est pecunia quae morte 
alicujus ad quem quam parvenit 
– succesiunea consistă în bunurile 
care, prin moartea cuiva, se trans-
mit unei persoane. 

După explicaţiile terminologice, 
„masa succesorală” este o sintagmă 
ce desemnează patrimoniul trans-
mis pentru cauză de moarte, forma-
tă deci din ansamblul bunurilor şi 
valorilor (pozitive şi negative) care 
în totalitatea lor alcătuiesc averea 
succesorală rămasă după defunct şi 
care constituie obiectul împărţelii 
moştenirii. Nu se include în com-
ponenţa masei succesorale contra-
valoarea primelor de asigurare plă-
tite afară numai dacă se dovedeşte 
că respectiva asigurare a constituit, 
în realitate, o libertate, cum ar fi o 
donaţie indirectă făcută în favoarea 
unuia dintre moştenitori.

Astfel, conform art. 1444 din 
Codul civil al RM, „patrimoniul 
succesoral include atît drepturile 
patrimoniale (activul succesoral), 
cît şi obligaţiile patrimoniale (pa-
sivul succesoral), pe care cel ce a 
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lăsat moştenirea le avea la momen-
tul decesului”, cu excepţia „drep-
turilor şi obligaţiilor patrimoniale 
care poartă un caracter personal 
şi care pot aparţine doar celui ce a 
lăsat moştenirea, şi nici drepturile 
şi obligaţiile, prevăzute de contract 
sau de lege, care sînt valabile nu-
mai în timpul vieţii celui ce a lăsat 
moştenirea şi care încetează la de-
cesul lui” (art. 1446 din Codul civil 
al RM). 

Moştenitorul nu poate avea mai 
multe drepturi decît avea de cu-
jus-ul, pentru că nimeni nu poate 
transmite mai multe drepturi decît 
el însuşi are (Nemo plus juris ad 
alium tranferre potest, quan ipse 
habet). În acest sens, se vorbeşte 
de moştenirea (succesiunea) lăsată 
de defunct, de moştenirea dobîn-
dită de moştenitori, de moştenirea 
sau succesiunea vacantă hereditas 
iacens, adică fără stăpîn hereditas 
caduca, etc. [8, p. 6]. 

E. În limbajul comun, prin suc-
cesiune se înţelege o înşiruire de 
persoane, fapte sau fenomene. Din 
punct de vedere etimologic, cuvîn-
tul provine din latinescul succesio, 
-onis, care poate fi tradus prin „ur-
marea lucrurilor (unul după altul); 
înlocuire, moştenire” [12, p. 637].

În sens juridic, succesiunea sau 
moştenirea, care sînt sinonime, au 
un înţeles specializat, desemnînd 
transmiterea patrimoniului unei 
persoane fizice decedate către una 
sau mai multe persoane în fiinţă. 
O precizare se impune în legătură 
cu noţiunea de succesiune. Astfel, 
a succede înseamnă „a lua locul 
unei alte persoane”. Astfel, cumpă-
rătorul succede vînzătorul, fiind un 
succesor cu titlu particular între vii, 
fiind utilizată accepţiunea de trans-
mitere de succesiune în sensul de 
transmitere de drepturi. 

Termenul succesiune poate fi 
înţeles in stricto şi lato sensu. În 
sensul restrîns al cuvîntului, prin 
moştenire înţelegem transmisiu-

nea patrimoniului (drepturilor şi 
obligaţiilor) unei persoane fizice 
decedate către una sau mai multe 
persoane în fiinţă (persoane fizi-
ce, persoane juridice sau statul). În 
acest sens, se spune că a moşteni 
sau a succede înseamnă „a lua lo-
cul altei persoane”.

„Hereditas nihil aliud est, dum 
succesio in universum jus quod 
defunctus habuerit”– moştenirea 
nu este altceva decît dreptul de a 
succede în toate drepturile defunc-
tului.

„Hereditas este pecunia quae 
morte alicujus ad quem quam par-
venit” – succesiunea constă în bu-
nurile care, prin moartea cuiva, se 
transmit unei persoane.

În lato sensu, în cadrul dreptu-
lui civil, noţiunea de succesiune 
desemnează orice transmitere de 
drepturi. În acest sens, de exemplu, 
cumpărătorul este succesorul cu ti-
tlu particular al vînzătorului. Prin 
urmare, noţiunea de succesiune 
numai în sensul restrîns al cuvîntu-
lui – transmisiune pentru cauza de 
moarte – este echivalent al noţiunii 
de moştenire. 

Concluzie. Dreptul la moşte-
nire, pentru că este un drept fun-
damental, verticalizează protecţia 
acordată subiectului. Altfel spus, 
dreptul nu mai produce doar efec-
te orizontale, între moştenitori, ci 
şi efecte verticale, între aceştia 
şi puterea normativă: nicio lege 
nu poate afecta existenţa acestui 
drept, iar exerciţiul său nu poate fi 
restrîns, protecţia verticală a drep-
tului fundamental la moştenire fi-
ind asigurată prin controlul consti-
tuţionalităţii dreptului obiectiv în 
materia succesiunilor.
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