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NOTORIUM NON EST PROBANDUM OR Q.E.D.
(analiza juridica — studiu de caz constitutional)

Victor PUSCAS,

doctor in drept, conferentiar universitar,

presedintele Curtii Constitutionale (2001-2007), judecator la Curtea Constitutionald (2001-2013)

Valeriu KUCIUK,
doctor in drept, lector universitar

SUMMARY

The authors analyzes the case declaring unconstitutional the judgment no.140 of Moldovan Parliament on the appoint-
ment of ombudsman for children’s rights both legally and doctrinally. Concluded about the need to ensure the legality, the
authors comes up with scientific recommendations to improve the constitutional jurisdiction in Republic of Moldova.

Keywords: the Parliament, the Ombudsman, constitutionality

REZUMAT

Autorii analizeaza sub aspect juridic si doctrinar cazul declararii neconstitutionale a Hotaririi Parlamentului RM nr. 140
privind numirea 1n functia de avocat al poporului pentru drepturile copilului. Concluzionind asupra necesitatii asigurarii
legalitatii, autorii vin cu recomandari stiintifice pentru imbunatatirea jurisdictiei constitutionale in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: parlament, avocatul poporului, constitutionalitate

ntroducere. La 16 iulie

2015, Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova a examinat
in sedintd publica, cu participarea
organizatiilor ~neguvernamentale
din domeniul drepturilor omului,
controlul constitutionalitatii Ho-
taririi  Parlamentului Republicii
Moldova nr. 140 privind numirea
in functia de avocat al poporului
pentru drepturile copilului (in con-
tinuare — Hotarlrea Parlamentului

RM nr. 140).
Potrivit hotaririi Curtii Consti-
tutionale,  legislatia  prevede

conditiile de eligibilitate pentru
functiile de avocat al poporului si
avocat al poporului pentru drep-
turile copilului, printre ele fiind
si ,,activitatea notorie in domeniul
apararii si promovarii drepturilor
omului”.

Curtea Constitutionald retinind
ca profesionalismul §i notorie-
tatea constituie doud elemente-
cheie care fac ascultatd aceastd
persoana de celelalte autoritati si
institutii ale statului, din analiza
circumstantelor particulare ale ca-
uzei, nu a putut constata indepli-
nirea conditiei activititii notorii
in domeniul apararii i promovarii
drepturilor omului.

Subliniind rolul major pe care
il are avocatul poporului pentru

garantarea efectivd a drepturilor
omului, dar si imperativul respec-
tarii conditiilor legale de catre per-
soana chematd sa ocupe aceastd
functie importanta pentru protectia
drepturilor si a libertatilor funda-
mentale, Curtea in concluzie a in-
demnat Parlamentul sd actioneze
in spiritul legalitatii si cu prudenta
in selectarea, evaluarea si numirea
candidatilor pentru functia de avo-
cat al poporului, statuind ca nu-
mirea unei persoane intr-o functie
care presupune garantarea dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale
ale omului si respectarea legilor nu
poate fi viciatd chiar de nerespec-
tarea dispozitiilor legale prevazute
pentru aceasta.

Cu toate ca iura novit curia, ca
urmare a unei analize stiintifice a
cazului dat, a circumstantelor afe-
rente, dar si a hotdririi pronuntate
de Curtea Constitutionala Ia
16.07.2015 [1], constatam ca as-
pectele de procesualitate aplica-
ta, de exercitare a competentei
jurisdictionale, dar si alte subiec-
te aferente Curtii Constitutionale
genereaza necesitatea unor studii,
fapt care obliga autorii la o cerceta-
re stiintificd multiaspectuald.

Scopul lucrarii: in foro sci-
entiae, se efectueaza analiza
juridicd a cazului de judecare

constitutionald a unui subiect de
drept constitutional, care tine de
principiile si practica de activitate
ale Curtii Constitutionale in lumi-
na principiului legalitatii [2].

Metode de cercetare stiintifica
aplicate: inductiva si deductiva, de
analiza juridicd multiaspectuald si
sistemicad, cercetare comparativa si
interpretativa.

Analize si consideratiuni de
drept

Privind  practica  existen-
td a Curtii Constitutionale de
Jurisprudentd constitutionala la
examinarea cazurilor similare

La 03 iulie 2015, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Ho-
tarirea nr. 140 privind numirea in
functia de avocat al poporului pen-
tru drepturile copilului.

Intrucit Hotarirea Parlamen-
tului nr. 140 este un act juridic cu
caracter individual care vizeaza
desemnarea unei persoane fizice
intr-o functie de demnitate publi-
ca, iar respectiv cerinta de a efec-
tua controlul constitutionalitatii de
catre Curtea Constitutionald a vizat
procedurile juridice aplicabile doar
adoptarii actului respectiv, consi-
deram relevantd in acest sens con-
statarea jurisprudentei existente la
moment a practicii acumulate de
Curte in domeniul respectiv, fiind-
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ca contra factum non datur argu-
mentum.

Astfel, anterior, Curtea
Constitutionald, in baza Hota-
ririi nr. 10 din 16 aprilie 2010, a
decis sd admitd pentru controlul
constitutionalitdtii, sub _ aspec-
tul formei si procedurii de adop-
tare, actele emise de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova
si Guvern referitoare la persoane
oficiale exponente ale unui interes
public deosebit, alese sau numite
pentru durata mandatului. Deci, n
hotarirea sa sus-mentionata, Curtea
Constitutionald a determinat ca la
actele administrative cu caracter
individual, referitoare la persoane-
le oficiale exponente ale unui inte-
res public deosebit, va realiza apre-
cierea juridicd a circumstantelor
de drept in limitele prevederilor
constitutionale si principiilor de
drept general recunoscute. Toto-
datd, in aceeasi hotarire, Curtea a
stabilit cd nu se va pronunta asu-
pra circumstantelor de fapt, un ast-
fel de control fiind de competenta
instantelor de drept comun, conclu-
zionind cd actele respective “trebu-
ie sd fie examinate numai in aspect
formal, prin stabilirea competentei
autoritatii publice centrale de a
emite actul individual si respectarii
procedurii de adoptare, fard sa fie
examinate circumstantele de fapt
ale cauzei”, si statuind cid “actele
emise de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova si Guvern refe-
ritoare la persoanele oficiale expo-
nente ale unui interes public deose-
bit, alese sau numite pentru durata
mandatului atribuit, pot face obiect
al controlului constitutionalitatii
sub aspectul formei si procedurii
de adoptare™[3].

Putin mai tirziu, exact aceleasi
principii au fost reiterate si aplicate
de Curtea Constitutionald in ho-
taririle sale ulterioare — nr. 11 din
27 aprilie 2010 pentru controlul
constitutionalitatii Hotaririi Parla-
mentului nr. 30-XVIII din 4 martie
2010 privind eliberarea din functie
a Presedintelui Curtii Supreme

0

de Justitie, nr. 14 din 7 iulie 2011
pentru controlul constitutionalitatii
Hotaririi Parlamentului nr. 83 din
21 aprilie 2011 privind numirea in
functia de Presedinte al Curtii de
Conturi, nr. 18 din4 octombrie 2011
pentru controlul constitutionalitatii
Hotaririi Parlamentului nr. 122
din 5 iulie 2011 privind elibera-
rea din functie a Presedintelui
Curtii Supreme de Justitie si nr. 8
din 20 mai 2013 pentru controlul
constitutionalitatii unor hotariri ale
Parlamentului referitoare la numi-
rea si revocarea Procurorului Ge-
neral.

Asadar, hotaririle mentionate
ale Curtii Constitutionale au for-
mat o practicdA a jurisprudentei
constitutionale aplicate de Curte,
care stabileste exact modalitatea
de abordare juridica a subiectelor
ce tin de numirea in functie a dem-
nitarilor publici si cum urmeaza a
fi efectuat controlul constitutional
al legalitatii legilor si hotaririlor
respective ale Parlamentului [4].
Totodata, putem constata ca orice
deviere a Curtii Constitutionale de
la practica juridica stabilitd deno-
td o revizie a principiilor anterior
anuntate si aplicate de Curte la exer-
citarea jurisdictiei constitutionale
in cazurile respective.

In contextul dat, cercetind
si analizind cazul de control
constitutional al Hotaririi Par-
lamentului nr. 140, putem con-
stata aplicarea de céatre Curtea
Constitutionald a altor modalitati
de abordare a subiectelor de con-
trol constitutional, fiind aplicata si
o altd modalitate procesuald, dar si
de fond la efectuarea controlului
constitutional, fiind declarate drept
necesare pentru asigurarea garanta-
rii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului.

Contrar celor expuse mai sus,
potrivit savantului lon Deleanu [5],
opinie impartasitd si de autori, de-
ciziile Curtii Constitutionale fiind
obligatorii, ele sint mai intii obli-
gatorii pentru insesi completele
de judecata ale Curtii, in scopul
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asigurarii unei practici unitare si a
stabilitatii ordinii constitutionale.

De aceeasi parere este si Gri-
gori Vasilevici, presedintele Curtii
Constitutionale din Republica Be-
larus [6], precum si alti savanti [7]
care considera ca dreptul prece-
dentar constitutional a intrat Intr-o
noud etapd a evolutiei sale, fiind-
ca precedentele trebuie respectate
anume pentru a asigura uniformita-
tea, continuitatea si claritatea nor-
melor de drept si ale aplicarii lor,
anume precedentul judiciar fiind
instrumentul cel mai important de
protectie a drepturilor si libertatilor
cetatenilor.

Privind procedurile aplicate
ale jurisdictiei constitutionale si
participarea amicus curiae

La examinarea cauzei de
neconstitutionalitate a Hotaririi
Parlamentului nr. 140, Curtea
Constitutionald a invitat sd partici-
pe la proces in calitate de amicus
curiae [8] opt organizatii neguver-
namentale (ONG). Din cele opt
ONG-uri invitate, au participat doar
patru asociatii obstesti, carora Cur-
tea Constitutionala le-a atribuit ca-
litatea procesuald de intervenienti.
In acest context, este important de
mentionat cd in Republica Moldo-
va, la 01.11.2014, in Registrul de
Stat al Organizatiilor Necomerciale,
tinut de Ministerul Justitiei al RM,
erau inregistrate 9225 de asociatii
obstesti [9], dintre care circa 10%
sint specializate pe domeniul drep-
turilor omului [10]. Totodata, Cur-
tea Constitutionald a decis sa invite
in calitate de amicus curiae si/sau
intervenienti doar anumite asociatii
obstesti, farda a explica criterii-
le de selectare a lor si cauzele de
neinvitare a altor ONG-uri. Apli-
carea modalitatii selective la efec-
tuarea unui control constitutional
nu este relevantd pozitiei juridi-
ce si de esentd a unei astfel de
autoritati importante, precum este
Curtea Constitutionald — garantul
suprematiei Constitutiei RM.

Referitor la calitatea procesua-
1a juridica a categoriei de amicus
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curiae utilizate 1n alte jurisdictii
ale altor state [11], necesita a
mentiona urmatoarele aspecte im-
portante alieni juris:

pornind de la faptul ca in
jurisdictia de drept comun ale al-
tor state (de exemplu, SUA [12])
este utilizat mecanismul de im-
plicare in proces a persoanelor in
calitate de amicus curiae, o astfel
de invitatie In drept se prezintd a
fi aparitia voluntara in procesul de
control constitutional al unui ex-
pert echidistant, care nu este ani-
mus rem sibi habendi, si care qui
liti se obtulit oferind informatii im-
portante asupra unei probleme de
drept sau de altd natura, relevante
pentru cauza respectiva, informatii
ce se considera ca pot ajuta Curtea
in a decide asupra unei chestiuni
legate de cauza examinata.

1. Amicus curiae poate fur-
niza Curtii informatia necesara
printr-un compendiu sau printr-o
declaratie pe care nici partile, nici
instanta nu o cunosc si deci nu au
solicitat-o.

2. Rolul de amicus curiae
este confundat de unii cercetd-
tori cu notiunea de intervenient.
Aici este de mentionat ca 1n cazul
interventiei in proces, cel ce inter-
vine trebuie sa justifice un interes
concret in cauza respectiva, ce
poate consta in a pretinde un drept
propriu legal, in strinsad legitura
cu obiectul acelei pricini, sau poa-
te fi vorba de un tert care ar putea
fi prejudiciat in vreun fel prin ho-
tarirea ce ar urma sd se pronunte.

3. Referitor la calitatea pro-
cesuald de amicus curiae, cel ce
0 invoca voluntar oferda un ajutor
dezinteresat instantei in rezolva-
rea pricinii, urmarindu-se scopul
justei solutiondri a cauzei date.

4. Examinind cauze civile cu
participarea categoriilor de ami-
cus curiae [13], putem constata cd
participarea unei persoane Intr-un
proces in aceasta calitate nu pre-
supune invitatia, acest fapt tinind
de procedura procesului civil, iar
odata fiind solicitatd, persoana nu

poate detine calitatea procesuald
de amicus curiae.

5. Legislatia procesuald civild
nationald, dar si cea constitutionald
nationald nu prevede calitatea pro-
cesuald de_amicus curiae, fiind
stabilite alte calitdti procesuale,
precum ar fi cele stabilite pentru
participantii in procesul civil de
drept comun —partile, intervenientii
(principal si accesoriu), martorii si
expertii, alti participanti, pentru
care sint stabilite anumite calitati
procesuale si respectiv anumite
drepturi si/sau obligatiuni [14].

Asadar, analizind hotarirea dis-
pozitivdi a Curtii Constitutionale
[15] (hotarirea motivata nefiind
publicata in termenele stabilite de
lege), putem constata utilizarea
concomitentd in hotarirea Curtii a
doua notiuni care vizeazd aceiasi
subiecti — acea de "intervenient” si
de ”amicus curiae”, notiuni care nu
se suprapun ca si calitate procesu-
ala, oferind concomitent mai multe
neclaritdti de cauza si de procedura

juridica.
Mentiondm cd, sub aspect
procesual, legislatia Republicii

Moldova stabileste expres si clar
doar calitatea intervenientilor ca
participanti 1n procesul civil de
drept comun. Totodata, in confor-
mitate cu o Hotérire anterioard a
Curtii Constitutionale, neconforma
prevederilor Codului de jurisdictie
constitutionala [16], Curtea a de-
cis “cu titlu de principiu cd va
permite interventia unor persoa-
ne, dacd aceasta este In interesul
lor propriu si dacd invoca apara-
rea unui drept constitutional ce le
apartine”. ”In interesul infaptuirii
justitiei constitutionale”, Curtea
a stabilit ca 1

in cazul controlului
constitutionalitatii unor acte juridi-
ce ce aduc atingere unor drepturi si
libertati fundamentale, garantate de
Constitutie, persoane fizice sau juri-
dice, organizatii neguvernamentale
sau grupuri de particulari, ce au un
interes legitim, care sint sau pot de-
veni victime ale unor Incalcari ale
drepturilor fundamentale legate di-
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rect cu actul sesizat si daca acestia
nu beneficiaza de un alt remediu de
protectie la nivel national, pot in-
terveni in procedurile din fata ei”.
In aceeasi hotirire, Curtea a abilitat
intervenientul acceptat cu dreptul
de “a prezenta observatii scrise si
de a lua parte la audieri”, stipulind
ca “astfel se poate proceda in ori-
ce stadiu al procedurii jurisdictiei
constitutionale”. Astfel, prin hota-
rirea datd, Curtea Constitutionald
a statuat precedentul constitutional
de nastere a unor noi norme de
drept, care nu-si gasesc temeiul si
rddécina de drept in cadrul juridic
national adoptat de organul legisla-
tiv competent — Parlamentul RM.

Tinind cont de normele
legislatiei civile In vigoare in Re-
publica Moldova care specifica ca-
litatea procesuala a intervenientilor
— accesorii sau principali, or fie-
care calitate procesuald prevede
anumite drepturi si obligatii, con-
statdm ca in cazul dat de practica a
jurisdictiei constitutionale, stabilita
arbitrar de Curtea Constitutionala,
neconforma prevederilor legislatiei
civile nationale, dar si a celei de
jurisdictie constitutionald, nu se
imbunatateste — 1n opinia autorilor
— procesul de control constitutional
exercitat de Curtea Constitutionala,
deoarece conferd un aspect de
neconformism juridic, or in ca-
zul dat, conform normei expre-
se a art. 28 al Codului jurisdictiei
constitutionale, aprobat prin Legea
nr. 502/1995, participantii la pro-
cesul de jurisdictie constitutionala
pot fi doar partile, reprezentantii
lor, expertii si interpretii. Legea
prevede doar o singura exceptie de
invitare a altor persoane la exami-
narea cauzei (si aceea fard indicarea
expresa a calitatii lor procesuale),
stabilind doua conditii de drept:

- prima vizeazd necesita-
tea de a desfasura examinarea in
sedinta secretd a Curtii,

- a doua cerintd procesua-
la obligda Curtea Constitutionala
sd aprobe o hotarire separata, prin
care ar stabili persoanele ce vor fi
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invitate, dar si motivele respective.

Totodata, contrar normelor le-
gislative sus-enuntate, Regulamen-
tul privind procedura de examina-
re a sesizarilor depuse la Curtea
Constitutionald, aprobat prin De-
cizia Curtii Constitutionale din 03
iunie 2014, cuprinde si categoria
de intervenienti (art. 40 lit. g)) care
urmeaza a fi invitati suplimentar
la sedintele publice ale Curtii, pe
linga autorul (autorii) sesizarii. Iar
conform prevederilor art. 41 din
acelasi Regulament, ”In anumite
cazuri, Presedintele Curtii poate
decide invitarea reprezentantilor al-
tor institutii, decit cele mentionate
la pct. 40”. Trebuie de mentionat
ca nu se specifica la cazul dat cali-
tatea procesuald a reprezentantilor
altor institutii care pot fi invitati,
prezumindu-se, posibil, cd si
aceia urmeaza a fi calificati ca
intervenienti.

Asadar, In urma analizei juridice
efectuate, putem constata existenta
in activitatea Curtii Constitutionale
a diferitor practici de jurisdictie
procesuald constitutionald, precum
si inexistenta temeiului legislativ
legal pentru o astfel de categorie
de participanti la procesul public
de jurisdictie constitutionald ca
amicus curiae sau ca intervenienti,
categorii indicate de Curtea
Constitutionald expres in hotarirea
sa din 16 iulie 2015.

Totodata, consideram ca atra-
gerea in procesul de jurisdictie
constitutionald 1n calitate de
participanti a unor categorii de
persoane neindicate in legislatia
constitutionald, precum si inzes-
trarea lor cu calititi procesuale
constitutionale inexistente ar putea
conduce la aparitia suspiciunilor
rezonabile in legalitatea deciziilor
adoptate de Curtea Constitutionala,
in legalitatea rezultatelor contro-
lului constitutionalitatii in general
al legilor Parlamentului, decrete-
lor Presedintelui Republicii Mol-
dova, hotéririlor si ordonantelor
Guvernului, precum si a tratatelor
internationale la care Republica

0

Moldova este parte, dar in particular
si a controlului constitutionalitatii
Hotaririi Parlamentului nr. 140,
efectuat la 16 iulie 2015 de catre
Curtea Constitutionala.

Asrfel, consideram necesar de
a mentiona necesitatea respecta-
rii stricte de catre unica autoritate
de jurisdictie constitutionala in
RM a cadrului juridic in vigoare
in RM, pentru exercitarea Intoc-
mai a obligatiunilor de garantare
a suprematiei Constitutiei, dar si
pentru asigurarea responsabilitatii
statului fata de cetatean si vicever-
sa 1n baza principiilor legalitatii,
colegialitatii, publicitatii si
independentei de orice autoritate
publica [17].

Privind competenta de drept si
respectarea procedurii de adoptare
a Hotdririi Parlamentului nr. 140

Conform normelor constitu-
tionale stabilite expres in art. 1 alin.
(3) al Constitutiei RM, “Republica
Moldova este un stat de drept, de-
mocratic, in care demnitatea omu-
lui, drepturile si libertatile lui, libe-
ra dezvoltare a personalititii uma-
ne, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sint
garantate”.

In cadrul organizirii statale, fi-
ecare cetatean al Republicii Mol-
dova poate aspira la functii publice
in conformitate cu art. 39 alin. (1)
al Constitutiei RM, care prevede
expres ca: “Cetatenii Republicii
Moldova au dreptul de a partici-
pa la administrarea treburilor pu-
blice nemijlocit, precum si prin
reprezentantii lor”.

Competenta de desemnare in
functie a persoanelor oficiale expo-
nente ale unui interes public deose-
bit revine Parlamentului Republicii
Moldova, care potrivit art. 66 lit.
j) al Constitutiei are urmatoarele
atributii de baza: alege §i numeste
persoane oficiale de stat, in cazuri-
le prevazute de lege, adoptind deci-
zia respectiva conform art. 74 alin.
(2), care prevede ca “legile ordina-
re si hotéririle se adoptd cu votul
majoritatii deputatilor prezenti”.
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Dezvoltind normele constitu-
tionale, articolul 11 alin. (2) lit. c)
din Legea nr. 780/2001 privind ac-
tele legislative prevede ca hotariri-
le Parlamentului se adopta ”pentru
alegerea, numirea, revocarea, des-
tituirea §i suspendarea din functii
publice” [18].

Totodata, trebuie de tinut cont
de prevederile relevante ale Legii
nr. 199/2010 [19], care stipuleaza
ca “ocuparea functiei de demnitate
publica are loc prin alegeri sau prin
numire, in conditiile legii. In cazul
in care ocuparea functiei de dem-
nitate publica are loc prin numire,
temeiul legal al aparitiei raportului
de exercitare a functiei este actul
de numire. Pentru ocuparea unor
functii de demnitate publicd prin
numire se organizeaza concurs in
conditiile legii” iar, “autoritatea
competenta sa numeasca in functie
demnitarul respectiv o face din ofi-
ciu sau la propunerea autoritatii/
organului abilitat”.

In contextul dat, prevederile
Legii nr. 797/1996 vin s& statu-
eze procedura respectivd, stabi-
lind ca: “Hotéririle cu privire la
alegere, numire sau propunerile
pentru numirea in functie a per-
soanelor oficiale de stat care, po-
trivit Constitutiei si altor legi, se
fac de catre Parlament, se adopta
in conditiile art. 74 alin. (2) din
Constitutie. In acelasi mod se ad-
optd si hotaririle Parlamentului cu
privire la destituirea (revocarea) per-
soanelor oficiale vizate, cu exceptiile
stabilite de legislatie” [20].

Este cert si indubitabil faptul ca
la baza statului de drept, consacrat
de art. 1 alin. (3) din Constitutia
RM, sta principiul legalitatii, fi-
indcd “nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederi-
lor Constitutiei nu are putere juri-
dica [21]”. De aceea, legalitatea,
ca principiu de bazd al statului
de drept, presupune conformita-
tea normei sau a actului juridic cu
normele superioare care stabilesc
conditii de procedura privind edic-
tarea normelor juridice. Astfel, in
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conformitate cu prevederile Legii
nr. 52/2014 [22], procedura de or-
ganizare si desfasurare a concur-
sului de selectare a persoanei la
functia de avocat al poporului pen-
tru drepturile copilului, se bazeaza
pe urmatoarele principii:

”a) competitia deschisa, prin asi-
gurarea accesului liber la concurs
oricirei persoane care Intruneste
cerintele stabilite de lege;

b) transparenta, prin oferirea de
informatii referitoare la modul de
desfasurare a concursului tuturor
celor interesati;

¢) tratamentul egal, prin aplica-
rea in mod nediscriminatoriu a cri-
teriilor de selectare si a conditiilor
de desfasurare a concursului in ra-
port cu toti candidatii”.

De aceea, in conformitate cu pre-
vederile art. 5 alin. (1) din Legea nr.
52/2014, Parlamentul numeste doi
avocati ai poporului autonomi unul
fata de celalalt, dintre care unul
este specializat in problemele de
protectie a drepturilor si libertatilor
copilului. Alineatul (2) al aceluiasi
articol stabileste ca avocatul po-
porului este numit in functie pentru
un mandat de 7 ani, care nu poate
fi relnnoit. Mandatul incepe la data
depunerii juramintului”.

Conditiile de eligibilitate speci-
ficate in art. 6 alin. (1) al Legii nr.
52/2014 prevad ca “functia de avo-
cat al poporului poate fi detinuta de
persoana care corespunde urmatoa-
relor cerinte: este cetitean al Repu-
blicii Moldova, are capacitate de-
plina de exercitiu, detine diploma
de licenta sau echivalentul aceste-
1a, are o vechime in munca de cel
putin 10 ani si o activitate notorie
in domeniul apararii si promovarii
drepturilor omului, se bucura de o
reputatie ireprosabila si cunoaste
limba de stat”. Totodata, in alin.
(2) al aceluiasi articol este statuat
ca ”la functia de avocat al poporu-
lui nu poate candida persoana care:
a) are antecedente penale, inclusiv
stinse, pentru sdvirsirea cu intentie
a unei infractiuni sau a fost absol-
vitd de raspundere penald printr-un

act de amnistie sau de gratiere; si b)
a fost concediata sau eliberata din
functie din motive imputabile”.

Asadar, avocatul poporului este
o functie de demnitate publica spe-
ciala, fiind o persoana oficiala de
stat, exponent al unui interes pu-
blic deosebit. Prin urmare, fiind
necesar de a fortifica independenta
avocatului poporului si pentru a
consolida increderea populatiei
in transparenta, independenta si
nesupunerea politica a avocatului
poporului, calitati care i-ar permite
sd actioneze si sd se autosesizeze
mult mai eficient, legislatia perti-
nentd a stabilit modalitatea supli-
nirii functiei date prin desfasurarea
concursului public pentru ocuparea
functiei de avocat al poporului, sta-
bilindu-se procesual cerinta de asi-
gurare la maximum a transparentei
in procesul de desemnare. Modul
de desemnare a avocatului po-
porului este supus unor rigori de
transparentd si publicitate deosebi-
ta, astfel Incit societatea s obtina
dreptul asigurat de vizibilitate atit
asupra candidaturilor propuse spre
examinare, cit si asupra intregului
proces de desemnare a avocatului
poporului.

Astfel, in conformitate cu art. 7
al Legiinr. 52/2014, ’pentru selecta-
rea candidatilor la functia de avocat
al poporului se instituie o comisie
parlamentara speciala, alcatuita din
membri ai Comisiei drepturile omu-
lui si relatii interetnice si ai Comisi-
ei juridice, numiri §i imunitati”. De
aceea, prin hotarirea Parlamentului
nr. 82 din 30.04.2015, a fost con-
stituitd Comisia parlamentara spe-
ciala pentru selectarea candidatilor
la functia de avocat al poporului
pentru drepturile copilului, alcatui-
td din membrii Comisiei drepturile
omului si relatii interetnice si ai Co-
misiei juridice, numiri §i imunitati.
Ca urmare a constituirii, Comisia
parlamentard respectivd a organi-
zat concursul public de selectare a
candidatilor la functia de avocat al
poporului conform regulamentului
aprobat de aceasta.
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Totodata, in scopul respectarii
prevederilor Legii nr. 239/2008
[23], precum si conform art. 7 alin.
(2) al Legii nr. 52/2014, informatia
despre organizarea si desfasurarea
concursului, despre cerintele fata
de candidati si despre actele care
urmau a fi prezentate au fost pla-
sate pe pagina web oficiald a Par-
lamentului si publicate in mijloa-
cele de informare in masa cu cel
putin 20 de zile inainte de data
desfasurarii  concursului. Potri-
vit alin. (4) al art. 7 din Legea nr.
52/2014, CV-urile candidatilor la
functia de avocat al poporului de
asemenea au fost plasate pe pagina
web oficiald a Parlamentului pentru
consultarea publicului. Mentionam
ca prevederile aceluiasi articol [24]
stabileste ca concursul se consi-
dera valabil daca la el participa
cel putin doi candidati pentru fie-
care pozitie anuntatd in concurs.
In cazul in care nu au fost depuse
suficiente dosare de participare la
concurs sau candidatii nu Intrunesc
cerintele stabilite de prezenta lege,
se anunta un concurs repetat, care
se organizeazd In termen de 30 de
zile. In cazul investigat, pentru par-
ticiparea la concursul de selectare a
candidatilor la functia de avocat al
poporului pentru drepturile copilu-
lui s-au inscris 3 candidati, care au
prezentat seriile de acte respective
si care au fost considerati de Co-
misia parlamentara speciald candi-
daturi corespunzétoare exigentelor
legale, nefiind 1n incompatibilitate
la exercitarea functiei, nefiind in-
calcate nici prevederile art. 8 al Le-
gii nr. 52/2014.

La 11 iunie 2015 a avut loc in-
terviul public organizat de Comisia
parlamentara speciala pentru selec-
tarea candidatilor la functia de avo-
cat al poporului pentru drepturile
copilului. Informatia privind re-
zultatele concursului a fost plasata
pe pagina web oficiald a Parlamen-
tului, fiind publicata ulterior si in
mijloacele de informare in masa.

Astfel, in sedinta sa publica la
care au participat si reprezentanti
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ai organizatiilor neguvernamenta-
le specializate in domeniul apara-
rii drepturilor copilului, Comisia
parlamentard speciald a exami-
nat candidaturile respective ale
candidatilor, fiind adoptata decizia
privind corespunderea persoanelor
date conditiilor de eligibilitate la
functia de avocat al poporului pen-
tru drepturile copilului, respectin-
du-se ad litteram procedura legala
stabilita prin legea speciala si regu-
lamentul comisiei date. Apoi, con-
form prevederilor Legii nr. 52/2014
[25], Comisia parlamentara specia-
la a prezentat plenului Parlamen-
tului ambii candidati selectati, in-
tocmind avize argumentate pentru
fiecare candidat privind corespun-
derea acestora cerintelor legale.
Ulterior procedurii legale de vota-
re, Parlamentul Republicii Moldo-
va, la 03.07.2015, prin Hotarirea
nr. 140 privind numirea in functia
de avocat al poporului pentru drep-
turile copilului, a decis in confor-
mitate cu art. 8 alin. (2) al Legii nr.
52/2014 asupra candidatului pentru
ocuparea functiei respective, pen-
tru aceasta dindu-si votul majorita-
tea deputatilor alesi [26].

Asadar, Parlamentul RM
votind candidatura respectiva si
exercitindu-si competenta sa legis-
lativa, a dat apreciere tuturor cri-
teriilor de selectare a candidatilor,
dar si a_ evaluat activitatea no-
torie si reputatia ireprosabild a
candidatilor, respectind normele
constitutionale si legislative Tn ma-
terie de competenta si procedura,
adoptind legal Hotarirea nr. 140
din 3 iulie 2015 privind numirea 1n
functia de avocat al poporului pen-
tru drepturile copilului.

Despre respectarea de citre
Parlamentul RM a cerintei lega-
le privind activitatea notorie in
domeniul apardrii si promovarii
drepturilor omului” efectuatd de
candidati

Pentru inceput, atragem atentia
asupra faptului cd norma legala
prevede cerinta de “activitate noto-
rie”, dar nu de “persoand notorie”.

0

In acest context, este important de
mentionat ca candidatul desemnat
in functia de avocat al poporului
pentru drepturile copilului a activat
in ultimii 11 ani 1n cadrul Directiei
Generale Juridice a Secretariatului
Parlamentului RM. Totodata, con-
statind evidentul fapt ca Parlamentul
RM desfasoara o activitate notorie
in domeniul drepturilor omului in
general, dar si a copilului 1n particu-
lar, mentionam cé organul legislativ
al RM realizeaza aceasta activitate
prin corpul de deputati, prin comisi-
ile parlamentare, prin subdiviziunile
sale si, respectiv, prin colaboratorii
Parlamentului RM.

Potrivit prevederilor regula-
mentare, colaboratorii Directiei
Generale Juridice a Parlamentului
RM au statut de functionar public
si in realizarea functiei detinute
exercitd un sir de atributii specifice,
or, potrivit Legii nr. 158/2008 [27],
serviciul public reprezinta “activi-
tate de interes public, organizata
si desfasurata de cdtre o autoritate
publica”, iar functionarul public,
fiind numit intr-o functie publica,
“realizeaza un set de atributii i
obligatii stabilite in temeiul legii in
scopul realizarii prerogativelor de
putere publica”. In acest context,
avind statut de functionar public si
activind in cadrul Directiei Gene-
rale Juridice a Secretariatului Par-
lamentului RM, persoana desem-
natd ulterior in functia de demni-
tate publica a exercitat urmatoarele
categorii de atributii:

1) ce tin de procesul legislativ
(elaborarea proiectelor de acte le-
gislative; avizarea proiectelor de
acte legislative; avizarea obiectiilor
Presedintelui Republicii Moldova
asupra Legilor remise Parlamentu-
lui spre reexaminare; participarea
la lucrarile Parlamentului (plen,
comisii parlamentare, biroul per-
manent); participarea la redactarea
finala a textelor actelor legislative;
exercitarea atributiilor de asistare a
comisiilor speciale si a comisiilor
de ancheta;

2) ce tin de exercitarea con-
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trolului  parlamentar (explicatii
privind interpretarea si/sau apli-
carea legii; examinarea petitiilor,
intocmirea notelor informative
asupra demersurilor adresate Par-
lamentului sau organelor lui de lu-
cru, prin care se solicita explicarea
legislatiei sau expunerea punctului
de vedere asupra legalitatii proble-
melor abordate; asistarea juridica a
deputatilor, a comisiilor parlamen-
tare §i a functionarilor publici din
cadrul Secretariatului Parlamen-
tului; sistematizarea si evidenta
legislatiei; ajustarea legislatiei la
standardele europene i armoni-
zarea legislatiei cu Regulamentele
si Directivele UE; studiul compa-
rat al legislatiilor striine, analiza
jurisdictiei CEDO si sistematizarea
informatiei in vederea cunoasterii
experientei comparative din dome-
niul supus reglementérii prin pro-
iectul de act legislativ avizat sau
problema abordata);

3) ce tin de reprezentarea Par-
lamentului  (reprezentarea  Par-
lamentului in organele de drept/
justitie; Intocmirea punctelor de
vedere ale Parlamentului pe margi-
nea fiecarei sesizari in parte; Intoc-
mirea pledoariilor Parlamentului
pe marginea sesizdrilor inaintate
Curtii Constitutionale; examinarea
adresarilor Curtii Constitutionale;
pregatirea referintelor si a altor
acte procedurale necesare judeca-
rii cauzelor; pregatirea avizelor la
proiectele de hotariri ale Plenului
Curtii Supreme de Justitie);

4) atributii. - manageriale
(activitati ce tin de organizare si
evaluare; organizarea/participarea
la diverse seminare de instruire a
functionarilor din cadrul Parlamen-
tului/Directiei; dezvoltarea profesi-
onala continua).

Asadar, toatd activitatea cola-
boratorului efectuatd in virtutea
functiei detinute in Parlamentul
RM a fost dedicata apararii dreptu-
rilor omului, inclusiv a drepturilor
copilului, dat fiind faptul ca orice
proiect de act legislativ parvenit in
subdiviziunea data a Parlamentului
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RM, oricare initiativa legislativa,
petitie, etc. este abordatd obliga-
toriu si sub aspectul dat, efectuin-
du-se analiza si expertizarea re-
spectivd, doar prevederile Legii nr.
780/2001 referitor la conditiile ge-
nerale obligatorii ale actului legis-
lativ statueaza expres conditia de
“aparare a drepturilor, libertatilor,
intereselor legitime ale cetatenilor,
egalitatea si echitatea sociala, pre-
cum si compatibilitatea cu legislatia
comunitara” [28].

Astfel, colaboratorii  Parla-
mentului RM, fiind preocupati
de realizarea obiectivelor lor
functionale, interactioneazd cu
autorii initiativelor legislative,
cu petitionarii, cu conducatorii si
colaboratorii diverselor institutii
si organizatii de stat si private,
nationale si internationale intru
asigurarea elaborarii unor regle-
mentéri complete, care sd asigure
cadrul legislativ necesar apararii
drepturilor omului, prin prisma
reglementarii si solutiondrii multi-
plelor probleme economico-sociale
si social-politice specifice fiecarui
sector concret de activitate.

Retinind faptul ca notiunea de
,,hotoriu” Inseamna ,,cunoscut /
stiut de toti”, putem mentiona ca
persoana numita in functia de avo-
cat al poporului pentru drepturile
omului, gratie functiei detinute in
Parlamentul RM, este cunoscutd
de multa lume. Mai mult decit atit,
in contextul faptului cd aceastd
calitate a fost apreciata de Parla-
mentul RM, este de inteles de ce
notorium non est probandum, sau
de ce dictionarele juridice tratea-
74 notiunea de notorietate ca fapta
care, datoritd anumitor Tmprejurari,
nu este necesar a fi demonstrata. De
aceea, astfel de aspect precum ar fi
activitatea notorie a candidatului
care activeazd in cadrul Parlamen-
tului RM nu necesitd a fi demon-
strat, el fiind cert prin definitie.

Cu toate acestea, Curtea
Constitutionala, In Hotarirea sa nr.
22 din 16 iulie 2015, s-a pronuntat
expres cd activitatea persoanei din

cadrul Secretariatului Parlamentu-
lui nu este o activitate notorie in
domeniul promovarii si apararii
drepturilor omului, prin care fapt,
in opinia noastra, s-a creat un pre-
cedent de calificare interpretativa a
rolului si importantei in activitatea
de aparare a dreptului omului atit a
organului legislativ, cit si a perso-
nalului care activeaza in cadrul lui.

Totodata, la acest capi-
tol mentiondAm cd sub aspectul
existentei normelor de drept in
legislatia nationald, atit notiunile
,hotoriu”, ,activitate notorie”,
cit si principiile de determinare a
acestora sau cerintele care ar carac-
teriza notorietatea nu se regasesc
in cadrul juridic national. De ace-
ea, In opinia autorilor, capacitatea

de drept de a aprecia activitatea
persoanei drept notorie revine
organului de rigoare care detine

competenta de examinare si apre-
ciere respectivd. Pornind de la

acest fapt, trebuie de mentionat ca,
in cadrul sedintei Comisiei parla-
mentare speciale pentru selectarea
candidatilor la functia de avocat al
poporului pentru drepturile copilu-
lui, aspectul de activitate notorie a
candidatilor a fost dezbatut si apre-
ciat, mentionindu-se (cu referintd
la candidatura numitad ulterior) ca
persoana respectiva, fiind licentiata
in drept, dar si in pedagogie, fiind
totodata mama, dar si colaborator al
Parlamentului RM, corespunde tu-
turor exigentelor Legii nr. 52/2014.
Acest aspect a fost confirmat ulte-
rior si de Parlamentul RM, care a
adoptat la 03.07.2015 Hotarirea nr.
140 privind numirea in functia de
avocat al poporului pentru dreptu-
rile copilului, apreciind corespun-
derea candidaturii date exigentelor
legale privind activitatea notorie a
candidatului si detinerea de catre
persoana desemnatd a pregatirii
profesionale inalte in domeniul
apararii drepturilor omului, inclu-
siv a drepturilor copilului.

In contextul Hotaririi Curtii
Constitutionale din 16 iulie 2015,
este important faptul cad indirect
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Curtea a dat apreciere notiunii de
“activitate notorie”, subliniind ca
”notorietatea in domeniul apararii si
promovarii drepturilor omului este
o nsusire a persoanei care doreste
s ocupe functia de avocat al popo-
rului. Aceastd insusire presupune
ca persoana sa fie cunoscuta de un
numadr mare de persoane ca activind
in domeniul drepturilor omului, prin
apararea si promovarea lor”.

Daca nu tinem cont de faptul ca
asupra laturii lingvistice pot sa se
pronunte si cadrele stiintifice din
domeniul filologiei, consideram ca
utilizarea sofismului ’cunoscuta de
un numar mare” 1n actul de control
constitutional nu exprima certitudi-
ne si claritate, considerind necesar
de a mentiona cd, 1n opinia noastra,
Curtea Constitutionald este obli-
gatd sd opereze doar cu definitii
juridice legale si numai in cadrul
jurisdictiei constitutionale, respect-
ind regula in favorem principum.

Autorii sint de acord cu savantii,
inclusiv cu cei care, realizind un
vast comentariu al Constitutiei
RM, au afirmat ca dupd natura sa
”controlul constitutionalitatii le-
gilor presupune activitatea de ve-
rificare a conformitatii legilor cu
Constitutia, iar ca institutie a drep-
tului constitutional cuprinde reguli
referitoare la activitatea organelor
competente de a face aceasta verifi-
care, procedura de urmat i masuri-
le luate dupa realizarea procedurii”
[29]. In aceeasi ordine de idei, mai
multi cercetatori considera ca Cur-
tea Constitutionala ,,examineaza 1n
exclusivitate chestiuni de drept”
[30]. Pornind de la faptul ca justitia
regnorum fundamentum, totusi pu-
tem observa in acest studiu de caz
ca Curtea Constitutionala nu a exa-
minat notiunea de activitate notorie
sub aspect juridic si bazindu-se pe
legislatia nationald, totodatd nu a
apreciat aspectul de drept al formei
si procedurii numirii in functia de
avocat al poporului, precum si alte
aspecte procesuale aplicate de Co-
misia parlamentara speciald si de
Parlamentul RM.
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actului legislativ adoptat, dind apre-
ciere notorietdtii persoanei fizice
concrete, dar nu activitatii notorii
exercitate de persoana care a fost
numitd 1n functia de avocat al po-
porului pentru drepturile copilului,
asumindu-si competenta de cali-
ficare la direct a persoanei, si nu a
controlului constitutionalitatii Hota-
ririi Parlamentului nr. 140, in opinia
noastrd a_exercitat competente
care nu sint atribuite Curtii prin
cadrul legal existent [31], or apre-
cierea calitdtii activitatii persoanei
fizice nu tine de forma sau proce-
dura si respectiv nu poate fi obiec-
tul controlului constitutionalitatii.

Neglijind formula Actus inter-
pretandus est potius ut valeat quam
ut pereat, Curtea Constitutionala a
declarat neconstitutionala Hota-
rirea Parlamentului nr. 140, dind
apreciere acuzatorie Parlamentului
RM (practica neconforma si inad-
misibila!), constatind precum ca
Parlamentul nu a respectat preve-
derile legale referitoare la conditiile
care urmeaza a fi intrunite de catre
candidat, acuzind Parlamentul RM
ca ar fi actionat contrar principiu-
lui statului de drept, consacrat de
art. 1 alin. (3) din Constitutia RM,
dar si indemnind Parlamentul sa
actioneze in spiritul legalitatii si cu
prudenta la selectarea, evaluarea si
numirea candidatilor pentru functia
de avocat al poporului, statuind
cd numirea unei persoane intr-o
functie nu poate fi viciata de chiar
nerespectarea dispozitiilor legale
prevazute pentru aceasta.

Concluzii si recomandiri. Din
analiza studiului de caz dat si a
normelor de drept aferente cazului,
avind convingerea in rem, putem
deduce urmatoarele:

1. Atit Parlamentul, corpul lui

Totodata, Curtea Constitutionald
examinind in fond calitatile persona-

le ale candidaturii desemnate de Par-
lament, dar nu constitutionalitatea

intru asigurarea elaborarii unor
reglementari complete care sa asi-
gure cadrul legislativ necesar apa-
rarii drepturilor omului, prin pris-
ma reglementarii si solutiondrii
multiplelor probleme economico-
sociale si social-politice specifice
fiecarui sector concret de activita-
te, au o activitate exclusiv notorie
in domeniul promovarii si apdrarii
drepturilor omului.

2. Deciziile Curtii Constitu-
tionale trebuie sa devind obligatorii
in primul rind pentru insesi comple-
tele de judecatd ale Curtii, in scopul
unei practici unitare si al stabilitatii
ordinii constitutionale, neadmitind
devieri ale Curtii Constitutionale
de la practica juridicd stabilita,
fard revizia neintemeiatd a princi-
piilor anterior anuntate si aplicate
de Curte la exercitarea jurisdictiei
constitutionale, precum si fard
aplicarea standardelor duble de
exercitare a competentei sale. Este
important de mentionat cd Curtea
Constitutionala detine dreptul de
a-si revizui practica sa, dar acesta
trebuie sa fie realizat cu motivarea
fundamentald a ei, cu prezentarea
argumentelor forte societatii, prin
care sd convinga autoritatile de stat
si cetatenii de oportunitatea modifi-
carilor date pentru a ordona normele
juridice intr-un sistem unic si unitar,
stabilind raporturi de subordonare
si logisticd juridicd intre diferite
elemente ale sistemului normelor
de drept national si constitutional.

3. Parlamentul RM, votind can-
didatura respectiva si exercitindu-
si competenta sa legislativa de
numire a persoanei in functia de
avocat al poporului, a dat apreci-
ere tuturor criteriilor de selectare
a candidatilor, totodatad a evalu-
at activitatea notorie si reputatia
ireprosabild a candidatilor, respect-
ind normele constitutionale si le-
gislative In materie de competenta
si procedurd, adoptind legal Hota-

de deputati, comisiile parlamenta-
re, cit si colaboratorii Parlamentu-
lui RM, fiind preocupati de reali-
zarea obiectivelor lor functionale,

rirea nr. 140 din 3 iulie 2015 pri-
vind numirea in functia de avocat
al poporului pentru drepturile co-
pilului.
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4. Curtea Constitutionald, prin
Hotarirea sa nr. 22 din 16 iulie
2015, n-a tinut cont de deciziile
sale precedente, prin care a statuat
ca actele administrative cu caracter
individual referitoare la persoanele
oficiale, exponente ale unui inte-
res public deosebit, ,,vor fi exami-
nate numai in aspect formal, prin
stabilirea competentei autoritatii
publice de a emite actul individual
si respectarii procedurii de adop-
tare”.

5. Adoptind Hotérirea sa din 16
iulie 2015, Curtea Constitutionala
a_ RM a exercitat competente
improprii_ei, si-a extins aria de
competentd n materia jurisdictiei
constitutionale prevazutd expres
de normele de drept constitutional,
opozitionindu-se si  substituind
prin hotérirea sa organul legislativ,
dind nastere la norme noi de drept,
examinind aspecte ce tin de fondul
cauzei de desemnare a avocatului
poporului — competenta exclusiva
a Parlamentului RM.

6. Se impune necesitatea res-
pectarii_stricte de citre unica
autoritate de jurisdictie con-
stitutionald in Republica Moldo-
va a cadrului juridic in vigoare
in RM., pentru exercitarea intoc-
mai _a obligatiunilor de garan-
tare a suprematiei Constitutiei,
dar si pentru asigurarea res-
ponsabilititii organelor de stat
si_a statului fatd de cetiatean si
viceversa in baza principiilor
legalitatii, colegialitatii, pub-
licitatii si independentei de orice
autoritate publica. In_caz con-
trar, apare intrebarea: Quis cus-
todiet ipsos custodes?
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SUMMARY

This work is based on the analysis of administrative law aspects and legal-normative framework that aims the admi-
nistrative and disciplinary liability of the civil servant, referring to disciplinary violations as a result of breaches of ethical
conduct. In scientific research the elements of the disciplinary offense are identified, collisions of rules and the lack of
regulations are set, vulnerable rules are established.
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of public authority

REZUMAT

Prezenta lucrare este o analiza a aspectelor de drept administrativ si a cadrului normativ-juridic ce vizeaza raspunderea
administrativ-disciplinard a functionarului public, facind referire la abaterile disciplinare ca rezultat al incalcarii normelor
de conduita etica. In cadrul cercetarii stiintifice sint identificate elementele constitutive ale abaterii disciplinare, sint stabilite

colizii de norme, lipsa de reglementari, sint constatate norme sensibile in aplicare.

Cuvinte-cheie: conduita, functionar public, abatere disciplinara, raspundere administrativ-disciplinara, prestigiul auto-

ritatii publice

Introducere. Réspunderea
juridica, ca parte componen-
ta a statutului juridic al functiona-
rului public, urmeaza sa intervina
ori de cite ori functionarul se face
vinovat de incalcarea normelor ju-
ridice si reprezinta ,,reactia statu-
lui (societatii) la depasirea respon-
raportului juridic de conformare la
cel de conflict) prin aplicarea fata
de autor de catre organul impu-
ternicit, in modul stabilit de lege,
a uneia din formele raspunderii
juridice, potrivit faptei ilicite co-
mise cu vinovatie” [1, p. 264]. Se
disting mai multe forme ale ras-
punderii juridice a functionarului
public, cea mai des intilnita fiind
raspunderea administrativ-disci-
plinara.

Materiale utilizate si metode
aplicate. Pentru elaborarea prezen-
tei lucrari au fost folosite metodele:
logica, a analizei si sintezei, a com-
paratiei; a fost studiat si utilizat
cadrul normativ si doctrinar in do-
meniul dreptului administrativ din
Republica Moldova si Romania.

Rezultate obtinute si discutii.
Odata cu intrarea in vigoare a Legii
cu privire la functia publica si sta-
tutul functionarului public nr. 158-

XVI din 04.07.2008 [2], potrivit
regulilor dreptului administrativ,
la reglementarea raportului dintre
functionarii publici §i autoritatea
publica a fost instituit raportul de
serviciu, si nu de munca, situatie ce
a dat nastere unor reguli specifice
de abordare si aplicare a raspunde-
rii disciplinare a functionarilor pu-
blici [3, p. 53].

Dupa cum relateaza prof. uni-
versitar, dr. M. Preda, raspunderea
disciplinara reprezintd un ansam-
blu de norme ce reglementeaza ac-
tele si faptele (actiunile si inactiuni-
le) savirsite de functionarul public
in exercitarea atributiilor sale sau
in legaturad cu acestea, sanctiunile
care se aplicd si normele procedu-
rale corespunzitoare [4, p. 136].

in acceptiunea reprezentan-
tului doctrinei ruse D. Ovseanko,
raspunderea disciplinard consta 1n
aplicarea masurilor de ordin disci-
plinar pentru incélcarea cu vinova-
tie a normelor serviciului public
[5, p- 98].

In opinia exponentei doctrinei
nationale, dr. in drept, conf. uni-
versitar M. Orlov, raspunderea dis-
ciplinara a functionarilor publici
intervine in cazul savirsirii unei
abateri 1n timpul exercitarii func-

tiei sau in legatura cu exercitarea
acesteia [6, p. 91].

In pofida faptului cd in literatura
de specialitate predomina notiunea
»raspunderii disciplinare” a func-
tionarului public, optdm pentru
formula raspunderii administra-
tiv-disciplinare a acestuia, deoare-
ce ,,forma raspunderii administra-
tiv-disciplinare constituie obiectul
reglementérii dreptului public, pe
cind forma raspunderii discipli-
nare, aplicabile celorlalti salariati,
constituie obiectul reglementarii
dreptului privat” [1, p. 265].

Potrivit savantilor M. Preda
[4, p. 139], V. Dabu [7, p. 290] D.
Apostol-Tofan [8, p. 314-315], Gu-
tuleac V.[1, p. 266], raspunderii ad-
ministrativ-disciplinare i sint cara-
treristice urmatoarele trasaturi: este
o raspundere de drept public, inter-
vine numai in cazul savirsirii unei
abateri disciplinare calificate prin
normele dreptului public, in cadrul
unor raporturi de drept public; su-
biectul activ este un functionar pu-
blic, subiectul pasiv este autoritatea
publica la care acesta este incadrat;
procedura de constatare, aplicare si
contestare a sanctiunii disciplinare
sint supuse unor norme speciale;
abaterile si sanctiunile disciplinare
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sint prevazute prin norme cu putere
de lege sau in baza acestora, prin
statute speciale.

Mecanismul aplicarii raspun-
derii administrativ-disciplinare se
declanseaza ca urmare a comiterii
si constatarii abaterii disciplinare
savirsite cu vinovatie. Cu referire
la specificul abaterilor disciplina-
re constatdm: abaterea disciplinara
reprezintd ,abaterea savirsitd, in
general, de la indatoririle de ser-
viciu, din culpa functionarului si
care nu constituie o infractiune, fi-
ind sanctionata, de regula, de catre
organele administrative, iar nu de
catre instantele judecatoresti” [9,
p. 541].

Dupa noi, naintind asemenea
argumente, autorul nu ia in calcul
raspunderea contraventionald, ca
forma a raspunderii juridice a func-
tionarului public, eludind abaterile
comiterea carora genereaza ras-
punderea contraventionald, unele
din ele fiind de competenta autori-
tatilor publice. Spre exemplu: po-
trivit art. 314% Cod contraventional
[10], nedeclararea conflictului de
interese se sanctioneaza cu amenda
de Ia 100 la 300 unitati conventio-
nale. Articolul in cauza, in temeiul
art. 401 Cod contraventional, tine
de competenta Centrului National
Anticoruptie.

Dintr-un alt punct de vedere,
prof. univ. dr. V. Vedinas defineste
abaterea disciplinara drept ,,fap-
ta savirsitd cu vinovatie de catre
functionarul public, prin care aces-
ta incalcd obligatiile ce 1i revin din
raportul de functie publica sau in
legaturd cu aceasta si care afectea-
74 statutul sau socioprofesional si
moral” [11, p. 257]. Atasati opiniei
savantei, consideram cad notiunea
datd insuma toate elementele con-
tributive unei abateri disciplinare.

In pofida faptului ci indatorirea
functionarului public de a respecta
normele de conduitd profesionalad
prevazute de lege face parte din
obligatiile generale ale functio-
narului public stabilite de art. 22
alin. (1) lit. f) din Legea cu privire

la functia publica si statutul func-
tionarului public, nr. 158/2008 [2],
sintem de parerea cad componenta
in cauzd urmeaza sa se regaseascd
de sine statator in formula abate-
rii disciplinare. In sustinerea celor
evocate, facem trimitere la statutul
deontologic al functionarului pu-
blic, ce ,,vegheazd concomitent i
in egala masura activitatea prestata
in cadrul autoritatii sau institutiei
publice, dar si viata privata a func-
tionarului” si care ,,cuprinde tota-
litatea exigentelor morale impuse
functionarului public, concentrate
in legi, coduri, sau care pot imbra-
ca forma unor norme nescrise” [12,
p. 126].

Mai mult decit atit, afectarea
statutului profesional si moral al
functionarului public — in varianta
copulativa, dar nu privite separat
— ,,atinge prestigiul functiei” [6, p.
91] si a imaginii autoritatii publice
la cote maxime.

Potrivit savantului A. Iorgovan
[13, p. 675], specific abaterilor sa-
virsite de functionarii publici este
faptul cé ele pot interveni:

1) in timpul exercitarii functiei,

2) in legaturd cu exercitarea
functiei;

3) prin abaterea de la anumite
norme care nu au legatura directa,
nemijlocita cu functia, dar care pun
sub semnul intrebarii prestigiul
functionarului public.

Sintetizind cele relatate, dedu-
cem cd abaterea disciplinara poate
fi comisd de un functionar public:
(a) atit in orele de serviciu, cit i in
afara programului de munca; (b) n
legatura directa cu atributiile si Tm-
puternicirile functiei detinute, dar
si 1n afara prerogativelor functiei.

Asadar, un factor important in
calificarea Incalcérii normelor de
conduitd profesionala sint impre-
jurarile de timp si de functie. Este
cert ca raspunderea administrativ-
disciplinard se produce numai in
cadrul raportului de serviciu, in
special in cadrul programului de
lucru. Insi raspunderea adminis-
trativ-disciplinard poate surveni §i
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pentru acte comise in afara exerci-
tarii atributiilor de serviciu, dar in
legatura cu acestea. In acest sens
se impun unele precizari: utilizarea
in scopuri personale a bunurilor
ce apartin autoritatilor publice, 1n
special a mijloacelor de transport
si a legitimatiei de serviciu 1n afara
orelor de program pot fi calificate
ca temei pentru aplicarea sanctiu-
nii disciplinare. Totodatd, abatere
disciplinara poate constitui si folo-
sirea irationala a timpului de lucru.
Potrivit art. 9 alin. (2) din Legea
privind Codul de conduitd a func-
tionarului public nr. 25/2008 [14],
functionarul public este obligat sa
foloseasca timpul de lucru, precum
si bunurile apartinind autoritatilor
publice numai in scopul desfasu-
rarii activitatilor aferente functiei
publice detinute.

Intru determinarea si califica-
rea faptei comisive/omisive drept
abatere disciplinara, vom identifica
elementele constitutive ale aceste-
ia:

a) Subiect — functionarul public
ori functionarul public cu statut
special, inclusiv functionarul dele-
gat ori detasat, indiferent de clasi-
ficarea functiei publice detinute: de
executie ori de conducere.

b) Latura subiectiva — vinovatia
exprimatd prin intentie directa ori
indirecta. Formele vinovatiei (in-
tentia ori culpa) ar putea determina
dozarea sanctiunii disciplinare.

¢) Obiect — este valoarea sociala
lezata prin incélcarea indatoririlor
si responsabilitatilor de serviciu
reglementate de fisa de post, de
regulamentele interne/departamen-
tale de activitate, ordine/dispozitii
scrise ale conducerii prin care sint
delegate sarcini si responsabilitati
provizorii, coduri de conduita, co-
duri deontologice, acte normative
guvernamentale, acte legislative.

d) Latura obiectiva — acele
manifestari ilicite, prin care a fost
realizatd actiunea/ inactiunea; vor
fi avute in vedere atit locul si tim-
pul savirsirii abaterii, consecintele
acesteia, afectarea standardelor de
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integritate morald si organizationa-
18, cit si legatura de cauzalitate din-
tre faptele comise/omise cu functia
detinuta si rezultat.

Cum aratd prof. M. Preda, se
impune precizarea actiunilor/in-
actiunilor apreciate ca abateri dis-
ciplinare, ,,astfel incit acestea sa
poata fi receptate ca atare atit de
catre functionarii publici (pentru a
se abtine de la savirsirea lor), cit si
de catre cei abilitati sa le constate
si sa le sanctioneze” [4, p. 138].

Trecind de la prevederile doctri-
nare la cele normative, mentiondm
cd, in temeiul art. 56 din Legea cu
privire la functia publica si statutul
functionarului public nr. 158/2008
[2], functionarul public poarta ras-
pundere disciplinard pentru incal-
carile ,,indatoririlor de serviciu si
a normelor de conduita savirsite in
timpul serviciului sau in legétura
cu exercitarea atributiilor functiei”.
Cu regret, norma citata este pasibi-
1a criticii. Consideram ,,inadmisibil
faptul ca aceastd norma juridica
nu apeleaza la institutia «vinova-
tiei». Este cunoscut si indiscutabil
principiul raspunderii juridice a
functionarului public numai pentru
actele ilicite care sint comise cu vi-
novatie” [1, p. 262].

Legislatorul romén, 1n viziunea
noastrd, ofera o variantd mai reu-
sitd si lipsitd de echivoc, stabilind,
potrivit art. 75 din Legea Roméniei
privind Statutul functionarilor pu-
blici, nr. 188/1999 [15], ca ,,incal-
carea de catre functionarii publici,
cu vinovatie, a indatoririlor de ser-
viciu atrage raspunderea discipli-
nard, contraventionala, civila sau
penala dupa caz”.

Totodata, Legea Romaniei nr.
188/1999 [15] ofera claritate Ia
componenta raspunderii discipli-
nare: in art. 77 alin. (1) defineste
abaterea disciplinara ca fiind ,,in-
calcarea cu vinovatie de catre func-
tionarii publici a indatoririlor cores-
punzatoare functiei publice pe care
o detin si a normelor de conduita
profesionala si civica prevazute de
lege”. Constatdm extinderea zonei

0

de acoperire a obiectului abaterii
disciplinare, anexind la indatoriri-
le corespunzatoare functiei publice
atit normele de conduitd profesi-
onald, cit si normele conduitei ci-
vice, fard a fi racordate la ,,timpul
serviciului”.

In pofida faptului ca raspunde-
rea administrativ-disciplinard este
cea mai des intilnitd forma a ras-
punderii juridice a functionarului
public, Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului
public, nr. 158/2008 [2], nu defi-
neste aceastd formd a raspunderii,
insd Insumeaza in art. 57 faptele ce
constituie abateri disciplinare, care
sint:

»a) nerespectarea programului
de munca, inclusiv absenta sau int-
irzierea nemotivata la serviciu ori
plecarea nainte de termenul stabi-
lit in program, admisa in mod re-
petat;

¢) interventiile in favoarea solu-
tiondrii unor cereri in afara cadru-
lui legal;

d) nerespectarea cerintelor pri-
vind pastrarea secretului de stat sau
a confidentialitatii informatiilor de
care functionarul public ia cunos-
tinta 1n exercitiul functiei;

e) refuzul nejustificat de a inde-
plini sarcinile si atributiile de ser-
viciu, precum si dispozitiile condu-
catorului;

f) neglijenta si/sau tergiversa-
rea, In mod repetat, a indeplinirii
sarcinilor;

g) actiunile care aduc atingere
prestigiului autoritatii publice n
care activeaza;

h) incalcarea normelor de con-
duita a functionarului public;

1) desfasurarea in timpul progra-
mului de munca a unor activitati cu
caracter politic;

j) incélcarea prevederilor referi-
toare la obligatii, conflict de intere-
se si restrictii stabilite prin lege;

k) incalcarea regulilor de orga-
nizare si desfagurare a concursului,
a regulilor de evaluare a perfor-
mantelor profesionale ale functio-
narilor publici;
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1) alte fapte considerate ca aba-
teri disciplinare in legislatia din
domeniul functiei publice si func-
tionarilor publici”.

Parcurgind lista [2, art. 57], le
distingem din ele pe cele cu insu-
siri comportamentale, plasind in
prim-plan ,,incélcarea normelor de
conduitd a functionarului public”.
Precizdm cad abaterea in cauza
poartd o denumire generica, sirul
continind si alte incalcari comune
conduitei functionarului public,
cum sint: interventiile in favoarea
solutionarii unor cereri in afara ca-
drului legal; nerespectarea cerinte-
lor privind pastrarea secretului de
stat sau a confidentialitatii infor-
matiilor de care functionarul public
ia cunostinta in exercitiul functiei;
desfasurarea in timpul programului
de munca a unor activitati cu carac-
ter politic; Incalcarea prevederilor
referitoare la obligatii, conflict de
interese si restrictii stabilite prin
lege.

Incalcarile savirsite in afara ser-
viciului si fara legatura cu sarcinile
de serviciu nu vor fi supuse regi-
mului raspunderii juridice a func-
tionarilor publici din motiv ca pen-
tru savirgirea celorlalte functionarii
raspund, ca orice persoand fizica,
potrivit dreptului comun in materie
[16, p. 333-334]. Exemplificam: in
cazul comiterii unui accident rutier
cu mijlocul de transport personal,
functionarul public va fi tras la ras-
pundere ca persoana fizica. Insa,
indatd ce, fiind implicat in afara
orelor de program intr-un accident
rutier, functionarul public, coplesit
de emotii, va manifesta un compor-
tament indecent, facind trimitere,
pentru a influenta agentul de cir-
culatie, la functia pe care o detine
sau la autoritatea in care activeaza,
identificim exteriorizarea legatu-
rilor cu functia detinuta si evident
o atingere a prestigiului autoritatii
in care activeaza. Intr-o alta situa-
tie, functionarul public manifesta
profesionalism in examinarea unei
cereri a persoanei fizice si refuza
legal, argumentat solutionarea po-
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zitiva a acesteia, insa a bruscat si a
ofensat solicitantul, care i-a repro-
sat ca va contesta actiunile functi-
onarului — actiunile exemplificate
evident cd vor afecta imaginea au-
toritatii publice.

Cu certitudine cd abaterile disci-
plinare ce au rezultat din incalcarea
,hormelor de conduita profesiona-
1a si civica” [8, p. 312] ,,pun sub
semnul intrebdrii prestigiul functi-
onarului public” [13, p. 675] si pot
aduce atingere ,,prestigiului autori-
tatii publice” [2, art. 57 ], insd din
punctul nostru de vedere, o astfel
de formulare acorda posibilitatea
de aplicare a normei in interpreta-
rea preferata.

Exista necesitatea includerii in
lista abaterilor disciplinare regle-
mentate de Legea nr. 158/2008 a
actiunilor care ,,aduc atingere pre-
stigiului autoritatii publice in care
activeaza” [2, art. 57 lit. g)], le con-
sideram bine-venite, insa le apreci-
em extrem de sensibile 1n aplicare.
Este cu neputinta de a prevedea si
a nominaliza toate actiunile/inacti-
unile ce pot afecta prestigiul autori-
tatii publice, iar ,,extinderea practic
nelimitata a ilicitului disciplinar ar
insemna deschiderea cimpului larg
de actiune arbitrariului §i subiec-
tivismului in calificarea juridica a
actiunilor si inactiunilor functiona-
rilor publici”, relateazd M. Preda
[4, p. 137].

Constientizind riscurile, susti-
nem intru totul opiniile savantu-
lui, deoarece realizdm si partea gri
a prevederilor citate. ,,Atingerea
prestigiului” interpretata in varian-
ta preferatd poate fi un instrument
utilizat intru ,,consolidarea unui
climat favorabil” in autoritatea pu-
blicd prin eliminarea persoanelor
incomode conducerii nemijlocite
ori ierarhic superioare, stare de lu-
cruri inadmisibila intr-o autoritate
publica integra.

In pofida faptului ca ,,incalcarea
normelor de conduitd” constituie
abatere disciplinard din 1 ianuarie
2009, odata cu intrarea in vigoare
a Legii cu privire la functia publi-

ca si statutul functionarului public
nr. 158/2008, Codul de conduiti a
functionarului public [14], In vi-
goare de asemenea din 01.01.2009,
abia la expirarea a circa 4 ani a fost
suplinit cu Capitolul III' ,,Raspun-
derea pentru incalcarea prevede-
rilor prezentei legi” [17]. Gratie
completarilor efectuate, incalcarea
prevederilor Codului [14] constitu-
ie abatere disciplinara, cu exceptia
exigentelor referitoare la conflictul
de interese si neadmiterea solicita-
rii §i acceptarii cadourilor.

Analizind cadrul normativ ce
vizeaza raspunderea disciplinara a
functionarilor publici, am identifi-
cat anumite contradictii. Astfel, cit
priveste incalcarea prevederilor re-
feritoare la conflictul de interese si
restrictii stabilite prin lege, speci-
ficate drept abateri disciplinare de
Legea nr. 158/2008, [2, art. 57 alin.
(1) lit. j)], constatdm o contrazicere
cu art. 25! din Legea privind con-
flictul de interese, nr. 16/2008 [18],
generind un conflict de norme ce
promoveaza solutii diferite asupra
aceluiasi obiect al reglementirii. in
situatia in care primul act legislativ
nominalizeazd incalcarea preve-
derilor referitoare la conflictul de
interese drept abatere disciplinara
[2], celalalt, cu aceeasi forta juridi-
ca, ,,sanctioneazd in conformitate
cu prevederile Codului contraven-
tional sau ale Codului penal”, iar
raspunderea administrativ-discipli-
nard survine numai pentru ,,incal-
carea modului de evaluare, eviden-
ta, pastrare, utilizare sau rascum-
parare a cadourilor” [18]. Totodata,
Codul de conduita a functionarului
public [14], in aplicarea raspunde-
rii pentru incélcarea prevederilor
art. 12 ,.Conflictul de interese”,
face trimitere la Legea privind con-
flictul de interese nr. 16/2008 [18].
Indrumati de cerintele aplicarii
prevederilor actului posterior [19,
art. 6 alin. (7)], deducem: functio-
narul public nu poate fi sanctionat
disciplinar pentru nerespectarea in-
tocmai a regimului conflictului de
interese.
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O alta situatie de colizie de nor-
me tine de neasigurarea protectiei
avertizorului de integritate, obliga-
tie a functionarului public cu func-
tii de conducere stabilita de art. 13
lit. ) Cod de conduita [14]. Nor-
ma in cauza vine in contradictie cu
prevederile Regulamentului-cadru
privind avertizorii de integritate,
aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 707/2013 [20, pct. 15], potrivit
careia aceeasi incilcare atrage ras-
punderea penald, contraventionald
sau civila, dupa caz.

Precizam faptul ca exista doua
mari tipuri de raspundere discipli-
nard din punct de vedere al sferei
lor de aplicabilitate. Primul tip
duce la raspunderea generala a
functionarilor publici, In care se
regdsesc norme $i principii cu ca-
racter general, aplicabile tuturor
categoriilor de functionari publici.
Un al doilea tip da nastere raspun-
derilor specifice, intilnite la anumi-
te categorii de functionari publici
— functionari cu statut special — ce
urmeaza a fi consacrate prin norme
speciale, ce reglementeazad statu-
tul particular al functiei publice
respective [12, p.171-172]. Astfel,
normele de conduitd a colaborato-
rilor vamali, politistilor, ofiterilor
Centrului National Anticoruptie,
diplomatilor etc. sint reglementate
prin hotariri de guvern si/sau acte
departamentale, din care conside-
rente sustinem punctul de vedere
ca precizarea “prevazute de lege”
[12, p. 391] este o componenta de
prisos in formula raspunderii ad-
ministrativ-disciplinare a functio-
narului public.

Prin argumente convingatoare,
V. Vedinas demonstreaza ca preci-
zarea “prevazute de lege” nu este
obligatorie, dat fiind faptul ca une-
le indatoriri comportamentale deri-
va nu numai din lege, respectiv din
Statutul functionarului public, ci §i
din alte izvoare scrise sau nescrise,
cum ar fi coduri deontologice, cu-
tume administrative etc. “Nu este
obligatoriu ca o regula de condui-
ta sa fie cuprinsa intr-o lege pentru
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ca ea sa se impund destinatarilor
ei. Avem in vedere aici inclusiv
regulile de politete pe care trebuie
sa le respecte functionarii publici”,
conchide savanta [12, p. 391]. Pe
aceeasi linie, specificim existenta
unei legaturi strinse, dar in acelasi
timp si a unei diferente intre con-
duita etica a functionarului public
si disciplina acestuia. Atunci cind
conduita etica, bazatd mai degraba
pe valori, reglementeaza indatoriri-
le morale si profesionale, disciplina
este bazatd pe reguli scrise, ferme
si obligatorii.

Din punctul nostru de vedere,
functionarul public cu functie de
conducere de asemenea face parte
din categoria functionarilor publici
cu raspundere specifica.

Potrivit art. 58 din Legea nr.
158/2008 [2], pentru comiterea
abaterilor disciplinare, functiona-
rului public 1i pot fi aplicate ur-
matoarele sanctiuni disciplinare:
avertisment; mustrare; mustrare
aspra; suspendarea dreptului de a
fi promovat in functie in decursul
unui an; suspendarea dreptului de
a fi avansat in trepte de salarizare
pe o perioada de la unu la doi ani;
destituirea din functia publica.

In legitura cu aceste sanctiuni
disciplinare sint de facut unele pre-
cizari: sint prevazute numai prin
norma cu putere de lege; sistemul
ierarhic are un caracter relativ, pu-
tindu-se aplica o sanctiune mai se-
vera, chiar daca anterior nu a fost
aplicatd una mai blinda; sanctiunile
au caracter personal; pentru ace-
easi fapta nu se pot aplica doud sau
mai multe sanctiuni disciplinare; se
aplicd printr-un act administrativ
cu caracter individual; pentru une-
le categorii de functionari publici,
prin legi speciale pot fi prevazute
si alte sanctiuni disciplinare; poar-
ta caracter moral, material sau mixt
[4, p. 141].

Sanctiunea disciplinard se apli-
ca de catre persoana care are com-
petenta legala de numire in functie,
in termen de cel mult 6 luni de la
data savirsirii abaterii, cu exceptia
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sanctiunii disciplinare pentru incal-
carea legislatiei cu privire la decla-
rarea veniturilor si a proprietatii,
care se aplica in termen de cel mult
6 luni de la data raminerii defini-
tive a actului prin care se constata
sdvirgirea abaterii disciplinare [2,
art. 59].

Procedura de examinare a aba-
terilor disciplinare ce deriva din
nerespectarea normelor de condu-
it este identicd cu cea a incélca-
rii Indatoririlor de serviciu si este
efectuatd de comisia de disciplina.

Parcurgind cadrul normativ in
vigoare, constatdm ca functionarul
public poate fi tras la raspundere
administrativ-disciplinarda  pentru
comiterea urmatoarelor fapte ce
constituie abateri de la normele
comportamentale:

a) subiect general —toate cate-
goriile de functionari publici:

- Incalcarea principiilor loiali-
tatii, independentei, impartialitatii,
profesionalismului si legalitatii, re-
glementate de art. 3-7 Cod de con-
duita [14];

- neasigurarea informarii acti-
ve, corecte si la timp a cetatenilor
asupra chestiunilor de interes pu-
blic [14, art. 8 alin. (1) lit. a)];

- neasigurarea liberului acces
la informatie [14, art. 8 alin. (1)
lit. b)];

- nerespectarea  termenelor
prevazute de lege privind furniza-
rea informatiei [14, art. 8 alin. (1)
lit. ¢)];

- nerespectarea transparentei
in procesul decizional [21, art.
16'];

- nerespectarea limitarilor ac-
cesului la informatii, neasigurarea
protectiei informatiilor detinute
fatd de accesul, modificarea sau
distrugerea nesanctionatd a infor-
matiei [14, art. 8 alin. (2)];

- nerespectarea cerintelor pri-
vind pastrarea secretului de stat sau
a confidentialitatii informatiilor de
care functionarul public ia cunos-
tinta 1n exercitiul functiei [2, art. 57
lit. d)];

- comunicarea neautorizatd cu
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mijloacele de informare in masa
[14, art. 8 alin. (3)];

- neasigurarea protectiei pro-
prietatii publice [14, art. 9 alin.
(DI

- folosirea timpului de lucru,
precum si a bunurilor autoritatii
publice in alte scopuri decit cele de
serviciu [14, art. 9 alin. (2)];

- utilizarea in interes personal
a bunurilor autoritatii publice pen-
tru desfasurarea activitatii publi-
cistice, didactice, de cercetare sau
a altor activitati neinterzise de lege
[14, art. 9 alin. (4)];

- prejudicierea imaginii tarii si
a autoritatii publice pe care o repre-
zintd printr-o conduitd demnad de
reprosuri in cadrul relatiilor inter-
nationale [14, art. 10 alin. (1)];

- exprimarea, in cadrul relati-
ilor internationale, a opiniilor per-
sonale privind aspectele nationale
sau disputele internationale [14,
art. 10 alin. (3)];

- nerespectarea regulilor de
protocol si a legilor tarii-gazda [14,
art. 10 alin. (2)];

- falsul in avertizarea de inte-
gritate [20, pct. 11];

- rezultatul negativ al testului
de integritate profesionala [22, art.
16];

- interventiile in favoarea so-
lutionarii unor cereri in afara ca-
drului legal [2, art. 57 lit. b)];

- actiunile care aduc atingere
prestigiului autoritatii publice 1n
care activeaza [2, art. 57 lit. g)];

- incélcarea normelor de con-
duita a functionarului public [2, art.
57 lit. h)];

- desfasurarea in timpul pro-
gramului de munca a unor activi-
tati cu caracter politic [2, art. 57
lit. 1)];

- folosirea ineficienta sau con-
trar destinatiei a banilor publici
[14, art. 9 alin. (3)];

b) subiect special — functiona-
rii cu functii publice de conducere:

- neasigurarea respectarii nor-
melor de conduita de catre functio-
narii publici din subordine [14, art.
13 alin. (1)];
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- neasigurarea egalitatii in sanse
si tratament in ceea ce priveste cari-
era functionarilor publici din subor-
dine [14, art. 13 alin. (2) lit. a)];

- lipsa de obiectivitate la eva-
luarea competentei profesionale
pentru personalul din subordine in
cazul promovarilor, transferului,
numirii sau eliberari din functii,
acordarea stimulentelor, morale
sau materiale, dind dovada de fa-
voritism sau discriminare [14, art.
13 alin. (2) lit. b)];

- utilizarea criteriilor discri-
minatorii de rudenie, afinitate sau
alte in accesul sau promovarea in
functia publica [14, art. 13 alin. (2)
lit. ¢)];

- neintreprinderea  actiunilor
de prevenire a coruptiei in rindul
functionarilor publici din subordi-
ne [14, art. 13 alin. (2) lit. d)];

- neasigurarea masurilor pentru
protectia avertizorilor de integritate
sau aplicarea acestora cu incalcarea
prevederilor legislatiei in vigoare
[20, pct. 15].

Concluzii. Din cele investi-
gate, consemnam particularitatile
raspunderii administrativ-discipli-
nare pentru incalcarea normelor de
conduita ce constau in identificarea
si calificarea celor comise/admise
drept abateri disciplinare. Este cu
neputintd de a crea o lista exhaus-
tiva a tuturor incalcarilor normelor
de conduitd ce constituie abateri
disciplinare, in special datoritd ex-
tinderii acestora nu numai asupra
indatoririlor si responsabilitatilor de
functie, ci si asupra statutului social
si moral al functionarului, asupra
faptelor comise in afara programu-
lui de munca, dar si pe linie indirec-
ta cu functia publica detinuta. Acest
cumul de circumstante, privite din
punct de vedere critic, pot genera
atit tolerarea unor abateri compor-
tamentale, cit si aplicarea deciziilor
sanctionatoare injuste, ambele fiind
de neacceptat. In fiecare caz concret
se impune necesitatea identificarii
si analizei elementelor constitutive
ale abaterii disciplinare, cu prepon-
derentd a laturii obiective.
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This article reflects the trends and the real danger posed by the illicit trafficking of drugs to society. Thus, it appears that
the trend of investigated phenomenon is characterized by an increasing number of offenders related to illegal circulation of
drugs. This trend is specific both in Republic of Moldova and Romania, and in other states.

Keywords: danger of illicit drug trafficking, trends of illicit drug trafficking, illicit drugs, offenders related to illegal

circulation of drugs

REZUMAT

in acest articol sint reflectate tendintele si pericolul real pe care il prezinta pentru societate fenomenul traficului ilicit de
substante narcotice. Astfel, se constata ca tendinta esentiald a fenomenului investigat se caracterizeaza prin existenta unui
numadr tot mai mare de infractiuni legate de circulatia ilegala a drogurilor. Aceasta tendintd este caracteristica atit pentru
Republica Moldova si Romania, cit si pentru alte state ale lumii.
Cuvinte-cheie: pericolul traficului ilicit de droguri, tendinte ale traficului ilicit de droguri, consum ilicit de droguri,
criminalitate legata de circulatia ilegala a substantelor narcotice

ntroducere. Fenomenul tra-

ficului si consumului ilicit de
droguri devine 1n prezent tot mai
complex din mai multe consideren-
te, printre care mentionam deschi-
derea frontierelor intre multe tari,
mutatiile de ordin politic si econo-
mic, aparitia unui tip de consuma-
tori care dispun de resurse financia-
re importante pentru achizitionarea
drogurilor, cresterea cererii i ofer-
tei pentru majoritatea substantelor
aflate sub control international,
schimbarile culturale aduse de glo-
balizare si de rapiditatea mijloace-
lor de comunicatii etc.

In ultimii ani, flagelul droguri-
lor reprezinta fenomenul cel mai
complex, profund si tragic al lumii
contemporane, in conditiile in care,
anual, miliarde de dolari si sute de
mii de oameni sint angrenati in
acest mariaj al mortii, numit ,,Tra-
ficul si consumul ilicit de droguri”
[1, p. 7]. In perspectiva, amploarea
acestui fenomen este deosebit de
ingrijoratoare si din cauza faptului
ca nu exista o statistica clara si pre-
cisa a productiei, traficului, ofertei,
consumului si numarului celor de-
cedati din cauza drogurilor.

Materiale si metode aplicate.
Suportul metodologic al cercetarii

il constituie tezele fundamenta-
le ale filosofiei, teoriei generale a
dreptului, criminologiei, dreptului
penal, sociologiei, precum si ale
altor discipline socioumane si juri-
dice care reflecta tema investigata.
Caracterul complex si interdisci-
plinar al studiului determina diver-
sitatea metodelor, procedeelor si
tehnicilor utilizate: metode gene-
rale (sistematica, logica, istorica,
comparativa, tipologicd); metode
si tehnici sociologice (observarea,
cercetarea de documente, metoda
biograficd); juridice (formal juri-
dicd, juridicad comparata); statistice
(analiza datelor statistice).
Rezultate obtinute si discutii.
Criminalitatea creatd de droguri,
prin consecintele sale de ordin so-
cial, economic, medical, cultural
si politic, cauzeaza prejudicii con-
siderabile nu numai intereselor de
stat, dar si celor ale societatii, ale
multor persoane particulare, aten-
teaza la viata si sanitatea cetateni-
lor, influenteaza in mod demorali-
zator asupra constiintei §i compor-
tamentului oamenilor [2].
Consumul de droguri si proble-
mele asociate acestuia continud sa
se raspindeascd In majoritatea re-
giunilor lumii, transformind unele

zone 1n puncte rosii pe harta degra-
darii sistemului social. Mentinerea
la un nivel constant a cererii de
droguri sau chiar cresterea acesteia
a determinat orientarea §i preocu-
parea grupurilor de crima organiza-
ta catre productia si traficul acestor
substante, activitati din care se ob-
tin venituri importante Intr-un timp
scurt [3, p. 5].

Drogurile, sub feluritele lor in-
fatisari, au constituit inca din cele
mai vechi timpuri un insotitor per-
manent al spiritualitafii umane.
Astfel, ele au constituit un feno-
men transcendental a carui origine
se pierde 1n negura timpului, apari-
tia lor fiind invaluita, chiar si pina
in zilele noastre, Intr-un adevarat
nimb de legende si superstitii. in
acest sens, renumitul botanist si
ecologist francez Jean-Marie Pelt
aprecia ca ,,in afara comunitatii de
viata si de limba, popoarele se ex-
prima prin traditii, ritualuri si cre-
dinte proprii, astfel incit si utiliza-
rea drogului constituie un element
esential al culturilor ancestrale, la
fel ca si versul ori formula magica
ce conferd sens misterios si sacru
diferitelor culturi” [4, p. 21].

In prezent, traficul ilicit de dro-
guri este o activitate criminald foar-
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te lucrativa, cu caracter supranatio-
nal, care actioneaza in conformitate
cu legile economiei de piatd, avind
drept scop imediat alimentarea cen-
trelor de consum si, ca finalitate,
obtinerea unor enorme beneficii,
ceea ce presupune, in mod justificat,
interesul statului de a-si orienta cit
mai eficient propria politica in lupta
antidrog, pentru apararea sanatatii
propriilor cetateni si salvarea valo-
rilor sociomorale [1, p. 1].

In masura in care cultivatorii,
producatorii, transportatorii, fur-
nizorii, distribuitorii si consuma-
torii de droguri provin din toate
regiunile lumii, comertul cu dro-
guri a devenit o componenta esen-
tiala a crimei organizate. Efectele
globalizarii se resimt puternic si in
acest domeniu; de exemplu, com-
primatele de ecstasy fabricate in
Europa sint vindute i in America
de Nord, in Asia de Sud-Est si in
Oceania, in timp ce cocaina produ-
sd In America de Sud face obiectul
unui trafic intens catre Europa,
uneori chiar pe rutele ce trec prin
Africa de Vest [5, p. 9].

Reiesind din considerentele
sus-mentionate, combaterea trafi-
cului ilicit de droguri a reprezentat
si reprezintd, la nivel national si la
nivel international, o problema so-
ciald complexa, ale carei modalitati
de manifestare, repercusiuni $i mo-
duri de solutionare intereseaza atit
factorii institutionali ai statelor, cit
si opinia publica, din cauza faptu-
lui cé este un fenomen deosebit de
grav §i periculos atit pentru sina-
tatea populatiei, cit si pentru stabi-
litatea economico-sociald si buna
dezvoltare a institutiilor democra-
tice ale statelor. In prezent, pro-
ductia si consumul de droguri au
cunoscut o explozie extraordinara,
rezultatd din profiturile obtinute in
urma traficului ilicit de citre struc-
turile criminale organizate. Vechile
locuri geografice unde se cultivau
plante din care se obtineau droguri
au atras atentia traficantilor care au

preluat aceastd practica, transfor-
mand-o intr-o activitate profitabila.

Traficul ilicit de droguri este
strins legat de alte forme grave de
criminalitate, precum traficul de
migranti, traficul de persoane, fal-
sificarea cartilor de credit, constitu-
ind in acelasi timp si o importanta
sursa de finantare a unor activitati
deosebit de violente si distructive,
in care sint implicate organizatiile
teroriste si retelele de crima or-
ganizatd. Infractorii implicati in
traficul ilicit de droguri adopta o
abordare din ce 1n ce mai profesi-
onistd si se adapteaza cu flexibili-
tate la noile conditii geopolitice,
juridice, economice si tehnologice,
utilizind structuri antreprenoriale
si combinind activitatile de afaceri
ilegale cu cele comerciale legitime.
In acelasi timp, acestia sint prega-
titi sa actioneze prin orice mijloa-
ce pentru a-si atinge obiectivele,
recurgind la amenintéri sau la acte
de violenta impotriva persoanelor
si a bunurilor, cautind sa-si exerci-
te influenta In vederea manipularii
oamenilor politici, a oamenilor de
afaceri si a autoritatilor publice,
cu principalul scop al maximizarii
profiturilor si al obtinerii puterii.

Metoda de operare a retelelor
infractionale implicate in traficul
de droguri se caracterizeazd prin
specializare, diviziune a muncii si
compartimentare. Profiturile ilega-
le sint reinvestite n noi activitati
infractionale sau injectate in acti-
vitafi comerciale licite pentru spa-
larea banilor si crearea paravanului
legal. Prin toate aceste indeletniciri
se cauta cistigarea de influentd si
construirea unui monopol criminal
[3,p. 9]

Analizele efectuate 1n ultima
perioadd de timp de majoritatea
organizatiilor internationale si de
autoritatile nationale specializate
in domeniul combaterii traficului
ilicit de droguri scot in evidenta
faptul ca structurile criminale cu
caracter transnational in domeniul
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drogurilor isi intensificdi In mod
constant activitatile, cucerind 1n
permanenta noi regiuni §i teritorii
destinate cultivarii si producerii de
stupefiante, perfectionindu-si ru-
tele de traficare si modalitatile de
livrare a drogurilor.

In Africa, Asia si America La-
tina, spre exemplu, banii obtinuti
din vinzarea ilicita a drogurilor sint
folositi la achizitionarea armelor si
la sprijinirea razboiului si a rebeli-
unii. Regiunea montana situata la
nordul frontierei dintre Thailanda,
Birmania si Laos, cunoscutd sub
numele de ,,Triunghiul de Aur”, a
fost acaparata de traficantii de dro-
guri. Culturile mari au putut exis-
ta datoritd zonei semisdlbatice, a
populatiei seminomade, precum si
getatiei sdlbatice de jungla. Toate
eforturile autoritatilor de a impiedi-
ca culturile de mac opiaceu au fost
sortite esecului. Aceasta s-a intim-
plat din cauza saraciei populatiei
care supravietuieste din punct de
vedere economic de pe urma aces-
tor culturi, obtinind venituri foarte
mici, Tnsd sigure In comparatie cu
sumele finale rezultate din traficul
de droguri [6, p. 29].

Instabilitatea politica si milita-
ra, precum §i sdracia in care se afld
populatia le-a permis traficantilor
de droguri sa stapineasca si zona
cunoscutd deja sub denumirea de
»demiluna de Aur”, ce cuprinde
Afganistanul, Pakistanul si Iranul.
Aici populatia seminomada, care se
bucura de obtinerea unor venituri
sigure din traficul ilicit de droguri,
cultivad pe suprafete mari mac opi-
aceu §i canabis, pe care traficantii
le transforma in renumita ,,heroina
persana” [6, p. 29].

Alta tard puternic afectata de
invazia drogurilor §i cresterea nu-
marului de consumatori a devenit
India. Intinsa suprafatd a teritoriu-
lui, lungimea frontierelor maritime
si terestre nu au permis autoritati-
lor sd efectueze un control sever
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asupra circulatiei. Handicapul a
fost imediat speculat de traficantii
de droguri, care la inceput au fo-
losit India ca tara de tranzit pentru
drogurile aduse din ,, Triunghiul de
Aur”, dupa care s-au orientat catre
populatie, numéarul consumatorilor
crescind continuu.

Fata de acest fenomen distructiv
din punct de vedere social, si nu nu-
mai, organismele internationale au
reactionat incercind sa-si perfecteze
un sistem de lupta unitar. Avind in
vedere evolutia fenomenului trafi-
cului si consumului ilicit de droguri
pe plan mondial, aceasta a influentat
manifestarea genului respectiv de
infractionalitate si in tara noastra.
Astfel, Romania, dar si Republica
Moldova, s-au preocupat permanent
de indeplinirea obligatiilor pe care
si le-au asumat prin semnarea con-
ventiilor internationale, adaptindu-
si in acest sens legislatia, fiind vorba
despre: Conventia din 1988 contra
traficului ilicit de stupefiante si sub-
stante psihotrope; Conventia unica
asupra stupefiantelor din 1961, mo-
dificatd prin protocolul din 1972;
Conventia Natiunilor Unite din
1971 asupra substantelor psihotrope
etc. Instrumentele bilaterale privind
Acordul Comun din 2003 privind
extradarea intre Uniunea Europea-
na si Statele Unite si de Asistenta
Reciprocd au fost incheiate in 2007.
Acestea au fost ratificate de ambele
tari, dar incd nu au intrat in vigoare.
Legislatia romana privind precurso-
rii este in conformitate cu legislatia
specificd a Uniunii Europene. De
asemenea, Roménia este parte la
Conventia ONU impotriva Crimi-
nalitatii Transnationale Organizate,
la cele trei protocoale aditionale si
la Conventia ONU impotriva Co-
ruptiei [7, p. 13 si urm.; 8, p. 47].

Romania prezinta interes din ce
in ce mai mare pentru retelele de
traficare a drogurilor, in special a
hasisului provenit din Africa si a
cocainei traficate din America de
Sud spre Europa Occidentala.

0

Traficul de droguri are statutul
de amenintare la adresa securita-
tii nationale, pirghia financiard a
acestui fenomen facilitind ascensi-
unea spre puterea politica. In urma
evenimentelor din decembrie 1989
care au facilitat deschiderea to-
tala a frontierei de stat, Romania,
datorita pozitiei sale geografice, a
devenit un segment important de
traficare a drogurilor, fiind inclusa
in asa-numita ,,Rutd Balcanica” de
traficare a heroinei dinspre Turcia
spre pietele occidentale, prin trei
variante din totalul de cinci exis-
tente ale acestei rute [9]:

1. Turcia (Istanbul) — Romaénia
(Constanta, pe Marea Neagra —
Bucuresti — zona subcarpatica spre
Vest — Arad) — Ungaria — Slovacia
— Cehia — Germania — Olanda;

2. Turcia — Bulgaria — Roménia
(Vama Ruse — Giurgiu — Bucuresti
— zona subcarpaticd spre Vest —
Arad) — Ungaria — Austria — Ger-
mania — Olanda;

3. Turcia — Bulgaria — Roménia
— Ucraina — Polonia — Germania.

in Raportul strategic internatio-
nal privind controlul stupefiantelor
(INCSR) se precizeaza ca ,,Ro-
mania nu este o sursa majorda de
droguri ilicite, ci serveste ca tara
de tranzit pentru narcotice, afla-
td pe ruta consacratd a Balcanilor
de Nord, care este folosita pentru
transportul  derivatelor opiacee,
precum opiu, baza de morfina si
heroind — din Afganistan catre Eu-
ropa Centrala si de Vest” [9].

Capitala este zona principala
pentru traficul si consumul de dro-
guri. De aceea au fost intensificate
programele orientate catre consu-
matorii de heroina si de droguri
sintetice, iar politia si autoritatile
guvernamentale au modernizat
metodele de colectare a datelor si
au inregistrat cresteri ale capturi-
lor de droguri.

Pentru transportul terestru, se re-
curge atit la vehicule de marfa, cit si
la cele de pasageri. Totusi drogurile,
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in primul rind heroina, sint aduse in
tara prin portul Constanta — la bor-
dul unor nave comerciale — si pe la
granita cu Republica Moldova, dar
sint introduse i prin aeroporturile
internationale ale tarii. Odata ajunse
in Romania, drogurile sint dirijate
fie catre Nord-Vest, prin Ungaria,
fie spre Vest, prin Serbia. Politia es-
timeaza cd 80% din drogurile care
intrd in Romania ajung in Europa de
Vest [10, p. 216].

Romania se afla, de asemenea,
pe o rutd de tranzit In plind dez-
voltare, care merge 1n sens invers
— dinspre Europa Occidentald si
de Nord catre Est. O mare cantita-
te din substantele chimice precur-
soare tranziteazd Romania dinspre
tarile Europei de Vest catre Turcia.

Din pécate, nicio regiune a glo-
bului pamintesc unde situatia geo-
graficd si social-politica au permis
nu a scapat de prezenta traficanti-
lor de droguri, care la preturi mici
reusesc cultivarea si transformarea
culturilor 1n droguri ilicite pentru
consum, dupa care le comerciali-
zeaza la preturi exorbitante, profi-
turile fiind foarte mari. In conse-
cintd, consumul de droguri pune
in pericol din ce in ce mai frecvent
una din principalele valori ale ome-
nirii — viata omului. In fiecare an,
in intreaga lume, milioane de fami-
lii suportd consecintele consumului
de droguri. Prin urmare, traficantii
de droguri pot fi considerati crimi-
nali 1n serie, acestia distrugind vie-
tile oamenilor, flagelul extinzindu-
se de la o persoana la alta, in speci-
al 1n rindul tinerei generatii.

Concluzii. Reiesind din carac-
teristicile criminologice ale traficu-
lui ilicit de droguri, constatdm ca
tendinta esentiald a narcotismului
ca fenomen social negativ se carac-
terizeaza prin existenta unui numar
tot mai mare de infractiuni legate
de circulatia drogurilor. Aceasta
tendinta este inerenta narcotismului
atit in Romania si Republica Mol-
dova, cit si in alte state ale lumii.
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Astfel, numarul acestor infractiuni
in perioada 2005-2014 a crescut de
aproximativ 3 ori; proportia acestor
fapte penale in structura generala a
criminalitatii a crescut de la 11,5%
pana la 16,5%.

O atare tendinta este nsotita de
o serie de alte tendinte negative.
Printre ultimele, cele mai clar si
obiectiv exprimate sint: 1) sporirea
gradului de pericol public al infrac-
tiunilor legate de traficul ilicit de
droguri;

2) aparitia si dezvoltarea rapida
a drogurilor noi si, ca urmare, cres-
terea numarului si diversitatii tipu-
rilor de substante narcotice;

3) raspindirea cultivarii plante-
lor narcotice in zone izolate fizic;

4) implicarea unui numar tot
mai mare de persoane in consuma-
rea sistematica a substantelor nar-
cotice;

5) consolidarea gradului de or-
ganizare a acestor categorii de in-
fractiuni;

6) extinderea limitelor traficului
ilicit de droguri la nivel internati-
onal;

7) crearea si majorarea numa-
rului laboratoarelor clandestine de
producere a drogurilor;

8) perfectionarea metodelor si
sporirea permanentd a numarului
de retele de comercializare a stupe-
fiantelor prin prisma magazinelor
ilegale si semiilegale, destinate sau
adaptate pentru traficul de droguri;

9) cresterea numarului de cazuri
de achizitionare a drogurilor, inclu-
siv furtul acestora din institutiile
medicale si farmaceutice;

10) perfectionarea metodelor de
camuflare din partea functionarilor
corupti a organizatorilor si a altor
participanti la traficul ilicit de dro-
guri;

11) gradul foarte Tnalt de camu-
flare a metodelor de spalare, lega-
lizare a surselor dobindite in urma
traficului ilicit de droguri;

12) cresterea nivelului si a gra-
dului de latenta a infractiunilor

legate de circulatia ilicita a drogu-
rilor.

Astfel, in ceea ce priveste ten-
dinta de sporire a gradului de pe-
ricol public al infractiunilor legate
de traficul ilicit de droguri, aceasta
se exprima, mai intli de toate, prin
cresterea numarului general al in-
fractiunilor din categoria vizata, a
proportiei infractiunilor comise in
scopul comercializarii substantelor
narcotice si, in cele din urma, a nu-
marului de persoane condamnate
la pedeapsa cu inchisoare. De ase-
menea, gradul de pericol public al
acestor infractiuni mai poate fi con-
statat si prin elucidarea dimensiu-
nilor referitoare la cantitatea totala
de droguri aflate in circulatie si re-
trase (confiscate) de citre organele
de drept abilitate in acest sens.

Aparitia §i dezvoltarea rapida
a drogurilor noi, inclusiv creste-
rea semnificativa a numdrului §i
diversitatii tipurilor de substante
narcotice, rezulta din actualizarile
periodice ale Listei de stupefiante
(substante narcotice si substante
narcotice medicamentoase), com-
pletate de Comitetul international
pentru controlul asupra drogurilor
al ONU, dar si din cadrul normativ
national care se raliazd permanent
la standardele internationale.

Raspindirea cultivarii plantelor
narcotice in unele zone izolate fi-
zic este confirmatd de descoperirea
sistematicd, prin intermediul foto-
grafiilor cosmice si aeriene, a cul-
turilor acestor plante din diferite
spatii bine camuflate (izolate) ale
globului pamintesc.

Tendinta atragerii unui numar
tot mai mare de persoane in con-
sumarea sistematica a substantelor
narcotice se manifestd prin cres-
terea numarului de persoane care
sufera de narcomanie §i care uti-
lizeaza efectiv droguri. Majorarea
permanenta a numarului de persoa-
ne care suferd de narcomanie este
fixat si 1n statistica oficiala a multor
state, iar numarul in crestere al per-
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soanelor consumatoare de droguri
reiese din sondajul lucratorilor me-
dicali ai dispensarelor narcologice
si personalului organelor de drept
specializat in prevenirea si comba-
terea traficului si consumului ilicit
de droguri.

Consolidarea gradului de orga-
nizare a infractiunilor la regimul
drogurilor se exprima prin coma-
sarea grupurilor si altor structuri
infractionale, crearea sindicatelor,
cartelurilor, intdrirea disciplinei
intragrupale, coeziunea membrilor,
compatibilitatea actiunilor acesto-
ra, Tndsprirea metodelor de influen-
ta asupra celor care incalca regulile
de conduita in grupuri, punerea sub
control strict a grupurilor, organi-
zatiilor criminale, sindicatelor si
cartelurilor de persoane care au
comis infractiuni legate de traficul
drogurilor etc.

Extinderea limitelor traficului
ilicit de droguri la nivel interna-
tional se manifestd prin metoda
contrabandei cu substante narco-
tice, acestea fiind raspindite ulte-
rior practic In toate statele lumii.
Aceasta tendintd, ca §i cea prece-
denta, este Inregistratd in urma li-
vrarilor controlate de droguri si a
sondajului expertilor iIn domeniu
(functionarii organelor de drept si
cei ai structurilor vamale).

Crearea si cresterea numaru-
lui laboratoarelor clandestine de
producere a drogurilor, inclusiv
imbunatatirea modalitatilor de
comercializare a stupefiantelor §i
aparitia noilor metode de raspin-
dire a acestora, se observa foarte
clar din datele oferite de organele
de drept abilitate cu competente de
prevenire si combatere a traficului
ilicit de droguri, care denota cres-
terea anuala a numarului laboratoa-
relor respective si a magazinelor
(camuflate ca vinzatori de parfum,
tutun, alcool etc.) sau a altor retele
comerciale specializate in traficul
(comercializarea) ilicit de substan-
te narcotice.
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Cresterea numarului de cazuri
de achizitionare a drogurilor, in-
clusiv furtul acestora din instituti-
ile medicale §i farmaceutice, este
demonstratd de datele statisticii
oficiale. In plus, este inregistrati
cresterea numarului de cazuri de
eliberare printr-o prescriptie medi-
cald a mai multor doze de substante
narcotice decit era indicat; deseori
sint constatate falsificari in prega-
tireca documentelor de distrugere a
flacoanelor cu pulbere dupa utili-
zarea medicamentelor care contin
substante narcotice etc.

Tendinta perfectiondarii metode-
lor de camuflare a organizatorilor
si a altor participanti la traficul
ilicit de droguri este evidentiatd
gratie diferitor sondaje ale experti-
lor in domeniu (functionari ai orga-
nelor de drept specializati in sfera
prevenirii §i combaterii narcotis-
mului), care raporteaza ca in ulti-
mii ani creste tot mai mult numa-
rul solicitdrilor din partea inaltilor
functionari de a reduce pedeapsa
penala sau chiar scutirea de aceasta
a persoanelor impotriva carora sint
initiate cauze penale in baza comi-
terii diferitor infractiuni legate de
traficul ilicit al drogurilor.

Sporirea gradului de camuflare
a metodelor de legalizare a sur-
selor dobindite in urma traficului
ilicit de droguri se manifesta prin
existenta unei mari diversitati de
metode ,,de spilare” a veniturilor
respective, fapt care creeaza difi-
cultati serioase in identificarea sur-
selor primare de obtinere a acestora.
In prezent, se delimiteaza utilizarea
concomitenta a trei actiuni de lega-
lizare a veniturilor obtinute pe cale
infractionald. Prima actiune consta
in plasarea banilor in institutiile
financiare sau comertul cu ama-
nuntul, cu conversia lor imediata in
alte valute sau prin transfer in stra-
inatate. A doua actiune presupune
cresterea numarului de tranzactii
efectuate deseori In mai multe tari,
pentru a Impiedica urmarirea origi-
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nii veniturilor obtinute ilegal. Ulti-
ma faza a ,,spaldrii banilor” consta
in integrarea veniturilor de origine
criminala sub forma unor investitii
in activitati economice, cu scopul
de a da ,,banilor murdari” aspectul
de legalitate.

Tendinta cresterii latentei in-
fractiunilor de trafic ilicit al drogu-
rilor este urmarita in baza diferitor
studii realizate atit de organizatiile
din sfera stiintei si inovarii, cit si de
cele neguvernamentale. Tendintele
conturate sint unice nu doar pentru
Republica Moldova si Romania, ci
si pentru majoritatea tarilor lumii.
In esentd, aceste tendinte reflectd
pericolul social sporit al flagelului
narcomaniei pentru Intreaga ome-
nire, fapt care a generat o atentie
sporita din partea comunitatii mon-
diale, care incearcd si ia masuri
drastice in vederea prevenirii si
combaterii fenomenului vizat.
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NOTIUNEA, CONDITIILE SI EFECTELE
CAZULUI FORTUIT iN DREPTUL PENAL

Elena BUGUTA,
doctor in drept, avocat

SUMMARY

The article includes a study of the concept, conditions and effects of fortuitous event in criminal law, a circumstance
which excludes criminal nature of an act. The simple finding of a prejudicial act prevision in criminal law is not sufficient to
be classified as a criminal offense. Such a classification can be given only if the act was committed with guilt. Both action
and injurious inaction must represent a conscious and volitional mental manifestation of the person. The person may be
subject to criminal liability and criminal punishment only for acts committed with guilt.

A situation where the offense is committed without guilt is that the person does not realize the harmful nature of the act,
does not foresee the possibility of its prosecution and, according to the circumstances of the case, did not have and could not
have foreseen, which supposes there was a lack of intellectual factor. Because of the lack of the intellectual factor, the act pro-
vided by the criminal law is committed without guilt, which is the argument that removes the criminal nature of the act.

Keywords: fortuitous event, unforeseen circumstance, unexpected result, guilt, injurious character, injurious consequen-
ce, causal relationship

REZUMAT

Articolul cuprinde un studiu asupra notiunii, conditiilor si efectelor cazului fortuit in dreptul penal, imprejurare care
exclude caracterul penal al unei fapte. Simpla constatare a prevederii faptei prejudiciabile in legea penala nu este suficienta
pentru calificarea acesteia drept infractiune. O asemenea calificare poate fi datd numai in masura in care fapta a fost savirsita
cu vinovatie. Atit actiunea, cit i inactiunea prejudiciabila trebuie sa reprezinte o manifestare psihica constienta si volitiva a
persoanei. Persoana poate fi supusa raspunderii penale si pedepsei penale numai pentru fapte savirsite cu vinovatie.

O situatie in care fapta se savirgeste fara vinovatie este aceea in care persoana nu 1si da seama de caracterul prejudiciabil
al faptei, nu prevede posibilitatea survenirii urmarii ei si, conform circumstantelor cauzei, nici nu trebuia si nici nu putea sa
le prevada, ceea ce presupune ca a lipsit factorul intelectiv. Lipsind factorul intelectiv, fapta prevazuta de legea penala este

savirsitd fara vinovatie, acesta fiind argumentul pe baza caruia se inldtura caracterul penal al faptei.
Cuvinte-cheie: caz fortuit, imprejurare neprevazuta, rezultat neprevazut, vinovitie, caracter prejudiciabil, urmare pre-

judiciabila, raport de cauzalitate

Introducere. Problema ,,ca-
zului fortuit” este un subiect
cu un specific aparte, care meritad a
fi dezvoltat.

Spre deosebire de multe alte le-
gislatii care nu dau o reglementare
expresd cazului fortuit (1asind ca
problema raspunderii sa se rezolve
pe baza principiilor care guvernea-
za infractiunea), Codul penal (CP)
al Republicii Moldova instituie 1n
situatia cazului fortuit o situatie le-
gald expresd de impiedicare a con-
stituirii infractiunii.

Asa cum rezultd din prevederile
alin. (1) art. 14 CP al RM, pentru
ca o fapta sa fie considerata infrac-
tiune, ea trebuie sa intruneasca ur-
matoarele trasdturi esentiale: fapta
sd fie prejudiciabilda (sd prezinte
pericol social), sa fie savirsita cu
vinovitie, sa fie prevazuta de legea
penala si sa fie pasibila de pedeap-
sa penala.

Una dintre cele patru trasaturi
esentiale ale infractiunii, potrivit
alin. (1) art. 14 CP al RM, este vino-
vatia. Pentru existenta infractiunii
nu este suficientd numai savirsirea
unei fapte prejudiciabile, chiar daca
s-a stabilit ca aceasta este prevazuta
de legea penald, ci este absolut ne-
cesar sa se constate si existenta unei
legaturi de cauzalitate psihica intre
faptuitor si fapta prejudiciabila sa-
virsitd de el. In lege nu se prevede
o definitie a vinovatiei ca trasatura
esentiala a infractiunii, dar in art. 17
si 18 CP al RM se consacra formele
vinovatiei cu care se pot comite fap-
tele incriminate, acestea fiind inten-
tia si imprudenta.

Sarcina definitiei vinovatiei
a revenit stiintei dreptului penal,
care a definit vinovatia ca fiind ati-
tudinea psihicd a persoanei fata de
fapta prejudiciabild savirsita si ur-
marile ei [9, p. 231].

Dreptul penal exclude raspunde-
rea penala obiectivd bazatd numai
pe existenta faptei, fara vinovatie.
Nicio fapta savirsita fara vinovitie,
oricit de prejudiciabile ar fi urmari-
le ei, nu poate fi recunoscuta drept
infractiune [10 p. 327].

Conform prevederilor art. 20 CP
al RM, ,.fapta se considera savirsita
fard vinovatie dacd persoana care
a comis-o nu 1si didea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, nu a prevazut
posibilitatea survenirii urmarilor ei
prejudiciabile si, conform circum-
stantelor cauzei, nici nu trebuia sau
nu putea sa le prevada”.

Astfel, observam ca legiuitorul
autohton a legiferat cazul fortuit in
cadrul art. 20 CP al RM —  fapta
savirsita fara vinovatie”.

Scopul studiului este elucidarea
conditiilor subiective si obiective
care urmeaza a fi intrunite cumula-
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tiv pentru ca fapta sa fie conside-
rata savirsita fara vinovatie in inte-
lesul art. 20 CP al RM, precum si
descrierea efectelor cazului fortuit
in dreptul penal.

Material si metode aplicate.
Pentru realizarea studiului au fost
utilizate metodele analizei si sinte-
zei. In calitate de suport doctrinar au
servit studiile realizate de catre cer-
cetdtorii autohtoni, romani §i rusi.

Rezultate obtinute si discutii.
O fapta prevazuta de legea penala
se considera ca fiind savirsita dato-
rita cazului fortuit atunci cind acti-
unea sau inactiunea unei persoane
a produs un rezultat prejudiciabil
pe care aceasta nu l-a prevazut si
nu l-a dorit, ca urmare a unei forte
strdine ce n-a putut fi prevazuta in
mod obiectiv. Aceasta situatie apa-
re atunci cind peste o faptd umana,
social-utila, se suprapune o intim-
plare sau o Tmprejurare imprevizi-
bila, care deviaza directia si rezul-
tatul firesc al faptei initiale a omu-
lui, realizindu-se componenta unei
infractiuni concrete [3, p. 216].

Caracterul penal al faptei este
inlaturat tocmai pentru ca faptu-
itorul este in imposibilitate de a
predevea interventia energiei stra-
ine care a produs rezultatul, ceea
ce inseamna ca el nu a prevazut si
nici nu putea sa prevada interventia
acelei imprejurdri care s-a suprapus
peste activitatea sa si rezultatul care
a survenit in urma acestei suprapu-
neri, ceea ce presupune ca a lipsit
factorul intelectiv. Lipsind factorul
intelectiv, fapta prevazuta de legea
penald este savirsita fard vinovatie,
acesta fiind si argumentul pe baza
caruia se Inlaturd caracterul penal
al faptei [7, p. 189].

Potrivit opiniei autorului roman
I. Tanasescu, cazul fortuit este re-
prezentat de actiunea (inactiunea)
unei persoane care produce un
rezultat neconceput, neurmarit i
neacceptat de autorul actiunii, re-
zultatul datorindu-se unei forte na-
turale a cérei prezentd nu a putut fi

prevazutd [8, p. 474-475]. Limita

prevedere a faptei este generatd
de aprecierea cd, in situatii identi-
ce, nicio persoand nu ar fi putut sa
prevada rezultatul produs. Cu alte
cuvinte, din punct de vedere al cer-
cetarii cauzalitatii savirsirii faptei
penale, trebuie ardtat ca activitatea
unei persoane, care reprezinta o ca-
uza a faptei, intrd in concurs cu o
altd cauza neprevazuta a exista, fie
concomitent, fie succesiv fatd de
prima, care produc un rezultat dat,
cu consecinte juridice.

Daca faptuitorul nu a putut pre-
vedea, i-a fost imposibil de preva-
zut interventia fortei externe si ca
atare i-a fost imposibil de prevazut
si rezultatul produs, vom spune ca
ne gasim in fata cazului fortuit.

Ceea ce este purd Intimplare, in
afard de orice actiune subiectiva
cu autorul, fard indoiald nu poate
sd intre sub incidenta legii penale.
Domeniul intimplarii, necunoscut
si necontrolat de individul uman,
nu poate fi cenzurat de legea pena-
13, nu poate avea caracter de infrac-
tiune [6, p. 128].

Niménui nu i se poate imputa
cd nu a prevazut si nu a preintimpi-
nat un caz fortuit. Dar nu mai putin
adevarat este ca el poate fi luat in
considerare, asa incit ceea ce nu
poate fi prevazut este de fapt mo-
mentul intervenirii sale. Aceasta
nu inseamnd adoptarea unei pozi-
tii categorice, in sensul ca nu mai
conduc automobilul pentru ca or-
cind se poate rupe o piesd care sa
produca un accident, ci o pozitie
realistd: conducerea automobilului
cu respectarea tuturor dispozitiilor
legale, inclusiv a prescriptiilor teh-
nice, astfel incit, daca ar interveni o
imprejurare neprevazuta (defectiu-
ne tehnicd), sd se poatd evita pro-
ducerea urmarilor prejudiciabile
sau sa se poatd diminua consecin-
tele acestuia, adica sa fie adoptata
o conduita si in raport cu eventua-
litatea intervenirii unui caz fortuit.
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Dacé faptuitorul s-a comportat in
acest ultim mod, adica a respectat
toate dispozitiile legale, atunci este
evident cd urmarile prejudiciabile
(de ex., decesul, vatimarea corpo-
rald etc.) sint rezultatul exclusiv
al cazului fortuit si, in consecinta,
raspunderea penala nu poate fi an-
trenatd. Dacad peste cazul fortuit,
insd, s-a suprapus si comportarea
neglijentd a faptuitorului, de asa
manierd incit rezultatul prejudi-
ciabil nu s-ar fi produs, atunci se
considera ca urmeaza a fi antrenata
raspunderea penala.

Fapta comisa 1n conditiile cazu-
lui fortuit nu constituie infractiune,
deoarece 1i lipseste vinovatia, fap-
tuitorul fiind in imposibilitate de a
prevedea survenirea Imprejurarii
care, suprapusa peste actiunea sa,
a condus la aparitia urmarii peri-
culoase sub aspect material [6, p.
129]. Asadar, nicio fapta savirsita
fara vinovatie, oricit de prejudici-
abile ar fi urmarile ei, nu poate fi
recunoscuta drept infractiune.

In ipoteza cazului fortuit, desi
persoana savirseste o faptd care
aparent contravine legii penale, ea
va beneficia de o cauzi legala de
impiedicare a constituirii infrac-
tiunii, pentru simplul motiv ca,
desi rezultatul urmaérilor prejudi-
ciabile s-a produs Tn urma actiunii
sau inactiunii sale, la producerea
acestuia a contribuit in mod esen-
tial si interventia unei Imprejurari
imprevizibile.

Practica si doctrina judiciara
au stabilit ca nu exista similitudi-
ne intre cazul fortuit determinat
de o ,,imprevizibilitate obiectiva”
si ,,imprevizibilitatea subiectivd”
determinatd de lipsa de prevedere
din partea autorului actiunii (inac-
tiunii). Astfel, pentru cazul fortuit
»accidens inseparabile” (accident
inseparabil) opereazd imposibi-
litatea obiectivda de a prevedea o
anumita imprejurare care a produs
un rezultat neagteptat, iar in cazul
imprevizibilitatii subiective se sta-
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bilesc conditiile in care a actionat
faptuitorul, apreciindu-se daca re-
zultatul actiunii sale putea sau nu
sa fie prevazut de orice altd per-
soana [6, p. 131].

Cazul fortuit trebuie sa se grefe-
ze pe anumite conditii absolut ne-
cesare pentru a produce efecte pe
linia nlaturdrii caracterului penal
al faptei.

e In primul rind, trebuie si
se savirseascd o faptd prevazutad
de legea penala. Prin urmare, ac-
tiunea sau inactiunea faptuitorului
a avut ca rezultat o fapta prevazuta
de legea penald, deoarece numai in
astfel de situatii se poate pune pro-
blema inlaturarii caracterului penal
al faptei [4, p. 201].

e In al doilea rind, fapta si-
virsita este rezultatul unei actiuni
sau inactiuni peste care s-a supra-
pus inca o anumita imprejurare ce
a provocat rezultatul periculos.
Rezultatul faptei, adica urmarea fi-
zicd produsa de actiunea sau inac-
tiunea faptuitorului, trebuie sa fie
consecinta unei Imprejurdri a carei
interventie nu a putut fi prevazuta
[4, p. 202]. Cauzele imprejurari-
lor imprevizibile sint generate de:
fenomenele naturii (cutremure,
trasnete, avalanse), tehnicizarea
activitatilor umane (explozia unui
utilaj, blocarea unor sisteme me-
canice), starea maladiva a unei
persoane (epilepsie, soc nervos),
conduita imprudentd a unei per-
soane (traversarea neatenta a
strazii). Pentru retinerea cazului
fortuit si inlaturarea caracterului
penal al faptei, legea impune ca
intre Tmprejurarea imprevizibild
si rezultatul neasteptat al actiunii
(inactiunii) sa existe un raport de
cauzalitate. Nu se impune, insa,
ca intre imprejurarea neprevazu-
ta si activitatea autorului sa exis-
te un raport de cauzalitate, astfel
ca Tmprejurarea fortuitd poate sa
apara inaintea savirsirii actiunii
(inactiunii) de catre autor sau in
momentul producerii rezultatului

neasteptat pe care il amplifica [8,
p. 476].

e In al treilea rind, faptuito-
rul sé fi fost in imposibilitatea de
a prevedea interventia iImprejurarii
care a determinat producerea rezul-
tatului. Desi astfel de Tmprejurari
sint cunoscute, imprevizibil este
momentul aparitiei lor [9, p. 233].
Daca in cazul fortuit ,,imprejura-
rea” care va determina rezultatul
actiunii (inactiunii) nu trebuia sa
fie cunoscuta de autor, in situatia
lipsei de vinovatie neprevederea se
referd doar la rezultatul posibil al
unei actiuni (inactiuni) [4, p. 202].
Se stie, de exemplu, cd este posibil
ca trasnetul si incendieze recolta
adunata 1n stoguri, dar nu se poate
prevedea aparifia unei imprejurari
fortuite si deci nimanui nu i se poa-
te cere s o prevada.

Imposibilitatea de prevedere
trebuie sa fie obiectiva, In sensul
ca, in situatia data, nicio persoana,
oricit de perspicace si diligenta ar fi
fost ea, nu poate sa prevada inter-
ventia imprejurdrii care a determi-
nat producerea rezultatului dauna-
tor. Nu se poate retine infractiunea
de lipsire de viatd din imprudenta
in sarcina conducatorului unui au-
tovehicol, daca accidentul care a
produs moartea se datoreaza unei
defectiuni tehnice de constructie
a motorului, din cauza careia con-
ducétorul autovehicolului a pierdut
posibilitatea de control, precum si
directia. Aceastd defectiune nu pu-
tea fi observatd la revizia masinii,
ci numai in cadrul unui control spe-
cial, cu aparate speciale si, in con-
secinta, faptuitorul s-a aflat in fata
unei Tmprejurari cu totul imprevi-
zibile, deci nu a putut sd opreasca
masina care s-a izbit de un pom. In
aceste conditii, accidentul s-a pro-
dus datoritd unui caz fortuit, care
inlatura caracterul penal al faptei
savirsite [4, p. 203].

Limita de comparatie a imposi-
bilitatii de prevedere a faptei este
generatd de aprecierea ca, in situ-
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atii identice, nicio persoand nu ar
purea sa prevada rezultatul produs.

Trebuie sa fie subliniat, nsa,
caracterul obiectiv si general al im-
previzibilitatii rezultatului in cazul
fortuit, in sensul ca ea tine de limi-
tele generale omenesti ale posibili-
tatii de prevedere a ivirii impreju-
rarilor fortuite. Nimeni, in aceasta
situatie, nu poate si deci nu i se
poate pretinde sa prevada rezulta-
tul socialmente periculos. Tocmai
in aceasta constd deosebirea dintre
imprevizibilitatea ivirii Tmprejura-
rii fortuite si imprevizibilitatea su-
biectiva, ce apare 1n situatia in care
faptuitorul, desi trebuie sa prevada
rezultatul in genere previzibil al
faptei sale, totusi, din cauza unor
deficiente si limite personale, nu a
putut prevedea in fapt acest rezul-
tat. Imprevizibilitatea este, in acest
caz, subiectiva si personald.

Chiar daca cazul fortuit presu-
pune o imposibilitate obiectiva de
formare a vinovatiei, el poate intra
in concurs de succesiune (dar ni-
ciodata de suprapunere) cu acele
cauze de impiedicare a constitui-
rii infractiunii care se intemeiaza
pe eliminarea vinovatiei (doar din
motive subiective). Cazul fortuit
nu va putea fi invocat, in conditiile
unui concurs de suprapunere, de un
iresponsabil sau de un minor sub
14 ani, nici de vreuna din persoa-
nele care au actionat sub imperiul
constringerii fizice ori psihice.

Numai atunci cind fapta intru-
neste cumulativ toate conditiile
subiective si obiective enuntate,
aceasta se considera savirgita fara
vinovatie in sensul art. 20 CP al
RM.

Constatarea cazului fortuit se
stabileste dupa ce fapta s-a produs.
Intre imprejurarea fortuita si rezul-
tatul efectiv al actiunii (inactiunii)
faptuitorului trebuie sa existe o le-
gatura de cauzalitate, adicd sd se
constate cd dacd nu ar fi intervenit
acea imprejurare, rezultatul dauna-
tor nu s-ar fi produs [4, p. 204].
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Cazul fortuit produce efecte in
rem, adicd care se rasfring asupra
tuturor participantilor. Cind impre-
jurarea neprevazutd se datoreste
unor energii animate sau neanima-
te (animal, constructii, masini), va
exista caz fortuit pentru faptuitor,
nu si pentru cei din culpa carora
s-a produs Tmprejurarea ce a dus
la urmarea prejudiciabila. Astfel,
atunci ¢ind se blocheaza directia
autovehicolului, conducatorul auto
nu va raspunde, ci va raspunde me-
canicul care nu a reparat-o bine [3,
p. 219].

Concluzii. Cazul fortuit se afla
in zona de intersectare a unor con-
duite umane omisive sau comisive
cu interventia unor forte, energii,
intimplari, care face ca rezultatul
urmarilor prejudiciabile poate fi
atribuit atit conditiei umane, cit si
imprejurdrii imprevizibile, astfel
incit, in lipsa vreuneia dintre ele, sa
nu se fi produs in contextul dat.

In situatia cazului fortuit, faptu-
itorul nu prevede si nici nu poate
sd prevada ca va interveni o Tm-
prejurare strdind care, suprapunin-
du-se actiunii sau inactiunii sale,
va determina producerea urmarilor
prejudiciabile, spre deosebire de
constringerea fizica sau psihica, n
cazul carora faptuitorul, desi acti-
oneaza fard vinovitie, cunoaste si
prevede rezultatul faptei sale, ur-
marind producerea acestui rezultat
sub constringerea necesitatii sau a
unei energii fizice ori psihice stra-
ine. Imposibilitatea de a prevedea
interventia imprejurarii care a con-
dus la rezultatul neasteptat are un
caracter atit de evident si de gene-
ral, incit desfasurarea cu totul ac-
cidentald a evenimentelor si rezul-
tatul lor nu ar fi fost prevazute, in
aceleasi conditii de fapt, de nicio
altd persoand cu dezvoltare psihica
normala si experienta obignuita.

Astfel, cazul fortuit pune in
valoare o cauzd de Impiedicare a
constituirii infractiunii din lipsa
absoluta a vinovatiei, care se in-

0

temeiaza pe ideea ca, in anumite
situatii de fapt, actiunile sau inac-
tiunile umane sint conduse de im-
prejurari imprevizibile la rezultate
care depasesc puterea de prevedere
a omului 1n general.

Nu vom fi in prezenta cazului
fortuit atunci cind faptuitorul a
acceptat riscul producerii urmarii
prejudiciabile.

Cazul fortuit inlaturind carac-
terul penal al faptei, inlaturd pe
cale de consecinta si raspunderea
penala.

Ca urmare a comiterii faptei in
circumstantele unui caz fortuit se
inlatura si raspunderea civila. Poate
fi supusa raspunderii civile pentru
prejudiciile cauzate persoana — alta
decit faptuitorul — din vina careia
s-a creat imprejurarea ce a condus
la producerea rezultatului pagubi-
tor (rdspunderea civild a tertului).

Asadar, cind faptuitorul nu pre-
vede urmadrile prejudiciabile ale
faptei sale, nu a trebuit, dar nici
nu ar fi putut sa le prevada, atunci
nu exista vinovatie, nu exista ras-
pundere penald, nu exista nici ras-
pundere civila pentru prejudiciile
cauzate si sintem in fata cazului
fortuit.
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CADRUL NORMATIV NATIONAL iN DOMENIUL PREVENIRII,
CONSTATARII SI ELIMINARII FORMELOR DE DISCRIMINARE A
PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Mariana PAVLENCU,
magistru in drept, doctoranda

SUMMARY

All governments are committed to a national approach to supporting people with disability to maximise their potential
and participate as equal citizens in society. People with disabilities want to bring about a transformation of their lives. They
disabilities want their human rights recognised and realised

Keywords: with disability, equal citizens, disabilities, human rights

REZUMAT

Toate guvernele s-au angajat la o abordare nationald pentru sprijinirea persoanelor cu handicap, pentru a maximiza

......

transformare in viata lor. Ele doresc ca drepturile omului s le fie recunoscute si realizate.
Cuvinte-cheie: persoane cu handicap, cetdteni egali, dizabilitati, drepturile omului

Introducere Asa cum persoa-
nele cu dizabilitati sint per-
soane ce locuiesc in societate, este
necesar sa fie abordat si cadrul nor-
mativ national de protectie a drep-
turilor persoanelor cu dizabilitati,
de asigurare a egalitatii si de com-
batere a fenomenului discriminarii,
cadru care a evoluat odatd cu pro-
clamarea independentei Republicii
Moldova si a corespuns cu etapele
edificarii statului de drept in limite-
le acestei frontiere.

Materiale si metode aplicate.
Pentru elaborarea studiului a fost
cercetat cadrul legislativ national.
Au fost aplicate diferite metode
de cercetare stiintifica: metode de
analiza, deductive si inductive, de
sinteza, comparatie etc.

Rezultate si discutii. In evolutia
cadrului normativ national putem
distinge doua perioade: pina la si
dupa adoptarea Legii Republicii
Moldova cu privire la asigurarea
egalitatii, nr. 121 din 25.05.2012,
si a Legii Republicii Moldova pri-
vind incluziunea sociald a per-
soanelor cu dizabilitati, nr. 60 din
30.03.2012. Consideram ca anume
odata cu adoptarea acestor acte le-
gislative oficiale s-a produs schim-
bul de atitudine fatd de persoanele
cu dizabilititi. Desi in realitate,
dupa cum vom constata in conti-
nuare, realizarea acestor schimbari
este destul de dificila.

Actele normative din prima pe-
rioada priveau doar momentele ce
tin de protectia sociala a persoa-
nelor cu dizabilitati si nu abordau
aceasta categorie ca detindtori de
drepturi si obligatii, ei fiind priviti
doar prin prisma sanatatii lor sau,
altfel zis, prin prisma medicala.
Cele doua legi au insemnat punctul
de pornire intr-o altfel de abordare
a persoanelor cu dizabilitati, care
urmeaza a fi acceptate ca membri
cu drepturi depline in societatea
noastra.

Pentru a intelege In ce masura
acest domeniu era reglementat la
nivel national, vom supune anali-
zei actele normative ce sint in vi-
goare la aceasta etapa si care, intr-o
masurda sau alta, combat fenome-
nul discrimindrii persoanelor cu
dizabilitati.

Vom incepe cu prevederile re-
glementate in Constitutia Repu-
blicii Moldova, deoarece acesta
este actul politico-juridic funda-
mental cu fortd juridicd suprema
fatd de toate actele normative [1,
p- 79]. Aceasta conditie este deter-
minata de faptul ca prin constitutie
se statorniceste modul de organi-
zare a societatii si bazele juridice
ale statului, se consacra drepturile,
libertatile fundamentale ale omu-
lui si ale cetateanului si se stabi-
lesc garantii de realizare a lor [2,
p. 107].

In art. 4 din Constitutia Repu-
blicii Moldova expres este indicat
ca: ,,(1) Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile
omului se interpreteaza si se apli-
cad In concordantd cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la
care Republica Moldova este parte.
(2) Daca existd neconcordante in-
tre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului
la care Republica Moldova este
parte si legile ei interne, prioritate
au reglementarile internationale”
[3, art. 4].

Aspectul pozitiv al acestei re-
glementari rezida in faptul aplica-
rii directe pe teritoriul Republicii
Moldova a tuturor instrumente-
lor internationale care se refera la
drepturile omului. Aceasta situatie
in niciun caz nu trebuie interpre-
tatd ca substituire a legislatiei
nationale.

Nu este mai putin adevarat
cd necunoasterea prevederilor
internationale face ca persoanele
cu dizabilitati, la nivel national,
sd nu se poata folosi de acestea.
Aceeasi situatie este caracteristi-
ca si autoritatilor publice, care in
activitatea lor ori ca nu cunosc,
ori cd in mod intentionat nu tin
cont de acele tratate, conventii,
acorduri, recomandari etc. care
combat fenomenul discrimindrii si
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protejeaza 1n drepturi persoanele
cu dizabilitati.

In pofida amplorii fenomenului
discriminarii 1n societatea contem-
porand si mai cu seama in Republi-
ca Moldova, legiuitorul nu a consa-
crat ca principiu nediscriminarea,
si aici ne declardm solidari cu pro-
fesorul Carnat T. [4, p. 222-223],
care insistd asupra necesitdtii in-
troducerii unei astfel de modificari,
considerind principiul egalitatii si
cel al nediscriminarii complemen-
tare, dar nu egale ca si continut.

Reiesind din modul in care a
fost formulat principiul egalitatii
la alin. (2) art. 16 al Constitutiei
RM - ,Toti cetatenii Republicii
Moldova sint egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fard deose-
bire de rasa, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de
origine socialda”, rezultd ca acesta
detine o componenta pasiva care se
prezinta in trei ipostaze:

e Egalitatea in drepturi a tutu-
ror cetatenilor;

e Egalitatea cetatenilor in fata
legii;

e Egalitatea cetitenilor in fata
autoritatilor publice.

Aceasta situatie nu corespunde
realitatilor contemporane, in care
drepturile fundamentale nu poarta
doar un caracter declarativ, ci va-
loarea acestora este conditionata de
gradul de aplicabilitate.

Reiesind din logica expusa
mai sus, considerdm ca principiul
egalitatii si cel al nediscrimindrii se
genereaza reciproc, dar nu se iden-
tifica, deoarece primul are la baza
0 componentd pasivd, care consa-
cra egalitatea intre membrii unei
comunitati, iar cel de-al doilea are la
baza componenta activa, care impu-
ne statului sa-si guverneze comuni-
tatea pe principii democrate, astfel
incit sa permita accesul fiecdrei per-
soane aflate sub jurisdictia sa la toate
domeniile vietii comunitare, fara de-
osebire bazata pe criterii protejate.

0

In ce priveste formularea prin-
cipiului egalitatii, o consideram
depasitd, deoarece se referd doar
la cetatenii Republicii Moldo-
va, ori, conform noilor tendinte
internationale, drepturile funda-
mentale sint specifice oricarui
membru al familiei umane si deci,
in cazul dat, criteriul de apartenenta
la cetitenie este prin sine insusi
discriminatoriu.

Conform aceleiasi norme din
legea fundamentala, egalitatea se
asigura fara deosebire de rasa, na-
tionalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta po-
litica, avere sau de origine sociala.
Avind 1n vedere aceastd situatie,
considerdm necesard operarea unor
modificdri prin completarea listei
de criterii protejate de la alin. (2)
art. 16 din Constitutia RM cu noi
criterii, inclusiv cu referire la per-
soanele cu dizabilitati si totodata
in finalul listei sa fie introdusa ex-
presia ,,si alte criterii”, fapt care va
permite interpretari in cazurile in
care criteriul nu a fost indicat.

Punctul de vedere prezentat
mai sus nu corespunde cu cel for-
mulat de autorii comentariului
Constitutiei RM, care considerad
ca art. 16 este principalul izvor
al principiului egalitatii si are trei
componente: Respectarea persoa-
nei; FEgalitatea; Nediscriminarea
[5, p. 347]. Noi continuam sa in-
sistam pe faptul cd nediscriminarea
trebuie consacratd ca principiu se-
parat.

Pe parcursul acestui articol ne
propunem sd demonstram faptul
ca principiul egalitatii nu trebuie
confundat In niciun caz cu egali-
tatea de tratamente pentru orice
persoand, indiferent de conditii.
Acest principiu mai cu seama are
in vedere aplicarea unui tratament
echitabil reiesind din calitatea per-
soanei si conditiile in care aceasta
a actionat.

Aceste aspecte rezultd si din
practica Curtii Constitutionale,
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care Tn mai multe hotariri a statuat
asupra acestui aspect, de exemplu:
Hotarirea Curtii constitutionale nr.
21 din 19.04.2001 privind contro-
lul constitutionalitatii art. 30 alin.
(5) din Legea serviciului public
nr. 443-XIII din 04 mai 1995 [6],
Hotarirea Curtii Constitutionale nr.
37 din 05.07.2001 pentru controlul
constitutionalitatii art. 43 din Legea
bugetului pe anul 2001 nr. 1392-
XIV din 30 noiembrie 2000 [7],
Hotarirea Curtii Constitutionale nr.
9 din 30.03.2004 pentru controlul
constitutionalitdtii unor prevederi
ale art. I pct. 22 si art. II-V din Le-
gea serviciului public, nr. 358-XV
din 31 iulie 2003, pentru modifica-
rea si completarea unor acte legis-
lative [8] etc. In continuare ne vom
referi la acele prevederi care pro-
tejeazd in mod exclusiv persoanele
cu dizabilitati.

Unica normd ce se referd in
mod exclusiv la drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati este cea de la
alin. (1) art. 51 din Constitutia
RM, care stabileste: ,,(1) Persoa-
nele handicapate beneficiaza de o
protectie speciald din partea intre-
gii societafi. Statul asigurd pentru
ele conditii normale de tratament,
de readaptare, de invatamint, de in-
struire si de integrare sociala”.

Aceastd norma, cu parere de
rau, este una depdsitd atit prin
continut, cit si prin abordare din
urmatoarele considerente: persoa-
nele cu dizabilitati sint identificate
prin notiunea de persoane handi-
capate”, notiune care este discri-
minatorie prin sine insagi, deoarece
presupune infirmitate, neputinta,
un sentiment dezagreabil etc. [9].

Din continutul acestei norme
rezultd cd a fost preluat mode-
lul sovietic in raport cu oamenii
cu dizabilitati, adicad acestia sint
priviti ca pacienti care au nevoie de
protectie din partea statului, dar nu
ca membri egali cu drepturi depline
al comunitatii noastre.

Pentru redresarea protectiei de-
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ficitare oferite de legea suprema
persoanelor cu dizabilitati, conside-
ram oportun si fie operate modifi-
carii In Constitutia RM prin care sa
se recunoasca egalitatea in drepturi
a acestor categorii cu celelalte per-
soane, sd fie introdus un principiu
distinct cum este cel al nediscrimi-
narii, iar in lista de criterii proteja-
te sa fie prevazuta si dizabilitatea.
Totodata, este necesar de a se opera
modificari in terminologie.

In continuare vom analiza suc-
cint si celelalte acte normative
nationale pe care le consideram re-
levante la subiectul abordat.

Pina la 30.03.2012, cind a fost
adoptatd Legea RM cu privire la
incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati, protectia juridica
a acestei categorii era asigurata de
Legea privind protectia sociala a
invalizilor [10]. Acest act norma-
tiv, adoptat la originea consolidarii
statului RM 1n 1991, a reprezentat
prima garantie reald oferita persoa-
nelor cu dizabilitati prin condam-
narea expresa a discriminarii aces-
tei categorii de persoane si aderarea
la valorile internationale ce tin de
protectia drepturilor omului.

Deoarece acest act normativ era
invechit, la 30.03.2012, odata cu
adoptarea Legii cu privire la in-
cluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati actul respectiv a
fost abrogat, punindu-se capat unei
perioade de excludere sociala a
acestei categorii de persoane.

Persoanele cu dizabilitati intot-
deauna au reprezentat una dintre
cele mai vulnerabile categorii, iar
statul in permanenta a fost nevoit
sd intervind prin adoptarea unor
masuri de protectie. Astfel, pentru
persoanele care au capatat dizabi-
litatea ca urmare a unui accident
de munca, unei boli profesionale
sau obisnuite Tn moment ce erau
angajati si faceau contributii la
bugetul asigurarilor sociale ur-
meaza sa fie asigurate cu pensie
de invaliditate, care se va calcula

conform Legii RM nr. 156 din
14.10.1998 [11].

Deoarece nu toate persoanele
au capatat dizabilitate fiind anga-
jate in cimpul munci, dar pentru a
le oferi un grad de protectie, a fost
adoptatd Legea RM nr. 499 din
14.07.1999 [12], prin care s-a dis-
pus plata unor sume banesti lunare
ca alocatie sociala de stat, inclusiv
persoanelor cu dizabilitati care nu
cadeau sub incidenta Legii RM nr.
156 din 14.10.1998 si se refereau
la urmatoarele categorii: persoane
cu dizabilitati severe, accentuate
si medii; persoane cu dizabilitati
severe, accentuate si medii din
copilarie; copii cu dizabilitati se-
vere, accentuate si medii in virsta
de pind la 18 ani; persoane care
ingrijesc, Insotesc si supraveghea-
za un copil cu dizabilitati severe
in virsta de pind la 18 ani; persoa-
ne cu dizabilitati severe din copi-
larie — pentru ingrijire, Insotire si
supraveghere; persoane cu dizabi-
litati severe nevazatoare — pentru
ingrijire, insotire §i supraveghere.
Aplicabilitatea acestor acte nor-
mative intervine doar de la data
stabilirii gradului de invaliditate
al persoanei.

Astfel, prin Legea RM nr. 933
din 14.04.2000 [13], inlesnirile
acordate persoanelor cu dizabilitati,
dar si altor categorii vulnerabile au
fost compensate prin plati pentru
servicii comunale, transport.

Un alt pas calitativ in comba-
terea discrimindrii persoanelor cu
dizabilitati 1-a constituit adoptarea
in R. Moldova a Legii asistentei so-
ciale, nr. 547 din 25.12.2003 [14].
Acest act legislativ a pus temelia
sistemului asistentei sociale ca o
componentd a sistemului national
de protectie sociald, in cadrul caru-
ia statul si societatea civild se an-
gajeaza sa prevind, sd limiteze sau
sd Inlature efectele temporare sau
permanente ale unor evenimente
considerate drept riscuri sociale, ce
pot genera marginalizarea ori ex-

LEGEA SI VIATA

cluderea sociald a persoanelor si a
familiilor aflate in dificultate.

Acest instrument a realizat mai
multe schimbari pe care le consi-
deram importante. In primul rind,
au avut loc schimbari la nivel de
abordare, aga cum protectia socia-
1a a persoanelor dezavantajate nu
era scopul final, ci mai degraba
un mijloc prin care sd se asigure
incluziunea sociala a persoanelor
dezavantajate, printre care si cele
cu dizabilitati. Responsabilitatea
pentru integrarea persoanelor dez-
avantajate statul o imparte cu in-
treaga comunitate. In final este de
apreciat ca din textul legii dispare
termenul de “invalid”, acesta fi-
ind inlocuit cu cel de ’persoana cu
dizabilitati”, astfel acest act norma-
tiv reprezinta un inceput de schim-
bare a perceptiei.

Prin Legea RM nr. 121 din
03.05.2001 [15] s-au prevazut
alocatii fixe pentru persoanele cu
pentru gradul I, 550 lei pentru gra-
dul II si 475 lei pentru gradul III,
pentru invalizii de razboi si cei
care au participat la conflictului
de mentinere a integritatii RM, la
inlaturarea consecintelor avariei
de la Cernobil, precum si rudelor
inapte de munca ale persoanelor
respective.

S-ar putea considera cd acor-
darea unor astfel de alocatii este
discriminatorie in raport cu alte
persoane cu dizabilitati care nu cad
sub incidenta acestui act normativ,
dar acest punct de vedere nu este
intemeiat, deoarece aceste alocatii
sint acordate pentru merite deose-
bite in fata statului, pentru acte de
jertfire de sine soldate cu dizabili-
tatea, pe care statul Intelege sa le
compenseze prin acordarea unor
plati suplimentare.

In vederea asigurarii unui ve-
nit minim garantat pentru familiile
in care sint persoane incadrate in
grade de dizabilitate sau se educa
copii cu anumite grade de dizabi-
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litate, prin Legea RM nr. 133 din
13.06.2008 cu privire la ajutorul
social [16] statul a instituit plati de
asigurare sociald si de asigurare
pentru perioada rece a anului.
Cuantumul acestei prestatii se
stabileste ca diferenta dintre venitul
minim garantat familiei si venitul
global al acesteia, in temeiul cere-
rii adresate de unul dintre membrii
familiei, la care se vor anexa certi-
ficatul privind componenta famili-
ei, actul de identitate insotit de co-
pia acestuia, precum si legitimatia
de sedere temporara, sau actul de
identitate, eliberat de autoritatile
competente, in copie: a) certificatul
de nastere al copilului; b) decizia
de instituire a tutelei/curatelei; c)
decizia de plasament in institutie;
d) certificatul de salariu de la locul
de munci; e) certificatul privind
tipul de studii pe care le urmeaza
orice membru al familiei, cu indi-
carea marimii bursei, dupd caz, f)
confirmarea de efectuare a platii
pensiei de intretinere; g) certifica-
tul privind perioada de satisfacere
a serviciului militar In termen; h)
actele de proprietate privind te-
renurile agricole de pe linga casa
(intravelanul localitétilor), precum
si din extravelanul localitatilor; 1)
contractul de arenda, locatiune; j)
actul ce confirma gradul si terme-
nul invaliditatii/severitatii [17].
Normele care vizeaza protectia
sociala a persoanelor cu dizabilitati
se regasesc si in alte instrumente
adoptate la nivel national, cum ar fi
Legea RM nr. 81 din 28.02.2003
[18], prin care au fost instituite
cantinele sociale pentru persoanele
vulnerabile, printre care si invalizi.
De aceasta oportunitate pot be-
neficia persoanele cu dizabilitéti
care in anul precedent solicitarii nu
au realizat un venit lunar mai mare
de 1-2 pensii minime pentru limita
de virsta si au adresat o cerere in
acest sens autoritatilor locale [19].
Prin Hotirirea Guvernului
RM nr. 711 din 09.08.2010, a fost

0

instituit serviciul ,,Locuintd prote-
jatd”, care este un serviciu social
protejat, instituit de reguld prin de-
ciziile autoritatilor administratiei
publice locale, ce are drept scop
protejarea de la institutionalizarea
persoanelor cu tulburdri psihi-
ce care nu sint declarate incapa-
bile de instantele de judecatd si
care nu au unde locui sau necesi-
td Tmbunatatirea conditiilor de trai
[20]. Un serviciu similar a fost in-
stituit prin Hotarirea Guvernului
RM nr. 936 din 08.10.2010 [21]
pentru copii cu dizabilitati minta-
le si adultii care au fost declaratii
incapabili si au nevoie de asistenta
permanenta, deoarece nu se pot in-
griji singuri.

Pentru persoanele de la virsta
de trei ani si adulte cu dizabilitati
severe, care necesitd conditii spe-
ciale de ingrijire si asistentd califi-
catd, prin Hotarirea Guvernului
RM nr. 314 din 23.05.2014 [22]
a fost introdus serviciul ,,Asistenta
personald”, organizat de catre
autoritatile administratiei publice
locale sau de fundatii si organizatii
nonprofit in baza standardelor mi-
nime de calitate.

Prin Hotarirea Guvernului
RM nr. 722 din 22.09.2014 a fost
introdus serviciul social ,,Echipa
mobild”, care oferd suport la domi-
ciliu persoanelor cu dizabilitati si
familiilor acestora [23].

In conformitate cu tendintele
din ultima perioada, se Incurajeaza
dezinstitutionalizarea si plasarea
in familiile de origine a persoane-
lor cu dizabilitati. Cu toate aces-
tea, statul intervine prin diferite
forme de suport, de exemplu prin
serviciul ,,Respiro”, instituit prin
Hotarirea Guvernului RM nr.
413 din 14.06.2012 [24]. Acest
serviciu creat la nivelul organelor
administratiei publice locale ofera
asistenta sociala, suport, Ingrijire si
supraveghere 24 de ore persoane-
lor cu dizabilitati severe, in cadrul
unor centre specializate sau altor
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tipuri de servicii sociale, pentru ca
familiile, rudele sau alte persoane
care le ingrijesc sa poatd beneficia
de un repaus de maximum 30 de
zile pe an.

Sub  presiunea  comunitdtii
internationale, Republica Moldova
a trebuit In permanenta sa se adap-
teze noilor tendinte care vizau In
mod prioritar incluziunea sociala
a persoanelor cu dizabilitati. De
aceea, la 09.07.2010, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Le-
gea pentru aprobarea Strategiei
de incluziune sociala a persoa-
nelor cu dizabilitati (2010-2013),
nr. 169 [25]. In acest act normativ
nu doar ca sint trasate clar proble-
mele existente la nivel national, ci
este propusa strategia de abordare a
acestora in vederea depdsirii lor. In
cadrul unei conferinte de la Viena
din ianuarie 2012, documentul dat
a fost inclus in lista celor mai bune
24 de politici de incluziune sociala
a persoanelor cu dizabilitati la ni-
vel mondial [26].

In astfel de circumstante, urma-
torul pas important a fost adoptarea,
la 30.03.2012, a Legii RM privind
incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati, nr. 60 [27]. Acest
act normativ a constituit reactia
Republicii Moldova la toate ace-
le reglementari adoptate la nivel
international de protectie a drep-
turilor persoanelor cu dizabilitati
si de asigurare a egalitatii, Tn mod
special la adoptarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati. Este de remarcat fap-
tul ca acest act normativ a renuntat
la notiunile de invaliditate, han-
dicap”, care prin 1nsdsi natura lor
erau discriminatorii, si a adoptat
notiunea de “dizabilitate”, pe care
o defineste ca ’termen generic pen-
tru afectari/deficiente, limitari de
activitate si restrictii de participare,
ce denota aspectele negative ale in-
teractiunii dintre individ (care are
o problemd de sanatate) si facto-
rii contextuali 1n care se regiseste
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(factorii de mediu si cei personali),
iar persoana cu dizabilitati ca fiind
persoana cu deficiente fizice, min-
tale, intelectuale sau senzoriale, de-
ficiente care, 1n interactiune cu di-
verse bariere/obstacole, pot ingradi
participarea ei deplind si eficienta
la viata societatii in conditii de ega-
litate cu celelalte persoane”.

Remarcam ca este foarte po-
zitiv faptul cd legiuitorul, in art.
8 al acestui act normativ, a indi-
cat ca principii separate principiul
egalitatii si cel al nediscriminarii.
Din analiza acestui articol se poate
vedea ca principiul egalitatii pentru
persoanele cu dizabilitati presupu-
ne urmatoarele aspecte: egalitate
in fata legii; egalitatea capacitatii
juridice; dreptul inalienabil la res-
pectarea demnitatii umane indife-
rent de dizabilitate sau de starea
sanatatii; egalitatea in drepturile
civile, sociale, politice, economice
si culturale, precum si libertatile
fundamentale consfintite atit in
normele nationale, cit si in cele
internationale.

In ce priveste discriminarea per-
soanelor cu dizabilitati, legiuitorul
o abordeaza sub doua aspecte:

a) Orice deosebire, excludere,
marginalizare, limitare sau prefe-
rintd, care duce la imposibilitatea
sau complicarea recunoasterii, in-
deplinirii sau folosirii drepturilor
civile, politice, economice, sociale
sau culturale;

b) Refuzul de creare a conditi-
ilor favorabile si de adaptare rezo-
nabild, care duce la imposibilitatea
sau complicarea recunoasterii, in-
deplinirii sau folosirii drepturilor
civile, politice, economice, sociale
sau culturale.

Structural, legiuitorul a incer-
cat sd cuprindd toate aspectele ce
privesc dizabilitatea ca criteriu
protejat si toate domeniile in care
a considerat necesar sd extinda
aceasta protectie. Pentru a reflecta
intinderea protectiei acordate per-
soanelor cu dizabilitati, legiuitorul

si-a propus abordarea structuratad
pe domenii de activitate: accesibi-
litate, dreptul la educatie si instru-
ire, dreptul la munca si protectie
sociala.

Noua paradigma promoveaza
educatia incluzivd a persoanelor
cu dizabilitati, adica in institutii de
invatamint generale, obligind orga-
nele administratiei publice s adap-
teze conditiile din institutiile gene-
rale de invatdmint la necesitatile
acestor persoane. Totodatda, prin
lege se instituie o serie de masuri
pozitive 1n acest domeniu, cum ar
fi rezervarea a 15% din locurile bu-
getare la institutiile de stat persoa-
nelor cu dizabilitati, acordarea bur-
selor sociale studentilor/elevilor cu
dizabilitati.

In domeniul incadrarii in cimpul
muncii, legiuitorul de asemenea a
mizat pe caracterul incluziv, indi-
cind ca persoanele cu dizabilitati
au dreptul de a accede la munca in
conditii generale, cu respectarea a
doua conditii: pregatirea profesio-
nald; capacitatea de munca atestata
prin certificatul de incadrare in gra-
dul de dizabilitate si recomandarile
formulate In programul individual
de reabilitare si incluziune sociala.

Sint prevazute trei forme de in-
cadrare in cimpul munci a persoa-
nelor cu dizabilitati:

a) la institutii, intreprinderi, or-
ganizatii in conditii obisnuite;

b) la domiciliu;

c) la intreprinderi specializate.

Pentru a garanta locuri de mun-
ca pentru persoanele cu dizabilitati
in organizatii obisnuite, legiuitorul
a indicat obligatia pentru angajato-
rii care au un numar mai mare de
20 de angajati sa rezerve cel putin
5% din locurile de muncd persoa-
nelor cu dizabilitati, pe care sa le
amenajeze conform necesitatilor
specifice acestei categorii.

Ca masuri pozitive sint institu-
ite regimuri de lucru si de odihna
diferentiate pentru persoanele cu
dizabilitati: de 30 de ore sapta-
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minale pentru persoanele cu diza-
bilitate severa si accentuatd si 40
de zile de concediu anual platit, cu
posibilitatea de a lua concediu su-
plimentar neplatit pe un termen de
60 de zile.

Legea RM din 30.03.2012 mai
contine si reglementdri cu privire
la protectia sociald a persoanelor
cu dizabilitati care, dupa cum re-
zultd din analiza cadrului normativ
din domeniu, se prezinta sub doua
forme: asigurare sociala (persoana
indeplineste conditiile de benefici-
ar al primelor de asigurare sociala
de la bugetul asigurarilor sociale de
stat) si asistentd sociald (persoana
nu indeplineste conditiile de per-
soana asigurata de la bugetul asi-
gurarilor sociale de stat).

Asistenta sociald a persoane-
lor cu dizabilitati se asigura prin
diverse prestatii sociale si prin
acordarea de servicii sociale. La
prima categorie se refera diferite
indemnizatii, alocatii, compensatii,
ajutoare sociale acordate persoane-
lor cu dizabilitéti pentru inlaturarea
riscului social. La cea de-a doua
categorie se referd serviciile soci-
ale de ingrijire la domiciliu sau de
asistentd personala, care au ca scop
atit reabilitarea persoanelor respec-
tive, cit si incluziunea lor sociala.

Un alt act normativ important
pentru subiectul abordat este Le-
gea RM cu privire la asigurarea
egalitatii, nr. 121 din 25.05.2012
[28]. Aceasta lege, numitd initial
Legea antidiscriminare, a fost
adoptata de autorititile Republicii
Moldova in conditiile unei opozitii
vehemente din partea unei parti a
clerului Bisericii Ortodoxe si a unei
atitudini in mare parte negative a
societatii [29]. Aceasta situatie a fost
conditionatd mai ales de Intelegerea
eronatd a acestui act normativ, pe
care l-au considerat doar unul care
promoveaza toleranta in raport cu
minoritdtile sexuale.

Acest act normativ reprezinta
ceea ce trebuia sa fie legea de ne-
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combaterea fenomenului discri-
mindrii si asigurarea egalititii In
drepturi a persoanelor, inclusiv pe
criteriu de dizabilitate, fapt expres
indicat in actul respectiv. Discri-
minarea 1n acest act normativ este
definitd ca “orice deosebire, ex-
cludere, restrictie ori preferinta in
drepturi si libertati a persoanei sau
aunui grup de persoane, precum si
sustinerea comportamentului dis-
criminatoriu bazat pe criteriile re-
ale, stipulate de prezenta lege, sau
pe criterii presupuse”.

Concluzii. Analizind intregul
cadru legislativ national privind
prevenirea, constatarea si elimi-
narea formelor de discriminare a
persoanelor cu dizabilitdti, putem
afirma ca legiuitorul nu doar cé a
definit discriminarea, dar a si pus
in evidenta toate formele de mani-
festare a acesteia (discriminarea:
directd, indirectd, prin asociere,
hartuire; instigarea la discriminare
etc.), interzicind-o in cele trei do-
menii de baza: accesul la munca;
accesul la servicii si bunuri de uti-
litate publicd; accesul la educatie.

In ce priveste cadrul institutional
de combatere a fenomenului dis-
crimindrii, legea are in vedere doar
trei grupuri de instrumente: organe-
le administratiei publice, instantele
judecatoresti si Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discrimi-
narii si asigurarea egalitatii.

Consideram ca lista este incom-
pletd, deoarece au fost omise asa o
institutie importantd cum este Avo-
catul Poporului, totodata a fost ne-
glijat si rolul societatii civile, care
in ultima perioada de timp este in
crestere.

Pentru eliminarea faptelor de
discriminare, legiuitorul a propus
instituirea urmatoarelor masuri:

a) Adoptarea de masuri pozitive
de protectie a persoanelor aflate in
conditii dezavantajoase;

discriminare si, de fapt, reprezin-

td primul si cel mai important act
normativ din domeniul ce vizeaza

b) Medierea cazurilor de discri-
minare;

¢) Sanctionarea comportamen-
tului discriminatoriu;

d) Repararea prejudiciului ma-
terial si moral cauzat ca urmare a
faptelor de sanctionare.

Formularea acestei liste de
modalitdti de eliminare a discrimi-
narii ridicd numeroase semne de
intrebare. In opinia noastra, existi
o multitudine de modalitati de com-
batere a fenomenului discriminarii
care pot fi aplicate in diferite cazuri
concrete, ca exemplu servind ma-
surile de informare a opiniei publi-
ce prin sursele mass-mediei etc.

Deasemenea, Legeacuprivirela
asigurarea egalitatii prevede si ras-
punderea pentru fapte de discrimi-
nare, indicind toate cele patru for-
me: disciplinara, contraventionala,
civila si penala. Modul in care ur-
meaza sa fie angajata raspunderea
pentru faptele concrete se regle-
menteaza de legile speciale.

Odata cu adoptarea Legii cu
privire la asigurarea egalitatiisi a
Legii privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilititi, putem
spune ca legiuitorul autohton si-a
indeplinit misiunea si a asigurat
cadrul normativ in ceea ce priveste
eliminarea fenomenului discrimi-
narii persoanelor cu dizabilitati.
Totusi, cu regret, cadrul normativ
national este putin functional, re-
ducind din eficienta acestor regle-
mentari.

Recenzent:
Stefan BELECCIU,
conf. univ., dr. in drept
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K BOITPOCY O TPAHCTPAHUYHOM HABJIIOJEHHUHA B YI'OJIOBHOM

INPOUECCE YKPAUHBI: IIPOBJTEMbI UMILVIEMEHTALINU U
TOJIKOBAHUSA KOHBEHIIMOHHbBIX ITOJIO’KEHUHN

H. AXTBIPCKA/AI,
KaHIWUIaT OPUANYECKAX HayK, JOIEHT, ITIaBHBIH HAYYHBIHA COTPYIHHUK OT/IENa HAyYHO-METOIIMIECKOTO
obecrieueHus NeATENBHOCTH Briciiel kBannpuKaroHHOW KOMUCCHH Cynel YKpanHbl 1 Briciiero coBeta
roctuii HanpoHnaneHOM MKOJBL cynell YKpauHsbl

SUMMARY

The analysis of certain forms of international cooperation enshrined the criminal process of Ukraine, determined the level
of their compliance with the Convention’s requirements and other international obligations. The content of the concepts of
“controlled delivery”, “cross-border pursuit,” “cross-border control”, “cross-border tracing.” It is proposed to complement
the existing legislation of Ukraine with new forms of legal assistance based on the experience of the European Union. The
effectiveness of the practical application can be achieved by the procedural regulation is not only the name but also the
procedures implemented in the framework of criminal proceedings.

Keywords: international cooperation in criminal proceedings; “Controlled delivery”,
border control”, “cross-border tracing.”
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cross-border pursuit,” “cross-
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Jlan aHAJNIM3 HEKOTOPHIX (OPM MEKIYHAPOTHOTO COTPYIHHUCCTBA, 3aKPCIUICHHBIX B YTOJIOBHOM MpPOIECCe YKPAUHBI,
OTIpeJIeIICH YPOBEHb HX COOTBETCTBUS KOHBECHIIMOHHBIM TPEOOBAHHUSM H WHBIM MEXKTyHAPOIHBIM 0053aTeIILCTBAM CTPAHEL.
PackpbITO coziepKaHue MOHIATUI «KOHTPOJIIMPYEMasi MOCTABKAY, KIIPUTPAHUYHOE MPECIICIOBAHIEY, TPAHCTPAHUYHBIN KOH-
TPOIIbY, «TPAHCTPAHUYHOE CIICIKEHHE». BHOCHUTCS MPEATIOKEHUE OTONHUTD ACHCTBYIOIICE 3aKOHOAATEIbCTBO YKPAUHBI
HOBBIMHU (hOpMaMu OKa3aHHs [IPABOBOIA ITOMOIIX € Y4eTOM oIbITa cTpaH EBpomneiickoro Coro3a. DhPEeKTUBHOCTD MPAKTH-
YECKOI'o0 MPUMEHEHHUA MOXKET 6I>ITI) JOCTUTHYTA IIYTEM npoueccyanLHoﬁ periaMeHTalu HE TOJIbLKO Ha3BaHHA, HO U IIPO-

LEeAyphl OCYUIECTBIICHHUS B paMKaX yroJOBHOTO MPOU3BOJICTBA.
KiioueBbie ciioBa: MeXIYHapOAHOE COTPYAHUYECTBO B YTOJOBHOM IPOM3BOACTBE; «KOHTPOJUpPYyEMas MOCTAaBKay,
IPUTPAHUIHOE TIPECIICOBAHNEY, «TPAHCTPAHIUYHBIN KOHTPOJIbY, «TPAHCTPAHUIHOE CIICIKCHHE).

OCTAaHOBKA MNP00JieMbl.

YronoBHOM mporeccyaib-
HOM KOJEeKce YKpauHbI, IPUHITOM
B 2012r. [1], mOsABWJIOCH 3HAYU-
TEJIBHOE KOJIMYECTBO IOHSITUH, pa-
Hee HE M3BECTHBIX HH IPAKTHUKaM,
HH y4yeHbIM. Ha sTamne oOcyxnenus
3aKOHOIIPOEKTa 0co00e BHUMaHHE
OBUIO yzeneHo nedeHUnHsIM, a B
npolecce €ro MNpUMEHEHUs BO3-
HHUKJIa OTPEOHOCTh B YTOUHEHHH
MEPBOHAYAIHOTO MX TOJIKOBAaHMS.
B ycnoBusix BxoxaeHUs YKpauHbl
B €BPOIEHCKOE U MHPOBOE COO0-
IIECTBO B KAYE€CTBE IIOJIHONIPABHO-
ro cyOBeKTa, YTO BIIEYEeT HEoOXo-
JUMOCTh YHH(UKAIMH HPaBOBOTO
PErylIupoBaHus B3aNMOJCHCTBUS B
cthepe OOpBOBI C MPECTYIMHOCTHIO,
OYEBUIHBIM SIBISIETCA HEOOXOIU-
MOCTh HUMIUIEMEHTAlUN IIOJIOXKe-
HUH MEXIYHapOAHOTO YTOJIOBHOTO
[paBa B HALIMOHAIBHOE 3aKOHOIA-
TesbeTBO. HeOpexHOCTh U Hemod-
HOTa B U3JIOKCHUHU U Pa3bsICHEHUH
OTAENBHBIX MporeccoB, GopM H

BHJIOB MEXIyHAPOJHOTO COTPYA-
HUYECTBa, OKa3aHMs PABOBOH IO-
MOIIIM B YTOJIOBHOM TIPOIIECCE MO-
JKeT TIOBJIEYh HEHaJIe)Kallee BbI-
MOJTHEHWE B3ATHIX TOCYAapCTBOM
00s13aTeNbCTB  (KOHBEHITMOHHEBIX,
JTOTOBOPHBIX ).

AKTyaJqbHOCTb TE€MBbI HcCCJIe-
JOBaHHUS TIOITBEPKAAECTCS yBEIH-
YeHHEeM KOJIMYEeCTBA MEXITyHapOI-
HBIX 3allPOCOB, HAIIPABISEMBIX B
VYKkpauHy MpaBOOXPaHUTEIbHBIMH
OpraHaMy JPYTHX TOCYJapcTB, a
taoke cynamu. B 2014 romy cymsr
YkpauHb! Toryauita 479 3ampocoB
(27 o mpemoCTaBICHUH CIEIHATb-
HOTO pazpemenus (cT. 562 YIIK),
182 o0 Bpy4YeHHH JOKYMEHTOB (CT.
564 VIIK), 5 o mompoce B pexuMe
BHIeoKoH(pepentuu ( cT. 567), 00
apecte W KOH(HCKallMU HMMYIIe-
ctBa (cT. 568 YIIK) u ap.

CocTrosiHMe  HcCiIe0BaHUS.
Hayunbiii aHanu3 MoJ0KEeHU HO-
BOTO YTOJOBHOTO IPOIIECCyalTbHO-
TO KozieKca YKpauHBI OTHOCHUTEIh-

HO MEXAYHApOIHOTO COTPYIHH-
YeCTBa OCYIIECTBIIACTCS MHOTHMH
y4YEeHbIMHU, cpeau KoTopbix B.B.
Cepmiok, J[.O. Capurkuit, B.H.
bosipor, B.M. Teprumuuk, O.M.
Hpoznos, N.U. TIpucsxHioK 1 Apy-
rue. Bmecte ¢ TeM mpakTHdecKas
peanm3anus OTAEITHHBIX (OpPM CO-
TPYIHHUYECTBA OOHAPYXKIIA PSiJI
HECOTIIACOBAHHBIX MOMEHTOB H He-
COBEpIICHCTBO B HMJIEMEHTAIUN
KOHBEHIIMOHHBIX TpeOOBaHMIA, B
YaCTHOCTH, 3TO KacaeTcsi TpaHC-
TPAaHUYHOTO HAOIIOMCHUSI.

eab u 3apaua crarbu. Onpe-
JENUTh — 3HAYUT MOHATH. Borpoc
MOHATUIHOTO ammapara 3akoHa
OBLT TPEIMETOM H3YIEHUS TUISSIBI
yuenblX. Tak, [llapne MoHTECKbE
ObLT yOeXIIeH B «HEOOXOMUMOCTH
TOTO, YTOOBI CIIOBA 3aKOHA BO30YXK-
JTATA BO BCEX JIIOASIX OMUHAKOBHIE
MIOHSITHS»; TI0 MHEHUIO Haroneona
«3aKOH JIOJDKEH OBITH SICEH, TOYEH,
0HOOOpa3eH; WCTOJIKOBHIBATH €T0
— 3HAaUYUT HUCKaxaTb ero»; Ileep
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BaycTu cuuran, 4To «OTBICYEHHBIE
TEPMHHBI HE JJOJKHBI JOITy CKaThCs
Ha SI3bIK IIPABOCYIAMs: OHHM [JAroT
CJIMIIIKOM MHOTO BOJI IIPOU3BOIY»
[2, ¢.379]. BaxxHOCTB YIITyONEeHHO-
IO U3Y4YEHUS TOJIKOBAHUS NOHATHH
00yCIIOBJIEHA TEM, UTO «KJIIOUYEBBI-
MU 3J€MEHTaMHU TONACP)KAHUS U
paclIMpeHus OTHOLICHUH MeXIy
EBpomneiickum Corozom u Ykpau-
HOH, KOTOpble OymyT co31aBaTh
OCHOBY TaKHX OTHOULICHUH, NpH-
3HaHBl IPUHIUIIBI CBOOOAHON PbI-
HOYHOM SKOHOMHUKH, Ha/IJIEKAILETO
TOCYJapCTBEHHOTO  YIPABICHUS,
Ooprba ¢ Koppynmueld W WHBIMU
¢dbopmMaMu  TpaHCHALMOHAJIBHOU
OPTaHM30BAaHHOH MPECTYMHOCTH U
TEPpPOPU3MOM, CHOCOOCTBOBaHME
CTaOMIIFHOMY Pa3BUTHIO U 3 ek-
THUBHBIM MHOTOCTOPOHHHMM KOHTAaK-
tam» [3]. Crares 22 CormamieHust
00 accormanmu Ykpaussl ¢ EBpo-
nerickum Coro3zom rmacur : «Cro-
POHBI 0053yIOTCSL COTPYOHHMYAThH B
O0opr0e C yroJoBHOH W HE3aKOH-
HOH OpraHUW30BaHHOM WM HHOU
JESITeNbHOCTBIO, @ TAKXKE C LIENbIO
ee mpenymnpexeaeHus. Takoe co-
TPYAHUYECTBO OyAeT HaIpaBICHO
Ha pelieHwue, inter alia, Takux mpo-
OneM: a) He3aKOHHYIO TIepenpaBKy
4yepe3 TOCyAapCTBEHHYIO I'PaHULLY
HEJIeraJbHbIX MUIPAHTOB, TOP-
TOBJISL JIFOIBMH W OTHECTPEIbHBIM
OpY)XKHEM M HE3aKOHHBIH 000poT
HapKOTHKOB; b) KoHTpabaHma To-
BapoB; C) IKOHOMHYECKHE TPECTY-
IUIEHUSI, B YaCTHOCTH NPECTYILIe-
HUS B cepe HaIOTOOOIOKEHUS;
d) xoppyrmius Kak B 4aCTHOM TakK
U B TOCYJapCTBEHHOM CEKTOpE; €)
mojiieNIka JOKyMeHTOB; f) xubep-
npectynHocTs. CTOpoHBI 0053Y-
IOTCSl YCHJIMBaTh [JBYCTOPOHHEE,
PETHOHAIBHOE U MEKAYHApOAHOE
COTPYAHHYECTBO B 3TOH cdepe, B
YaCTHOCTH COTPYAHUYECTBO C IPH-
BiedeHueM EBpomonay. CoriacHo
4.4 cr. 22 Cornamenuss CTOpOHBI
00s13aHBI APPEKTUBHO BHITOIHATH
Konsenunto OOH mpoTtus TpaHc-
HallMOHAJTbHOW  OpraHU30BaHHOU
npectynHoctd U Tpu IIportokona
Kk Hei, Kousenmuio OOH mpotus

KOpPPYILVH U APYTHUE COOTBETCTBY-
IOIME MEKIYHapOIHbIE JOKYMEH-
Thl. B cBs13u ¢ 3TM cTOoUT 0coboe
BHUMaHHUE YAEIUTHh TOHATUSAM H
¢dbopMaM  MEXAYHapOAHOTO  CO-
TPYOHUYECTBA, 3a()UKCHPOBAaHHBIM
B YTOJIOBHOM TpOIECCyaIbHOM
KOJIEKCE YKpauHbl U OIpPENEIHUTH
YPOBEHb MX COOTBETCTBUS KOHBEH-
LMOHHOMY CMBICITY.

MeTtoabsl W MCNOJIb30BAHHBIEC
MaTepHabl. Kommnaparusbiaii
METOZI, CTaTUCTUYECKUH, aHaIu3
u cuHTe3. Mcnonb30BaHbl TaHHBIE
TocynapcTBeHHOI CyneOHOM aagMu-
HUCTpPALUU YKPAHHBI O COCTOSIHUH
npaBocyaus 3a 2014r, MexnyHa-
pOAHBIE  HOPMAaTHUBHO-IIPABOBBIE
aKThl, PE3YyNbTaThl aHAJINW3a Mpak-
THKH, TIPOBEIEHHOTO aBTOPOM.

H30:xeHne 0OCHOBHOTO Mare-
puajia. EBponeiickast KOHBEHIIUS O
B3alMHOI MOMOIIH 110 YTOJIOBHBIM
nenam o0si3ama CTOPOHBI  OKa3bl-
BaTh B3aMHYIO TIOMOIIb B YTOJIOB-
HOM TpeclieJOBaHuHU [4], TOCKOIb-
Ky MUIpalMOHHBIE IPOLECCHI,
OTMEHa BH30BOT0 peXHMa HEKOTO-
PBIMH CTpaHaMM CO3JAeT MpEeAro-
CBUIKH JJ1s1 OecHpernsiTCTBEHHOTO
MIPOHUKHOBEHHUS. Ha TEPPUTOPUIO
TOCYlapCTB JIML, COBEPIIAIOLIUX
MIPECTYIUIEHUS B COCTAaBE MIPECTYTI-
HbIX rpynn. Ilo gannsiM Tocynap-
CTBEHHOW CyIeOHOM aJMHHHUCTpa-
uuu Ykpaussl, B 2014 rogy cynamu
VYKpauHBl OBUIO BCErO OCYXKACHO
102 170 nuu, u3 Hux 1200 uHO-
CTpAHLEB, B COCTaBe TPYIIBI CO-
BepIIWIM mpecTymieHus 16 060
OCYX/IEHHBIX, B COCTaB€ OpraHH-
30BaHHOM rpymisl - 488, B cocTase
MpecTynHOM opranuzanuu — 4 [5].

Opnumu u3 Hamnbomee >dek-
TUBHBIX (OPM COTPYOHHYECTBA B
IUTaHE BBISIBICHUS TpaHCHALMO-
HaJIbHBIX NPECTYMIICHUN SBIAIOTCA
«KOHTPOJIUPOBaHHAs MOCTaBKa» U
«TIPUTPAHUYHOE MPECIIETOBaHNEY.

ComnacHO ~ 3aKOHOJATEILCTBY
YKpauHsbl, cIe10BaTeNlb OpraHa J1o-
CyeOHOTO paccleloBaHusl B CIIy-
Yyae BBLIIBICHHS MM KOHTpaOaHI-
HOM TOCTaBKM TpU TPOBEJECHHUH
MpOLECCYaTbHBIX ACHUCTBUI, B TOM

LEGEA SI VIATA

qyCcIie TI0 3apocy O MEXTyHapOa-
HOM TIPaBOBOM NOMOILH, HMEET
MpaBO HE M3BIMATh €€ C MEcTa 3a-
KJIaJKd WIX TPaHCTIOPTHPOBAHMS,
a M0 COINIACOBAHUIO C KOMIIETEHT-
HBIMH OpraHaMH TOCYAapcCTBa,
KyJa OHa aJpecoBaHa, OecIpersT-
CTBEHHO IPOIMYCTUTh YEpPe3 TaMo-
JKEHHYIO TpaHUIly YKpauHBbI C Iie-
JbIO BBISIBIICHHS, M300IMYCHUS H
JIOKYMEHTHPOBAHHUSA TIPECTYIHOM
JIESTeIBHOCTH ~ MEXTyHapOAHbIX
MpEeCTyNHbIX opranuzauuit (4.l
cT. 599). Ilpu BeIABIEHUM KOHTpa-
0aHIHOIN TMOCTaBKU COCTaBISETCS
MIPOTOKOJI, KOTOPBIA HampaBiseTcs
opraHy rocyaapcTBa, Ha TEppHUTO-
PHIO KOTOPOTO MPOMYIIEHO KOHTPO-
JIMPOBaHHYIO MTOCTABKY, a B clIy4ae
MOJTyYeHHUs] TaKUX MAaTepHajoB OT
COOTBETCTBYIOIIUX OPraHOB py-
roro rocyiapcTBa OHHM NPHOOIIA-
IOTCSl K MarepuanaM J0CyneOHOTo
paccienoBanus (4.2 cT. 599).
CymHOCTh  «IIPUTPAHUYHOTO
MpecieIoBaHMs» H3JI0KEeHa B CT.
570 VIIK VYkpauHbl, TAe yTOod-
HSETCSl, YTO B Ciydae IpoOBee-
HUSl KOMIIETEHTHBIMH OpTaHaMH
YKpauHbl TPUTPAHUYHOTO TIpe-
CJIEIOBAaHUS JIMLA, COBEPIIUBIIIETO
HE3aKOHHOE TepeMelleHNE 4Yepes
TOCYIapCTBEHHYIO TpaHHUIly YKpa-
WHBI, MIPOBOJUTCS paccieloBaHNe
€r0 HE3aKOHHOW JesTEeNbHOCTU
Ha TeppuropuM YKpauHbl. Mare-
pHaJIbl YTOJIOBHOTO MPOM3BOJCTBA
Kacarolecs: JOKyMEHTHPOBAaHHUS
HE3aKOHHOH AESITENIbHOCTU JaHHO-
O JIMIAa Ha TePPUTOPUH YKpPauHBI
COMIaCHO MEXAYHApOIHBIM  JIO-
roBOpaM O HPUTPAHUYHOM IIpe-
CJIEJOBAaHUU MEPENAIOTCS] COOTBET-
CTBYIOILIIM OpTraHaM TOCylapcTBa,
TJie 3TO JIULO IPHUBIEYEHO K yTO-
JIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH, a B CIIy-
Yae MoJIy4eHHUs] TaKuX MaTepuaioB
OT OpraHoB APYTOTO I'OCYAapCTBa,
OHHU TIPUOOINAIOTCS K MarephaiaM
JIOCYIEeOHOTO pacciaeIOBaHUs.
AHanu3 yKa3aHHBIX CTaTed
MO3BOJISIET CJIeNaTh BBIBON, BO-
MEePBBIX, O TOM, 4YTO YKa3aHHBIE
(OPMBI COTPYIHUYECTBA MOTYT HC-
MOJIL30BATHCS MPH pacciel0BaHUU
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NPECTYIUIEHUH: KOHTPOJIMPOBaH-
Hasl IOCTaBKa IIPU paccieOBaHUH
UCKIIIOUYMTENBFHO KOHTpabaHIbl, a
IPUTPaHUYHOE MPECcIeIOBaHUE —
HE3aKOHHOT'O NEPEMEILEHHs Yepes
rpanuny. O4yeBHIHO, YTO TpaHC-
HAallUOHAJBHBIMA  NPECTYIHBIMU
TpyNIIaMH COBEPINACTCS TIopas3nao
Oosplee KOJIMYECTBO BUAOB IIpe-
CTYIUIEHUH (TOPrOBIISA JIIOABMH,
KOMIIBIOTEPHBIE  HPECTYIUICHUS,
(UHAHCOBBIE NPECTYIUICHUS U
IIp.), BBISIBIIEHHE KOTOPBIX TpeOyeT
COCPEeNOTOYEHHUS] YCHJIMHM IIpaBo-
OXPaHMUTEJIBHBIX OPIaHOB PAa3HbIX
ctpad. TakuM o0pa3oMm, OaHHBIE
(GopMBI B H3TIOKEHHOH pedakmuu
SBJSIFOTCS. BECbMa OrPaHUYCHHBI-
MH B IPUMCHEHUH.

Bo-BTOpBIX, MO CyOBEKTY -
NPUTpaHUYHOE  MIpeceIOBaHHE
KacaeTcsl TOJIBKO JIULI, IPUBJICUCH-
HBIX K YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHO-
CTH Ha TEPPUTOPHU YKpPAUHbI WIH
K€ HHOro rocyznapcrsa. B atom
aCIeKTe BO3HUKAET BOIIPOC O TOJ-
KOBAaHHUHM TOHSTHUS «IPUBJICUECHHE K
OTBETCTBEHHOCTH.

Kak ompenenser mpodeccop
H.A. CrpyukoB: «C Touku 3pe-
HUSl COHEp)KaHUS YrOJIOBHAsl OT-
BETCTBEHHOCTb — 3TO peaM3alus
OIPEACIEHHBIX 00ILECTBEHHBIX
OTHOILEHUH, KOTOpBIE PEryIHpy-
I0TCA TIPaBOBBIMH HOPMaMu Tpex
oTpaciieii  mpaBa:  yTOJOBHOTO,
YTOJIOBHO-TIPOLIECCYAIEHOTO u
UCTIPaBUTENBbHO-TPYIOBOIO, HHAaYe
TOBOpS, YTOJIOBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTHO0OpasyeTpeann3anus yrojaoB-
HBIX, YTOJIOBHO-IIPOLIECCYaIbHBIX U
UCTIPaBUTEIBbHO-TPYIOBBIX TPaBO-
otHomieHui. Ilpu sTOoM ompene-
JSIFOLIYIO POJIb MIPAIOT YTOJIOBHBIE
MPABOOTHOILLIEHUS» [6]. YronoBHOE
MIPaBOOTHOILICHUE BO3HUKAET B MO-
MEHT COBEPIICHHUS MPECTYIUICHHS.
OHo 3akiodaeTcs B 00S3aHHOCTH
rOCyJapcTBa pPAacKpbITh IIPECTY-
IUIGHHE, YCTaHOBHTH BHMHOBHOTO
U TIPUMEHHUTHb K HEMY YTOJIOBHO-
NIPaBOBBIE MEpPHI, MPEAYCMOTPEH-
Hble 3aKOHOM. OOsI3aHHOCTD JIMIIA,
COBEPIUMBILETO NPECTYIUICHHE, 3a-

0

" BBIABJIICHUHW KOHKPETHBIX BH/I0B

KITFOYAeTCs B IIPETEPIICBAHUU TTPH-
HYIWUTEIBHBIX MEp, MPUMEHIEMBIX
B COOTBETCTBUU C YTOJIOBHBIM 3a-
koHOM. OJTHaKO, €CJIH TPECTYIUIe-
HUE OCTaeTcs JIAaTCHTHBIM, HEU3-
BECTHBIM  TIPABOOXPAHUTEIHHBIM
OopraHaM TOCYJapCTBa, yroJOBHAas
OTBETCTBEHHOCTh Kak (hopma pea-
JU3AIUN YTOJIOBHO-TIPABOBOTO OT-
HOIIIEHUS He BO3HHKaeT. [lorTomy
HENb3S TMPHU3HATh TPaBOMEPHBIM
OTOXKJIECTBJICHUE YTOJIOBHOTO Ipa-
BOOTHOIIICHHS U YTOJIOBHOM OTBET-
ctBeHHOCTU. Korma sxe Bo3HUKaeT
YIOJIOBHAs OTBETCTBEHHOCTH? e
ee Hauano M koHern? Poccuiickue
aBTOpBI TO-Pa3HOMY OIPEAEISIOT
MOMEHT BO3HHUKHOBEHHUS YyTOJIOB-
HOH oTBeTcTBeHHOCTU. ONHU yue-
HBIC, OTOXK/IECTRIISISL yTOJIOBHYIO OT-
BETCTBEHHOCTh C yYTOJOBHEIM ITpa-
BOOTHOIIICHHEM, CUHTAIOT, YTO OHA
BO3HUKACT B MOMEHT COBEPIIICHUS
npectyruieHust (E.®. MoToBuios-
Kep | Jp.), TaK KaK B 3TOT MOMCHT
BO3HHUKAE€T  YTOJOBHO-IIPaBOBOE
OTHOUIICHUE MEXKIYy JHUIOM, CO-
BEPIIUBIINM MPECTYILICHUE, U TO-
cynapctBoMm [7]. pyrue aBTOpBI
(JLM. KapneeBa) cuHTaloT, 4ToO,
MOCKOJIBKY BOIIPOC O BUHOBHOCTHU
pelIaeTcsi TOJNBKO CYIOM IIPHU BHI-
HECCHUM OOBHUHHMTEIBHOTO MPUTO-
BOpAa, YTOJIOBHASI OTBETCTBEHHOCTh
HACTYIAeT MOCJEC BBIHECCHUS 00-
BUHUTENHHOTO Tpurosopa [8]. He-
KOTOPBIC YUCHBIE YOCKICHBI B TOM,
YTO HPOIECCYATbHBIM aKTOM, YCTa-
HABJIMBAIOIIUM HAYaj0 YrOJIOBHOU
OTBETCTBEHHOCTH, SIBIISIETCS CO-
CTaBJICHUE OOBMHHTEIBHOTO aKTa.
ITo HameMy MHEHUIO, peanu3alus
YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH OCY-
HIECTBIISAETCS B PA3INYHBIX (hopMax
Ha TMPOTSKEHUU OIPEIACICHHOTO
BPEMEHU U 3aBEpILACTCI C MOMEH-
Ta TPEKpallCHUsl YTrOJIOBHOW OT-
BETCTBEHHOCTU — C MOMEHTA yBe-
JIOMJICHUS JIUIA O TOAO03PEHUU JI0
MOCTAHOBJICHUS OOBUHUTEIHLHOTO
WIH OIpPaBIaTeIbHOTO MPHUTOBOpPa
(oTOBIBaHMS HaKa3aHWs). 3HAYHT,
4TO NPUTPAHUYHOE TIpecieoBa-
HUE OCYIIECTBISETCSI B OTHOIIIE-
HUU JIUI], OOBSIBICHHBIX B PO3BICK.
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Ha mpaxtuke BO3HUKaeT psn
CUTYaIIHiA, TPEOYIOIINX «TpaHCTpa-
HUYHOTO KOHTPOJISD» THPU BBISBIIC-
HHUH, HAIIPUMED, TOPTOBJIH JTIOAbMU
( B 2014 r. ocyxxneHo B YkpauHe
36 nui). [Ipu sTom, mepemenieHne
JFOZIeH He SIBISETCS KOHTpabaHoM,
rpaHuIa MepeceKaeTcs TIpyIIon
NOTCPIICBIINX Ha 3aKOHHBIX OCHO-
BaHUSIX (TyprHoe3aka), W JHIa UX
COTIPOBOXKJAIOIINE HE HAXOIATCA
o[ YrOJIOBHBIM IIPECICAOBAHUECM
(1nu moTepneBIINe CaMOCTOSATENb-
HO TIepeceKaroT rpanuiyy). Ilpuse-
JICHHBIN NPUMEP CBUIECTEILCTBYET
0 TOM, 4YTO AJid YCTAaHOBJICHUA JIUII,
IPUHHAMAOIIKX XKUBOU TOBAp Ha
TEPPUTOPUHU APYTOr0 TOCYIapCTBAY
HEIMIPUMCHHUMBI KOHTPOJIUPOBaAHHAA
[IOCTaBKa M TPUTPAaHUYHOE TIpe-
cienoBanue. Ha3BanHbie (opmbl
YTOJIOBHOTO COTPYOHHMYECTBA HE
MIO3BOJISIIOT JIOCTHYB  JKEIaeMOro
pe3yibTaTa 1o yroJoBHBIM MPaBo-
HaApyLICHUAM, IIPEAyCMOTPEHHBIM
B ComamieHun 00 accOUMaIHH.
Yto e ymycTWI 3aKOHOAATENlb B
JTAHHOM BoIIpoce?

B KonBenmmuu OOH mnpotus
TPAHCHALMOHAJIBHOM  OpraHu30-
BaHHON IPECTYNHOCTU OIpeJee-
HO, YTO «KOHTPOJHMPOBAHHAs IO-
CTaBKa) O3HA4YaeT METOH, NMPHU KO-
TOPOM JIOITYCKAeTCsI BEIBO3, IIPOBO3
WIA BBO3 Ha TEPPUTOPHIO OJHOTO
WM HECKOJBKUX TOCYAAapCTB HC-
3aKOHHBIX HJIM BBI3bIBAIOIIUX II0-
JIO3peHue MapTHil Tpy3a ¢ BeroMa
1 110 KOHTPOJIEM HX KOMIICTCHT-
HBIX OpPraHOB B IIENSAX Paccieno-
BaHHS KaKOTO-THOO0 MPECTYIUICHUS
W BBIABJIICHUA JIML YYaCTBYIOLIUX
B COBEPIICHUH 3TOTO TMPECTYILIe-
Hus [9]. Wcxons u3 ompeseneHus,
OTOT MCETOA MOXCET IPUMCHATH-
Cs CTPaHOW OTHpABIECHUSA TIpPy3a,
TPAaH3UTHON CTPaHONM M CTpPaHOU
Ha3HaueHusi. HemasioBaKHbIM SB-
JseTcsl yKa3aHUE Ha TO, YTO TPYy3
NepeMeIIaeTcs He TOJBKO «C Be-
JIOMay», HO M «IIOI KOHTPOJIEM).
IIpaBooxpaHUTENbHBIE OpraHbl HE
MOT'YT OrpaHUYHUTCA JIMIIL COCTaB-
JICHUEM TIIPOTOKOJIa BBIABJICHUA
U mepenavyeil ero JApyrom crpase.
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KonBeHnust 00s3bIBaET, Ha CKOJIb-
KO 3TO JIOIMYCTHUMO, OCYIIECTBIISIT
JaNbHEHIIIee COPOBOXKICHHE OTIe-
pamuu. YKazaHHBIE DIIEMEHTHI HE
OTOOpaXeHBI B HOPMax YTOJOB-
HOTO TIPOIIECCYaJhbHOTO KO/eKca
VYkpaunsl. K Tomy xe, cT. 20 Kon-
BEHIINHU JOITyCKAeT WHBIE «CIEIH-
aJbHBIE METOBI PaccleTOBaHUS:
KaXJI0€ TOCYIapCTBO TIPEATNPH-
HUMaeT HeOOXOIMMBIE MEpBI I
HAJJIS)KAIIETO BBHITIONHEHUSI KOH-
TPOJHMPYEMBIX IMOCTAaBOK, a B TeEX
CIIy4asx, KOrja 3TO IIeJiecoo0pas-
HO, JUTSI KICTIONTb30BaHUS DJIEKTPOH-
HOTO HAaONFOICHUS MITH HHBIX OopM
HaOIIONIEHUS, a TAK)KE areHTYPHBIX
ornepauui.

IIporoxkonom k KonBeHuuu
MIPOTHB TPaHCHAITMOHAJIHHOHN Opra-
HU30BaHHOH MPECTYITHOCTH TaKXkKe
MpeTyCcMaTpUBaeTCsl BOSMOXKHOCTH
MIPUMEHEHUsSI «Mep TpaHCTPaHWY-
HOTO KOHTPOJISD», KOTOPBIE MOTYT
MMOHAIOOUTBCS TIPH  paccienoBa-
HUU TOproBiu Jroapmu (ct. 11) [9].
ITo cmbIcy 3TO0i1 cCTaThU, KOHTPOJIb
YCTaHABIMBACTCA 32 PEKAMOM
WCTIONB30BAHUA  TPAHCIOPTHBIX
CPeICTB IJIsl COBEpIISHHUS YKa-
3aHHOTO TIPECTYIUICHUS, TO €CTb,
TpPaHCTPaHWYHBIN KOHTPOJh Kaca-
€TCSl HE TOJBKO UL, OOpeMeHEeH-
HBIX YTOJIOBHBIM IIPECIIEI0BAHUEM,
OH pacrmpocTpaHsercs Ha Oonee
IIMPOKUI KPyT JIWII, TepeceKaro-
mux rpanuiy. ComiacHo 4. 6 ct. 11
[Iporokona, mpeaycMarpuBaeTcs B
pamMKax TpaHCTPaHUYHOTO KOHTPO-
JIS1 YCTAHOBJICHHE U TIO/IIEPIKAHIE
NPSIMBIX KaHAJIOB CBsi3W» [10].

CormamenuemM 00 accoruanuu
YKpauHBbI IPeTyCMOTPEHO MEXKTY-
HapOAHOE COTPYIHUYECTBO B yTO-
JIOBHOM TIPOM3BOJICTBE 1O KHOEp-
npectymienusM [3]. Crnenuduka
JAHHOHM KaTeropuu MpecTyIICHUN
COCTOUT B BUPTYaJIbHOCTH T'PAHUIL
KOMITBIOTEPHBIX ~ BO3MOXKHOCTEH,
91O TpeOyeT KOHCOJIHMIAIUU yCH-
JIUA B OKa3aHUU MPABOBOU MOMO-
mu. CormacHo cT. 23 KonBeHinu
MIPOTHUB KHOEpIpeCTymMHOCTH,
CTOPOHBI  0053aJTUCh COTPYIHH-
4aTh MEXIy Co00il «y HaumbOoiee

IIUPOKUX O00BEeMax», C IMEeIbIo
pacciieJoBaHus U IPECIeOBaHUS
YTOJIOBHBIX MpaBOHAPYIICHHIA,
CBSA3aHHBIX C KOMITBIOTEPHBIMU
CUCTEeMaMH U JIAHHBIMH WIIH C IIe-
JBI0 COOMpaHUs JTOKA3aTeNbCTB B
3NeKTpoHHOH (opme. B atom no-
KyMEHTE COEepKHUTCS HOBast (pop-
Ma COTPYJIHHYECTBA — «TpaHCTpa-
HUYHBIN TOCTYT K KOMITBIOTEPHBIM
JAaHHBIM, KOTOPBIE COXPaHSIOTCA,
M0 COIYIACOBAaHUIO WJIM B CiIy4Yae,
KOTZla OHHU SIBJISIOTCS ITyOIMYHO
noctynaeiMu»  [11].  CymHocTh
3TOl (hOpMBI COTpYAHHUYECTBA 3a-
KIIFOYaeTcss B TOM, YTOOBI Kakas-
b0 CTOpOHa HMeNa MpaBo, HE
noJyd4ast pa3peuieHue Apyroi cTo-
POHBI: a)) OCYIIECTBIATH NOCTYII
K MyOJUYHO JOCTYNHBIM (OTKpBI-
TBIM UCTOYHHKAM ) KOMITBIOTEPHBIX
JAaHHBIX, KOTOPBIE COXPAHSIOTCS,
HE3aBUCHUMO OT TOTO, TZA€ TaKue
JaHHBIE HAXOAATCS Teorpaduye-
cKH; 0) OCYIIECTBISATH TOCTYIT W
MOJTYYaTh C IOMOIIBI0 KOMIIBIOTEP-
HOM CHUCTEMBI, KOTOpasi HAXOAUTCS
Ha €r0 TEPPUTOPHUH, COXPaHSIIO-
IIUECs KOMITBIOTEPHBIC JIaHHBIC,
Haxozsmuecs B apyroit Ctopowne,
ecnu CTopoHa nmojyvaeTr 3aKOHHOE
U T0OpOBOJBHOE corlacHe JUIA,
HUMEIOIIEr0 3aKOHHBIE ITOJIHOMO-
YU PACKPBIBATh TaKUE JIAHHBIC
CropoHe ¢ MOMOIIBI0 TAaKOW KOM-
MBIOTEPHON CUCTEMBI(CT. 32)
YKka3aHHbIC TEPMHHBI HCIIOJNb-
sytorca u B Kousennusax CHI.
Tak, Kousenuust CHI™ o mpaBoBoii
MOMOIIA Y TIPABOBBIX OTHOIICHU-
SIX 10 TPa)XIaHCKUM, CEMEHHBIM H
yrojoBHbIM fenaM oT 7.010.2002r.
[12] comepkuT yKa3aHuWE Ha HC-
MOJIb30BAaHUE  «KOHTPOJHPYEMOM
MOCTaBKW», OJHAKO HE PacKphIBa-
eT ee copepkanue — «CTOPOHBI B

COOTBCTCTBUU C BHYTPCHHHUM
3aKOHOJaTCIbCTBOM npuHUMa-
0T MCDBI, 06CCHGIII/IBaIOIIH/Ie

Ha OCHOBE B3aMMHOI JAOTOBOPCH-
HOCTU KOMIICTCHTHBIX YUYPCKIC-
HUH IOCTUIHU IO PACCIICAYyCMbIM
YTOJIOBHBIM  IC€JIaM MCIIOJIB30Ba-
HHUC METOAAa KOHTpOJ’IpreMOﬁ I10-
CTaBKHU B ICJIIX BBISABICHUS JIMII,
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YYaCTBYIOIIMX B  COBEPILICHUH
MPECTYIUICHUs, MOMYYEeHUS JOKa-
3aTeNLCTB U 00ECIEYCHUS YTOJIOB-
Horo npecnenoBanus» (ct. 108).
Bonee mnonHoe copepxkaHue B
JaHHyI (GOpMYy COTpYIHHUYECTBA
BJIOKEHO 3aKOHOAATeIeM DCTOHUU,
KoTopass Kak cTpaHa EBpocorosa,
KOMIUIEKCHO MOJIONIA K OTIpeiese-
HUIO 1 TIPOLIECCYyaIbHOMY BPETYIIH-
POBaHMIO MPUMEHEHHS HA MIPAKTH-
K€ «TPAaHCTPaHHUYHOTO CIIEKEHUS»
(ct. 472 KIIK Octonun) [13]. Taxk,
€CJIM M0A03PEBAEMBIN HAXOAUTCS B
MHOCTPAaHHOM TOCYIapCTBE, U €ro
BbIIaya HE HCKJIIOYAeTCsl C IOpH-
JUYECKOH TOUKU 3pEHHS, a TaKkKe
B IPYTHX CIy4asx, KOrJa UMEIOTCs
OCHOBaHUS IpeAroararb, 4To OH
MOKET U3MEHUTH CBOIO BHEIIHOCTD
WIN JIOKYMEHTHI TH00 WHBIM 00pa-
30M YKIIOHHUTBCS OT MPOWU3BOJCTBA
10 YTOJIOBHOMY JIENY, AOMyCKaeTcs
X0JaTaiicTBOBATh epe]] MHOCTPaH-
HBIM TOCYIapPCTBOM O MPOBEICHUH
TaM TpEACTaBUTEIEM KOMIICTCHT-
HOTO IOPHIUYECKOTO YUPEKICHHUS,
paccieayionero  MpecTyIuieHue,
TpaHCTPaHUYHOTO CJIEKEHHUS 3a 110-
Jno3peBaeMbIM. Eciu npu npensa-
PUTETHEHOM pacciieZIOBaHUH B CITY-
Yasx, He TEePISIINUX OTarareib-
CTBa, TPAaHCTPAHUYHOE CIIEXKEHHE
HayaTo JI0 MOJy4YeHHUs Ha TO pas-
pEIIEeHHUsT OT CTPaHbl MECTOHAXO0XK-
JIeHUsI, TO CIielyeT HeMEeJIEHHO: 1)
YBEIOMUTh  CTpaHy  MECTOHa-
XOXKJIIEHUS O TOM, YTO PabOTHUK
KOMIIETEHTHOTO  IOPUAMYECKOTO
YUPEKIACHUS  XOAATAWCTBYIOLIE-
T0 TOCyJapcTBa MepeceK I'paHUIly
U TPUCTYNHI K OCYIIECTBICHHIO
CJIeKEHHMSI; 2) IPEACTaBUTh CTpaHe
MECTOHAXOXKICHNS XOaTalCTBO.
IIpu TpaHCrpaHUYHOM ClEXe-
HuM: 1) HeoOxomumo coOonaTh
3aKOHBI M YKa3aHHS MPEICTaBUTE-
Jieil BIacTH CTPaHbl MECTOHAXOXK-
neHust; 2) HEOOXOIUMO HMETH
npu cebe JOKYMEHT, pa3peliaro-
IMKA OCYLIECTBIEHUE TpaHCrpa-
HUYHOTO CJIEXKEHUS;3) MOXXHO
HOCHUTB CIIy’)KEOHOE OpyKHE C CO-
IJIacusl CTPaHbl MECTOHAXOXKICHHS
M WCIOJB30BAaTh €ro TOJBKO IS
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CaMO3aIlMThL; 4) HeNlb3sl BCTYIaTh
B YaCTHBIE BJIaJICHUSI WM BXOJUTH
B JIpyTU€ MECTa, HE IPEeJHA3HAUCH-
Hble UI1 OOIIECTBEHHOI'O IIOJIb-
30BaHUS, a TaKXKe 3alepXKHUBaTh,
OIpallMBaTh WJIN 3aKJIIOYaTh I10J
CTpaXy TMpecieayeMoe IHIo; 3)
HEOOXOOMMO YBEIOMJIATH KOMIIE-
TEHTHOE OPUIUYECKOE YyUpex.e-
HHE CTPaHbl MECTOHAXOXKICHUS O
Ka)XXJIOM COBEPLLICHHOM IIpH Clie-
SKEHUU NEUCTBUU.

Tpancrpann4soe CIIe)KEHHE
npekpamaercs: 1) o JOCTHKEHUN
[eNA YKa3aHHOTO JEeHCTBHS; 2) TI0
XOJIaTalCTBY CTPaHbl MECTOHAXOXK-
JeHus; 3) eciy B TeUEHHE JBEHA-
L[aTH 9acoB C MOMEHTa Iepeceye-
HUSl TPaHMLBl ISl OCYIIECTBIIE-
HUSl TPAHCTPAHWYHOTO CIICKCHMS
OT CTpaHbl MECTOHAXOXICHHSA HE
MOJTY4YEHO pPa3pelieHHe Ha TpPaHC-
rpanuyHoe ciuexenue.  Creno-
BaTeJIbHO INPHUMEHEHHE [aHHOW
(GOopMBI  COTPYAHHYECTBA MOXKET
OCHOBBIBAaTbCSl Ha NPHUHLUIE IKC-
TEPPUTOPHATILHOCTH (2 HE TOJIBKO
BE/ICHUS KOHTPOJISL HA TEPPUTOPHH
COOCTBEHHOH CTpaHBI), K TOMY K€
NPEAOCTABISETCA NPABO HCIIOJb-
30BaTh ONPEACICHHBIA IEPHOL
BpeMeHH 0e3 Hanmu4yus opunnatb-
HOTO pa3pelIeHus] CTpaHbl IpeObl-
BaHUs), YTO BecbMa IPPEKTUBHO
CKa3bIBAaCTCS Ha pe3yJbTare.

B YronosnoMm nponeccyaibHOM
KojieKce YKpaumHBl HECMOTps Ha
3HAYNTEIIbHOE KOJINYECTBO CTaTeH,
PETYIUPYIOIUX MEXAYHAPOIHOE
corpynauuectBo (74 crarti), He
HAIIUIO IOCTAaTOYHO MOJHOTO OTpa-
SKEHUS PsIl BXKHBIX NONOKEeHUM. B
9TOM aCIEKTe CTOUT Y4eCTh MpaK-
tuky PecryOmmku Mongosa, tre
NPUHAT cheuuanbHbll 3akoH «O
MEXIYHapOJHOU MPaBOBOM MOMO-
M IO YTOJIOBHBIM J€JaM», B CT.
30 KOTOpOro AETalnbHO PACKPHITA
CYILIHOCTh «TPaHCTPAaHUYHOTO Ha-
OnroneHus», Ha OCHOBAaHMU YEro
«TIPEICTaBUTENIM OpraHa YTOJIOB-
HOTO IIpeciieJOBaHMsI OJHOTO TOCy-
JapCTBa, OCYIICCTBIISIONINE B X0
YTOJIOBHOTO IIpecieJOBaHUs Ha-
OJroneHre Ha TEPPUTOPUH APYTOTo

0

rocyaapcTBa 3a JIUIIOM, B OTHOIIIE-
HUU KOTOPOTO TPEAIOaraeTcs,
YTO OHO y4YacTBOBAaJIO B COBEpIIe-
HUU TPECTYIUICHHUSI, TOIMYCKaIOIIe-
IO SKCTPATUIINIO, WM 32 JIUIIOM, B
OTHOUIEHUH KOTOPOTO CYIIECTBYIOT
Cepbe3HbIE MOTHBHI BEpPUTH, UYTO
OHO MOXET CII0CcOOCTBOBATH UICH-
TU(UKAIUU WU BBISBICHUIO Me-
CTa HaXOXKJIEHHUS BBIIICYKA3aHHOTO
JUIIa, BIOpaBe MPOAOIDKATh TaHHOE
HaOrofIeHNe Ha TeppuTopuu Pe-
cnyonuku MonnoBa». K tomy xe
HAOJTIONICHNE MOXKET TPOBOIUTH-
Cs TOJIbKO B OTHOILIEHUU MPECTY-
IUICHUH, CUMUTAIOIIUXCS B COOT-
BETCTBUU C YTOJOBHBIM KOAEKCOM
PecriyOnmuku MonoBa TSKKUMH,
0C000 THKKMMU W YPE3BBIYANHO
TsKKUMH [ 14].

BeiBoabl. 11 MUHUMM3AIUU
PUCKOB B TIIONyYeHUH JIOKa3a-
TENbCTB C HapyIICHWEM TpaB ye-
JIOBEKAa B paMKax MEXJyHapOIHO-
TO COTPYAHUYECTBA 110 YTOJOBHBIM
JieaM HeoOXOIUMO B YTOJOBHBIM
mpolieccyalbHBId KOAEKC YKpau-
HBI BHECTHU JIOTIOJIHCHUS, & UMCH-
HO TIPEIyCMOTPETh BO3MOXKHOCTH
OCYUIIECTBIISITh ~ TPAHCTPAHUYHOC
HaOrofieHne  (KOHTPOJIb), KOTO-
po€ CYIIECTBEHHO OTIMYAETCs OT
MPUTPAHUYHOTO  TIPECIICIOBAHMUS,
3aKpEIUICHHOTo B 3akoHe. Hernerne-
C000pa3Ho, M0 HAllleMy MHEHHUIO,
B MPOIIECCYaJTbHOM 3aKOHONATENb-
CTBE OrpaHUYUBATH MPUMCHCHUC
MpolieCCyaTbHBIX HOPM HCKITIOUH-
TEIBHO K ONPEICICHHBIM COCTa-
BaM YTOJIOBHBIX TIPaBOHAPYIIICHHIA,
K IpuMepy, KoHTpabaHae, (onpas-
JIAHHBIM SIBJIICTCS YKa3aHHUE JIUIIIb
HA TSHKECTh COBEPIIICHHBIX TIPECTY-
TUICHU ).
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TPAHC®OPMAIIUA MEXAHU3MOB PEI'YJIMPOBAHUA
JAEATEJIBHOCTHU OPTAHOB BJIACTHU B KOHTEKCTE EBPOIIEMCKUX
IMPUHIUAIIOB ITYBJIMYHOI'O YITPABJIEHUA

A. BAIITAHHHK,
JupeKkTop JHenponeTpoBCKOro pernoHaIbHOro oTAeneHus: HarroHansHOM MIKONBI cyae YKpanHsl

SUMMARY

Modern approaches of scientists to understand aspects of public administration reform are analysed in the article,
and the nature of the mechanisms for regulating the activities of public authorities are characterized. Scientific results are
based on the use of complex scientific and special methods of research. In particular, the use of a systematic approach
gave the opportunity to consider legal regulation of organization and operation of public administration in its development
and to identify the causation of such development. The influence of European integration process on the essential aspects
of regulatory mechanisms using the principles of the European administrative space are described in the article. The
basic directions of formation of effective mechanisms for regulating the activities of public authorities in the process of
modernization of public administration are prposed.

Keywords: public administration, mechanisms of regulation of activity of public authorities, system of public
administration, administrative reform, governance principles.
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B crarbe uccienoBaHbl COBPEMEHHBIE TOAXO/bl YUEHBIX K IOHUMAHHUIO aCIIEKTOB Pe(hOpMUPOBAHUSI FOCYJAPCTBEHHOTO
yIpaBJICHHUs], 0XapaKTepU30BaHbl CYITHOCTh MEXaHU3MOB PErYJINPOBaHUS JCATEIBHOCTH OPraHOB rOCYIapCTBEHHOM Bila-
ctu. Hayunsle pe3ynbrarel 6a3upyroTcsi HA OCHOBE HCIIOJIB30BaHUS KOMILIEKCA OOIIEHAYYHBIX U CIICIMAIBHBIX METOHOB
HccleioBaHuA. B acTHOCTH, IpUMEHEHHe CUCTEMHOTO OAX0/1a AaJI0 BO3MOXKHOCTb PACCMOTPETh HOPMAaTHUBHO-TIPABOBOE
peryanpoBaHUE OpraHU3allid U ACATENBHOCTH TOCYIapCTBEHHOIO YIPABICHUS B €r0 Pa3BUTUU U BBIABUTH NPUYHHHYIO
00yCIIOBJIIEHHOCTb TaKOTO Pa3BUTHA. B cTaThe 0XapaKkTepH30BaHO BIMSHUE EBPOMEHCKOTO MHTETPAIHIOHHOTO IpoIiecca Ha
CYLIHOCTHBIM aCIEeKT MEXaHU3MOB PETYIMPOBAHUS Yepe3 MPUHIMIBI EBpONEecKoro aIiMUHUCTPATUBHOIO ITPOCTPAHCTBA.
[pennoxxeHbl OCHOBHBIE HanpaBieHUs! HOPMUPOBaHUS (P PEKTUBHBIX MEXaHU3MOB PETYJIMPOBAHUS ACATEIHOCTH OPTaHOB

FOC}’[[apCTBeHHOﬁ BJIaCTU B IIpOLCCCEC MOACPHU3ALIUU IT'OCYAAPCTBCHHOT'O YIIPABJICHUS.
KaroueBrnle ci1oBa: TOCyHapCTBEHHOC YIIPABJICHUEC, MEXaHU3MbI PETYJIMPOBAHUA ACATCIbHOCTH OPraHOB rOCy1apCTBCH-
HOM BJIACTH, CUCTCMA IOCYAAPCTBCHHOT'O YIIPABJIICHUA, aIMUHUCTPATUBHAA pe(bopMa, MPUHIUIIBI YIIPABJICHUSA.

OCTAHOBKAa  MPoOJIeMblI.

HeoGxomumocTs  mccite-
JOBAaHWST MEXAHW3MOB PETYINPO-
BaHMs OPTaHOB BIIACTH CBS3aHA C
TEMH OOCTOATELCTBAMH, HYTO 32
24 rojga HE3aBUCUMOCTH YKpauHbI
[OKa YTO HE YAAJOCh MOCTPOUTH
YCTOMYMBYIO, [TOCTAaTOYHO (hYyHK-
IMOHANBHYI0 ¥ HEMPOTHBOPEYH-
BYIO CHCTEMY OPTaHOB ITyOIMYHON
BJIAaCTH, KOTOopasi Oblia TIpU3Ba-
Ha PAalMOHAIBHO OCYIIECTBIATh
rOCyIapCTBEHHO-yIPaBIEHYECKHE
(hyHKITUH, perraTh BOIPOCHI BHEII-
Hel TIOJUTHKH, 00eCIieunBaTh (-
(heKTHBHYIO PETHOHATHHYIO MOJIH-
TUKY ¥ TApaHTHPOBATh COOITIOIEHIE
IpaB ¥ CBOOOJ TpaKAaH YKpauHBI.
Takoe MonokeHUe BeLEH CBSI3aHO
C TIEPMaHEHTHBIM XapaKTEepOM pe-
(hopM TOCYHapCTBEHHOTO YIIpaBie-
HUS, TIONHUTHU3AIMEH aJMHHHCTpA-
TUBHOH COCTaBIISIONIEH ITyOIMIHOM
CITy’)KOBbI, OTCYTCTBHEM JEHCTBEH-
HBIX MEXaHM3MOB PeTyIHPOBAHHA

JACATCIIBHOCTH OpPraHoOB BJIACTHU —
Kak Ha ypOBHE rOCyJapcTBa, TaK H
Ha YpOBHE OOIIECTBEHHBIX CTPYK-
Typ. B cBotO ouepenpb, 3TO SABISA-
€TCsl NMPUYMHOM HECOBEPUIECHCTBA
MHOTHUX DJIEMCEHTOB MCXaHH3Ma I'0-
CY/IapCTBEHHOTO YIIPABJICHHUS, KO-
TOPBIN JTOCTajcid B HACIEACTBO OT
aBTOPUTAPHO-TOTAIUTAPHOTOPEIKH-
Ma COBEeTCKMX BpeMmeH. [Ipeononers
HEAOCTATKU ACATCIIbBHOCTU OPraHoOB
BJIACTH BO3MOXKHO ITyTeM peajin3a-
[IUM KOHLIENTYaJIbHBIX OCHOB aMH-
HUCTPATUBHOTO pehOpPMHUPOBAHUS
eBpOHeﬁCKOFO THIIA, YTO UMECCT LIC-
JIBIO TIOSTAITHOE CO3/IaHMe Ha Hayd-
HBIX TpUHOUTAX Oonee 3hdexTHB-
HOM U JIEMOKPATUYECKOM CHUCTEMBI
TOCYTapCTBEHHOTO  (ITyOJIMIHOTO)
YIpaBIIEHHsI, JOCTaTOYHO MPO3pad-
HOW TSl OOIIECTBEHHOCTH, MaKCH-
MaJbHO MPHONMKECHHON K MOTpeo-
HOCTsSIM dYenoBeka. (CTaHOBUTCA
OYEeBHTHBIM, 9TO 0€3 ITOTHOIICHHON
aJIMUHUCTPAaTUBHOM pedopMbl B

YkpanHe, 0OCHOBOW KOTOPOM BBICTY-
MaeT TPOLECC elEeHTPANTN3AIIH,
HEBO3MOXXHO CHCTEMHOE W PEe3yib-
TaTHBHOE TIPOBEIEHNE SKOHOMHUYE-
CKHX W COIMATBHBIX pedhopM.
AKTYaJIbHOCTh TeMbl HcCCJIe-
J0BaHUsl. AKTYyaJbHOCTh TEMBbI
WCCIIeIOBaHMs CBSI3aHA C TEM, HYTO
COOCTBEHHO MeXaHHM3MaM peryiH-
pOBaHUS JAEATENIFHOCTH OpPraHOB
TOCYIapCTBEHHOW BIIACTH (B OTIIH-
YHe OT MOHITHS «MEXaHU3MBI TOCY-
JTAPCTBEHHOTO YIPABICHUS) y/Iele-
HO HEIOCTAaTOYHOE BHUMaHHUE. JTO
BBI3BAHO CJIOKHBIIIMMCS TIPE/ICTaB-
JEHUSM O TOM, HYTO, BO-TIEPBBIX,
MEXaHHU3MbI YIIPABICHUS U PEryiH-
POBaHUS OTYACTH BOCIPHHUMAIOT
KaK OIHOTIOPSAJKOBBIE TOHSITHS, W
COIEPIKATeIbHO HE  OTHETSIOTCS
JIpyr OT Jpyra. Bo-BTopwiX, Mo-
CTETIEHHO YTBEp)KIaeTCs MHEHHE,
YTO PETYIHPOBaHHE IEATEITHHOCTH
MIPOMICXOJNT Ha YPOBHE IPABOBBIX
HOPM, W 3TO SBIISIETCS HCKIFOYH-
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TEILHOM MPEIMETHOMN TJIOCKOCTHIO
IOpUANYECKOM HAyKH, a caM Mpo-
LIECC PErYIMPOBAHUS COHEPIKUTCS
B paMKax IOHSTUS «YIPABICHHUE.
B-Tperpux, OOIIENPUHATBHIM SIBIIS-
€Tcs OTOXKIECTBICHUE MEXaHU3MOB
PEryIHPOBaHUS IESTEILHOCTH Op-
TaHOB BJIACTH U MEXaHU3MOB I'OCY-
JApCTBEHHOTO PETyIUpPOBaHUS, YTO
KapAWHAJIBHO BIMSET Ha (popmupo-
BaHME HAay4HBIX IOAXOMOB K YKa-
3aHHOH rpobieme. CienoBarenbHo,
BO3HUKAaeT HEOOXOOMMOCThH AETep-
MHUHUPOBAaTh MOHITUS MEXaHU3MOB
PErYIMPOBAaHUS IESTEIBHOCTH Op-
TaHOB BJIACTH, OCOOCHHO B YCIJIOBH-
X COBPEMEHHBIX TpaHC(OopMaLu-
OHHBIX TIPOLIECCOB B YKpauHe.
Cocrosinne HCCIIeJOBAHMA.
dopmanuzanysi MEXaHU3MOB pe-
TYJUPOBAaHUSl JESTEIBHOCTH Op-
TaHOB BJACTU AaKTyaJIU3UpyeTcs,
MOMHMMO IIPOYEro, BCBSI3HM C TEM
00CTOSITEICTBOM, YTO COBPEMEH-
HOE cHcTeMHOoe pedopMUpoBaHHE
TOCYyAapCTBEHHOTO  YIpPaBJICHUS,
koTtopoe Hauyanock B 2014 1., Tpe-
OyeT codeTaHUs OOIINX MPOIECCOB
ONTHMU3ALUH JESITEILHOCTH Opra-
HOB BIJIACTH, COBEPLICHCTBOBAHMS
MHCTHUTYTa TOCYIapCTBEHHON CITyX-
OblI, cIy0Bl B OpraHax MECTHOTO
CaMOYTIPABJICHHS U CHELUAIM3UPO-
BaHHOH CIy)XKeOHOU NesATeTbHOCTH
pabOTHUKOB OpraHOB BiacTH (TO-
HATHE «ITyOIuaHas CIyk0a»), Gpop-
MUPOBaHUSI HOBOW MHTETPAaTUBHOU
PETHOHANBHON TOJIMTHKH CTPaHBI
gyepe3 JCLEHTPANIN3AlMI0  YIpaB-
JICHYECKUX OTHOLICHUH, pa3BHUTHE
MOJTIUTUYECKOU CUCTEMBI YKPaUHBIL.
CrerneHb Hay4YHOH pa3paboOTKH
poOJIEeMbI HCCIIEIOBAHMS CIIEAYET
0XapaKTEepU30BaTh C MMO3ULUN TeX
Hay4YHBIX MIKOJ, KOTOpHIE ceifdac
copmupoBansl B Ykpaune. O0-
U mpouecc pepopMUPOBaAHUSA
rOCyJapCTBEHHOIO  yIpPaBJICHUS
BBICTYIIHJI OOBEKTOM HCCIIEI0BAHHS
BEIYLINX OTEUECTBEHHBIX YUCHHX,
Takux Kak: B. bakymenko, K. Ba-
menko, JI. aeBcbkas, B. T'omy0pb,
. Tpuusx, 0. Kanpaum, FO. Kos-
6acrok, B. Kyitobuna, M. Kopeuxui,
H. Jlunosckas, B. MapreiHenko,

0

A. MopneunoB, H. Hwxnuk, B.
Pooxux, C. Ceperun, B. Teptuuka,
B. HlanoBana. OcHOBBI peanu3a-
UM aIMHUHUACTPATUBHON pedopMbI
paccMoTpeHsI B uccnenoBanusx fO.
Hpyxa, B. Kuszesa, A. Koporuu, B.
Jlyrosoro, I. Munuenko, JI. [Ipu-
XOIYEHKO U JApPYyTHE.

Heabio u 3aga4yeil craTbu sB-
JSIeTCsl  MCCeIOBAaHUE COBpPEMEH-
HBIX MEXaHHU3MOB PETYIHPOBAHUS
JIESITeIbHOCTU OpPraHoOB BJAacTU B
KOHTEKCTE MPOLIECCOB ICLUEHTPATH-
3allMd U MOJECPHU3ALUU CHCTEMBI
TOCYAapCTBEHHOIO  YIPaBIICHUS.
HoBu3zHa paboThl 3aKiro4aeTcs B
TOM, YTO B JaHHOH paboTe mpe-
CTaBJIIEHHBIA HOBBIA ITOAXOX K Je-
TEPMUHUPOBAHUIO MOHITUH «MeXa-
HU3M PETYIUPOBAHUA», «KMEXaHU3M
YIpaBJICHUS» B KOHTEKCTE [TPeIMETa
U 33/1a4 TOCYIapCTBEHHOIO YIIPaB-
neHus. Ha ocHOBe MOMy4YeHHBIX
pesyibTaToB OyneT chopMupoBaHa
OCHOBA ISl pa3padOTKH COBPEMEH-
HOM MapajurMbl TOCYIapCTBEHHOTO
(myONMMYHOTO) yIIpaBICHHUS.

WN30xkxeHne OCHOBHOTO Marte-
puasa. Cucrema rocynapcTBEHHO-
Io ynpasJj€HUs B YKpauHE cenyac
HAXOJUTCS Ha ATare paauKalIbHOTO
pedopMUpOBaHUs, MOACPHU3AIUH
MPUHLIMIIOB, TPAaBUJI U MPOLEIYp
PETyANpPOBaHUS TOCYAAPCTBEHHO-
YOpPaBICHUECKOW  ACSATEIbHOCTH.
OT0 mpenmnonaraeT U3MEHEHHS B
JIESITeIbHOCTU OPraHOB BIIACTH, B
TOM YHCJIE U 4Yepe3 UMIUIEMEHTa-
LU0 COBPEMEHHBIX EBPONEHCKUX
MIPUHIIMIIOB  ITyOJIMYHOTO  yIIpPaB-
JICHUSl COIVIACHO KOHIeNTa «good
governance». Benbp coBpeMeHHBIC
EBPONCUCKUE TPUHIIMITBI TyOInd-
HOTO YNPAaBJICHUS KaK OOIIEepH-
3HAHHBIE JEMOKPAaTUYECKUE IICH-
HOCTU E€BPOINEWCKON LMBUIU3ALNN
CIIy>KaT OpPUEHTHUPOM IPOBEACHUS
rOCyAapCTBEHHO-TIPABOBBIX pe-
(hopM, TETEPMUHUPYIOT CYIIHOCThH
MOJICPHU3ALIUU TOCYIapPCTBEHHOTO
YOpaBiIeHUS UMEHHO B IMOJUTHKO-
aMUHHUCTPATUBHOM  TOHUMAaHUU
myTeM (hOpMUpPOBAHUS HMHHOBAIIH-
OHHBIX MEXaHU3MOB PETyIUPOBa-
HUSL B CHCTEME TOCYIapCTBEHHOTO
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ynpasineHus. B Hacrosimee Bpems
npouecc  (HOPMUPOBaHMS  BIACT-
HOTO MEXaHuW3Ma B YKpauHe, Io-
CTPOCHHUE MEXaHU3MOB peaau3aluu
KOMIIETCHIIUN 3aKOHOJATECILHOU U
HCIOJIHUTEIHHOM BIaCTH U Onpeie-
JEHMs ITyTed UX B3aUMOJCUCTBHSA
HaCBIIIEH MPOTUBOPEUMSAMH, OT-
CTYIUICHUSMH OT JOKTPUHBI pPa3-
JIeNIeHUs TOCYAapCTBEHHOM BIacTH,
3akperieHHo Koncturynmeit. K
Ba)XHBIM HAaIpaBIECHUSM peopra-
HU3AIMH CUCTEMBI OPraHOB BIIACTH
CllelyeT OTHECTH TpaHCHOPMAIHIO
MHCTUTYLIMOHAJIPHOTO MEXaHHU3Ma
BJIACTH Yepe3 H3MEHEHHUs COOT-
HOILLIEHHS TOCYIapcTBa M JPYTux
COCTaBJISIOLIUX HOJIMTUYECKOU
CHCTEMBI, BMECTE C M3MEHEHUSIMU
MEXaHU3MOB  TPE/ICTABUTENILCTBA
COLIMAJIbHBIX MHTEPECOB Ha IyTH
JIeMOKpaTH3aLuH BIACTH.

Bwmecte ¢ TeM, BaKHBIM Hanpas-
JieHueM TpaHchopMaIMK TOIUTH-
YECKUX OTHOLICHUI B YKpauHE BbI-
CTYIIAeT €BPOIECUCKUIM HMHTErparu-
OHHBIA Tponecc. OmnpeaeaeHHbINH
CHEKTp Hay4YHbIX TpPYHAOB COBpe-
MEHHBIX HCCIIENOBATeNel M0 JaH-
HOM TeMe MO3BOJSET CJeJiaTh BBI-
BOJI OTHOCHTENBHO IOCTENEeHHOTO
(hopMHUpOBaHHST CaMOCTOSITEIILHOTO
HAayYyHOTO HampaBlieHHs, B pamMKax
KOTOPOTO SKOHOMHUYECKHE, TTOJINTH-
YecKHe, COIMaJbHbIE U IPyTUe uc-
CJIEZIOBAHUS MHTETPAIMU ABJISIOTCS
3JIEMEHTaMH CaMOCTOSATENFHOM Co-
CTaBJIOLIEH HAyYHOH OTpaciu Io-
CYIapCTBEHHOIO YIIpaBJCHHUS, IIO-
CBSIICHHOM UCCIIEOBAHUIO HOBOIO
SIBJICHUSI B €BPONEHCKOW HCTOPHUH
— EBponetiickoro Coro3a kak Haj-
TOCYAapCTBEHHOTO OOpa3oBaHuUs C
OONBIIMHCTBOM aTpUOYTOB (ene-
paruBHOTO (MK KOH(penepaTuBHO-
ro) oOpazoBanus. BromHe TorugHO
OTIPEJETUTh UHTETPAIHIO HE TOJb-
KO KaK KaTeropuio, KOTopas CHMBO-
JIM3UPYET COCTOSHUE B3aWMOCBS3H
OT/EIbHBIX COCTABIISIOMNX (CTpaH,
pETHOHOB) ¥ (YHKIMOHAIBHBIC
OCOOCHHOCTH OTPEACTICHHON HO-
BOOOpa30BaHHOM CHCTEMBI, HO U
KaKk TpoIecc, XapaKTepH3YIOIHUH
IBIDKEHHE JI0 TaKOTO COCTOSHHSA
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4yepe3 COOTBETCTBYIOLIYIO Hepap-
XHIO0 UCTOPUUYECKHX ATAoB U (Hop-
MHUPOBaHUSI HHCTUTYTOB HA OCHOBE
KOHIIENITa HaJHALIMOHAIN3MA.

HeobxomumocTs BHECEHHUS KOP-
PEKTUB B CTPAaTETHIO NPOBEIACHUS
aZIMUHUCTPATUBHON pedOpMBl, Ie-
pexol K ee HOBOMY 3Tally — 3Taly
pedopMupoBaHus ITyOIUIHON ajl-
MHUHHCTPALUKM — CBSI3aHA C IIOIIBIT-
KOH IpUONN3UTh TOCYIapCTBEHHOE
yhopaBieHHEe B YKpamHE K CTaH-
mapram EC, uto B CcBOWO oYepenp
Tpebyer mocTtpoeHus 3pdexTHB-
HOTO MEXaHH3Ma TOCyAapCTBEHHO-
ro perynmuposaHus. Bmecrte ¢ tem,
OCTAeTCs OIUH U3 CaMBIX CIOKHBIX
JTanoB yriyoneHne TpaHcdopMma-
LHOHHBIX TPOLEeccoB, (HOPMUPOBa-
HUE HOBBIX WHCTHTYTOB, OpraHH-
3aIHsl CTPYKTYPBl U HHCTPYMEHTOB
TOCYZapCTBEHHOTO  YIPaBJICHUS,
HO TakKXKe CETOIHs IOCyIapCTBEH-
HOE€ YIpaBJICHUE B HAILCH CTpaHe
CTOJIKHYJIOCh C OOJBIINM KOJIHYe-
CTBOM HE pELICHHBIX MpodieM, K
KOTOPBIM MOXKHO OTHecTH: 1) HeoO-
XOIMMOCTh U B JanbHeimeM (op-
MHUPOBAaTh  BBICOKOA(P(EKTHBHYIO
OPraHu3allvi0  HCIIOJHUTEIbHOU
BJIaCTH KaK Ha [EHTPAJILHOM, TaK U
Ha MECTHOM YPOBHSIX YIPaBJICHHS;
2) HeoOXOoaMMOCTh (HOPMHPOBATH
COBPEMEHHYIO JEWCTBEHHYIO CH-
CTEMY MECTHOTO CaMOyIIPaBJICHHUS;
3) HeoOXOOMMOCTh BBEACHHS ICH-
CTBEHHOW HAEOJOTUM (yHKLHUOHH-
POBaHUS OPraHOB UCHOJIHUTEILHOM
BJIaCTH, MECTHOIO CaMOyIIpaBJie-
HUSI KaK JeATeJIbHOCTH MO o00e-
CIICUEHHIO M peaju3alyd NpaB U
cB0OOJ Tpa’kaaH, MPEIOCTABICHHUE
TOCYAapCTBEHHBIX U OOIIECTBEH-
HBIX yciyT; 4) BHEApEHHE palHo-
HaJILHOTO aJIMUHUCTPATHBHO-
TEePPUTOPHATIBHOIO  YCTPOMCTBA;
5) ¢unraHcupoBaHue pedopMmbr; 6)
COBEPIICHCTBOBAHUE HOPMAaTHBHO-
MIPaBOBOIO OOECIIEUEHHsT OCYLIECT-
BJICHHUS aJAMUHHUCTPATHUBHOIO pe-
(hopMupoBaHMs, MPEXIE BCEro, B
¢dopmare parHOHANIM3AIMU MeXa-
HU3MOB DETyIUPOBAaHUS JESITEIb-
HOCTH OPraHoOB BJIACTH.

Takue onpeneneHust 1ar0T OCHO-

BaHMWsS paccMarpuBarh TOCyAap-
CTBEHHOE (IIyOIM4HOE) ynpaBjieHne
U COOTBETCTBYIOIIME OOIIECTBEH-
HBIE OTHOILIEHHS B ITMPOKOM aCIEK-
Te, KaK JIeSTeIbHOCTh BCEX BETBEH
BJIACTH IO yPETYINPOBaHUIO COLH-
aJbHOM, IOJIMTHYECKOM, SKOHOMHU-
YeCKOM KH3HHU, U B Y3KOM — KaK Op-
raHu3alui0 U (QYHKIMOHUPOBAHHUS
WCTIOJIHUTENbHBIX oOpra”oB. [lpu
9TOM CcJeqyeT OTMETUTh, 4TO Cy-
HIECTBYIOT JIB€ T'PYMIIEIl OCHOBHBIX
roCyJapCTBEHHO-YIIPaBIEHUECKUX
OTHOUIEHUH: OpraHU3alMOHHO—
CTPYKTYpHBIE M OpPraHU3alMOHHO-
(yHKUMOHANIBHBIE, BO3HHUKAIOLINE
B IPOLIECCE YNPaBICHUA U UMEIOT
00s13aTeIbHBIM CYOBEKTOM OpraH
WCTIOJIHUTEIBHOM BJIACTH, BCBS3H C
TeM, IO MPEUMYIIECTBEHHO OTHO-
LICHUSAMH «BJIACTH — MMOAYMHEHHU).
Kpome Ttoro, mpm anammse cyui-
HOCTH MEXaHHM3Ma peryIHpOBaHMA
CleAyeT aKlEHTUPOBATh BHUMaHNE
Ha 11e1ec000pa3HOCTh HCIONIB30Ba-
HUSI €BPOINIEHCKOTO OMbITa IpH (hop-
MHpPOBAaHUU OCHOB JIESITEIBHOCTH
Opra’oB BiacTy B YkpauHe, H.B.
I'Huarox ormeuaer, 4To B €BpOIEH-
CKUX NPUHLUIIOB JEATEIIEHOCTH Op-
raHoB BiacTH (popMaT «IPUHIMIIOB
EBpomneickoro agMUHUCTPATUBHO-
r0 MPOCTPAaHCTBA) HEOOXOAUMO OT-
HOCHTB CIEAYIOIINE rpynisl: 1) Ha-
JIe)KHOCTh U BO3MOYKHOCTB IIPOTHO-
3UpOBaTh (IPaBOBasi YBEPEHHOCTH):
MIPUHIMIT  BEPXOBEHCTBAa IIpaBa,
MPUHIUI  NPONOPLMOHATIBHOCTH
(1enecoo0pa3HOCTH M OTBETCTBEH-
HOCTH), TPUHLIMII CBOEBPEMEHHOCTH
(YHKIMOHUPOBAHUS AJAMHUHUCTpPA-
M, npodeccuoHanm3Ma, npogdec-
CHOHaJIbHAsl J100POIIOPSIIOYHOCTD,
0ecrnpHrCTpacTHOCTb,  OTCYTCTBHE
HEOOBEKTHBHOTO OTHOIICHHS, MPO-
(heccroHabHAST HE3aBUCUMOCTD; 2)
OTKPBITOCTh M MPO3PAauYHOCTh: OT-
KPBITOCTh AJIS1 BHEIIHEH MPOBEPKH,
MIPO3PavYHOCTB IS IPOBEPOK U HAI-
30pa; 3) OTBETCTBEHHOCTH: 00OCHO-
BaHHUE NICWCTBUN MEpE] TEMH, KTO
3TOTO TpeOyeT, NCIONB30BAHUS Me-
XaHM3MOB OTUYETHOCTH: CyAeOHOe
pa3dupaTenbCTBO,  O0XKAIOBAHUE
, MHCIEKTHPOBAaHMSA, MPOBEPKH B
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napIaMeHTCKUX KOMHUTeTax; 4) ag-
(DEeKTUBHOCTD M PE3YJIBTaTUBHOCTB!
NPUHLIUI  TPOWU3BOAUTEIBHOCTH,
ynpaBieHueckoe ymenue [1, c. 16-
17]. C mo3uiuii HaIIero uccae10Ba-
HUSI CTOUT YKa3aTh, YTO TaKHE TPyII-
bl IPUHIMIIOB PELIUTENBHO BIIUS-
I0T Ha (OPMHPOBAHUE MEXaHU3Ma
PETYIMPOBAaHUS NESATEILHOCTH Op-
T'aHOB IOCYJIapCTBEHHOM BIIACTH.
[IpoBeneHne aAMUHUCTPATUBHO-

NpaBoBOH  pedopMBl  SBIAETCS
BOXHBIM (DakTopoM BBIXOIA U3
TpaHC(OPMALIIOHHOTO  KpHU3HUca

YKParHCKOTO OOIIeCTBa U 3aKIIIO-
4yaeTrcs B CO3JaHUM COBPEMEHHOM,
3 dexkTHBHON CcHUCTEMBI TOCYHap-
CTBEHHOIO ympapiicHUs. B Hayke
HET eJMHOTO MOAX0Aa K MEXaHU3My
YIPaBJIEHHUS M €TO COCTABJISFOLIHX.
Tak, mo muenuto I'B. Aramanuy-
Ka, MeXaHu3M (OPMHPOBAHUS H
peanuzanyu rOCYAapCTBEHHOTO
YIpaBlIeHUS — 3TO COBOKYITHOCTB
W JIOTHYECKash B3aUMOCBS3b COLH-
ANBHBIX 3JIEMEHTOB, MPOILECCOB H
3aKOHOMEPHOCTEH,  MOCPEACTBOM
KOTOPBIX CYOBEKT TOCYIaPCTBEHHO-
ro ympaBieHHs (ero KOMIOHEHTHI)
OXBaThIBacT MOTPEOHOCTH, UHTEPE-
CBI U 1IeNK OOIIECTBa B YIPABIISIO-
HIMX BO3JIEHCTBUSAX, 3aKPEIUISET UX
B CBOUX YIPaBJICHYECKUX PEIICHU-
AX U JICUCTBUAX U MPAKTHIECKU BO-
TUIOLIAET WX B JKH3Hb, ONIUPASICh HA
roCynapcTBeHHyI0 Biacth [2]. Ta-
KHM 00pa3oM, MPoLeCcChl MOACPHHU-
3al[M1 TOCYJapCTBEHHOTO YIpaBlie-
HUS U CTaHOBIICHUS ()(HEKTUBHBIX
MEXaHU3MOB  TOCYAapCTBEHHOTO
PETYIMPOBAHUS SBISIOTCS B3aUMO-
3aBUcUMBIMH. Kpome Toro, rocy-
JAPCTBEHHYIO BJIACTh, HE3aBUCHMO
OT KOHCTUTYIMOHHBIX OCOOEHHO-
CTel Ha YpPOBHE HAIMOHAJIBHBIX
rOCYIapCTB, BIIOJITHE MOTHBUPOBAHO
cllenyeT IeTepMHUHUPOBATh KaK WH-
CTPYMEHT 00ECIICUCHUSI CYIIECTBO-
BaHUS TOCYNAPCTBA, TOCTIKEHUS €€
uenei. IIpu 3ToM rocynapcTBeHHas
BJIACTh CIIOCOOHA BIUATH HA 00IIe-
CTBEHHBIC IPOILIECCHI, TTOBEACHHE
OT/ICNIGHBIX COIHANBHBIX TPYII C
MOMOIIIBIO CIEIUAIBHBIX OPraHOB
W YUPEXKJICHUH KaK COCTAaBHBIX Ya-
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HUM CHCTEMBl TOCYIapCTBEHHOTO
ynpasieHus [.ATamaHuyk BbLAETS-
€T JIBa MOAX0/a K €€ CTPYKTYPHI: BO-
TMIEPBBIX, aHAIN3 B3aUMOJICHCTBHS B
paMKax CHCTEMBI «CYOBEKT yIpaB-
nerns (TOCyAapcTBO) — B3aMMO-
OTHOIICHUS (TIpsIMbIe M OOpaTHBIC
CBs3M) — OOINECTBEHHAs CHCTe-
May; BO-BTOPBIX, aHAJIN3 CHCTEMBI
«CyOBEKT YIIpaBIeHUS — BO3IEH-
CTBHE — OOBEKT YIpaBIeHUs» [2].
[Tpn 5TOM TpaAUIIMOHHOHN OIIUOKON
MIUPOKOTO BHEPEHUSI 3apyOeHBIX
METOIMK  MOJEpPHH3AINN  TaKUX
KPYIHBIX CHCTEM Kak Tocyaap-
CTBEHHOE YTIpaBIICHIE, MECTHOE Ca-
MOYTIpaBJICHUE U T. JI. €CTh IIPOCTOE
KOITUPOBAaHUE TEXHOIIOTHA a/IMH-
HUCTPATUBHBIX pedopM, 0e30roBo-
povHas peanu3alys B HAI[OHAIb-
HOW TIpaKTHKE TOCYIapCTBEHHOTO
yIpaBlieHHS TaKUX KOHIEMINH KakK
«IIOTUTHYECKHE CETH», «new public
management», «good governence».
Brpouem, koHmemmmuss  «HOBOTO
TOCYJApPCTBEHHOTO  YIIPaBICHUS
UMEET CYIIECTBEHHBIE OTIHYHS,
CpeaH KOTOPBIX YCHIIEHHE HaI30p-
HOU (DYHKIIMU IIEHTPaJIHHOTO YPOB-
HSl, JEIICHTpAIM3alusl U yCUIICHHE
MOOMIIFHOCTH, OOeCredeHne KOH-
TPOJNIA W TOAOTYETHOCTH, PaIO-
HaJIM3aIWsl YIIPaBICHHUS YeIoBeye-
CKUMH pecypcamiu, oOecrieueHre
KOHKYpEHIIMM ¥ OTOOpa, W OIHO-
BPEMEHHO — TIOBBIIIICHHE KayecTBa
TOCYIapCTBEHHOTO PEryIHPOBAHMS,
TPAHCIAPEHTHOCTh KaK KITFOYEBOM
MIPUHIINI B IESTETHHOCTH OPTaHOB
BJIACTH.

Ha HpiHEemHEeM 3Tarme pa3BUTHS
YKpanHCKOTO TOCyaapcTBa 0co0yro
aKTyaJIbHOCTh TIPHOOPETAIOT BO-
MIPOCHI, CBSI3aHHBIE C MOJICPHU3AITH-
el TOCYTapCTBEHHOTO YIPaBIICHUS,
MPOBEICHUEM CHUCTEMHBIX TpaHC-
(dopmaruii Bo Bcex cdepax oOre-
CTBEHHOM >KU3HU M T'yMaHM3alMen
BJIACTHBIX OTHOIIeHUH. Pedopmu-
pOBaHKE roCylnapCTBEHHOTO YIIPaB-
JICHWs1, HallPaBJIEHHOE Ha JOCTHKe-
HUE TeJIe U peann3anuio QyHKIHA
TOCylapCcTBa MYTEM YCOBEPIIICH-

CTel eqMHOTO MEXaHU3Ma ToCyaap-
cTBeHHOM Biactu. [Ipu uccrnenona-

CTBOBaHHSA OpTaHU3aIMOHHO-
PacIopsIUTENLHON  IeATEITbHOCTH
OpraHOB BIIACTH B MpeJIeNiaX, OIpe-
JIeNICHHBIX HOPMATHBHO-TTPABOBBIMHU
aktamu [3, c. 26]. 1 onpenenen-
HBIX JOCTIDKEHHH M OCYIIECTBIIS-
eTcsi  IMyONMYHO-YIIpaBIeHYeCKast
nesitensHocTh. CHcTeMa OpraHoB
MyOMMYHOTO YIPAaBJICHUS CO3/1aeT-
Csl IMEHHO KaK MHCTPYMEHT peaiu-
3alUU TeNTU ¥ 337129 OTHOCHUTEBHO
OOIIECTBEHHBIX IPOIIECCOB, KOTO-
pBIE TIPOUCXOIAT B OOIIECTBEHHOM
JKU3HHU, KaK CPEICTBO KOHKPETH-
3amuM o0IMX (GYHKUWE rocymap-
CTBEHHOI'O YIIPaBIICHUS B OmNpere-
JeHHBIX cepax OoOIIeCTBEHHOM
JKU3HEICSITEIBHOCTH;  yYUTHIBAS
KOHKPETHYIO IIellb, pa3pabaThiBa-
FOTCS, TPUHUMAIOTCS M PEAH3YIOT-
Csl KOHKPETHBIC TIPABOBEIC HOPMBI.
OYHKIMU OTMPENEICHHOIO Op-
raHa CHUCTEMbI IyOJIMYHOTO YIIpaB-
JICHUS SIBISFOTCS TPOW3BOTHBIMHU
oT 3ajga4y u uenu. Kaxnpli opras,
BXOJIAIIUI B CHCTEMY YIPaBIICHHUS,
OCYUICCTBIISICT — MPHUHAICKAIIYIO
€My  KOMIICTCHIIUIO,  BBIMOJHSI-
€T COOCTBEHHBbIC (YHKIMH U TEeM
CaMbIM peaJi3yeT 4YacTh OO0IIUX
3amau ympasineHus [4]. Cnemosa-
TEJBHO, MEXaHWU3M PEryIHPOBAHUS
JICSITEIBHOCTA ~ OPTaHOB  BJIACTH
CJIEAyeT aHAIM3UPOBAThH B BUJIC CH-
CTEMBI B3aMMOCBSI3aHHBIX 3JIEMCH-
TOB: LEIH, KOTOPOH >KEIaTelbHO
JIOCTUYh B IPOLECCE CTAHOBJICHUS
1 (QYHKIIMOHUPOBAHUS MEXaHH3Ma;
MIPAaBOBBIX HOPM — OT HOPMATHBHOTO
o0eCreUeHus 1eNIN PEeryIUPOBAHUS
T€X OTHOILICHUH, KOTOPhIE BO3HUKA-
I0T MEXIY OpraHaMH YIPaBIICHHUS,
CHUCTEMEBI TE€X OpPraHOB, KOTOPKIE 1O
CBOEMY Ha3HAYCHUIO SIBIIIOTCS Op-
TaHaMU yTPaBJICHUS; CUCTEMbI 00b-
€KTOB peryiupoBaHus. [Ipu Takux
YCIIOBHUSX KaXJbIH W3 SJIIEMCHTOB
MEXaHHU3Ma PETYIINPOBAHUS paccMa-
TPUBAETCA C MO3UIUN CHUCTEMHO-
(DYHKIIMOHAJIEHOTO — aHaM3a, TO
€CTh KaK COCTAaBJISIONIAsl CUCTEMBI
MPaBOBOTO OOCCIICUCHUS JIESATCIb-
HOCTH OpraHOB BIIACTU C MPUCY-
IIMMU e¥ PyHKIUAMU, a TAKXKE KaK
CaMOCTOSITeTIbHAsI CUCTEMA OMpeIe-
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JICHHBIX JIEMEHTOB, KayKAbII U3 KO-
TOPBIX BBHITIOJIHSIET, B CBOIO OUEpEb,
KOHKPETHBIC (PYHKIIUH.

CoBpemeHHasi TMpaBoBasi, CoO-
MaJibHas ~ TOCylapCcTBO  TpeOy-
€T TaKWX CPEACTB U MEXaHHW3MOB
OpraHu3anyu rOCyAapCTBEHHO-
YIPaBICHUECKOW  JEATENIbHOCTH,
KOTOpBIE COOTBETCTBYIOT HaIHO-
HaJBHBIM TPAIULUSIM ITyOIUYHO-
ro yIpaBleHHs, MOIy4aroT oOle-
CTBEHHOE TIpH3HAHHE, PEryInupy-
IOTCSL YCTOSIBUIMMUCSI TIPaBOBBIMU
HOPMaMH M Pa3BUBAIOTCS B KOHTEK-
CTe IMBWJIM3ALIMOHHOTO TIPOIEC-
ca TYMaHHM3alliH BIIACTHBIX OTHO-
menuid. Takoe monoxxeHue Bewieu
TpeOyeT OT CTpaH, HaXOIAIIMXCS Ha
9Tane TpaHCHOpMAUU TOIUTHUKO-
MIPaBOBBIX MIPUHIIMIIOB TyOIUYHOTO
yIpaBieHus, OoOpaleHne K MHpPO-
BBIM U, B YACTHOCTH, €BPOIICHCKUX
Tpaauuuid 3 heKTUBHOTO yIpaBie-
Hus. [IpakTHyeckoeoCcyecTBICHHE
palMOHATIBHEIX  YIIPaBICHYECKHUX
NPOLIECCOB 3aBHCHUT OT KOHKpET-
HBIX COLMANBHBIX YCIOBHH, B KOTO-
pBIX OHHU mpoucxofir. Ilockombky
rocyaapCTBEHHO-yNpaBIeHYECKas
JEeATENTLHOCTh — 3TO CyOBEKTUBHAS
JEeATeNTLHOCTD JIFOICH, OHa 3aBHCHUT
OT COLHWAIBHOTO OIMbITa, YPOBHS
KyJIBTYpbl U CO3HAHUS JIFONEH, 3pe-
JIOCTH OOIIECTBA, €0 TEXHUYECKUX
BO3MOKHOCTEH, ONTHUMAJIBHOCTH U
MaciITabHOCTH COLUAIbHBIX LIEIEH
¥ TOMY MOZ00HOE.

[MocTpoenne neMOKpaTHYECKO-
o, IPaBOBOTO rOCYyAapCcTBa Tpeldy-
€T YETKOTO HAy4HOTO MpeCTaBIc-
HUSI O TIPU3HAKaX, OCOOCHHOCTSX,
CBOMCTBAX, XapaKTEPHBIX (YHKIIH-
SX yIpaBlIeHHUS, KOTOpPbIC TPHUCY-
I BCEM OOIECTBEHHBIM (hopma-
OUsIM  Ha pa3HbIX CTaIUsX Pa3BH-
tus. Hapsany ¢ aTuM upe3BbIyaiiHO
BOXHBIM BBICTYIIAET TMMOHHMaHHE
XapakTepa TOCYyIapCTBEHHOTO ( B
HIMPOKOM TIOHUMaHHWH I ITyOInd-
HOTO) YIpPaBJICHUs, OCYIECTBIIsIe-
MOTO B KOHKPETHBIX MpPOCTpaH-
CTBCHHBIX paMKaxX HMMEHHO dYepes
MEXaHU3MBI peryaupoBanus. Benb
IpoIIeCC YIPABICHUS JOKEH Kak
MOXHO TIOJIHEE COOTBETCTBOBATh
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JNEeMOKPAaTUYECKUM  IPUHIIMIIAM,
[IOCKOJIbKY JIIOMU OOJIafaloT He-
OTHEMJIEMBIM, €CTECTBEHHBIM
mpaBoM Ha 3(¢deKkTrBHOE yIpaB-
JieHue camoynpasienue [5]. bazo-
Basi TEOPETHKO-METONOIOTHIECKast
npobnema ynpasiieHHsI CBOIUTCS K
TOMY, YTO HPOLECCHl yNpPaBICHUS
MPUCYLIM JHIIb CJIOKHBIM, AWHA-
MHYECKUM CHUCTEMaM, MMMAaHEHT-
HBIM aTpHOYyTOM KOTOPBIX SIBIISIETCS
caMOyIpaBJIeHHE, TO €CTh CIIOCO0-
HOCTb K YHOPSIIOYCHUIO CUCTEMBI,
IIPUBEICHUE €€ B COOTBETCTBHE
C OOBEKTHBHOM 3aKOHOMEPHOCTHU
JIAHHOW Cpefibl, B ONITUMU3ALINY €€
(dhyHKIMOHMpOBaHUS [6].

B Hacrosimee Bpems mepen cu-
CTEMOM BIIACTH B YKpauHE B MpO-
recce TpaHc(opmany HaluoHab-
HOH CHCTEMBbl YIPaBJICHUS! BO3HUK-
JIM IPUHLMITNATIBHO HOBBIC 3aJa4u.
[Ipexxne Bcero, BaxkHO B Ipolecce
pedopMHupOBaHUs HA OCHOBE IpaK-
TUKH MEXKIYHAPOJHOIO MEHe.-
XKMEHTa, pa3paboTarek NPOrpaMm-
HBIE OCHOBBI COBEPLICHCTBOBAHMS
MEXaHU3MOB €BPOMHTEIPALIOHHON
MOJIUTUKK YKPauHbl U ONpPENeIUTh
IyTH MX BHEIPEHHS B IPAKTUKY
(¢bopMupoBaHMS M palMOHAIN3a-
UM YIPaBICHYECKUX MEXaHU3-
MOB cTpaHbl. Tak ke, B mporuecce
pedopMupoBanus HEOOXOAUMO Ha
YPOBHE TOCYIAPCTBEHHBIX LieJie-
BBIX IPOrPaMM YCOBEPILEHCTBO-
BaTh MPABOBBIE OCHOBBHI Trocymap-
CTBEHHOW NOJMTUKU B YCJIOBHUSX
yyacTuss YKpauHbl B Haarocymap-
CTBEHHBIX HHTEIPALMOHHBIX MPO-
neccax, ¥ Uil 3TOr0 HEOOXOIUMO
YTOYHUTH METOAOJIOTMYECKUE OpPH-
SHTHUPHI U KPUTEPHU PALMOHATIBHON
rOCy/1apCTBEHHO-YIIPaBICHYECKON
nearenbHOcTH. Hakonen, B Ka-
4YecTBE OCHOBBI  (HDOPMHUPOBAHMS
KOHIICNIIMK  aAMUHHUCTPATUBHON
pedopMbl crieqyeT OmpeneiuTh |
MPEIOKUTE K JalbHEHIINM HC-
CJICIOBAHMSIM COBOKYITHOCTb 0011Ie-
CTBEHHBIX PETYISTOPOB TpaHcgop-
MAIMOHHOTO Tporecca (Tpancgop-
MAaIMOHHBIX (JAKTOPOB) B CHCTEME
TOCYAapCTBEHHOTO YIPaBJICHUS B
VYkpaune.

BeiBoabl. Pa3zButue rpaxnas-
CKOTO OOILECTBA M €ro JIeMOKpa-
TUYECKUX MHCTHTYTOB B YKpaumHe
O0OBEKTUBHO TpedyeT pa3paboTKu
TEOPETUKO-METOI0JOTHYECKHUX
OCHOB U MPAKTUYECKOro 000CHOBA-
HUSI KOHLENIMU PedOPMUPOBAHHUS
TOCYAapCTBEHHOTO  YIpPaBJICHHUSL.
[Ipn sTOM OmpEReNAIOIMMH Xa-
paxkTepucTHKaMu pedopMUpOBaHUS
ABJIACTCA peanu3alusi COBPEMEH-
HBIX TIPUHLMIIOB YIpaBJeHUs, obe-
CIHEYEHHsI TTOJMTUYECKOW CTaOMIIb-
HOCTH, PAalHOHAJIbHOE COYETaHHE
MPOLIECCOB CTAHOBIEHHS COLUAIb-
HOTO, TPaBOBOIO TOCYAapcTBa U
rpakaaHckoro obmectsa. B ycno-
BUSIX TpaHC(HOpPMalUU YKPAUHCKO-
ro oOmiecTBa OZHUM H3 INABHBIX
HAaIpaBJIeHUH COBPEMEHHOTO rOCy-
napcTBa siBsieTcst (opMHupoBaHHE
CHCTEMBI TOCYJapCTBEHHOTO YIIPaB-
JICHUsI, KOTOpasi Obl MaKCHMaJbHO
COOTBETCTBOBaJa  YCTOSIBIIMMCS
CTaHAapTaM IIPaBOBOTO Tocyxap-
CTBa, OOEcleYnBaia peaTn3alHio
npaB 1 cBOOOA TpaXKIaH.

HNmenHo mosToMy cpeid OCHOB-
HBIX 3a71a4 (GOpMUPOBaHUS dPPeK-
TUBHBIX MEXaHH3MOB PETYIHPOBa-
HUS JEATEIIbHOCTH OPraHOB TOCY-
JIApCTBEHHOW BJAacTH B Ipolecce
MOZICPHHU3ALUHU TOCYIapPCTBEHHOTO
yOpaBICHUSI CIIEAYET BBIICIUTD
Takpe: BO-NEPBBIX,  pa3padoT-
Ky METOAOJIOTUH  CTPYKTYPHO-
(YHKIMOHAIFHOTO aHajM3a Mexa-
HU3MOB PETYJIUPOBAHUS B CHCTEME
TOCYJapCTBEHHOTO  YIPaBIICHUS,
YTO OIPEACIISIETCS Iy TEM UCCIIEI0-
BaHHS HHCTUTYLIMOHAIBHBIX (OPM,
CHUCTEMaTU3allMd  OpraHWU3aHOH-
HBIX TPUHLUIOB M COLMAJIbHO-
HUCTOPUYECKUX HCTOKOB BO3HHK-
HOBEHUSI M TEHACHIMH pa3BUTHUS
TOCYJapCTBEHHOTO  YIpaBIICHHS.
Bo-BroprIX, (opMupoBaHHE Ha-
MpaBJIeHUH U CPEACTB 0OecreyeHus
aJlanTalul MEXaHU3MOB PEryaupo-
BaHMS JCATEIbHOCTH OPraHoB Bila-
CTH B TPOLIECC MHCTUTYLIHOHAIb-
HBIX TpaHcopMmauuii Ha ypOBHE
rocygapcTsa. B-TpeTeuX, WHTEp-
npeTanus KaTerophH «Peryiupo-
BaHHE AEATEIILHOCTH OPraHoB Bila-

LEGEA SI VIATA

CTH» U pa3paboTKa Ha 3TOH OCHOBE
MOHSATHHHO-KATETOPHUAILHOTO  afl-
napara, (OpMaJIH3yIOIIEro MOHs-
THE «MHHOBALIMOHHBIE MEXaHU3MBI
pETyIMpOBaHUsl TOCYIAapPCTBEHHO-
YIPaBIECHUECKON JIESTETBbHOCTH.
B-uerBepThiX, oOecmeueHue J0-
CTaTOYHOTO YPOBHS HMHTETPATHB-
HOCTHU TPUBEACHHBIX MEXaHU3MOB
B CHCTEME CYy3CHUIBHHX OTHO-
mieHni. B-maTeix, oOecreueHne
B Tpouecce (QyHKIMOHUPOBAHHMS
YKa3aHHBIX MEXaHU3MOB peryiu-
pOBaHHA JEMOKPAaTHYECKUX MPUH-
[UIIOB yIpaBleHHS — Mpo3pad-
HOCTH, OTKPBITOCTH, BOBICUCHHS
0OIIECTBEHHOCTH, a TAKXKe MaKCH-
MaJILHOTO COOTBETCTBHS YCTOSIB-
HIMMCSI €BPOTIEUCKUM CTaHIapTaM
MyOJIMYHOTO yIpaBieHHS.
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MOJATOTOBKA YTOJIOBHOT'O JIEJIA K PA3SBUPATEJILCTBY B CYIE
ANEJUISIMUOHHON Y KACCALIMOHHOM WHCTAHIINHA

H. BOBEYKO,
KaHIuJAaT IPUANYCCKUX HAYK, JOLICHT Ka(l)e)lpbl YT'OJIOBHOT'O IMpouecca 1 KPpUMUHATIUCTUKHU
JIBBOBCKOI0 HAIlMOHAJIBHOIO YHUBEPCUTECTA UMCHU HBana q)paHKO

SUMMARY

In the article the preparation of the criminal case for trial in court of appeal and cassation instance is researched. The
definition, tasks and significance of the preparation of the criminal case for trial in court of appeal and cassation instance is
formulated, factual and formal bases of its beginning are determined. The procedural form of carrying out of the preparation
of the criminal case for trial in court of appeal and cassation instance is considered. The content of the preparation of the
criminal case for trial in court of appeal and cassation instance discloses, decisions and actions of the judge-speaker on
obligatory and facultative are classified. That activity of the judge-speaker on carrying out of the preparation of the criminal
case for trial in court of appeal and cassation instance is justice realization is underlined. The attention to general and
distinctive powers of the judge-speaker in the time of the preparation of the criminal case for trial in court of appeal and
cassation instance is paid. It is underlined that in a stage of appeal proceeding the volume of preparatory actions is more,
than in a stage of cassation proceeding. Actions and decisions of the judge-speaker are characterized by the preparation of
the criminal case for trial in court of appeal and cassation instance.

Keywords: appeal proceeding, cassation proceeding, the preparation of the criminal case for trial in appellate instance
court, the preparation of the criminal case for trial in court of cassation instance, the judge-speaker.

* %%

B crarbe uccienyercs moAroToBKa yrojoBHOTO Jeia K pa3OupareiabCTBy B Cy/le aneUSIIIMOHHON M KaCCaIlMOHHON MH-
crannuu. DopmynupyeTcst neGUHUINS, 33a9K W 3HAYCHUE MOATOTOBKH YTOJOBHOTO JeNia K pa30UparenbCTBY B CYIC
aTeIUIAIIMOHHON 1 KaCCAllMOHHOW HHCTAHIIUH, OTIPEEIIIOTCS (haKTHUecKre U (popMalbHBIC OCHOBaHU e Hayaa. PaccMma-
TPHUBAETCS MPOLIECCYaNTbHAs (pOpMa IMPOBEICHUS OATOTOBKY YTOIIOBHOTO JIeNla K pa30HpaTeIbCcTBY B CY/C aleIUIIIIMOHHON
1 KacCallMOHHOM MHCTaHINH. PacKkprIBaeTcs comepKaHue MOATOTOBKH YTOJIOBHOTO Jieia K pa30MpaTebCTBY B CyJIe ared-
JISIITAOHHOM M KaCCAIlMOHHON MHCTAHIINH, KIIACCH(DHUIUPYIOTCS PELICHUS U ACHCTBHS CYIbU-T0KIAIUUKa Ha 00s3aTeIbHbIC
U (pakyapTaTHBHBIC. YKa3bIBACTCS HA TO, YTO JNEATCIBHOCTh CYAbU-TO0KIAIUMKA 10 MPOBEICHHUIO MOATOTOBKH YTOJOBHOTO
JieJia K pa30upaTesibCTBY B Cy/Ie aneIUISIIMOHHON M KacCAIlMOHHON MHCTAHIIMU SBJISETCS OCYIIECTBICHHEM MPABOCYIUS.
OO0paraeTcsi BHUMaHUE Ha O0IIUE U OTIUYUTEIFHBIC IOTHOMOYHS CYIbU-TOKIATINKA IPU TIOATOTOBKE YTOJIOBHOTO JIeia K
pa30upaTeNnbCTBY B Cy/E aNSIUIIMOHHON 1 KacCallMOHHOM WHCTaHIWH. [lom4epKuBaeTcs, 9To B CTAUU ATSIUISIIHOHHOTO
MIPOU3BOICTBA 00BEM MOATOTOBUTEIBHBIX ACHCTBHUII OOJIBINE, YEM B CTAINH KACCAIIHOHHOTO MPOM3BOJCTBA. XapaKTePH3H-
PYIOTCS IEHCTBUS U PEIICHUS CYAbH-IOKIaIIMKa [TPH MTOATOTOBKE YTOJIOBHOIO JIejIa K pa30UpaTe/bCTBY B CyZE aleUIsIu-
OHHOM M KacCallMOHHOM MHCTaHIIUU.

KuioueBble ci10Ba: aneusIIHOHHOE TPOU3BOACTBO, KACCALIMOHHOE MPOU3BOJICTBO, TIOATOTOBKA YTOJIOBHOTO Jieja K pa3-
OuparenbCTBY B Cy/I€ alleIUISIIMOHHON HHCTAHIIMH, TOATOTOBKA YTOJIOBHOTO Jiejia K pa30MpaTeabCcTBY B CyAe KaCCallMOHHOM
WHCTaHIUH, CYAbs-TOKIaIUHK.

OCTAHOBKAa  MNPO0JieMbl.

OCHOBHO#1 LI€JIBIO ameJlIs-
IIUOHHOTO U KaCCAI[MOHHOTO Pa30u-
parenbCcTBa SBISCTCS ONpeAcICHIE
MPAaBOCYJHOCTH WJIM HEMPaBOCY/I-
HOCTH O0XXaJIOBaHHOTO CyIeOHOTO
pemieHus. [Ipu 3TOM yCHEUIHOCTH
paccMOTpEeHUs yTOJIOBHOTO Jiena
0 CYIIECTBY CyaMH BBICIICH HH-
CTaHIIMU HAMPSIMYO 3aBUCHUT OT 3(-
(DEeKTHBHOCTH NESTETHHOCTH, YTO
MPEAISCTBYET IICHTPAIBHOM YacTh
aIeJUIILUOHHOIO U KacCalliOHHOIO
MPOM3BOACTBA. Takol JesITeIbHO-
CTBIO SIBJISICTCSl TIOJTOTOBKA YTO-
JIOBHOTO JieJia K pa30oupaTensCTBy B
CyJle aneJUIAIUOHHOMN U KacCal[MOH-
HOW WHCTaHIIAH.

AKTyajibHOCTH Tembl. Hogen-
no#t YIIK Vipaunst 2012 1. sBnser-
sl yupexkJieHHe KadeCTBeHHO HHOTO
IOpAAKa ITOATOTOBKH YTOJIOBHOIO
Jena K pa3OuparenbCTBY B Cyde
aneJULILMOHHON M KacCallMOHHOU
WHCTaHINH, KOTOPBIN peanusyercs
CYIIbeH-IOKIaJINKOM EIHHOIIMIHO
0e3 ygacTus CTOpOH. B cBs131 ¢ 3TUM
BO3HUKAET HEOOXOIMMOCThH HCCIIe-
JIOBaHUSI MeXaHW3Ma pean3aIliu
HOpPM HMHCTUTYTa NMOATOTOBKH YTI'O-
JIOBHOTO JIeNia K pa3OupaTenbCTBY
B CyJle aleJUBIIMOHHON U Kaccaly-
OHHOW MHCTaHIIMM, aHaJN3a TOYEK
3pEHHS MPOIECCYaFICTOB MO STHM
BOIIpOCaM.

IoaroToBka yroioBHOTO jena K

pa3dupaTensCTBY B CyJIE allenIsIIy-
OHHOMH M KacCallMOHHON WHCTAHIINN
cTajla TPEAMETOM HCCICIOBaHHUN
B.IO. bpsackoro, B.JI. TonoBkoga,
A.A. HNuuepa, O.C. Kamxku, H.H.
KoBryna, B.fJ. Mapmama, JL.O.
Mapreasixuaa, A.C. OmapoBoid,
O.II. Ilammesoii, H.H. Cenuna,
E.C. Illmeneroit m nap.). Tem He
MEHee, BCe ellle He J0 KOHIa pac-
KpBITA CYIIHOCTH TOATOTOBKH YTO-
JIOBHOTO JieJla K pa30upaTebCTBY
B CyJI€ aleJUISIMOHHON U Kaccallu-
OHHON WHCTAHIIUW, HE OTpeaese-
HBI 3a/1a4d ¥ 3HAYCHHE ITOH YacTH
aTneIUIIIMOHHOTO W KaCcCaIMOHHO-
ro IMPOMU3BOZACTBA, KOMILICKCHO HE
MIPOaHAM3NUPOBAHbl  TTOJTHOMOYHS
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CYOBHM-IOKIaTIMKa HAa ITOM dTare
YTOJIOBHO-TIPOLIECCYANIBHON  j1esi-
TEILHOCTH.

Ileablo cTaTbM SBISICTCS WC-
CIIeIOBAHKE MOATOTOBKU YTOJIOBHO-
TO Jiena K pa3OuparenbCcTBy B CyIe
aMeJUIIUOHHOW M KacCalIOHHOU
WHCTaHIIWH.

H3no:xxeHHe OCHOBHOroO Ma-
Tepuana mucciaenosanus. Ilog-
TOTOBKAa YTOJIOBHOTO Jefia K pas-
OUpaTeNnbCTBY B CyA€ aleIuIOH-
HOM (KaccalMOHHOW) WHCTaHIHH
SBIISIETCS  00s3aTeTbHOM  4acThio
aneJUIILHOHHOTO (KacCaIllMOHHOTO)
MIPOM3BOJICTBA, CYITHOCTh KOTO-
poil 3aKilto4aeTcsi B JAESATEIbHOCTH
CYIBHU-IOKIIaTINKa, KOTOPBIN eIv-
HOJIMYHO, 3apaHee He paspelias Bo-
poca 0 HaJIMYUU WM OTCYTCTBHHU
OCHOBAaHHMH K  YJOBJICTBOPCHHUIO
aneJUSIIMOHHON  (KacCallMOHHOM)
JKaIOOBI, PHHUMAET TPOIECCYalTh-
HBIE PEUICHHs W MPOM3BOIUT IPO-
LecCyallbHble JCWCTBHS, HalpaB-
JICHHBIE Ha OeCHpernsSTCTBEHHOE
MPOBEACHHE aNeJUIILIMOHHOTO (Kac-
CaITMOHHOTO) pa30MpaTeILCTRA.

3ajgayell aHATU3UPOBAHHON dYa-
CTH ameJUISIOHHOTO  (Kaccarm-
OHHOT'0) TIPOW3BOJICTBA SIBIISCTCS:
a) obecriedeHue mpas, CBOOOA U
WHTEPECOB CTOPOH Ha ydYacTHE B
anesuIAUOHHOM  (KacCalliOHHOM)
pa3buparensCcTBe; 0) BBISIBICHHE H
yCTpaHEeHUe MPEISITCTBHH, YTO Jie-
JIAIOT HEBO3MOXKHBIM TIPOBEJCHHUE
aneIUBIIMOHHOTO (KacCaIlMOHHOTO)
pa3OuparenbcTBa; B) NPUMEHEHHUE
BCEX HEOOXOMUMBIX Mep K IpOBe-
JCHUIO Ka4eCTBEHHOTO CyneOHOTo
3ace/laHusl aneJUIALUOHHON (Kacca-
[IMOHHOH ) HHCTAHIINY.

[oaroroBka yroloBHOTO Aeia K
pa3dupaTensCTBY B CyJIe allenIsII-
OHHOM (KacCaIlMOHHOW) WHCTAHIINN
SIBIISIETCS. 3BEHOM, CBSI3BIBAIOIINM
aneusIMUOHHOe  (KacCaIlMOHHOE)
00KaloBaHUE C aneJUAIHOHHBIM
(kKaccalmMOHHBIM) PACCMOTPEHHUEM.
B xome ee mpousBoncTBa 3aKiabl-
BaeTcsa (hyHAaMeHT /st 3deKTHB-
HOTO MPOBECHUSI alleIUISIIMOHHOTO
(KaccallMOHHOTO) pasOupareins-
cTBa. Bo Bpemst IOATOTOBKH TaKke
OTIpENeNIOTCS 00bEM U IPEesbl

areJUISIIMOHHOTO (KacCaI[iOHHOTO)
pa3buparenbcTBa.

DaxkTHuecKUM OCHOBAaHUEM IS
Hayalla TOATOTOBKU YTOIIOBHOTO
nena K pa3OuparTenbcTBY B Cyae

aneyUSIIIMOHHON  (KacCallMOHHOM)
WHCTaHIIH SIBISIETCS] COOTBETCTBHE
anesuIAMOHHON  (KacCalMOHHOM)

KamoObl TpeOOBaHMSIM K €€ Co-
JIEP’)KAHUIO, TIPEACTABICHUE TaKOU
KOOl HAISKAIIUM CyObEKTOM,
B Tpefenax IMpeaoCTaBICHHBIX
eMy TpaB U Ha Cy/eOHbIe pelle-
HUS, TO/UIeKaIne O0KaITOBAHUIO
B aneUIAIMOHHOM (KacCalluOHHOM)
MOpsi/IKE, B CPOKH, HA OCHOBAHHUSIX
1 C COOITIONIEHUEM TIPABHII TTOACY-
HOCTH, YCTAHOBJICHHBIX YTOJIOBHO-
mporieccyaibHbIM 3aKOHOM. Dop-
MaJIbHBIM OCHOBAHUEM [UISI ATOTO
SIBIISICTCSL. TIOCTAHOBJICHUE CYIbEH-
JOKJIATIUKOM OIpeAeIeHns: 00 OT-
KPBITUM aNeJUIALMOHHOIO (Kacca-
IIMOHHOTO) MTPOU3BOACTBA. [|aHHBIH
MpOLIeCCYaIbHbIA  JTOKYMEHT SIB-
JISIETCSL TIO3UTHUBHBIM PE3YJIBTATOM
MPOBEPKU  CYIbEH-TOKIJIQTIUKOM
areJUIAIMOHHBIX  (KacCaIlMOHHBIX)
XKaso0, N3yIeHUs] MaTEpUAIIOB YTO-
JIOBHOTO JieJla, TOCTYHHMBIIUX OT
Cy/a NepBOi MHCTAHIINH.

ITonroroBka yrosoBHOro nena K
pa3duUpaTensCTBy B Cy/ie Kaccallu-
OHHOW MHCTAHIIUU B COOTBETCTBHUU
¢ 4.1 ct. 430 YIIK Ykpauns! ocy-
mecTBisieTcss 0e3 BBI30BA y4acT-
HUKOB CyA€OHOTO IPOHM3BOJCTBA.
OO0 yuacTMu CTOPOH BO BpeMs
MOATOTOBKM YTOJIOBHOTO Jefla K
pa3dupaTensCTBy B CyJIE aresuis-
IIMOHHOW HMHCTAHIIMU TOXE yMal-
yyBaercd. To €cTb Bce peLIeHUs,
CYIbS-TIOKIATYUK TIPUHUMACT CIIH-
HOJIMYHO, 3a TIpefellaMH 3aja Cy-
neOHOro 3acedaHus, OCHOBBIBASCH
Ha Marepuajax yTOJOBHOTO Jena,
MTPUHECEHHBIX aneJUIIIMOHHBIX
(KaccalMoHHBIX) )Kaj100ax M MHBIX
JOKyMEHTaXx.

3akpervicHHass — MPOIecCyab-
Has ¢opMa MOATOTOBKH YTOIOBHO-
ro Jena K pa30uparesibCcTBY B Cyle
amneIUISIIIMOHHON  (KacCaIlMOHHOM )
HMHCTaHIMK TPeOyeT aKTUBHBIX JICH-
CTBUM Cy[bU-IOKIaI4MKa. Brpo-
YeM, TIPY IPUHITHN PAJa PeIIeHIH
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CYIbsI-TIOKJIQTINK 00513aH OIMUPATh-
Cs HA MHEHHE CTOPOH — 00 u30pa-
HHUH, U3MCHECHHUHU WM OTMEHE MEpbI
IMpeCCUCHU, HCTpeGOBaHI/II/I HOBBIX
JIOKa3aTeIbCTB.

C omHO# CTOPOHBI, TaKoe TIpa-
BOBOE pETyJIMPOBAaHHE ITO3BOJISECT
OTEPATUBHO peliaTh BOMPOCHI, YTO
IOJIC)KAT BBIICHCHHIO B CBA3H C
Ha3HAYCHUEM aneJUIAIUIOHHOTO
(kKaccaroHHOTO) pa30oupareIhCTBa.
DTO palroHaIbHBIA 3aKOHOIATEb-
HBIN TIOIXOJT K PErNIaMEHTAIHH ITPO-
HeccyasibHONH (DOPMBI  ITOJTOTOBKH
YTOJIOBHOTO JieNla K pa3Oupareiib-
CTBY B CyZI€ alleJUIIIMOHHOMH (Kacca-
IIMOHHOW) HMHCTAHIIUH, IMOCKOIBKY
OH YYWTBIBACT KaK MHTEPECHI JIHY-
HOCTH U MpaBOCydusA, TaK U UHTC-
peChl MPOIeCCYATbHON SKOHOMUHU.
C npyToif CTOPOHBI, YUPEKIACHHAS
nporieccyaibHas (opMa TOATOTOB-
KM YTOJIOBHOTO Jieila K pa3bupa-
TENBCTBY B CyJIC aneUISIMOHHOMN
(kKaccalMOHHOM ) MHCTAHITUH JIAIIIA-
€T JIaHHYIO YacTh aleJUISIIIMOHHOTO
(KaccallMOHHOTO) TIPOU3BOJICTBA OT-
JIETbHBIX DJIEMEHTOB COCTS3aTellb-
HOCTH U m1acHOCTU. OCOOEHHO 3TO
KacaeTcs MOATOTOBKU YTOJIOBHOTO
Jlena K pa30omparelbCcTBy B CyIC
aneuUIAIUOHHON UHCTAHIINH, B XO/Ie
KOTOPOH CY/IbsI-TOKIITYNK YIIOTHO-
MOYEH pa3peliath xojaraiicrea 00
W30paHuM, U3MEHEHUH W OTMEHE
MEpBI IIPECEYCHMUS.

B cBA3u ¢ 9THM, OTEYECTBEH-
HbIE HCCJICIOBATEIN TIPEIATIOKUIH
pacuIMpuTh TOJHOMOYUS Cy/IbH-
JOKJIaJYMKa TyTeM MpeaoCTaBIie-
HUSI €My BO3MOXKHOCTH ISl 00CYXK-
JICHUSI W TPUHATHUS PEIICHUH O
BOIIPOCaM MCTPeOOBAHUS U HCCIIe-
JIOBaHUsl JIOKA3aTelIbCTB, a TaKKe
paspelreHus Borpoca 00 n30paHu,
HU3MCHCHUU HUJIN OTMCHE MCPHI ITPEC-
CCUCHUS HA3HAYATh TPEIBAPHUTEITh-
HO€ CIYIIaHHWE B aNeJISLIMOHHOM
cyne [1,¢.4,9;2,c. 10].

IMonnepxuBast B 1I€JIOM 3Ty
HUJICI0, OTMETUM, YTO, BO-IIEPBBIX,
XomaraiictBo 00 HMcTpeOOBaHUH
HOBBIX JIOKa3aTeJIbCTB HEIENIECO0-
Opa3HO paccMaTpuBarh B CyJeOHOM
3acel]aHuH, MOCKOJIbKY TaKoe XOJia-
TaNCTBO, MPU COOJIOICHUN y4acT-



LEGEA SI VIATA

HUKOM CyIeOHOTO TIPOW3BOJICTBA
ycTa"oBieHHBIX 4.3 cT. 404 YIIK
VKpauHBl yCIOBHH, sBIsieTcsl 00s-
3aTeJIbHBIM JJIS CYIbU-TOKIIaTYHKA.
Bo-BTOpBIX, paccMOTpEeHUe 3TOro
Bompoca Tpebyer pa3paboTKH OT-
JICJIEHOTO MOPSI/IKA MTOJITOTOBKU yTO-
JIOBHOTO JieJIa K pa30upaTensCTBy B
cyJle aneJUIIMOHHON HHCTAHIMH, B
4eM HeT HeOOXOMMOCTH HH C MPaK-
TUYECKOM, HU C TEOPETUUECKOM TOU-
KU 3pPCHUSL.

®DaKkTUYEeCKH ¢ y4aCTHEM CTOPOH
HEOOXOMIMO paccMaTpuBaTh BCETO
JiBa Bompoca — 00 u30paHuu, U3Me-
HEHHWW WM OTMEHE MepHI IIpeceye-
HUS, a TAKKE O MPHUOCTAHOBIICHUU
aneJUAIIOHHOTO  TIPOHM3BOJICTBA,
MOCKOJIKY OHHM HETOCPEICTBEHHO
KacaroTcs IpaB, CBOOOI M WHTEpe-
coB cropoH. Tem He MeHee, Tpo-
nenypa ux paccmorpenus B YIIK
YKpawHBI BBINMCaHA, €€ HOPMBI
HEOOXOIMMO TOJBKO HaJJIeKAIIM
00pa3oM MPUMEHUTb.

[TosToMy B ciyuae 3asiBICHUS
xofaraiictea 00 W30paHuM, H3Me-
HEHWY WIH OTMEHE MepHI IIpeceye-
uHus B YIIK Vkpaunsl crout npea-
YCMOTpETh  OOS3aHHOCTHh  CY/bH-
JIOKJIQJIYMKA BbI3BATh YYaCTHHKOB
CylleOHOTO TIPOM3BOJICTBA IS y4a-
cTHs B cyneOHOM 3acemaHuu. Ta-
KYI0 periaMeHTalHIO Liesiecoo0pas-
HO paclpoCTPaHUTh U Ha pa3pelle-
HHE BOIPOCa O MPUOCTAHOBJICHUH
aneJUIAIUOHHOTO (KacCcalluOHHOTO)
MIPOU3BOJICTBA. [Ipennoxxennas
nporeaypa Oyaer crocoOCTBOBATh
3¢ PEeKTUBHON 3aIIUTE MPaB, CBOOO
Y UHTEPECOB CTOPOH, CTAHET rapaH-
THEW pealn3allii TaKuX MPHUHIIU-
TIOB YTOJIOBHOTO CYAOTPOU3BO/ICTBA
KaK COCTA3aTelIbHOCTb, TJIACHOCTD,
MpaBo Ha 3amMTy. B uaeane mo-
PSAIOK  TIOATOTOBKK  YTOJIOBHOT'O
Jlena K pa3duparenbCTBy B CyIC
aneIUIIIMOHHON  (KacCaIlMOHHOM)
WHCTAHIIMH JOKCH 3(PQEKTUBHO
COEIMHATH €INMHOINYHbIE TeHCTBHS
Y PEIICHUS CyAbU-T0KIaunKa, KaK
Ooiee SKOHOMHYHYIO, OBICTPYIO U
HECIIOXKHYIO TPOLETYPY, C KOJJIeTH-
aJBHBIM Pa3peIICHUEM OTJCIbHBIX
BOIIPOCOB C YYaCTHEM CTOPOH.

ConeprkaHue MOJITOTOBKU YTO-

0

JIOBHOTO JieNa K pa30oupaTenbCTBy B
Cylle amneIuISIUOHHON (KacCaIlHoH-
HOMW) MHCTAHIIMU PacKpHITO B 4.1 CT.
401 u 4.1 ct. 430 YIIK YkpauHsl.
C U3JIOKCHHBIX B HUX TOJOXKECHUH
ClIe[lyeT, YTO IaHHAs YacTh amnesuis-
IIMOHHOTO (KacCAIlMOHHOTO) TIPO-
M3BOJICTBA COCTOMT M3 COBOKYII-
HOCTH MPOLECCYaNbHbIX ACHCTBUI
U pELIEHUH  OpraHu3aluOHHO-
PpacnopsauTeILHOTO xapakrepa
CYIbU-JIOKJIaTINKa, HATIPaBIEHHBIX
Ha: a) HHPOPMHUPOBAHUE YUACTHH-
KOB CyZIeOHOTO TIPOM3BOJICTBA 00 UX
MpaBax 1 003aHHOCTSX Ha CTaTUSIX
aNeJUBIIUOHHOTO (KacCaIl[HOHHOTO)
MIPOM3BO/ICTBA, a TaKXKe CO3/aHHE
YCIIOBHH JUTS peaIn3aliii 3THX IIPaB
BO BpEMsI aleJUIIIOHHOTO (Kacca-
IIMOHHOTO) pa30uparenscTBa (1. 1,
24.1cr. 401, om. 1 4.1 ct. 430 VIIK
Ykpaunsl); 6) oOecrieueHre BBISC-
HEHUSI BCEX 0OCTOATENBCTB YTONOB-
Horo nena (1.3 4.1 ct. 401, mm. 2, 3
4.1 ct. 430 YIIK Ykpawunsr); B) He-
JONYyILICHUE WCIIOIHEHHS SBHO He-
MPABOCYJHBIX CY/IeOHBIX PEIICHUH,
BCTYNMBIIMX B 3aKOHHYIO cHiy (1.4
4.1 ct. 430 KIIK Ykpawnsi); T) op-
TaHU3aLUI0 OyAyIero aresuisiiu-
OHHOTO (KaCCallMOHHOTO) pa3oupa-
tenbeTBa (.4 4.1 ct. 401, m.5 4.1 cT.
430 KIIK Ykpaunsi).

Pemenuss u neiictBus cynpu-
JIOKJIaYMKa B paMKax IOJTOTOBKH
YTOJIOBHOTO JieNa K pa3dupareib-
CTBY B Cy/€ ane/UIAIHOHHON (Kac-
CallMOHHOH) MHCTAHIUH MOXKHO
MONENTNTh Ha o0s3aTeNbHbBIe U (a-
KynbraTuBHble.  O0s3aTeIbHBIMU
SBJSIFOTCS TaKWE pEIIeHUs U JeH-
CTBUSI CYJIbH-JIOKJIATINKA, KOTOPbIC
OH JIOJDKEH MPUHATH U MPOU3BECTH
B CHUTY TIPHHIIATIA ITyOTMYHOCTH (ex
officio), a pakynbTaTUBHBIMU — KO-
TOpBIE OH OCYIIECTBISIET TOJNBKO C
WHUIATUBBI CTOPOH.

K oOs3arenbHBIM pelIeHusIM U
JEUCTBUSIM OTHOCSITCA: HAaIpaBlie-
HHE KOITUH ONpeieNieHns: 00 OTKpPbI-
TUH aleJUBIIIHOHHOTO (KaccalioH-
HOTO) TIPOM3BOJICTBA YYaCTHHKAM
CylleOHOTO TIPOM3BOJICTBA BMECTE
C KONMSIMH amelUIIMOHHBIX (Kac-
CallMOHHBIX) >Kano0, uHQopMaIm-
eff 00 WX TpaBax M OOM3aHHOCTSX,
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OTIpEeNIeNICHNsI CpPOKa MPUHECEHUS
BO3paKEHUSI Ha aleUIHOHHYIO
(kaccanoHHy10) XKanoOy; Tpea-
JIOKEHUE y4YacTHHKaM CynieOHOTo
ITPOU3BOJICTBA TPEICTABUTH HOBEIC
JIOKa3aTeJbCTBA, HA KOTOPHIE OHH
CCBUTAIOTCS; HCTpeboBaHME Mare-
pHAJIOB YTOIIOBHOTO JieNa; paspe-
[IEHHE BOMPOCa O MPHUOCTAHOBIIE-
HUU UCIIONHEHHS 00XKaJIOBaHHBIX
CYICOHBIX pEIICHHH; pa3pelicHue
WHBIX BOITPOCOB, HEOOXOTUMBIX JUIS
aneIUIIIMOHHOTO (KacCaIMOHHOTO)
pasouparensctBa.  DakyabTaTUB-
HBIMU PEIICHUSAMH W JEHCTBUSAMH
ABJISIFOTCS: UCTPeOOBaHME 110 XO/Ia-
TalCTBY JIMIIA, TTOAABIICTO areIs-
LMOHHYIO KaJloOy, HOBBIX JOKa3a-
TENBCTB; pa3pelieHne WHBIX XOa-
TalCTB, 3asBJICHHBIX yYAaCTHUKAMH
Cy1eOHOIO MPOU3BOJICTBA.

HesarenbHOCTh CYIIbU-
JOKJIaTYMKa TI0 TPOBEACHHUIO ITOJI-
TOTOBKHM YTOJIOBHOTO Jiefia K pa3ou-
paTeNnbCTBY B CY/IE AleIUISIIMOHHON
(KaccallMOHHOM) MHCTAHIIUU SIBIISI-
eTcs OCYIIECTBJICHHEM IPaBOCY-
TSI,

BonbIUHCTBO peleHuii u feu-
CTBHH CYIbH-IOKITAINKa SIBIISIOT-
sl OOIMMU JJIs CTAANH areIuIsIu-
OHHOTO U KacCallMOHHOTO IPOM3-
BOJICTBA.

IIpexxne Bcero, cormacuo 1.1
1.1 ct. 401, m.1 4.1 ct. 430 VIIK
YKpauHs!l CyIbsS-IOKIQTIUK 00s3aH
HaNpaBUTh KOMHHU OTpEAEICHUs 00
OTKPBHITUH ANEJUIAIIUOHHOTO (Kac-
CallMOHHOTO) MPOU3BOACTBA YUacT-
HUKaM CyIeOHOTO TPOM3BOJICTBA
BMECTE C KOTIMSIMHU ameJUISIMOHHBIX
(kKaccarioHHBIX) XanoO, WHQOP-
Marel 006 mx TpaBax W 00s3aH-
HOCTSIX ¥ YCTAaHOBUTH CPOK IPUHE-
CEHHs BO3PaKCHUS Ha areJuIsIu-
OHHYIO (KAaCCallMOHHYIO) Kauoo0y.
[lepeuncnennble AEUCTBUS CyObH-
JIOKJIaTYMKa TIPU3BaHbI 0OECIICUUTh
paBa, CBOOOIIBI ¥ HHTEPECH yyacT-
HUKOB OyIyIEro aresuIsSHOHHOTO
(kaccaIioHHOTO) pa3ouparesib-
CTBA.

B cootBerctBuu ¢ m.6 MHdop-
MaIlMOHHOTO THUChMa  Beicmiero
CHENHNAIN3NPOBAHHOTO Cyna YKpa-
HHBI C PACCMOTPEHUSI TPAXKIAHCKUX




SEPTEMBRIE 2015

1 yTONOBHBIX Aen «O0 OTaeNnbHBIX
BOIIPOCAX OCYIIECTBICHUS Cyneo-
HOTO TIPOW3BOJICTBA C IEPECMOTpa
CyIeOHBIX pPEUICHWA B Cyjie are-
JSIMUOHHOW  MHCTAaHIUM  COTJIac-
HO  YTOJIOBHO-TIPOIIECCYATLHOTO
KoZiekca YKpauHbD» OT 21 HOsI0ps
2012 r. mH(bOpManus O TpaBax H
OO0SI3aHHOCTSAX MOXKET COAEPIKaThCs
B OIpeieNieHHH 00 OTKPBITHH aredl-
JISIIMOHHOTO TIPOW3BOICTBA WK B
COTIPOBOAUTENBLHOM MUCHME [3].
[Tonmyyenue xommil ykazaHHBIX
JOKYMEHTOB Ui 3aMHTEpECOBaH-
HBIX JIML O3HA4aeT KOHCTAaTalHIo
CYIbeH-TOKITaIINKOM COOIIONCHNUS
BCEX MPEAYCMOTPEHHBIX YTOIOBHO-
IporieccyaJbHbBIM 3aKOHOM  Tpe-
OOBaHUI JUId  aANeUIALMOHHOIO
(kKaccalioHHOTO) 00XaJIOBaHUSI U
TapaHTHIO PACCMOTPEHHS CYIOM
aneJUBIIMOHHON  (KacCallMOHHOM)
WHCTAHI[MH YTOJIOBHOTO [eNla TIOo
CYIIECTBY B CBSI3U C IMPUHECEHHON

aTneIUISIIMOHHON  (KacCaIlMOHHOM )
’KaJI000iA.

B ommuum ot umneparuBHO
YCTaHOBJICHHOIO CpOKa  IIpHHE-

CCHUA BO3PAXKCHUA Ha arcilisgnu-
OHHYIO (KacCCallMOHHYI0) >Kaioly
comracHo YIIK Vkpamnsr 1960 T
— JI0 HaJaJIa aneJuIsHOHHOTO (Kac-
CaITMOHHOTO) pa30ompaTenLCTRa,
YTOJIOBHO-TIPOLIECCYNIbHBIA  3aKOH
OTHEC pa3pelieHHsi ITOr0 BOIPOCa
Ha YCMOTPEHHUE CYIbU-IIOKIIaJUUKA.
Hanuaue y cyapu-1okiajuika nos-
HOMOYHSI TI0 CaMOCTOSITEIEHOMY
OIIPE/ICNICHUIO CPOKa MPUHECEHHMS
BO3PAKCHUSI Ha aleIUIIIMOHHYIO
(KaccaloHHYI0) Kajlo0y CBHUJIE-
TEJBCTBYET O TMOKOM IIOJXO/IE 3a-
KOHOJATENsl K peanu3aliy CTOpO-
HAaMH CBOMX CYObEKTHBHBIX TIPaB B
3aBHCHMOCTH OT OOBEKTa aresuis-
[IMOHHOTO (KaCCAallMOHHOTO) 00XKa-
JIOBaHMS, JAUCUUIUIMHUAPYET y4acT-
HUKOB CyIeOHOTO IPOM3BOJCTBA,
MpeaynpexaaeT 310ynorpedieHe
UMH CBOMMH IIPOLECCYaIbHBIMH
IpaBamMH, YCTPAHSET BOJIOKUTY,
00yCIIOBIICHHYIO OTJIOXKEHHEM
areJUISIUOHHOTO (KacCaI[HOHHOTO)
pa3OuparesibcTBa B CBS3M C IIPH-
HECEHHEM TaKHX BO3paXXCHHH J10
HaJajia pacCMOTPEHUS YTOJIOBHOTO

JieT1a BBIIECTOSAINMHE CYAaMH.

BropeiMm  o0mmM  pemeHEEM
SIBIIIETCSL  pa3pelleHue  CylIbeH-
JOKJIATYMKOM 3asiBICHHBIX XOJa-
taiictB (1.3 4.1 ct. 401, .3 4.1 cT.
430 VIIK Ykpaunsr). [Ipenocrasie-
HUE CYyIbU-IOKIQTINKY MOITHOMO-
YHsl M0 Pa3peliCHUI0 3asiBJICHHBIX
XOJaTaiiCTB OIpaBIaHO, IMOCKOIb-
Ky WX paspelleHne B TMOATOTOBU-
TEJIPHOM 4YacTW amneJUISIHOHHOTO
(kKaccalmmoHHOTO) pa3dHparebCcTBa
MOXKET 3HAYUTEIBHO 3aTSATHBATh
CIylIaHue Aefna. XonaTaicTea, uTo
pa3pemraioTcsi B XOA€ TOATOTOBKH
YTOJIOBHOTO Jiefia K pa3Ouparesnb-
CTBY B Cyle aneJUIIIHOHHON (Kac-
CallMOHHOM) WHCTaHIMH, JOJDKHBI
OBITh O(QOPMIIEHBI TOJNBKO MHCH-
MEHHO — COCTABJISITh YacTh anesuis-
IIMOHHOH (KacCaIMOHHOMN) KaJIOOBI
WINA B BHJE OTAEIBHOTO MPOIECCy-
aNbHOIO JOKyMeHTa. XojaraicTsa
CHOCOOCTBYIOT JyHIIIEH ITOIrOTOB-
KU K pa30OUpaTenbCTBy B alleIlIsiu-
OHHO# (KaccallMOHHON ) MHCTaHIIHH.
K TakuMm xomaraiicTBaM B CTaIuiH
aneJUIAUOHHOTO  TPOM3BOJICTBA
MIPUHA/JIEKAT: O BBHI30BE CBUETE-
Jield, TOTepIEeBIINX, OOBHHSEMBIX,
JKCIIEPTOB, 00 HCTPEOOBAHUH BeTIle-
CTBEHHBIX JIOKA3aTeIbCTB H JIOKY-
MEHTOB, Ha3HAYE€HUH OSKCIIEPTH3HI,
MIPUOCTAHOBJICHUH AaIeJUISIIHOHHO-
r0 MPOM3BOJCTBA, OCYIIECTBIICHHE
areJUIIIMOHHOTO pa30HupaTehCTBa
B PEXKHME BHICOKOH(DEPEHIIHH.

B Toxe Bpems, 3a mpenenaMu
MTOJTHOMOYHH  CyIbH-TOKIIaTINKa
HaXOIUTCS pa3pelleHus] XOAaTalCTB
O TIPU3HAHWUM JIOKA3aTeNILCTB He-
JONYCTUMBIMH, TIOPYYEHHH Opra-
HY MpPEeABapUTEIBLHOTO CIEACTBUS
MIPOM3BECTH OMpE/ICICHHBIE CIE-
CTBEHHBIE (PO3BICKHBIE) AEHCTBHS,
MPEeKpaIeHny yTOJOBHOTO JieNa B
CBSI3H C TPHUMHUPEHUEM IIOTEPIICB-
mrero u ooBuHsiemoro. Takue xona-
TalicTBa, WMMes (DYHKIMOHAIBHBIN
XapakTep, HAMICKUT 3asBISATH U
pasperiarb TOJIBKO BO BpEeMs arell-
JISIIUOHHOTO (KacCalMoOHHOT0) pas-
OuparensCTBa.

TpeTbrM OOIIMM MTOJTHOMOYHEM
SBJIAETCS BO3MOXKHOCTH TPHOCTA-
HOBHUTH WCIIOJIHEHHE CyIeOHOTO
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pemrenns. [lo obmeMy mpaBwmiy,
MIPUOCTAHOBJIEHUE WCTIOJTHEHHS
Cy#eOHOro peuIeHusi OTHOCHUTCS K
MpeporaTuBe  CyIbH-TOKJIaTINKa
KaccarnyroHHOW WHCTaHIuH (1.4 4.1
cT. 430 YIIK VYkpawnwsr). 3to 00y-
CJIOBJIEHO TE€M, YTO B KACCAIIMOHHOM
MOPSIIKE MOTYT OBITH O0YKAJIOBaHBI
W TIPOBEPEHBI Cy[eOHbIE PELICHUs,
HaOpaBILue 3aKOHy cuity. 13 conep-
xanawst 1.2 4.1 ct. 430 YIIK Ykpan-
HBl CJEIyeT, YTO TaKoe pellieHHe
CyIbs-IOKJIaIUUK  YIOJHOMOYEH
IPUHATH KaK 10 XOJATalCTBY CTO-
POH, TaKk U MO COOCTBEHHOW HMHH-
nuaruBe. B coorBercTBHM € 9.4 CT.
534 VIIK VkpauHbl aHaJOTMYHBIM
MOJIHOMOYHEM 00J1afaeT U Cynbsi-
JIOKJIAJUUK ale/UILUOHHON WH-
CTaHLMU B CIIy4yae BOCCTAHOBICHHS
CyJIOM aneJUIIIMOHHON MHCTAHIIMU
CpOKa aneJuIIMOHHOTO 00KanoBa-
HHUAL

IlomHOMOUME  TPUOCTAHOBUTH
UCTIOJIHEHHE CYACOHOIO pEIICHHS
BO3HHMKAET y CYAbH-IOKIaT4nKa C
MOMEHTa BBIHECEHHUS OIIperesie-
HUSL 00 OTKPBITUH ANEJUIILUOHHOTO
(KaccallMOHHOTO)  MPOM3BOJCTBA.
Hcnonnenne cyneOHOTO peleHus
MIPUOCTAHABIMBAETCS HA CPOK [0
BBIHECECHUS BBILIECTOSIIIMM CYIOM
pemieHns 3a pe3ylbTaTaMH pac-
CMOTPEHUS YTOJIOBHOTO Jeia WIH
peLIeHs O MPEKPAICHUH anesuls-
IIMOHHOTO (KaCCalMOHHOT0) POU3-
BOZICTBA.

UeTBepThIM OOIIMM TIOJTHOMO-
YHeM CYIbH-J0KIaTYuKa BO BpeMs
OCYILECTBIICHUSI ITOATOTOBKH YIO-
JIOBHOTO JieNia K pa30upaTenbCTBy B
Cyle aneBILMOHHON (KaccaluoH-
HOM ) MHCTaHIHH SIBJISIETCS UCTPeOo-
BaHMeE YToJIOBHOTO jiena. [lockonbKy
MI0CJIE 3aBEPLICHUS alleIULILIUOHHO-
ro TMPOU3BOJICTBA YTOJIOBHOE JEJI0
BO3BpallaeTcs B Cy[ IEpPBOH HH-
CTaHILINH, CY[bsI-JOKIIaTIHK, B CBS3H
C HEOOXOIMMOCTBIO MOATOTOBKU K
KacCalliOHHOMY DPa30HpaTesbCTBY,
00s13aH ero uctpedosars (m.2 4.1 ct.
430 VIIK VYkpaunsl). AHamormd-
HBIM TOJHOMOYHEM COIIacHO 4.l
ct. 422 YIIK YkpauHsl o0nagaer u
CyIbsI-IOKJIQIYMK aleJUIALIOHHON
WHCTaHILUH, KOTOPBIH JOJDKEH HC-
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TpeboBaTh HEOOXOAUMEIC MaTepHa-
JIBL JIJIs1 aNeJUISIIMOHHOTO pa30oupa-
TENBCTBA KaJ00bl Ha ONpeieeHue
CJIEZICTBEHHOTO CY/IbH.

Crout 00paruTh BHUMaHKE Ha
HaJIMYAe MMEHHO OOS3aHHOCTH, a
HE TIpaBa CYIbH-IOKIaauuKa WC-
TpeboBaThk yromoHoe nerno. llom-
TOTOBHUThH JOKJIAJ JIeja, BBIHECTH
MPaBOCYJHOE CyIeOHOE pellcHHe
B pe3yiasrare pa3dmpareiahCcTBa
YTOJIOBHOTO JIeJla B amleJUISIUOH-
HOM (KaccallMOHHOM) Topsiake 0e3
M3YYCHUST MAaTepUaJIOB YTOJOBHOTO
Jlena HeBO3MOXKHO. OmnpeneneHue
CynbH-IOKIamInKa o0 wucTpedo-
BaHWM YTOJOBHOIO Jeja SIBISCTCS
00s13aTeNBHBIM TSI HIDKECTOSIIIIETO
cyrna.

[NocnemauM OOIUM TTOTHOMO-
qreM CyIbH-I0KIaunKa SBISCTCS
paspelieHue UHBIX BOIMPOCOB, He-
00XOMUMBIX JIJIsl AreJUISIHOHHOTO
(KaccallMOHHOTO) pa301paTe/IbCTRA.
Cormacao m4 4.1 ct. 401, m.5 4.l
ct. 430 YIIK VYkpawHbl TIepedeHb
BOIPOCOB, TOUICKAIINX BBIICHE-
HUIO B CBSI3H C IMOATOTOBKOH YTO-
JIOBHOTO JigJia K pa30UpaTesibCTBY
B Cy/le aneJUIMOHHON (Kaccaru-
OHHOM) WHCTAaHIIMH, HE SIBISCTCS
WCUEPIBIBAIOIIAM. JTO OOBSCHS-
€TCsl TeM, YTO CYIObH-JOKIATIUKY
TpeOyeTCss OTBETHTS €IIIe Ha IICIbIH
PST BOKHBIX BOIIPOCOB, B YaCTHO-
CTH: MMEIOTCSI JIU OOCTOSITENIBbCTRA,
BJIEKYIIME TPEKPAIICHUE arleis-
IIMOHHOTO (KacCaIlIOHHOTO) TIPO-
W3BOJICTBA WJIM €r0 MPHOCTAHOBJIC-
HHUE, O MPOBEJCHUH NMHCHMEHHOTO
aneJUIAIUOHHOTO (KacCalluOHHOTO)
MPOM3BOJICTBA;, O PACCMOTPEHUH
YTOJIOBHOTO Jieia B OTKPBITOM HJIH
3aKpBITOM CyICOHOM 3acellaHuH
aneIUIAIMOHHON  (KacCaIlMOHHOM)
WHCTaHIMK; O MECTe, JlaTe M Bpe-
MEHH aneJUIIHOHHOro (Kaccaru-
OHHOTO0) Pa3dUpPaTeNbCTBA; O KPyTe
JIUII, KOTOpbIe OyJyT y4acTBOBAaTh B
CylleOHOM 3acellaHud areJUISIHOH-
HOM (KaccarimOHHON) MHCTaHITUH.

Bonpoc o Be3oBe JuI B 3ace-
JAaHWEe Cyla anesUIAIMOHHON (Kac-
CAIlIOHHOM) WHCTaHIIMU  CY/bs-
JIOKITQTYNK pa3periaer, HCXOIs C
HopM 4.4 cT. 401, u.3 ct. 404, u.4

0

cT. 430 VIIK Vkpaunsl. B dact-
HOCTH, BBLI30B Ha aNeUIALMOHHOE
pa3doupaTensCTBO CBUACTENEH, pa-
Hee JIONPOIIEHHBIX CY/IOM IepBOU
WHCTAHIINH, IOTEPICBIINX, IKCIICP-
TOB OCYILECTBIIAETCS TOJIBKO IO XO-
JIATaliCTBy yYaCTHUKOB CyHEeOHOTO
MIPOU3BOJICTBA O TIOBTOPHOM HCCJIC-
JIOBaHUH OOCTOSTENCTB, YTO YXKE
SBISUTACH TIPEIMETOM PacCMOTpe-
HUS B CY/IC NIEPBOI UHCTAHIIHY.

B Xome moaroToBKH yroJOBHO-
TO Jiena K pa3OuparebCTBy B Cy/C
amneIUIAIMOHHON  (KacCallmOHHOI)
WHCTAHIINN CYNbS-TOKIQTINK TaK-
K€ TOTOBUTBHCSI K TMPEACTABICHHUIO
JTOKJTana B CylneOHOM 3aceTaHutH.

B Toxke Bpems, B HEKOTOPBIX
MOJTHOMOYMSIX ~ CyIbU-TOKIITIHKA,
CBSI3aHHBIX C TIOATOTOBKOM yTOJIOB-
HOTO JIeNia K pa30upaTenbCcTBY B Cy/Ie
amneIUIIHOHHON  (KacCaIllnOHHOM )
WHCTAHIIMU €CTh U paziauuus. Tak,
B cooTBercTBHHM ¢ m.2 4.1 cT. 401
VIIK VYkpauHbl CyIObs-TOKIATINK
npeaiaraeT y4acTHHKaM CyneOHO-
TO TPOM3BONICTBA MPEACTABUTH HO-
BBIC JI0OKA3aTeNbCTBA, HA KOTOPHIC
OHH CCBUIAIOTCSI, WM UCTPEOyeT uX
M0 XOAATalCTBY JHUIIA, MOJABIIETO
aneUAIOHHYI0 kanoly. Takum
o0pa3oM, VTOUHSIOTCS  OOCTOSI-
TEIIbCTBA, UMEIOIIUC 3HAYCHUE JIJIS
YTOJIOBHOTO Tpon3BoacTBa. Kpome
TOT'0, IAHHOE ITOJIOXKECHUE SBIIICTCS
MIPOSIBJICHWEM TIPUHIIMAIIA COCTsI3a-
TEJIbHOCTH B CTaJUM amneJlIALHOH-
HOTO mpou3BoAcTBa. CrenoBareib-
HO, B CTa/IMH aITeJUIAITHOHHOTO TIPO-
M3BOACTBA OOBEM IOATOTOBUTE/Ib-
HBIX JEWCTBUI OOJBIIE, YEM B CTa-
JTUU KacCaIMOHHOTO ITPOU3BOJICTBA.

[TonroroBka yrojaoBHOro naeia
K pa30mpareiabCcTBy B Cy/e areluis-
IIMOHHOM (KacCallMOHHOMN) WHCTaH-
MM 3aKaHYUBAETCSl BBIHECEHHEM
OTIpE/ICTICHUST O 3aBEPIICHUH TOJ-
TOTOBKM M Ha3HAYEHUU alellIi-
ITMOHHOTO (KacCarlmoHHOTO) pac-
cMoTpenus. JlaHHOE ompeneneHue
SIBIIICTCS. WTOTOM  TIPOBEICHHOM
CyNbei-TOKIaTIMKOM Pa0OTHI, CBSI-
3aHHOM ¢ oOecIieYeHueM HajIeKa-
IUX YCJIOBUM JUJIsi HPOU3BOJACTBA
aneJUIAIMOHHOTO (KaccarmoHHOTO)
pa3doupaTenLCTRa.
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BoiBonwl. [logroroska yrosnos-
HOTO Jefia K pPa30OupaTenbCTBy B
Cylle amneIUTAIUOHHON (KaccallmoH-
HOW) WHCTAHIMU SIBIISIETCS BTOPOU
YacThIO aleJUIAIMOHHOTO (Kacca-
[MOHHOTO) TPOM3BOJCTBA, B XOE
KOTOPOH  CYIbS-TOKJIAYUK TIPU-
HUMaeT TPOllECCYallbHBIE pelle-
HHE W TPOU3BOIMUT IIPOILECCYalb-
HbIe JIEHCTBUS OpPTraHU3AIMOHHO-
pacCTOpSUTENIFHOTO  XapakTepa.
Omna siBnsieTcst 00sI3aTeNIbHBIM KOM-
ITIOHEHTOM B MEXaHWM3Me IPOU3BOI-
CTBa IIPOBEPKU Cy[ICOHOTO PELICHHS
B aneJUIIHOHHOM (KacCalluOHHOM )
nopsiake. [loaroToBka HarpaBiieHa
HE TOJIHKO Ha MPUMEHEHHE BCEX He-
00XOIMMBIX Mep K TIPOBEACHHUIO Ka-
YECTBEHHOTO CyleOHOTo 3aceiaHus
aTneIUIIIMOHHON  (KacCaIllMOHHOM )
HMHCTAHIUM, BBISBICHHE WU YCTpa-
HEHHE TPEMATCTBUH, YTO JETaroT
HEBO3MOXKHBIM TPOBEJCHUE arel-
JSIITUOHHOTO (KacCallMOHHOTO) Pa3-
OuparenscTBa, HO M Ha obecrede-
HUE [IpaB, CBOOOJ] M HHTEPECOB CTO-
POH Ha y4yacTue B aresUISIIHOHHOM
(kKaccamMoOHHOM) pa30MpaTeILCTBE.
B xone ee npou3BoacTBa 3aKiaibl-
BaeTca (hyHAaMeHT st 3¢dexTHs-
HOTO MPOBEICHHS AIEIUISIIIUOHHOTO
(kKaccaiOHHOTO0) PaCCMOTPEHUSL.
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NPOPUIAKTUKA JTOPOXKXHO-TPAHCHOPTHBIX IPOUCHIECTBUH B
CUCTEME I'APAHTHU BE3OITACHOCTH JOPOXKHOTI'O JBUKEHUS

J1. BECEJIOBA,

nmpernoaaBaTeib-METOAUCT OTACIICHUA METOAUYCCKOT'O
obecrieueHue yqe6H0ro mponecca y‘le6HO-MeTOI[I/I‘IeCKOFO LCHTpa Onecckoro TOCyAapCTBEHHOTO

YHHUBEPCUTETA BHYTPEHHHX JEIT

SUMMARY

The article is devoted to the prevention of road accidents. Based on the analysis the author describes the causes of
accidents by analyzing which offers methods to reduce accidents through preventive work, which deals with the specially
authorized state authority responsible for road safety. The article offers the author’s preventative measures to prepare people
to safe participation in traffic and to prevent traffic accidents.

Key words: prevention, road traffic, road safety, security guarantee, road traffic injuries.

* % %

Crarbs OCBAIICHA TPOQPIIAKTHKE JOPOXKHO-TPAHCIIOPTHBIX MPOUCIIecTBUI. Ha 0CHOBaHUM MPOBEICHHOTO aHAaJH3a
ABTOp CTaThU HA3BIBACT MPHYUHBI JOPOXKHO-TPAHCIIOPTHBIX MPOUCIICCTBUHA, aHATU3UPYS KOTOPBIE, IPEIIaracT METOBL,
HaTIpaBJICHHBIC Ha CHIDKCHHE aBapUIHOCTH IMOCPEICTBOM NPO(UIAKTHICCKON paboTHI, KOTOPOH 3aHUMAETCS CIICIHalb-
HO YIIOJIHOMOYEHHBIH TOCYJapCTBEHHBIH OpPTraH BIACTH, OTBEYAIOIINH 3a O€30MaCHOCTh TOPOKHOTO IBIDKCHHA. B craThe
IPEJIAralTCs aBTOPCKUE MEPOIPUATHS MPO(YUIAKTUICSCKON HAITPABICHHOCTH C IIEJIbI0 IOATOTOBKH JIFONEH K Oe30MmacHOMY
Y4acTHIO B JOPOXKHOM JIBMYKEHUU U MPEAOTBPAILIEHUS JOPOKHO-TPAHCIIOPTHBIX MPOUCIIECTBUM.

KuroueBsble ciioBa: mpoduiakTika, TOPOKHOE TBUKCHHE, 0€30IIACHOCTh JOPOKHOTO JBIIKCHUS, FapaHTUs Oe3omac-
HOCTH, TOPOKHO-TPAHCIIOPTHBIA TPaBMAaTHU3M.

OCTAHOBKAa  MpPOO0JeMBbI.

I'maBHOM NpUYMHON 3HAYU-
TEJIFHOTO KOJTMUECTBA aBapuil Ha aB-
TOJOPOTax SIBJISETCS] HEYAOBIIETBO-
PHUTENBHBIA YPOBEHb AWUCHUILTHHBI
YYaCTHUKOB JOPOXKHOTO IBHKEHHUSL.
OueBHmHO, TIOBEACHWE HEMAJIOH
YaCTH YYAaCTHUKOB IOPOXKHOTI'O JIBU-
JKEHHS TOBOPHUT 00 UTHOPUPOBAHUN
HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIX aKTOB, BTOM
yycie u IIpaBuir KOpoXHOIO ABU-
KEHHs, HapylIeHHuss Mep Oes3omac-
HOCTH, OTCYTCTBHSI B3aUMOIIOMOIIH
U YBOKECHHS BO BpPEMs OPOKHOTO
IBIKEHUs. B 3THX ycnoBusx octpo
BCTaeT TmpodieMa oOecreueHus
0€30MacHOCTH TOPOXKHOTO JIBIKE-
HUSI C LIEJIBIO COXPAHEHUs! 3710POBbS
U JKU3HU JIIOJ€H, UMEHHO MO3TOMY
MIPUOPUTETHBIM HAIPABICHUEM CO-
BEpIICHCTBOBaHUSI  OOecreueHHs
0€30MacHOCTH JIOPOKHOTO JIBIIKE-
HUSI JOJDKHA OBITH MPOQHIaKTHYe-
CKas eI TeNILHOCTD B chepe JopoxK-
HOTO JBHXEHHSL.

Cocrosinne  HCCJICIOBAHUS:
paccMmarpuBasi KaTeroOpuI0  «IIpo-
(unakTUKa  aJAMUHHCTPATHBHBIX
MIpaBoOHapyIIeHN B cdepe 6e30-
MTACHOCTH JOPOYKHOTO JBIKEHUS»,
BCIIOMHMM O Hay4HBIX HCCJIEI0Ba-
HUSIX Y4eHBIX B cdepe mpemymnpe-
XKaeHus npaBoHapymenui: J1.B.
benrixa, B.b. ABepbsnoBa, H.IO.

Becenopa, B.B. Hosuxkosa, C.b.
Anumosa, A.A. Tpodpumuyka, B.IT.
Jlo6zsikoBa, C.B. bopomuna, K.JI
Byraituyka, A.M. bannypku, E.B.
Homnna, A.D. Xamunckoro, B.M.
Crpyca, B.M. Kynpssuesa, B.IL
CanpaukoBa, B.I1. ®umonosa, B.K.
[xapymsl ¥ APYTUX, KOTOPBIE CIIy-
XK (pyHIameHTanpHOH — 0a3oi
JUI1  JabHEUIIero MCCIeIOBaHH
paccMaTpuBaeMoro BOIpoca.
Heaslo crarbu sBISETCS aHa-
JTU3 U XapaKTepPUCTHKA (QyHKLUH
CreHUaIbHO YIIOJTHOMOYEHHBIX
TOCYAapCTBEHHBIX OpraHoB B ce-
pe obecrieueHnss 0Oe30MIACHOCTH
JOPOXHOTO  JIBIDKEHUsI, Ompere-
JICHHE OCHOBHBIX HaIpaBJICHUM
MPOPUIAKTHYECKUX ~ MEPOTpHsI-
TUH A1 YMEHBUICHHUS JIOpPOXKHO-
TPaHCIOPTHBIX MTPOUCIIECTBUH.
H3ii0:keHHEe OCHOBHOIO Ma-
Tepuasia. [IpuuMHBI  TOPOXKHO-
TPaHCHOPTHBIX IPOUCIIECTBUM pas-
HOOOpa3HBIMU. DTO, IPEKAE BCETO,
HapylIeHHe TpaBMJl JIOPO’KHOTO
JBWXEHHS, TIPEBBILIEHUE CKOPOCTU
JBIXEHUS, TEXHUYECKHE HEHCIIPaB-
HOCTH aBTOMOOWJISI, HETOCTaTOYHAS
MOATOTOBKA JIUI, YTIPABJISIOIINX
aBTOMOOWJIEM, UX MEJJICHHAs Peak-
LUl U3-3a HEAOCTaTOYHOTO OIbITa
U YMEHHS BOXICHHUS TPaHCIOPT-
HOro cpeactsa. Hepenko npuunHoi

aBapuil W KaracTpog CTaHOBUTCSA
yIpaBjieHHE aBTOMOOMJIEM B He-
Tpe3BoM coctosHuU. K cephe3HbM
JOPOXKHO-TPAHCHIOPTHBIM ~ IIPOHC-
LIECTBUAM IPUBOIUT HecoOmozne-
HUE TPaBWI TIEPEBO3KH OIACHBIX
TPy30B M HEOOXOOUMBIX TpeOoBa-
HUM Ge3omacHocTH [1], Takke Ya-
CTOM NMPUYMHOU TOPOKHBIX aBapuid
SIBIISIETCS.  HEYJIOBJIETBOPUTEIBHOE
COCTOSIHHE I0OPOT: OTKPBITHIE JIIOKH,
HE Orpak[CHHBIC U HEOCBEIICHHbIC
YYaCTKH PEMOHTHBIX PadoT, OTCYT-
CTBHE 3HAKOB O IPEIyNPEKACHHH
onacHocTd. Bce 310 B COBOKYIHO-
CTH TIPUBOIMT K OOJBIINM TTOTEPAM
37I0POBBS YUACTHUKAMH JIOPOKHOTO
JIBIOKEHUS, a MHOIJA U K OoJiee He-
TaTUBHBIM pE3yJbTaTaM.

Bbe3zonacHocTs Ha nopore co3aa-
€TCsl MyTEM YCOBEpPLICHCTBOBaHHMSA
OpraHM3alMy JOPOKHOTO JIBHDKE-
HUSI U KOHTPOJISA 3a COOMIONEHUEM
[lpaBun [OPOKHOIO — JBMIKEHHUSL.
OnHaxo INIaBHBIM BCE )K€ OCTaeTCs
YeJoBeYeCKuil (hakTop, a MMEHHO
OTBETCTBEHHOCTh YYAaCTHHKOB JI0-
POKHOTO IBUKEHUS, TO €CTh OT Hac
C BaMH 3aBHUCHT 0€30MacHOCTh Ha
JI0pOTax, JKU3Hb APYIHX JIONEH U
cOOCTBEHHast KH3Hb [2].

Hame rocymapcTBo HyXnaer-
Csl B PEalbHOM CHIDKCHUM YPOBHS
NpaBOHAPYILEHUH B cepe TopoxK-
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HOT'O JBYDKEHHS. DTO HATAJIKHBAET
Ha MBICJIb O HEOOXOOUMOCTH CO3/1a-
HUS YQPEKTUBHON CUCTEMBI MPE-
VOPSKICHUS  TpaBOHAPYIICHUH,
KOTOpasi JIEHCTBUTEIBHO ObLIA OBI
JIeHCTBEHHOM.

K Gonpmiomy coxalneHuto, aes-
TENBHOCTh TOCYAapCTBEHHBIX Op-
TaHOB B OCHOBHOM HarpaBlieHa
Ha BBISBICHHE W PACKPBITHE YXKe
COBEPITICHHBIX TIPaBOHAPYIIICHHH.
Mgl moylaraeM, 9To MMEHHO TIpO-
(uIaKTHKA J0JKHA 3aHUMATh OJJHO
M3 BEIyIIMX MECT KakK JeHCTBEH-
HO€ HAIpaBJICHUE 1O CHIKCHUIO
JIOPOKHO-TPAHCIIOPTHBIX IPOUCIIIE-
CTBWIA, BEb Jy4YIe HE JOMYCTHThH
MpaBOHAPYIIIEHHE, YeM PUHUMATh
MepHI 10 HaKa3aHWIO BUHOBHBIX.

Kak wu mobas  gesrein-
HOCTh, TPOPMIAKTHKA ITOPOKHO-
TPaHCIOPTHBIX MIPOMCIIECTBUIN
B cdepe TOPOKHOTO JBHIKCHHS
JIOJKHA TIpeAyCMaTpuBaTh YETKUI
MEXaHM3M €€ pean3alluy C rapaH-
THEeH 3PQEKTUBHOCTH B BHIE IIO-
JIO)KUTEIBHBIX PE3YyNBTAaTOB 32 CUET
METOJIOB M CPEJICTB MO TpeayTpe-
KIIEHUIO aJIMUHHUCTPATHBHBIX [ie-
mukToB. K cocrasmistrormmm npodu-
JAKTHICCKIX MEPONPUATHN OTHE-
CeM JIMHAMUKY aJMUHUCTPATUBHBIX
JICITUKTOB, U OIISITh JKE, YCIIOBHUS, KO-
TOpPBIC BIUSIOT HA CHU)KECHUE aJIMH-
HUCTPATUBHBIX NIPABOHAPYIIICHUH.

[Mpodunakrrueckas padota
B cdepe OOPOKHOIO ABHKEHHS
JIOJDKHA BKIIOYATh B ceds paspa-
OOTKY, IPUHATHE U WCIIOIH30BAHHE
CPEIICTB M METONOB (32 CUET BBIIC-
JICHUST HEOOXOAMMBIX MaTepHaIbHO-
TEXHUYECKUX PECypCOB), IICIBIO
KOTOPBIX SBISICTCS TapaHTHPOBaH-
HO€ CHIDKCHUE YPOBHS JIOPOXKHO-
TPAHCIOPTHBIX MPOUCIICCTBUH.

H3BecTHO, YTO OOIIMMH METO-
JJaMH BO3JEUCTBUSA Ha IIOBENCHUE
JoNeH sBisieTcsl yoexkaenue (CTu-
MYJIAPOBaHKE YIPABIEHHS K CO3HA-
TEJIHHOMY >KeJTaeMOMY IOBEIACHHUIO
4yepe3 MHTEPECHl MPaBOHAPYIIHTE-
JIsl - aruTalys, BOCIIUTAHHUE, Pa3b-
SICHEHHS, JEMOHCTpAlUs  TMOJIO-
JKUTEJIBHOTO OIIbITa, IOOIIPESHHUE,
00CYXJIcHHE IIOBEJCHUS) W TIPH-
HyxJeHne (moOyxaeHne oObeKTa
K JOIDKHOMY TIOBEJICHUIO BOIIPEKU
€ro JKeJTaHWUIo ), UX COYETaHHE MTPEe]I-

0

CTaBNsieT CO0O yHHBEpCANbHBIN
NPUHIUIT  COLMANILHOTO  YIpaBIie-
HUS, KOTOPBIA IIPOHUKAET 4epe3
BCIO CHICTEMY CTUMYJIMPYIOIINX Me-
TOZIOB, BKJIFOYAs aJMHHUCTPATUB-
HBIE, COLMALHO-TICHXOTOTHUECKHE
Y DKOHOMHUYecKue [3, c. 199].

B cBoro ouepenp, npodumakTrka
aJIMAHICTPATHUBHBIX IPaBOHAPYIIIE-
HUH B cepe JOPOKHOTO ABIKEHHUS
UMeeT CIIEYIOINE MPU3HAKH:

BO-TIEPBBIX, CHEHU(HKA TN
npoQUIAaKTHKA  aJMUHHUCTPaTHUB-
HBIX MPaBOHApYLICHUH, KaK CIel-
CTBUE  JOPOXKHO-TPAHCIOPTHBIX
NPOUCILIECTBUH, 3aKiIIO4acTcs B
BOCIIMTaHHUH IIPABOCO3HAHUS YIaCT-
HUKOB JIOPOXXHOTO JIBMDKEHHSI, Kak
pe3yssTaT, OCMOTPUTEIBHOCTh HX
TIOBEJICHNS! Ha JIOPOTax;

BO-BTOPBIX, npoduIaKTHye-
CKasg JeATeNbHOCTh - CHCTeMa
aIMUHUCTPATHBHO-TIPABOBBIX aKTOB
B cpepe TOPOKHOTO ABUIKEHHS;

B-TPETBHHX, 3TO JCATEILHOCTH ['0-
CYIapCTBEHHBIX OPTaHOB YIIpaBIie-
HUS, B pe3yJbTare KOTOpOi JOCTH-
TaroTCS OTpENeeHHbBIE PE3YbTaThI
B BUJI€ YKPEIUICHHUS MPaBOITOPSIKa
u 0e30MacHOCTH JIUIl, YYaCTBYIO-
HIUX B JOPOXKHOM JIBUIKCHUH.

I'maBHas 1iemb OOpBOBI ¢ an-
MUHHCTPAaTHBHBIMU JICIUKTAMH B
cepe TOPOKHOTO JTBMIKCHUS - UX
NpenynpexXJeHue W HeAOMylle-
Hue. BcnoMHuM BbickasbiBaHus K.
Mapkca: «Myapblil 3akoHOZATENb
MpeAyNpenuT TpecTyIUIeHHe, UTO-
Obl He OBITh BBIHYXKICHHBIM Haka-
3BIBaTh 32 Heroy [4, ¢. 131].

Cpenu cyObEeKTOB CHCTEMBI ITPO-
(UTaKTUKA ~ aJMHHHCTPATUBHBIX
npaBoOHApYIIEHUH B cdepe 0Oe30-
MACHOCTH JIOPOKHOTO  JABMIKEHHS
0co00e MECTO 3aHHMMAIOT TO/pa3-
JIENIEHUs CTEeNHAILHO  YITOTHOMO-
YEHHOTO TOCYJapCTBEHHOTO OpraHa
B cepe obecrneuenus Oe30macHo-
CTH JOPOKHOTO NBIDKCHHS (Iayee
- CYTO). IlpaBoBoii cTaryc Takmx
nozpas3fielieHnii  Kak  CyOBEKTOB
NpoQUIAKTHIECKOH NIeSTeILHOCTH
OIIpeAENsIeT s, IPEXKIE BCETO, HOP-
MAaTHBHO 3aKPEIUICHHBIMH OCHOB-
HBIMU 3aJ]a4aMH 110 TPOPUIAKTHKE
aJIMAHUCTPATUBHBIX JEJIUKTOB, Ha-
JMYUEeM TIOJTHOMOYHH C TIpUMEHe-
HUEM MPOQUIAKTHYECKUX MEpO-
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IPUATHN, BO3MOKHOCTBIO HUX OCY-
LIECTBJICHUS M XapaKTepoM CBs3eil
C JpyruMu CyObEKTaMH CHCTEMBI
[5, c.204].

[Horosopum o dpynkmusax CYT'O,
KOTOPBIE ONIPEACTIAIOTCS KaK OCHOB-
HbI€ HAIpaBICHUS JESATEIbHOCTH
aTON CIykOBl. MIX MOXKHO pasme-
JIUTH Ha OOIIME U CTICIHAJIbHBIE.

OOme GyHKIMH — KacawoTcs
Bcex mnoppasaenennii CYT'O Ge3
nckimodeHus. OHU HampaBlieHbl Ha
OXpaHy OOIIECTBEHHOTO MOPAIKA U
obecriedyeHre OOIIECTBEHHOM 0Oe3-
OIIACHOCTH, NMPOQHIAKTUKE MPABO-
HapylIeHUH, Ipoyee.

Cremmaneapie pyakmmu CYTO
- 3TO HAIIPABICHUS €ro IesATelb-
HOCTH, KOTOPbIE HalleleHbl Ha pea-
JM3aLMI0 337a4, TIPU 3TOM BCE ITH
3a7aui TOCBSIIEHBI 00ECIeUYeHHIO
0€30MacHOCTH  JIOPOKHOTO  JTBH-
xkeHusa. Croma cleqyeT OTHECTH
nesrensHocTh CYT'O o npenymnpe-
KICHUIO aBapUMHOCTH, IPAaBOHA-
PYILLUEHHUH, CBA3aHHBIX ¢ O€301IacHO-
CTBIO JIBIDKCHUSI U JKCIUTyaTaluen
TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB, a TaKXKe
NIPUBJICYCHHUS] BHHOBHBIX K OTBET-
CTBEHHOCTH, BBIBIEHHE U yCTpa-
Henue npuuud JTII, cHmkeHue
TSKECTU TIOCIIEACTBUI aBapui, op-
TaHU3alUN JOPOXXHOTO JIBHKEHUS,
YMEHBLICHUsI BPEIHOrO BO3ACH-
CTBUSl TPAHCIOpPTa HAa OKpY’Karo-
L1y1o cpeny.

KonTpons 3a  mpaBomepHO-
CTBIO DJKCIDTyaTallid TPaHCIIOPT-
HBIX CPEICTB HEOOXOAMMO OT-
HECTH K CHeUUajbHONW (YHKIUH,
KOTOpasi UMeeT aJIMUHUCTPATHUBHO-
npoduiakTHYECKUi Xapakrtep [0,
c. 153-154]. Ilpodunakruueckas
pabora CYI'O pomxHa COMpOBO-
KIATbCSI COOTBETCTBYIOILEH aHa-
JIUTUYECKOW W OpraHU3alMOHHOMN
nestenbHOCTRIO.  [IpodmmakTrka
JOJDKHA OBITh TVIABHBIM HAarpaBJie-
auem pesrensHoct CYITO, ocy-
LIECTBIIATBCS BCEM €r0 JINYHBIM
COCTaBOM B TECHOW B3aUMOCBSI3H C
JOPYTHMH CITy’)kK0aMH OpraHoB BHY-
TPEHHUX JE€N, MUHHCTEPCTBAMH,
BEJIOMCTBaMH, TPYIOBBIMHU KOJIJICK-
THUBaMH TNPEINPUATHH, YydpexkKie-
HU W OpraHu3alvid HE3aBUCHUMO
oT ¢opM COOCTBEHHOCTH M XO3Sii-
CTBOBaHUS, CPEACTBAMH MacCOBOMU
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nH()OpPMAITHH, OpTaHAMHA MECTHOTO
caMOyTIpaBJICHUs, WICHAMH O0OIIe-
CTBEHHBIX ()OPMUPOBAHUM, PEITUTH-
O3HBIMH OOBEIUHCHUSAMHU H JPYTH-
MU OpTaHH3aIsIMH, IEITEIFHOCTD
KOTOPBIX MOXET CII0COOCTBOBATH
obecreueHn0 0E30IMaCHOCTH  JI0-
POKHOTO IBUKEHHUSL.

K mnpusnakam mpodunakrude-
ckoit pabotsr CYT'O, ucxons u3 mux
IIEHTPATHFHOTO MECTa, YKa3aHHOTO
HOPMaTHBHO-TIPABOBBEIMH JJOKYMEH-
TaMH, MOJKHO OTHECTH:

BO-TICPBBIX, KOMILJICKCHBIA Xa-
pakTep MpOQHIAKTHYECKUX MEpo-
MPUATHH (MHIUBHYAIBHOE, 00IIIee
MIpeAyNpeKICHHE aIMUHUCTPATHB-
HBIX [TPABOHAPYIIICHHA );

BO-BTOPBIX, OOBEIUHEHUE Me-
TOMOB YOSXKICHUS ¥ TIPUHYKICHUS
K YYacTHHUKaM JIOPOXKHOTO JBH-
JKEHHSI, KOTOpBIC SIBIISTIOTCS Hapy-
IUTETSIMU Ha JIOpOorax; OCYIIECT-
BICHHE MEp aIMHUHHCTPATUBHO-
MpoQUITaKTHIECKOTO XapaKTepa.

Ha mam B3misig HUMEHHO TIH-
OpumHas MOZAETb «IIPUHYKICHUE-
yOeXIeHNE» SBIACTCS ONHUM U3
HanOolee JCHCTBEHHBIX METOIOM
MIpeAyNpeXIeHAs aAMIHUCTPATHB-
HBIX TIPaBOHAPYIIICHHUA Ha TOpOTaX.

[podunakruyeckas pabora
JIETCKOTO JOPOKHO-TPAHCTIOPTHOTO
TpaBMarusma (manee - JJATT) Tax-
)K€ SIBJISICTCSI HCOThEMJIEMOM YaCThIO
nesrenpHocTd CYI'O. Anamus mo-
kasbiBaeT, urto JTII, Bo BpeMs ko-
TOPBIX IETH TTOTYYHITN TPABMBI pa3-
JIMYHOH TSHKECTH, COCTABJISIOT OKO-
7o 13,76% ot Bcex MpOWCIIECTBUHA
C MOCTpaJaBUIMMU. YIETbHBIN BeC
MTOTHUOIINX 1 PaHEHBIX JeTeH B 00-
IIEM KOJIMYECTBE MOCTPAIABIINX B
JIOPOXKHO-TPAHCIIOPTHBIX ~ TPOUC-
mecTBuax cocranngeT 11,5%. Hau-
OoJIbIlIee YUCIIO TPOUCIISCTBUI C
MOCTPaIaBIINMH JIETBMHU - 3TO Ha-
€3716I Ha ITerexonoB (65,4% ot Bcex
ATII ¢ mocTtpamaBIIUMU ACTHMH).
BTtopoe MecTo 1o ynmenpHOMY Becy
3aHUMAIOT CTOJIKHOBEHHS TpaHC-
MOPTHBIX cpeAcTB - 13,5% ot Beex
HTII, B KOTOpBIX OCTPaIaIu JIETH.
[7,c.27].

Takum o00pa3oM, MBI MOXEM
YTBEPXKAATh, YTO MPOQUIAKTHYE-
ckoil pesarenbHOCTEI0O CYI'O sBns-
€TCS COXpaHEHHWE W 3aIUTa YKU3HU

YYaCTHUKOB JIOPOXKHOTO JBHXKCHUS,
MpeIyNPEKICHUE U HENOITyIIeHHEe
HEONArONPHUITHBIX  TOCICICTBHIMA
B BHUJIE JIOPOXKHO-TPAHCIIOPTHBIX
npoucmectBuit. CYT'O (c yuerom
WX TIPAKTHYECKOTO OIBITA) 00S3aHBI
MIPUHUMATh Y4acTHe B pa3paboTkax
MPOTPaMM U CTpaTeruii o yMeHb-
IIEHUIO0  KOJIMYECTBAa  JIOPOXKHO-
TPAHCIOPTHBIX  TPOHCHIECTBUH,
ArMTAallMOHHBIX HANIAIHBIX MaTe-
pHAoB U T.A.

AHaJIn3 BEJIOMCTBEHHBIX MPHUKa-
30B U yKa3aHUIl HOPMAaTUBHBIX aK-
TOB, KOTOPBIE OTHOCSITCS K 00JIacTH
JIOPOXKHOTO JIBUYKCHUSI, CBUICTEIh-
CTBYET, YTO OCHOBHBIMU HaIlpaB-
nenusamu tipenotBpamenus J[TII
C y4yacTHEM JieTed crenuaibHOu
CITY>KOBI SIBJISIFOTCSI:

- opranuzauus ywera [TII c
Y4acTUEM JIeTel U MOAPOCTKOB, UX
perynsipHbIii u nuddepeHurpoBaH-
HBIY aHAJIU3 110 KaTErOPUSIM y4acT-
HUKOB (TIEIICXO/1, TTACCAXKUP, BEJIO-
CHITCIUCT, BOJWTEIND), TIO BO3PACTY,
BpPEMEHHU U MECTY OCYIICCTBIICHHS,
MECTY JKUTEJIbCTBA,

- KOHTpOJb 3a OpraHu3amueit
oOyueHUs] JieTed W TIOIPOCTKOB
MpaBUIaM JIOPOKHOTO JIBHYKCHHUSI,
COONMIONIEHNEM M CO3[aHHEM JIO-
POKHBIX YCIIOBHH, 0OecreYnBaro-
[IUX UX 0€30MMaCHOCTE,

- cozeiicTBIE B 00y4YeHNH AeTel
MIpaBUIIaM JIOPOKHOTO JBHKCHUS;

- BeJISHHE CIIeINATBHBIX Ha0IIr0-
JaTeNFHBIX JeNT B KaKIOM paiioHe,
Ka)XIOM JIOIIKOJIBHOM M Y49eOHOM
3aBEJICHUH, B KOTOPOM YUHTBIBAIOT-
cs JITII u npuHATHIE IO HUM OIle-
paTtuBHBIE W MPOQUIAKTHUCCKUEC
MEPOTIPUSITHUS;

- OKa3zaHWe MPAaKTUYEeCKOW I0-
MOIIK B CO3JIAaHUU U OpPTaHU3AINH
paboTel 06a30BBIX IIKON M JAETCKUX
cazoB, O(pHUCOB IO 0E30MaCHOCTH
JOPO’KHOTO JIBIDKEHUS, aBTOTOPOJI-
KOB ¥ TUIOMIAJIOK;

- TIPUBIICUCHUE JIETEH K TIpOodu-
JIAKTUYECKOW paboTe 1o mpenymnpe-
KICHUIO TOPOXKHOTO TpaBMaTu3Mma
Cpeny TMOAPOCTKOB M MIIMIINX
IIKOJIbHAKOB ITyTEM OpTraHU3aIliH
B INKOJNAX, B JOMax M JBOpIAX
IIKOJIFHAKOB (QOPMHUPOBAHUH FOHBIX
WHCIIEKTOPOB JIOPOTH, PYKOBOJICTBO
WX JEATEIFHOCTHIO;

LEGEA SI VIATA

- OpraHuzalMs W TpPOBEICHHE
PErYISIpHBIX ~ PalOHHBIX, TOPOI-
CKUX M PETHOHANBHBIX KOHKYPCOB
no 3aanuto [1/1J], 0630poB paboTs
IIKOJ ¥ JOLIKOJBHBIX yUPEKIACHUH
Ha JIYYIIyl0 OpraHu3aunuio paboTsl
mo mpodmirakruke JJTT, copes-
HOBaHUI IOHBIX BEJIOCUIIEANCTOB,
[ENIeBBIX MEPONPUSITHI TI0 OKOH-
YaHUM ¥ Tiepe]] HadaJloM y4eOHOTOo
rofa, OPYruX NpO(UIAKTHYECKUX
Meponpustuit [7, ¢ . 125-126].

B cBoro ouepenp uccienoBanus
MOKAa3bIBAIOT, YTO 0€30HaCHOCT Jie-
TEH Ha IOpOrax - 3To 00s3aHHOCTE,
KoTOpasi TpeOyeT OOJNBIION OTBET-
CTBEHHOCTU HE TOJBKO OT BOJHTE-
JIed, HO U OT POAUTENEN UITH OTIEKY-
HOB MaJICHBKHX JICTEH, M TUM HU B
KOEM CiTy4yae Helb3s IpeHeOperarh.
[ToBenenne nereil Ha npoporax -
HanOosee ys3BIMOE 3BEHO BCEl CH-
CTEeMBI 00111eCTBA.

N.W. Cmantok cuuTaer, 4To mpe-
JOTBpALICHUE JIETCKOTO OPOXKHO-
TPaHCIIOPTHOT'O TPaBMaTU3Ma - O[HA
W3 BaXXHEMINMX 3a7a4 y4eOHBIX 3a-
BEJICHUI BCEX YPOBHEH HE3aBUCH-
MO oT hopM coOcTBeHHOCTH. JleTei
HY)KHO TIpHy4arh K MpaBUJiaM J0-
POTH elLie C ACTCTBA, BeIb UMEHHO B
JETCKOM BO3PAcTe 3aKJIabIBAlOTCS
OCHOBHBIC TPHHLUIBI TTOBEACHHS
Ha BCIO Xu3Hb. Ecim MBI XOTHM
HTh B 30pPOBOM (DM3HUECKU U MO-
pajbHO IICHXOJIOTHUYECKH Oe3omac-
HOM 0OIIIECTBE, HAJI0 IIPEXKE BCETO
HAlpaBUTh YCUIIUS HA BOCIHTA-
HHE Y TOIpPACTAIOIIETO MOKOICHHS
OTIPE/ICTICHHBIX HOPM TIOBEICHUS,
BEXXJIMBOCTH U OTBETCTBEHHOCTH, U
B OyayIieM JEeTH CTaHyT XOPOLIMM
NPUMEPOM TOBEACHHUS Ha A0Opore
JIs1 IPYTUX, BBIPACTYT JMCLMILIN-
HUPOBaHHBIMM YYaCTHHUKAMH JO-
POXHOTO IBIDKEHS [8].

B mnpaktudeckoMm ocyuiecTBie-
HHH KOMILJIEKCA PO UIIAKTHIECKUX
MEPOTPUSATHH IO IPEAYPEIKACHHIO
JETCKOTO JIOPOKHO-TPAHCIIOPTHOTO
TpaBMaruzmMa CYI'O wucnomns3yer
pa3HooOpasHbie (GOPMBI U METOIBI.
CornacHel C MHEHHEM YUYCHBIX O
HEOOXOIMMOCTH  HCIIOJB30BaHUS
mpu JJATT wmeromoB oOydeHws,
yOeskieHHs1, BOCIIUTAaHUs, [I0OLIpe-
HUs, Tpenocrepexenus [9, c. 28-
29]: meton «oOy4deHUE»: PEeOCHKY
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C JIETCTBa HYXXHO PAacCKa3bIBaTh O
npaBmiIax O€30MacHOTO TOBEICHHS
Ha JIOPOTax; METON «yOeKIEeHUs:
peOeHKa MOCTOSIHHO HYXKHO yOek-
J1aTh, HAIIOMUHATL O HEOOXOIUMO-
CTH COOJTIONICHHUSI TIPABIIT IOPOXKHO-
TO JABW)KEHHMS, 4TO OyIeT SIBIATHCA
rapaHTUeil COXpaHEHUS IKU3HU,
METOIl «BOCIHUTaHUS». peOeHKa
HEOOXOIMO BOCHHTHIBATh C UyB-
CTBOM OTBETCTBEHHOCTH 32 CBOIO
KU3Hb W KHU3Hb JPYTHX y4acTHH-
KOB JIOPO)KHOTO JIBHIKEHHS; METO
«TIOOIPEHHSDY:  MPEACTABUTEISIM
NpoQUIAKTHIECKUX MEPOTIPHATHH
MPUIYMbIBaTh pPa3In4yHbIC BO3HA-
TpakIeHMs1, TOOLIPEHUS 32 3HAHHE
MPaBWI  JTIOPOXKHOTO  JIBYDKCHUS;
METOJI «IIPeoCTEpeKEHNE» pa3pa-
0aTpIBaTh HAIVISITHBIE MaTepPHAIbI C
JIEMOHCTpAIIMEN TOCIECTBUN HEO-
CTOPOXKHOCTH Ha JIOPOTax.

DddexTHBHOCTD yKa3aHHOU
pabOThl BO MHOTOM 3aBHCHT OT UX
NPaBUJILHOTO  BBIOOpPA, HCHOJb-
30BaHMA BCEBO3MOXKHBIX CPEICTB
NPaBOBOTO,  OPraHMU3ALMOHHOTO,
TEXHUYECKOTO ¥ MHOTO XapakTepa.
YcnoBrEM yCIIENTHOCTH U PABHITh-
HOCTH YKa3aHHOTO BBIOOpa ITPH OCY-
MIECTBICHUN  TPOQPHUIAKTHIECKON
JEITEILHOCTH SIBIISIETCS. IIMPOKOE
WCTIOJIb30BaHUE TEOPETHUYECKOTO U
MPAaKTUYECKOTO OMbITa B chepe 00e-
crieueHus1 6e30MacCHOCTH JOPOKHO-
TO JABMKEHHMS, IEIArOTHKH, JETCKOH
TICUXOJIOTUH, COLIUOIOTHH.

PY. MuxaiinoB roBOpUT, 4YTO
obecrieueHne 0O€30MacHOCTH  JI0-
POXKHOTO JIBHKCHUS 3aKITIOYAETCSI
B CHIDKEHUH OOIIEro KOJIMYECTBa
JIOPOYKHO-TPAHCIIOPTHBIX ITPOUCIIIE-
CTBUM M MX IOCICACTBUM, KOJIMYC-
CTBa MOTUOIINX U PaHEHBIX B yCIIO-
BUSX coBpeMeHHoro pa3sutus [10,
c. 159]. Ilpopunakruueckue Mepo-
MIPUSATHSI TAKKE BIUSIOT HA YMEHb-
IIEHWE  JOPOXKHO-TPAHCIIOPTHOTO
TpaBMaru3Ma 4epe3 CHCTeMy pas-
pabOTaHHBIX MEPONPUSATHIA ¥ CIIO-
CO00B yOeXKIEeHHS 1 TPUHYKICHUS
JHIL, YYacCTBYIOUIMX B JIOPOKHOM
JBIDKCHUH, YTO SIBISIETCS IIEJBIO
JAHHOTO MEpOTPUATHS, & UMEHHO
COXpaHEHHUE KU3HU U 3I0POBBS Ue-
noBeka. 13 atoro cnenyer, 4To mpo-
(hUIaKTHKA SABISETCS OJHUM U3 ca-
MBIX JIEHCTBEHHBIX METOIOB «MST-

KOTO» BO3JICUCTBUSI HA YYaCTHUKOB
JOPOKXKHOI'0 ABMKCHUA.

Llenbro npodunakTHIecKon
paboTbl MO  MPEeayNpeKACHHIO
JOPOXXHO-TPAHCIIOPTHOTO TpaBMa-
THU3Ma SIBISIETCS CHCTEMaTHYeCcKOe
MH(MOPMAIIIOHHOE BO3JCHCTBHE Ha
YYaCTHUKOB JOPO)KHOTO JIBHKEHHS,
KOTOpoe (hOpMHUpYET CTepeoTHIIBI
KaK JIOITyCTHMOTO TIOBEICHUS, TaK
U HEJOIMyCTUMOCTH BO3MOXKHBIX
HETPaBOMEPHBIX MPOCTYIIKOB.

besycnoBHo, obecrieuenue 06e3-
OIMACHOCTH JIOPO’KHOTO JBHIKEHHS
TpeOyeT KOMIUIEKCHOTO MOAXO0Aa CO
CTOPOHBI OPraHOB TOCYNApPCTBEH-
HOH BJIACTH, MECTHOTO CaMOYIIPaB-
JIEHHs, OTPACIIEBBIX CIICIUAIM3H-
POBaHHBIX YYpEKAECHHH ¥ oOIe-
CTBEHHBIX oOpranm3anuii. Ocoboe
3HaYCHHE MPUOOpPETaeT OpraHu3a-
Us MPOPUIAKTHYECKOH pabOoTHI 1O
BOIpOCaM O€30MacCHOCTH  I0POXK-
HOTO JIBWJKEHUS B TIOApa3IeNICHUIX
CVyToO.

[Mpodunaktuyeckas pabora B
ctepe obecrieueHnss 0Oe30macHO-
CTH JIOPOYKHOTO JIBIDKEHHS JJOJDKHA
OBITH HampapjeHa Ha IOJTOTOBKY
HaceJeHHs K 0e30IIacHOMY YIaCTHIO
B IIPOIIECCE IOPOKHOTO JIBIIKCHHUS,
(hOpPMHUPOBAHHIO y BCEX €0 ydacT-
HHKOB CO3HATEJIBHOTO OTHOLICHHS
K BBIIIOJTHEHHIO IEHCTBYIOIIMX Ipa-
BWJI, HOPMAaTHBOB M CTaHIApTOB,
BOCIIUTAHHS Yy BOJAUTENICH 4YyBCTBa
BBICOKOW OTBETCTBEHHOCTH U JIHC-
[UTUTHHAPOBAHHOCTH TPH  yIIPaB-
JIEHHUs TPAHCIOPTHBIM CPEICTBOM
[11,c. 15].

BoiBoabl. OcHOBHBIE HalpaBie-
HUS TPO(QUIAKTHIECKUX MEPOIPH-
ATHA TI0 YMEHBIICHHIO JOPOXKHO-
TPaHCTIOPTHBIX TPOUCIIIECTBHIA:

- COBEpIICHCTBOBAaHUE TMPOPU-
JAKTUYECKOW paboThI ¢ Temmexoia-
MH, B TOM YHCJIE U C IETEMH;

- COBEpIICHCTBOBAHWE MOJIO-
TOBKH BOJIMTEINICH, BOCIUTAHUS Y
HUX [TPaBOCO3HAHHS;

- pa3paboTka Mep 0e30MacHBIX
MEPEBO30K MMACCAKHUPOB,;

- MarepHaJbHO-TEXHHYECKOE
o0ecrieyeHre LEeNeBbIX NpoQHIaK-
THYECKHUX IIPOrpaMm;

- YIydIlIeHHe TEXHHIECKOro CO-
CTOSTHHUSI JOPOT, JKEJIe3HOIOPOXKHBIX
Hepee3IoB.
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JelicTBeHHBIMU MepaMH IIPO-
(unakTuueckoii paboOThl C LENBIO
MOATOTOBKM JIONeH K Oe30macHo-
My YYacTHIO B JOPOXKHOM JBHOKE-
HUU W YMCHBIIICHUIO KOJMYECTBA
JIOPOXKHO-TPAHCIIOPTHOTO TPaBMa-
THU3Ma, CYUTaeM:

1. Ilemecoobpa3zHo B Tporpam-
MBI OOYYeHHS yUalIUXCs aBTOIIKOJ
BHECTH 3aHATHA C JIEMOHCTpaluen
HAJISTHBIX BUJICO-, (hOoTOMATepHa-
JIOB TOPOYKHO-TPAHCIIOPTHBIX TPO-
HCIIECTBUH € LeNblo (OpMHUpPOBa-
HUs y OydylIMX BOAWTENCH HENO-
IyCTUMOCTH HapyIIEHWH TPaBUI
JIOPO’KHOTO JTBMKEHHS.

2. C ydeToM TorO0, 94TO Hambosee
JIECTBEHHBIM HWHCTPYMEHTOM WH-
(hOpMaLIMOHHOTO BO3/ICHCTBUSA Ha
YeJI0BEKa SIBIISETCS UCTIONb30BaHUE
pasnuuHBIX (GOPM COLMANIBHON pe-
KJIaMbl, pa3paboTarh pa3laTovYHbIC
HaIIISHBIC OTKPBITKH, IPOCICK-
TBI C pa3ejCHUEM Ha KaTeropuu
(m1st BOAMTENEH, TEMIEeXOMoB, Be-
JIOCUTIETUCTOB), TIe TPOIHUCATh UX
MpaBWiIa TIOBEEHUS Ha JOpOrax C
(hoToBCTaBKaM IOCIENCTBUNA TPU
HApYIICHUU TIPaBWI JIOPOYKHOTO
JIBHDKCHHSL.

3. Co3pmarb OTAEIBHYIO COILM-
IBHYIO TeNenepenady O IMOCea-
CTBUSIX HAPYIICHUS TPABII IOPOXK-
HOTO JIBU)KEHUSI, C JIEMOHCTpPAIIUeH
BuneoponukoB JTII, BeneHue pe-
MOpTaXKEN C YIHI, IeMOHCTpaIei
MPOGUIAKTHYECKUX MEPOIPUSTHIA
B 0011e00pa30BaTeNbHBIX yUpPexK-
JCHUSIX, MPOKPYTKOH penopraken
C TOCTpaJaBIINMH, CBHICTEISIMU
Y BUHOBHUKAaMH aBapwii, BpayaMH,
JISSITEIISIMU OOILIECTBEHHBIX OpraHu-
3anuii, paborarkamu CYI'O u T.1. .
Ha namr B3misan, Takas mpoduiak-
THUYECKasi COIMalbHAasl MporpamMma
JOJDKHA OBITH B KaXKIIOM PETHOHE H
TPaHCIMPOBATHCS HA MYHHUIIHIIAb-
HOM TelleKaHajie He MEHEee OJHOTO
pa3a B HEZIETIO B BeUepHee BpeMs (B
reproji HauOOJbILIETO KOJIMYECTBA
JroAEH y 9KpaHOB TENEBU30pPa).
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MIYTU UMIIJIEMEHTAIIMA EBPOIIEMCKUX
OBPA3OBATEJIBHBIX CTAHIAPTOB B
HAIIMOHAJIBHYIO ITPABOBYIO CUCTEMY
YKPAUHDI

E. TOOIOBAHUK,
KaHIUaT FOPUINYCCKUX HAYK, JOLEHT Kadeapbl KOHCTUTYIIMOHHOIO,
aIMUHUCTPATABHOTO ¥ MEXITYHAPOIHOTO IIpaBa MapuymoiasCKOro ToCy-
JTAPCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA

SUMMARY

The article discusses the main methods and techniques of implementation of
European standards of educational services in the national legal system of Ukraine.
Disclosed are the most important features of the process of implementation of
European legal standards in terms of the analysis of its legal nature and concrete
forms of implementation. It is proved that in the present conditions of the
interstate European integration education is one of the most important spheres
of society, requiring primary legislation to bring the profile generally accepted
principles and standards to improve the quality of education, providing the most
complete educational rights of citizens, Ukrainian adaptation of the education
system to the needs of the European labor market in the context of increasing
economic competition and globalization trends intensify the knowledge of both
the universal and regional levels.

Keywords: education, educational services, European legal standards, the
European interstate integration, implementation.
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B crarbe paccMaTpuBaKOTCS OCHOBHBIE METOJbI H CIIOCOOBI MMILICMEHTALUH
eBPOIEHCKUX CTaHAAPTOB MPENOCTABICHHS 00pa30BaTENbHBIX YCIYT B HAIHO-
HAJBHYIO TIPaBOBYIO CHUCTEMY YKpawHBI. PacKprIBaroTcs BaXHEHIIHE 0COOEH-
HOCTH TIPOIecca UMIIEMEHTAI[MH eBPOIEHCKUX MPABOBBIX CTAHJAPTOB C TOYKU
3peHHs aHaJIKM3a ero MPaBOBO# IPUPOJIBI K KOHKPETHBIX (popM peanuzanuu. O60-
CHOBAaHO, YTO B COBPEMEHHBIX YCIOBHUSX €BPOINEHCKOH MEKIOCyJapCTBEHHOM HH-
Terpaluny 00pa3oBaHUe SIBIACTCS OJHOW M3 BAKHEHIIHNX cdep KU3HEACATEIbHO-
CTH 00IecTBa, TPeOYIOIINX NePBOOYEPETHOTO IPUBEICHIS IPO(HIIHHOTO 3aKO0-
HOJZaTeNbCTBA K 00IIenpU3HAHHBIM IPHHIMIIAM U CTaHAAPTaM C LIeJIbI0 IOBBIIIe-
HUS KauyecTBa 00pa30oBaHusi, HAaHOOJIee MOJHOrO 00eCIeYeHUS 00Pa30BaATEILHBIX
npaB TpaX/aH, aganTalluyd YKPanHCKOI CHCTEMbI 00pa30BaHus K TPEOOBAHHMIM
€BPOIEHCKOr0 PhIHKA TPYAa B KOHTEKCTE YCHUIICHUS] SKOHOMUYECKOW KOHKYPEH-
LMY ¥ MHTCHCU(HUKALIMY TeHACHIUH I100aNn3anny 3HaHUI KaK Ha YHHBEpCallb-
HOM, TaK M Ha pETHOHAJIILHOM YPOBHE.

KuaroueBnle cioBa: oOpa3oBaHue, 0Opa3oBaTelbHbIC YCIYIH, €BPONEHCKIe
IIpaBOBbIC CTAaHAAPTHI, eBpOHeﬁCKaH MEXTOCYyAapCTBCHHAA UHTEIpalus, UMILIC-
MEHTAIHS.

I IOCTaHOBKa l'lpOﬁ.J'leMbl. B CTaHJapTaM BBICOKOTO Ka4d€CTBa
YCIIOBUAX FHO6aJ'II/I3aL[I/II/I, n MaKCHMaJIbHOM COIMUAJIbHO-

pocTta B3aMMOAEWUCTBUSA U B3au-
MO3aBUCUMOCTH TOCYHapCTB Ha
MEXIyHapOJHOU apeHe, ¢ y4eToM
cTpemiieHHs YKpauHbl K oOpeTe-
HUIO TIOJHOIPAaBHOTO YJIEHCTBAa B
€BPONEICKOM MOJINTUKO-TIPAaBOBOM
MPOCTPAHCTBE, 3HAYUTEIBHO aK-
TyaJIU3UPyeTCs BONPOC KaueCTBEH-
HOTO TpegocTaBieHust oOpa3oBa-
TENBHBIX YCIYyT W MPHUBEICHUS UX
K OOLICTIPUHATHIM €BPOINEHCKUM

SKOHOMUYECKOH A((HEKTUBHOCTH.
Ha coBpeMeHHOM 3Tane pa3BUTHSA
HallMOHAJIbHOM PaBOBOW CUCTEMBI
YKpauHbl, IPOBEACHUS KapIUHAIIb-
HBIX TIPABOBBIX U yNPABICHYECKUX
pedopM, BaXKHEHIINMH B TIOBECTKE
IHS CTAHOBSATCSl BONPOCHI Iepe-
CTPOMKH CYIIECTBYIOIIEH CUCTEMBI
MOATOTOBKU CIEIMAINCTOB B pa3-
JMYHBIX cepax KU3HeNes TeIbHO-
ct obmecTtBa. B 3ToM KOHTEKCTe
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nieMy TIIyOOKOMY — YOEXKIEHHIO,
JOJDKHAa CTaThb MOATOTOBKAa MpO-
(heCcCHUOHAJIOB B COOTBETCTBUU C
CBpOHCﬁCKHMH CTaHJapTaMu, 4TO
TpeOyeT KOPEHHOTO0 W3MEHCHHS
HOPMAaTHBHO-IIPAaBOBBIX TpeOoBa-
HUNH K COIEPKAHUIO U KAYECTBY
oOpa3oBaHusi, BEIPaOOTKH dPdek-
TUBHOTO MEXaHU3Ma €€ 3aKOHOa-
TEJILHOTO 00ecreYeHusl.

AKTYyaJIbHOCTH TeMbI HCCJIe-
aoBaHMsi OOYCIIOBIIEHa, TPEKIE
BCEro, TeEM OOCTOATEILCTBOM, UTO
B IOCIIeNHEe BpeMsS MpPOLECCH
[IPaBOBOM MHTETPALMU YKPEILIAIOT
B3aI/IMOI[CI>'ICTBI/IC 1 B3aMMO3aBUCHU-
MOCTb YKPaWHCKOTO TOCyAapcTBa
¢ rocymapctBamu EBpormeiickoro
Coro3za B pa3nuuHbIX cdepax co-
TPYAHUYECTBA HA OCHOBE KaK JBY-
CTOPOHHHMX OTHOIIEHUHM, TaKk U B
paMKax MEXKIroCylapCTBCHHbBIX WH-
TErPAIMOHHBIX 00bECIUHEHUH, YeM
JIETCPMUHUPYETCS HEOOXOIUMOCTh
CYIIE€CTBECHHOI'O IMOBBIMICHUA POJIN
OTEYECTBEHHON IOpUIUYECKON Ha-
YK B HNPOBCACHUN KOMIIJICKCHBIX
HayYHO-TIPAKTHYECKUX  HCCIIENIO-
BaHHW (popMHUpOBaHUS TPABOBOTO
MexaHu3Ma O00eCIeUYeHHUsI EBpO-
MEHCKUX CTaHAapTOB B cepe mpe-
JIOCTaBJIEHUs  0Opa3oBaTeIbHbBIX
ycayr B YKpauHe € LEJbI0 MOUcKa
MIPaKTUYECKUX IIyTEH €ro coBep-
HICHCTBOBAHUS.

Cocrosinne  HcCIeI0BAHHS.
IIpobnemam mpaBoBoro obecrne-
yeHUss 00pa30BaTCIILHOM IMOJUTH-
KA YIeNsieTcs O0CTaTOuHO O0Jb-
o€ BHUMAHHUC KaK Y4YCHBIMH-
NpaBoBEJaMH, TaK M CHEIHAAIACTA-
MU B oOnactu negaroruku. Hanbo-
Jiee BECOMBIH BKJIJ B pa3pabOTKy
yYKa3aHHOU MPOOIEMATHKH BHECIH
TaKWe BBIAIOIINECS HCCIIEI0BaTE-
mu, kak C. AnekceeB, M. baiimy-
paros, 0. Bosnommn, M. I'ypenko,
C.T'ycapes, JI. lonpaukoBa, A. Ko-
nonuii, B. Koneiiuukos, B. Kpas-
yenko, C. JIeicenkoB, A. MaJjbko,
B. TIloropunko, II. PabunoBuwy,

0COOEHHO BaKHBIM BUIUTCA POJIb
BBICHICTO O6pa3OBaHI/I$I, npuicm

OCHOBHOH NIENBI0 COBPEMEHHOTO
BBICIIEr0 O0pa3oBaHMs, IO Ha-

B. Cupenxo, O. Ckakyh, 0. Tuxo-
MupoB, 0. Toneika u apyrue.

B 10 xe Bpems, B UMEIOIINX-
CS HCCIICIOBAHUSAX OTCYTCTBYET
KOMIUIEKCHOE pacCMOTPEHHE B3aH-
MOCBSI3H M B3aIMHOTO BIIMSIHUS Ha-
LIMOHAJIBHON MTPABOBOM CHCTEMBI U
eBpoIelicKoro npasa B cdepe mpe-
JOCTaBJICHUsI ~ 00pa30BaTENbHBIX
YCIIYT B KOHTEKCTE MOUCKa OITH-
MalbHbIX IyTeH MNPaKTHYECKOU
UMILJIEMEHTALUU €BPONEHCKUX
00pa3oBaTeNbHBIX CTaHAAPTOB B
HaI[MOHAIBHYIO NPaBOBYIO CHUCTE-
My Ykpaunsl. [Toctpoenue addex-
TUBHOM MOJAENHM HMIUIEMEHTALN
€BPONENHCKMX MPABOBBIX CTaHAAp-
TOB B cepe MpenocTaBIeHUs 00-
pa3oBaTeNbHBIX YCIYT IpENCTaB-
JsieT co0OH BaXKHOE HAydyHOE H
MIPAKTUYECKOE 3a/laHUE AJIS OTeUe-
CTBEHHOM IOPUAMYECKON HayKH,
TpeOylolee MeTOIOIOTHYECKOTO
pelleHnss ¥ BHEAPEHUsS IOJIyYeH-
HBIX PE3YyJIbTaTOB B WHTETPAIMOH-
HYIO TPAaKTHKY TOCYIapCTBEHHBIX
OpraHoOB, OTBETCTBEHHBIX 3a Haj-
JeKalee OCyIIECTBICHNUE CTpaTe-
THYECKOro Kypca YKpauHbl Ha €B-
POTENCKYI0 MEXTOCYIapCTBEHHYIO
MHTETPalMI0O U BOCHPUSITHA HOPM
U TPUHIUIIOB €BPONEICKOro mpa-
Ba BO Bcex c(epax oOIIeCTBEHHBIX
OTHOULIEHU.

IMeabro u 3a1a4eii cTaTbu SIB-
JSeTCsl  ONpeNeleHHe ONTHMallb-
HBIX ITyTeH UMIJIEMEHTALUU €BPO-
neckux 00pa3oBaTeNbHBIX CTaH-
JapToB B HALMOHAIBHYIO IPaBO-
ByIO0 cucteMmy Ykpaunbl. HoBuzHa
paboThl COCTOMT B MPUMEHEHUH
IIMPOKOTO  METOJO0JOTMYECKOTO
MHCTPYMEHTapHsl HHTErPallOHHO-
ro mpasa K pa3zpabotke 3¢ dexTus-
HOH MOJENU MpPEAOCTaBICHUS 00-
pa3oBaTeNbHBIX YCIyr B YKpauHe
Ha HBIHEIIHEM 3Tale pealu3alun
€€ EBPOMHTErPallMOHHON TMOJIUTH-
KM M TapMOHHU3AIMH YKPAWHCKOTO
3aKOHOZATENBCTBA C NpaBoM EBpo-
neiickoro Coro3a.

H3n0xkKeHne 0CHOBHOIO Mare-
puasa. KagecTBeHHble U Konuye-
CTBEHHBIC MapaMeTpsl (QyHKIHO-
HUPOBaHUs MPaBOBOI0 MEXaHHU3Ma
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obecrieueHusT €BPOMECHCKUX CTaH-
IapToB B cepe mpemocTaBIIeHUS
00pa3oBaTeNbHBIX YCIyT B YKpau-
HE OIPEACIIAIOTCS CIOCOOHOCTHIO
€e HallMOHAJIbHOW MpaBOBOM CH-
CTEMBI K BOCIPHATHIO COOTBET-
CTBYIOIINX CTaHAAPTOB U MPUHIIH-
OB, TIPUYEM CIEAyeT OTMETHUTh,
YTO COBPEMCHHBIEC HAIIMOHAJILHBIC
MIPaBOBEIE CHCTEMBI TIPH PETYIIH-
POBaHUHU COIMAIBHBIX OTHOIIEHHHA
B CBOHX TOCYJapCTBaxX OOBIYHO
MIPUIAIOT IOPUINIECKOE 3HAYCHIIE
IIPaBOBEIM HOpMaMm WHTETPaIHOH-
HBIX OOBEIMHEHUH U MX COBMECT-
HBIX opraHoB. Bmecre ¢ Tem, 310
O3Ha4YaeT YCTAaHOBJICHNE Yepe3 HH-
TerpaIroHHbIE TIPOIIECCHI OTIOCpe-
JIOBAaHHOU CBS3M MEXIY MPaBOBOU
CHUCTEMOI KOHKPETHOTO TOCYyHap-
CTBa ¥ 3apyOeXKHBIMH TPABOBBIMU
cuctemami [1, c. 34].

B T0 xe Bpems, B3auMonew-
cTBHE B o00meM ¢Qunocopckom
CMBICIIE MOXET OCYIIECTBIATHCS
u 0e3 ompeAesieHHOTO B3aWMHOTO
XKecTa Win moctynka. OqHako cie-
IIyeT 3aMETHTD U TO, YTO J0 HACTO-
SIIETO BPEMEHHU B IOPUIUYECKOM
IuTeparype B3aMMOIEHCTBUIO
IIPaBOBEIX CHCTEM He OBLIO yiene-
HO JIOJDKHOI'O BHHMAaHHS, JaBajiach
TOJBKO KpaTKas XapaKTepHCTHKa
HEKOTOPBIX OTHENbHBIX, Hanbo-
Jiee OOIIUX, acleKTOB YKa3aHHOTO
mporiecca. MIMeHHO molTOMy, Ha
Halll B3NS, LenecooOpa3sHo To-
BOPHUTH HE TOIIEKO O HOBOM Karero-
pUU «B3aMIMONIEHCTBHE IPABOBBIX
CUCTEM», HO U 0 (opMax TaKOTro
B3aMMOJICHCTBUS, UCXOnsd W3 (u-
T0co()CKOTO TOAXOAa K TepMHUHAM
«B3aUMOEHCTBUEY U «(PopMay.

TepMuH «B3auUMOJEHCTBUE)» OT-
CYTCTBYET B JICHCTBYIOIIEM 3aKO-
HOJIATETICTBE, OJHAKO OH IUPOKO
HCTIONB3YeTCs B TPABOBOW TEOPHH
Y TIPAKTHUKE, TTOCKOIIBKY YIa4HO OT-
pakaeT KOHIIETITyabHBIN XapaKTep
KOJUIEKTUBHBIX YCUIIUH Pa3INIHBIX
IIPABOBBIX CHUCTEM TIPU PEIICHUH
ITOCTABJIEHHBIX TIEpE] HUMH 33134
[1, c. 36].

[TosTOMy, packpeiBas JaHHOE
MOHATHE, HEOOXOIUMO YYHUTHI-
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BaThb €r0 CMBICIIOBOE 3HAYCHHE.
B mmpokoM cwmebIcie, «B3auMO-
nefcTBue» BBICTyNAeT Kak (uiio-
co(ckast KaTeropusi, OTpa)karoas
MIPOIECCHl  BO3MEHCTBUSA OOBEK-
TOB APYT Ha Jpyra, UX B3aUMHYIO
00YCJIOBJIEHHOCTh U NOPOXKACHUE
onHUM 00BeKTOM npyroro. llpu
3TOM B3aMMOJAEHCTBUE BHICTyIAET
KaKk OOBbEKTUBHAsl M yHHBEpCaJb-
Has (opMa IBMOKEHUS, Pa3BUTHS,
ompeneisieT CyIeCTBOBaHME U
CTPYKTYPHYIO OPTaHU3aLUIO JIIO-
0oli MarepuanbHOW  CHCTEMBI.
Takoe omnpezneneHue B3aUMOIECH-
CTBHUS SIBISIETCSI BCEOOBEMITIOIINM
N KacaeTcsl OTPaXCHHs JIOOBIX
npoueccoB u (GopM MposBIECHUS
CO3HAHHA.

ITpu 3TOM MOA LIENIAMHU B3aUMO-
NEeHCTBHUSA OHUMAETCSI COCTOSIHHUE
WIH pe3yibTaT, KOTOPOTro B HACTO-
sIIee BpeMs eIle HEeT, HO KOTOPBIH
HaMEUYEeHO JOCTHYb, B TOM YHUCIIE
— 1 B IIpOLIECCE B3aUMOACHUCTBUS C
OPYTUMU IIPABOBBIMHU CHCTEMaMH.
CreneHb JOCTUKEHUS IOCTABJICH-
HBIX LeJNeld NMPH OCYIIECTBICHUU
B3aMMOJCHCTBUSL HA3BIBAIOT €r0
a¢ddexTruBHOCTRIO. UeM Oobie
CTENEeHb NOCTHXXEHMS LIeJiel, TeM
oomnbire 3¢ dexTuBHOCTE. OTHAKO
LEJIM MOTYT OBITh HEOJUHAKOBBI U
HepaBHOLIEHHBI. B ropunnueckoi
JUTEpaType OHU MOAPA3IEISIIOTCS
10 CTEIEHH UX BaKHOCTH Ha LEJIN
BBICOKOT'O U HU3KOTO YPOBHA [2, C.
109].

Takum oOpa3oM, B3aUMOJEH-
CTBHE — 3TO OY€Hb CIJIOXKHBIH, IH-
HaMHUYHBIM U HEOpEephIBHBIA MPO-
necc. Bmecte ¢ Ttem, 4ToOBI Ny4-
1€ U3y4YUTh JTI000€ SBICHUE WIH
MPeaIMET, BCECTOPOHHE MOHSTH €T0
CYIIHOCTb, yOOOHEE paccMOTpeTh
ero B cratuke. Jlyis mydmero moHu-
MaHHMs Ipolecca B3auMOJCHCTBYS,
Ha Haml B3NS, LienecooOpasHee
paccMoOTpeTh ero cHavaja Kak sB-
JICHHE, PACKPBIB OCHOBHBIE €TO I10-
JIOXKEHHUSL.

IIpu sTOM HEOOXOOMMO YyYH-
TBIBaTh P BaKHBIX TpeOOBaHUIA,
NPEeObsBIIEMBIX K  B3aUMOJEH-
CTBHIO, KOTOpPBHIE OTPa)KalOT €ro

CYIIHOCTh M KOHIIETITyaJbHOE CO-
JIepKaHHe.

Bo-niepBeiX, B3aumozeiicTBue
JOJDKHO 0a3MpoBaThCS HA OCHOBE
CTpPOTOr0 COOINIOCHUS TPEOOBaHUI
3aKOHHOCTH, T.€. OCYILECTBISATHCA
B COOTBETCTBHH C MEXIyHAPOJ-
HBIMH TIPABOBBIMU aKTaMH, JIOTO-
BOpaMH, NPEANHCAHUSIMU 3aKOHOB
Y MO/I3aKOHHBIX HOPMATHUBHBIX aK-
TOB, PETYJIIUPYIONINX KaK COBMECT-
HYIO JIeITEIbHOCTb, TaK M IOPSIO0K
(OYHKIIMOHMPOBAHUS KAXKIIOW Tpa-
BOBOI CHCTEMEI B OTJICIEHOCTH.

Bo-BropeiX, B3aumopeiicTBue
HE JIOJDKHO MPUBOJUTH K CIHSHUIO
(OYHKIIMOHMPOBAHHUS PABOBBIX CH-
CTEM, T.€. JOJKHO OCYIIECTBIISATH-
Csl B YCIIOBHSAX YETKOIO Pa3rpaHu-
YEHHUsI KOMIIETEHI[UN BCEX B3aHUMO-
neiicTByromux cucteM. HeoOxo-
JUMOCTh TaKOTO pa3TrpaHUYCHUS
oOycioBlIeHa  HEOOXOAMMOCTHIO
BBIMOJIHEHUS 3aJa4l 00CCIIEUCHHUS
OOBEKTHBHOCTH M 0OOCHOBAHHO-
CTH MTPOBOIUMBIX MEPOTIPHUSITHIA.

OCHOBHBIM TIOKa3aTelieM He-
MIPEPHIBHOCTH OCYILECTBICHUS
B3aMMOJCHCTBUS SBISICTCI OOMEH
uH(pOpMAaIHel MEXIy pa3IuYHbI-
MU OpraHaMu — CyObeKTaMu WHTE-
IPalMOHHOTO B3aMMOJICHCTBUYSI.

[lpu ompeneneHuu TOHATUS
(opM B3aMMOJCUCTBUS CIEIyET
HCXOIMTh U3 OCHOBOIIOJIArarolle-
ro, ¢dunocodckoro MOHUMAHUS
(hOpMBI Kak CBSI3H U CIIOCO0a B3au-
MOJEUCTBUS 4YacTed U DJIEMEHTOB
npeamera W sBieHus. [lpu mo-
NoOHOW wuHTepnperanuu  (Gopma
SIBIIIETCS. CIIOCOOOM OpraHU3aIiu
Y CYIIECTBOBAHMUSI MIPEAMETa, TPO-
1ecca UM sBjieHus. Takoi moaxo
MO3BOJISIET PACCMOTPETH  (HOPMBI
B3aMMOJICHCTBUS KaK CIIOCo0 opra-
HU3alUU U OCYIICCTBIICHUS B3au-
MOJEUCTBYIOLTUMU CHCTEMaMU
COBMECTHOH nesrenbHOCTH. Kak
CIelyeT W3 9TOT0 OINpeACNICHUs,
(OopMBI B3aMMOJCHCTBUS MOXKHO
pasaenuTh Ha JBa BHIA: (HOPMBI
OpPraHM3allid B3aWMOJCUCTBUS W
(hOpMBI €r0 OCYIIECTBIICHUS.

®dopmbl OpraHM3aIMyd B3aUMO-
JEHCTBHUS MOKA3BLIBAIOT, KAKUM 00-
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pasoM OfHa CTOpOHa MOOYXKIaeT
JIPYTYIO CTOPOHY K BBIIOJIHEHHIO
TeX JCWCTBUH, KOTOphIE HEOOXO-
JIUMBI JIJIl HEe Ha JJAHHOM JTarle.
C yueTroM pacCMOTPEHHBIX BBIIIEC
MPABOBBIX OCHOB B3aUMOJICHCTBUS
U 0COOCHHOCTEH Takoro B3au-
MOACUCTBHS K (opMaM JTaHHOTO
BUAA CIeNyeT OTHECTH, HalpH-
Mep, 3aKII0YCHNE MEKIYHAPOAHO-
MpaBOBOTO J0roBopa [3, c. 221].

@dopmBl OCYyIIECTBICHHUS B3aH-
MOJICHCTBHSI TTOKA3bIBAIOT, KaKUM
00pa3oM €ro y4acTHUKH PEIIaroT
MOCTaBJICHHBIC Tepe] HUMHU 3a-
nauu. Takoit opmoit B3ammMoeH-
CTBUS SIBISICTCS, HApUMeEp, HM-
TUIEMEHTAIUSI HOPM MEXIyHapO-
HOTO IpaBa B MpeAMETHOH cdepe
NPEAOCTaBICHUs  00pa3oBaTelb-
HBIX ycuyr [4, c. 120].

Takum oOpazoMm, mom Qopma-
MU B3aUMOJICHCTBHS IPABOBBIX
CHUCTEM MBI MOHUMaeM OOBECKTHB-
HYIO CBSI3b, BO3HHKAIOLIYIO MEKIY
MPaBOBBIMH CUCTEMaMH, KOTOpas
BBIpKAETCA B HAJEIICHUU OIpe-
JICJICHHBIX HOPM, OTHOCSIIUXCS K
VHOM IPaBOBOU CUCTEME, HOPUAH-
YEeCKHM 3HaueHHEM, a TaKKe CIIO-
€00 BBhIpaKCHUS JIAHHOM CBSI3H.

B3aumopeiicTBue MPaBOBBIX
cucTeM B cepe MpeaoCTaBICHUS
KaueCTBEHHBIX 00pa3oBaTeIbHBIX
YCIIYT — 3TO0 I100anbHOE FOpUIAYe-
CKoO€ sBJICHUE. B HacTos1ee BpeMs
B MHpE CYIIECTBYeT OOJBIIOE KO-
JMYECTBO HAIMOHAJIBHBIX IPaBO-
BBIX CUCTEM U TPH YPOBHS IPaBO-
BBIX cucteM [1, c. 45].

O6o00mias  Ccka3aHHOE, BaXK-
HO OTMETHTb, YTO MEXKTocyaap-
CTBEHHOE WHTETPAIllMOHHOE CO-
TPYIHHYECTBO B 0Opa3oBaTeib-
HOW cdepe, KOTOpoe MPOUCXOIUT
CEroNHs, BBIJBHUracT Ha TMEPBBIN
IJIaH B3aUMOJIEMCTBUE MPaBOBBIX
CHUCTEM B paMKax [I00aIbHOTO
mpaBa. B To ke BpeMs, yHUBEp-
CaJIbHBIE TI00AJIbHBIE MMOAXOMBl K
KaueCTBCHHOMY TMPEAO0CTABICHUIO
00pa30BaTeNbHBIX YCIYT OOBEKTH-
BUPYIOTCSI Yepe3 UMILIEMEHTAIIHNIO
KOHKPETHBIX TPUHIMIIOB W CTaH-
JAPTOB Ha PETMOHAIBLHOM YpPOBHE
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(YHKIIMOHUPOBAHUS

LUOHAJIIBHOTO  3aKOHOAATENbCTBA
K IIpaBy KOTOPOIO IO3BOJISET J0-
CTHYb HaJUIEXAaIEero YpOBHS IIpe-
JOCTaBJIECHUsT  00pa30BaTENbHBIX
YCIYr B KOHTEKCTE IOCTPOCHHSA
o0miero eBporelckoro obpa3zoBa-
TEJIBHOTO MPOCTPAHCTBA.

Bonee Toro, MmexrocynapcrBeH-
Has MHTerpauus B cdepe mpeno-
CTaBJICHUSA 00pazoBaTenbHbIX
YCIYr BO BCEX €€ MPOSBICHUSIX
cTaja CIEeICTBHEM IIOOalN3aliu
MPOLIECCOB, KOTOPbIE Hayaluch B
Hadasie XX Beka, 1 yKe cTajia CBO-
eo0Opa3HbpIM TpeHaoM Hadama XXI
Beka. [Ipouncxonsmue nHTErpay-
OHHBIE TIPOLECCH B cepax 3Ko-
HOMUKH, ITOJIUTUKH, 00pa30BaHUs,
HayKH MpeaonaraloT oObeanHe-
HHE MaTepHalIbHBIX, OpraHH3alH-
OHHBIX, (PMHAHCOBBIX, TPYHOBBIX,
MHTEJUICKTYalbHBIX PECYpPCOB OT-
JENbHBIX CTpaH AJsl COBMECTHOTO
peleHrss npoOieM, CBSI3aHHBIX C
uX (YHKIMOHUPOBAHHUEM H pa3-
BUTHEM, [IPUMEPOM UEMY SIBIISIETCS
¢yHKkroHnpoBanue EBporeticko-
ro Coro3a Ha COBPEMEHHOM 3Tarle.
OCHOBY HMHTErpallMOHHBIX MPO-
LIECCOB COCTABIISIIOT MHTEPHALMO-
HaJau3alusg XO3SIMCTBEHHOM KU3-
HHU, MEXIyHapOAHOE Dpa3lelicHHe
TpyHa, YCUJIEHUE B3aMMOCBSI3H H
B3aMMO33aBUCUMOCTH MEXIY OT-
JIEeNbHBIMH CTpaHaMu, OObeAnHe-

HUSIMH TOCYIApCTB, PETHOHAMH.
WHterpaums  mpeaycMaTpuUBaeT
COIVIACOBaHUE TOCYAapPCTBEHHBIX

MHTEPECOB Ha OCHOBE (opmmpo-
BaHUS OOIIEro 3KOHOMHYECKOTIO,
HAayYHO-TEXHOJOTUYECKOTO,  WH-
(dopmanmoHHOTO, 00pa3oBaTeIb-
HOTO MPOCTPAHCTBA, & TAKXKE CO3-
JaHUE C ITOHW LENBI0 Pa3IUYHBIX
MEXITyHApOAHBIX  OOBEAMHECHUH,
OpraHM3alMii ¥ OPTaHoOB.
lapmoHM3alMsi B COBPEMEH-
HOM TMpaBe NPEICTaBISET COOOM
IpoLecC B3aUMOJCUCTBUS JIBYX

HWHTETpaI-
OHHBIX OOBbEAUHEHHUH, KIIOYEBBIM
W3 KOTOPBHIX IJII COBPEMEHHOTO
JTama TOCyJapCTBEHHO-IIPaBOBOTO

pa3BUTUs YKpauHbl siBisieTca EB-
ponerickuii Coro3, ajganrtamusi Ha-

MIPABOMOPSAKOB, PE3YIBTATOM KO-
TOPOTO  SIBIIIETCS TEPEHOC WIIH
MOTU(UKAIS HOPM, TPUHIUIIOB
U JIpYyrUX KOMIIOHEHTOB OJIHOTO
MIPaBONOpsAKA B IPYyToif, B HalleM
cllydyae — HOPM €BPOIEHCKOro 00-
pa3oBaTENBHOTO IpaBa B IIPaBoO-
BYIO CUCTEMY YKPAaHHBI.

IIpu »TOM mnOHMMaHUE €BpoO-
MENCKOro MpaBa Kak pernoOHaIbHON
MEXyHapOJHO-TIPAaBOBON  CHUCTE-
MBI SIBIISIETCSl HamboJee aaeKBaT-
HBIM, TIOCKOJIBKY OHO OXBaTbIBAacT
pa3iM4yHBIE €r0 COCTAaBISIOLIHE.
EBpomneiickoe mpaBo sgBiseTCs 4a-
CTBIO0 MEXyHAPOJHOTO MIPaBa, Co-
XpaHsAET BCE €ro NMpU3HAKH, HO B
CHIIy OCOOCHHO CTPEMHUTEIBHOTO
U MPOAYKTUBHOTO PA3BUTHS MEX-
TOCYAApCTBEHHBIX OTHOUIEHHH Ha
KOHTUHEHTE OHO MPOSIBIIET ropas-
10 OOJBIIYI0O MOHOIUTHOCTD, YEM
JIpyTHE PETHOHAIBHBIE CUCTEMBI, U
Jaxke mpuoOperaeT cOOCTBEHHBIC
XapaKTEPUCTUKN KaK aBTOHOMHOM
MpaBoBOM cuctemsl. MHBIMEU cilo-
BaMH, EBPOIIEHCKOE MPABO CETOIHS
MOYKHO OBLIIO OBl Ha3BaTh «MEXKITY-
HapoAHbIM 1paBoM EBponer»y. Ha
COBPEMEHHOM 3Talle pa3BUTHUS YKe
c(hOPMUPOBAIUCH U TPOAOIIKAIOT
dopMupoBarscsi psA  HPaBOBBIX
MOJIOKEHUH, KOTOpBIE Pa3/eisIoT-
CSl IPAKTHYECKU BCEMH CyOBEKTa-
MH €BpOIEICKOro mpasa, uYTo OT-
pakaeT UX B3aUMHOE CTpEMJICHHE
BEIpa0oOTaTh 0O0IIee MMOHUMAaHUC
KJIIOYEBBIX NPHUHIMIIOB U HOPM B
cdepe npenocraBneHus: 0Opa3oBa-
TEIBHBIX YCIYI. Takue NPUHIUIIBI
Y HOPMBI B OTIPENIETICHHOM CMBIC-
Jie MOXXHO O0O3HAYUTh KaK €BpO-
neiickoe 00pa3oBaTeIbHOE MPaBoO,
a €ro AIpOM BIIOJIHE 32aKOHOMEPHO
SBISIETCA  IpaBo EBponeickoro
Coroza [1, c. 51].

C 3Toli TOUKM 3peHHUs, KaK Ipe-
CTaBJsieTCsd, HMIUIEMEHTAIUs €B-
POTIEHCKUX IPaBOBBIX CTAaHAAPTOB
MIPEANoaraeT HalW4yue Juajek-
TUYECKOTO B3aUMOJIEHCTBUS JBYX
YPOBHEM €BPONENCKOro MpaBa: KOH-
CTUTYLIMOHHOTO TPaBOMOpPSAAKA OT-
JIENBHBIX €BPOMNENCKUX TOCYJapCTB
u npasa Epporneiickoro Coro3a.
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JlaHHBIE KOMIIOHEHTBI €BPOIIEH-
CKOTO MpaBa HaxXOIsTCsS B TECHOU
B3aUMOCBSI3M, TOYHEE, JIOTHYHO
NPOMCTEKAIOT APYT U3 apyra. Tak,
EBponeiickuit  Coro3, co3naBas
CcOOCTBEHHBIE CTaHAApTHI B 00Ja-
CTH TpenocTaBlIeHUs 00pa3oBa-
TEIbHBIX YCIYI, OIHUpaicd, Ipe-
ke Bcero, Ha craHaaptel CoBera
EBponbl ¥ NpakTUKy OTACIBHBIX
rocynapcTB-uneHoB. Crarbs 6 Jlo-
roBopa o Empomneiickom Coroze c
yueToOM H3MCHCHHI>'I, BHECCHHBIX
JIuccaboHCKOTO JOTOBOpa, MpeE.-
nojlaraeT InpucoenuHenue EBpo-
MEeHCKOro co3a K OCHOBOIOIAra-
roruM KoHBeHIusaM Coseta EBpo-
nbl. KoHeuHo, cymiecTByeT TecHas
B3aUMOCBSI3b MEXKIY CYIIECTBYIO-
mmmu B EBpomeiickom coroze 00-
myMH  00pa3oBaTeIbHBIMU  CTaH-
JapTaMHd W KOHCTUTYHHOHHBIMH
HOpPMaM# TOCYJapCTB-4JICHOB Op-
TraHu3aluu, KOTOPhIC TAKXKC HAIILJIA
CBOE OTpakeHHe B cT. 6 JloroBopa
(B penakumu JlnccaGoHCKOTO J10-
roBOpa), Iie yKa3aHo, 4TO IpaBa
U CBOOOIBI (B TOM YHCIIEe — TIPaBO
Ha 00pa30BaHUE) B TOM BHJE, KaK
OHM rapaHTHpoBaHbl EBponeiickoin
KOHBEHIIMEH O 3aIIuTe MpaB 4yelo-
BeKa M OCHOBHBIX CBOOOM, U TaK,
KaK OHHM NPOUCXOOAT U3 KOHCTHUTY-
UMOHHBIX TpagulUi TrOCyAapCTB-
YJIEHOB, COCTAaBIISIIOT HEOTHEMIIE-
My 4acTb IpaBa EBponeickoro
Coto3za.

Takum 00pa3zoMm, MOXHO TOBO-
PUTH O CYIIECTBOBAHHU HECKOJIb-
KX YPOBHEH HMIUIEMEHTalUU
eBpONEHCKuX  00pa3oBaTeIbHBIX
CTaHJApTOB, Ha KaXIOM H3 KO-
TOPBIX (OPMHUPOBAIACH OTpele-
JICHHAas! COBOKYITHOCTh MPaBOBBIX
HOPM, KOTOPYIO MOXHO Ha3BaTh
COOCTBEHHO «CTaHAApTaMH €BpO-
neickoro mpaea B cepe mpemao-
CTaBJICHUS 00pa3oBaTebHBIX
yCIIyT», MPEACTaBISAIOMIUMHA CO-
00Oli HEMOCPEeNCTBEHHBIH OOBEKT
HWHTCTPpAallMOHHBIX IPOLHECCOB U
IIPOLIECCOB MTPAKTUYECKOW MMILIE-
MeHTaHHOHHOﬁ JACATCIIBHOCTH B
COBPEMEHHON HAIIMOHAJILHOM Ipa-
BOBOH cHCTEME YKpPauHBI.
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BbiBoabl. IlpoBeneHHoe wuc-
CJIEZIOBAHUE ONTUMAJBHBIX ITyTeH
HUMIUIEMEHTALUN €BPONEHCKUX 00-
pa3oBaTeIbHBIX CTAaHIAPTOB B Ha-
LHUOHAIBHYIO TIPABOBYIO CHCTEMY
VYKpauHBl IIO3BOIMJIO CHUCTEMAaTH-
3UpOBaTh OCHOBHBIE HPUHLHUIIBI
HUMIUIEMEHTAUN €BPONEHCKUX
CTaHIAPTOB MPEAOCTABICHUS
0o0pa3oBaTeNpHBIX YCIYyr B Ha-
LMOHANBHOW MpPaBOBOM CHCTEME
U ee TPaBOBOTO OOecTeYeHws,
IIPY 3TOM Ha OCHOBE TEOPETHKO-
METOIOJIOIHYECKUX 00O00IEHUH 1
Hay4YHO-TIPAaKTUYECKOTO  aHaJIN3a
yCTaHOBJICHA HEOOXOANMOCTh YCH-
JICHUS B3aUMOJEHCTBUS MEXAY-
HapOJHOTO NpaBa, HAMOHAJIBHBIX
MIPAaBOBBIX CHUCTEM MEXIy coOoH
U HaJHALMOHAIBHOTO €BpOIIeH-
CKOTO IIpaBa C LIEJbI0 YCOBEPIICH-
CTBOBaHMS KauyecTBa IIPEIOCTaB-
JIeHHUs1 00pa3oBaTeNIbHBIX YCIYT U
HUX COOTBETCTBUSI OOIIENpPHU3HAH-
HBIM €BPOIICHCKUM CTaHAapTaM U
npuniunam. Kpome toro, ananus
KOHCTUTYLIMOHHO-IIPaBOBOM M WH-
TErpaLluOHHON IPUPOIBI MEKIOCY-
JapCTBEHHOTO COTPYOHUYECTBA B
ctepe mpenocrapnenust 0O6pa3opa-
TEJIBHBIX YCIIyT HPUBEJ K IPUHLH-
[UAJILHO HOBOMY JUISl OT€YECTBEH-
HOH IOpUINYECKON HAyKHU BBIBOLY
O CYIIECTBOBAaHMHM HECKOJBKUX
YpOBHEHN o0ecreueHns eBporeii-
CKUX 00pa3oBaTesIbHBIX CTaHAAp-
TOB, CPEeIH KOTOPBIX 0COOYIO POJIb
UrpaeT YpOBEHb HALMOHAIBHON
MIPaBOBOM CHCTEMBI, Beb UMEHHO
Ha COOTBETCTBYIOILEH CTaiuu Mpo-
HUCXOIUT TMPAKTHYECKass HUMILIe-
MEHTaLUsI PaMOYHBIX CTAaHAAPTOB
U MPUHLUIOB B NpOo(UIbHOE 3a-
KOHOJATENILCTBO ITyTEM €T0 IapMo-
HU3ALUH C EBPONCHCKUM 3aKOHO-
JaTeIIbCTBOM.

Ucxons u3 noxo0HOM’
KOHILIENTYyaJbHO-TEOPETUYECKON
HHTETPpalMOHHO-UMIIEMEHTA-
LMOHHOM MoOJenu, B MparMarH-
YEeCKOM  acCIleKTe  ONpeesieHb
CIIEAYIOLINE OCHOBHBIC (YHKIIHO-

HaJlbHBIE XapaKTEPUCTUKH Tap-
MOHHM3allUd  3aKOHOJATelbCTBa
YKpauHBl C 3aKOHOAATEIHCTBOM
EC B cdepe mpenocrasneHus 06-
pa3oBaTeNbHBIX YCIyr: a) 0OHOB-
neHue (MOIEpHHU3alus) MpaBo-
Boi cucteMbl. [‘apMoHu3anusa
BBICTYIIAa€T OJHUM U3 CII0COOOB
OOHOBJICHHSI TTPABOBOW CHCTEMBI,
MMOCKOJIbKY TPUBOAMT K Moaudu-
Kallik CYIIECTBYIONIUX IMPaBo-
BBIX HOPM U TIOSIBIICHUSI HOBBIX; 0)
CPEICTBO COJIMKEHUS IPaBOBBIX
CHCTEM, MOCKOJIbKY MOCIEACTBUS
(pe3ynbTaTs) rapMOHU3ALNHI
BCer/a BKIIFOYAIOT B ce0sl aHalo-
TUYHOCTH PETYIHUPOBAHHS COOT-
BETCTBYIONIUX c(ep OOIIeCTBECH-
HBIX OTHOIIEHWH; B) CPEACTBO
KOHBEPTEHI[UU MIPABOBBIX CHCTEM,
MMOCKOJIbKY TapMOHH3AIUsl 3aKo-
HOJIaTeJIbCTBA BCETNA IPUBOIHT
K B3aMMHOMY TNPOHHUKHOBEHUIO
HOpPM OJHOM MpaBOBOW CHUCTEMBI
B JIPYTYIO; T) IPHUBEICHUE MPaBO-
BOIl cHCTEMBI B COOTBETCTBHE C
CYIIECTBYIOIIMMH  CTaHAapTaMu
B mpaBe. B xome rapMoHu3anuw,
KaK TIPaBUJIO, 3aUMCTBYIOTCS M CO-
BEPILICHCTBYIOT HOPMBI, KOTOPBIC
OTMEUAIOTCS JIYYIIUM KadyeCTBOM
pEryIUpOBaHHUS  OOIIECTBEHHBIX
oTHouieHUi. Takoro poxa HOPMBI
HEPEJKO OTPaXAIOT CTAHJAPTHI B
npaBse; /) CPEICTBO YCTPaHEHHUS
KOJUTM3MH W KOH(IUKTOB MEXTY
MPaBOBEIMM HOPMAaMH M WHCTHTY-
TaM{ pa3IMYHBIX TPABOBBIX CH-
CTEM; €) CPEICTBO COBEPILIEHCTBO-
BaHUs MPABOBOM CHCTEMBI B I[CJIOM
U OTJIIENIBHBIX €€ DIIEMEHTOB.
Takum o00pa3oMm, CBOEBpEMEH-
Hast U 3QQeKTHBHAS UMILIEMEHTa-
LUsT eBPOMNEHCKUX 00pa3oBarelb-
HBIX CTaH/JIAapPTOB B HAI[MOHAILHYIO
MIPABOBYIO CUCTEMY YKpPauHbI SIBIIS-
eTCS ACHCTBEHHBIM METO/IOM TIOBBI-
IICHUSI KauecTBa IPEOCTaBICHHS
00pa3oBaTeNbHBIX YCIIYT, MPEXIe
Bcero, Onaromapsi 3aMMCTBOBAHUIO
MO3UTHUBHOTO OIBITA Pa3IHYHBIX
HAIIMOHAJILHBIX MPABOBBIX CHCTEM,

LEGEA SI VIATA

KBUHTACCEHIIMS KOTOPOTO OTPasKeHa
B KOMMYHHTapHBIX HOpMax TIpaBa
Espomneiickoro Coroza. [Ipu npose-
JCHHH CTOJIb Ba)KHOM M OTBETCTBEH-
HOH pPabOTBl OrPOMHOE 3Ha4YeHHE
UMeeT HaJJIeKallee OpraHu3aLu-
OHHOE, MaTepUaTbHO-TEXHUIECKOE,
Ka/IpoBoe 0O0ecIiedeHUue rocynap-
CTBCHHBIX HUHCTUTYHUOHAJIbHBIX
CTPYKTYp, B KOMIIETCHLIMIO KOTO-
PBIX BXOOWT I'apMOHHU3alusi oOpa-
30BaTEIbHOTO  3aKOHOAATENbCTBA
YKpauHbI ¢ 00pa3oBaTeIbHBIM Ipa-
BoM EC Ha coBpeMeHHOM dTare eB-
POIIEHCKON  MEKTOCYNapCTBEHHOU
WHTETpaLiH.

JIureparypa:

1. Bonowmun 0. O. T'apmoHi3zairis
MPaBOBUX CUCTEM B Cy4YacHIH [OK-
TPHUHI KOHCTUTYLIHHOTO MIPpaBa B yMO-
Bax eBporeiicpkoi inTerpanii / FO. O.
Bomommmg, 1. O. T'omra; 3a 3ar. pea. M.
O. BaiimyparoBa. — Ogeca : ®eHikc,
2014.-270 c.

2. [Manasni C. B. KoncturyuiliHo-
NIPaBOBUH  acCIEeKT  30BHILIHBOIIO-
JNITAYHOT JISNTBHOCTI  YKpaiHH B
YMOBaXx €BPOIHTETpalii: TEOPEeTHKO-
meronosoriyauii anamni3z / C. B. Ila-
nasiHi // HaykoBuil BiCHHK YKropoj-
ChKOTO HaIliOHAJIBHOTO YHIBEPCUTETY.
Cepis «IIpaBo». — 2014. — Bun. 27.
—Tom 1. — C. 106-110.

3. Keau C. C. €Bporelicpki Ta
CBITOBI IPaBOBi CTAaHAAPTH B raiysi
OCBITH: BU3HAYCHHS Ta MEPCIEKTH-
Bu mis Ykpainu / C. C. Ksau, E. O.
Tarait // BicHuk MapiynoiabcbKkoro
JepxaBHOTO yHiBepcuteTy. Cepist
IIpaBo / ron. pen. K. B. bamabanos;
Biam. pex. cepii M. O. Baitmyparos.
— Mapiymnons : MAY, 2014. — Bum. 7.
—C. 218-225.

4. Xo066i 0. C. IIpobnemu Bopo-
Ba/DKCHHS €BPOICHCHKUX CTaHAap-
TiB JUCTAHIIHHOTO HaBYaHHA y BU-
LIIMX HAaBUAJBHUX 3aKialax YKpaiHu
/ 10. C. Xo06i // HaykoBHii BiCHUK
MiXXHapOIHOTO TYMaHITapHOTO YHi-
Bepcutety. Cepis : FOpucnpyneniris.
—Oneca, 2014. — Ne 8. — C. 119-122.

Culegere si paginare computerizatd. Bun de tipar 4.09.2015. Formatul 60x84-'/.. Tipar ofset.
Coli tipar conv. 11,75. Imprimat la ,,Tipocart Print” SRL, mun. Chisinau.




