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Introducere. La 16 iulie 
2015, Curtea Constituțională 

a Republicii Moldova a examinat 
în ședință publică, cu participarea 
organizațiilor neguvernamentale 
din domeniul drepturilor omului, 
controlul constituționalității Ho-
tărîrii Parlamentului Republicii 
Moldova nr. 140 privind numirea 
în funcția de avocat al poporului 
pentru drepturile copilului (în con-
tinuare – Hotărîrea Parlamentului 
RM nr. 140).

Potrivit hotărîrii Curții Consti-
tuționale, legislația prevede 
condițiile de eligibilitate pentru 
funcțiile de avocat al poporului şi 
avocat al poporului pentru drep-
turile copilului, printre ele fiind 
şi „activitatea notorie în domeniul 
apărării şi promovării drepturilor 
omului”. 

Curtea Constituțională reținînd 
că profesionalismul şi notorie-
tatea constituie două elemente-
cheie care fac ascultată această 
persoană de celelalte autorități şi 
instituții ale statului, din analiza 
circumstanțelor particulare ale ca-
uzei, nu a putut constata îndepli-
nirea condiției activității notorii 
în domeniul apărării şi promovării 
drepturilor omului.

Subliniind rolul major pe care 
îl are avocatul poporului pentru 

garantarea efectivă a drepturilor 
omului, dar şi imperativul respec-
tării condițiilor legale de către per-
soana chemată să ocupe această 
funcție importantă pentru protecția 
drepturilor şi a libertăților funda-
mentale, Curtea în concluzie a în-
demnat Parlamentul să acționeze 
în spiritul legalității şi cu prudență 
în selectarea, evaluarea şi numirea 
candidaților pentru funcția de avo-
cat al poporului, statuînd că nu-
mirea unei persoane într-o funcție 
care presupune garantarea dreptu-
rilor şi libertăților fundamentale 
ale omului şi respectarea legilor nu 
poate fi viciată chiar de nerespec-
tarea dispozițiilor legale prevăzute 
pentru aceasta. 

Cu toate că iura novit curia, ca 
urmare a unei analize științifice a 
cazului dat, a circumstanțelor afe-
rente, dar și a hotărîrii pronunțate 
de Curtea Constituțională la 
16.07.2015 [1], constatăm că as-
pectele de procesualitate aplica-
tă, de exercitare a competenței 
jurisdicționale, dar și alte subiec-
te aferente Curții Constituționale 
generează necesitatea unor studii, 
fapt care obligă autorii la o cerceta-
re științifică multiaspectuală.

Scopul lucrării: in foro sci-
entiae, se efectuează analiza 
juridică a cazului de judecare 

constituțională a unui subiect de 
drept constituțional, care ține de 
principiile și practica de activitate 
ale Curţii Constituţionale în lumi-
na principiului legalității [2].

Metode de cercetare științifică 
aplicate: inductivă și deductivă, de 
analiză juridică multiaspectuală și 
sistemică, cercetare comparativă și 
interpretativă.

Analize și considerațiuni de 
drept

Privind practica existen-
tă a Curții Constituționale de 
jurisprudență constituțională la 
examinarea cazurilor similare

La 03 iulie 2015, Parlamentul 
Republicii Moldova a adoptat Ho-
tărîrea nr. 140 privind numirea în 
funcția de avocat al poporului pen-
tru drepturile copilului.

Întrucît Hotărîrea Parlamen-
tului nr. 140 este un act juridic cu 
caracter individual care vizează 
desemnarea unei persoane fizice 
într-o funcție de demnitate publi-
că, iar respectiv cerința de a efec-
tua controlul constituționalității de 
către Curtea Constituțională a vizat 
procedurile juridice aplicabile doar 
adoptării actului respectiv, consi-
derăm relevantă în acest sens con-
statarea jurisprudenței existente la 
moment a practicii acumulate de 
Curte în domeniul respectiv, fiind-
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că contra factum non datur argu-
mentum.

Astfel, anterior, Curtea 
Constituțională, în baza Hotă-
rîrii nr. 10 din 16 aprilie 2010, a 
decis să admită pentru controlul 
constituționalității, sub aspec-
tul formei şi procedurii de adop-
tare, actele emise de Parlament, 
Președintele Republicii Moldova 
şi Guvern referitoare la persoane 
oficiale exponente ale unui interes 
public deosebit, alese sau numite 
pentru durata mandatului. Deci, în 
hotărîrea sa sus-menționată, Curtea 
Constituțională a determinat că la 
actele administrative cu caracter 
individual, referitoare la persoane-
le oficiale exponente ale unui inte-
res public deosebit, va realiza apre-
cierea juridică a circumstanțelor 
de drept în limitele prevederilor 
constituționale și principiilor de 
drept general recunoscute. Toto-
dată, în aceeași hotărîre, Curtea a 
stabilit că nu se va pronunța asu-
pra circumstanțelor de fapt, un ast-
fel de control fiind de competența 
instanțelor de drept comun, conclu-
zionînd că actele respective ”trebu-
ie să fie examinate numai în aspect 
formal, prin stabilirea competenței 
autorității publice centrale de a 
emite actul individual şi respectării 
procedurii de adoptare, fără să fie 
examinate circumstanțele de fapt 
ale cauzei”, și statuînd că “actele 
emise de Parlament, Președintele 
Republicii Moldova şi Guvern refe-
ritoare la persoanele oficiale expo-
nente ale unui interes public deose-
bit, alese sau numite pentru durata 
mandatului atribuit, pot face obiect 
al controlului constituționalității 
sub aspectul formei şi procedurii 
de adoptare”[3].

Puțin mai tîrziu, exact aceleași 
principii au fost reiterate și aplicate 
de Curtea Constituțională în ho-
tărîrile sale ulterioare – nr. 11 din 
27 aprilie 2010 pentru controlul 
constituționalității Hotărîrii Parla-
mentului nr. 30-XVIII din 4 martie 
2010 privind eliberarea din funcție 
a Președintelui Curții Supreme 

de Justiție, nr. 14 din 7 iulie 2011 
pentru controlul constituționalității 
Hotărîrii Parlamentului nr. 83 din 
21 aprilie 2011 privind numirea în 
funcția de Președinte al Curții de 
Conturi, nr. 18 din 4 octombrie 2011 
pentru controlul constituționalității 
Hotărîrii Parlamentului nr. 122 
din 5 iulie 2011 privind elibera-
rea din funcție a Președintelui 
Curții Supreme de Justiție şi nr. 8 
din 20 mai 2013 pentru controlul 
constituționalității unor hotărîri ale 
Parlamentului referitoare la numi-
rea şi revocarea Procurorului Ge-
neral. 

Așadar, hotărîrile menționate 
ale Curții Constituționale au for-
mat o practică a jurisprudenței 
constituționale aplicate de Curte, 
care stabilește exact modalitatea 
de abordare juridică a subiectelor 
ce țin de numirea în funcție a dem-
nitarilor publici și cum urmează a 
fi efectuat controlul constituțional 
al legalității legilor şi hotărîrilor 
respective ale Parlamentului [4]. 
Totodată, putem constata că orice 
deviere a Curții Constituționale de 
la practica juridică stabilită deno-
tă o revizie a principiilor anterior 
anunțate și aplicate de Curte la exer-
citarea jurisdicției constituționale 
în cazurile respective. 

În contextul dat, cercetînd 
și analizînd cazul de control 
constituțional al Hotărîrii Par-
lamentului nr. 140, putem con-
stata aplicarea de către Curtea 
Constituțională a altor modalități 
de abordare a subiectelor de con-
trol constituțional, fiind aplicată și 
o altă modalitate procesuală, dar și 
de fond la efectuarea controlului 
constituțional, fiind declarate drept 
necesare pentru asigurarea garantă-
rii drepturilor şi libertăților funda-
mentale ale omului.

Contrar celor expuse mai sus, 
potrivit savantului Ion Deleanu [5], 
opinie împărtășită și de autori, de-
ciziile Curții Constituționale fiind 
obligatorii, ele sînt mai întîi obli-
gatorii pentru înseși completele 
de judecată ale Curții, în scopul 

asigurării unei practici unitare și a 
stabilității ordinii constituționale. 

De aceeași părere este și Gri-
gori Vasilevici, președintele Curții 
Constituționale din Republica Be-
larus [6], precum și alți savanți [7] 
care consideră că dreptul prece-
dentar constituțional a intrat într-o 
nouă etapă a evoluției sale, fiind-
că precedentele trebuie respectate 
anume pentru a asigura uniformita-
tea, continuitatea și claritatea nor-
melor de drept și ale aplicării lor, 
anume precedentul judiciar fiind 
instrumentul cel mai important de 
protecție a drepturilor și libertăților 
cetățenilor.

Privind procedurile aplicate 
ale jurisdicției constituționale și 
participarea amicus curiae

La examinarea cauzei de 
neconstituționalitate a Hotărîrii 
Parlamentului nr. 140, Curtea 
Constituțională a invitat să partici-
pe la proces în calitate de amicus 
curiae [8] opt organizații neguver-
namentale (ONG). Din cele opt 
ONG-uri invitate, au participat doar 
patru asociații obștești, cărora Cur-
tea Constituțională le-a atribuit ca-
litatea procesuală de intervenienți. 
În acest context, este important de 
menționat că în Republica Moldo-
va, la 01.11.2014, în Registrul de 
Stat al Organizațiilor Necomerciale, 
ținut de Ministerul Justiției al RM, 
erau înregistrate 9225 de asociații 
obștești [9], dintre care circa 10% 
sînt specializate pe domeniul drep-
turilor omului [10]. Totodată, Cur-
tea Constituțională a decis să invite 
în calitate de amicus curiae și/sau 
intervenienți doar anumite asociații 
obștești, fără a explica criterii-
le de selectare a lor și cauzele de 
neinvitare a altor ONG-uri. Apli-
carea modalității selective la efec-
tuarea unui control constituțional 
nu este relevantă poziției juridi-
ce și de esență a unei astfel de 
autorități importante, precum este 
Curtea Constituțională – garantul 
supremației Constituției RM.

Referitor la calitatea procesua-
lă juridică a categoriei de amicus 
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curiae utilizate în alte jurisdicții 
ale altor state [11], necesită a 
menționa următoarele aspecte im-
portante alieni juris: 

pornind de la faptul că în 
jurisdicția de drept comun ale al-
tor state (de exemplu, SUA [12]) 
este utilizat mecanismul de im-
plicare în proces a persoanelor în 
calitate de amicus curiae, o astfel 
de invitație în drept se prezintă a 
fi apariția voluntară în procesul de 
control constituțional al unui ex-
pert echidistant, care nu este ani-
mus rem sibi habendi, și care qui 
liti se obtulit oferind informații im-
portante asupra unei probleme de 
drept sau de altă natură, relevante 
pentru cauza respectivă, informații 
ce se consideră că pot ajuta Curtea 
în a decide asupra unei chestiuni 
legate de cauza examinată. 

1. Amicus curiae poate fur-
niza Curții informația necesară 
printr-un compendiu sau printr-o 
declarație pe care nici părțile, nici 
instanța nu o cunosc și deci nu au 
solicitat-o.

2. Rolul de amicus curiae 
este confundat de unii cercetă-
tori cu noțiunea de intervenient. 
Aici este de menționat că în cazul 
intervenției în proces, cel ce inter-
vine trebuie să justifice un interes 
concret în cauza respectivă, ce 
poate consta în a pretinde un drept 
propriu legal, în strînsă legătură 
cu obiectul acelei pricini, sau poa-
te fi vorba de un terț care ar putea 
fi prejudiciat în vreun fel prin ho-
tărîrea ce ar urma să se pronunțe. 

3. Referitor la calitatea pro-
cesuală de amicus curiae, cel ce 
o invocă voluntar oferă un ajutor 
dezinteresat instanței în rezolva-
rea pricinii, urmărindu-se scopul 
justei soluționări a cauzei date.

4. Examinînd cauze civile cu 
participarea categoriilor de ami-
cus curiae [13], putem constata că 
participarea unei persoane într-un 
proces în această calitate nu pre-
supune invitația, acest fapt ținînd 
de procedura procesului civil, iar 
odată fiind solicitată, persoana nu 

poate deține calitatea procesuală 
de amicus curiae.

5. Legislația procesuală civilă 
națională, dar și cea constituțională 
națională nu prevede calitatea pro-
cesuală de amicus curiae, fiind 
stabilite alte calități procesuale, 
precum ar fi cele stabilite pentru 
participanții în procesul civil de 
drept comun – părțile, intervenienții 
(principal și accesoriu), martorii și 
experții, alți participanți, pentru 
care sînt stabilite anumite calități 
procesuale și respectiv anumite 
drepturi și/sau obligațiuni [14]. 

Așadar, analizînd hotărîrea dis-
pozitivă a Curții Constituționale 
[15] (hotărîrea motivată nefiind 
publicată în termenele stabilite de 
lege), putem constata utilizarea 
concomitentă în hotărîrea Curții a 
două noțiuni care vizează aceiași 
subiecți – acea de ”intervenient” și 
de ”amicus curiae”, noțiuni care nu 
se suprapun ca și calitate procesu-
ală, oferind concomitent mai multe 
neclarități de cauză și de procedură 
juridică. 

Menționăm că, sub aspect 
procesual, legislația Republicii 
Moldova stabilește expres și clar 
doar calitatea intervenienților ca 
participanți în procesul civil de 
drept comun. Totodată, în confor-
mitate cu o Hotărîre anterioară a 
Curții Constituționale, neconformă 
prevederilor Codului de jurisdicție 
constituțională [16], Curtea a de-
cis ”cu titlu de principiu că va 
permite intervenția unor persoa-
ne, dacă aceasta este în interesul 
lor propriu şi dacă invocă apăra-
rea unui drept constituțional ce le 
aparține”. ”În interesul înfăptuirii 
justiției constituționale”, Curtea 
a stabilit că ”în cazul controlului 
constituționalității unor acte juridi-
ce ce aduc atingere unor drepturi şi 
libertăți fundamentale, garantate de 
Constituție, persoane fizice sau juri-
dice, organizații neguvernamentale 
sau grupuri de particulari, ce au un 
interes legitim, care sînt sau pot de-
veni victime ale unor încălcări ale 
drepturilor fundamentale legate di-

rect cu actul sesizat şi dacă aceștia 
nu beneficiază de un alt remediu de 
protecție la nivel național, pot in-
terveni în procedurile din faţa ei”. 
În aceeași hotărîre, Curtea a abilitat 
intervenientul acceptat cu dreptul 
de ”a prezenta observații scrise şi 
de a lua parte la audieri”, stipulînd 
că ”astfel se poate proceda în ori-
ce stadiu al procedurii jurisdicției 
constituționale”. Astfel, prin hotă-
rîrea dată, Curtea Constituțională 
a statuat precedentul constituțional 
de naștere a unor noi norme de 
drept, care nu-și găsesc temeiul și 
rădăcina de drept în cadrul juridic 
național adoptat de organul legisla-
tiv competent – Parlamentul RM. 

Ținînd cont de normele 
legislației civile în vigoare în Re-
publica Moldova care specifică ca-
litatea procesuală a intervenienților 
– accesorii sau principali, or fie-
care calitate procesuală prevede 
anumite drepturi și obligații, con-
statăm că în cazul dat de practică a 
jurisdicției constituționale, stabilită 
arbitrar de Curtea Constituțională, 
neconformă prevederilor legislației 
civile naționale, dar și a celei de 
jurisdicție constituțională, nu se 
îmbunătățește – în opinia autorilor 
– procesul de control constituțional 
exercitat de Curtea Constituțională, 
deoarece conferă un aspect de 
neconformism juridic, or în ca-
zul dat, conform normei expre-
se a art. 28 al Codului jurisdicției 
constituționale, aprobat prin Legea 
nr. 502/1995, participanții la pro-
cesul de jurisdicție constituțională 
pot fi doar părțile, reprezentanții 
lor, experții și interpreții. Legea 
prevede doar o singură excepție de 
invitare a altor persoane la exami-
narea cauzei (și aceea fără indicarea 
expresă a calității lor procesuale), 
stabilind două condiții de drept: 

prima vizează necesita--	
tea de a desfășura examinarea în 
ședința secretă a Curții, 

a doua cerință procesua--	
lă obligă Curtea Constituțională 
să aprobe o hotărîre separată, prin 
care ar stabili persoanele ce vor fi 
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invitate, dar și motivele respective.
Totodată, contrar normelor le-

gislative sus-enunțate, Regulamen-
tul privind procedura de examina-
re a sesizărilor depuse la Curtea 
Constituțională, aprobat prin De-
cizia Curții Constituționale din 03 
iunie 2014, cuprinde și categoria 
de intervenienți (art. 40 lit. g)) care 
urmează a fi invitați suplimentar 
la ședințele publice ale Curții, pe 
lîngă autorul (autorii) sesizării. Iar 
conform prevederilor art. 41 din 
același Regulament, ”în anumite 
cazuri, Președintele Curții poate 
decide invitarea reprezentanților al-
tor instituții, decît cele menționate 
la pct. 40”. Trebuie de menționat 
că nu se specifică la cazul dat cali-
tatea procesuală a reprezentanților 
altor instituții care pot fi invitați, 
prezumîndu-se, posibil, că și 
aceia urmează a fi calificați ca 
intervenienți.

Așadar, în urma analizei juridice 
efectuate, putem constata existența 
în activitatea Curții Constituționale 
a diferitor practici de jurisdicție 
procesuală constituțională, precum 
și inexistența temeiului legislativ 
legal pentru o astfel de categorie 
de participanți la procesul public 
de jurisdicție constituțională ca 
amicus curiae sau ca intervenienți, 
categorii indicate de Curtea 
Constituțională expres în hotărîrea 
sa din 16 iulie 2015. 

Totodată, considerăm că atra-
gerea în procesul de jurisdicție 
constituțională în calitate de 
participanți a unor categorii de 
persoane neindicate în legislația 
constituțională, precum și înzes-
trarea lor cu calități procesuale 
constituționale inexistente ar putea 
conduce la apariția suspiciunilor 
rezonabile în legalitatea deciziilor 
adoptate de Curtea Constituțională, 
în legalitatea rezultatelor contro-
lului constituționalității în general 
al legilor Parlamentului, decrete-
lor Președintelui Republicii Mol-
dova, hotărîrilor şi ordonanțelor 
Guvernului, precum şi a tratatelor 
internaționale la care Republica 

Moldova este parte, dar în particular 
și a controlului constituționalității 
Hotărîrii Parlamentului nr. 140, 
efectuat la 16 iulie 2015 de către 
Curtea Constituțională. 

Asrfel, considerăm necesar de 
a menționa necesitatea respectă-
rii stricte de către unica autoritate 
de jurisdicție constituțională în 
RM a cadrului juridic în vigoare 
în RM, pentru exercitarea întoc-
mai a obligațiunilor de garantare 
a supremației Constituției, dar și 
pentru asigurarea responsabilității 
statului față de cetățean și vicever-
sa în baza principiilor legalității, 
colegialității, publicității și 
independenței de orice autoritate 
publică [17].

Privind competența de drept și 
respectarea procedurii de adoptare 
a Hotărîrii Parlamentului nr. 140

Conform normelor constitu-
ționale stabilite expres în art. 1 alin. 
(3) al Constituției RM, ”Republica 
Moldova este un stat de drept, de-
mocratic, în care demnitatea omu-
lui, drepturile și libertățile lui, libe-
ra dezvoltare a personalității uma-
ne, dreptatea şi pluralismul politic 
reprezintă valori supreme şi sînt 
garantate”. 

În cadrul organizării statale, fi-
ecare cetățean al Republicii Mol-
dova poate aspira la funcții publice 
în conformitate cu art. 39 alin. (1) 
al Constituției RM, care prevede 
expres că: ”Cetățenii Republicii 
Moldova au dreptul de a partici-
pa la administrarea treburilor pu-
blice nemijlocit, precum şi prin 
reprezentanții lor”.

Competența de desemnare în 
funcție a persoanelor oficiale expo-
nente ale unui interes public deose-
bit revine Parlamentului Republicii 
Moldova, care potrivit art. 66 lit. 
j) al Constituției are următoarele 
atribuții de bază: alege şi numește 
persoane oficiale de stat, în cazuri-
le prevăzute de lege, adoptînd deci-
zia respectivă conform art. 74 alin. 
(2), care prevede că “legile ordina-
re şi hotărîrile se adoptă cu votul 
majorității deputaților prezenți”.

Dezvoltînd normele constitu-
ționale, articolul 11 alin. (2) lit. c) 
din Legea nr. 780/2001 privind ac-
tele legislative prevede că hotărîri-
le Parlamentului se adoptă ”pentru 
alegerea, numirea, revocarea, des-
tituirea şi suspendarea din funcții 
publice” [18].

Totodată, trebuie de ținut cont 
de prevederile relevante ale Legii 
nr. 199/2010 [19], care stipulează 
că “ocuparea funcției de demnitate 
publică are loc prin alegeri sau prin 
numire, în condițiile legii. În cazul 
în care ocuparea funcției de dem-
nitate publică are loc prin numire, 
temeiul legal al apariției raportului 
de exercitare a funcției este actul 
de numire. Pentru ocuparea unor 
funcții de demnitate publică prin 
numire se organizează concurs în 
condițiile legii” iar, ”autoritatea 
competentă să numească în funcție 
demnitarul respectiv o face din ofi-
ciu sau la propunerea autorității/
organului abilitat”.

În contextul dat, prevederile 
Legii nr. 797/1996 vin să statu-
eze procedura respectivă, stabi-
lind că: “Hotărîrile cu privire la 
alegere, numire sau propunerile 
pentru numirea în funcție a per-
soanelor oficiale de stat care, po-
trivit Constituției și altor legi, se 
fac de către Parlament, se adoptă 
în condițiile art. 74 alin. (2) din 
Constituție. În același mod se ad-
optă și hotărîrile Parlamentului cu 
privire la destituirea (revocarea) per-
soanelor oficiale vizate, cu excepțiile 
stabilite de legislație” [20].

Este cert și indubitabil faptul că 
la baza statului de drept, consacrat 
de art. 1 alin. (3) din Constituția 
RM, stă principiul legalității, fi-
indcă ”nici o lege şi nici un alt act 
juridic care contravine prevederi-
lor Constituției nu are putere juri-
dică [21]”. De aceea, legalitatea, 
ca principiu de bază al statului 
de drept, presupune conformita-
tea normei sau a actului juridic cu 
normele superioare care stabilesc 
condiții de procedură privind edic-
tarea normelor juridice. Astfel, în 
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conformitate cu prevederile Legii 
nr. 52/2014 [22], procedura de or-
ganizare şi desfășurare a concur-
sului de selectare a persoanei la 
funcția de avocat al poporului pen-
tru drepturile copilului, se bazează 
pe următoarele principii: 

”a) competiția deschisă, prin asi-
gurarea accesului liber la concurs 
oricărei persoane care întrunește 
cerințele stabilite de lege;

b) transparența, prin oferirea de 
informații referitoare la modul de 
desfășurare a concursului tuturor 
celor interesați; 

c) tratamentul egal, prin aplica-
rea în mod nediscriminatoriu a cri-
teriilor de selectare şi a condițiilor 
de desfășurare a concursului în ra-
port cu toți candidații”.

De aceea, în conformitate cu pre-
vederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 
52/2014, Parlamentul numește doi 
avocați ai poporului autonomi unul 
fată de celălalt, dintre care unul 
este specializat în problemele de 
protecție a drepturilor şi libertăților 
copilului. Alineatul (2) al aceluiași 
articol stabilește că ”avocatul po-
porului este numit în funcție pentru 
un mandat de 7 ani, care nu poate 
fi reînnoit. Mandatul începe la data 
depunerii jurămîntului”.

Condițiile de eligibilitate speci-
ficate în art. 6 alin. (1) al Legii nr. 
52/2014 prevăd că ”funcția de avo-
cat al poporului poate fi deținută de 
persoana care corespunde următoa-
relor cerințe: este cetățean al Repu-
blicii Moldova, are capacitate de-
plină de exercițiu, deține diplomă 
de licență sau echivalentul aceste-
ia, are o vechime în muncă de cel 
puțin 10 ani şi o activitate notorie 
în domeniul apărării și promovării 
drepturilor omului, se bucură de o 
reputație ireproșabilă și cunoaște 
limba de stat”. Totodată, în alin. 
(2) al aceluiași articol este statuat 
că ”la funcția de avocat al poporu-
lui nu poate candida persoana care: 
a) are antecedente penale, inclusiv 
stinse, pentru săvîrșirea cu intenție 
a unei infracțiuni sau a fost absol-
vită de răspundere penală printr-un 

act de amnistie sau de grațiere; și b) 
a fost concediată sau eliberată din 
funcție din motive imputabile”.

Așadar, avocatul poporului este 
o funcție de demnitate publică spe-
cială, fiind o persoană oficială de 
stat, exponent al unui interes pu-
blic deosebit. Prin urmare, fiind 
necesar de a fortifica independența 
avocatului poporului și pentru a 
consolida încrederea populației 
în transparența, independența și 
nesupunerea politică a avocatului 
poporului, calități care i-ar permite 
să acționeze și să se autosesizeze 
mult mai eficient, legislația perti-
nentă a stabilit modalitatea supli-
nirii funcției date prin desfășurarea 
concursului public pentru ocuparea 
funcției de avocat al poporului, sta-
bilindu-se procesual cerința de asi-
gurare la maximum a transparenței 
în procesul de desemnare. Modul 
de desemnare a avocatului po-
porului este supus unor rigori de 
transparență și publicitate deosebi-
tă, astfel încît societatea să obțină 
dreptul asigurat de vizibilitate atît 
asupra candidaturilor propuse spre 
examinare, cît şi asupra întregului 
proces de desemnare a avocatului 
poporului. 

Astfel, în conformitate cu art. 7 
al Legii nr. 52/2014, ”pentru selecta-
rea candidaților la funcția de avocat 
al poporului se instituie o comisie 
parlamentară specială, alcătuită din 
membri ai Comisiei drepturile omu-
lui şi relații interetnice şi ai Comisi-
ei juridice, numiri şi imunități”. De 
aceea, prin hotărîrea Parlamentului 
nr. 82 din 30.04.2015, a fost con-
stituită Comisia parlamentară spe-
cială pentru selectarea candidaților 
la funcția de avocat al poporului 
pentru drepturile copilului, alcătui-
tă din membrii Comisiei drepturile 
omului şi relații interetnice şi ai Co-
misiei juridice, numiri şi imunități. 
Ca urmare a constituirii, Comisia 
parlamentară respectivă a organi-
zat concursul public de selectare a 
candidaților la funcția de avocat al 
poporului conform regulamentului 
aprobat de aceasta.

Totodată, în scopul respectării 
prevederilor Legii nr. 239/2008 
[23], precum și conform art. 7 alin. 
(2) al Legii nr. 52/2014, informația 
despre organizarea şi desfășurarea 
concursului, despre cerințele față 
de candidați și despre actele care 
urmau a fi prezentate au fost pla-
sate pe pagina web oficială a Par-
lamentului și publicate în mijloa-
cele de informare în masă cu cel 
puțin 20 de zile înainte de data 
desfășurării concursului. Potri-
vit alin. (4) al art. 7 din Legea nr. 
52/2014, CV-urile candidaților la 
funcția de avocat al poporului de 
asemenea au fost plasate pe pagina 
web oficială a Parlamentului pentru 
consultarea publicului. Menționăm 
că prevederile aceluiași articol [24] 
stabilește că concursul se consi-
deră valabil dacă la el participă 
cel puțin doi candidați pentru fie-
care poziție anunțată în concurs. 
În cazul în care nu au fost depuse 
suficiente dosare de participare la 
concurs sau candidații nu întrunesc 
cerințele stabilite de prezenta lege, 
se anunță un concurs repetat, care 
se organizează în termen de 30 de 
zile. În cazul investigat, pentru par-
ticiparea la concursul de selectare a 
candidaților la funcția de avocat al 
poporului pentru drepturile copilu-
lui s-au înscris 3 candidați, care au 
prezentat seriile de acte respective 
și care au fost considerați de Co-
misia parlamentară specială candi-
daturi corespunzătoare exigențelor 
legale, nefiind în incompatibilitate 
la exercitarea funcției, nefiind în-
călcate nici prevederile art. 8 al Le-
gii nr. 52/2014. 

La 11 iunie 2015 a avut loc in-
terviul public organizat de Comisia 
parlamentară specială pentru selec-
tarea candidaților la funcția de avo-
cat al poporului pentru drepturile 
copilului. Informația privind re-
zultatele concursului a fost plasată 
pe pagina web oficială a Parlamen-
tului, fiind publicată ulterior și în 
mijloacele de informare în masă. 

Astfel, în ședința sa publică la 
care au participat și reprezentanți 
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ai organizațiilor neguvernamenta-
le specializate în domeniul apără-
rii drepturilor copilului, Comisia 
parlamentară specială a exami-
nat candidaturile respective ale 
candidaților, fiind adoptată decizia 
privind corespunderea persoanelor 
date condițiilor de eligibilitate la 
funcția de avocat al poporului pen-
tru drepturile copilului, respectîn-
du-se ad litteram procedura legală 
stabilită prin legea specială și regu-
lamentul comisiei date. Apoi, con-
form prevederilor Legii nr. 52/2014 
[25], Comisia parlamentară specia-
lă a prezentat plenului Parlamen-
tului ambii candidați selectați, în-
tocmind avize argumentate pentru 
fiecare candidat privind corespun-
derea acestora cerințelor legale. 
Ulterior procedurii legale de vota-
re, Parlamentul Republicii Moldo-
va, la 03.07.2015, prin Hotărîrea 
nr. 140 privind numirea în funcția 
de avocat al poporului pentru drep-
turile copilului, a decis în confor-
mitate cu art. 8 alin. (2) al Legii nr. 
52/2014 asupra candidatului pentru 
ocuparea funcției respective, pen-
tru aceasta dîndu-și votul majorita-
tea deputaților aleși [26]. 

	 Așadar, Parlamentul RM 
votînd candidatura respectivă și 
exercitîndu-și competența sa legis-
lativă, a dat apreciere tuturor cri-
teriilor de selectare a candidaților, 
dar și a evaluat activitatea no-
torie și reputația ireproșabilă a 
candidaților, respectînd normele 
constituționale și legislative în ma-
terie de competență și procedură, 
adoptînd legal Hotărîrea nr. 140 
din 3 iulie 2015 privind numirea în 
funcția de avocat al poporului pen-
tru drepturile copilului.

Despre respectarea de către 
Parlamentul RM a cerinței lega-
le privind ”activitatea notorie în 
domeniul apărării și promovării 
drepturilor omului” efectuată de 
candidați

Pentru început, atragem atenția 
asupra faptului că norma legală 
prevede cerința de ”activitate noto-
rie”, dar nu de ”persoană notorie”. 

În acest context, este important de 
menționat ca candidatul desemnat 
în funcția de avocat al poporului 
pentru drepturile copilului a activat 
în ultimii 11 ani în cadrul Direcției 
Generale Juridice a Secretariatului 
Parlamentului RM. Totodată, con-
statînd evidentul fapt că Parlamentul 
RM desfășoară o activitate notorie 
în domeniul drepturilor omului în 
general, dar și a copilului în particu-
lar, menționăm că organul legislativ 
al RM realizează această activitate 
prin corpul de deputați, prin comisi-
ile parlamentare, prin subdiviziunile 
sale și, respectiv, prin colaboratorii 
Parlamentului RM. 

Potrivit prevederilor regula-
mentare, colaboratorii Direcției 
Generale Juridice a Parlamentului 
RM au statut de funcționar public 
și în realizarea funcției deținute 
exercită un șir de atribuții specifice, 
or, potrivit Legii nr. 158/2008 [27], 
serviciul public reprezintă ”activi-
tate de interes public, organizată 
şi desfășurată de către o autoritate 
publică”, iar funcționarul public, 
fiind numit într-o funcție publică, 
”realizează un set de atribuții și 
obligații stabilite în temeiul legii în 
scopul realizării prerogativelor de 
putere publică”. În acest context, 
avînd statut de funcționar public și 
activînd în cadrul Direcției Gene-
rale Juridice a Secretariatului Par-
lamentului RM, persoana desem-
nată ulterior în funcția de demni-
tate publică a exercitat următoarele 
categorii de atribuții:

1) ce țin de procesul legislativ 
(elaborarea proiectelor de acte le-
gislative; avizarea proiectelor de 
acte legislative; avizarea obiecțiilor 
Președintelui Republicii Moldova 
asupra Legilor remise Parlamentu-
lui spre reexaminare; participarea 
la lucrările Parlamentului (plen, 
comisii parlamentare, biroul per-
manent); participarea la redactarea 
finală a textelor actelor legislative; 
exercitarea atribuțiilor de asistare a 
comisiilor speciale şi a comisiilor 
de anchetă;

2) ce țin de exercitarea con-

trolului parlamentar (explicații 
privind interpretarea şi/sau apli-
carea legii; examinarea petițiilor, 
întocmirea notelor informative 
asupra demersurilor adresate Par-
lamentului sau organelor lui de lu-
cru, prin care se solicită explicarea 
legislației sau expunerea punctului 
de vedere asupra legalității proble-
melor abordate; asistarea juridică a 
deputaților, a comisiilor parlamen-
tare şi a funcționarilor publici din 
cadrul Secretariatului Parlamen-
tului; sistematizarea şi evidența 
legislației; ajustarea legislației la 
standardele europene şi armoni-
zarea legislației cu Regulamentele 
şi Directivele UE; studiul compa-
rat al legislațiilor străine, analiza 
jurisdicției CEDO şi sistematizarea 
informației în vederea cunoașterii 
experienței comparative din dome-
niul supus reglementării prin pro-
iectul de act legislativ avizat sau 
problema abordată);

3) ce țin de reprezentarea Par-
lamentului (reprezentarea Par-
lamentului în organele de drept/
justiție; întocmirea punctelor de 
vedere ale Parlamentului pe margi-
nea fiecărei sesizări în parte; întoc-
mirea pledoariilor Parlamentului 
pe marginea sesizărilor înaintate 
Curții Constituționale; examinarea 
adresărilor Curții Constituționale; 
pregătirea referințelor şi a altor 
acte procedurale necesare judecă-
rii cauzelor; pregătirea avizelor la 
proiectele de hotărîri ale Plenului 
Curții Supreme de Justiție);

4) atribuții manageriale 
(activități ce țin de organizare şi 
evaluare; organizarea/participarea 
la diverse seminare de instruire a 
funcționarilor din cadrul Parlamen-
tului/Direcției; dezvoltarea profesi-
onală continuă). 

Așadar, toată activitatea cola-
boratorului efectuată în virtutea 
funcției deținute în Parlamentul 
RM a fost dedicată apărării dreptu-
rilor omului, inclusiv a drepturilor 
copilului, dat fiind faptul că orice 
proiect de act legislativ parvenit în 
subdiviziunea dată a Parlamentului 
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RM, oricare inițiativă legislativă, 
petiție, etc. este abordată obliga-
toriu și sub aspectul dat, efectuîn-
du-se analiza și expertizarea re-
spectivă, doar prevederile Legii nr. 
780/2001 referitor la condițiile ge-
nerale obligatorii ale actului legis-
lativ statuează expres condiția de 
”apărare a drepturilor, libertăților, 
intereselor legitime ale cetățenilor, 
egalitatea şi echitatea socială, pre-
cum şi compatibilitatea cu legislația 
comunitară” [28]. 

Astfel, colaboratorii Parla-
mentului RM, fiind preocupați 
de realizarea obiectivelor lor 
funcționale, interacționează cu 
autorii inițiativelor legislative, 
cu petiționarii, cu conducătorii și 
colaboratorii diverselor instituții 
și organizații de stat și private, 
naționale și internaționale întru 
asigurarea elaborării unor regle-
mentări complete, care să asigure 
cadrul legislativ necesar apărării 
drepturilor omului, prin prisma 
reglementării și soluționării multi-
plelor probleme economico-sociale 
și social-politice specifice fiecărui 
sector concret de activitate.

Reținînd faptul că noțiunea de 
„notoriu” înseamnă „cunoscut / 
știut de toți”, putem menționa că 
persoana numită în funcția de avo-
cat al poporului pentru drepturile 
omului, grație funcției deținute în 
Parlamentul RM, este cunoscută 
de multă lume. Mai mult decît atît, 
în contextul faptului că această 
calitate a fost apreciată de Parla-
mentul RM, este de înțeles de ce 
notorium non est probandum, sau 
de ce dicționarele juridice tratea-
ză noțiunea de notorietate ca faptă 
care, datorită anumitor împrejurări, 
nu este necesar a fi demonstrată. De 
aceea, astfel de aspect precum ar fi 
activitatea notorie a candidatului 
care activează în cadrul Parlamen-
tului RM nu necesită a fi demon-
strat, el fiind cert prin definiție. 

Cu toate acestea, Curtea 
Constituțională, în Hotărîrea sa nr. 
22 din 16 iulie 2015, s-a pronunțat 
expres că activitatea persoanei din 

cadrul Secretariatului Parlamentu-
lui nu este o activitate notorie în 
domeniul promovării și apărării 
drepturilor omului, prin care fapt, 
în opinia noastră, s-a creat un pre-
cedent de calificare interpretativă a 
rolului și importanței în activitatea 
de apărare a dreptului omului atît a 
organului legislativ, cît și a perso-
nalului care activează în cadrul lui.

Totodată, la acest capi-
tol menționăm că sub aspectul 
existenței normelor de drept în 
legislația națională, atît noțiunile 
„notoriu”, „activitate notorie”, 
cît și principiile de determinare a 
acestora sau cerințele care ar carac-
teriza notorietatea nu se regăsesc 
în cadrul juridic național. De ace-
ea, în opinia autorilor, capacitatea 
de drept de a aprecia activitatea 
persoanei drept notorie revine 
organului de rigoare care deține 
competența de examinare și apre-
ciere respectivă. Pornind de la 
acest fapt, trebuie de menționat că, 
în cadrul ședinței Comisiei parla-
mentare speciale pentru selectarea 
candidaților la funcția de avocat al 
poporului pentru drepturile copilu-
lui, aspectul de activitate notorie a 
candidaților a fost dezbătut și apre-
ciat, menționîndu-se (cu referință 
la candidatura numită ulterior) că 
persoana respectivă, fiind licențiată 
în drept, dar și în pedagogie, fiind 
totodată mamă, dar și colaborator al 
Parlamentului RM, corespunde tu-
turor exigențelor Legii nr. 52/2014. 
Acest aspect a fost confirmat ulte-
rior și de Parlamentul RM, care a 
adoptat la 03.07.2015 Hotărîrea nr. 
140 privind numirea în funcția de 
avocat al poporului pentru dreptu-
rile copilului, apreciind corespun-
derea candidaturii date exigențelor 
legale privind activitatea notorie a 
candidatului și deținerea de către 
persoana desemnată a pregătirii 
profesionale înalte în domeniul 
apărării drepturilor omului, inclu-
siv a drepturilor copilului. 

În contextul Hotărîrii Curții 
Constituționale din 16 iulie 2015, 
este important faptul că indirect 

Curtea a dat apreciere noțiunii de 
”activitate notorie”, subliniind că 
”notorietatea în domeniul apărării și 
promovării drepturilor omului este 
o însușire a persoanei care dorește 
să ocupe funcția de avocat al popo-
rului. Această însușire presupune 
ca persoana să fie cunoscută de un 
număr mare de persoane ca activînd 
în domeniul drepturilor omului, prin 
apărarea și promovarea lor”.

Dacă nu ținem cont de faptul că 
asupra laturii lingvistice pot să se 
pronunțe și cadrele științifice din 
domeniul filologiei, considerăm că 
utilizarea sofismului ”cunoscută de 
un număr mare” în actul de control 
constituțional nu exprimă certitudi-
ne și claritate, considerînd necesar 
de a menționa că, în opinia noastră, 
Curtea Constituțională este obli-
gată să opereze doar cu definiții 
juridice legale și numai în cadrul 
jurisdicției constituționale, respect-
înd regula in favorem principum. 

Autorii sînt de acord cu savanții, 
inclusiv cu cei care, realizînd un 
vast comentariu al Constituției 
RM, au afirmat că după natura sa 
”controlul constituționalității le-
gilor presupune activitatea de ve-
rificare a conformității legilor cu 
Constituția, iar ca instituție a drep-
tului constituțional cuprinde reguli 
referitoare la activitatea organelor 
competente de a face această verifi-
care, procedura de urmat și măsuri-
le luate după realizarea procedurii” 
[29]. În aceeași ordine de idei, mai 
mulți cercetători consideră că Cur-
tea Constituțională „examinează în 
exclusivitate chestiuni de drept” 
[30]. Pornind de la faptul că justitia 
regnorum fundamentum, totuși pu-
tem observa în acest studiu de caz 
că Curtea Constituțională nu a exa-
minat noțiunea de activitate notorie 
sub aspect juridic și bazîndu-se pe 
legislația națională, totodată nu a 
apreciat aspectul de drept al formei 
și procedurii numirii în funcția de 
avocat al poporului, precum și alte 
aspecte procesuale aplicate de Co-
misia parlamentară specială și de 
Parlamentul RM. 
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Totodată, Curtea Constituțională 
examinînd în fond calitățile persona-
le ale candidaturii desemnate de Par-
lament, dar nu constituționalitatea 
actului legislativ adoptat, dînd apre-
ciere notorietății persoanei fizice 
concrete, dar nu activității notorii 
exercitate de persoana care a fost 
numită în funcția de avocat al po-
porului pentru drepturile copilului, 
asumîndu-și competența de cali-
ficare la direct a persoanei, și nu a 
controlului constituționalității Hotă-
rîrii Parlamentului nr. 140, în opinia 
noastră a exercitat competențe 
care nu sînt atribuite Curții prin 
cadrul legal existent [31], or apre-
cierea calității activității persoanei 
fizice nu ține de formă sau proce-
dură și respectiv nu poate fi obiec-
tul controlului constituționalității. 

Neglijînd formula Actus inter-
pretandus est potius ut valeat quam 
ut pereat, Curtea Constituțională a 
declarat neconstituțională Hotă-
rîrea Parlamentului nr. 140, dînd 
apreciere acuzatorie Parlamentului 
RM (practică neconformă și inad-
misibilă!), constatînd precum că 
Parlamentul nu a respectat preve-
derile legale referitoare la condițiile 
care urmează a fi întrunite de către 
candidat, acuzînd Parlamentul RM 
că ar fi acționat contrar principiu-
lui statului de drept, consacrat de 
art. 1 alin. (3) din Constituția RM, 
dar și îndemnînd Parlamentul să 
acționeze în spiritul legalității și cu 
prudență la selectarea, evaluarea și 
numirea candidaților pentru funcția 
de avocat al poporului, statuînd 
că numirea unei persoane într-o 
funcție nu poate fi viciată de chiar 
nerespectarea dispozițiilor legale 
prevăzute pentru aceasta.

Concluzii și recomandări. Din 
analiza studiului de caz dat și a 
normelor de drept aferente cazului, 
avînd convingerea in rem, putem 
deduce următoarele:

1. Atît Parlamentul, corpul lui 
de deputați, comisiile parlamenta-
re, cît și colaboratorii Parlamentu-
lui RM, fiind preocupați de reali-
zarea obiectivelor lor funcționale, 

întru asigurarea elaborării unor 
reglementări complete care să asi-
gure cadrul legislativ necesar apă-
rării drepturilor omului, prin pris-
ma reglementării și soluționării 
multiplelor probleme economico-
sociale și social-politice specifice 
fiecărui sector concret de activita-
te, au o activitate exclusiv notorie 
în domeniul promovării și apărării 
drepturilor omului.

2. Deciziile Curții Constitu-
ționale trebuie să devină obligatorii 
în primul rînd pentru înseși comple-
tele de judecată ale Curții, în scopul 
unei practici unitare și al stabilității 
ordinii constituționale, neadmițînd 
devieri ale Curții Constituționale 
de la practica juridică stabilită, 
fără revizia neîntemeiată a princi-
piilor anterior anunțate și aplicate 
de Curte la exercitarea jurisdicției 
constituționale, precum și fără 
aplicarea standardelor duble de 
exercitare a competenței sale. Este 
important de menționat că Curtea 
Constituțională deține dreptul de 
a-și revizui practica sa, dar acesta 
trebuie să fie realizat cu motivarea 
fundamentală a ei, cu prezentarea 
argumentelor forte societății, prin 
care să convingă autoritățile de stat 
și cetățenii de oportunitatea modifi-
cărilor date pentru a ordona normele 
juridice într-un sistem unic și unitar, 
stabilind raporturi de subordonare 
și logistică juridică între diferite 
elemente ale sistemului normelor 
de drept național și constituțional.

3. Parlamentul RM, votînd can-
didatura respectivă și exercitîndu-
și competența sa legislativă de 
numire a persoanei în funcția de 
avocat al poporului, a dat apreci-
ere tuturor criteriilor de selectare 
a candidaților, totodată a evalu-
at activitatea notorie și reputația 
ireproșabilă a candidaților, respect-
înd normele constituționale și le-
gislative în materie de competență 
și procedură, adoptînd legal Hotă-
rîrea nr. 140 din 3 iulie 2015 pri-
vind numirea în funcția de avocat 
al poporului pentru drepturile co-
pilului.

4. Curtea Constituțională, prin 
Hotărîrea sa nr. 22 din 16 iulie 
2015, n-a ținut cont de deciziile 
sale precedente, prin care a statuat 
că actele administrative cu caracter 
individual referitoare la persoanele 
oficiale, exponente ale unui inte-
res public deosebit, „vor fi exami-
nate numai în aspect formal, prin 
stabilirea competenței autorității 
publice de a emite actul individual 
şi respectării procedurii de adop-
tare”. 

5. Adoptînd Hotărîrea sa din 16 
iulie 2015, Curtea Constituțională 
a RM a exercitat competențe 
improprii ei, și-a extins aria de 
competență în materia jurisdicției 
constituționale prevăzută expres 
de normele de drept constituțional, 
opoziționîndu-se și substituind 
prin hotărîrea sa organul legislativ, 
dînd naștere la norme noi de drept, 
examinînd aspecte ce țin de fondul 
cauzei de desemnare a avocatului 
poporului – competență exclusivă 
a Parlamentului RM. 

6. Se impune necesitatea res-
pectării stricte de către unica 
autoritate de jurisdicție con-
stituțională în Republica Moldo-
va a cadrului juridic în vigoare 
în RM, pentru exercitarea întoc-
mai a obligațiunilor de garan-
tare a supremației Constituției, 
dar și pentru asigurarea res-
ponsabilității organelor de stat 
și a statului față de cetățean și 
viceversa în baza principiilor 
legalității, colegialității, pub-
licității și independenței de orice 
autoritate publică. În caz con-
trar, apare întrebarea: Quis cus-
todiet ipsos custodes?

Referințe bibliografice 

1. Numirea în funcția de avocat al 
poporului pentru drepturile copilului – 
neconstituțională.

2. http://www.constcourt.md/libview.
php?l=ro&idc=7&id=658&t=/Prezenta-
re-generala/Serviciul-de-presa/Noutati/
Numirea-dnei-Ecaterina-Burlacu-in-func-
tia-de-Avocat-al-Poporului-pentru-dreptu-
rile-copilului-neconstitutionala 



12 septembrie 2015

3. Art. 3 al Legii nr. 502 din 16.06.1995 
”Codul jurisdicţiei constituţionale”. Publi-
cată la 28.09.1995 în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova nr. 53-54.

4. Hotărîrea Curții Constituționale 
nr. 10 din 16.04.2010 pentru revizuirea 
Hotărîrii Curţii Constituţionale nr. 16 din 
28.05.1998 ”Cu privire la interpretarea art. 
20 din Constituţia Republicii Moldova” în 
redacţia Hotărîrii nr. 39 din 09.07.2001. 
În: Monitorul Oficial nr. 58-60/9 din 
23.04.2010.

5. Art. 4 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 502 
din 16.06.1995 ”Codul jurisdicţiei consti-
tuţionale”. Publicată la 28.09.1995 în Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 
53-54.

6. Ion Deleanu. Justiția constituțională. 
București: Ed. Lumina Lex, 1995, p. 378.

7. Grigori Vasilevici. Deciziile Curții 
Constituționale ca izvoare de drept și 
corelația lor cu actele altor instanțe 
judecătorești. În: Justiția constituțională: 
actualitate și perspectivă. Chișinău: Ed. 
Cartdidact, 2005, p. 54.

8. Bibilo V.N. Activitatea reglementa-
tivă a judecătorilor la înfăptuirea justiției. 
În: Судовы весник, 1997, nr. 3, p. 52; 
Bogdanovschaia I.Iu. Precedentul judiciar, 
izvor de drept. În: Statul și dreptul, 2002, 
nr. 12, p. 8.

9. Jost Kenneth. The Amicus Industry. 
In: California Lawyer, 2001, nr. 21 (Octo-
ber), p. 40; Hollis Duncan B. Private Actors 
in Public International Law: Amicus Curi-
ae and the Case for the Retention of State 
Sovereignty. In: Boston College Internati-
onal and Comparative Law Review,2002, 
nr. 25 (spring), p. 235–255; Robbins Josh. 
False Friends: Amicus Curiae and Proce-
dural Discretion in WTO Appeals Under 
the Hotrolled Lead/Asbestos Doctrine. In: 
Harvard International Law Journal, 2003, 
nr. 44 (winter), p. 317–329.

10. USAID. Indexul sustenabilității 
organizațiilor societății civile 2014 – Re-
publica Moldova. Iunie 2015. http://crjm.
org/wp-content/uploads/2015/07/Index-
OSC-2014-MD.pdf 

11. 10. Andrei Brighidin, Mihai Go-
dea, Sergiu Ostaf, Ilia Trombiţki, Tatiana 
Ţarelunga, Angela Vacaru. Studiu privind 
dezvoltarea organizațiilor neguvernamen-
tale din Republica Moldova. Chişinău, 
2007, p. 10. 

12. http://www.undp.md/publications/
doc/Studiu_DSC.pdf 

13. Amicus curiae – “prieten al curţii”, 
referindu-se la persoana care nu are niciun 
interes pentru vreo parte din proces, într-o 
cauză dată. http://legal-dictionary.thefree-
dictionary.com/amicus+curiae. Unul dintre 
cele mai populare sisteme în care se utili-
zează noțiunea de amicus curiae este drep-
tul internaţional, cu precădere în cazuri 
privind drepturile omului. Astăzi este uti-

lizat cu succes de către Curtea Europeană 
a Drepturilor Omului, Comisia Interame-
ricană pentru Drepturile Omului şi Curtea 
Interamericană pentru Drepturile Omului. 
http://blog.popescu-legal.com/page/4

14. O persoană cu un interes puter-
nic sau opinii cu privire la obiectul unei 
acțiuni, dar care nu este parte la acțiune, 
poate cere instanței permisiunea de a de-
pune o declarație pentru a sugera o justi-
ficare în conformitate cu vizualizările ei 
proprii. Astfel de declarații sînt de obicei 
depuse în cadrul apelurilor privind ches-
tiuni de interes public larg (de exemplu, 
cazurile privind drepturile civile). Acestea 
pot fi depuse de către persoane fizice sau 
juridice în apel la instanțele de Apel. Un 
amicus curiae nu trebuie să fie parte la caz. 
Nicio instanță nu este obligată să urmeze 
sau chiar să ia în considerare sfatul unui 
amicus curiae. A se vedea și American Air-
lines, Inc., Petitioner, v. Myron WOLENS 
et al. https://www.law.cornell.edu/supre-
mecourt/text/513/219

15. Amicus Curiae Briefs. 
16. http://www.americanbar.org/gro-

ups/committees/amicus.html 
17. Art. 62-69 ale Codului de proce-

dură civilă al Republicii Moldova nr. 225 
din 30.05.2003. Publicat în MO nr. 111-
115/451 la 12.06.2003.

18. Hotărîrea Curții Constituționale nr. 
22 din 16.07.2015. http://www.constcourt.
md/libview.php?l=ro&idc=7&id=658&t=/
Prezentare-generala/Serviciul-de-presa/
Noutati/Numirea-dnei-Ecaterina-Burlacu-
in-functia-de-Avocat-al-Poporului-pentru-
drepturile-copilului-neconstitutionala

19. Pct. 33 și 34 din Hotărîrea Curții 
Constituționale nr. 12 din 04.06.2013 pen-
tru controlul constituționalității unor preve-
deri referitoare la interzicerea simbolurilor 
comuniste şi a promovării ideologiilor to-
talitare (Sesizarea nr. 33a/2012, publicată 
la 02.08.2013 în MO nr. 167-172. Art. 28 al 
Codului jurisdicţiei constituţionale aprobat 
prin Legea nr. 502 din 16.06.1995, publica-
tă la 28.09.1995 în MO nr. 53-54.

20. Art. 2 alin. (2) și art. 3 ale Codu-
lui jurisdicției constituționale aprobat prin 
Legea nr. 502 din 16.06.1995, publicată la 
28.09.1995 în MO nr. 53-54.

21. Art. 11 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 
780-XV din 27.12.2001 privind actele le-
gislative, publicată în MO al R. Moldova 
nr. 36-38/210 din 14.03.2002.

22. Art. 6 alin. (1), (3)-(5) din Legea nr. 
199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul 
persoanelor cu funcții de demnitate publi-
că, publicată în MO nr. 194-196/637 din 
05.10.2010. 

23. Art. 92 alin. (1) al Legii nr. 797-XI-
II din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Re-
gulamentului Parlamentului, republicată în 
MO nr. 50 din 07.04.2007.

24. Art. 7 din Constituția RM adoptată 

la 29 iulie 1994, publicată în MO nr. 1 din 
12.08.1994.

25. Art. 7 alin. (3) al Legii nr. 52 din 
03.04.2014 cu privire la avocatul poporului 
(ombudsmanul), publicată la 09.05.2014 în 
MO nr. 110-114.

26. Art. 9 alin. (1) și art. 10 alin. (2) 
ale Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind 
transparența în procesul decizional.

27. Alin. (5) al art. 7 din Legea nr. 
52 din 03.04.2014 cu privire la avocatul 
poporului (ombudsmanul), publicată la 
09.05.2014 în MO nr. 110-114.

28. Alin. (1) al art. 8 din Legea nr. 
52 din 03.04.2014 cu privire la avocatul 
poporului (ombudsmanul), publicată la 
09.05.2014 în MO nr. 110-114.

29. În ședința plenară a Parlamentului 
RM, pentru candidatul desemnat au votat 
70 de deputați. https://www.privesc.eu/
arhiva/62638/Sedinta-Parlamentului-Re-
publicii-Moldova-din-3-iulie-2015.

30. Art. 2 al Legii cu privire la funcția 
publică şi statutul funcționarului public nr. 
158 din 04.07.2008.

31. Art. 5 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 
780-XV din 27.12.2001 privind actele le-
gislative, publicată în MO al R.Moldova 
nr. 36-38/210 din 14.03.2002.

32. Constituția Republicii Moldova. 
Comentariu. Chișinău: Ed. ARC, 2012, p. 
521.

33. Ion Deleanu. Justiția constituțională. 
Ed. Lumina Lex, 1995, p. 231–232; 
Constituția Republicii Moldova. Comern-
tariu. Ed. ARC, 2012, p. 521.

34. Art. 135 al Constituției RM, adop-
tate la 29 iulie 1994, și art. 4 al Codului 
jurisdicției constituționale, aprobat prin 
Legea nr. 502 din 16.06.1995, publicată la 
28.09.1995 în MO nr. 53-54.



13septembrie 2015

Introducere. Răspunderea 
juridică, ca parte componen-

tă a statutului juridic al funcţiona-
rului public, urmează să intervină 
ori de cîte ori funcţionarul se face 
vinovat de încălcarea normelor ju-
ridice şi reprezintă „reacţia statu-
lui (societăţii) la depăşirea respon-
sabilităţii juridice (transformarea 
raportului juridic de conformare la 
cel de conflict) prin aplicarea faţă 
de autor de către organul împu-
ternicit, în modul stabilit de lege, 
a uneia din formele răspunderii 
juridice, potrivit faptei ilicite co-
mise cu vinovăție” [1, p. 264]. Se 
disting mai multe forme ale răs-
punderii juridice a funcţionarului 
public, cea mai des întîlnită fiind 
răspunderea administrativ-disci-
plinară.

Materiale utilizate şi metode 
aplicate. Pentru elaborarea prezen-
tei lucrări au fost folosite metodele: 
logică, a analizei și sintezei, a com-
paraţiei; a fost studiat şi utilizat 
cadrul normativ şi doctrinar în do-
meniul dreptului administrativ din 
Republica Moldova şi România. 

	Rezultate obţinute şi discuţii. 
Odată cu intrarea în vigoare a Legii 
cu privire la funcţia publică şi sta-
tutul funcţionarului public nr. 158-

XVI din 04.07.2008 [2], potrivit 
regulilor dreptului administrativ, 
la reglementarea raportului dintre 
funcţionarii publici şi autoritatea 
publică a fost instituit raportul de 
serviciu, şi nu de muncă, situaţie ce 
a dat naştere unor reguli specifice 
de abordare şi aplicare a răspunde-
rii disciplinare a funcţionarilor pu-
blici [3, p. 53]. 

	După cum relatează prof. uni-
versitar, dr. M. Preda, răspunderea 
disciplinară reprezintă un ansam-
blu de norme ce reglementează ac-
tele şi faptele (acţiunile şi inacţiuni-
le) săvîrşite de funcţionarul public 
în exercitarea atribuţiilor sale sau 
în legătură cu acestea, sancţiunile 
care se aplică şi normele procedu-
rale corespunzătoare [4, p. 136]. 

	 În accepţiunea reprezentan-
tului doctrinei ruse D. Ovseanko, 
răspunderea disciplinară constă în 
aplicarea măsurilor de ordin disci-
plinar pentru încălcarea cu vinovă-
ţie a normelor  serviciului public 
[5, p. 98].

În opinia exponentei doctrinei 
naţionale, dr. în drept, conf. uni-
versitar M. Orlov, răspunderea dis-
ciplinară a funcţionarilor publici 
intervine în cazul săvîrşirii unei 
abateri în timpul exercitării func-

ţiei sau în legătură cu exercitarea 
acesteia [6, p. 91]. 

În pofida faptului că în literatura 
de specialitate predomină noţiunea 
„răspunderii disciplinare” a func-
ţionarului public, optăm pentru 
formula răspunderii administra-
tiv-disciplinare a acestuia, deoare-
ce „forma răspunderii administra-
tiv-disciplinare constituie obiectul 
reglementării dreptului public, pe 
cînd forma răspunderii discipli-
nare, aplicabile celorlalţi salariaţi, 
constituie obiectul reglementării 
dreptului privat” [1, p. 265].  

Potrivit savanţilor M. Preda 
[4, p. 139], V. Dabu [7, p. 290] D. 
Apostol-Tofan [8, p. 314-315], Gu-
ţuleac V. [1, p. 266], răspunderii ad-
ministrativ-disciplinare îi sînt cara-
treristice următoarele trăsături: este 
o răspundere de drept public, inter-
vine numai în cazul săvîrşirii unei 
abateri disciplinare calificate prin 
normele dreptului public, în cadrul 
unor raporturi de drept public; su-
biectul activ este un funcţionar pu-
blic, subiectul pasiv este autoritatea 
publică la care acesta este încadrat; 
procedura de constatare, aplicare şi 
contestare a sancţiunii disciplinare 
sînt supuse unor norme speciale; 
abaterile şi sancţiunile disciplinare 
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sînt prevăzute prin norme cu putere 
de lege sau în baza acestora, prin 
statute speciale.

Mecanismul aplicării răspun-
derii administrativ-disciplinare se 
declanşează ca urmare a comiterii 
şi constatării abaterii disciplinare 
săvîrşite cu vinovăţie. Cu referire 
la specificul abaterilor disciplina-
re constatăm: abaterea disciplinară 
reprezintă „abaterea săvîrşită, în 
general, de la îndatoririle de ser-
viciu, din culpa funcţionarului şi 
care nu constituie  o infracţiune, fi-
ind sancţionată, de regulă, de către 
organele administrative, iar nu de 
către instanţele judecătoreşti” [9, 
p. 541]. 

După noi, înaintînd asemenea 
argumente, autorul nu ia în calcul 
răspunderea contravenţională, ca 
formă a răspunderii juridice a func-
ţionarului public, eludînd abaterile 
comiterea cărora generează răs-
punderea contravenţională, unele 
din ele fiind de competenţa autori-
tăţilor publice. Spre exemplu: po-
trivit art. 3142 Cod contravenţional 
[10], nedeclararea conflictului de 
interese se sancţionează cu amendă 
de la 100 la 300 unităţi convenţio-
nale. Articolul în cauză, în temeiul 
art. 401 Cod contravenţional, ţine 
de competenţa Centrului Naţional 
Anticorupţie. 

Dintr-un alt punct de vedere, 
prof. univ. dr. V. Vedinaş defineşte 
abaterea disciplinară drept „fap-
ta săvîrşită cu vinovăţie de către 
funcţionarul public, prin care aces-
ta încalcă obligaţiile ce îi revin din 
raportul de funcţie publică sau în 
legătură cu aceasta şi care afectea-
ză statutul său socioprofesional şi 
moral” [11, p. 257]. Ataşaţi opiniei 
savantei, considerăm că noţiunea 
dată însumă toate elementele con-
tributive unei abateri disciplinare. 

În pofida faptului că îndatorirea 
funcţionarului public de a respecta 
normele de conduită profesională 
prevăzute de lege face parte din 
obligaţiile generale ale funcţio-
narului public stabilite de art. 22 
alin. (1) lit. f) din Legea cu privire 

la funcţia publică şi statutul func-
ţionarului public, nr. 158/2008 [2], 
sîntem de părerea că componenta 
în cauză urmează să se regăsească 
de sine stătător în formula abate-
rii disciplinare. În susţinerea celor 
evocate, facem trimitere la statutul 
deontologic al funcţionarului pu-
blic, ce „veghează concomitent şi 
în egală măsură activitatea prestată 
în cadrul autorităţii sau instituţiei 
publice, dar şi viaţa privată a func-
ţionarului” şi care „cuprinde tota-
litatea exigenţelor morale impuse 
funcţionarului public, concentrate 
în legi, coduri, sau care pot îmbră-
ca forma unor norme nescrise” [12, 
p. 126]. 

Mai mult decît atît, afectarea 
statutului profesional şi moral al 
funcţionarului public – în variantă 
copulativă, dar nu privite separat 
– „atinge prestigiul funcţiei” [6, p. 
91] şi a imaginii autorităţii publice 
la cote maxime.  

Potrivit savantului A. Iorgovan 
[13, p. 675], specific abaterilor să-
vîrşite de funcţionarii publici este 
faptul că ele pot interveni: 

1) în timpul exercitării funcţiei; 
2) în legătură cu exercitarea 

funcţiei; 
3) prin abaterea de la anumite 

norme care nu au legătură directă, 
nemijlocită cu funcţia, dar care pun 
sub semnul întrebării prestigiul 
funcţionarului public.

Sintetizînd cele relatate, dedu-
cem că abaterea disciplinară poate 
fi comisă de un funcţionar public: 
(a) atît în orele de serviciu, cît şi în 
afara programului de muncă; (b) în 
legătură directă cu atribuţiile şi îm-
puternicirile funcţiei deţinute, dar 
şi în afara prerogativelor funcţiei.

Aşadar, un factor important în 
calificarea încălcării normelor de 
conduită profesională sînt împre-
jurările de timp şi de funcţie. Este 
cert că răspunderea administrativ-
disciplinară se produce numai în 
cadrul raportului de serviciu, în 
special în cadrul programului de 
lucru. Însă răspunderea adminis-
trativ-disciplinară poate surveni şi 

pentru acte comise în afara exerci-
tării atribuţiilor de serviciu, dar în 
legătură cu acestea. În acest sens 
se impun unele precizări: utilizarea 
în scopuri personale a bunurilor 
ce aparţin autorităţilor publice, în 
special a mijloacelor de transport 
şi a legitimaţiei de serviciu în afara 
orelor de program pot fi calificate 
ca temei pentru aplicarea sancţiu-
nii disciplinare. Totodată, abatere 
disciplinară poate constitui şi folo-
sirea iraţională a timpului de lucru. 
Potrivit art. 9 alin. (2) din Legea 
privind Codul de conduită a func-
ţionarului public nr. 25/2008 [14], 
funcţionarul public este obligat să 
folosească timpul de lucru, precum 
şi bunurile aparţinînd autorităţilor 
publice numai în scopul desfăşu-
rării activităţilor aferente funcţiei 
publice deţinute.  

Întru determinarea şi califica-
rea faptei comisive/omisive drept 
abatere disciplinară, vom identifica 
elementele constitutive ale aceste-
ia:  

a) Subiect – funcţionarul public 
ori funcţionarul public cu statut 
special, inclusiv funcţionarul dele-
gat ori detaşat, indiferent de clasi-
ficarea funcţiei publice deţinute: de 
execuţie ori de conducere. 

b) Latură subiectivă – vinovăţia 
exprimată prin intenţie directă ori 
indirectă. Formele vinovăţiei (in-
tenţia ori culpa) ar putea determina 
dozarea sancţiunii disciplinare.  

c) Obiect – este valoarea socială 
lezată prin încălcarea îndatoririlor 
și responsabilităţilor de serviciu 
reglementate de fișa de post, de 
regulamentele interne/departamen-
tale de activitate, ordine/dispoziţii 
scrise ale conducerii prin care sînt 
delegate sarcini şi responsabilităţi 
provizorii, coduri de conduită, co-
duri deontologice, acte normative 
guvernamentale, acte legislative.    

d) Latură obiectivă – acele 
manifestări ilicite, prin care a fost 
realizată acțiunea/ inacţiunea; vor 
fi avute în vedere atît locul şi tim-
pul săvîrşirii abaterii, consecinţele 
acesteia, afectarea standardelor de 
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integritate morală şi organizaţiona-
lă, cît şi legătura de cauzalitate din-
tre faptele comise/omise cu funcţia 
deţinută şi rezultat. 

Cum arată prof. M. Preda, se 
impune precizarea acţiunilor/in-
acţiunilor apreciate ca abateri dis-
ciplinare, „astfel încît acestea să 
poată fi receptate ca atare atît de 
către funcţionarii publici (pentru a 
se abţine de la săvîrşirea lor), cît şi 
de către cei abilitaţi să le constate 
şi să le sancţioneze” [4, p. 138].  

Trecînd de la prevederile doctri-
nare la cele normative, menţionăm 
că, în temeiul art. 56 din Legea cu 
privire la funcţia publică şi statutul 
funcţionarului public nr. 158/2008 
[2], funcţionarul public poartă răs-
pundere disciplinară pentru încăl-
cările „îndatoririlor de serviciu şi 
a normelor de conduită săvîrşite în 
timpul serviciului sau în legătură 
cu exercitarea atribuţiilor funcţiei”. 
Cu regret, norma citată este pasibi-
lă criticii. Considerăm „inadmisibil 
faptul că această normă juridică 
nu apelează la instituţia «vinovă-
ţiei». Este cunoscut şi indiscutabil 
principiul răspunderii juridice a 
funcţionarului public numai pentru 
actele ilicite care sînt comise cu vi-
novăţie” [1, p. 262]. 

Legislatorul român, în viziunea 
noastră, oferă o variantă mai reu-
şită şi lipsită de echivoc, stabilind, 
potrivit art. 75 din Legea României 
privind Statutul funcţionarilor pu-
blici, nr. 188/1999 [15], că „încăl-
carea de către funcţionarii publici, 
cu vinovăţie, a îndatoririlor de ser-
viciu atrage răspunderea discipli-
nară, contravenţională, civilă sau 
penală după caz”. 

Totodată, Legea României nr. 
188/1999 [15] oferă claritate la 
componenta răspunderii discipli-
nare: în art. 77 alin. (1) defineşte 
abaterea disciplinară ca fiind „în-
călcarea cu vinovăţie de către func-
ţionarii publici a îndatoririlor cores-
punzătoare funcţiei publice pe care 
o deţin şi a normelor de conduită 
profesională şi civică prevăzute de 
lege”. Constatăm extinderea zonei 

de acoperire a obiectului abaterii 
disciplinare, anexînd la îndatoriri-
le corespunzătoare funcţiei publice 
atît normele de conduită profesi-
onală, cît şi normele conduitei ci-
vice, fără a fi racordate la „timpul 
serviciului”. 

	 În pofida faptului că răspunde-
rea administrativ-disciplinară este 
cea mai des întîlnită formă a răs-
punderii juridice a funcţionarului 
public, Legea cu privire la funcţia 
publică şi statutul funcţionarului 
public, nr. 158/2008 [2], nu defi-
neşte această formă a răspunderii, 
însă însumează în art. 57 faptele ce 
constituie abateri disciplinare, care 
sînt:

„a) nerespectarea programului 
de muncă, inclusiv absenţa sau înt-
îrzierea nemotivată la serviciu ori 
plecarea înainte de termenul stabi-
lit în program, admisă în mod re-
petat;

c) intervenţiile în favoarea solu-
ţionării unor cereri în afara cadru-
lui legal; 

d) nerespectarea cerinţelor pri-
vind păstrarea secretului de stat sau 
a confidenţialităţii informaţiilor de 
care funcţionarul public ia cunoş-
tinţă în exerciţiul funcţiei; 

e) refuzul nejustificat de a înde-
plini sarcinile şi atribuţiile de ser-
viciu, precum şi dispoziţiile condu-
cătorului; 

f) neglijenţa şi/sau tergiversa-
rea, în mod repetat, a îndeplinirii 
sarcinilor;

g) acţiunile care aduc atingere 
prestigiului autorităţii publice în 
care activează; 

h) încălcarea normelor de con-
duită a funcţionarului public;	

i) desfăşurarea în timpul progra-
mului de muncă a unor activităţi cu 
caracter politic; 

j) încălcarea prevederilor referi-
toare la obligaţii, conflict de intere-
se şi restricţii stabilite prin lege; 

k) încălcarea regulilor de orga-
nizare şi desfăşurare a concursului, 
a regulilor de evaluare a perfor-
manţelor profesionale ale funcţio-
narilor publici; 

l) alte fapte considerate ca aba-
teri disciplinare în legislaţia din 
domeniul funcţiei publice şi func-
ţionarilor publici”. 

	Parcurgînd lista [2, art. 57], le 
distingem din ele pe cele cu însu-
şiri comportamentale, plasînd în 
prim-plan „încălcarea normelor de 
conduită a funcţionarului public”. 
Precizăm că abaterea în cauză 
poartă o denumire generică, şirul 
conţinînd şi alte încălcări comune 
conduitei funcţionarului public, 
cum sînt: intervenţiile în favoarea 
soluţionării unor cereri în afara ca-
drului legal; nerespectarea cerinţe-
lor privind păstrarea secretului de 
stat sau a confidenţialităţii infor-
maţiilor de care funcţionarul public 
ia cunoştinţă în exerciţiul funcţiei; 
desfăşurarea în timpul programului 
de muncă a unor activităţi cu carac-
ter politic; încălcarea prevederilor 
referitoare la obligaţii, conflict de 
interese şi restricţii stabilite prin 
lege.  

Încălcările săvîrşite în afara ser-
viciului şi fără legătură cu sarcinile 
de serviciu nu vor fi supuse regi-
mului răspunderii juridice a func-
ţionarilor publici din motiv că pen-
tru săvîrşirea celorlalte funcţionarii 
răspund, ca orice persoană fizică, 
potrivit dreptului comun în materie 
[16, p. 333-334]. Exemplificăm: în 
cazul comiterii unui accident rutier 
cu mijlocul de transport personal, 
funcţionarul public va fi tras la răs-
pundere ca persoană fizică. Însă, 
îndată ce, fiind implicat în afara 
orelor de program într-un accident 
rutier, funcţionarul public, copleşit 
de emoţii, va manifesta un compor-
tament indecent, făcînd trimitere, 
pentru a influenţa agentul de cir-
culaţie, la funcţia pe care o deţine 
sau la autoritatea în care activează, 
identificăm exteriorizarea legătu-
rilor cu funcţia deţinută şi evident 
o atingere a prestigiului autorităţii 
în care activează. Într-o altă situa-
ţie, funcţionarul public manifestă 
profesionalism în examinarea unei 
cereri a persoanei fizice şi refuză 
legal, argumentat soluţionarea po-
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zitivă a acesteia, însă a bruscat şi a 
ofensat solicitantul, care i-a repro-
şat că va contesta acţiunile funcţi-
onarului – acţiunile exemplificate 
evident că vor afecta imaginea au-
torităţii publice.  

Cu certitudine că abaterile disci-
plinare ce au rezultat din încălcarea 
„normelor de conduită profesiona-
lă şi civică” [8, p. 312] „pun sub 
semnul întrebării prestigiul funcţi-
onarului public” [13, p. 675] şi pot 
aduce atingere „prestigiului autori-
tăţii publice” [2, art. 57 ], însă din 
punctul nostru de vedere, o astfel 
de formulare acordă posibilitatea 
de aplicare a normei în interpreta-
rea preferată. 

Există necesitatea includerii în 
lista abaterilor disciplinare regle-
mentate de Legea nr. 158/2008 a 
acţiunilor care „aduc atingere pre-
stigiului autorităţii publice în care 
activează” [2, art. 57 lit. g)], le con-
siderăm bine-venite, însă le apreci-
em extrem de sensibile în aplicare. 
Este cu neputinţă de a prevedea şi 
a nominaliza toate acţiunile/inacţi-
unile ce pot afecta prestigiul autori-
tăţii publice, iar „extinderea practic 
nelimitată a ilicitului disciplinar ar 
însemna deschiderea cîmpului larg 
de acţiune arbitrariului şi subiec-
tivismului în calificarea juridică a 
acţiunilor şi inacţiunilor funcţiona-
rilor publici”, relatează M. Preda 
[4, p. 137].  

Conştientizînd riscurile, susţi-
nem întru totul opiniile savantu-
lui, deoarece realizăm şi partea gri 
a prevederilor citate. „Atingerea 
prestigiului” interpretată în varian-
ta preferată poate fi un instrument 
utilizat întru „consolidarea unui 
climat favorabil” în autoritatea pu-
blică prin eliminarea persoanelor 
incomode conducerii nemijlocite 
ori ierarhic superioare, stare de lu-
cruri inadmisibilă într-o autoritate 
publică integră. 

În pofida faptului că „încălcarea 
normelor de conduită” constituie 
abatere disciplinară din 1 ianuarie 
2009, odată cu intrarea în vigoare 
a Legii cu privire la funcţia publi-

că şi statutul funcţionarului public 
nr. 158/2008, Codul de conduită a 
funcţionarului public [14], în vi-
goare de asemenea din 01.01.2009, 
abia la expirarea a circa 4 ani a fost 
suplinit cu Capitolul III1 „Răspun-
derea pentru încălcarea prevede-
rilor prezentei legi” [17]. Graţie 
completărilor efectuate, încălcarea 
prevederilor Codului [14] constitu-
ie abatere disciplinară, cu excepţia 
exigenţelor referitoare la conflictul 
de interese şi neadmiterea solicită-
rii şi acceptării cadourilor. 

Analizînd cadrul normativ ce 
vizează răspunderea disciplinară a 
funcţionarilor publici, am identifi-
cat anumite contradicţii. Astfel, cît 
priveşte încălcarea prevederilor re-
feritoare la conflictul de interese şi 
restricţii stabilite prin lege, speci-
ficate drept abateri disciplinare de 
Legea nr. 158/2008, [2, art. 57 alin. 
(1) lit. j)], constatăm o contrazicere 
cu art. 251 din Legea privind con-
flictul de interese, nr. 16/2008 [18], 
generînd un conflict de norme ce 
promovează soluţii diferite asupra 
aceluiaşi obiect al reglementării. În 
situaţia în care primul act legislativ 
nominalizează încălcarea preve-
derilor referitoare la conflictul de 
interese drept abatere disciplinară 
[2], celălalt, cu aceeaşi forţă juridi-
că, „sancţionează în conformitate 
cu prevederile Codului contraven-
ţional sau ale Codului penal”, iar 
răspunderea administrativ-discipli-
nară survine numai pentru „încăl-
carea modului de evaluare, eviden-
ţă, păstrare, utilizare sau răscum-
părare a cadourilor” [18]. Totodată, 
Codul de conduită a funcţionarului 
public [14], în aplicarea răspunde-
rii pentru încălcarea prevederilor 
art. 12 „Conflictul de interese”, 
face trimitere la Legea privind con-
flictul de interese nr. 16/2008 [18]. 
Îndrumaţi de cerinţele aplicării 
prevederilor actului posterior [19, 
art. 6 alin. (7)], deducem: funcţio-
narul public nu poate fi sancţionat 
disciplinar pentru nerespectarea în-
tocmai a regimului conflictului de 
interese. 

O altă situaţie de colizie de nor-
me ţine de neasigurarea protecţiei 
avertizorului de integritate, obliga-
ţie a funcţionarului public cu func-
ţii de conducere stabilită de art. 13 
lit. e) Cod de conduită [14]. Nor-
ma în cauză vine în contradicţie cu 
prevederile Regulamentului-cadru 
privind avertizorii de integritate, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului 
nr. 707/2013 [20, pct. 15], potrivit 
căreia aceeaşi încălcare atrage răs-
punderea penală, contravenţională 
sau civilă, după caz. 

Precizăm faptul că există două 
mari tipuri de răspundere discipli-
nară din punct de vedere al sferei 
lor de aplicabilitate. Primul tip 
duce la răspunderea generală a 
funcţionarilor publici, în care se 
regăsesc norme şi principii cu ca-
racter general, aplicabile tuturor 
categoriilor de funcţionari publici. 
Un al doilea tip dă naştere răspun-
derilor specifice, întîlnite la anumi-
te categorii de funcţionari publici 
– funcţionari cu statut special – ce 
urmează a fi consacrate prin norme 
speciale, ce reglementează statu-
tul particular al funcţiei publice 
respective [12, p.171-172]. Astfel, 
normele de conduită a colaborato-
rilor vamali, poliţiştilor, ofiţerilor 
Centrului Naţional Anticorupţie, 
diplomaţilor etc. sînt reglementate 
prin hotărîri de guvern şi/sau acte 
departamentale, din care conside-
rente susţinem punctul de vedere 
că precizarea “prevăzute de lege” 
[12, p. 391] este o componentă de 
prisos în formula răspunderii ad-
ministrativ-disciplinare a funcţio-
narului public. 

Prin argumente convingătoare, 
V. Vedinaş demonstrează că preci-
zarea “prevăzute de lege” nu este 
obligatorie, dat fiind faptul că une-
le îndatoriri comportamentale deri-
vă nu numai din lege, respectiv din 
Statutul funcţionarului public, ci şi 
din alte izvoare scrise sau nescrise, 
cum ar fi coduri deontologice, cu-
tume administrative etc. “Nu este 
obligatoriu ca o regulă de condui-
tă să fie cuprinsă într-o lege pentru 
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ca ea să se impună destinatarilor 
ei. Avem în vedere aici inclusiv 
regulile de politeţe pe care trebuie 
să le respecte funcţionarii publici”, 
conchide savanta [12, p. 391]. Pe 
aceeaşi linie, specificăm existenţa 
unei legături strînse, dar în acelaşi 
timp şi a unei diferenţe între con-
duita etică a funcţionarului public 
şi disciplina acestuia. Atunci cînd 
conduita etică, bazată mai degrabă 
pe valori, reglementează îndatoriri-
le morale şi profesionale, disciplina 
este bazată pe reguli scrise, ferme 
şi obligatorii.

Din punctul nostru de vedere, 
funcţionarul public cu funcţie de 
conducere de asemenea face parte 
din categoria funcţionarilor publici 
cu răspundere specifică. 

Potrivit art. 58 din Legea nr. 
158/2008 [2], pentru comiterea 
abaterilor disciplinare, funcţiona-
rului public îi pot fi aplicate ur-
mătoarele sancţiuni disciplinare: 
avertisment; mustrare; mustrare 
aspră; suspendarea dreptului de a 
fi promovat în funcţie în decursul 
unui an; suspendarea dreptului de 
a fi avansat în trepte de salarizare 
pe o perioadă de la unu la doi ani; 
destituirea din funcţia publică.

În legătură cu aceste sancţiuni 
disciplinare sînt de făcut unele pre-
cizări: sînt prevăzute numai prin 
normă cu putere de lege; sistemul 
ierarhic are un caracter relativ, pu-
tîndu-se aplica o sancţiune mai se-
veră, chiar dacă anterior nu a fost 
aplicată una mai blîndă; sancţiunile 
au caracter personal; pentru ace-
eaşi faptă nu se pot aplica două sau 
mai multe sancţiuni disciplinare; se 
aplică printr-un act administrativ 
cu caracter individual; pentru une-
le categorii de funcţionari publici, 
prin legi speciale pot fi prevăzute 
şi alte sancţiuni disciplinare; poar-
tă caracter moral, material sau mixt 
[4, p. 141].

Sancţiunea disciplinară se apli-
că de către persoana care are com-
petenţa legală de numire în funcţie, 
în termen de cel mult 6 luni de la 
data săvîrşirii abaterii, cu excepţia 

sancţiunii disciplinare pentru încăl-
carea legislaţiei cu privire la decla-
rarea veniturilor şi a proprietăţii, 
care se aplică în termen de cel mult 
6 luni de la data rămînerii defini-
tive a actului prin care se constată 
săvîrşirea abaterii disciplinare [2, 
art. 59]. 

Procedura de examinare a aba-
terilor disciplinare ce derivă din 
nerespectarea normelor de condu-
ită este identică cu cea a încălcă-
rii îndatoririlor de serviciu şi este 
efectuată de comisia de disciplină. 

Parcurgînd cadrul normativ în 
vigoare, constatăm că funcţionarul 
public poate fi tras la răspundere 
administrativ-disciplinară pentru 
comiterea următoarelor fapte ce 
constituie abateri de la normele 
comportamentale: 

subiect generala)	  – toate cate-
goriile de funcţionari publici: 

încălcarea principiilor loiali--	
tăţii, independenţei, imparţialităţii, 
profesionalismului şi legalităţii, re-
glementate de art. 3-7 Cod de con-
duită [14];

neasigurarea informării acti--	
ve, corecte şi la timp a cetăţenilor 
asupra chestiunilor de interes pu-
blic [14, art. 8 alin. (1) lit. a)];

neasigurarea liberului acces -	
la informaţie [14, art. 8 alin. (1) 
lit. b)];

nerespectarea termenelor -	
prevăzute de lege privind furniza-
rea informaţiei [14, art. 8 alin. (1) 
lit. c)];

nerespectarea transparenţei -	
în procesul decizional [21, art. 
161];  

nerespectarea limitărilor ac--	
cesului la informaţii, neasigurarea 
protecţiei informaţiilor deţinute 
faţă de accesul, modificarea sau 
distrugerea nesancţionată a infor-
maţiei [14, art. 8 alin. (2)];

nerespectarea cerinţelor pri--	
vind păstrarea secretului de stat sau 
a confidenţialităţii informaţiilor de 
care funcţionarul public ia cunoş-
tinţă în exerciţiul funcţiei [2, art. 57 
lit. d)]; 

comunicarea neautorizată cu -	

mijloacele de informare în masă 
[14, art. 8 alin. (3)];

neasigurarea protecţiei pro--	
prietăţii publice [14, art. 9 alin. 
(1)];

folosirea timpului de lucru, -	
precum și a bunurilor autorităţii 
publice în alte scopuri decît cele de 
serviciu [14, art. 9 alin. (2)];

utilizarea în interes personal -	
a bunurilor autorităţii publice pen-
tru desfăşurarea activităţii publi-
cistice, didactice, de cercetare sau 
a altor activităţi neinterzise de lege 
[14, art. 9 alin. (4)]; 

prejudicierea imaginii ţării şi -	
a autorităţii publice pe care o repre-
zintă printr-o conduită demnă de 
reproşuri în cadrul relaţiilor inter-
naţionale [14, art. 10 alin. (1)];

exprimarea, în cadrul relaţi--	
ilor internaţionale, a opiniilor per-
sonale privind aspectele naţionale 
sau disputele internaţionale [14, 
art. 10 alin. (3)];

nerespectarea regulilor de -	
protocol şi a legilor ţării-gazdă [14, 
art. 10 alin. (2)];

falsul în avertizarea de inte--	
gritate [20, pct. 11]; 

rezultatul negativ al testului -	
de integritate profesională [22, art. 
16];

intervenţiile în favoarea so--	
luţionării unor cereri în afara ca-
drului legal [2, art. 57 lit. b)]; 

acţiunile care aduc atingere -	
prestigiului autorităţii publice în 
care activează [2, art. 57 lit. g)]; 

încălcarea normelor de con--	
duită a funcţionarului public [2, art. 
57 lit. h)]; 

desfăşurarea în timpul pro--	
gramului de muncă a unor activi-
tăţi cu caracter politic [2, art. 57 
lit. i)]; 

folosirea ineficientă sau con--	
trar destinaţiei a banilor publici 
[14, art. 9 alin. (3)];

subiect specialb)	  – funcţiona-
rii cu funcţii publice de conducere:

neasigurarea respectării nor--	
melor de conduită de către funcţio-
narii publici din subordine [14, art. 
13 alin. (1)];
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neasigurarea egalităţii în şanse -	
şi tratament în ceea ce priveşte cari-
era funcţionarilor publici din subor-
dine [14, art. 13 alin. (2) lit. a)];

lipsa de obiectivitate la eva--	
luarea competenţei profesionale 
pentru personalul din subordine în 
cazul promovărilor, transferului, 
numirii sau eliberări din funcţii, 
acordarea stimulentelor, morale 
sau materiale, dînd dovadă de fa-
voritism sau discriminare [14, art. 
13 alin. (2) lit. b)];

utilizarea criteriilor discri--	
minatorii de rudenie, afinitate sau 
alte în accesul sau promovarea în 
funcţia publică [14, art. 13 alin. (2) 
lit. c)];

neîntreprinderea acţiunilor -	
de prevenire a corupţiei în rîndul 
funcţionarilor publici din subordi-
ne [14, art. 13 alin. (2) lit. d)];

neasigurarea măsurilor pentru -	
protecţia avertizorilor de integritate 
sau aplicarea acestora cu încălcarea 
prevederilor legislaţiei în vigoare 
[20, pct. 15]. 

	Concluzii. Din cele investi-
gate, consemnăm particularităţile 
răspunderii administrativ-discipli-
nare pentru încălcarea normelor de 
conduită ce constau în identificarea 
şi calificarea celor comise/admise 
drept abateri disciplinare. Este cu 
neputinţă de a crea o listă exhaus-
tivă a tuturor încălcărilor normelor 
de conduită ce constituie abateri 
disciplinare, în special datorită ex-
tinderii acestora nu numai asupra 
îndatoririlor şi responsabilităţilor de 
funcţie, ci şi asupra statutului social 
şi moral al funcţionarului, asupra 
faptelor comise în afara programu-
lui de muncă, dar şi pe linie indirec-
tă cu funcţia publică deţinută. Acest 
cumul de circumstanţe, privite din 
punct de vedere critic, pot genera 
atît tolerarea unor abateri compor-
tamentale, cît şi aplicarea deciziilor 
sancţionatoare injuste, ambele fiind 
de neacceptat. În fiecare caz concret 
se impune necesitatea identificării 
şi analizei elementelor constitutive 
ale abaterii disciplinare, cu prepon-
derenţă a laturii obiective.   

Referințe bibliografice

1. Guţuleac V. Drept administrativ. 
Chişinău: Tipografia centrală, 2013, 
600 p.

2. Legea Republicii Moldova cu 
privire la funcţia publică şi statutul 
funcţionarului public, nr. 158-XVI din 
04 iulie 2008. În: Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova nr. 230-232 din 
23.12.2008.

3. Aplicarea Codului de conduită 
a funcţionarului public din Republici 
Moldova. Cancelaria de Stat a Repu-
blicii Moldova. Ghid metodic. Chişi-
nău, 2013, 60 p.  

4. Preda M. Drept administrativ, 
partea generală. Bucureşti: Lumina 
Lex, 2000, 400 p. 

4. Овсянко Д.М. Администра-
тивное право. Москва: Юристъ, 
1997. 448 с.

5. Orlov M. Drept administrativ. 
Chişinău: Epigraf, 2001, 216 p.

6. Dabu V. Răspunderea juridică a 
funcţionarilor publici. Bucureşti: Glo-
bal Lex, 2000, 423 p.

7. Apostol Tofan D. Curs universi-
tar de Drept administrativ. Vol. I. Bu-
cureşti: ALL Beck, 2003, 336 p.

8. Brezoianu D. Drept administra-
tiv, partea specială. Bucureşti: Univer-
sitatea T. Maiorescu, 2002, 412 p.

9. Lege: Codul contravenţional al 
Republicii Moldova, nr. 218-XVI din 
24 octombrie 2008. În: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, nr. 3-6 din 
16.01.2009.

10. Vedinaş V. Legea nr. 188 din 8 
decembrie 1999 privind Statutul func-
ţionarilor publici, comentată. Ediţia a 
II-a, revăzută și adăugată. Bucureşti: 
Ed. Lumina LEX, 2002, 360 p. 

11. Vedinaş V. Deontologia vieţii 
publice. Bucureşti: Universul Juridic, 
2007, 391 p.

12. Iorgovan A. Tratat de drept ad-
ministrativ. Vol. II. Bucureşti: Nemira, 
1996, 687 p.

13. Legea Republicii Moldova pri-
vind Codul de conduită a funcţionaru-
lui public, nr. 25 din 22.02.2008. În: 
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr. 74-75 din 11.04.2008.

14. Legea României privind Sta-
tutul funcţionarilor publici, nr. 188 
din 08.12.1999. În: Monitorul Ofici-
al al României, partea I, nr. 600 din 
8.12.1999.

15.  Prisăcaru V. Tratat de drept 

administrativ român. Partea genera-
lă. Ediţia III. Bucureşti: Lumina Lex, 
2002, 915 p. 

16. Legea Republicii Moldova 
pentru modificarea şi completarea 
unor acte legislative, nr. 230 din 11 
noiembrie 2011. În: Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, nr. 38-41 din 
24.02.2012.

17. Legea Republicii Moldova cu 
privire la conflictul de interese, nr. 16-
XVI din 15.02.2008. În: Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-
75 din 13.04.2012.

18. Legea Republicii Moldova 
privind actele legislative, nr. 780-XV 
din 27.12.2001. În: Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova nr. 36-39 din 
14.03.2002.

19. Hotărîrea Guvernului Republi-
cii Moldova pentru aprobarea Regula-
mentului-cadru privind avertizorii de 
integritate, nr. 707 din 09.09.2013. În: 
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 198-204 din 13.09.2013.

20. Legea Republicii Moldova pri-
vind transparenţa în procesul decizio-
nal, nr. 239 din 13 noiembrie 2008. În: 
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 215-217 din 05.12.2008. 

21. Legea Republicii Moldova pri-
vind testarea integrităţii profesionale, 
nr. 325 din 23 decembrie 2013. În: 
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 35-41 din 14.02.2014.



19septembrie 2015

Introducere. Fenomenul tra-
ficului şi consumului ilicit de 

droguri devine în prezent tot mai 
complex din mai multe consideren-
te, printre care menționăm deschi-
derea frontierelor între multe ţări, 
mutaţiile de ordin politic şi econo-
mic, apariţia unui tip de consuma-
tori care dispun de resurse financia-
re importante pentru achiziţionarea 
drogurilor, creşterea cererii şi ofer-
tei pentru majoritatea substanţelor 
aflate sub control internaţional, 
schimbările culturale aduse de glo-
balizare şi de rapiditatea mijloace-
lor de comunicaţii etc.

În ultimii ani, flagelul droguri-
lor reprezintă fenomenul cel mai 
complex, profund şi tragic al lumii 
contemporane, în condiţiile în care, 
anual, miliarde de dolari şi sute de 
mii de oameni sînt angrenaţi în 
acest mariaj al morţii, numit „Tra-
ficul şi consumul ilicit de droguri” 
[1, p. 7]. În perspectivă, amploarea 
acestui fenomen este deosebit de 
îngrijorătoare şi din cauza faptului 
că nu există o statistică clară şi pre-
cisă a producţiei, traficului, ofertei, 
consumului şi numărului celor de-
cedaţi din cauza drogurilor.

Materiale şi metode aplicate. 
Suportul metodologic al cercetării 

îl constituie tezele fundamenta-
le ale filosofiei, teoriei generale a 
dreptului, criminologiei, dreptului 
penal, sociologiei, precum şi ale 
altor discipline socioumane şi juri-
dice care reflectă tema investigată. 
Caracterul complex şi interdisci-
plinar al studiului determină diver-
sitatea metodelor, procedeelor şi 
tehnicilor utilizate: metode gene-
rale (sistematică, logică, istorică, 
comparativă, tipologică); metode 
şi tehnici sociologice (observarea, 
cercetarea de documente, metoda 
biografică); juridice (formal juri-
dică, juridică comparată); statistice 
(analiza datelor statistice).

Rezultate obţinute şi discuţii. 
Criminalitatea creată de droguri, 
prin consecinţele sale de ordin so-
cial, economic, medical, cultural 
şi politic, cauzează prejudicii con-
siderabile nu numai intereselor de 
stat, dar şi celor ale societăţii, ale 
multor persoane particulare, aten-
tează la viaţa şi sănătatea cetăţeni-
lor, influenţează în mod demorali-
zator asupra conştiinţei şi compor-
tamentului oamenilor [2].

Consumul de droguri şi proble-
mele asociate acestuia continuă să 
se răspîndească în majoritatea re-
giunilor lumii, transformînd unele 

zone în puncte roşii pe harta degra-
dării sistemului social. Menţinerea 
la un nivel constant a cererii de 
droguri sau chiar creşterea acesteia 
a determinat orientarea şi preocu-
parea grupurilor de crimă organiza-
tă către producţia şi traficul acestor 
substanţe, activităţi din care se ob-
ţin venituri importante într-un timp 
scurt [3, p. 5].

Drogurile, sub feluritele lor în-
făţişări, au constituit încă din cele 
mai vechi timpuri un însoţitor per-
manent al spiritualităţii umane. 
Astfel, ele au constituit un feno-
men transcendental a cărui origine 
se pierde în negura timpului, apari-
ţia lor fiind învăluită, chiar şi pînă 
în zilele noastre, într-un adevărat 
nimb de legende şi superstiţii. În 
acest sens, renumitul botanist şi 
ecologist francez Jean-Marie Pelt 
aprecia că „în afara comunităţii de 
viaţă şi de limbă, popoarele se ex-
primă prin tradiţii, ritualuri şi cre-
dinţe proprii, astfel încît şi utiliza-
rea drogului constituie un element 
esenţial al culturilor ancestrale, la 
fel ca şi versul ori formula magică 
ce conferă sens misterios şi sacru 
diferitelor culturi” [4, p. 21].

În prezent, traficul ilicit de dro-
guri este o activitate criminală foar-
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te lucrativă, cu caracter supranaţio-
nal, care acţionează în conformitate 
cu legile economiei de piaţă, avînd 
drept scop imediat alimentarea cen-
trelor de consum şi, ca finalitate, 
obţinerea unor enorme beneficii, 
ceea ce presupune, în mod justificat, 
interesul statului de a-şi orienta cît 
mai eficient propria politică în lupta 
antidrog, pentru apărarea sănătăţii 
propriilor cetăţeni şi salvarea valo-
rilor sociomorale [1, p. 1].

În măsura în care cultivatorii, 
producătorii, transportatorii, fur-
nizorii, distribuitorii şi consuma-
torii de droguri provin din toate 
regiunile lumii, comerţul cu dro-
guri a devenit o componentă esen-
ţială a crimei organizate. Efectele 
globalizării se resimt puternic şi în 
acest domeniu; de exemplu, com-
primatele de ecstasy fabricate în 
Europa sînt vîndute şi în America 
de Nord, în Asia de Sud-Est şi în 
Oceania, în timp ce cocaina produ-
să în America de Sud face obiectul 
unui trafic intens către Europa, 
uneori chiar pe rutele ce trec prin 
Africa de Vest [5, p. 9].

Reieşind din considerentele 
sus-menţionate, combaterea trafi-
cului ilicit de droguri a reprezentat 
şi reprezintă, la nivel naţional şi la 
nivel internaţional, o problemă so-
cială complexă, ale cărei modalităţi 
de manifestare, repercusiuni şi mo-
duri de soluţionare interesează atît 
factorii instituţionali ai statelor, cît 
şi opinia publică, din cauza faptu-
lui că este un fenomen deosebit de 
grav şi periculos atît pentru sănă-
tatea populaţiei, cît şi pentru stabi-
litatea economico-socială şi buna 
dezvoltare a instituţiilor democra-
tice ale statelor. În prezent, pro-
ducţia şi consumul de droguri au 
cunoscut o explozie extraordinară, 
rezultată din profiturile obţinute în 
urma traficului ilicit de către struc-
turile criminale organizate. Vechile 
locuri geografice unde se cultivau 
plante din care se obţineau droguri 
au atras atenţia traficanţilor care au 

preluat această practică, transfor-
mând-o într-o activitate profitabilă.

Traficul ilicit de droguri este 
strîns legat de alte forme grave de 
criminalitate, precum traficul de 
migranţi, traficul de persoane, fal-
sificarea cărţilor de credit, constitu-
ind în acelaşi timp şi o importantă 
sursă de finanţare a unor activităţi 
deosebit de violente şi distructive, 
în care sînt implicate organizaţiile 
teroriste şi reţelele de crimă or-
ganizată. Infractorii implicaţi în 
traficul ilicit de droguri adoptă o 
abordare din ce în ce mai profesi-
onistă şi se adaptează cu flexibili-
tate la noile condiţii geopolitice, 
juridice, economice şi tehnologice, 
utilizînd structuri antreprenoriale 
şi combinînd activităţile de afaceri 
ilegale cu cele comerciale legitime. 
În acelaşi timp, aceştia sînt pregă-
tiţi să acţioneze prin orice mijloa-
ce pentru a-şi atinge obiectivele, 
recurgînd la ameninţări sau la acte 
de violenţă împotriva persoanelor 
şi a bunurilor, căutînd să-şi exerci-
te influenţa în vederea manipulării 
oamenilor politici, a oamenilor de 
afaceri şi a autorităţilor publice, 
cu principalul scop al maximizării 
profiturilor şi al obţinerii puterii.

Metoda de operare a reţelelor 
infracţionale implicate în traficul 
de droguri se caracterizează prin 
specializare, diviziune a muncii şi 
compartimentare. Profiturile ilega-
le sînt reinvestite în noi activităţi 
infracţionale sau injectate în acti-
vităţi comerciale licite pentru spă-
larea banilor şi crearea paravanului 
legal. Prin toate aceste îndeletniciri 
se caută cîştigarea de influenţă şi 
construirea unui monopol criminal 
[3, p. 9].

Analizele efectuate în ultima 
perioadă de timp de majoritatea 
organizaţiilor internaţionale şi de 
autorităţile naţionale specializate 
în domeniul combaterii traficului 
ilicit de droguri scot în evidenţă 
faptul că structurile criminale cu 
caracter transnaţional în domeniul 

drogurilor îşi intensifică în mod 
constant activităţile, cucerind în 
permanenţă noi regiuni şi teritorii 
destinate cultivării şi producerii de 
stupefiante, perfecţionîndu-şi ru-
tele de traficare şi modalităţile de 
livrare a drogurilor.

În Africa, Asia şi America La-
tină, spre exemplu, banii obţinuţi 
din vînzarea ilicită a drogurilor sînt 
folosiţi la achiziţionarea armelor şi 
la sprijinirea războiului şi a rebeli-
unii. Regiunea montană situată la 
nordul frontierei dintre Thailanda, 
Birmania şi Laos, cunoscută sub 
numele de „Triunghiul de Aur”, a 
fost acaparată de traficanţii de dro-
guri. Culturile mari au putut exis-
ta datorită zonei semisălbatice, a 
populaţiei seminomade, precum şi 
inaccesibilităţii zonei din cauza ve-
getaţiei sălbatice de junglă. Toate 
eforturile autorităţilor de a împiedi-
ca culturile de mac opiaceu au fost 
sortite eşecului. Aceasta s-a întîm-
plat din cauza sărăciei populaţiei 
care supravieţuieşte din punct de 
vedere economic de pe urma aces-
tor culturi, obţinînd venituri foarte 
mici, însă sigure în comparaţie cu 
sumele finale rezultate din traficul 
de droguri [6, p. 29].

Instabilitatea politică şi milita-
ră, precum şi sărăcia în care se află 
populaţia le-a permis traficanţilor 
de droguri să stăpînească şi zona 
cunoscută deja sub denumirea de 
„Semiluna de Aur”, ce cuprinde 
Afganistanul, Pakistanul şi Iranul. 
Aici populaţia seminomadă, care se 
bucură de obţinerea unor venituri 
sigure din traficul ilicit de droguri, 
cultivă pe suprafeţe mari mac opi-
aceu şi canabis, pe care traficanţii 
le transformă în renumita „heroină 
persană” [6, p. 29].

Altă ţară puternic afectată de 
invazia drogurilor şi creşterea nu-
mărului de consumatori a devenit 
India. Întinsa suprafaţă a teritoriu-
lui, lungimea frontierelor maritime 
şi terestre nu au permis autorităţi-
lor să efectueze un control sever 
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asupra circulaţiei. Handicapul a 
fost imediat speculat de traficanţii 
de droguri, care la început au fo-
losit India ca ţară de tranzit pentru 
drogurile aduse din „Triunghiul de 
Aur”, după care s-au orientat către 
populaţie, numărul consumatorilor 
crescînd continuu.

Faţă de acest fenomen distructiv 
din punct de vedere social, şi nu nu-
mai, organismele internaţionale au 
reacţionat încercînd să-şi perfecteze 
un sistem de luptă unitar. Avînd în 
vedere evoluţia fenomenului trafi-
cului şi consumului ilicit de droguri 
pe plan mondial, aceasta a influenţat 
manifestarea genului respectiv de 
infracţionalitate şi în ţara noastră. 
Astfel, România, dar şi Republica 
Moldova, s-au preocupat permanent 
de îndeplinirea obligaţiilor pe care 
şi le-au asumat prin semnarea con-
venţiilor internaţionale, adaptîndu-
şi în acest sens legislaţia, fiind vorba 
despre: Convenţia din 1988 contra 
traficului ilicit de stupefiante şi sub-
stanţe psihotrope; Convenţia unică 
asupra stupefiantelor din 1961, mo-
dificată prin protocolul din 1972; 
Convenţia Naţiunilor Unite din 
1971 asupra substanţelor psihotrope 
etc. Instrumentele bilaterale privind 
Acordul Comun din 2003 privind 
extrădarea între Uniunea Europea-
nă şi Statele Unite şi de Asistenţă 
Reciprocă au fost încheiate în 2007. 
Acestea au fost ratificate de ambele 
ţări, dar încă nu au intrat în vigoare. 
Legislaţia română privind precurso-
rii este în conformitate cu legislaţia 
specifică a Uniunii Europene. De 
asemenea, România este parte la 
Convenţia ONU împotriva Crimi-
nalităţii Transnaţionale Organizate, 
la cele trei protocoale adiţionale şi 
la Convenţia ONU împotriva Co-
rupţiei [7, p. 13 şi urm.; 8, p. 47]. 

România prezintă interes din ce 
în ce mai mare pentru reţelele de 
traficare a drogurilor, în special a 
haşişului provenit din Africa şi a 
cocainei traficate din America de 
Sud spre Europa Occidentală. 

Traficul de droguri are statutul 
de ameninţare la adresa securită-
ţii naţionale, pîrghia financiară a 
acestui fenomen facilitînd ascensi-
unea spre puterea politică. În urma 
evenimentelor din decembrie 1989 
care au facilitat deschiderea to-
tală a frontierei de stat, România, 
datorită poziţiei sale geografice, a 
devenit un segment important de 
traficare a drogurilor, fiind inclusă 
în aşa-numita „Rută Balcanică” de 
traficare a heroinei dinspre Turcia 
spre pieţele occidentale, prin trei 
variante din totalul de cinci exis-
tente ale acestei rute [9]: 

1. Turcia (Istanbul) – România 
(Constanţa, pe Marea Neagră – 
Bucureşti – zona subcarpatică spre 
Vest – Arad) – Ungaria – Slovacia 
– Cehia – Germania – Olanda; 

2. Turcia – Bulgaria – România 
(Vama Ruse – Giurgiu – Bucureşti 
– zona  subcarpatică spre Vest – 
Arad) – Ungaria – Austria – Ger-
mania – Olanda; 

3. Turcia – Bulgaria – România 
– Ucraina – Polonia – Germania. 

În Raportul strategic internaţio-
nal privind controlul stupefiantelor 
(INCSR) se precizează că „Ro-
mânia nu este o sursă majoră de 
droguri ilicite, ci serveşte ca ţară 
de tranzit pentru narcotice, afla-
tă pe ruta consacrată a Balcanilor 
de Nord, care este folosită pentru 
transportul derivatelor opiacee, 
precum opiu, baza de morfină şi 
heroină – din Afganistan către Eu-
ropa Centrală şi de Vest” [9]. 

Capitala este zona principală 
pentru traficul şi consumul de dro-
guri. De aceea au fost intensificate 
programele orientate către consu-
matorii de heroină şi de droguri 
sintetice, iar poliţia şi autorităţile 
guvernamentale au modernizat 
metodele de colectare a datelor şi 
au înregistrat creşteri ale capturi-
lor de droguri. 

Pentru transportul terestru, se re-
curge atît la vehicule de marfă, cît şi 
la cele de pasageri. Totuşi drogurile, 

în primul rînd heroina, sînt aduse în 
ţară prin portul Constanţa – la bor-
dul unor nave comerciale – şi pe la 
graniţa cu Republica Moldova, dar 
sînt introduse şi prin aeroporturile 
internaţionale ale ţării. Odată ajunse 
în România, drogurile sînt dirijate 
fie către Nord-Vest, prin Ungaria, 
fie spre Vest, prin Serbia. Poliţia es-
timează că 80% din drogurile care 
intră în România ajung în Europa de 
Vest [10, p. 216]. 

România se află, de asemenea, 
pe o rută de tranzit în plină dez-
voltare, care merge în sens invers 
– dinspre Europa Occidentală şi 
de Nord către Est. O mare cantita-
te din substanţele chimice precur-
soare tranzitează România dinspre 
țările Europei de Vest către Turcia. 

Din păcate, nicio regiune a glo-
bului pămîntesc unde situaţia geo-
grafică şi social-politică au permis 
nu a scăpat de prezenţa traficanţi-
lor de droguri, care la preţuri mici 
reuşesc cultivarea şi transformarea 
culturilor în droguri ilicite pentru 
consum, după care le comerciali-
zează la preţuri exorbitante, profi-
turile fiind foarte mari. În conse-
cinţă, consumul de droguri pune 
în pericol din ce în ce mai frecvent 
una din principalele valori ale ome-
nirii – viaţa omului. În fiecare an, 
în întreaga lume, milioane de fami-
lii suportă consecinţele consumului 
de droguri. Prin urmare, traficanţii 
de droguri pot fi consideraţi crimi-
nali în serie, aceştia distrugînd vie-
ţile oamenilor, flagelul extinzîndu-
se de la o persoană la alta, în speci-
al în rîndul tinerei generaţii.

Concluzii. Reieşind din carac-
teristicile criminologice ale traficu-
lui ilicit de droguri, constatăm că 
tendinţa esenţială a narcotismului 
ca fenomen social negativ se carac-
terizează prin existenţa unui număr 
tot mai mare de infracţiuni legate 
de circulaţia drogurilor. Această 
tendinţă este inerentă narcotismului 
atît în România şi Republica Mol-
dova, cît şi în alte state ale lumii. 
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Astfel, numărul acestor infracţiuni 
în perioada 2005-2014 a crescut de 
aproximativ 3 ori; proporţia acestor 
fapte penale în structura generală a 
criminalităţii a crescut de la 11,5% 
până la 16,5%.

O atare tendinţă este însoţită de 
o serie de alte tendinţe negative. 
Printre ultimele, cele mai clar şi 
obiectiv exprimate sînt: 1) sporirea 
gradului de pericol public al infrac-
ţiunilor legate de traficul ilicit de 
droguri; 

2) apariţia şi dezvoltarea rapidă 
a drogurilor noi şi, ca urmare, creş-
terea numărului şi diversităţii tipu-
rilor de substanţe narcotice; 

3) răspîndirea cultivării plante-
lor narcotice în zone izolate fizic; 

4) implicarea unui număr tot 
mai mare de persoane în consuma-
rea sistematică a substanţelor nar-
cotice; 

5) consolidarea gradului de or-
ganizare a acestor categorii de in-
fracţiuni; 

6) extinderea limitelor traficului 
ilicit de droguri la nivel internaţi-
onal; 

7) crearea şi majorarea numă-
rului laboratoarelor clandestine de 
producere a drogurilor; 

8) perfecţionarea metodelor şi 
sporirea permanentă a numărului 
de reţele de comercializare a stupe-
fiantelor prin prisma magazinelor 
ilegale şi semiilegale, destinate sau 
adaptate pentru traficul de droguri; 

9) creşterea numărului de cazuri 
de achiziţionare a drogurilor, inclu-
siv furtul acestora din instituţiile 
medicale şi farmaceutice; 

10) perfecţionarea metodelor de 
camuflare din partea funcţionarilor 
corupţi a organizatorilor şi a altor 
participanţi la traficul ilicit de dro-
guri; 

11) gradul foarte înalt de camu-
flare a metodelor de spălare, lega-
lizare a surselor dobîndite în urma 
traficului ilicit de droguri; 

12) creşterea nivelului şi a gra-
dului de latenţă a infracţiunilor 

legate de circulaţia ilicită a drogu-
rilor.

Astfel, în ceea ce priveşte ten-
dinţa de sporire a gradului de pe-
ricol public al infracţiunilor legate 
de traficul ilicit de droguri, aceasta 
se exprimă, mai întîi de toate, prin 
creşterea numărului general al in-
fracţiunilor din categoria vizată, a 
proporţiei infracţiunilor comise în 
scopul comercializării substanţelor 
narcotice şi, în cele din urmă, a nu-
mărului de persoane condamnate 
la pedeapsa cu închisoare. De ase-
menea, gradul de pericol public al 
acestor infracţiuni mai poate fi con-
statat şi prin elucidarea dimensiu-
nilor referitoare la cantitatea totală 
de droguri aflate în circulaţie şi re-
trase (confiscate) de către organele 
de drept abilitate în acest sens.

Apariţia şi dezvoltarea rapidă 
a drogurilor noi, inclusiv creşte-
rea semnificativă a numărului şi 
diversităţii tipurilor de substanţe 
narcotice, rezultă din actualizările 
periodice ale Listei de stupefiante 
(substanţe narcotice şi substanţe 
narcotice medicamentoase), com-
pletate de Comitetul internaţional 
pentru controlul asupra drogurilor 
al ONU, dar şi din cadrul normativ 
naţional care se raliază permanent 
la standardele internaţionale.

Răspîndirea cultivării plantelor 
narcotice în unele zone izolate fi-
zic este confirmată de descoperirea 
sistematică, prin intermediul foto-
grafiilor cosmice şi aeriene, a cul-
turilor acestor plante din diferite 
spaţii bine camuflate (izolate) ale 
globului pămîntesc.

Tendinţa atragerii unui număr 
tot mai mare de persoane în con-
sumarea sistematică a substanţelor 
narcotice se manifestă prin creş-
terea numărului de persoane care 
suferă de narcomanie şi care uti-
lizează efectiv droguri. Majorarea 
permanentă a numărului de persoa-
ne care suferă de narcomanie este 
fixat şi în statistica oficială a multor 
state, iar numărul în creştere al per-

soanelor consumatoare de droguri 
reiese din sondajul lucrătorilor me-
dicali ai dispensarelor narcologice 
şi personalului organelor de drept 
specializat în prevenirea şi comba-
terea traficului şi consumului ilicit 
de droguri.

Consolidarea gradului de orga-
nizare a infracţiunilor la regimul 
drogurilor se exprimă prin coma-
sarea grupurilor şi altor structuri 
infracţionale, crearea sindicatelor, 
cartelurilor, întărirea disciplinei 
intragrupale, coeziunea membrilor, 
compatibilitatea acţiunilor acesto-
ra, înăsprirea metodelor de influen-
ţă asupra celor care încalcă regulile 
de conduită în grupuri, punerea sub 
control strict a grupurilor, organi-
zaţiilor criminale, sindicatelor şi 
cartelurilor de persoane care au 
comis infracţiuni legate de traficul 
drogurilor etc.

Extinderea limitelor traficului 
ilicit de droguri la nivel interna-
ţional se manifestă prin metoda 
contrabandei cu substanţe narco-
tice, acestea fiind răspîndite ulte-
rior practic în toate statele lumii. 
Această tendinţă, ca şi cea prece-
dentă, este înregistrată în urma li-
vrărilor controlate de droguri şi a 
sondajului experţilor în domeniu 
(funcţionarii organelor de drept şi 
cei ai structurilor vamale).

Crearea şi creşterea număru-
lui laboratoarelor clandestine de 
producere a drogurilor, inclusiv 
îmbunătăţirea modalităţilor de 
comercializare a stupefiantelor şi 
apariţia noilor metode de răspîn-
dire a acestora, se observă foarte 
clar din datele oferite de organele 
de drept abilitate cu competenţe de 
prevenire şi combatere a traficului 
ilicit de droguri, care denotă creş-
terea anuală a numărului laboratoa-
relor respective şi a magazinelor 
(camuflate ca vînzători de parfum, 
tutun, alcool etc.) sau a altor reţele 
comerciale specializate în traficul 
(comercializarea) ilicit de substan-
ţe narcotice.
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Creşterea numărului de cazuri 
de achiziţionare a drogurilor, in-
clusiv furtul acestora din instituţi-
ile medicale şi farmaceutice, este 
demonstrată de datele statisticii 
oficiale. În plus, este înregistrată 
creşterea numărului de cazuri de 
eliberare printr-o prescripţie medi-
cală a mai multor doze de substanţe 
narcotice decît era indicat; deseori 
sînt constatate falsificări în pregă-
tirea documentelor de distrugere a 
flacoanelor cu pulbere după utili-
zarea medicamentelor care conţin 
substanţe narcotice etc.

Tendinţa perfecţionării metode-
lor de camuflare a organizatorilor 
şi a altor participanţi la traficul 
ilicit de droguri este evidenţiată 
graţie diferitor sondaje ale experţi-
lor în domeniu (funcţionari ai orga-
nelor de drept specializaţi în sfera 
prevenirii şi combaterii narcotis-
mului), care raportează că în ulti-
mii ani creşte tot mai mult numă-
rul solicitărilor din partea înalţilor 
funcţionari de a reduce pedeapsa 
penală sau chiar scutirea de aceasta 
a persoanelor împotriva cărora sînt 
iniţiate cauze penale în baza comi-
terii diferitor infracţiuni legate de 
traficul ilicit al drogurilor.

Sporirea gradului de camuflare 
a metodelor de legalizare a sur-
selor dobîndite în urma traficului 
ilicit de droguri se manifestă prin 
existenţa unei mari diversităţi de 
metode „de spălare” a veniturilor 
respective, fapt care creează difi-
cultăţi serioase în identificarea sur-
selor primare de obţinere a acestora. 
În prezent, se delimitează utilizarea 
concomitentă a trei acţiuni de lega-
lizare a veniturilor obţinute pe cale 
infracţională. Prima acţiune constă 
în plasarea banilor în instituţiile 
financiare sau comerţul cu amă-
nuntul, cu conversia lor imediată în 
alte valute sau prin transfer în stră-
inătate. A doua acţiune presupune 
creşterea numărului de tranzacţii 
efectuate deseori în mai multe ţări, 
pentru a împiedica urmărirea origi-

nii veniturilor obţinute ilegal. Ulti-
ma fază a „spălării banilor” constă 
în integrarea veniturilor de origine 
criminală sub forma unor investiţii 
în activităţi economice, cu scopul 
de a da „banilor murdari” aspectul 
de legalitate. 

Tendinţa creşterii latenţei in-
fracţiunilor de trafic ilicit al drogu-
rilor este urmărită în baza diferitor 
studii realizate atît de organizaţiile 
din sfera ştiinţei şi inovării, cît şi de 
cele neguvernamentale. Tendinţele 
conturate sînt unice nu doar pentru 
Republica Moldova şi România, ci 
şi pentru majoritatea ţărilor lumii. 
În esenţă, aceste tendinţe reflectă 
pericolul social sporit al flagelului 
narcomaniei pentru întreaga ome-
nire, fapt care a generat o atenţie 
sporită din partea comunităţii mon-
diale, care încearcă să ia măsuri 
drastice în vederea prevenirii şi 
combaterii fenomenului vizat.
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Introducere. Problema „ca-
zului fortuit” este un subiect 

cu un specific aparte, care merită a 
fi dezvoltat.

Spre deosebire de multe alte le-
gislaţii care nu dau o reglementare 
expresă cazului fortuit (lăsînd ca 
problema răspunderii să se rezolve 
pe baza principiilor care guvernea-
ză infracţiunea), Codul penal (CP) 
al Republicii Moldova instituie în 
situaţia cazului fortuit o situaţie le-
gală expresă de împiedicare a con-
stituirii infracţiunii.

Aşa cum rezultă din prevederile 
alin. (1) art. 14 CP al RM, pentru 
ca o faptă să fie considerată infrac-
ţiune, ea trebuie să întrunească ur-
mătoarele trăsături esenţiale: fapta 
să fie prejudiciabilă (să prezinte 
pericol social), să fie săvîrşită cu 
vinovăţie, să fie prevăzută de legea 
penală şi să fie pasibilă de pedeap-
să penală.

Una dintre cele patru trăsături 
esenţiale ale infracţiunii, potrivit 
alin. (1) art. 14 CP al RM, este vino-
văţia. Pentru existenţa infracţiunii 
nu este suficientă numai săvîrşirea 
unei fapte prejudiciabile, chiar dacă 
s-a stabilit că aceasta este prevăzută 
de legea penală, ci este absolut ne-
cesar să se constate şi existenţa unei 
legături de cauzalitate psihică între 
făptuitor şi fapta prejudiciabilă să-
vîrşită de el. În lege nu se prevede 
o definiţie a vinovăţiei ca trăsătură 
esenţială a infracţiunii, dar în art. 17 
şi 18 CP al RM se consacră formele 
vinovăţiei cu care se pot comite fap-
tele incriminate, acestea fiind inten-
ţia şi imprudenţa.

Sarcina definiţiei vinovăţiei 
a revenit ştiinţei dreptului penal, 
care a definit vinovăţia ca fiind ati-
tudinea psihică a persoanei faţă de 
fapta prejudiciabilă săvîrşită şi ur-
mările ei [9, p. 231].

Dreptul penal exclude răspunde-
rea penală obiectivă bazată numai 
pe existenţa faptei, fără vinovăţie. 
Nicio faptă săvîrşită fără vinovăţie, 
oricît de prejudiciabile ar fi urmări-
le ei, nu poate fi recunoscută drept 
infracţiune [10 p. 327].

Conform prevederilor art. 20 CP 
al RM, „fapta se consideră săvîrşită 
fără vinovăţie dacă persoana care 
a comis-o nu îşi dădea seama de 
caracterul prejudiciabil al acţiunii 
sau inacţiunii sale, nu a prevăzut 
posibilitatea survenirii urmărilor ei 
prejudiciabile şi, conform circum-
stanţelor cauzei, nici nu trebuia sau 
nu putea să le prevadă”.

Astfel, observăm că legiuitorul 
autohton a legiferat cazul fortuit în 
cadrul art. 20 CP al RM – „faptă 
săvîrşită fără vinovăţie”.

Scopul studiului este elucidarea 
condiţiilor subiective şi obiective 
care urmează a fi întrunite cumula-
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CAZULUI FORTUIT ÎN DREPTUL PENAL
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SUMMARY
The article includes a study of the concept, conditions and effects of fortuitous event in criminal law, a circumstance 

which excludes criminal nature of an act. The simple finding of a prejudicial act prevision in criminal law is not sufficient to 
be classified as a criminal offense. Such a classification can be given only if the act was committed with guilt. Both action 
and injurious inaction must represent a conscious and volitional mental manifestation of the person. The person may be 
subject to criminal liability and criminal punishment only for acts committed with guilt.

A situation where the offense is committed without guilt is that the person does not realize the harmful nature of the act, 
does not foresee the possibility of its prosecution and, according to the circumstances of the case, did not have and could not 
have foreseen, which supposes there was a lack of intellectual factor. Because of the lack of the intellectual factor, the act pro-
vided by the criminal law is committed without guilt, which is the argument that removes the criminal nature of the act.

Keywords: fortuitous event, unforeseen circumstance, unexpected result, guilt, injurious character, injurious consequen-
ce, causal relationship

REZUMAT
Articolul cuprinde un studiu asupra noţiunii, condiţiilor şi efectelor cazului fortuit în dreptul penal, împrejurare care 

exclude caracterul penal al unei fapte. Simpla constatare a prevederii faptei prejudiciabile în legea penală nu este suficientă 
pentru calificarea acesteia drept infracţiune. O asemenea calificare poate fi dată numai în măsura în care fapta a fost săvîrşită 
cu vinovăţie. Atît acţiunea, cît şi inacţiunea prejudiciabilă trebuie să reprezinte o manifestare psihică conştientă şi volitivă a 
persoanei. Persoana poate fi supusă răspunderii penale şi pedepsei penale numai pentru fapte săvîrşite cu vinovăţie.

O situaţie în care fapta se săvîrşeşte fără vinovăţie este aceea în care persoana nu îşi dă seama de caracterul prejudiciabil 
al faptei, nu prevede posibilitatea survenirii urmării ei şi, conform circumstanţelor cauzei, nici nu trebuia şi nici nu putea să 
le prevadă, ceea ce presupune că a lipsit factorul intelectiv. Lipsind factorul intelectiv, fapta prevăzută de legea penală este 
săvîrşită fără vinovăţie, acesta fiind argumentul pe baza căruia se înlătură caracterul penal al faptei. 

Cuvinte-cheie: caz fortuit, împrejurare neprevăzută, rezultat neprevăzut, vinovăţie, caracter prejudiciabil, urmare pre-
judiciabilă, raport de cauzalitate
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tiv pentru ca fapta să fie conside-
rată săvîrşită fără vinovăţie în înţe-
lesul art. 20 CP al RM, precum şi 
descrierea efectelor cazului fortuit 
în dreptul penal.

Material şi metode aplicate. 
Pentru realizarea studiului au fost 
utilizate metodele analizei şi sinte-
zei. În calitate de suport doctrinar au 
servit studiile realizate de către cer-
cetătorii autohtoni, români şi ruşi.

Rezultate obţinute şi discuţii. 
O faptă prevăzută de legea penală 
se consideră ca fiind săvîrşită dato-
rită cazului fortuit atunci cînd acţi-
unea sau inacţiunea unei persoane 
a produs un rezultat prejudiciabil 
pe care aceasta nu l-a prevăzut şi 
nu l-a dorit, ca urmare a unei forţe 
străine ce n-a putut fi prevăzută în 
mod obiectiv. Această situaţie apa-
re atunci cînd peste o faptă umană, 
social-utilă, se suprapune o întîm-
plare sau o împrejurare imprevizi-
bilă, care deviază direcţia şi rezul-
tatul firesc al faptei iniţiale a omu-
lui, realizîndu-se componenţa unei 
infracţiuni concrete [3, p. 216].

Caracterul penal al faptei este 
înlăturat tocmai pentru că făptu-
itorul este în imposibilitate de a 
predevea intervenţia energiei stră-
ine care a produs rezultatul, ceea 
ce înseamnă că el nu a prevăzut şi 
nici nu putea să prevadă intervenţia 
acelei împrejurări care s-a suprapus 
peste activitatea sa şi rezultatul care 
a survenit în urma acestei suprapu-
neri, ceea ce presupune că a lipsit 
factorul intelectiv. Lipsind factorul 
intelectiv, fapta prevăzută de legea 
penală este săvîrşită fără vinovăţie, 
acesta fiind şi argumentul pe baza 
căruia se înlătură caracterul penal 
al faptei [7, p. 189].

Potrivit opiniei autorului român 
I. Tănăsescu, cazul fortuit este re-
prezentat de acţiunea (inacţiunea) 
unei persoane care produce un 
rezultat neconceput, neurmărit şi 
neacceptat de autorul acţiunii, re-
zultatul datorîndu-se unei forţe na-
turale a cărei prezenţă nu a putut fi 

prevăzută [8, p. 474-475]. Limita 
de comparaţie a imposibilităţii de 
prevedere a faptei este generată 
de aprecierea că, în situaţii identi-
ce, nicio persoană nu ar fi putut să 
prevadă rezultatul produs. Cu alte 
cuvinte, din punct de vedere al cer-
cetării cauzalităţii săvîrşirii faptei 
penale, trebuie arătat că activitatea 
unei persoane, care reprezintă o ca-
uză a faptei, intră în concurs cu o 
altă cauză neprevăzută a exista, fie 
concomitent, fie succesiv faţă de 
prima, care produc un rezultat dat, 
cu consecinţe juridice. 

Dacă făptuitorul nu a putut pre-
vedea, i-a fost imposibil de prevă-
zut intervenţia forţei externe şi ca 
atare i-a fost imposibil de prevăzut 
şi rezultatul produs, vom spune că 
ne găsim în faţa cazului fortuit.

Ceea ce este pură întîmplare, în 
afară de orice acţiune subiectivă 
cu autorul, fără îndoială nu poate 
să intre sub incidenţa legii penale. 
Domeniul întîmplării, necunoscut 
şi necontrolat de individul uman, 
nu poate fi cenzurat de legea pena-
lă, nu poate avea caracter de infrac-
ţiune [6, p. 128].

Nimănui nu i se poate imputa 
că nu a prevăzut şi nu a preîntîmpi-
nat un caz fortuit. Dar nu mai puţin 
adevărat este că el poate fi luat în 
considerare, aşa încît ceea ce nu 
poate fi prevăzut este de fapt mo-
mentul intervenirii sale. Aceasta 
nu înseamnă adoptarea unei pozi-
ţii categorice, în sensul că nu mai 
conduc automobilul pentru că or-
cînd se poate rupe o piesă care să 
producă un accident, ci o poziţie 
realistă: conducerea automobilului 
cu respectarea tuturor dispoziţiilor 
legale, inclusiv a prescripţiilor teh-
nice, astfel încît, dacă ar interveni o 
împrejurare neprevăzută (defecţiu-
ne tehnică), să se poată evita pro-
ducerea urmărilor prejudiciabile 
sau să se poată diminua consecin-
ţele acestuia, adică să fie adoptată 
o conduită şi în raport cu eventua-
litatea intervenirii unui caz fortuit. 

Dacă făptuitorul s-a comportat în 
acest ultim mod, adică a respectat 
toate dispoziţiile legale, atunci este 
evident că urmările prejudiciabile 
(de ex., decesul, vătămarea corpo-
rală etc.) sînt rezultatul exclusiv 
al cazului fortuit şi, în consecinţă, 
răspunderea penală nu poate fi an-
trenată. Dacă peste cazul fortuit, 
însă, s-a suprapus şi comportarea 
neglijentă a făptuitorului, de aşa 
manieră încît rezultatul prejudi-
ciabil nu s-ar fi produs, atunci se 
consideră că urmează a fi antrenată 
răspunderea penală.

Fapta comisă în condiţiile cazu-
lui fortuit nu constituie infracţiune, 
deoarece îi lipseşte vinovăţia, făp-
tuitorul fiind în imposibilitate de a 
prevedea survenirea împrejurării 
care, suprapusă peste acţiunea sa, 
a condus la apariţia urmării peri-
culoase sub aspect material [6, p. 
129]. Așadar, nicio faptă săvîrşită 
fără vinovăţie, oricît de prejudici-
abile ar fi urmările ei, nu poate fi 
recunoscută drept infracţiune.

În ipoteza cazului fortuit, deşi 
persoana săvîrşeşte o faptă care 
aparent contravine legii penale, ea 
va beneficia de o cauză legală de 
împiedicare a constituirii infrac-
ţiunii, pentru simplul motiv că, 
deşi rezultatul urmărilor prejudi-
ciabile s-a produs în urma acţiunii 
sau inacţiunii sale, la producerea 
acestuia a contribuit în mod esen-
ţial şi intervenţia unei împrejurări 
imprevizibile.

Practica şi doctrina judiciară 
au stabilit că nu există similitudi-
ne între cazul fortuit determinat 
de o „imprevizibilitate obiectivă” 
şi „imprevizibilitatea subiectivă” 
determinată de lipsa de prevedere 
din partea autorului acţiunii (inac-
ţiunii). Astfel, pentru cazul fortuit 
„accidens inseparabile” (accident 
inseparabil) operează imposibi-
litatea obiectivă de a prevedea o 
anumită împrejurare care a produs 
un rezultat neaşteptat, iar în cazul 
imprevizibilităţii subiective se sta-
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bilesc condiţiile în care a acţionat 
făptuitorul, apreciindu-se dacă re-
zultatul acţiunii sale putea sau nu 
să fie  prevăzut de orice altă per-
soană [6, p. 131]. 

Cazul fortuit trebuie să se grefe-
ze pe anumite condiţii absolut ne-
cesare pentru a produce efecte pe 
linia înlăturării caracterului penal 
al faptei.

În primul rînd, trebuie să •	
se săvîrşească o faptă prevăzută 
de legea penală. Prin urmare, ac-
ţiunea sau inacţiunea făptuitorului 
a avut ca rezultat o faptă prevăzută 
de legea penală, deoarece numai în 
astfel de situaţii se poate pune pro-
blema înlăturării caracterului penal 
al faptei [4, p. 201]. 

În al doilea rînd, fapta să-•	
vîrşită este rezultatul unei acţiuni 
sau inacţiuni peste care s-a supra-
pus încă o anumită împrejurare ce 
a provocat rezultatul periculos. 
Rezultatul faptei, adică urmarea fi-
zică produsă de acţiunea sau inac-
ţiunea făptuitorului, trebuie să fie 
consecinţa unei împrejurări a cărei 
intervenţie nu a putut fi prevăzută 
[4, p. 202]. Cauzele împrejurări-
lor imprevizibile sînt generate de: 
fenomenele naturii (cutremure, 
trăsnete, avalanşe), tehnicizarea 
activităţilor umane (explozia unui 
utilaj, blocarea unor sisteme me-
canice), starea  maladivă a unei 
persoane (epilepsie, şoc nervos), 
conduita imprudentă a unei per-
soane (traversarea neatentă a 
străzii). Pentru reţinerea cazului 
fortuit şi înlăturarea caracterului 
penal al faptei, legea impune ca 
între împrejurarea imprevizibilă 
şi rezultatul neaşteptat al acţiunii 
(inacţiunii) să existe un raport de 
cauzalitate. Nu se impune, însă, 
ca între împrejurarea neprevăzu-
tă şi activitatea autorului să exis-
te un raport de cauzalitate, astfel 
că împrejurarea fortuită poate să 
apară înaintea săvîrşirii acţiunii 
(inacţiunii) de către autor sau în 
momentul producerii rezultatului 

neaşteptat pe care îl amplifică [8, 
p. 476].

În al treilea rînd, făptuito-•	
rul să fi fost în imposibilitatea de 
a prevedea intervenţia împrejurării 
care a determinat producerea rezul-
tatului. Deşi astfel de împrejurări 
sînt cunoscute, imprevizibil este 
momentul apariţiei lor [9, p. 233]. 
Dacă în cazul fortuit „împrejura-
rea” care va determina rezultatul 
acţiunii (inacţiunii) nu trebuia să 
fie cunoscută de autor, în situaţia 
lipsei de vinovăţie neprevederea se 
referă doar la rezultatul posibil al 
unei acţiuni (inacţiuni) [4, p. 202]. 
Se ştie, de exemplu, că este posibil 
ca trăsnetul să incendieze recolta 
adunată în stoguri, dar nu se poate 
prevedea apariţia unei împrejurări 
fortuite şi deci nimănui nu i se poa-
te cere să o prevadă.

Imposibilitatea de prevedere 
trebuie să fie obiectivă, în sensul 
că, în situaţia dată, nicio persoană, 
oricît de perspicace şi diligentă ar fi 
fost ea, nu poate să prevadă inter-
venţia împrejurării care a determi-
nat producerea rezultatului dăună-
tor. Nu se poate reţine infracţiunea 
de lipsire de viaţă din imprudenţă 
în sarcina conducătorului unui au-
tovehicol, dacă accidentul care a 
produs moartea se datorează unei 
defecţiuni tehnice de construcţie 
a motorului, din cauza căreia con-
ducătorul autovehicolului a pierdut 
posibilitatea de control, precum şi 
direcţia. Această defecţiune nu pu-
tea fi observată la revizia maşinii, 
ci numai în cadrul unui control spe-
cial, cu aparate speciale şi, în con-
secinţă, făptuitorul s-a aflat în faţa 
unei împrejurări cu totul imprevi-
zibile, deci nu a putut să oprească 
maşina care s-a izbit de un pom. În 
aceste condiţii, accidentul s-a pro-
dus datorită unui caz fortuit, care 
înlătură caracterul penal al faptei 
săvîrşite [4, p. 203].

Limita de comparaţie a imposi-
bilităţii de prevedere a faptei este 
generată de aprecierea că, în situ-

aţii identice, nicio persoană nu ar 
purea să prevadă rezultatul produs.

Trebuie să fie subliniat, însă, 
caracterul obiectiv şi general al im-
previzibilităţii rezultatului în cazul 
fortuit, în sensul că ea ţine de limi-
tele generale omeneşti ale posibili-
tăţii de prevedere a ivirii împreju-
rărilor fortuite. Nimeni, în această 
situaţie, nu poate şi deci nu i se 
poate pretinde să prevadă rezulta-
tul socialmente periculos. Tocmai 
în aceasta constă deosebirea dintre 
imprevizibilitatea ivirii împrejură-
rii fortuite şi imprevizibilitatea su-
biectivă, ce apare în situaţia în care 
făptuitorul, deşi trebuie să prevadă 
rezultatul în genere previzibil al 
faptei sale, totuşi, din cauza unor 
deficienţe şi limite personale, nu a 
putut prevedea în fapt acest rezul-
tat. Imprevizibilitatea este,  în acest 
caz, subiectivă şi personală.

Chiar dacă cazul fortuit presu-
pune o imposibilitate obiectivă de 
formare a vinovăţiei, el poate intra 
în concurs de succesiune (dar ni-
ciodată de suprapunere) cu acele 
cauze de împiedicare a constitui-
rii infracţiunii care se întemeiază 
pe eliminarea vinovăţiei (doar din 
motive subiective). Cazul fortuit 
nu va putea fi invocat, în condiţiile 
unui concurs de suprapunere, de un 
iresponsabil sau de un minor sub 
14 ani, nici de vreuna din persoa-
nele care au acţionat sub imperiul 
constrîngerii fizice ori psihice.

Numai atunci cînd fapta întru-
neşte cumulativ toate condiţiile 
subiective şi obiective enunţate, 
aceasta se consideră săvîrşită fără 
vinovăţie în sensul art. 20 CP al 
RM.

Constatarea cazului fortuit se 
stabileşte după ce fapta s-a produs. 
Între împrejurarea fortuită şi rezul-
tatul efectiv al acţiunii (inacţiunii) 
făptuitorului trebuie să existe o le-
gătură de cauzalitate, adică să se 
constate că dacă nu ar fi intervenit 
acea împrejurare, rezultatul dăună-
tor nu s-ar fi produs [4, p. 204].
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Cazul fortuit produce efecte in 
rem, adică care se răsfrîng asupra 
tuturor participanţilor. Cînd împre-
jurarea neprevăzută se datoreşte 
unor energii animate sau neanima-
te (animal, construcţii, maşini), va 
exista caz fortuit pentru făptuitor, 
nu şi pentru cei din culpa cărora 
s-a produs împrejurarea ce a dus 
la urmarea prejudiciabilă. Astfel, 
atunci cînd se blochează direcţia 
autovehicolului, conducătorul auto 
nu va răspunde, ci va răspunde me-
canicul care nu a reparat-o bine [3, 
p. 219].

Concluzii. Cazul fortuit se află 
în zona de intersectare a unor con-
duite umane omisive sau comisive 
cu intervenţia unor forţe, energii, 
întîmplări, care face ca rezultatul 
urmărilor prejudiciabile poate fi 
atribuit atît condiţiei umane, cît şi 
împrejurării imprevizibile, astfel 
încît, în lipsa vreuneia dintre ele, să 
nu se fi produs în contextul dat.

În situaţia cazului fortuit, făptu-
itorul nu prevede şi nici nu poate 
să prevadă că va interveni o îm-
prejurare străină care, suprapunîn-
du-se acţiunii sau inacţiunii sale, 
va determina producerea urmărilor 
prejudiciabile, spre deosebire de 
constrîngerea fizică sau psihică, în 
cazul cărora făptuitorul, deşi acţi-
onează fără vinovăţie, cunoaşte şi 
prevede rezultatul faptei sale, ur-
mărind producerea acestui rezultat 
sub constrîngerea necesităţii sau a 
unei energii fizice ori psihice stră-
ine. Imposibilitatea de a prevedea 
intervenţia împrejurării care a con-
dus la rezultatul neaşteptat are un 
caracter atît de evident şi de gene-
ral, încît desfăşurarea cu totul ac-
cidentală a evenimentelor şi rezul-
tatul lor nu ar fi fost prevăzute, în 
aceleaşi condiţii de fapt, de nicio 
altă persoană cu dezvoltare psihică 
normală şi experienţă obişnuită. 

Astfel, cazul fortuit pune în 
valoare o cauză de împiedicare a 
constituirii infracţiunii din lipsă 
absolută a vinovăţiei, care se în-

temeiază pe ideea că, în anumite 
situaţii de fapt, acţiunile sau inac-
ţiunile umane sînt conduse de îm-
prejurări imprevizibile la rezultate 
care depăşesc puterea de prevedere 
a omului în general. 

Nu vom fi în prezenţa cazului 
fortuit atunci cînd făptuitorul a 
acceptat riscul producerii urmării 
prejudiciabile.

Cazul fortuit înlăturînd carac-
terul penal al faptei, înlătură pe 
cale de consecinţă şi răspunderea 
penală.  

Ca urmare a comiterii faptei în 
circumstanţele unui caz fortuit se 
înlătură şi răspunderea civilă. Poate 
fi supusă răspunderii civile pentru 
prejudiciile cauzate persoana – alta 
decît făptuitorul – din vina căreia 
s-a creat împrejurarea ce a condus 
la producerea rezultatului păgubi-
tor (răspunderea civilă a terţului). 

Aşadar, cînd făptuitorul nu pre-
vede urmările prejudiciabile ale 
faptei sale, nu a trebuit, dar nici 
nu ar fi putut să le prevadă, atunci 
nu există vinovăţie, nu există răs-
pundere penală, nu există nici răs-
pundere civilă pentru prejudiciile 
cauzate şi sîntem în faţa cazului 
fortuit. 
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Introducere Aşa cum persoa-
nele cu dizabilităţi sînt per-

soane ce locuiesc în societate, este 
necesar să fie abordat şi cadrul nor-
mativ național de protecție a drep-
turilor persoanelor cu dizabilități, 
de asigurare a egalității și de com-
batere a fenomenului discriminării, 
cadru care a evoluat odată cu pro-
clamarea independenței Republicii 
Moldova și a corespuns cu etapele 
edificării statului de drept în limite-
le acestei frontiere.

Materiale şi metode aplicate. 
Pentru elaborarea studiului a fost 
cercetat cadrul legislativ naţional. 
Au fost aplicate diferite metode 
de cercetare ştiinţifică: metode de 
analiză, deductive şi inductive, de 
sinteză, comparaţie etc.

Rezultate și discuții. În evoluția 
cadrului normativ național putem 
distinge două perioade: pînă la și 
după adoptarea Legii Republicii 
Moldova cu privire la asigurarea 
egalității, nr. 121 din 25.05.2012, 
și a Legii Republicii Moldova pri-
vind incluziunea socială a per-
soanelor cu dizabilități, nr. 60 din 
30.03.2012. Considerăm că anume 
odată cu adoptarea acestor acte le-
gislative oficiale s-a produs schim-
bul de atitudine față de persoanele 
cu dizabilități. Deși în realitate, 
după cum vom constata în conti-
nuare, realizarea acestor schimbări 
este destul de dificilă.

Actele normative din prima pe-
rioadă priveau doar momentele ce 
țin de protecția socială a persoa-
nelor cu dizabilități și nu abordau 
această categorie ca deținători de 
drepturi și obligații, ei fiind priviți 
doar prin prisma sănătății lor sau, 
altfel zis, prin prisma medicală. 
Cele două legi au însemnat punctul 
de pornire într-o altfel de abordare 
a persoanelor cu dizabilități, care 
urmează a fi acceptate ca membri 
cu drepturi depline în societatea 
noastră.

Pentru a înțelege în ce măsură 
acest domeniu era reglementat la 
nivel național, vom supune anali-
zei actele normative ce sînt în vi-
goare la această etapă și care, într-o 
măsură sau alta, combat fenome-
nul discriminării persoanelor cu 
dizabilități.

Vom începe cu prevederile re-
glementate în Constituția Repu-
blicii Moldova, deoarece acesta 
este actul politico-juridic funda-
mental cu forță juridică supremă 
față de toate actele normative [1, 
p. 79]. Această condiție este deter-
minată de faptul că prin constituție 
se statornicește modul de organi-
zare a societății și bazele juridice 
ale statului, se consacră drepturile, 
libertățile fundamentale ale omu-
lui și ale cetățeanului și se stabi-
lesc garanții de realizare a lor [2, 
p. 107].

În art. 4 din Constituția Repu-
blicii Moldova expres este indicat 
că: ,,(1) Dispozițiile constituționale 
privind drepturile și libertățile 
omului se interpretează şi se apli-
că în concordanţă cu Declaraţia 
Universală a Drepturilor Omului, 
cu pactele şi cu celelalte tratate la 
care Republica Moldova este parte. 
(2) Dacă există neconcordanțe în-
tre pactele şi tratatele privitoare la 
drepturile fundamentale ale omului 
la care Republica Moldova este 
parte şi legile ei interne, prioritate 
au reglementările internaţionale” 
[3, art. 4].

Aspectul pozitiv al acestei re-
glementări rezidă în faptul aplică-
rii directe pe teritoriul Republicii 
Moldova a tuturor instrumente-
lor internaționale care se referă la 
drepturile omului. Această situație 
în niciun caz nu trebuie interpre-
tată ca substituire a legislației 
naționale.

Nu este mai puțin adevărat 
că necunoașterea prevederilor 
internaționale face ca persoanele 
cu dizabilități, la nivel național, 
să nu se poată folosi de acestea. 
Aceeași situație este caracteristi-
că și autorităților publice, care în 
activitatea lor ori că nu cunosc, 
ori că în mod intenționat nu țin 
cont de acele tratate, convenții, 
acorduri, recomandări etc. care 
combat fenomenul discriminării și 
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protejează în drepturi persoanele 
cu dizabilități.

În pofida amplorii fenomenului 
discriminării în societatea contem-
porană și mai cu seamă în Republi-
ca Moldova, legiuitorul nu a consa-
crat ca principiu nediscriminarea, 
și aici ne declarăm solidari cu pro-
fesorul Cârnaț T. [4, p. 222-223], 
care insistă asupra necesității in-
troducerii unei astfel de modificări, 
considerînd principiul egalității și 
cel al nediscriminării complemen-
tare, dar nu egale ca și conținut.

Reieșind din modul în care a 
fost formulat principiul egalității 
la alin. (2) art. 16 al Constituției 
RM – ,,Toţi cetăţenii Republicii 
Moldova sînt egali în faţa legii şi 
a autorităţilor publice, fără deose-
bire de rasă, naţionalitate, origine 
etnică, limbă, religie, sex, opinie, 
apartenenţă politică, avere sau de 
origine socială”, rezultă că acesta 
deține o componentă pasivă care se 
prezintă în trei ipostaze:

Egalitatea în drepturi a tutu-•	
ror cetăţenilor;

Egalitatea cetăţenilor în faţa •	
legii;

Egalitatea cetățenilor în fața •	
autorităților publice.

Această situație nu corespunde 
realităților contemporane, în care 
drepturile fundamentale nu poartă 
doar un caracter declarativ, ci va-
loarea acestora este condiționată de 
gradul de aplicabilitate.

Reieșind din logica expusă 
mai sus, considerăm că principiul 
egalității și cel al nediscriminării se 
generează reciproc, dar nu se iden-
tifică, deoarece primul are la bază 
o componentă pasivă, care consa-
cră egalitatea între membrii unei 
comunități, iar cel de-al doilea are la 
bază componenta activă, care impu-
ne statului să-și guverneze comuni-
tatea pe principii democrate, astfel 
încît să permită accesul fiecărei per-
soane aflate sub jurisdicția sa la toate 
domeniile vieții comunitare, fără de-
osebire bazată pe criterii protejate.

În ce privește formularea prin-
cipiului egalității, o considerăm 
depășită, deoarece se referă doar 
la cetățenii Republicii Moldo-
va, ori, conform noilor tendințe 
internaționale, drepturile funda-
mentale sînt specifice oricărui 
membru al familiei umane și deci, 
în cazul dat, criteriul de apartenență 
la cetățenie este prin sine însuși 
discriminatoriu.

Conform aceleiași norme din 
legea fundamentală, egalitatea se 
asigură fără deosebire de rasă, na-
ţionalitate, origine etnică, limbă, 
religie, sex, opinie, apartenenţă po-
litică, avere sau de origine socială. 
Avînd în vedere această situație, 
considerăm necesară operarea unor 
modificări prin completarea listei 
de criterii protejate de la alin. (2) 
art. 16 din Constituția RM cu noi 
criterii, inclusiv cu referire la per-
soanele cu dizabilități și totodată 
în finalul listei să fie introdusă ex-
presia ,,și alte criterii”, fapt care va 
permite interpretări în cazurile în 
care criteriul nu a fost indicat.

Punctul de vedere prezentat 
mai sus nu corespunde cu cel for-
mulat de autorii comentariului 
Constituției RM, care consideră 
că art. 16 este principalul izvor 
al principiului egalității și are trei 
componente: Respectarea persoa-
nei; Egalitatea; Nediscriminarea 
[5, p. 347]. Noi continuăm să in-
sistăm pe faptul că nediscriminarea 
trebuie consacrată ca principiu se-
parat.

Pe parcursul acestui articol ne 
propunem să demonstrăm faptul 
că principiul egalității nu trebuie 
confundat în niciun caz cu egali-
tatea de tratamente pentru orice 
persoană, indiferent de condiții. 
Acest principiu mai cu seamă are 
în vedere aplicarea unui tratament 
echitabil reieșind din calitatea per-
soanei și condițiile în care aceasta 
a acționat.

Aceste aspecte rezultă și din 
practica Curții Constituționale, 

care în mai multe hotărîri a statuat 
asupra acestui aspect, de exemplu: 
Hotărîrea Curții constituționale nr. 
21 din 19.04.2001 privind contro-
lul constituționalității art. 30 alin. 
(5) din Legea serviciului public 
nr. 443-XIII din 04 mai 1995 [6], 
Hotărîrea Curții Constituționale nr. 
37 din 05.07.2001 pentru controlul 
constituționalității art. 43 din Legea 
bugetului pe anul 2001 nr. 1392-
XIV din 30 noiembrie 2000 [7], 
Hotărîrea Curții Constituționale nr. 
9 din 30.03.2004 pentru controlul 
constituționalității unor prevederi 
ale art. I pct. 22 și art. II-V din Le-
gea serviciului public, nr. 358-XV 
din 31 iulie 2003, pentru modifica-
rea și completarea unor acte legis-
lative [8] etc. În continuare ne vom 
referi la acele prevederi care pro-
tejează în mod exclusiv persoanele 
cu dizabilități.

Unica normă ce se referă în 
mod exclusiv la drepturile persoa-
nelor cu dizabilități este cea de la 
alin. (1) art. 51 din Constituția 
RM, care stabilește: ,,(1) Persoa-
nele handicapate beneficiază de o 
protecţie specială din partea între-
gii societăţi. Statul asigură pentru 
ele condiţii normale de tratament, 
de readaptare, de învăţămînt, de in-
struire şi de integrare socială”.

Această normă, cu părere de 
rău, este una depășită atît prin 
conținut, cît și prin abordare din 
următoarele considerente: persoa-
nele cu dizabilități sînt identificate 
prin noțiunea de ”persoane handi-
capate”, noțiune care este discri-
minatorie prin sine însăși, deoarece 
presupune infirmitate, neputință, 
un sentiment dezagreabil etc. [9]. 

Din conținutul acestei norme 
rezultă că a fost preluat mode-
lul sovietic în raport cu oamenii 
cu dizabilități, adică aceștia sînt 
priviți ca pacienți care au nevoie de 
protecție din partea statului, dar nu 
ca membri egali cu drepturi depline 
ai comunității noastre.

Pentru redresarea protecției de-
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ficitare oferite de legea supremă 
persoanelor cu dizabilități, conside-
răm oportun să fie operate modifi-
cării în Constituția RM prin care să 
se recunoască egalitatea în drepturi 
a acestor categorii cu celelalte per-
soane, să fie introdus un principiu 
distinct cum este cel al nediscrimi-
nării, iar în lista de criterii proteja-
te să fie prevăzută și dizabilitatea. 
Totodată, este necesar de a se opera 
modificări în terminologie. 

În continuare vom analiza suc-
cint și celelalte acte normative 
naționale pe care le considerăm re-
levante la subiectul abordat.

Pînă la 30.03.2012, cînd a fost 
adoptată Legea RM cu privire la 
incluziunea socială a persoanelor 
cu dizabilități, protecția juridică 
a acestei categorii era asigurată de 
Legea privind protecția socială a 
invalizilor [10]. Acest act norma-
tiv, adoptat la originea consolidării 
statului RM în 1991, a reprezentat 
prima garanție reală oferită persoa-
nelor cu dizabilități prin condam-
narea expresă a discriminării aces-
tei categorii de persoane și aderarea 
la valorile internaționale ce țin de 
protecția drepturilor omului.

Deoarece acest act normativ era 
învechit, la 30.03.2012, odată  cu 
adoptarea Legii cu privire la in-
cluziunea socială a persoanelor 
cu dizabilități actul respectiv a 
fost abrogat, punîndu-se capăt unei 
perioade de excludere socială a 
acestei categorii de persoane. 

Persoanele cu dizabilități întot-
deauna au reprezentat una dintre 
cele mai vulnerabile categorii, iar 
statul în permanență a fost nevoit 
să intervină prin adoptarea unor 
măsuri de protecție. Astfel, pentru 
persoanele care au căpătat dizabi-
litatea ca urmare a unui accident 
de muncă, unei boli profesionale 
sau obișnuite în moment ce erau 
angajați și făceau contribuții la 
bugetul asigurărilor sociale ur-
mează să fie asigurate cu pensie 
de invaliditate, care se va calcula 

conform Legii RM nr. 156 din 
14.10.1998 [11].

Deoarece nu toate persoanele 
au căpătat dizabilitate fiind anga-
jate în cîmpul munci, dar pentru a 
le oferi un grad de protecție, a fost 
adoptată Legea RM nr. 499 din 
14.07.1999 [12], prin care s-a dis-
pus plata unor sume bănești lunare 
ca alocație socială de stat, inclusiv 
persoanelor cu dizabilități care nu 
cădeau sub incidența Legii RM nr. 
156 din 14.10.1998 și se refereau 
la următoarele categorii: persoane 
cu dizabilități severe, accentuate 
şi medii; persoane cu dizabilități 
severe, accentuate şi medii din 
copilărie; copii cu dizabilități se-
vere, accentuate şi medii în vîrstă 
de pînă la 18 ani; persoane care 
îngrijesc, însoțesc şi supraveghea-
ză un copil cu dizabilități severe 
în vîrstă de pînă la 18 ani; persoa-
ne cu dizabilități severe din copi-
lărie – pentru îngrijire, însoţire şi 
supraveghere; persoane cu dizabi-
lităţi severe nevăzătoare – pentru 
îngrijire, însoţire şi supraveghere. 
Aplicabilitatea acestor acte nor-
mative intervine doar de la data 
stabilirii gradului de invaliditate 
al persoanei.

Astfel, prin Legea RM nr. 933 
din 14.04.2000 [13], înlesnirile 
acordate persoanelor cu dizabilități, 
dar și altor categorii vulnerabile au 
fost compensate prin plăți pentru 
servicii comunale, transport.

Un alt pas calitativ în comba-
terea discriminării persoanelor cu 
dizabilități l-a constituit adoptarea 
în R. Moldova a Legii asistenței so-
ciale, nr. 547 din 25.12.2003 [14]. 
Acest act legislativ a pus temelia 
sistemului asistenței sociale ca o 
componentă a sistemului național 
de protecție socială, în cadrul căru-
ia statul şi societatea civilă se an-
gajează să prevină, să limiteze sau 
să înlăture efectele temporare sau 
permanente ale unor evenimente 
considerate drept riscuri sociale, ce 
pot genera marginalizarea ori ex-

cluderea socială a persoanelor şi a 
familiilor aflate în dificultate.

Acest instrument a realizat mai 
multe schimbări pe care le consi-
derăm importante. În primul rînd, 
au avut loc schimbări la nivel de 
abordare, așa cum protecția socia-
lă a persoanelor dezavantajate nu 
era scopul final, ci mai degrabă 
un mijloc prin care să se asigure 
incluziunea socială a persoanelor 
dezavantajate, printre care și cele 
cu dizabilități. Responsabilitatea 
pentru integrarea persoanelor dez-
avantajate statul o împarte cu în-
treaga comunitate. În final este de 
apreciat că din textul legii dispare 
termenul de ”invalid”, acesta fi-
ind înlocuit cu cel de ”persoană cu 
dizabilități”, astfel acest act norma-
tiv reprezintă un început de schim-
bare a percepției.

Prin Legea RM nr. 121 din 
03.05.2001 [15] s-au prevăzut 
alocații fixe pentru persoanele cu 
dizabilități în cuantum de 700 lei 
pentru gradul I, 550 lei pentru gra-
dul II și 475 lei pentru gradul III, 
pentru invalizii de război și cei 
care au participat la conflictului 
de menținere a integrității RM, la 
înlăturarea consecințelor avariei 
de la Cernobîl, precum și rudelor 
inapte de muncă ale persoanelor 
respective.

S-ar putea considera că acor-
darea unor astfel de alocații este 
discriminatorie în raport cu alte 
persoane cu dizabilități care nu cad 
sub incidența acestui act normativ, 
dar acest punct de vedere nu este 
întemeiat, deoarece aceste alocații 
sînt acordate pentru merite deose-
bite în fața statului, pentru acte de 
jertfire de sine soldate cu dizabili-
tatea, pe care statul înțelege să le 
compenseze prin acordarea unor 
plăți suplimentare.

În vederea asigurării unui ve-
nit minim garantat pentru familiile 
în care sînt persoane încadrate în 
grade de dizabilitate sau se educă 
copii cu anumite grade de dizabi-
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litate, prin Legea RM nr. 133 din 
13.06.2008 cu privire la ajutorul 
social [16] statul a instituit plăți de 
asigurare socială și de asigurare 
pentru perioada rece a anului.

Cuantumul acestei prestații se 
stabilește ca diferența dintre venitul 
minim garantat familiei și venitul 
global al acesteia, în temeiul cere-
rii adresate de unul dintre membrii 
familiei, la care se vor anexa certi-
ficatul privind componența famili-
ei, actul de identitate însoțit de co-
pia acestuia, precum şi legitimația 
de ședere temporară, sau actul de 
identitate, eliberat de autoritățile 
competente, în copie: a) certificatul 
de naştere al copilului; b) decizia 
de instituire a tutelei/curatelei; c) 
decizia de plasament în instituţie; 
d) certificatul de salariu de la locul 
de muncă; e) certificatul privind 
tipul de studii pe care le urmează 
orice membru al familiei, cu indi-
carea mărimii bursei, după caz, f) 
confirmarea de efectuare a plăţii 
pensiei de întreţinere; g) certifica-
tul privind perioada de satisfacere 
a serviciului militar în termen; h) 
actele de proprietate privind te-
renurile agricole de pe lîngă casă 
(intravelanul localităţilor), precum 
şi din extravelanul localităţilor; i) 
contractul de arendă, locaţiune; j) 
actul ce confirmă gradul şi terme-
nul invalidităţii/severităţii [17].

Normele care vizează protecția 
socială a persoanelor cu dizabilități 
se regăsesc și în alte instrumente 
adoptate la nivel național, cum ar fi 
Legea RM nr. 81 din 28.02.2003 
[18], prin care au fost instituite 
cantinele sociale pentru persoanele 
vulnerabile, printre care și invalizi.

De această oportunitate pot be-
neficia persoanele cu dizabilități 
care în anul precedent solicitării nu 
au realizat un venit lunar mai mare 
de 1-2 pensii minime pentru limita 
de vîrstă și au adresat o cerere în 
acest sens autorităților locale [19].

Prin Hotărîrea Guvernului 
RM nr. 711 din 09.08.2010, a fost 

instituit serviciul ,,Locuință prote-
jată”, care este un serviciu social 
protejat, instituit de regulă prin de-
ciziile autorităților administrației 
publice locale, ce are drept scop 
protejarea de la instituționalizarea 
persoanelor cu tulburări psihi-
ce care nu sînt declarate incapa-
bile de instanțele de judecată și 
care nu au unde locui sau necesi-
tă îmbunătățirea condițiilor de trai 
[20]. Un serviciu similar a fost in-
stituit prin Hotărîrea Guvernului 
RM nr. 936 din 08.10.2010 [21] 
pentru copii cu dizabilități minta-
le și adulții care au fost declarații 
incapabili și au nevoie de asistență 
permanentă, deoarece nu se pot în-
griji singuri.

Pentru persoanele de la vîrsta 
de trei ani și adulte cu dizabilități 
severe, care necesită condiții spe-
ciale de îngrijire și asistență califi-
cată, prin Hotărîrea Guvernului 
RM nr. 314 din 23.05.2014 [22] 
a fost introdus serviciul ,,Asistență 
personală”, organizat de către 
autoritățile administrației publice 
locale sau de fundații și organizații 
nonprofit în baza standardelor mi-
nime de calitate.

Prin Hotărîrea Guvernului 
RM nr. 722 din 22.09.2014 a fost 
introdus serviciul social ,,Echipa 
mobilă”, care oferă suport la domi-
ciliu persoanelor cu dizabilități și 
familiilor acestora [23].

În conformitate cu tendințele 
din ultima perioadă, se încurajează 
dezinstituționalizarea și plasarea 
în familiile de origine a persoane-
lor cu dizabilități. Cu toate aces-
tea, statul intervine prin diferite 
forme de suport, de exemplu prin 
serviciul ,,Respiro”, instituit prin 
Hotărîrea Guvernului RM nr. 
413 din 14.06.2012 [24]. Acest 
serviciu creat la nivelul organelor 
administrației publice locale oferă 
asistenţă socială, suport, îngrijire şi 
supraveghere 24 de ore persoane-
lor cu dizabilităţi severe, în cadrul 
unor centre specializate sau altor 

tipuri de servicii sociale, pentru ca 
familiile, rudele sau alte persoane 
care le îngrijesc să poată beneficia 
de un repaus de maximum 30 de 
zile pe an.

Sub presiunea comunității 
internaționale, Republica Moldova 
a trebuit în permanență să se adap-
teze noilor tendințe care vizau în 
mod prioritar incluziunea socială 
a persoanelor cu dizabilități. De 
aceea, la 09.07.2010, Parlamentul 
Republicii Moldova a adoptat Le-
gea pentru aprobarea Strategiei 
de incluziune socială a persoa-
nelor cu dizabilități (2010-2013), 
nr. 169 [25]. În acest act normativ 
nu doar că sînt trasate clar proble-
mele existente la nivel național, ci 
este propusă strategia de abordare a 
acestora în vederea depășirii lor. În 
cadrul unei conferințe de la Viena 
din ianuarie 2012, documentul dat 
a fost inclus în lista celor mai bune 
24 de politici de incluziune socială 
a persoanelor cu dizabilități la ni-
vel mondial [26].

În astfel de circumstanțe, urmă-
torul pas important a fost adoptarea, 
la 30.03.2012, a Legii RM privind 
incluziunea socială a persoanelor 
cu dizabilități, nr. 60 [27]. Acest 
act normativ a constituit reacția 
Republicii Moldova la toate ace-
le reglementări adoptate la nivel 
internațional de protecție a drep-
turilor persoanelor cu dizabilități 
și de asigurare a egalității, în mod 
special la adoptarea Convenției 
privind drepturile persoanelor cu 
dizabilități. Este de remarcat fap-
tul că acest act normativ a renunțat 
la noțiunile de ”invaliditate, han-
dicap”, care prin însăși natura lor 
erau discriminatorii, și a adoptat 
noțiunea de ”dizabilitate”, pe care 
o definește ca ”termen generic pen-
tru afectări/deficienţe, limitări de 
activitate şi restricţii de participare, 
ce denotă aspectele negative ale in-
teracţiunii dintre individ (care are 
o problemă de sănătate) şi facto-
rii contextuali în care se regăseşte 
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(factorii de mediu şi cei personali), 
iar persoana cu dizabilități ca fiind 
persoana cu deficienţe fizice, min-
tale, intelectuale sau senzoriale, de-
ficienţe care, în interacţiune cu di-
verse bariere/obstacole, pot îngrădi 
participarea ei deplină şi eficientă 
la viaţa societăţii în condiţii de ega-
litate cu celelalte persoane”.

Remarcăm că este foarte po-
zitiv faptul că legiuitorul, în art. 
8 al acestui act normativ, a indi-
cat ca principii separate principiul 
egalității și cel al nediscriminării. 
Din analiza acestui articol se poate 
vedea că principiul egalității pentru 
persoanele cu dizabilități presupu-
ne următoarele aspecte: egalitate 
în fața legii; egalitatea capacității 
juridice; dreptul inalienabil la res-
pectarea demnității umane indife-
rent de dizabilitate sau de starea 
sănătății; egalitatea în drepturile 
civile, sociale, politice, economice 
și culturale, precum și libertățile 
fundamentale consfințite atît în 
normele naționale, cît și în cele 
internaționale.

În ce privește discriminarea per-
soanelor cu dizabilități, legiuitorul 
o abordează sub două aspecte:

a) Orice deosebire, excludere, 
marginalizare, limitare sau prefe-
rinţă, care duce la imposibilitatea 
sau complicarea recunoaşterii, în-
deplinirii sau folosirii drepturilor 
civile, politice, economice, sociale 
sau culturale;

b) Refuzul de creare a condiţi-
ilor favorabile şi de adaptare rezo-
nabilă, care duce la imposibilitatea 
sau complicarea recunoaşterii, în-
deplinirii sau folosirii drepturilor 
civile, politice, economice, sociale 
sau culturale.

Structural, legiuitorul a încer-
cat să cuprindă toate aspectele ce 
privesc dizabilitatea ca criteriu 
protejat și toate domeniile în care 
a considerat necesar să extindă 
această protecție. Pentru a reflecta 
întinderea protecției acordate per-
soanelor cu dizabilități, legiuitorul 

și-a propus abordarea structurată 
pe domenii de activitate: accesibi-
litate, dreptul la educație și instru-
ire, dreptul la muncă și protecție 
socială.

Noua paradigmă promovează 
educația incluzivă a persoanelor 
cu dizabilități, adică în instituții de 
învățămînt generale, obligînd orga-
nele administrației publice să adap-
teze condițiile din instituțiile gene-
rale de învățămînt la necesitățile 
acestor persoane. Totodată, prin 
lege se instituie o serie de măsuri 
pozitive în acest domeniu, cum ar 
fi rezervarea a 15% din locurile bu-
getare la instituțiile de stat persoa-
nelor cu dizabilități, acordarea bur-
selor sociale studenților/elevilor cu 
dizabilități.

În domeniul încadrării în cîmpul 
muncii, legiuitorul de asemenea a 
mizat pe caracterul incluziv, indi-
cînd că persoanele cu dizabilități 
au dreptul de a accede la muncă în 
condiții generale, cu respectarea a 
două condiții: pregătirea profesio-
nală; capacitatea de muncă atestată 
prin certificatul de încadrare în gra-
dul de dizabilitate şi recomandările 
formulate în programul individual 
de reabilitare şi incluziune socială.

Sînt prevăzute trei forme de în-
cadrare în cîmpul munci a persoa-
nelor cu dizabilități: 

a) la instituţii, întreprinderi, or-
ganizaţii în condiţii obişnuite;

b) la domiciliu;
c) la întreprinderi specializate.
Pentru a garanta locuri de mun-

că pentru persoanele cu dizabilități 
în organizații obișnuite, legiuitorul 
a indicat obligația pentru angajato-
rii care au un număr mai mare de 
20 de angajați să rezerve cel puțin 
5% din locurile de muncă persoa-
nelor cu dizabilități, pe care să le 
amenajeze conform necesităților 
specifice acestei categorii.

Ca măsuri pozitive sînt institu-
ite regimuri de lucru și de odihnă 
diferențiate pentru persoanele cu 
dizabilități: de 30 de ore săptă-

mînale pentru persoanele cu diza-
bilitate severă și accentuată și 40 
de zile de concediu anual plătit, cu 
posibilitatea de a lua concediu su-
plimentar neplătit pe un termen de 
60 de zile.

Legea RM din 30.03.2012 mai 
conține și reglementări cu privire 
la protecția socială a persoanelor 
cu dizabilități care, după cum re-
zultă din analiza cadrului normativ 
din domeniu, se prezintă sub două 
forme: asigurare socială (persoana 
îndeplinește condițiile de benefici-
ar al primelor de asigurare socială 
de la bugetul asigurărilor sociale de 
stat) și asistență socială (persoana 
nu îndeplinește condițiile de per-
soană asigurată de la bugetul asi-
gurărilor sociale de stat).

Asistența socială a persoane-
lor cu dizabilități se asigură prin 
diverse prestații sociale și prin 
acordarea de servicii sociale. La 
prima categorie se referă diferite 
indemnizații, alocații, compensații, 
ajutoare sociale acordate persoane-
lor cu dizabilități pentru înlăturarea 
riscului social. La cea de-a doua 
categorie se referă serviciile soci-
ale de îngrijire la domiciliu sau de 
asistență personală, care au ca scop 
atît reabilitarea persoanelor respec-
tive, cît și incluziunea lor socială.

Un alt act normativ important 
pentru subiectul abordat este Le-
gea RM cu privire la asigurarea 
egalității, nr. 121 din 25.05.2012 
[28]. Această lege, numită inițial 
Legea antidiscriminare, a fost 
adoptată de autoritățile Republicii 
Moldova în condițiile unei opoziții 
vehemente din partea unei părți a 
clerului Bisericii Ortodoxe și a unei 
atitudini în mare parte negative a 
societății [29]. Această situație a fost 
condiționată mai ales de înțelegerea 
eronată a acestui act normativ, pe 
care l-au considerat doar unul care 
promovează toleranța în raport cu 
minoritățile sexuale.

Acest act normativ reprezintă 
ceea ce trebuia să fie legea de ne-
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discriminare și, de fapt, reprezin-
tă primul și cel mai important act 
normativ din domeniul ce vizează 
combaterea fenomenului discri-
minării și asigurarea egalității în 
drepturi a persoanelor, inclusiv pe 
criteriu de dizabilitate, fapt expres 
indicat în actul respectiv. Discri-
minarea în acest act normativ este 
definită ca ”orice deosebire, ex-
cludere, restricţie ori preferinţă în 
drepturi şi libertăţi a persoanei sau 
a unui grup de persoane, precum şi 
susţinerea comportamentului dis-
criminatoriu bazat pe criteriile re-
ale, stipulate de prezenta lege, sau 
pe criterii presupuse”.

Concluzii. Analizînd întregul 
cadru legislativ naţional privind 
prevenirea, constatarea şi elimi-
narea formelor de discriminare a 
persoanelor cu dizabilităţi, putem 
afirma ca legiuitorul nu doar că a 
definit discriminarea, dar a și pus 
în evidență toate formele de mani-
festare a acesteia (discriminarea: 
directă, indirectă, prin asociere, 
hărțuire; instigarea la discriminare 
etc.), interzicînd-o în cele trei do-
menii de bază: accesul la muncă; 
accesul la servicii și bunuri de uti-
litate publică; accesul la educație.

În ce privește cadrul instituțional 
de combatere a fenomenului dis-
criminării, legea are în vedere doar 
trei grupuri de instrumente: organe-
le administrației publice, instanțele 
judecătorești și Consiliul pentru 
prevenirea și eliminarea discrimi-
nării și asigurarea egalității.

Considerăm că lista este incom-
pletă, deoarece au fost omise așa o 
instituție importantă cum este Avo-
catul Poporului, totodată a fost ne-
glijat și rolul societății civile, care 
în ultima perioadă de timp este în 
creștere.

Pentru eliminarea faptelor de 
discriminare, legiuitorul a propus 
instituirea următoarelor măsuri:

a) Adoptarea de măsuri pozitive 
de protecţie a persoanelor aflate în 
condiţii dezavantajoase;

b) Medierea cazurilor de discri-
minare;

c) Sancţionarea comportamen-
tului discriminatoriu;

d) Repararea prejudiciului ma-
terial şi moral cauzat ca urmare a 
faptelor de sancţionare.

Formularea acestei liste de 
modalități de eliminare a discrimi-
nării ridică numeroase semne de 
întrebare. În opinia noastră, există 
o multitudine de modalități de com-
batere a fenomenului discriminării 
care pot fi aplicate în diferite cazuri 
concrete, ca exemplu servind mă-
surile de informare a opiniei publi-
ce prin sursele mass-mediei etc.

De asemenea, Legea cu privire la 
asigurarea egalității prevede și răs-
punderea pentru fapte de discrimi-
nare, indicînd toate cele patru for-
me: disciplinară, contravențională, 
civilă și penală. Modul în care ur-
mează să fie angajată răspunderea 
pentru faptele concrete se regle-
mentează de legile speciale.

Odată cu adoptarea Legii cu 
privire la asigurarea egalitățiiși a 
Legii privind incluziunea socială a 
persoanelor cu dizabilități, putem 
spune că legiuitorul autohton și-a 
îndeplinit misiunea și a asigurat 
cadrul normativ în ceea ce privește 
eliminarea fenomenului discrimi-
nării persoanelor cu dizabilități. 
Totuși, cu regret, cadrul normativ 
național este puțin funcțional, re-
ducînd din eficiența acestor regle-
mentări.

Recenzent: 
Ştefan Belecciu, 

conf. univ., dr. în drept
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Постановка проблемы. 
Уголовном процессуаль-

ном кодексе Украины, принятом 
в 2012г. [1],   появилось значи-
тельное количество понятий, ра-
нее не известных ни практикам, 
ни ученым. На этапе обсуждения 
законопроекта особое внимание 
было уделено дефенициям, а в 
процессе его применения воз-
никла потребность в уточнении 
первоначального  их толкования.  
В условиях вхождения Украины 
в европейское и мировое сооб-
щество в качестве  полноправно-
го субъекта, что влечет необхо-
димость унификации правового 
регулирования взаимодействия в 
сфере борьбы с преступностью, 
очевидным является необходи-
мость имплементации положе-
ний международного уголовного 
права в национальное законода-
тельство.  Небрежность и непол-
нота в изложении и разъяснении 
отдельных процессов, форм и 

видов международного сотруд-
ничества, оказания правовой по-
мощи в уголовном процессе мо-
жет повлечь ненадлежащее вы-
полнение взятых государством 
обязательств (конвенционных, 
договорных).

Актуальность темы иссле-
дования подтверждается увели-
чением количества международ-
ных запросов, направляемых в 
Украину правоохранительными 
органами других государств, а 
также судами. В 2014 году суды 
Украины получили 479 запросов 
(27 о предоставлении специаль-
ного разрешения (ст. 562 УПК), 
182  о вручении документов (ст. 
564 УПК), 5 о допросе в режиме 
видеоконференции ( ст. 567), об 
аресте и конфискации имуще-
ства (ст. 568 УПК) и др.

Состояние исследования. 
Научный анализ положений но-
вого Уголовного процессуально-
го кодекса Украины относитель-

но международного сотрудни-
чества осуществляется многими 
учеными, среди которых В.В. 
Сердюк, Д.О. Савицкий, В.И. 
Бояров, В.М. Тертишник, О.М. 
Дроздов, И.И. Присяжнюк и дру-
гие. Вместе с тем практическая 
реализация отдельных форм со-
трудничества обнаружила ряд 
несогласованных моментов и не-
совершенство в имлементации 
конвенционных требований, в 
частности, это касается транс-
граничного наблюдения.

Цель и задача статьи. Опре-
делить – значит понять. Вопрос 
понятийного аппарата закона 
был предметом изучения плеяды 
ученых. Так, Шарль Монтескье 
был убежден в «необходимости 
того, чтобы слова закона возбуж-
дали во всех людях одинаковые 
понятия»; по мнению Наполеона 
«закон должен быть ясен, точен, 
однообразен; истолковывать его 
– значит искажать его»; Пьер 

К ВОПРОСУ О ТРАНСГРАНИЧНОМ НАБЛЮДЕНИИ В УГОЛОВНОМ 
ПРОЦЕССЕ УКРАИНЫ: ПРОБЛЕМЫ ИМПЛЕМЕНТАЦИИ И 

ТОЛКОВАНИЯ КОНВЕНЦИОННЫХ ПОЛОЖЕНИЙ
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SUMMARY
The analysis of certain forms of international cooperation enshrined the criminal process of Ukraine, determined the level 

of their compliance with the Convention’s requirements and other international obligations. The content of the concepts of 
“controlled delivery”, “cross-border pursuit,” “cross-border control”, “cross-border tracing.” It is proposed to complement 
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effectiveness of the practical application can be achieved by the procedural regulation is not only the name but also the 
procedures implemented in the framework of criminal proceedings.
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* * *
Дан анализ некоторых форм международного сотрудничества, закрепленных в уголовном процессе Украины, 

определен уровень их соответствия конвенционным требованиям и   иным международным обязательствам страны. 
Раскрыто содержание понятий «контролируемая поставка», «приграничное преследование», «трансграничный кон-
троль», «трансграничное слежение». Вносится предложение дополнить действующее законодательство Украины 
новыми формами оказания правовой помощи с учетом опыта стран Европейского Союза. Эффективность практи-
ческого применения может быть достигнута путем процессуальной регламентации не только названия, но и про-
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Баусти считал, что «отвлеченные 
термины не должны допускаться 
на язык правосудия: они дают 
слишком много воли произволу» 
[2, с.379]. Важность углубленно-
го изучения толкования понятий 
обусловлена тем, что «ключевы-
ми элементами поддержания и 
расширения отношений между 
Европейским Союзом и Украи-
ной, которые будут создавать 
основу таких отношений, при-
знаны принципы свободной ры-
ночной экономики, надлежащего 
государственного управления, 
борьба с коррупцией и иными 
формами транснациональной 
организованной преступности и 
терроризмом, способствование 
стабильному развитию и эффек-
тивным многосторонним контак-
там» [3]. Статья 22 Соглашения 
об ассоциации Украины с Евро-
пейским Союзом гласит : «Сто-
роны обязуются сотрудничать в 
борьбе с уголовной и незакон-
ной организованной или иной 
деятельностью, а также с целью 
ее предупрежедения. Такое со-
трудничество будет направлено 
на решение, inter alia, таких про-
блем: а) незаконную переправку 
через государственную границу 
нелегальных мигрантов, тор-
говля людьми и огнестрельным 
оружием и незаконный оборот 
наркотиков;  b) контрабанда то-
варов; c) экономические престу-
пления, в частности преступле-
ния в сфере налогообложения; 
d) коррупция как в частном так 
и в государственном секторе; e) 
подделка документов; f) кибер-
преступность. Стороны обязу-
ются усиливать двустороннее, 
региональное и международное 
сотрудничество в этой сфере, в 
частности сотрудничество с при-
влечением Европола». Согласно 
ч.4 ст. 22 Соглашения Стороны 
обязаны эффективно выполнять 
Конвенцию ООН против транс-
национальной организованной 
преступности и три Протокола 
к ней, Конвенцию ООН против 

коррупции и другие соответству-
ющие международные докумен-
ты.  В связи с этим стоит особое 
внимание уделить понятиям  и 
формам международного со-
трудничества, зафиксированным 
в Уголовном процессуальном 
кодексе Украины и определить 
уровень их соответствия конвен-
ционному смыслу.

Методы и использованные 
материалы. Компаративынй 
метод, статистический, анализ 
и синтез. Использованы данные 
Государственной судебной адми-
нистрации Украины о состоянии 
правосудия за 2014г., междуна-
родные нормативно-правовые 
акты, результаты анализа прак-
тики, проведенного автором. 

Изложение основного мате-
риала. Европейская конвенция о 
взаимной помощи по уголовным 
делам обязала стороны оказы-
вать взаимную помощь в уголов-
ном преследовании [4], посколь-
ку миграционные процессы, 
отмена визового режима некото-
рыми странами создает предпо-
сылки для беспрепятственного 
проникновения на территорию 
государств лиц, совершающих 
преступления в составе преступ-
ных групп. По данным Государ-
ственной судебной администра-
ции Украины, в 2014 году судами 
Украины было всего осуждено 
102  170 лиц, из них 1200 ино-
странцев, в составе группы со-
вершили преступления 16  060 
осужденных, в составе органи-
зованной группы - 488, в составе 
преступной организации – 4 [5].

 Одними из наиболее эффек-
тивных форм сотрудничества в 
плане выявления транснацио-
нальных преступлений являются 
«контролированная поставка» и 
«приграничное преследование».

Согласно законодательству 
Украины, следователь органа до-
судебного расследования в слу-
чае выявления им контрабанд-
ной поставки при проведении 
процессуальных действий, в том 

числе по запросу о международ-
ной правовой помощи, имеет 
право не изымать ее с места за-
кладки или транспортирования, 
а по согласованию с компетент-
ными органами государства, 
куда она адресована, беспрепят-
ственно пропустить через тамо-
женную границу Украины с це-
лью выявления, изобличения и 
документирования преступной 
деятельности международных 
преступных организаций (ч.1 
ст. 599). При выявлении контра-
бандной поставки составляется 
протокол, который направляется 
органу государства, на террито-
рию которого пропущено контро-
лированную поставку, а в случае 
получения таких материалов от 
соответствующих органов дру-
гого государства они приобща-
ются к материалам досудебного 
расследования  ( ч.2 ст. 599). 

Сущность «приграничного 
преследования» изложена в ст. 
570 УПК Украины, где уточ-
няется, что в случае проведе-
ния компетентными органами 
Украины приграничного пре-
следования лица, совершившего 
незаконное перемещение через 
государственную границу Укра-
ины, проводится расследование 
его незаконной деятельности 
на территории Украины.  Мате-
риалы уголовного производства 
касающиеся документирования 
незаконной деятельности данно-
го лица на территории Украины 
согласно международным до-
говорам о приграничном пре-
следовании передаются соответ-
ствующим органам государства, 
где это лицо привлечено к уго-
ловной ответственности, а в слу-
чае получения таких материалов 
от органов другого государства, 
они приобщаются к материалам 
досудебного расследования.

Анализ указанных статей 
позволяет сделать вывод, во-
первых, о том, что указанные 
формы сотрудничества могут ис-
пользоваться при расследовании 
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и выявлении конкретных видов 
преступлений: контролирован-
ная поставка при расследовании 
исключительно контрабанды, а 
приграничное преследование – 
незаконного перемещения через 
границу. Очевидно, что транс-
национальными преступными 
группами совершается гораздо 
большее количество видов пре-
ступлений (торговля людьми, 
компьютерные преступления, 
финансовые преступления и 
др.), выявление которых требует 
сосредоточения усилий право-
охранительных органов разных 
стран. Таким образом, данные 
формы в изложенной редакции 
являются весьма ограниченны-
ми в применении. 

Во–вторых, по субъекту  - 
приграничное преследование 
касается только лиц, привлечен-
ных к уголовной ответственно-
сти на территории Украины или 
же иного государства. В этом 
аспекте возникает вопрос о тол-
ковании понятия «привлечение к 
ответственности». 

Как определяет профессор 
Н.А. Стручков: «С точки зре-
ния содержания уголовная от-
ветственность – это реализация 
определенных общественных 
отношений, которые регулиру-
ются правовыми нормами трех 
отраслей права: уголовного, 
уголовно-процессуального и 
исправительно-трудового, иначе 
говоря, уголовную ответствен-
ность образует реализация уголов-
ных, уголовно-процессуальных и 
исправительно-трудовых право-
отношений. При этом опреде-
ляющую роль играют уголовные 
правоотношения» [6]. Уголовное 
правоотношение возникает в мо-
мент совершения преступления. 
Оно заключается в обязанности 
государства раскрыть престу-
пление, установить виновного 
и применить к нему уголовно-
правовые меры, предусмотрен-
ные законом. Обязанность лица, 
совершившего преступление, за-

ключается в претерпевании при-
нудительных мер, применяемых 
в соответствии с уголовным за-
коном. Однако, если преступле-
ние остается латентным, неиз-
вестным правоохранительным 
органам государства, уголовная 
ответственность как форма реа-
лизации уголовно-правового от-
ношения не возникает. Поэтому 
нельзя признать правомерным 
отождествление уголовного пра-
воотношения и уголовной ответ-
ственности. Когда же возникает 
уголовная ответственность? Где 
ее начало и конец? Российские 
авторы по-разному определяют 
момент возникновения уголов-
ной ответственности. Одни уче-
ные, отождествляя уголовную от-
ветственность с уголовным пра-
воотношением, считают, что она 
возникает в момент совершения 
преступления (Е.Ф. Мотовилов-
кер и др.), так как в этот момент 
возникает уголовно-правовое 
отношение между лицом, со-
вершившим преступление, и го-
сударством [7]. Другие авторы 
(Л.М. Карнеева)  считают, что, 
поскольку вопрос о виновности 
решается только судом при вы-
несении обвинительного приго-
вора, уголовная ответственность 
наступает после вынесения об-
винительного приговора [8]. Не-
которые ученые убеждены в том, 
что процессуальным актом, уста-
навливающим начало уголовной 
ответственности, является со-
ставление обвинительного акта. 
По нашему мнению, реализация 
уголовной ответственности осу-
ществляется в различных формах 
на протяжении определенного 
времени и завершается с момен-
та прекращения уголовной от-
ветственности – с момента уве-
домления лица о подозрении до 
постановления обвинительного 
или оправдательного приговора  
(отбывания наказания). Значит, 
что приграничное преследова-
ние осуществляется в отноше-
нии лиц, объявленных в розыск.

На практике возникает ряд 
ситуаций, требующих «трансгра-
ничного контроля» при выявле-
нии, например, торговли людьми 
( в 2014 г. осуждено в Украине 
36 лиц).  При этом, перемещение 
людей  не является контрабандой, 
граница пересекается группой 
потерпевших на законных осно-
ваниях (турпоездка), и лица их 
сопровождающие не находятся 
под уголовным преследованием 
(или потерпевшие самостоятель-
но пересекают границу). Приве-
денный пример свидетельствует 
о том, что для установления лиц, 
«принимающих живой товар на 
территории другого государства» 
неприменимы контролированная 
поставка и приграничное пре-
следование. Названные формы 
уголовного сотрудничества не 
позволяют достичь желаемого 
результата по уголовным право-
нарушениям, предусмотренным 
в Соглашении об ассоциации. 
Что же упустил законодатель в 
данном вопросе? 

В Конвенции ООН против 
транснациональной организо-
ванной преступности определе-
но, что «контролированная по-
ставка» означает метод, при ко-
тором допускается вывоз, провоз 
или ввоз на территорию одного 
или нескольких государств не-
законных или вызывающих по-
дозрение партий груза с ведома 
и под контролем их компетент-
ных органов в целях расследо-
вания какого-либо преступления 
и выявления лиц участвующих 
в совершении этого преступле-
ния [9].  Исходя из определения, 
этот метод может применять-
ся страной отправления груза, 
транзитной страной и страной 
назначения. Немаловажным яв-
ляется указание на то, что груз 
перемещается не  только «с ве-
дома», но и «под контролем». 
Правоохранительные органы не 
могут ограничится лишь состав-
лением протокола выявления 
и передачей его другой стране. 
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Конвенция обязывает, на сколь-
ко это допустимо, осуществлять 
дальнейшее сопровождение опе-
рации. Указанные элементы не 
отображены в нормах Уголов-
ного процессуального кодекса 
Украины. К тому же, ст. 20 Кон-
венции допускает иные «специ-
альные методы расследования»: 
каждое государство предпри-
нимает необходимые меры для 
надлежащего выполнения кон-
тролируемых поставок, а в тех 
случаях, когда это целесообраз-
но, для использования электрон-
ного наблюдения или иных форм 
наблюдения, а также агентурных 
операций.

Протоколом к Конвенции 
против транснациональной орга-
низованной преступности  также 
предусматривается возможность 
применения «мер трансгранич-
ного контроля», которые могут 
понадобиться при расследова-
нии торговли людьми (ст. 11) [9]. 
По смыслу этой статьи, контроль 
устанавливается за режимом 
использования транспортных 
средств для совершения ука-
занного преступления, то есть, 
трансграничный контроль  каса-
ется не только лиц, обременен-
ных уголовным преследованием, 
он распространяется на более 
широкий круг лиц, пересекаю-
щих границу. Согласно ч. 6 ст. 11 
Протокола, предусматривается в 
рамках трансграничного контро-
ля «установление и поддержание 
прямых каналов связи» [10].

Соглашением об ассоциации 
Украины предусмотрено между-
народное сотрудничество в уго-
ловном производстве по кибер-
преступлениям [3].  Специфика 
данной категории преступлений 
состоит в виртуальности границ 
компьютерных возможностей, 
что требует консолидации уси-
лий в оказании правовой помо-
щи. Согласно ст. 23 Конвенции 
против киберпреступности, 
стороны обязались сотрудни-
чать между собой «у наиболее 

широких объемах», с целью 
расследования и преследования 
уголовных правонарушений, 
связанных с компьютерными 
системами и данными или с це-
лью собирания доказательств в 
электронной форме. В этом до-
кументе содержится новая фор-
ма сотрудничества – «трансгра-
ничный доступ к компьютерным 
данным, которые сохраняются, 
по согласованию или в случае, 
когда они являются публично 
доступными» [11]. Сущность 
этой формы сотрудничества за-
ключается в том, чтобы какая-
либо сторона имела право, не 
получая разрешение другой сто-
роны: а)) осуществлять доступ 
к публично доступным (откры-
тым источникам) компьютерных 
данных, которые сохраняются, 
независимо от того, где такие 
данные находятся географиче-
ски; б) осуществлять доступ или 
получать с помощью компьютер-
ной системы, которая находится 
на его  территории,  сохраняю-
щиеся компьютерные данные, 
находящиеся в другой Стороне, 
если Сторона получает законное 
и добровольное согласие лица, 
имеющего законные полномо-
чия раскрывать  такие данные 
Стороне с помощью такой ком-
пьютерной системы(ст. 32)

Указанные термины исполь-
зуются и в Конвенциях СНГ. 
Так, Конвенция  СНГ о правовой 
помощи и правовых отношени-
ях по гражданским, семейным и 
уголовным делам от 7.010.2002г.  
[12] содержит указание на ис-
пользование «контролируемой   
поставки», однако не раскрыва-
ет ее содержание – «Стороны   в   
соответствии   с    внутренним 
законодательством   принима-
ют   меры,   обеспечивающие  
на  основе взаимной  договорен-
ности  компетентных   учрежде-
ний   юстиции   по расследуемым  
уголовным  делам использова-
ние метода контролируемой по-
ставки  в  целях  выявления  лиц,   

участвующих   в   совершении 
преступления,  получения  дока-
зательств  и  обеспечения уголов-
ного преследования» (ст. 108).

Более полное содержание в 
данную форму сотрудничества  
вложено законодателем Эстонии, 
которая как страна Евросоюза, 
комплексно подошла к определе-
нию и процессуальному врегули-
рованию применения на практи-
ке «трансграничного слежения» 
(ст. 472 КПК Эстонии) [13]. Так, 
если подозреваемый находится в 
иностранном государстве, и его 
выдача не исключается с юри-
дической точки зрения, а также 
в других случаях, когда имеются 
основания предполагать, что он 
может изменить свою внешность 
или документы либо иным обра-
зом уклониться от производства 
по уголовному делу, допускается 
ходатайствовать перед иностран-
ным государством о проведении 
там представителем компетент-
ного юридического учреждения, 
расследующего преступление, 
трансграничного слежения за по-
дозреваемым.  Если при предва-
рительном расследовании в слу-
чаях, не терпящих отлагатель-
ства, трансграничное слежение 
начато до получения на то раз-
решения от страны местонахож-
дения, то следует немедленно:1) 
уведомить страну местона-
хождения о том, что работник 
компетентного юридического 
учреждения ходатайствующе-
го государства пересек границу 
и приступил к осуществлению 
слежения; 2) представить стране 
местонахождения ходатайство.

При трансграничном слеже-
нии: 1) необходимо соблюдать 
законы и указания представите-
лей власти страны местонахож-
дения; 2)   необходимо иметь 
при себе документ, разрешаю-
щий осуществление трансгра-
ничного слежения;3)         можно 
носить служебное оружие с со-
гласия страны местонахождения 
и использовать его только для 
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самозащиты; 4) нельзя вступать 
в частные владения или входить 
в другие места, не предназначен-
ные для общественного поль-
зования, а также задерживать, 
опрашивать или заключать под 
стражу преследуемое лицо; 5) 
необходимо уведомлять компе-
тентное юридическое учрежде-
ние страны местонахождения о 
каждом совершенном при сле-
жении действии.

Трансграничное слежение 
прекращается: 1) по достижении 
цели указанного действия; 2) по 
ходатайству страны местонахож-
дения; 3) если в течение двенад-
цати часов с момента пересече-
ния границы для осуществле-
ния трансграничного слежения 
от страны местонахождения не 
получено разрешение на транс-
граничное слежение.  Следо-
вательно применение данной 
формы сотрудничества может 
основываться на принципе экс-
территориальности (а не только 
ведения контроля на территории 
собственной страны), к тому же 
предоставляется право исполь-
зовать определенный период 
времени  без наличия официаль-
ного разрешения страны пребы-
вания), что весьма эффективно 
сказывается на результате. 

В Уголовном процессуальном 
кодексе Украины несмотря на 
значительное количество статей, 
регулирующих международное 
сотрудничество (74 статті), не 
нашло достаточно полного отра-
жения ряд важных положений. В 
этом аспекте стоит учесть прак-
тику Республики Молдова, где 
принят специальный Закон «О 
международной правовой помо-
щи по уголовным делам», в ст. 
30 которого детально раскрыта 
сущность «трансграничного на-
блюдения», на основании чего 
«представители органа уголов-
ного преследования одного госу-
дарства, осуществляющие в ходе 
уголовного преследования на-
блюдение на территории другого 

государства за лицом, в отноше-
нии которого предполагается, 
что оно участвовало в соверше-
нии преступления, допускающе-
го экстрадицию, или за лицом, в 
отношении которого существуют 
серьезные мотивы верить, что 
оно может способствовать иден-
тификации или выявлению ме-
ста нахождения вышеуказанного 
лица, вправе продолжать данное 
наблюдение на территории Ре-
спублики Молдова». К тому же 
наблюдение может проводить-
ся только в отношении престу-
плений, считающихся в соот-
ветствии с Уголовным кодексом 
Республики Молдова тяжкими, 
особо тяжкими и чрезвычайно 
тяжкими [14].

Выводы. Для минимизации 
рисков в получении доказа-
тельств с нарушением прав че-
ловека в рамках международно-
го сотрудничества по уголовным 
делам необходимо в Уголовный 
процессуальный кодекс Украи-
ны внести дополнения, а имен-
но предусмотреть возможность 
осуществлять трансграничное 
наблюдение (контроль), кото-
рое существенно  отличается от 
приграничного преследования, 
закрепленного в законе. Нецеле-
сообразно, по нашему мнению, 
в процессуальном законодатель-
стве ограничивать применение 
процессуальных норм исключи-
тельно к определенным соста-
вам уголовных правонарушений, 
к примеру, контрабанде, (оправ-
данным является указание  лишь 
на тяжесть совершенных престу-
плений).
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Постановка проблемы. 
Необходимость иссле-

дования механизмов регулиро-
вания органов власти связана с 
теми обстоятельствами, что за 
24 года независимости Украины 
пока что не удалось построить 
устойчивую, достаточно функ-
циональную и непротиворечи-
вую систему органов публичной 
власти, которая была призва-
на рационально осуществлять 
государственно-управленческие 
функции, решать вопросы внеш-
ней политики, обеспечивать эф-
фективную региональную поли-
тику и гарантировать соблюдение 
прав и свобод граждан Украины. 
Такое положение вещей связано 
с перманентным характером ре-
форм государственного управле-
ния, политизацией администра-
тивной составляющей публичной 
службы, отсутствием действен-
ных механизмов регулирования 

деятельности органов власти – 
как на уровне государства, так и 
на уровне общественных струк-
тур. В свою очередь, это явля-
ется причиной несовершенства 
многих элементов механизма го-
сударственного управления, ко-
торый достался в наследство от 
авторитарно-тоталитарного режи-
ма советских времен. Преодолеть 
недостатки деятельности органов 
власти возможно путем реализа-
ции концептуальных основ адми-
нистративного реформирования 
европейского типа, что имеет це-
лью поэтапное создание на науч-
ных принципах более эффектив-
ной и демократической системы 
государственного (публичного) 
управления, достаточно прозрач-
ной для общественности, макси-
мально приближенной к потреб-
ностям человека. Становится 
очевидным, что без полноценной 
административной реформы в 

Украине, основой которой высту-
пает процесс децентрализации, 
невозможно системное и резуль-
тативное проведение экономиче-
ских и социальных реформ.

Актуальность темы иссле-
дования. Актуальность темы 
исследования связана с тем, что 
собственно механизмам регули-
рования деятельности органов 
государственной власти (в отли-
чие от понятия «механизмы госу-
дарственного управления) уделе-
но недостаточное внимание. Это 
вызвано сложившимся представ-
лениям о том, что, во-первых, 
механизмы управления и регули-
рования отчасти воспринимают 
как однопорядковые понятия, и 
содержательно не отделяются 
друг от друга. Во-вторых, по-
степенно утверждается мнение, 
что регулирование деятельности 
происходит на уровне правовых 
норм, и это является исключи-

Трансформация механизмов регулирования 
деятельности органов власти в контексте европейских 

принципов публичного управления

А. Баштанник,
директор Днепропетровского регионального отделения Национальной школы судей Украины

SUMMARY
Modern approaches of scientists to understand aspects of public administration reform are analysed  in the article, 

and the nature of the mechanisms for regulating the activities of public authorities are characterized. Scientific results are 
based on the use of complex scientific and special methods of research. In particular, the use of a systematic approach 
gave the opportunity to consider legal regulation of organization and operation of public administration in its development 
and to identify the causation of such development. The influence of European integration process on the essential aspects 
of regulatory mechanisms using the principles of the European administrative space are described in the article. The 
basic directions of formation of effective mechanisms for regulating the activities of public authorities in the process of 
modernization of public administration are prposed.
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* * *
В статье исследованы современные подходы ученых к пониманию аспектов реформирования государственного 

управления, охарактеризованы сущность механизмов регулирования деятельности органов государственной вла-
сти. Научные результаты базируются на основе использования комплекса общенаучных и специальных методов 
исследования. В частности, применение системного подхода дало возможность рассмотреть нормативно-правовое 
регулирование организации и деятельности государственного управления в его развитии и выявить причинную 
обусловленность такого развития. В статье охарактеризовано влияние европейского интеграционного процесса на 
сущностный аспект механизмов регулирования через принципы Европейского административного пространства. 
Предложены основные направления формирования эффективных механизмов регулирования деятельности органов 
государственной власти в процессе модернизации государственного управления.
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тельной предметной плоскостью 
юридической науки, а сам про-
цесс регулирования содержится 
в рамках понятия «управление». 
В-третьих, общепринятым явля-
ется отождествление механизмов 
регулирования деятельности ор-
ганов власти и механизмов госу-
дарственного регулирования, что 
кардинально влияет на формиро-
вание научных подходов к ука-
занной проблеме. Следовательно, 
возникает необходимость детер-
минировать понятия механизмов 
регулирования деятельности ор-
ганов власти, особенно в услови-
ях современных трансформаци-
онных процессов в Украине.

Состояние исследования. 
Формализация механизмов ре-
гулирования деятельности ор-
ганов власти актуализируется, 
помимо прочего, всвязи с тем 
обстоятельством, что современ-
ное системное реформирование 
государственного управления, 
которое началось в 2014 г., тре-
бует сочетания общих процессов 
оптимизации деятельности орга-
нов власти, совершенствования 
института государственной служ-
бы, службы в органах местного 
самоуправления и специализиро-
ванной служебной деятельности 
работников органов власти (по-
нятие «публичная служба»), фор-
мирования новой интегративной 
региональной политики страны 
через децентрализацию управ-
ленческих отношений, развитие 
политической системы Украины.

Степень научной разработки 
проблемы исследования следует 
охарактеризовать с позиций тех 
научных школ, которые сейчас 
сформированы в Украине. Об-
щий процесс реформирования 
государственного управления 
выступил объектом исследования 
ведущих отечественных учених, 
таких как: В. Бакуменко, К. Ва-
щенко, Л. Гаєвськая, В. Голубь,  
И. Грицяк, Ю. Кальниш, Ю. Ков-
басюк, В. Куйбида, М. Корецкий, 
Н. Липовская, В. Мартыненко, 

А. Мордвинов, Н. Нижник, В. 
Рыжих, С. Серегин, В. Тертичка,                
В. Шаповала. Основы реализа-
ции административной реформы 
рассмотрены в исследованиях Ю. 
Друка, В. Князева, А. Коротич, В. 
Лугового, Г. Минченко, Л. При-
ходченко и другие.

Целью и задачей статьи яв-
ляется исследование современ-
ных механизмов регулирования 
деятельности органов власти в 
контексте процессов децентрали-
зации и модернизации системы 
государственного управления. 
Новизна работы заключается в 
том, что в данной работе пред-
ставленный новый подход к де-
терминированию понятий «меха-
низм регулирования», «механизм 
управления» в контексте предмета 
и задач государственного управ-
ления. На основе полученных 
результатов будет сформирована 
основа для разработки современ-
ной парадигмы государственного 
(публичного) управления.

Изложение основного мате-
риала. Система государственно-
го управления в Украине сейчас 
находится на этапе радикального 
реформирования, модернизации 
принципов, правил и процедур 
регулирования государственно-
управленческой деятельности. 
Это предполагает изменения в 
деятельности органов власти, в 
том числе и через имплемента-
цию современных европейских 
принципов публичного управ-
ления согласно концепта «good 
governance». Ведь современные 
европейские принципы публич-
ного управления как общепри-
знанные демократические цен-
ности европейской цивилизации 
служат ориентиром проведения 
государственно-правовых ре-
форм, детерминируют сущность 
модернизации государственного 
управления именно в политико-
административном понимании 
путем формирования инноваци-
онных механизмов регулирова-
ния в системе государственного 

управления. В настоящее время 
процесс формирования власт-
ного механизма в Украине, по-
строение механизмов реализации 
компетенций законодательной и 
исполнительной власти и опреде-
ления путей их взаимодействия 
насыщен противоречиями, от-
ступлениями от доктрины раз-
деления государственной власти, 
закрепленной Конституцией. К 
важным направлениям реорга-
низации системы органов власти 
следует отнести трансформацию 
институционального механизма 
власти через изменения соот-
ношения государства и других 
составляющих политической 
системы, вместе с изменениями 
механизмов представительства 
социальных интересов на пути 
демократизации власти. 

Вместе с тем, важным направ-
лением трансформации полити-
ческих отношений в Украине вы-
ступает европейский интеграци-
онный процесс. Определенный 
спектр научных трудов совре-
менных исследователей по дан-
ной теме позволяет сделать вы-
вод относительно постепенного 
формирования самостоятельного 
научного направления, в рамках 
которого экономические, полити-
ческие, социальные и другие ис-
следования интеграции являются 
элементами самостоятельной со-
ставляющей научной отрасли го-
сударственного управления, по-
священной исследованию нового 
явления в европейской истории 
– Европейского Союза как над-
государственного образования с 
большинством атрибутов феде-
ративного (или конфедеративно-
го) образования. Вполне логично 
определить интеграцию не толь-
ко как категорию, которая симво-
лизирует состояние взаимосвязи 
отдельных составляющих (стран, 
регионов) и функциональные 
особенности определенной но-
вообразованной системы, но и 
как процесс, характеризующий 
движение до такого состояния 
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через соответствующую иерар-
хию исторических этапов и фор-
мирования институтов на основе 
концепта наднационализма.

Необходимость внесения кор-
ректив в стратегию проведения 
административной реформы, пе-
реход к ее новому этапу – этапу 
реформирования публичной ад-
министрации – связана с попыт-
кой приблизить государственное 
управление в Украине к стан-
дартам ЕС, что в свою очередь 
требует построения эффектив-
ного механизма государственно-
го регулирования. Вместе с тем, 
остается один из самых сложных 
этапов углубление трансформа-
ционных процессов, формирова-
ние новых институтов, органи-
зация структуры и инструментов 
государственного управления, 
но также сегодня государствен-
ное управление в нашей стране 
столкнулось с большим количе-
ством не решенных проблем, к 
которым можно отнести: 1) необ-
ходимость и в дальнейшем фор-
мировать высокоэффективную 
организацию исполнительной 
власти как на центральном, так и 
на местном уровнях управления; 
2) необходимость формировать 
современную действенную си-
стему местного самоуправления; 
3) необходимость введения дей-
ственной идеологии функциони-
рования органов исполнительной 
власти, местного самоуправле-
ния как деятельности по обе-
спечению и реализации прав и 
свобод граждан, предоставление 
государственных и обществен-
ных услуг; 4) внедрение рацио-
нального административно-
территориального устройства; 
5) финансирование реформы; 6) 
совершенствование нормативно-
правового обеспечения осущест-
вления административного ре-
формирования, прежде всего, в 
формате рационализации меха-
низмов регулирования деятель-
ности органов власти.

Такие определения дают осно-

вания рассматривать государ-
ственное (публичное) управление 
и соответствующие обществен-
ные отношения в широком аспек-
те, как деятельность всех ветвей 
власти по урегулированию соци-
альной, политической, экономи-
ческой жизни, и в узком – как ор-
ганизацию и функционирования 
исполнительных органов. При 
этом следует отметить, что су-
ществуют две группы основных 
государственно-управленческих 
отношений: организационно–
структурные и организационно-
функциональные, возникающие 
в процессе управления и имеют 
обязательным субъектом орган 
исполнительной власти, всвязи с 
тем, що преимущественно отно-
шениями «власти – подчинения). 
Кроме того, при анализе сущ-
ности механизма регулирования 
следует акцентировать внимание 
на целесообразность использова-
ния европейского опыта при фор-
мировании основ деятельности 
органов власти в Украине, Н.В. 
Гнидюк отмечает, что в европей-
ских принципов деятельности ор-
ганов власти (формат «принципов 
Европейского административно-
го пространства) необходимо от-
носить следующие группы: 1) на-
дежность и возможность прогно-
зировать (правовая уверенность): 
принцип верховенства права, 
принцип пропорциональности 
(целесообразности и ответствен-
ности), принцип своевременности 
функционирования администра-
ции, профессионализма, профес-
сиональная добропорядочность, 
беспристрастность, отсутствие 
необъективного отношения, про-
фессиональная независимость; 2) 
открытость и прозрачность: от-
крытость для внешней проверки, 
прозрачность для проверок и над-
зора; 3) ответственность: обосно-
вание действий перед теми, кто 
этого требует, использования ме-
ханизмов отчетности: судебное 
разбирательство, обжалование 
, инспектирования, проверки в 

парламентских комитетах; 4) эф-
фективность и результативность: 
принцип производительности, 
управленческое умение [1, с. 16-
17]. С позиций нашего исследова-
ния стоит указать, что такие груп-
пы принципов решительно влия-
ют на формирование механизма 
регулирования деятельности ор-
ганов государственной власти.

Проведение административно-
правовой реформы является 
важным фактором выхода из 
трансформационного кризиса 
украинского общества и заклю-
чается в создании современной, 
эффективной системы государ-
ственного управления. В науке 
нет единого подхода к механизму 
управления и его составляющих. 
Так, по мнению Г.В. Атаманчу-
ка, механизм формирования и 
реализации государственного 
управления – это совокупность 
и логическая взаимосвязь соци-
альных элементов, процессов и 
закономерностей, посредством 
которых субъект государственно-
го управления (его компоненты) 
охватывает потребности, интере-
сы и цели общества в управляю-
щих воздействиях, закрепляет их 
в своих управленческих решени-
ях и действиях и практически во-
площает их в жизнь, опираясь на 
государственную власть [2]. Та-
ким образом, процессы модерни-
зации государственного управле-
ния и становления эффективных 
механизмов государственного 
регулирования являются взаимо-
зависимыми. Кроме того, госу-
дарственную власть, независимо 
от конституционных особенно-
стей на уровне национальных 
государств, вполне мотивировано 
следует детерминировать как ин-
струмент обеспечения существо-
вания государства, достижения ее 
целей. При этом государственная 
власть способна влиять на обще-
ственные процессы, поведение 
отдельных социальных групп с 
помощью специальных органов 
и учреждений как составных ча-
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стей единого механизма государ-
ственной власти. При исследова-
нии системы государственного 
управления Г.Атаманчук выделя-
ет два подхода к ее структуры: во-
первых, анализ взаимодействия в 
рамках системы «субъект управ-
ления (государство) – взаимо-
отношения (прямые и обратные 
связи) – общественная систе-
ма»; во-вторых, анализ системы 
«субъект управления – воздей-
ствие – объект управления» [2]. 
При этом традиционной ошибкой 
широкого внедрения зарубежных 
методик модернизации таких 
крупных систем как государ-
ственное управление, местное са-
моуправление и т. д. есть простое 
копирование технологий адми-
нистративных реформ, безогово-
рочная реализация в националь-
ной практике государственного 
управления таких концепций как 
«политические сети», «new public 
management», «good governence». 
Впрочем, концепция «нового 
государственного управления» 
имеет существенные отличия, 
среди которых усиление надзор-
ной функции центрального уров-
ня, децентрализация и усиление 
мобильности, обеспечение кон-
троля и подотчетности, рацио-
нализация управления человече-
скими ресурсами, обеспечение 
конкуренции и отбора, и одно-
временно – повышение качества 
государственного регулирования, 
транспарентность как ключевой 
принцип в деятельности органов 
власти.

На нынешнем этапе развития 
Украинского государства особую 
актуальность приобретают во-
просы, связанные с модернизаци-
ей государственного управления, 
проведением системных транс-
формаций во всех сферах обще-
ственной жизни и гуманизацией 
властных отношений. Реформи-
рование государственного управ-
ления, направленное на достиже-
ние целей и реализацию функций 
государства путем усовершен-

ствования организационно-
распорядительной деятельности 
органов власти в пределах, опре-
деленных нормативно-правовыми 
актами [3, c. 26]. Для определен-
ных достижений и осуществля-
ется публично-управленческая 
деятельность. Система органов 
публичного управления создает-
ся именно как инструмент реали-
зации цели и задач относительно 
общественных процессов, кото-
рые происходят в общественной 
жизни, как средство конкрети-
зации общих функций государ-
ственного управления в опреде-
ленных сферах общественной 
жизнедеятельности; учитывая 
конкретную цель, разрабатыва-
ются, принимаются и реализуют-
ся конкретные правовые нормы.

Функции определенного ор-
гана системы публичного управ-
ления являются производными 
от задач и цели. Каждый орган, 
входящий в систему управления, 
осуществляет принадлежащую 
ему компетенцию, выполня-
ет собственные функции и тем 
самым реализует часть общих 
задач управления [4]. Следова-
тельно, механизм регулирования 
деятельности органов власти 
следует анализировать в виде си-
стемы взаимосвязанных элемен-
тов: цели, которой желательно 
достичь в процессе становления 
и функционирования механизма; 
правовых норм – от нормативного 
обеспечения цели регулирования 
тех отношений, которые возника-
ют между органами управления, 
системы тех органов, которые по 
своему назначению являются ор-
ганами управления; системы объ-
ектов регулирования. При таких 
условиях каждый из элементов 
механизма регулирования рассма-
тривается с позиций системно-
функционального анализа, то 
есть как составляющая системы 
правового обеспечения деятель-
ности органов власти с прису-
щими ей функциями, а также как 
самостоятельная система опреде-

ленных элементов, каждый из ко-
торых выполняет, в свою очередь, 
конкретные функции.

Современная правовая, со-
циальная государство требу-
ет таких средств и механизмов 
организации государственно-
управленческой деятельности, 
которые соответствуют нацио-
нальным традициям публично-
го управления, получают обще-
ственное признание, регулиру-
ются устоявшимися правовыми 
нормами и развиваются в контек-
сте цивилизационного процес-
са гуманизации властных отно-
шений. Такое положение вещей 
требует от стран, находящихся на 
этапе трансформации политико-
правовых принципов публичного 
управления, обращение к миро-
вым и, в частности, европейских 
традиций эффективного управле-
ния. Практическое осуществление 
рациональных управленческих 
процессов зависит от конкрет-
ных социальных условий, в кото-
рых они происходят. Поскольку 
государственно-управленческая 
деятельность – это субъективная 
деятельность людей, она зависит 
от социального опыта, уровня 
культуры и сознания людей, зре-
лости общества, его технических 
возможностей, оптимальности и 
масштабности социальных целей 
и тому подобное.

Построение демократическо-
го, правового государства требу-
ет четкого научного представле-
ния о признаках, особенностях, 
свойствах, характерных функци-
ях управления, которые прису-
щи всем общественным форма-
циям  на разных стадиях разви-
тия. Наряду с этим чрезвычайно 
важным выступает понимание 
характера государственного ( в 
широком понимании п публич-
ного) управления, осуществляе-
мого в конкретных простран-
ственных рамках именно через 
механизмы регулирования. Ведь 
процесс управления должен как 
можно полнее соответствовать 
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демократическим принципам, 
поскольку люди обладают не-
отъемлемым, естественным 
правом на эффективное управ-
ление самоуправление [5]. Базо-
вая теоретико-методологическая 
проблема управления сводится к 
тому, что процессы управления 
присущи лишь сложным, дина-
мическим системам, имманент-
ным атрибутом которых является 
самоуправление, то есть способ-
ность к упорядочению системы, 
приведение ее в соответствие 
с объективной закономерности 
данной среды, в оптимизации ее 
функционирования [6].

В настоящее время перед си-
стемой власти в Украине в про-
цессе трансформации националь-
ной системы управления возник-
ли принципиально новые задачи. 
Прежде всего, важно в процессе 
реформирования на основе прак-
тики международного менед-
жмента, разработать программ-
ные основы совершенствования 
механизмов евроинтеграционной 
политики Украины и определить 
пути их внедрения в практику 
формирования и рационализа-
ции управленческих механиз-
мов страны. Так же, в процессе 
реформирования необходимо на 
уровне государственных целе-
вых программ усовершенство-
вать правовые основы государ-
ственной политики в условиях 
участия Украины в надгосудар-
ственных интеграционных про-
цессах, и для этого необходимо 
уточнить методологические ори-
ентиры и критерии рациональной 
государственно-управленческой 
деятельности. Наконец, в ка-
честве основы формирования 
концепции административной 
реформы следует определить и 
предложить к дальнейшим ис-
следованиям совокупность обще-
ственных регуляторов трансфор-
мационного процесса (трансфор-
мационных факторов) в системе 
государственного управления в 
Украине.

Выводы. Развитие граждан-
ского общества и его демокра-
тических институтов в Украине 
объективно требует разработки 
теоретико-методологических 
основ и практического обоснова-
ния концепции реформирования 
государственного управления. 
При этом определяющими ха-
рактеристиками реформирования 
является реализация современ-
ных принципов управления, обе-
спечения политической стабиль-
ности, рациональное сочетание 
процессов становления социаль-
ного, правового государства и 
гражданского общества. В усло-
виях трансформации украинско-
го общества одним из главных 
направлений современного госу-
дарства является формирование 
системы государственного управ-
ления, которая бы максимально 
соответствовала устоявшимся 
стандартам правового государ-
ства, обеспечивала реализацию 
прав и свобод граждан.

Именно поэтому среди основ-
ных задач формирования эффек-
тивных механизмов регулирова-
ния деятельности органов госу-
дарственной власти в процессе 
модернизации государственного 
управления следует выделить 
такие: во-первых, разработ-
ку методологии структурно-
функционального анализа меха-
низмов регулирования в системе 
государственного управления, 
что определяется путем исследо-
вания институциональных форм, 
систематизации организацион-
ных принципов и социально-
исторических истоков возник-
новения и тенденций развития 
государственного управления. 
Во-вторых, формирование на-
правлений и средств обеспечения 
адаптации механизмов регулиро-
вания деятельности органов вла-
сти в процесс институциональ-
ных трансформаций на уровне 
государства. В-третьих, интер-
претация категории «регулиро-
вание деятельности органов вла-

сти» и разработка на этой основе 
понятийно-категориального ап-
парата, формализующего поня-
тие «инновационные механизмы 
регулирования государственно-
управленческой деятельности». 
В-четвертых, обеспечение до-
статочного уровня интегратив-
ности приведенных механизмов 
в системе су3спільних отно-
шений. В-пятых, обеспечение 
в процессе функционирования 
указанных механизмов регули-
рования демократических прин-
ципов управления – прозрач-
ности, открытости, вовлечения 
общественности, а также макси-
мального соответствия устояв-
шимся европейским стандартам 
публичного управления.
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Постановка проблемы. 
Основной целью апелля-

ционного и кассационного разби-
рательства является определение 
правосудности или неправосуд-
ности обжалованного судебного 
решения. При этом успешность 
рассмотрения уголовного дела 
по существу судами высшей ин-
станции напрямую зависит от эф-
фективности деятельности, что 
предшествует центральной части 
апелляционного и кассационного 
производства. Такой деятельно-
стью является подготовка уго-
ловного дела к разбирательству в 
суде апелляционной и кассацион-
ной инстанции.

Актуальность темы. Новел-
лой УПК Украины 2012 г. являет-
ся учреждение качественно иного 
порядка подготовки уголовного 
дела к разбирательству в суде 
апелляционной и кассационной 
инстанции, который реализуется 
судьей-докладчиком единолично 
без участия сторон. В связи с этим 
возникает необходимость иссле-
дования механизма реализации 
норм института подготовки уго-
ловного дела к разбирательству 
в суде апелляционной и кассаци-
онной инстанции, анализа точек 
зрения процессуалистов по этим 
вопросам. 

Подготовка уголовного дела к 

разбирательству в суде апелляци-
онной и кассационной инстанции 
стала предметом исследований 
В.Ю. Брянского, В.Л. Головкова, 
А.А. Динера, О.С. Кашки, Н.Н. 
Ковтуна, В.Я. Мармаша, Л.Ф. 
Мартыняхина, А.С. Омаровой, 
О.П. Палиевой, Н.Н. Сенина, 
Е.С. Шмелевой и др.). Тем не 
менее, все еще не до конца рас-
крыта сущность подготовки уго-
ловного дела к разбирательству 
в суде апелляционной и кассаци-
онной инстанции, не определе-
ны задачи и значение этой части 
апелляционного и кассационно-
го производства, комплексно не 
проанализированы полномочия 
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* * * 
В статье исследуется подготовка уголовного дела к разбирательству в суде апелляционной и кассационной ин-

станции.  Формулируется дефиниция, задачи и значение  подготовки уголовного дела к разбирательству в суде 
апелляционной и кассационной инстанции, определяются фактические и формальные основания ее начала. Рассма-
тривается процессуальная форма проведения подготовки уголовного дела к разбирательству в суде апелляционной 
и кассационной инстанции. Раскрывается содержание подготовки уголовного дела к разбирательству в суде апел-
ляционной и кассационной инстанции, классифицируются решения и действия судьи-докладчика на обязательные 
и факультативные. Указывается на то, что деятельность судьи-докладчика по проведению подготовки уголовного 
дела к разбирательству в суде апелляционной и кассационной инстанции является осуществлением правосудия. 
Обращается внимание на общие и отличительные полномочия судьи-докладчика при подготовке уголовного дела к 
разбирательству в суде апелляционной и кассационной инстанции. Подчеркивается, что в стадии  апелляционного 
производства объем подготовительных действий больше, чем в стадии кассационного производства. Характеризи-
руются действия и решения судьи-докладчика при подготовке уголовного дела к разбирательству в суде апелляци-
онной и кассационной инстанции.
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судьи-докладчика на этом этапе 
уголовно-процессуальной дея-
тельности. 

 Целью статьи является ис-
следование подготовки уголовно-
го дела к разбирательству в суде 
апелляционной и кассационной 
инстанции.

Изложение основного ма-
териала исследования. Под-
готовка уголовного дела к раз-
бирательству в суде апелляцион-
ной (кассационной) инстанции 
является обязательной частью 
апелляционного (кассационного) 
производства, сущность кото-
рой заключается в деятельности 
судьи-докладчика, который еди-
нолично, заранее не разрешая во-
проса о наличии или отсутствии 
оснований к удовлетворению 
апелляционной (кассационной) 
жалобы, принимает процессуаль-
ные решения и производит про-
цессуальные действия, направ-
ленные на беспрепятственное 
проведение апелляционного (кас-
сационного) разбирательства.

Задачей анализированной ча-
сти апелляционного (кассаци-
онного) производства является: 
а) обеспечение прав, свобод и 
интересов сторон на участие в 
апелляционном (кассационном) 
разбирательстве; б) выявление и 
устранение препятствий, что де-
лают невозможным проведение 
апелляционного (кассационного) 
разбирательства; в) применение 
всех необходимых мер к прове-
дению качественного судебного 
заседания апелляционной (касса-
ционной) инстанции.

 Подготовка уголовного дела к 
разбирательству в суде апелляци-
онной (кассационной) инстанции 
является звеном, связывающим 
апелляционное (кассационное) 
обжалование с апелляционным 
(кассационным) рассмотрением. 
В ходе ее производства заклады-
вается фундамент для эффектив-
ного проведения апелляционного 
(кассационного) разбиратель-
ства. Во время подготовки также 
определяются объем и пределы 

апелляционного (кассационного) 
разбирательства.

Фактическим основанием для 
начала подготовки уголовного 
дела к разбирательству в суде 
апелляционной (кассационной) 
инстанции является соответствие 
апелляционной (кассационной) 
жалобы требованиям к ее со-
держанию, представление такой 
жалобы надлежащим субъектом, 
в пределах предоставленных 
ему прав и на судебные реше-
ния, подлежащие обжалованию 
в апелляционном (кассационном) 
порядке, в сроки, на основаниях 
и с соблюдением правил подсуд-
ности, установленных уголовно-
процессуальным законом. Фор-
мальным основанием для этого 
является постановление судьей-
докладчиком определения об от-
крытии апелляционного (касса-
ционного) производства. Данный 
процессуальный документ яв-
ляется позитивным результатом 
проверки судьей-докладчиком 
апелляционных (кассационных) 
жалоб, изучения материалов уго-
ловного дела, поступивших от 
суда первой инстанции. 

Подготовка уголовного дела к 
разбирательству в суде кассаци-
онной инстанции в соответствии 
с ч.1 ст. 430 УПК Украины осу-
ществляется без вызова участ-
ников судебного производства. 
Об участии сторон во время 
подготовки уголовного дела к 
разбирательству в суде апелля-
ционной инстанции тоже умал-
чивается. То есть все решения, 
судья-докладчик принимает еди-
нолично, за пределами зала су-
дебного заседания, основываясь 
на материалах уголовного дела, 
принесенных апелляционных 
(кассационных) жалобах и иных 
документах. 

Закрепленная процессуаль-
ная форма подготовки уголовно-
го дела к разбирательству в суде 
апелляционной (кассационной) 
инстанции требует активных дей-
ствий судьи-докладчика. Впро-
чем, при принятии ряда решений 

судья-докладчик обязан опирать-
ся на мнение сторон – об избра-
нии, изменении или отмене меры 
пресечения, истребовании новых 
доказательств.

С одной стороны, такое пра-
вовое регулирование позволяет 
оперативно решать вопросы, что 
подлежат выяснению в связи с 
назначением апелляционного 
(кассационного) разбирательства. 
Это рациональный законодатель-
ный подход к регламентации про-
цессуальной формы подготовки 
уголовного дела к разбиратель-
ству в суде апелляционной (касса-
ционной) инстанции, поскольку 
он учитывает как интересы лич-
ности и правосудия, так и инте-
ресы процессуальной экономии. 
С другой стороны, учрежденная 
процессуальная форма подготов-
ки уголовного дела к разбира-
тельству в суде апелляционной 
(кассационной) инстанции лиша-
ет данную часть апелляционного 
(кассационного) производства от-
дельных элементов состязатель-
ности и гласности. Особенно это 
касается подготовки уголовного 
дела к разбирательству в суде 
апелляционной инстанции, в ходе 
которой судья-докладчик уполно-
мочен разрешать ходатайства об 
избрании, изменении или отмене 
меры пресечения. 

В связи с этим, отечествен-
ные исследователи предложили 
расширить полномочия судьи-
докладчика путем предоставле-
ния ему возможности для обсуж-
дения и принятия решений по 
вопросам истребования и иссле-
дования доказательств, а также 
разрешения вопроса об избрании, 
изменении или отмене меры пре-
сечения назначать предваритель-
ное слушание в апелляционном 
суде [1, с. 4, 9; 2, с. 10].

Поддерживая в целом эту 
идею, отметим, что, во-первых, 
ходатайство об истребовании 
новых доказательств нецелесоо-
бразно рассматривать в судебном 
заседании, поскольку такое хода-
тайство, при соблюдении участ-
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ником судебного производства 
установленных ч.3 ст. 404 УПК 
Украины условий, является обя-
зательным для судьи-докладчика. 
Во-вторых, рассмотрение этого 
вопроса требует разработки от-
дельного порядка подготовки уго-
ловного дела к разбирательству в 
суде апелляционной инстанции, в 
чем нет необходимости ни с прак-
тической, ни с теоретической точ-
ки зрения.

Фактически с участием сторон 
необходимо рассматривать всего 
два вопроса − об избрании, изме-
нении или отмене меры пресече-
ния, а также о приостановлении 
апелляционного производства, 
поскольку они непосредственно 
касаются прав, свобод и интере-
сов сторон. Тем не менее, про-
цедура их рассмотрения в УПК 
Украины выписана, ее нормы 
необходимо только надлежащим 
образом применить.

Поэтому в случае заявления 
ходатайства об избрании, изме-
нении или отмене меры пресече-
ния в УПК Украины стоит пред-
усмотреть обязанность судьи-
докладчика вызвать участников 
судебного производства для уча-
стия в судебном заседании. Та-
кую регламентацию целесообраз-
но распространить и на разреше-
ние вопроса о приостановлении 
апелляционного (кассационного) 
производства. Предложенная 
процедура будет способствовать 
эффективной защите прав, свобод 
и интересов сторон, станет гаран-
тией реализации таких принци-
пов уголовного судопроизводства 
как состязательность, гласность, 
право на защиту. В идеале по-
рядок подготовки уголовного 
дела к разбирательству в суде 
апелляционной (кассационной) 
инстанции должен эффективно 
соединять единоличные действия 
и решения судьи-докладчика, как 
более экономичную, быструю и 
несложную процедуру, с коллеги-
альным разрешением отдельных 
вопросов с участием сторон.

 Содержание подготовки уго-

ловного дела к разбирательству в 
суде апелляционной (кассацион-
ной) инстанции раскрыто в ч.1 ст. 
401 и ч.1 ст. 430 УПК Украины. 
С изложенных в них положений 
следует, что данная часть апелля-
ционного (кассационного) про-
изводства состоит из совокуп-
ности процессуальных действий 
и решений организационно-
распорядительного характера 
судьи-докладчика, направленных 
на: а) информирование участни-
ков судебного производства об их 
правах и обязанностях на стадиях 
апелляционного (кассационного) 
производства, а также создание 
условий для реализации этих прав 
во время апелляционного (касса-
ционного) разбирательства (пп. 1, 
2 ч.1 ст. 401, пп. 1 ч.1 ст. 430 УПК 
Украины); б) обеспечение выяс-
нения всех обстоятельств уголов-
ного дела (п.3 ч.1 ст. 401, пп. 2, 3 
ч.1 ст. 430 УПК Украины); в) не-
допущение исполнения явно не-
правосудных судебных решений, 
вступивших в законную силу (п.4 
ч.1 ст. 430 КПК Украины); г) ор-
ганизацию будущего апелляци-
онного (кассационного) разбира-
тельства (п.4 ч.1 ст. 401, п.5 ч.1 ст. 
430 КПК Украины).

Решения и действия судьи-
докладчика в рамках подготовки 
уголовного дела к разбиратель-
ству в суде апелляционной (кас-
сационной) инстанции можно 
поделить на обязательные и фа-
культативные. Обязательными 
являются такие решения и дей-
ствия судьи-докладчика, которые 
он должен принять и произвести 
в силу принципа публичности (ex 
officio), а факультативными – ко-
торые он осуществляет только с 
инициативы сторон. 

 К обязательным решениям и 
действиям относятся: направле-
ние копии определения об откры-
тии апелляционного (кассацион-
ного) производства участникам 
судебного производства вместе 
с копиями апелляционных (кас-
сационных) жалоб, информаци-
ей об их правах и обязанностях, 

определения срока принесения 
возражения на апелляционную 
(кассационную) жалобу; пред-
ложение участникам судебного 
производства представить новые 
доказательства, на которые они 
ссылаются; истребование мате-
риалов уголовного дела; разре-
шение вопроса о приостановле-
нии исполнения обжалованных 
судебных решений; разрешение 
иных вопросов, необходимых для 
апелляционного (кассационного) 
разбирательства. Факультатив-
ными решениями и действиями 
являются: истребование по хода-
тайству лица, подавшего апелля-
ционную жалобу, новых доказа-
тельств; разрешение иных хода-
тайств, заявленных участниками 
судебного производства.

Деятельность судьи-
докладчика по проведению под-
готовки уголовного дела к разби-
рательству в суде апелляционной 
(кассационной) инстанции явля-
ется осуществлением правосу-
дия.

 Большинство решений и дей-
ствий судьи-докладчика являют-
ся общими для стадий апелляци-
онного и кассационного произ-
водства. 

Прежде всего, согласно п.1 
ч.1 ст. 401, п.1 ч.1 ст. 430 УПК 
Украины судья-докладчик обязан 
направить копии определения об 
открытии апелляционного (кас-
сационного) производства участ-
никам судебного производства 
вместе с копиями апелляционных 
(кассационных) жалоб, инфор-
мацией об их правах и обязан-
ностях и установить срок прине-
сения возражения на апелляци-
онную (кассационную) жалобу. 
Перечисленные действия судьи-
докладчика призваны обеспечить 
права, свободы и интересы участ-
ников будущего апелляционного 
(кассационного) разбиратель-
ства.

В соответствии с п.6 Инфор-
мационного письма Высшего 
специализированного суда Укра-
ины с рассмотрения гражданских 
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и уголовных дел «Об отдельных 
вопросах осуществления судеб-
ного производства с пересмотра 
судебных решений в суде апел-
ляционной инстанции соглас-
но Уголовно-процессуального 
кодекса Украины» от 21 ноября 
2012 г. информация о правах и 
обязанностях может содержаться 
в определении об открытии апел-
ляционного производства или в 
сопроводительном письме [3].

Получение копий указанных 
документов для заинтересован-
ных лиц означает констатацию 
судьей-докладчиком соблюдения 
всех предусмотренных уголовно-
процессуальным законом тре-
бований для апелляционного 
(кассационного) обжалования и 
гарантию рассмотрения судом 
апелляционной (кассационной) 
инстанции уголовного дела по 
существу в связи с принесенной 
апелляционной (кассационной) 
жалобой.

В отличии от императивно 
установленного срока прине-
сения возражения на апелляци-
онную (кассационную) жалобу 
согласно УПК Украины 1960 г. 
– до начала апелляционного (кас-
сационного) разбирательства, 
уголовно-процессуальный закон 
отнес разрешения этого вопроса 
на усмотрение судьи-докладчика. 
Наличие у судьи-докладчика пол-
номочия по самостоятельному 
определению срока принесения 
возражения на апелляционную 
(кассационную) жалобу свиде-
тельствует о гибком подходе за-
конодателя к реализации сторо-
нами своих субъективных прав в 
зависимости от объекта апелля-
ционного (кассационного) обжа-
лования, дисциплинирует участ-
ников судебного производства, 
предупреждает злоупотребление 
ими своими процессуальными 
правами, устраняет волокиту, 
обусловленную отложением 
апелляционного (кассационного) 
разбирательства в связи с при-
несением таких возражений до 
начала рассмотрения уголовного 

дела вышестоящими судами. 
Вторым общим решением 

является разрешение судьей-
докладчиком заявленных хода-
тайств (п.3 ч.1 ст. 401, п.3 ч.1 ст. 
430 УПК Украины). Предоставле-
ние судьи-докладчику полномо-
чия по разрешению заявленных 
ходатайств оправдано, посколь-
ку их разрешение в подготови-
тельной части апелляционного 
(кассационного) разбирательства 
может значительно затягивать 
слушание дела. Ходатайства, что 
разрешаются в ходе подготовки 
уголовного дела к разбиратель-
ству в суде апелляционной (кас-
сационной) инстанции, должны 
быть оформлены только пись-
менно – составлять часть апелля-
ционной (кассационной) жалобы 
или в виде отдельного процессу-
ального документа. Ходатайства 
способствуют лучшей подготов-
ки к разбирательству в апелляци-
онной (кассационной) инстанции. 
К таким ходатайствам в стадии 
апелляционного производства 
принадлежат: о вызове свидете-
лей, потерпевших, обвиняемых, 
экспертов, об истребовании веще-
ственных доказательств и доку-
ментов, назначении экспертизы, 
приостановлении апелляционно-
го производства, осуществление 
апелляционного разбирательства 
в режиме видеоконференции.

 В тоже время, за пределами 
полномочий судьи-докладчика 
находится разрешения ходатайств 
о признании доказательств не-
допустимыми, поручении орга-
ну предварительного следствия 
произвести определенные след-
ственные (розыскные) действия, 
прекращении уголовного дела в 
связи с примирением потерпев-
шего и обвиняемого. Такие хода-
тайства, имея функциональный 
характер, надлежит заявлять и 
разрешать только во время апел-
ляционного (кассационного) раз-
бирательства.

Третьим общим полномочием 
является возможность приоста-
новить исполнение судебного 

решения. По общему правилу, 
приостановление исполнения 
судебного решения относится к 
прерогативе судьи-докладчика 
кассационной инстанции (п.4 ч.1 
ст. 430 УПК Украины). Это обу-
словлено тем, что в кассационном 
порядке могут быть обжалованы 
и проверены судебные решения, 
набравшие закону силу. Из содер-
жания п.2 ч.1 ст. 430 УПК Украи-
ны следует, что такое решение 
судья-докладчик уполномочен 
принять как по ходатайству сто-
рон, так и по собственной ини-
циативе. В соответствии с ч.4 ст. 
534 УПК Украины аналогичным 
полномочием обладает и судья-
докладчик апелляционной ин-
станции в случае восстановления 
судом апелляционной инстанции 
срока апелляционного обжалова-
ния.

Полномочие приостановить 
исполнение судебного решения 
возникает у судьи-докладчика с 
момента вынесения определе-
ния об открытии апелляционного 
(кассационного) производства. 
Исполнение судебного решения 
приостанавливается на срок до 
вынесения вышестоящим судом 
решения за результатами рас-
смотрения уголовного дела или 
решения о прекращении апелля-
ционного (кассационного) произ-
водства.

Четвертым общим полномо-
чием судьи-докладчика во время 
осуществления подготовки уго-
ловного дела к разбирательству в 
суде апелляционной (кассацион-
ной) инстанции является истребо-
вание уголовного дела. Поскольку 
после завершения апелляционно-
го производства уголовное дело 
возвращается в суд первой ин-
станции, судья-докладчик, в связи 
с необходимостью подготовки к 
кассационному разбирательству, 
обязан его истребовать (п.2 ч.1 ст. 
430 УПК Украины). Аналогич-
ным полномочием согласно ч.1 
ст. 422 УПК Украины обладает и 
судья-докладчик апелляционной 
инстанции, который должен ис-
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требовать необходимые материа-
лы для апелляционного разбира-
тельства жалобы на определение 
следственного судьи.

 Стоит обратить внимание на 
наличие именно обязанности, а 
не права судьи-докладчика ис-
требовать уголовное дело. Под-
готовить доклад дела, вынести 
правосудное судебное решение 
в результате разбирательства 
уголовного дела в апелляцион-
ном (кассационном) порядке без 
изучения материалов уголовного 
дела невозможно. Определение 
судьи-докладчика об истребо-
вании уголовного дела является 
обязательным для нижестоящего 
суда.

 Последним общим полномо-
чием судьи-докладчика является 
разрешение иных вопросов, не-
обходимых для апелляционного 
(кассационного) разбирательства. 
Согласно п.4 ч.1 ст. 401, п.5 ч.1 
ст. 430 УПК Украины перечень 
вопросов, подлежащих выясне-
нию в связи с подготовкой уго-
ловного дела к разбирательству 
в суде апелляционной (кассаци-
онной) инстанции, не является 
исчерпывающим. Это объясня-
ется тем, что судьи-докладчику 
требуется ответить еще на целый 
ряд важных вопросов, в частно-
сти: имеются ли обстоятельства, 
влекущие прекращение апелля-
ционного (кассационного) про-
изводства или его приостановле-
ние; о проведении письменного 
апелляционного (кассационного) 
производства; о рассмотрении 
уголовного дела в открытом или 
закрытом судебном заседании 
апелляционной (кассационной) 
инстанции; о месте, дате и вре-
мени апелляционного (кассаци-
онного) разбирательства; о круге 
лиц, которые будут участвовать в 
судебном заседании апелляцион-
ной (кассационной) инстанции. 

 Вопрос о вызове лиц в засе-
дание суда апелляционной (кас-
сационной) инстанции судья-
докладчик разрешает, исходя с 
норм ч.4 ст. 401, ч.3 ст. 404, ч.4 

ст. 430 УПК Украины. В част-
ности, вызов на апелляционное 
разбирательство свидетелей, ра-
нее допрошенных судом первой 
инстанции, потерпевших, экспер-
тов осуществляется только по хо-
датайству участников судебного 
производства о повторном иссле-
довании обстоятельств, что уже 
являлись предметом рассмотре-
ния в суде первой инстанции.

 В ходе подготовки уголовно-
го дела к разбирательству в суде 
апелляционной (кассационной) 
инстанции судья-докладчик так-
же готовиться к представлению 
доклада в судебном заседании. 

 В тоже время, в некоторых 
полномочиях судьи-докладчика, 
связанных с подготовкой уголов-
ного дела к разбирательству в суде 
апелляционной (кассационной) 
инстанции есть и различия. Так, 
в соответствии с п.2 ч.1 ст. 401 
УПК Украины судья-докладчик 
предлагает участникам судебно-
го производства представить но-
вые доказательства, на которые 
они ссылаются, или истребует их 
по ходатайству лица, подавшего 
апелляционную жалобу. Таким 
образом, уточняются обстоя-
тельства, имеющие значение для 
уголовного производства. Кроме 
того, данное положение является 
проявлением принципа состяза-
тельности в стадии апелляцион-
ного производства. Следователь-
но, в стадии апелляционного про-
изводства объем подготовитель-
ных действий больше, чем в ста-
дии кассационного производства.

 Подготовка уголовного дела 
к разбирательству в суде апелля-
ционной (кассационной) инстан-
ции заканчивается вынесением 
определения о завершении под-
готовки и назначении апелля-
ционного (кассационного) рас-
смотрения. Данное определение 
является итогом проведенной 
судьей-докладчиком работы, свя-
занной с обеспечением надлежа-
щих условий для производства 
апелляционного (кассационного) 
разбирательства.

 Выводы. Подготовка уголов-
ного дела к разбирательству в 
суде апелляционной (кассацион-
ной) инстанции является второй 
частью апелляционного (касса-
ционного) производства, в ходе 
которой судья-докладчик при-
нимает процессуальные реше-
ние и производит процессуаль-
ные действия организационно-
распорядительного характера. 
Она является обязательным ком-
понентом в механизме производ-
ства проверки судебного решения 
в апелляционном (кассационном) 
порядке. Подготовка направлена 
не только на применение всех не-
обходимых мер к проведению ка-
чественного судебного заседания 
апелляционной (кассационной) 
инстанции, выявление и устра-
нение препятствий, что делают 
невозможным проведение апел-
ляционного (кассационного) раз-
бирательства, но и на обеспече-
ние прав, свобод и интересов сто-
рон на участие в апелляционном 
(кассационном) разбирательстве. 
В ходе ее производства заклады-
вается фундамент для эффектив-
ного проведения апелляционного 
(кассационного) рассмотрения.
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Постановка проблемы. 
Главной причиной значи-

тельного количества аварий на ав-
тодорогах является неудовлетво-
рительный уровень дисциплины 
участников дорожного движения. 
Очевидно, поведение немалой 
части участников дорожного дви-
жения говорит об игнорировании 
нормативно-правовых актов, в том 
числе и Правил дорожного дви-
жения, нарушения мер безопас-
ности, отсутствия взаимопомощи 
и уважения во время дорожного 
движения. В этих условиях остро 
встает проблема обеспечения 
безопасности дорожного движе-
ния с целью сохранения здоровья 
и жизни людей, именно поэтому 
приоритетным направлением со-
вершенствования обеспечения 
безопасности дорожного движе-
ния должна быть профилактиче-
ская деятельность в сфере дорож-
ного движения.

Состояние исследования: 
рассматривая категорию «про-
филактика административных 
правонарушений в сфере безо-
пасности дорожного движения», 
вспомним о научных исследова-
ниях ученых в сфере предупре-
ждения правонарушений: Д.В. 
Белыха, В.Б. Аверьянова, Н.Ю. 

Веселова, В.В. Новикова, С.Б. 
Алимова, А.А. Трофимчука, В.П. 
Лобзякова, С.В. Бородина, К.Л 
Бугайчука, А.М. Бандурки, Е.В. 
Додина, А.Э. Жалинского, В.М. 
Струса, В.М. Кудрявцева, В.П. 
Сальникова, В.П. Филонова, В.К. 
Шкарупы и других, которые слу-
жили фундаментальной базой 
для дальнейшего исследования 
рассматриваемого вопроса.

Целью статьи является ана-
лиз и характеристика функций 
специально уполномоченных 
государственных органов в сфе-
ре обеспечения безопасности 
дорожного движения, опреде-
ление основных направлений 
профилактических мероприя-
тий для уменьшения дорожно-
транспортных происшествий. 

Изложение основного ма-
териала. Причины дорожно-
транспортных происшествий раз-
нообразными. Это, прежде всего, 
нарушение правил дорожного 
движения, превышение скорости 
движения, технические неисправ-
ности автомобиля, недостаточная 
подготовка лиц, управляющих 
автомобилем, их медленная реак-
ция из-за недостаточного опыта 
и умения вождения транспорт-
ного средства. Нередко причиной 

ПРОФИЛАКТИКА ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНЫХ ПРОИСШЕСТВИЙ В 
СИСТЕМЕ ГАРАНТИЙ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

Л. Веселова,
преподаватель-методист отделения методического

обеспечение учебного процесса учебно-методического центра Одесского государственного 
университета внутренних дел

SUMMARY
The article is devoted to the prevention of road accidents. Based on the analysis the author describes the causes of 

accidents by analyzing which offers methods to reduce accidents through preventive work, which deals with the specially 
authorized state authority responsible for road safety. The article offers the author’s preventative measures to prepare people 
to safe participation in traffic and to prevent traffic accidents.

Key words: prevention, road traffic, road safety, security guarantee, road traffic injuries.
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Статья посвящена профилактике дорожно-транспортных происшествий. На основании проведенного анализа 
автор статьи называет причины дорожно-транспортных происшествий, анализируя которые, предлагает методы, 
направленные на снижение аварийности посредством профилактической работы, которой занимается специаль-
но уполномоченный государственный орган власти, отвечающий за безопасность дорожного движения. В статье 
предлагаются авторские мероприятия профилактической направленности с целью подготовки людей к безопасному 
участию в дорожном движении и предотвращения дорожно-транспортных происшествий.

Ключевые слова: профилактика, дорожное движение, безопасность дорожного движения, гарантия безопас-
ности, дорожно-транспортный травматизм.

аварий и катастроф становится 
управление автомобилем в не-
трезвом состоянии. К серьезным 
дорожно-транспортным проис-
шествиям приводит несоблюде-
ние правил перевозки опасных 
грузов и необходимых требова-
ний безопасности [1], также ча-
стой причиной дорожных аварий 
является неудовлетворительное 
состояние дорог: открытые люки, 
не огражденные и неосвещенные 
участки ремонтных работ, отсут-
ствие знаков о предупреждении 
опасности. Все это в совокупно-
сти приводит к большим потерям 
здоровья участниками дорожного 
движения, а иногда и к более не-
гативным результатам. 

Безопасность на дороге созда-
ется путем усовершенствования 
организации дорожного движе-
ния и контроля за соблюдением 
Правил дорожного движения. 
Однако главным все же остается 
человеческий фактор, а именно 
ответственность участников до-
рожного движения, то есть от нас 
с вами зависит безопасность на 
дорогах, жизнь других людей и 
собственная жизнь [2].

Наше государство нуждает-
ся в реальном снижении уровня 
правонарушений в сфере дорож-
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ного движения. Это наталкивает 
на мысль о необходимости созда-
ния эффективной системы пред-
упреждения правонарушений, 
которая действительно была бы 
действенной.

К большому сожалению, дея-
тельность государственных ор-
ганов в основном направлена ​​
на выявление и раскрытие уже 
совершенных правонарушений. 
Мы полагаем, что именно про-
филактика должна занимать одно 
из ведущих мест как действен-
ное направление по снижению 
дорожно-транспортных происше-
ствий, ведь лучше не допустить 
правонарушение, чем принимать 
меры по наказанию виновных.

Как и любая деятель-
ность, профилактика дорожно-
транспортных происшествий 
в сфере дорожного движения 
должна предусматривать четкий 
механизм ее реализации с гаран-
тией эффективности в виде по-
ложительных результатов за счет 
методов и средств по предупре-
ждению административных де-
ликтов. К составляющим профи-
лактических мероприятий отне-
сем динамику административных 
деликтов, и опять же, условия, ко-
торые влияют на снижение адми-
нистративных правонарушений.

Профилактическая работа 
в сфере дорожного движения 
должна включать в себя разра-
ботку, принятие и использование 
средств и методов (за счет выде-
ления необходимых материально-
технических ресурсов), целью 
которых является гарантирован-
ное снижение уровня дорожно-
транспортных происшествий.

Известно, что общими мето-
дами воздействия на поведение 
людей является убеждение (сти-
мулирование управления к созна-
тельному желаемому поведению 
через интересы правонарушите-
ля - агитация, воспитание, разъ-
яснения, демонстрация поло-
жительного опыта, поощрение, 
обсуждение поведения) и при-
нуждение (побуждение объекта 
к должному поведению вопреки 
его желанию), их сочетание пред-

ставляет собой универсальный 
принцип социального управле-
ния, который проникает через 
всю систему стимулирующих ме-
тодов, включая административ-
ные, социально-психологические 
и экономические [3, с. 199].

В свою очередь, профилактика 
административных правонаруше-
ний в сфере дорожного движения 
имеет следующие признаки:

во-первых, специфика цели 
профилактики административ-
ных правонарушений, как след-
ствие дорожно-транспортных 
происшествий, заключается в 
воспитании правосознания участ-
ников дорожного движения, как 
результат, осмотрительность их 
поведения на дорогах;

во-вторых, профилактиче-
ская деятельность - система 
административно-правовых актов 
в сфере дорожного движения;

в-третьих, это деятельность го-
сударственных органов управле-
ния, в результате которой дости-
гаются определенные результаты 
в виде укрепления правопорядка 
и безопасности лиц, участвую-
щих в дорожном движении.

Главная цель борьбы с ад-
министративными деликтами в 
сфере дорожного движения - их 
предупреждение и недопуще-
ние. Вспомним высказывания К. 
Маркса: «Мудрый законодатель 
предупредит преступление, что-
бы не быть вынужденным нака-
зывать за него» [4, с. 131].

Среди субъектов системы про-
филактики административных 
правонарушений в сфере безо-
пасности дорожного движения 
особое место занимают подраз-
деления специально уполномо-
ченного государственного органа 
в сфере обеспечения безопасно-
сти дорожного движения (далее 
- СУГО). Правовой статус таких 
подразделений как субъектов 
профилактической деятельности 
определяется, прежде всего, нор-
мативно закрепленными основ-
ными задачами по профилактике 
административных деликтов, на-
личием полномочий с примене-
нием профилактических меро-

приятий, возможностью их осу-
ществления и характером связей 
с другими субъектами системы 
[5, с. 204].

Поговорим о функциях СУГО, 
которые определяются как основ-
ные направления деятельности 
этой службы. Их можно разде-
лить на общие и специальные.

Общие функции касаются 
всех подразделений СУГО без 
исключения. Они направлены на 
охрану общественного порядка и 
обеспечение общественной без-
опасности, профилактике право-
нарушений, прочее.

Специальные функции СУГО 
- это направления его деятель-
ности, которые нацелены на реа-
лизацию задач, при этом все эти 
задачи посвящены обеспечению 
безопасности дорожного дви-
жения. Сюда следует отнести 
деятельность СУГО по предупре-
ждению аварийности, правона-
рушений, связанных с безопасно-
стью движения и эксплуатацией 
транспортных средств, а также 
привлечения виновных к ответ-
ственности, выявление и устра-
нение причин ДТП, снижение 
тяжести последствий аварий, ор-
ганизации дорожного движения, 
уменьшения вредного воздей-
ствия транспорта на окружаю-
щую среду.

Контроль за правомерно-
стью эксплуатации транспорт-
ных средств необходимо от-
нести к специальной функции, 
которая имеет административно-
профилактический характер [6, 
с. 153-154]. Профилактическая 
работа СУГО должна сопрово-
ждаться соответствующей ана-
литической и организационной 
деятельностью. Профилактика 
должна быть главным направле-
нием деятельности СУГО, осу-
ществляться всем его личным 
составом в тесной взаимосвязи с 
другими службами органов вну-
тренних дел, министерствами, 
ведомствами, трудовыми коллек-
тивами предприятий, учрежде-
ний и организаций независимо 
от форм собственности и хозяй-
ствования, средствами массовой 
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информации, органами местного 
самоуправления, членами обще-
ственных формирований, религи-
озными объединениями и други-
ми организациями, деятельность 
которых может способствовать 
обеспечению безопасности до-
рожного движения.

К признакам профилактиче-
ской работы СУГО, исходя из их 
центрального места, указанного 
нормативно-правовыми докумен-
тами, можно отнести:

во-первых, комплексный ха-
рактер профилактических меро-
приятий (индивидуальное, общее 
предупреждение административ-
ных правонарушений);

во-вторых, объединение ме-
тодов убеждения и принуждения 
к участникам дорожного дви-
жения, которые являются нару-
шителями на дорогах; осущест-
вление мер административно-
профилактического характера.

На наш взгляд именно ги-
бридная модель «принуждение-
убеждение» является одним из 
наиболее действенных методом 
предупреждения административ-
ных правонарушений на дорогах.

Профилактическая работа 
детского дорожно-транспортного 
травматизма (далее - ДДТТ) так-
же является неотъемлемой частью 
деятельности СУГО. Анализ по-
казывает, что ДТП, во время ко-
торых дети получили травмы раз-
личной тяжести, составляют око-
ло 13,76% от всех происшествий 
с пострадавшими. Удельный вес 
погибших и раненых детей в об-
щем количестве пострадавших в 
дорожно-транспортных проис-
шествиях составляет 11,5%. Наи-
большее число происшествий с 
пострадавшими детьми - это на-
езды на пешеходов (65,4% от всех 
ДТП с пострадавшими детьми). 
Второе место по удельному весу 
занимают столкновения транс-
портных средств - 13,5% от всех 
ДТП, в которых пострадали дети. 
[7, с. 27].

Таким образом, мы можем 
утверждать, что профилактиче-
ской деятельностью СУГО явля-
ется сохранение и защита жизни 

участников дорожного движения, 
предупреждение и недопущение 
неблагоприятных последствий 
в виде дорожно-транспортных 
происшествий. СУГО (с учетом 
их практического опыта) обязаны 
принимать участие в разработках 
программ и стратегий по умень-
шению количества дорожно-
транспортных происшествий, 
агитационных наглядных мате-
риалов и т.д.

Анализ ведомственных прика-
зов и указаний нормативных ак-
тов, которые относятся к области 
дорожного движения, свидетель-
ствует, что основными направ-
лениями предотвращения ДТП 
с участием детей специальной 
службы являются:

- организация учета ДТП с 
участием детей и подростков, их 
регулярный и дифференцирован-
ный анализ по категориям участ-
ников (пешеход, пассажир, вело-
сипедист, водитель), по возрасту, 
времени и месту осуществления, 
месту жительства;

- контроль за организацией 
обучения детей и подростков 
правилам дорожного движения, 
соблюдением и созданием до-
рожных условий, обеспечиваю-
щих их безопасность;

- содействие в обучении детей 
правилам дорожного движения;

- ведение специальных наблю-
дательных дел в каждом районе, 
каждом дошкольном и учебном 
заведении, в котором учитывают-
ся ДТП и принятые по ним опе-
ративные и профилактические 
мероприятия;

- оказание практической по-
мощи в создании и организации 
работы базовых школ и детских 
садов, офисов по безопасности 
дорожного движения, автогород-
ков и площадок;

- привлечение детей к профи-
лактической работе по предупре-
ждению дорожного травматизма 
среди подростков и младших 
школьников путем организации 
в школах, в домах и дворцах 
школьников формирований юных 
инспекторов дороги, руководство 
их деятельностью;

- организация и проведение 
регулярных районных, город-
ских и региональных конкурсов 
по знанию ПДД, обзоров работы 
школ и дошкольных учреждений 
на лучшую организацию работы 
по профилактике ДДТТ, сорев-
нований юных велосипедистов, 
целевых мероприятий по окон-
чании и перед началом учебного 
года, других профилактических 
мероприятий [7, с . 125-126].

В свою очередь исследования 
показывают, что безопасность де-
тей на дорогах - это обязанность, 
которая требует большой ответ-
ственности не только от водите-
лей, но и от родителей или опеку-
нов маленьких детей, и этим ни в 
коем случае нельзя пренебрегать. 
Поведение детей на дорогах - 
наиболее уязвимое звено всей си-
стемы общества.

И.И. Смалюк считает, что пре-
дотвращение детского дорожно-
транспортного травматизма - одна 
из важнейших задач учебных за-
ведений всех уровней независи-
мо от форм собственности. Детей 
нужно приучать к правилам до-
роги еще с детства, ведь именно в 
детском возрасте закладываются 
основные принципы поведения 
на всю жизнь. Если мы хотим 
жить в здоровом физически и мо-
рально психологически безопас-
ном обществе, надо прежде всего 
направить усилия на воспита-
ние у подрастающего поколения 
определенных норм поведения, 
вежливости и ответственности, и 
в будущем дети станут хорошим 
примером поведения на дороге 
для других, вырастут дисципли-
нированными участниками до-
рожного движения [8].

В практическом осуществле-
нии комплекса профилактических 
мероприятий по предупреждению 
детского дорожно-транспортного 
травматизма СУГО использует 
разнообразные формы и методы. 
Согласны с мнением ученых о 
необходимости использования 
при ДДТТ методов обучения, 
убеждения, воспитания, поощре-
ния, предостережения [9, с. 28-
29]: метод «обучение»: ребенку 
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с детства нужно рассказывать о 
правилах безопасного поведения 
на дорогах; метод «убеждения»: 
ребенка постоянно нужно убеж-
дать, напоминать о необходимо-
сти соблюдения правил дорожно-
го движения, что будет являться 
гарантией сохранения жизни; 
метод «воспитания»: ребенка 
необходимо воспитывать с чув-
ством ответственности за свою 
жизнь и жизнь других участни-
ков дорожного движения; метод 
«поощрения»: представителям 
профилактических мероприятий 
придумывать различные возна-
граждения, поощрения за знание 
правил дорожного движения; 
метод «предостережение» разра-
батывать наглядные материалы с 
демонстрацией последствий нео-
сторожности на дорогах.

Эффективность указанной 
работы во многом зависит от их 
правильного выбора, исполь-
зования всевозможных средств 
правового, организационного, 
технического и иного характера. 
Условием успешности и правиль-
ности указанного выбора при осу-
ществлении профилактической 
деятельности является широкое 
использование теоретического и 
практического опыта в сфере обе-
спечения безопасности дорожно-
го движения, педагогики, детской 
психологии, социологии.

Р.И. Михайлов говорит, что 
обеспечение безопасности до-
рожного движения заключается 
в снижении общего количества 
дорожно-транспортных происше-
ствий и их последствий, количе-
ства погибших и раненых в усло-
виях современного развития [10, 
с. 159]. Профилактические меро-
приятия также влияют на умень-
шение дорожно-транспортного 
травматизма через систему раз-
работанных мероприятий и спо-
собов убеждения и принуждения 
лиц, участвующих в дорожном 
движении, что является целью 
данного мероприятия, а именно 
сохранение жизни и здоровья че-
ловека. Из этого следует, что про-
филактика является одним из са-
мых действенных методов «мяг-

кого» воздействия на участников 
дорожного движения.

Целью профилактической 
работы по предупреждению 
дорожно-транспортного травма-
тизма является систематическое 
информационное воздействие на 
участников дорожного движения, 
которое формирует стереотипы 
как допустимого поведения, так 
и недопустимости возможных 
неправомерных проступков.

Безусловно, обеспечение без-
опасности дорожного движения 
требует комплексного подхода со 
стороны органов государствен-
ной власти, местного самоуправ-
ления, отраслевых специализи-
рованных учреждений и обще-
ственных организаций. Особое 
значение приобретает организа-
ция профилактической работы по 
вопросам безопасности дорож-
ного движения в подразделениях 
СУГО.

Профилактическая работа в 
сфере обеспечения безопасно-
сти дорожного движения должна 
быть направлена ​​на подготовку 
населения к безопасному участию 
в процессе дорожного движения, 
формированию у всех его участ-
ников сознательного отношения 
к выполнению действующих пра-
вил, нормативов и стандартов, 
воспитания у водителей чувства 
высокой ответственности и дис-
циплинированности при управ-
ления транспортным средством 
[11, с. 15].

Выводы. Основные направле-
ния профилактических меропри-
ятий по уменьшению дорожно-
транспортных происшествий:

- совершенствование профи-
лактической работы с пешехода-
ми, в том числе и с детьми;

- совершенствование подго-
товки водителей, воспитания у 
них правосознания;

- разработка мер безопасных 
перевозок пассажиров;

- материально-техническое 
обеспечение целевых профилак-
тических программ;

- улучшение технического со-
стояния дорог, железнодорожных 
переездов.

действенными мерами про-
филактической работы с целью 
подготовки людей к безопасно-
му участию в дорожном движе-
нии и уменьшению количества 
дорожно-транспортного травма-
тизма, считаем:

1. Целесообразно в програм-
мы обучения учащихся автошкол 
внести занятия с демонстрацией 
наглядных видео-, фотоматериа-
лов дорожно-транспортных про-
исшествий с целью формирова-
ния у будущих водителей недо-
пустимости нарушений правил 
дорожного движения.

2. С учетом того, что наиболее 
действенным инструментом ин-
формационного воздействия на 
человека является использование 
различных форм социальной ре-
кламы, разработать раздаточные 
наглядные открытки, проспек-
ты с разделением на категории 
(для водителей, пешеходов, ве-
лосипедистов), где прописать их 
правила поведения на дорогах с 
фотовставкам последствий при 
нарушении правил дорожного 
движения.

3. Создать отдельную соци-
альную телепередачу о послед-
ствиях нарушения правил дорож-
ного движения, с демонстрацией 
видеороликов ДТП, ведение ре-
портажей с улиц, демонстрацией 
профилактических мероприятий 
в общеобразовательных учреж-
дениях, прокруткой репортажей 
с пострадавшими, свидетелями 
и виновниками аварий, врачами, 
деятелями общественных органи-
заций, работниками СУГО и т.д. . 
На наш взгляд, такая профилак-
тическая социальная программа 
должна быть в каждом регионе и 
транслироваться на муниципаль-
ном телеканале не менее одного 
раза в неделю в вечернее время (в 
период наибольшего количества 
людей у экранов телевизора).
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Постановка проблемы. В 
условиях глобализации, 

роста взаимодействия и взаи-
мозависимости государств на 
международной арене, с учетом 
стремления Украины к обрете-
нию полноправного членства в 
европейском политико-правовом 
пространстве, значительно ак-
туализируется вопрос качествен-
ного предоставления образова-
тельных услуг и приведения их 
к общепринятым европейским 

стандартам высокого качества 
и максимальной социально-
экономической эффективности. 
На современном этапе развития 
национальной правовой системы 
Украины, проведения кардиналь-
ных правовых и управленческих 
реформ, важнейшими в повестке 
дня становятся вопросы пере-
стройки существующей системы 
подготовки специалистов в раз-
личных сферах жизнедеятельно-
сти общества. В этом контексте 
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SUMMARY
The article discusses the main methods and techniques of implementation of 

European standards of educational services in the national legal system of Ukraine. 
Disclosed are the most important features of the process of implementation of 
European legal standards in terms of the analysis of its legal nature and concrete 
forms of implementation. It is proved that in the present conditions of the 
interstate European integration education is one of the most important spheres 
of society, requiring primary legislation to bring the profile generally accepted 
principles and standards to improve the quality of education, providing the most 
complete educational rights of citizens, Ukrainian adaptation of the education 
system to the needs of the European labor market in the context of increasing 
economic competition and globalization trends intensify the knowledge of both 
the universal and regional levels.
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* * *
В статье рассматриваются основные методы и способы имплементации 

европейских стандартов предоставления образовательных услуг в нацио-
нальную правовую систему Украины. Раскрываются важнейшие особен-
ности процесса имплементации европейских правовых стандартов с точки 
зрения анализа его правовой природы и конкретных форм реализации. Обо-
сновано, что в современных условиях европейской межгосударственной ин-
теграции образование является одной из важнейших сфер жизнедеятельно-
сти общества, требующих первоочередного приведения профильного зако-
нодательства к общепризнанным принципам и стандартам с целью повыше-
ния качества образования, наиболее полного обеспечения образовательных 
прав граждан, адаптации украинской системы образования к требованиям 
европейского рынка труда в контексте усиления экономической конкурен-
ции и интенсификации тенденций глобализации знаний как на универсаль-
ном, так и на региональном уровне. 

Ключевые слова: образование, образовательные услуги, европейские 
правовые стандарты, европейская межгосударственная интеграция, импле-
ментация.
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обеспечения европейских стан-
дартов в сфере предоставления 
образовательных услуг в Украи-
не определяются способностью 
ее национальной правовой си-
стемы к восприятию соответ-
ствующих стандартов и принци-
пов, причем следует отметить, 
что современные национальные 
правовые системы при регули-
ровании социальных отношений 
в своих государствах обычно 
придают юридическое значение 
правовым нормам интеграцион-
ных объединений и их совмест-
ных органов. Вместе с тем, это 
означает установление через ин-
теграционные процессы опосре-
дованной связи между правовой 
системой конкретного государ-
ства и зарубежными правовыми 
системами [1, с. 34].

В то же время, взаимодей-
ствие в общем философском 
смысле может осуществляться 
и без определенного взаимного 
жеста или поступка. Однако сле-
дует заметить и то, что до насто-
ящего времени в юридической 
литературе взаимодействию 
правовых систем не было уделе-
но должного внимания, давалась 
только краткая характеристика 
некоторых отдельных, наибо-
лее общих, аспектов указанного 
процесса. Именно поэтому, на 
наш взгляд, целесообразно го-
ворить не только о новой катего-
рии «взаимодействие правовых 
систем», но и о формах такого 
взаимодействия, исходя из фи-
лософского подхода к терминам 
«взаимодействие» и «форма».

Термин «взаимодействие» от-
сутствует в действующем зако-
нодательстве, однако он широко 
используется в правовой теории 
и практике, поскольку удачно от-
ражает концептуальный характер 
коллективных усилий различных 
правовых систем при решении 
поставленных перед ними задач 
[1, с. 36].

Поэтому, раскрывая данное 
понятие, необходимо учиты-

В. Сиренко, О. Скакун, Ю. Тихо-
миров, Ю. Тодыка и другие.

  В то же время, в имеющих-
ся исследованиях отсутствует 
комплексное рассмотрение взаи-
мосвязи и взаимного влияния на-
циональной правовой системы и 
европейского права в сфере пре-
доставления образовательных 
услуг в контексте поиска опти-
мальных путей практической 
имплементации европейских 
образовательных стандартов в 
национальную правовую систе-
му Украины. Построение эффек-
тивной модели имплементации 
европейских правовых стандар-
тов в сфере предоставления об-
разовательных услуг представ-
ляет собой важное научное и 
практическое задание для отече-
ственной юридической науки, 
требующее методологического 
решения и внедрения получен-
ных результатов в интеграцион-
ную практику государственных 
органов, ответственных за над-
лежащее осуществление страте-
гического курса Украины на ев-
ропейскую межгосударственную 
интеграцию и восприятия норм 
и принципов европейского пра-
ва во всех сферах общественных 
отношений.  

Целью и задачей статьи яв-
ляется определение оптималь-
ных путей имплементации евро-
пейских образовательных стан-
дартов в национальную право-
вую систему Украины. Новизна 
работы состоит в применении 
широкого методологического 
инструментария интеграционно-
го права к разработке эффектив-
ной модели предоставления об-
разовательных услуг в Украине 
на нынешнем этапе  реализации 
ее евроинтеграционной полити-
ки и гармонизации украинского 
законодательства с правом Евро-
пейского Союза.

Изложение основного мате-
риала. Качественные и количе-
ственные параметры функцио-
нирования правового механизма 

особенно важным видится роль 
высшего образования, причем 
основной целью современного 
высшего образования, по на-
шему глубокому убеждению, 
должна стать подготовка про-
фессионалов в соответствии с 
европейскими стандартами, что 
требует коренного изменения 
нормативно-правовых требова-
ний к содержанию и качеству 
образования, выработки эффек-
тивного механизма ее законода-
тельного обеспечения.

Актуальность темы иссле-
дования обусловлена, прежде 
всего, тем обстоятельством, что 
в последнее время процессы 
правовой интеграции укрепляют 
взаимодействие и взаимозависи-
мость Украинского государства 
с государствами Европейского 
Союза в различных сферах со-
трудничества на основе как дву-
сторонних отношений, так и в 
рамках межгосударственных ин-
теграционных объединений, чем 
детерминируется необходимость 
существенного повышения роли 
отечественной юридической на-
уки в проведении комплексных 
научно-практических исследо-
ваний формирования правового 
механизма обеспечения евро-
пейских стандартов в сфере пре-
доставления образовательных 
услуг в Украине с целью поиска 
практических путей его совер-
шенствования. 

Состояние исследования. 
Проблемам правового обеспе-
чения образовательной полити-
ки уделяется достаточно боль-
шое внимание как учеными-
правоведами, так и специалиста-
ми в области педагогики. Наибо-
лее весомый вклад в разработку 
указанной проблематики внесли 
такие выдающиеся исследовате-
ли, как С. Алексеев, М. Байму-
ратов, Ю. Волошин, М. Гуренко, 
С. Гусарев, Л. Дольникова, А. Ко-
лодий, В.  Копейчиков, В.  Крав-
ченко, С.  Лысенков, А. Малько, 
В.  Погорилко, П.  Рабинович, 
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вать его смысловое значение. 
В широком смысле, «взаимо-
действие» выступает как фило-
софская категория, отражающая 
процессы воздействия объек-
тов друг на друга, их взаимную 
обусловленность и порождение 
одним объектом другого. При 
этом взаимодействие выступает 
как объективная и универсаль-
ная форма движения, развития, 
определяет существование и 
структурную организацию лю-
бой материальной системы. 
Такое определение взаимодей-
ствия является всеобъемлющим 
и касается отражения любых 
процессов и форм проявления 
сознания.  

 При этом под целями взаимо-
действия понимается состояние 
или результат, которого в насто-
ящее время еще нет, но который 
намечено достичь, в том числе 
– и в процессе взаимодействия с 
другими правовыми системами. 
Степень достижения поставлен-
ных целей при осуществлении 
взаимодействия называют его 
эффективностью. Чем больше 
степень достижения целей, тем 
больше эффективность. Однако 
цели могут быть неодинаковы и 
неравноценны. В юридической 
литературе они подразделяются 
по степени их важности на цели 
высокого и низкого уровня [2, с. 
109].

Таким образом, взаимодей-
ствие – это очень сложный, ди-
намичный и непрерывный про-
цесс. Вместе с тем, чтобы луч-
ше изучить любое явление или 
предмет, всесторонне понять его 
сущность, удобнее рассмотреть 
его в статике. Для лучшего пони-
мания процесса взаимодействия, 
на наш взгляд, целесообразнее 
рассмотреть его сначала как яв-
ление, раскрыв основные его по-
ложения.

При этом необходимо учи-
тывать ряд важных требований, 
предъявляемых к взаимодей-
ствию, которые отражают его 

сущность и концептуальное со-
держание.

Во-первых, взаимодействие 
должно базироваться на основе 
строгого соблюдения требований 
законности, т.е. осуществляться 
в соответствии с международ-
ными правовыми актами, дого-
ворами, предписаниями законов 
и подзаконных нормативных ак-
тов, регулирующих как совмест-
ную деятельность, так и порядок 
функционирования каждой пра-
вовой системы в отдельности.

Во-вторых, взаимодействие 
не должно приводить к слиянию 
функционирования правовых си-
стем, т.е. должно осуществлять-
ся в условиях четкого разграни-
чения компетенции всех взаимо-
действующих систем. Необхо-
димость такого разграничения 
обусловлена ​​необходимостью 
выполнения задачи обеспечения 
объективности и обоснованно-
сти проводимых мероприятий.

Основным показателем не-
прерывности осуществления 
взаимодействия является обмен 
информацией между различны-
ми органами – субъектами инте-
грационного взаимодействия.  

При определении понятия 
форм взаимодействия следует 
исходить из основополагающе-
го, философского понимания 
формы как связи и способа взаи-
модействия частей и элементов 
предмета и явления. При по-
добной интерпретации форма 
является способом организации 
и существования предмета, про-
цесса или явления. Такой подход 
позволяет рассмотреть формы 
взаимодействия как способ орга-
низации и осуществления взаи-
модействующими системами 
совместной деятельности. Как 
следует из этого определения, 
формы взаимодействия можно 
разделить на два вида: формы 
организации взаимодействия и 
формы его осуществления.

Формы организации взаимо-
действия показывают, каким об-

разом одна сторона побуждает 
другую сторону к выполнению 
тех действий, которые необхо-
димы для нее на данном этапе. 
С учетом рассмотренных выше 
правовых основ взаимодействия 
и особенностей такого взаи-
модействия к формам данного 
вида следует отнести, напри-
мер, заключение международно-
правового договора [3, с. 221].

Формы осуществления взаи-
модействия показывают, каким 
образом его участники решают 
поставленные перед ними за-
дачи. Такой формой взаимодей-
ствия является, например, им-
плементация норм международ-
ного права в предметной сфере 
предоставления образователь-
ных услуг [4, с. 120].  

Таким образом, под форма-
ми взаимодействия правовых 
систем мы понимаем объектив-
ную связь, возникающую между 
правовыми системами, которая 
выражается в наделении опре-
деленных норм, относящихся к 
иной правовой системе, юриди-
ческим значением, а также спо-
соб выражения данной связи.

Взаимодействие правовых 
систем в сфере предоставления 
качественных образовательных 
услуг – это глобальное юридиче-
ское явление. В настоящее время 
в мире существует большое ко-
личество национальных право-
вых систем и три уровня право-
вых систем [1, с. 45].  

Обобщая сказанное, важ-
но отметить, что межгосудар-
ственное интеграционное со-
трудничество в образователь-
ной сфере, которое происходит 
сегодня, выдвигает на первый 
план взаимодействие правовых 
систем в рамках глобального 
права. В то же время, универ-
сальные глобальные подходы к 
качественному предоставлению 
образовательных услуг объекти-
вируются  через имплементацию 
конкретных принципов и стан-
дартов на региональном уровне 
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функционирования интеграци-
онных объединений, ключевым 
из которых для современного 
этапа государственно-правового 
развития Украины является Ев-
ропейский Союз, адаптация на-
ционального законодательства 
к праву которого позволяет до-
стичь надлежащего уровня пре-
доставления образовательных 
услуг в контексте построения 
общего европейского образова-
тельного пространства.

 Более того, межгосударствен-
ная интеграция в сфере предо-
ставления образовательных 
услуг во всех ее проявлениях 
стала следствием глобализации 
процессов, которые начались в 
начале ХХ века, и уже стала сво-
еобразным трендом начала XXI 
века. Происходящие интеграци-
онные процессы в сферах эко-
номики, политики, образования, 
науки предполагают объедине-
ние материальных, организаци-
онных, финансовых, трудовых, 
интеллектуальных ресурсов от-
дельных стран для совместного 
решения проблем, связанных с 
их функционированием и раз-
витием, примером чему является 
функционирование Европейско-
го Союза на современном этапе. 
Основу интеграционных про-
цессов составляют интернацио-
нализация хозяйственной жиз-
ни, международное разделение 
труда, усиление взаимосвязи и 
взаимозависимости между от-
дельными странами, объедине-
ниями государств, регионами. 
Интеграция предусматривает 
согласование государственных 
интересов на основе формиро-
вания общего экономического, 
научно-технологического, ин-
формационного, образователь-
ного пространства, а также соз-
дание с этой целью различных 
международных объединений, 
организаций и органов.

Гармонизация в современ-
ном праве представляет собой 
процесс взаимодействия двух 

правопорядков, результатом ко-
торого является перенос или 
модификация норм, принципов 
и других компонентов одного 
правопорядка в другой, в нашем 
случае – норм европейского об-
разовательного права в право-
вую систему Украины.  

При этом понимание евро-
пейского права как региональной 
международно-правовой систе-
мы является наиболее адекват-
ным, поскольку оно охватывает 
различные его составляющие. 
Европейское право является ча-
стью международного права, со-
храняет все его признаки, но в 
силу особенно стремительного 
и продуктивного развития меж-
государственных отношений на 
континенте оно проявляет гораз-
до большую монолитность, чем 
другие региональные системы, и 
даже приобретает собственные 
характеристики как автономной 
правовой системы. Иными сло-
вами, европейское право сегодня 
можно было бы назвать «между-
народным правом Европы». На 
современном этапе развития уже 
сформировались и продолжают 
формироваться ряд правовых 
положений, которые разделяют-
ся практически всеми субъекта-
ми европейского права, что от-
ражает их взаимное стремление 
выработать общее понимание 
ключевых принципов и норм в 
сфере предоставления образова-
тельных услуг. Такие принципы 
и нормы в   определенном смыс-
ле можно обозначить как евро-
пейское образовательное право, 
а его ядром  вполне закономерно 
является  право Европейского 
Союза [1, с. 51].

С этой точки зрения, как пред-
ставляется, имплементация ев-
ропейских правовых стандартов 
предполагает наличие диалек-
тического взаимодействия двух 
уровней европейского права: кон-
ституционного правопорядка от-
дельных европейских государств 
и права Европейского Союза.

Данные компоненты европей-
ского права находятся в тесной 
взаимосвязи, точнее, логично 
проистекают друг из друга. Так, 
Европейский Союз, создавая 
собственные стандарты в обла-
сти предоставления образова-
тельных услуг, опирался, пре-
жде всего, на стандарты Совета 
Европы и практику отдельных 
государств-членов. Статья 6 До-
говора о Европейском Союзе с 
учетом изменений, внесенных 
Лиссабонского договора, пред-
полагает присоединение Евро-
пейского союза к основополага-
ющим конвенциям Совета Евро-
пы. Конечно, существует тесная 
взаимосвязь между существую-
щими в Европейском союзе об-
щими образовательными стан-
дартами и конституционными 
нормами государств-членов ор-
ганизации, которые также нашли 
свое отражение в ст. 6 Договора 
(в редакции Лиссабонского до-
говора), где указано, что права 
и свободы (в том числе – право 
на образование) в том виде, как 
они гарантированы Европейской 
конвенцией о защите прав чело-
века и основных свобод, и так, 
как они происходят из конститу-
ционных традиций государств-
членов, составляют неотъемле-
мую часть права Европейского 
Союза.

Таким образом, можно гово-
рить о существовании несколь-
ких уровней имплементации 
европейских образовательных 
стандартов, на каждом из ко-
торых формировалась опреде-
ленная совокупность правовых 
норм, которую можно назвать  
собственно «стандартами евро-
пейского права в сфере предо-
ставления образовательных 
услуг», представляющими со-
бой непосредственный объект 
интеграционных процессов и 
процессов практической импле-
ментационной деятельности в 
современной национальной пра-
вовой системе Украины.
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Выводы. Проведенное ис-
следование оптимальных путей 
имплементации европейских об-
разовательных стандартов в на-
циональную правовую систему 
Украины позволило системати-
зировать основные принципы 
имплементации европейских 
стандартов предоставления 
образовательных услуг в на-
циональной правовой системе 
и ее правового обеспечения, 
при этом на основе теоретико-
методологических обобщений и 
научно-практического анализа 
установлена ​​необходимость уси-
ления взаимодействия между-
народного права, национальных 
правовых систем между собой 
и наднационального европей-
ского права с целью усовершен-
ствования качества предостав-
ления образовательных услуг и 
их соответствия общепризнан-
ным европейским стандартам и 
принципам. Кроме того, анализ 
конституционно-правовой и ин-
теграционной природы межгосу-
дарственного сотрудничества в 
сфере предоставления образова-
тельных услуг привел к принци-
пиально новому для отечествен-
ной юридической науки выводу 
о существовании нескольких 
уровней обеспечения европей-
ских образовательных стандар-
тов, среди которых особую роль 
играет уровень национальной 
правовой системы, ведь именно 
на соответствующей стадии про-
исходит практическая импле-
ментация рамочных стандартов 
и принципов в профильное за-
конодательство путем его гармо-
низации с европейским законо-
дательством.

Исходя из подобной 
концептуально-теоретической 
интеграционно-имплемента-
ционной модели, в  прагмати-
ческом аспекте определены 
следующие основные функцио-

нальные характеристики гар-
монизации законодательства 
Украины с законодательством 
ЕС в сфере предоставления об-
разовательных услуг: а) обнов-
ление (модернизация) право-
вой системы. Гармонизация 
выступает одним из способов 
обновления правовой системы, 
поскольку приводит к модифи-
кации существующих право-
вых норм и появления новых; б) 
средство сближения правовых 
систем, поскольку последствия 
(результаты) гармонизации 
всегда включают в себя анало-
гичность регулирования соот-
ветствующих сфер обществен-
ных отношений; в) средство 
конвергенции правовых систем, 
поскольку гармонизация зако-
нодательства всегда приводит 
к взаимному проникновению 
норм одной правовой системы 
в другую; г) приведение право-
вой системы в соответствие с 
существующими стандартами 
в праве. В ходе гармонизации, 
как правило, заимствуются и со-
вершенствуют нормы, которые 
отмечаются лучшим качеством 
регулирования общественных 
отношений. Такого рода нормы 
нередко отражают стандарты в 
праве; д) средство устранения 
коллизий и конфликтов между 
правовыми нормами и институ-
тами различных правовых си-
стем; е) средство совершенство-
вания правовой системы в целом 
и отдельных ее элементов.

Таким образом, своевремен-
ная и эффективная имплемента-
ция европейских образователь-
ных стандартов в национальную 
правовую систему Украины явля-
ется действенным методом повы-
шения качества предоставления 
образовательных услуг, прежде 
всего, благодаря заимствованию 
позитивного опыта различных 
национальных правовых систем, 

квинтэссенция которого отражена 
в коммунитарных нормах права 
Европейского Союза. При прове-
дении столь важной и ответствен-
ной работы огромное значение 
имеет надлежащее организаци-
онное, материально-техническое, 
кадровое обеспечение государ-
ственных институциональных 
структур, в компетенцию кото-
рых входит гармонизация обра-
зовательного законодательства 
Украины с образовательным пра-
вом ЕС на современном этапе ев-
ропейской межгосударственной 
интеграции. 
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