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EFICIENTA SI LEGITIMITATEA PUTERII DE STAT

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar, cercetator stiintific principal, Institutul de Cercetari Juridice
si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

Andrei MUNTEANU,
jurist

RESUME

Cet article est consacré au probléme de 1’efficacité et de la 1égitimité de 1’organisation et le fonctionnement du pouvoir
d’Etat, afin d’élucider 1’essence et la spécificité de ces critéres et d’identification les modalités de leur assurer et realiser.
Un r6le clé a cet égard est reconnu au principes suivant: principe du pluralisme politique, le principe de la 1égalité et de la
1égitimité et le principe de séparation des pouvoirs, leur application constitue une exigence fondamentale pour renforcer

1’état de droit démocratique.

Mots-clés: le pouvoir d’Etat, la démocratie, la 1égalité, la 1égitimité, I’efficacité, la séparation des pouvoirs, le pluralis-

me politique

REZUMAT

Prezentul articol este dedicat problemei eficientei si legitimitatii organizarii si functiondrii puterii de stat, In vederea elu-
cidarii esentei si particularitatilor acestor criterii si identificarii cailor de asigurare si de realizare a lor. Un rol fundamental
in acest sens este recunoscut principiului pluralismului politic, principiului legalitatii si legitimitatii si principiului separatiei
puterilor in stat, aplicarea cérora constituie o exigenta fundamentala pentru consolidarea unui stat de drept democratic.

Cuvinte-cheie: putere de stat, democratie, legalitate, legitimitate, eficientd, separatia puterilor, pluralism politic

ntroducere. In perioada con-

temporana, problema efici-
entei si legitimitatii organizarii si
functionarii puterii de stat a devenit
una dintre cele mai actuale, atit din
punct de vedere teoretic, cit si prac-
tic. Abordarea stiintifica a subiec-
tului este motivata de necesitatea
furnizarii unor solutii fundamen-
tate stiintific de naturd sa asigure
functionarea eficienta si legitima a
puterii, pentru ca in rezultat sa reu-
sim consolidarea reala a statului de
drept in Republic Moldova.

Scopul studiului rezida in ana-
liza eficientei si legitimitatii or-
ganizarii si functiondrii puterii de
stat in vederea elucidarii esentei si
particularitatilor acestor criterii §i
identificarii cailor de asigurare si
de realizare a lor.

Rezultate obtinute si discutii.
Vom initia prezentul demers stiin-
tific prin abordarea democratiei,
dat fiind faptul cd ea constituie
premisa-cheie pentru prosperita-
tea si dezvoltarea unui stat, fiind,
in acelasi timp, si un criteriu, un
principiu fundamental in baza ca-
ruia trebuie organizata si exercitata
puterea de stat. Privita ca principiu,
democratia implica existenta insti-

tutiilor de stat bine structurate, care
functioneaza eficient in baza legii
si a vointei societatii in ansamblu.

In acelasi timp, democratia este
valorificata in procesele prin care
puterea este dobindita, detinuta si
prin care alterneaza, care implica
competitia politica liberd si parti-
ciparea deschisa, libera si nediscri-
minatorie a poporului 1n baza lite-
rei i spiritului legii. Tinind cont de
aceste momente, putem sustine ca
organizarea si functionarea demo-
craticd a puterii de stat (adica efi-
cientd si legitima In acelasit timp)
implica respectarea urmatoarelor
principii fundamentale [6, p. 277]:

- principiul pluralismului po-
litic, exprimat prin confruntarea
libera in lupta electorald intre par-
tidele si formatiunile politice pen-
tru cucerirea §i exercitarea puterii
(lupta dusa intre programe politice
si ideologii);

- principiul legitimitatii si le-
galitatii, exprimat prin suprematia
normei constitutionale si respectul
ei de catre toate autoritatile publice
si cetateni. Legalitatea se exprima
prin preluarea puterii prin mijloace
legale, prin proceduri democratice,
precum si exercitarea acesteia in

limitele prescrise de normele con-
stitutionale si de legislatia in vigoa-
re. In acelasi timp, insa, legalitatea
poate ramine una strict formala in
absenta legitimitatii sociale si poli-
tice, care desemneaza procesele si
fenomenele prin intermediul carora
ea capata caracter legitim, caracter
ce exprimad corectitudinea, juste-
tea, legalitatea morala si de drept a
acesteia, acceptarea si recunoaste-
rea de catre cetatenii statului;

- principiul separatiei puterilor
in stat, care presupune, de rind cu o
anumita specializare si autonomie
(independentd) a celor trei ramuri
a puterii de stat, si o corelatie efi-
cienta intre ele, o interactiune si in-
terdependenta (colaborare), bazate
pe limitare, abtinere si echilibrare
reciproca.

Totodata, actualmente, in con-
ditiile procesului de integrare eu-
ropeand si de edificare a statului
de drept, este absolut necesar ca
organizarea §i functionarea puterii
de stat in Republica Moldova sa se
realizeze tinindu-se cont de dreptu-
rile, libertatile si interesele funda-
mentale ale fiintei umane.

Dezvoltind cele enuntate, vom
nota cd, in prezent, sistemele con-
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stitutionale occidentale sint indiso-
lubil legate de democratie, bazate,
dupd unii autori [18, p. 218-230],
pe urmatoarele valori primordiale:

- solutionarea pe cale pasnica
a disputelor de ordin politic, eco-
nomic, ideologic etc., dintre fortele
politice si sociale, dintre stat si ce-
tateni, realizarea pe aceasta cale a
consensului si echilibrului social;

- asigurarea nonviolenta, Intr-
o societate aflatd Intr-o continua
si dinamica transformare, a unor
schimbari de naturd social-politi-
cd, economicd, impuse de progre-
sul general al societatii respective.
Este esential ca aceste schimbari
sd fie In beneficiul Intregii colec-
tivitati;

- succesiunea  guvernantilor
la conducerea societatii in functie
de vointa majoritatii electoratului,
exprimata prin alegeri libere si pe-
riodice, la care au posibilitatea de
a propune candidati, in conditii de
egalitate, toate partidele politice;

- evitarea pe cit posibil a pre-
siunii sociale si reglementarea prin
lege In mod strict a conditiilor in
care forta represiva a statului poate
fi folositd de organismele compe-
tente; armata si politia s se afle n
slujba natiunii, si nu a guvernanti-
lor de moment;

- dreptul cetdtenilor de a con-
trola activitatea parlamentului si a
executivului si de a cere, prin me-
canisme constitutionale, schimba-
rea guvernantilor sau de a impune
prin forta inlaturarea acestora, daca
s-ar face vinovati de conducere ti-
ranica;

- diversitatea politicd, econo-
mica, culturald, etnicd, ideologica
si religioasa;

- suprematia legii ca instru-
ment de exprimare a intereselor
fundamentale ale colectivitatii si a
binelui comun al societatii.

Adesea, acestor valori li se adau-
ga capacitatea sistemului politic de
a integra si promova progresul sti-
intific, In beneficiul optimizarii ac-
tului de decizie democratica.

Ca ideal, democratia urmareste,

0

in esenta, sd pastreze §i sd promo-
veze demnitatea si drepturile fun-
damentale ale individului, sa rea-
lizeze dreptatea sociala, sa sustina
dezvoltarea economicd §i sociald
a comunitatii, sa consolideze co-
eziunea societatii si sd sporeasca
linistea nationala, precum si sa cre-
eze un climat favorabil pacii inter-
nationale. Ca forma de conducere,
democratia este cea mai buna cale
pentru a atinge aceste obiective
[28, p. 16].

Din aceste considerente, evi-
dent ca In organizarea puterii de
stat accentul 1n special este pus pe
democratie, or anume in aceasta
sferd democratia se manifesta cel
mai pregnant. Este important in
acest sens de concretizat ca o stare
de democratie asigurd ca procese-
le prin care puterea este dobindita,
detinuta si prin care alterneaza sa
permitd competitia politica libera
si sa constituie produsul participa-
rii deschise, libere si nediscrimina-
torii a poporului, exercitate potrivit
reglementarilor legale, In litera si
spiritul lor [27, p. 5].

Astfel, democratia se bazeaza
pe dreptul fiecaruia de a lua parte
la conducerea treburilor publice.
Elementul-cheie in exercitiul de-
mocratiei este organizarea unor
alegeri libere si impartiale la inter-
vale regulate, astfel incit sa poata fi
exprimatd vointa poporului.

Totodata, democratia se bazeaza
pe existenta institutiilor bine struc-
turate si care functioneaza eficient,
pe controlul reciproc dintre orga-
nele reprezentative si, In general,
dintre organele puterii de stat, pe
legalitatea activitatii puterii de stat
si supunerea ei numai legii.

Pentru democratie este esentiald
si responsabilitatea politica proprie
tuturor celor care dispun de auto-
ritate publica, indiferent daca sint
sau nu alesi, si tuturor organelor
autoritatilor publice, fara exceptie.
Responsabilitatea determind exis-
tenta unui drept de acces liber la
informatia privind activitatile con-
ducerii, dreptul de a inainta cereri
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conducerii si de a incerca redresa-
rea prin intermediul unor mecanis-
me administrative si judiciare im-
partiale. Viata publica in ansamblu
trebuie sa fie marcata de un sens al
moralitatii §i transparentei, urmind
a fi stabilite proceduri si norme
corespunzatoare pentru realizarea
acestora.

Constitutia Republicii Moldo-
va, pe linga consfintirea atributului
democratic, In art. 5 concretizeaza
faptul ca democratia in Republica
Moldova se exercitda in conditiile
pluralismului politic, care este in-
compatibil cu dictatura si totalita-
rismul. Respectiv, se poate sustine
cd conceptul de democratie este
indisolubil legat de notiunea de
pluralism. Ea 1si gaseste concreti-
zarea in multitudinea de partide si
organizatii politice, sindicale, reli-
gioase etc., exprimind diversitatea
conceptiilor si organizatiilor ce se
interpun intre individ si stat [22,
p. 56].

Prin esenta sa, pluralismul po-
litic este determinat a fi un sistem
politic in cadrul caruia puterea se
exercitd prin organizatii social-
politice si alte formatiuni obstesti
care coopereazd si se echilibreazd
unele pe altele. In urma acestor co-
laborari se realizeazd compromisu-
rile politice. In acelasi timp, plura-
lismul politic este o ordine politica
si juridica care permite distribuirea
puterii intre forte social-politice
independente, acestea putind mani-
festa liber opinii si interese diverse,
in conditii de cooperare, competitie
sau conflict [2, p. 31].

Cafenomen sociologic, pluralis-
mul politic este indisolubil legat de
societatea occidentald si constd in
confruntarea liberd, in lupta electo-
rala dintre partidele si formatiunile
politice pentru cucerirea si exerci-
tarea puterii. Este semnificativ 1n
acest caz faptul ca in cadrul plura-
lismului politic lupta intre partide
este o lupta intre programe politice,
intre ideologii din care sint excluse
instrumente guvernamentale, me-
todele represive, de comanda, ma-
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nipularea electoratului, abuzurile
etc. [17, p. 282]. Prin urmare, de-
mocratia constituie principiul fun-
damental al statului, iar pluralismul
politic — baza si conditia ei.

In acelasi timp, accentudm fap-
tul ca pentru o organizare si exer-
citare democratica a puterii de stat
este strict necesar ca aceasta sa fie
legitima si legald, or legitimitatea
si legalitatea puterii de stat este in-
dispensabild unui sistem social de-
mocratic.

Frontiera dintre putere si do-
minatie este delimitatd de concep-
tul de legitimitate. Este vorba de
distinctia dintre puterea in sensul
ei primar, care se bazeaza pe su-
punerea impusa, pe forta fizica, pe
constringere si violentd, si puterea
ce se exercitd cu asentimentul si
consimtamintul celor supusi. in al
doilea caz, puterea de stat dobin-
deste atributul de autoritate, fiind
considerata o putere care are legiti-
mitate, aceste caracteristici fiindu-i
recunoscute de populatie sau de
majoritatea ei [13, p. 80]. Este si-
tuatia in care cetatenii apreciaza ca
actorii politici si institutiile ce re-
prezintd puterea de stat au indrep-
tatirea legitima de a exercita func-
tiile specifice ale sistemului politic,
inclusiv dreptul de a utiliza violen-
ta fizicd Impotriva unor membri ai
societatii.

Din punct de vedere politolo-
gic, legitimitatea este considerata
un principiu de intemeiere §i jus-
tificare a unui sistem de guverna-
mint, care presupune o anumita re-
cunoagtere de catre cei guvernati a
dreptului de a conduce, exercitat de
cei care guverneaza [26, p. 146].

Din perspectivd sociologica,
legitimitatea a fost definitd ca fi-
ind caracteristica puterii (a sursei,
naturii si organizarii sale) de a fi
conforma cu ceea ce poporul crede
preferabil sau corespunzator potri-
vit anumitor norme juridice, mora-
le sau unor traditii consacrate [30,
p- 329-330].

Prin urmare, puterea de stat
nu poate fi mentinuta §i exercitata

decit In masura in care structurile
de putere sint legitime, iar decizii-
le politice, inclusiv legile, exprima
vointa generald si nu sint folosite
impotriva unei parti a societatii.

Un alt moment important consta
in faptul ca puterea de stat nu poate
fi exercitata in nume propriu, adica
de un alt subiect decit poporul si
statul. Este un principiu ce sta la te-
melia legalitdtii acesteia, in sensul
ca uzurparea puterii de stat este in-
terzisa, iar daca are loc, reprezinta
cea mai grava crimd impotriva po-
porului si urmeaza a fi sanctionata
potrivit legii penale [8, p. 16].

Vorbind despre legalizarea pu-
terii de stat, notdm ca aceasta pre-
supune declararea juridicd a justetii
(legalitatii) aparitiei (instaurarii),
organizarii §i functionarii ei. Din
aceastd perspectivd, legalitatea
constituie un principiu fundamen-
tal pentru organizarea puterii de
stat, a carui incalcare genereaza
raspunderea juridicd — politica, pe-
nala sau civila [35, p. 87].

In sistemele moderne de gu-
vernare ce imbraca forma statului
de drept, conditia primard pe care
trebuie sd o Indeplineasca puterea
de stat este aceea de a se conforma
normelor constitutionale si legale
care 1i prescriu limitele de actiune
si manifestare. Mai mult decit atit,
legalitatea factorilor de putere este
cel dintii element care le confera
legitimitate [13, p. 83].

In acelasi timp, legalitatea unei
guverndri, calitate determinata de
preluarea puterii prin mijloace le-
gale, recunoscute, prin proceduri
democratice, cu respectarea nor-
melor constitutionale §i a limitelor
prescrise pentru actiunea sa de lege,
poate ramine una strict formala in
absenta legitimitatii sociale si po-
litice. Aceasta desemneaza proce-
sele si fenomenele prin intermediul
carora ea capata caracter legitim,
caracter ce exprima corectitudinea,
justetea, legalitatea morald si de
drept a acesteia [35, p. 89].

Prin urmare, o putere este nele-
gitima in cazul contestarii ei de ca-
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tre majoritatea populatiei. Un gu-
vern desemnat legal poate deveni
nelegitim din cauza activitatii sale.
Lipsa de legitimitate intr-o aseme-
nea situatie se exprima prin pierde-
rea de catre guvern a suportului po-
pular sau prin retragerea sprijinului
partidelor parlamentare. In primul
caz, nelegitimitatea guvernului are
conotatii moral-politice si aratd ca
poporul nu mai are incredere in
echipa guvernamentala si in pro-
gramul de guvernare al acesteia. In
al doilea caz, nelegitimitatea este
pusa in discutie chiar de parlament
[16, p. 63].

Cercetatorii  identificd citeva
tipuri de validitate a legitimitatii
puterii, si anume: de tip rational,
atunci cind se bazeaza pe increde-
rea in legalitatea ordinii statuate, a
dreptului la conducere al celor ce
sint chemati sa exercite in acest te-
mei puterea (putere legald); de tip
traditional, atunci cind se bazeaza
pe credinta comuna in caracterul
sacru al traditiilor vesnic valabile
si 1n legitimitatea celor ce sint che-
mati sd-i imprime o autoritate (pu-
tere traditionald); de tip carismatic,
atunci cind se bazeaza pe caracte-
rul sacru, forta eroica ori valoarea
exemplard a unei persoane §i a or-
dinii create de ea (putere carismati-
ca) [12, p. 273].

In prezent, cea mai raspindita
este legitimitatea rationald bazata
pe increderea oamenilor in legali-
tatea celor care exercita puterea si
pe rationalitatea deciziilor pe care
le iau. Ea 1si gdseste expresia cea
mai Tnalta in structurile statului de
drept, in domnia legii si In admi-
nistrarea democraticd a societatii.
Ea se intemeiaza pe existenta plu-
ralismului politic si pe libertatea
de expresie, pe alegeri libere si pe
votul popular, fiind specifica regi-
murilor democratice moderne.

Acest tip de legitimitate are
ca element central existenta unor
reguli acceptate social, reguli cu
caracter impersonal si ,,constitutio-
nal”, reguli care prescriu in forme
explicite functiile si atributiile pu-
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terii publice, dar si limitele aceste-
ia. Spatiul puterii de stat este acum
organizat, institutionalizat, ierarhi-
zat administrativ si bine delimitat
sub raportul functiilor sociale, iar
competentele actorilor publici sint
clar definite. Accesul la putere este
permis numai prin respectarea unor
proceduri codificate 1n legi.

In cadrul acestor regimuri, pro-
cesul de obtinere a legitimitatii
politice nu se reduce la cistigarea
alegerilor si nu se Incheie odata
cu instalarea unei forte politice la
guvernare. Legitimitatea se cere
mereu sustinutd si confirmata prin
actiuni politice, iar fortele ajunse la
putere trebuie sa-si adapteze functi-
onal comportamentul si atitudinile
la rigorile impuse de rationalitatea
actului de guvernare si la efectele
neprevazute ale politicilor publice
pe care le pun in aplicare.

Un criteriu important de apreci-
ere a eficientei si legalitatii organi-
zarii si functionarii puterii de stat
il constituie aplicarea principiului
separatiei puterilor, principiu ce a
avut o semnificatie atit de mare pe
continentele european si american,
incit nu se poate vorbi despre cre-
area noilor societati democratice
in afara acestuia. Iar atunci cind,
odatd cu regimul constitutional,
s-a ajuns la ideea statului de drept,
principiul separatiei puterilor a fost
considerat ca singurul instrument
capabil sa-1 realizeze [14, p. 5].

In prezent, valoarea acestui
principiu este vazutd prin prisma
acceptiunii sale moderne, care
marcheazd o evolutie de la prin-
cipiul separatiei absolute a puteri-
lor la principiul separatiei lor prin
colaborare [14, p. 14]. Dat fiind
faptul cd accentul deja nu se pune
pe separatia puterilor, ci pe colabo-
rarea lor [9, p. 82], in doctrina se
face distinctie intre doua forme de
separatie a puterilor: rigida si supla
[29, p. 19].

In ceea ce ne priveste, conside-
rdm ca o separatie rigida a puterilor
ar produce haos in procesul de gu-
vernare, intrucit oricare dintre cele

0

trei puteri ar avea inclinatia sa se
manifeste in chip tiranic. Conco-
mitent, i practica constitutionala a
demonstrat cad o separatie absoluta
intre puteri ar echivala cu un blocaj
constitutional [11, p. 80]. In vir-
tutea acestui fapt, mai bine-venita
pare a fi separarea supla a puterilor,
ceea ce presupune o interferenta, o
conlucrare si o colaborare a lor.

Sub acest aspect, in studiile de
specialitate se sustine ca nicio con-
stitutie din lume nu a reglementat
o0 separatie perfectd, cdci mecanis-
mul statal s-ar bloca, iar cele trei
puteri ar fi ca trei linii paralele care
nu s-ar intersecta niciodata [3, p.
201-202], de aici inerenta ,,colabo-
rare” a acestora in realizarea uneia
si aceleiasi functii fundamentale a
statului.

In acelasi timp, pe linga colabo-
rare, separarea puterilor implica si
un control reciproc [1, p. 211]. Re-
spectiv, separatia puterilor in stat
pentru indeplinirea unor ,,functii”
nu implica exclusivismul exerci-
tarii acestor functii, ci, dimpotriva,
»comunicarea” intre puteri si con-
trolul lor mutual [10, p. 66-67].

O putere viguroasa si stabild este
de neconceput fara control, disci-
plind si responsabilitate. Astfel,
controlul este unul dintre atributele
principale ale dirijarii democratice
a statului, care reflecta interesele si
vointa cetatenilor. El se manifesta
in sistemul de ,.frine si contraba-
lante” la realizarea principiului se-
paratiei puterilor, in caracterul pu-
blic si accesibilitatea autoritatilor
statului, responsabilitatea in fata
alegatorilor si a iIntregului popor,
in colaborarea lor cu mijloacele de
informare in masa, institutiile soci-
etatii civile [19, p. 275].

In ceea ce priveste valoarea si
importanta principiului separatiei
puterilor in stat, constatadm ca aces-
ta este vazut de diferiti autori in
mod diferit, §i anume: principiu de
baza al constructiei statale, pilon
de drept al societatii civile, fiind
concomitent si baza de functionare
care asigurd activitatea eficientd a
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mecanismului de stat [11, p. 79];
garantie esentiala a libertatii indivi-
dului si a securitatii sale in raportu-
rile cu puterea [5, p. 90]; un atribut
important i un garant al democrati-
ei [33, p. 86]; un mecanism consti-
tutional care asigura stabilitatea si
continuitatea oricarui sistem al pu-
terii, deoarece presupune echilibrul
puterilor, interactiunea si controlul
reciproc [19, p. 275]; remediu ce
asigura armonia activitatilor stata-
le, afirmarea democratiei liberale si
protectia persoanei [15, p. 8]; prin-
cipiu de tehnica constitutionala ce
are menirea sa evite despotismul si
sd garanteze libertatea [4, p. 89];
garanfie a protectiei suveranitatii
statului si democratizarii puterii de
stat [20, p. 65] etc.

Separarea si echilibrul puterilor
sint vazute ca factori ce contribuie
la tinerea sub control de catre soci-
etate a luptei si a ambitiilor politice
[34, p. 33], pentru ca acestea sa nu
genereze un efect distrugétor, iar
schimbarea conducétorilor struc-
turilor puterii sa se desfagoare 1n
ordinea prevazuta de lege.

Deci, se poate aprecia ca, intr-o
acceptiune supla si dinamica, prin-
cipiul separatiei puterilor rimine a
fi un element esential, indispensa-
bil existentei si functionarii statului
de drept, deoarece implementarea
acestuia este orientatd spre ratio-
nalizarea §i optimizarea activita-
tii mecanismului de stat, a tuturor
structurilor sale si spre eficientiza-
rea functiondrii sale.

Respectiv, conceptia separarii
puterilor in stat, in conditiile con-
temporane, urmeaza a fi completata
cu unele teze importante, referitoa-
re la: echilibrarea puterilor; nece-
sitatea interactiunii, cooperarii pu-
terilor, ceea ce presupune unitatea
lor in problemele principale, fapt
ce nu exclude utilizarea diverselor
metode pentru atingerea scopurilor
comune; subsidiaritatea puterilor
(factor ce ajuta la realizarea unor
functii pentru care o ramura nu dis-

p. 274]) [35, p. 98].
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Vorbind despre reglementa-
rea constitutionala a principiului
in cauza, precizam ca in aproape
toate constitutiile tarilor-membre
ale Uniunii Europene acesta este
prevazut, insd existd tendinta le-
giuitorilor constituanti de a renunta
treptat la mentionarea sa expresa,
principiul fiind mai curind sugerat,
iar separatia puterilor fiind regle-
mentatd intr-o maniera implicita,
prin folosirea unor expresii speci-
fice, cum ar fi: functie a statului,
autoritate publicd, organ statal etc.
(3, p- 202].

In Republica Moldova, pentru
prima data principiul a fost regle-
mentat in Declaratia de suverani-
tate a Republicii Sovietice Socia-
liste Moldovenesti (RSSM) din 23
funie 1990, in care (art. 10) s-a sta-
bilit separarea puterilor in legisla-
tivd, executiva $i judiciara ca prin-
cipiu de baza al functionarii RSSM
ca stat suveran si democrat [21, p.
64]. La 27.07.1990 principiul este
concretizat in Decretul cu privi-
re la puterea de stat, importanta
carui se manifestd In dezvoltarea
principiului suveranitatii exclusive
a poporului moldovenesc, al sepa-
rarii puterilor 1n stat si scoaterea
acestora de sub influenta ideologiei
comuniste.

La nivel constitutional, princi-
piul separatiei puterilor a fost fixat
in art. 6 prin formula: ,,/n Repu-
blica Moldova puterea legislativa,
executiva §i judecdtoreasca sint
separate si colaboreaza in exerci-
tarea prerogativelor ce le revin po-
trivit Constitutiei’.

Desigur, este necesar de consti-
entizat cd nu este suficient sd pro-
clamam un principiu. El trebuie
realizat la justa valoare in activita-
tea cotidiana a puterilor, a verigi-
lor aparatului de stat, a functiona-
rilor publici si a fiecarui cetatean
(2, p. 82].

In pofida acestui fapt, in prac-
ticda adesea acest principiu este
implementat cu mari dificultati.
In acest sens, sintem convinsi ci
Constitugia Republicii Moldova

de jure prevede separatia puterilor
in stat §i colaborarea lor, de facto
insa atributiile puterilor in stat nu
intotdeauna se interfercaza si se
completeazd, formind un tot uni-
tar. Deseori o putere poate exerci-
ta atributiile altei puteri, fapt prin
care se incalcd grav principiul in
discutie [7, p. 122]. Din aceasta
perspectiva, destul de importanta
este atit recunoasterea functionali-
tatii principiului separatiei puteri-
lor, cit si elaborarea mecanismelor
corespunzatoare de implementare a
acestuia 1n organizarea concretd a
puterii in stat.

Evident, astdzi nu exista un eta-
lon al separarii sau al echilibrului
puterilor dupa care s-ar putea ve-
rifica corectitudinea aplicarii prin-
cipiului. In acest sens, are perfecti
dreptate profesorul V. Popa, care
considerd ca fiecare stat gaseste
mecanismele necesare pentru a
echilibra puterile, pentru exercita-
rea atributiilor ce le revin in limi-
tele stabilite de constitutie pentru a
nu permite uzurparea puterii §i su-
primarea democratiei si a libertatii
[21, p. 101].

In practica, desigur, cel mai
bine ar fi ca separarea puterilor in
stat sa fie realizata in asa fel incit
sd se evite slabirea partiald sau to-
tala a acestora, adica prin organiza-
rea separatd sa se asigure eficienta
si eficacitatea lor. Este importanta
in acest sens repartizarea rationala
a competentelor constitutionale si
de altd naturd intre seful statului,
parlament §i guvern, mai ales dupa
formula ,,sef de stat puternic + par-
lament puternic + guvern puternic”
[32, p. 75-76].

In cazul in care seful statului
este puternic, iar parlamentul si
guvernul nu dispun de competenta
necesard, poate surveni pericolul
consolidarii regimului unipersonal
sau chiar a dictaturii. Dacd unui
sef de stat puternic i se aldtura un
parlament puternic, pericolul unei
dictaturi unipersonale poate sd nu
survina, insa lipsa unui guvern pu-
ternic va reduce la zero eficienta
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puterii de stat. Si in sfirsit, in lipsa
unui sef de stat si unui parlament
puternic, un guvern puternic poate
genera o perspectiva autoritara. Din
cele expuse reiese cé toate verigile
,sistemului” puterii de stat trebuie
sa fie puternice, aceasta reprezent-
ind esenta organizarii relatiilor din-
tre puteri intr-un stat de drept.

In acelasi timp, subliniem cé o
garantie destul de importanta a res-
pectarii principiului separatiei pu-
terilor in stat, din punct de vedere
institutional, este Curtea Constitu-
tionala, care reprezintd autoritatea
publica ce sprijina buna functiona-
re a puterilor in cadrul raporturilor
constitutionale de separatie, echili-
bru si control reciproc. Fiind ema-
natia celor trei puteri (sub aspectul
modului de numire a judecatorilor),
Curtea Constitutionald reprezinta
un organism ce se afld intre aces-
tea, pentru a mentine echilibrul si
colaborarea lor [31, p. 75]. In spe-
cial, rolul acesteia este de a preveni
un fenomen destul de negativ pen-
tru un stat de drept — pericolul unei
suveranitati parlamentare excesive
[23, p. 101-102].

De rind cu rolul acestei autori-
tati ca prin controlul constitutiona-
litatii legilor s urmareasca garan-
tarea Infaptuirii separatiei puterilor
in stat, respectarea competentelor
conferite diferitelor organe ale sta-
tului [25, p. 7], ea este considerata
a fi o institutie creata in scopul apa-
rarii statului de drept prin asigura-
rea respectarii principiilor consti-
tutiei si prin protectia drepturilor si
libertatilor omului si cetdteanului
[31, p. 4].

Concluzii. Prin urmare, con-
sfinirea constitutionala a princi-
piului separatiei puterilor in stat
trebuie in mod necesar completata
de o distribuire rationala a compe-
tentelor autoritatilor publice si de
stabilirea unor garantii in asigura-
rea acestuia. Nu este mai putin im-
portant nici amplul cadru legislativ
si normativ care sa reglementeze in
detalii mecanismul de functionare
a puterilor in stat, asigurind o reald
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separare, echilibrare si colaborare
a acestora in contextul unei reale
democratii, intru garantarea si res-
pectarea drepturilor, libertatilor si
intereselor fundamentale ale cetate-
nilor. In asemenea conditii, pentru
transpunerea acestuia in practica
este necesara doar vointa si buna-
credinta a ,,guvernantilor”, in caz
contrar acestia trebuie ,,impusi” de
autoritatea politico-jurisdictionala
— Curtea Constitutionala.

In fine, trebuie sa recunoastem
ca eficienta si legalitatea organiza-
rii §i functionadrii puterii in stat de-
pinde intr-o oarecare masura si de
ingisi cetatenii statului, de nivelul
lor de cultura politica si juridica si
de nivelul de implicare in activita-
tea statului.

Cunoasterea elementara de ca-
tre cetateni a principiilor de insti-
tuire si functionare a organelor de
stat si a organizatiilor neguverna-
mentale, a drepturilor si libertatilor
personale, a intereselor nationale
constituie o conditie importantd a
integrarii cit mai depline a fiecaruia
in viata social-politica, a aplicarii
cit mai corecte a normelor demo-
cratiei autentice [24, p. 30]. Ajuns
la un nivel mai inalt de instruire si
cultura politica, poporul va putea
influenta prin aceasta comporta-
mentul guvernantilor si al opoziti-
ei, stimulindu-le activitatea la cote
mai relevante, capabile sa deschida
orizonturi noi pentru o societate
care continud sd bata pasul pe loc
si care pind cind nu-si gaseste solu-
tiile de propasire.

Subliniem, de asemenea, ca un
impediment real al functionarii
normale a puterii de stat si a demo-
cratiei 1l reprezinta pasivitatea, lip-
sa de cointeresare si vointa politica
la o parte din membrii societatii,
care prin aceasta se priveaza de un
eventual factor de succes personal,
dar mai ales diminueaza principiul
conform caruia vointa poporului
constituie baza puterii in stat, iar
realizarea acesteia constituie obiec-
tivul principal al intregii activitati a
statului.
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EFECTELE STARILOR MODIFICATOARE
(DE AGRAVARE SI/SAU DE ATENUARE)
iN PROCESUL DIFERENTIERII SI
INDIVIDUALIZARII PEDEPSEI PENALE

Mihai STAVILA,
doctor in drept

SUMMARY

The legislative from the Republic of Moldova provides different modifying
circumstances of criminal punishment. Within these circumstances, the aggra-
vating circumstances and/or extenuating circumstances are included, as well as
aggravating and mitigating factors. Moreover, if, within the context, the rule of
an accumulation of aggravating and extenuating circumstances was superficially
regulated by means of effects of criminal punishment, then the specific of the
effects of an aggravating and/or extenuating circumstances accumulation of cri-
minal punishment has not been determined in any way by means of the institution
of criminal punishment differentiation. In this behalf, the elaborated research ma-
terial determines certain incoherence on this count and suggests a certain viable
mechanism in the case of modifying states establishment (aggravating or exte-
nuating) of criminal punishment within the required limits of a differentiation of
these legal sanction categories.

Keywords: circumstance, state, extenuating, aggravating, individualization,
differentiation, criminal punishment, inchoate offence, recidivism of crimes, cri-
mes accumulation, cumulative sentences

REZUMAT

Legiuitorul din Republica Moldova prevede diferite imprejurari modificatoa-
re de pedeapsa penald. In limitele acestor imprejurari se includ circumstantele
atenuante si cele agravante, precum si starile de atenuare si de agravare. Si daca,
in context, regula unui concurs de circumstante atenuante sau agravante a fost
reglementata superficial prin intermediul efectelor asupra pedepsei penale, atunci
specificul efectelor unui concurs de stari de atenuare si/sau de agravare a pedepsei
penale nu a fost determinat in niciun mod prin intermediul institutiei diferentierii
pedepsei penale. In acest sens, studiul stiintific efectuat constatd anumite incoe-
rente in acest sens §i propune un anumit mecanism viabil in cazul stabilirii starilor
modificatoare (atenuante sau agravante) de pedeapsa penala in limitele necesare a
unei diferentieri a acestor categorii de sanctiuni juridice.

Cuvinte-cheie: circumstantd, stare, atenuantd, agravantd, individualizare,
diferentiere, pedeapsa penald, infractiune neconsumata, recidiva de infractiuni,
concurs de infractiuni, cumul de sentinte

ntroducere. Dupd cum sub-

liniaza, pe buna dreptate,
cercetiatorul romin V. Pavaleanu,
”individualizarea pedepselor re-
prezintd una dintre cele mai im-
portante si sensibile operatiuni ju-
ridice de a carei acuratete depinde
in mod direct reusita procesului de
indreptate si recuperare a condam-
natului” [2, p. 406]. In acest sens,
legislatia penala pune ori urmeaza
sd puna la dispozitie un mecanism
de diferentiere a pedepsei penale,
asigurindu-se, astfel, o perfecta
individualizare a pedepsei penale.

In viziunea noastrd, cu cit acest
proces de diferentiere a pedepsei
este mai bine conturat normativ,
cu atit individualizarea poate lua
o forma obiectivd mai aproape de
perfectiune. Or implicarea factoru-
lui subiectiv poate determina o di-
ferentd de la caz la caz, diferenta ce
se impune a fi cit de posibil obiecti-
vizata normativ.

Este certd necesitatea unui stu-
diu sistematizat in materia efec-
telor pe care le au circumstantele
atenuante si cele agravante in drep-
tul penal, in legatura intrinseca cu
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alte Tmprejurari modificatoare de
pedeapsa penald. Mai cu seama ca
legiuitorul din Republica Moldo-
va nu reglementeaza si o anumita
ordine de aplicare a imprejurarilor
(circumstante si stari) modificatoa-
re de pedeapsd penald, admitind
posibilitatea angajarii unei practici
judiciare neuniforme, iar ca efect
— implicarea incélcarii principiului
nediscriminarii judiciare.

Scopul studiului de fata este
analiza efectelor stdrilor modifi-
catoare (de atenuare sau de agra-
vare) de pedeapsd penala: inche-
ierea acordului de recunoastere a
vinovdtiei, infractiunile atipice, in
forma pregatirii ori tentative de
infractiune; minoritatea; recidiva
infractionala; infractiunile atipice
in forma participatiei penale; con-
cursul de infractiuni; cumulul de
sentinte, executarea hotarivii unui
stat strain.

Metode aplicate: istorica, logi-
cd, comparativa, sistematica.

Rezultate obtinute si discutii.
In conformitate cu art. 75 din Co-
dul penal (C.pen.) al RM, ,,persoa-
nei recunoscute vinovate de savir-
sirea unei infractiuni i se aplica
o pedeapsa echitabild in limitele
fixate in PS a C.pen. si in stricta
conformitate cu dispozitiile PG a
C.pen. La stabilirea categoriei si
termenului pedepsei, instanta de
judecata tine cont de: gravitatea in-
fractiunii savirsite, motivul aceste-
ia, persoana celui vinovat, circum-
stantele cauzei care atenueaza ori
agraveazd raspunderea, influenta
pedepsei aplicate asupra corectarii
si reeducarii vinovatului, conditii-
le de viata ale familiei acestuia. O
pedeapsa mai aspra, din numarul
alternativelor prevazute pentru sa-
virsirea infractiunii, se stabileste
numai in cazul in care o pedeap-
sa mai blinda, din numarul celor
mentionate, nu va asigura atin-
gerea scopului pedepsei (n.a.: O
mare parte a infractiunilor nu pre-
vad mai multe pedepse alternative
in continutul sanctiunii normei pe-
nale, fapt pentru care o asemenea

0

diferentiere a priori devine inefi-
cienta §i inechitabila). Pentru sa-
virsirea unei infractiuni ugoare sau
mai putin grave, pedeapsa se aplica
minorului numai daca se apreciaza
ca luarea masurii cu caracter edu-
cativ nu este suficientd pentru co-
rectarea minorului”. [1]

Prin examinarea sistematicd a
textului cap. VIII C.pen. al RM se
constatd faptul ca individualizarea
pedepsei penale are loc prin anumi-
te stari modificatoare (de atenuare
sau de agravare) a pedepsei penale
si prin anumite circumstante (ate-
nuante sau agravante) cu acelasi
efect. Criteriile generale de indi-
vidualizare a pedepsei penale sint
intr-o anumita masurd sau urmeaza
a fi reflectate in limitele circum-
stantelor atenuante sau agravante.
Or in alt mod nu se cunoaste, de
exemplu, cum vor fi luate n vedere
conditiile de viata ale familiei celui
vinovat in procesul de individuali-
zare a pedepsei penale decit in sen-
sul unor circumstante atenuante.

Constatarea celor anuntate de-
termind si concluzia dupa care, in
limitele altor criterii generale de
individualizare a pedepsei penale,
decit circumstantele atenuante si
agravante, se regasesc §i anumite
stari modificatoare de pedeapsa.

In opinia noastrd, starea mo-
dificatoare de pedeapsa penala
constituie o situatie juridica pre-
vazuta de legea penala, alta decit
prezenta circumstantelor agra-
vante ori atenuante, care admite
modificarea modelului abstract
al pedepsei penale, in sensul ate-
nudrii ori agravarii pedepsei pe-
nale, in baza unor situatii juridi-
ce prescrise.

V. Pavileanu subliniaza ca in-
stitutia individualizarii pedepsei
este reglementata de Titlul III, cap.
V din noul Cod penal al Roméniei
(art. 74-106). Aceste dispozitii se
completeaza cu cele privind indivi-
dualizarea pedepsei in cazul starilor
de agravare (concursul de infracti-
uni, infractiunea continuatd) sau de
atenuare (tentativa, minoritatea).
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Dispozitiile privind individuali-
zarea pedepselor sint aplicabile si
celorlalte sanctiuni de drept penal,
respectiv masurilor de siguranta si
masurilor educative [2, p. 406]. De
asemenea, se¢ mentioneaza ca dis-
pozitiile privind individualizarea
pedepselor vor fi aplicate si in ca-
zul raspunderii penale a persoanei
juridice [2, p. 407].

In acest rol, potrivit legislatiei
penale a Republicii Moldova, apar
urmatoarele stari:

a) Incheierea acordului de re-
cunoastere a vinovitiei (art. 80
C.pen. al RM). Incoerenta, in acest
demers de previziune normativa,
este constatatd la nivelul dublarii
unei stari de atenuare a pedepsei
penale prin prisma §i a unei cir-
cumstante atenuante. Or indicarea
expresd in textul art. 76 alin. (1)
lit. f) C.pen. al RM a circumstantei
atenuante ”(...) recunoasterea Vvi-
novatiei”, care impune efecte potri-
vit art. 78 C.pen. al RM, reitereaza
starea de atenuare a pedepsei pre-
vazutd de art. 80 C.pen. al RM. Or
efectele sint diferite, acestea inter-
venind, in acelasi timp, sub aspec-
tul unei stari de atenuare a pedepsei
si a unei circumstante atenuante.

b) Infractiunile atipice, in for-
ma pregdtirii ori tentativei de in-
fractiune (art. 81 C.pen. al RM).

c) Minoritatea. Art. 76 alin. (1)
lit. b) C.pen. al RM prevede ca "la
stabilirea pedepsei penale se con-
sidera circumstantd atenuantd si-
virsirea infractiunii de citre un
minor”. In conformitate cu art. 79
alin. (1) C.pen. al RM, ”minoratul
persoanei care a savirsit infracti-
unea se considerd circumstanta
exceptionala”. In ansamblu, legis-
latia penald prevede minoratul ca o
stare de atenuare a pedepsei pena-
le. Insa mecanismul pus la dispozi-
tie, prin identificarea minoritatii ca
circumstanta atenuanta, ca circum-
stantd exceptionald si ca stare de
atenuare a pedepsei, nu este sufi-
cient de uniformizat. In acest sens,
consideram ca procesul de diferen-
tiere a pedepsei penale in cazul mi-
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noritatii trebuie sa ia in calcul doar
aceastd Tmprejurare in calitate de
stare de atenuare, efectele derogind
de la regulile si criteriile stabilite In
aceasta stare modificatoare de pe-
deapsa penala.

In opinia noastra, efectele starii
de minoritate urmeaza a avea mai
mult caracter de diferentiere, dupa
cum este prevazut in alte legislatii
penale, dar nu numai efect de in-
dividualizare. Conform Codului
penal al Romaniei in vigoare (art.
114), ,.fata de minorul care, la data
savirsirii infractiunii, avea virsta
cuprinsa intre 14 si 18 ani se ia o
masurd educativa neprivativa de li-
bertate. Fata de acest minor se poa-
te lua o masura educativa privativa
de libertate in urmatoarele cazuri:
a) daca a mai savirsit o infractiune,
pentru care i s-a aplicat o masura
educativa ce a fost executata ori a
carei executare a inceput inainte de
comiterea infractiunii pentru care
este judecat; b) atunci cind pedeap-
sa prevazutd de lege pentru infrac-
tiunea savirsita este inchisoarea de
7 ani sau mai mare ori detentiunea
pe viatd” [3].

d) Recidiva infractionala (art.
82 C.pen. al RM). Caracterul reite-
rativ al imprejurarii descrise in cali-
tate de circumstanta agravanta (art.
77 alin. (1) lit. a) C.pen. al RM) si
ca stare de agravare a pedepsei pe-
nale duce la anumite imperfectiuni
ca efect al acestor imprejurari de
modificare a pedepsei.

e) Infractiunea atipica in forma
participatiei penale (art. 83 C.pen.
al RM). Lipsa unui mecanism efici-
ent de diferentiere a pedepsei penale
in cazul participatiei la infractiune
lasa fard acoperire acest segment
al individualizarii, regulile si crite-
riile admise fiind conforme circum-
stantelor agravante ale infractiunii.
Adica, potrivit art. 77 alin. (1) lit. ¢)
C.pen. al RM, "la stabilirea pedepsei
se considera circumstanta agravanta
savirsirea infractiunii prin orice for-
ma de participatie”.

f) Concursul de infractiuni
(art. 84 C.pen. al RM).

g) Cumulul de sentinte (art. 85
C.pen. al RM).

h) Executarea hotdririi unui
stat strain (art. 86 C.pen. al RM).

In acest sens, analiza starilor de
modificare a pedepsei prevazute de
legea penala a Republicii Moldova
evidentiazd anumite categorii, in
particular:

A. Dupa caracterul conditiona-
rii existentei capacitatii de modi-
ficare a pedepsei prin intermediul
starii prevazute:

- stari neconditionate de mo-
dificare a pedepsei penale (art. 86
C.pen. al RM);

- stari conditionate de modifica-
re a pedepsei penale (art. 82 C.pen.
al RM).

B. Dupa efectul general al starii
modificatoare de pedeapsa penald:

- stari cu efect atenuant (art. 80
C.pen. al RM);

- stari cu efect agravant (art. 82
C.pen. al RM).

C. Dupd caracterul efectului
special prevazut in limitele diferen-
tierii penale si aplicabil in proces
de individualizare:

- anumite limite de pedeapsa
prevazute ca efect al includerii in
actiune a starii modificatoare de
pedeapsa (art. 81 C.pen. al RM);

- lipsa unor repere identificate
in proces de diferentiere a pedepsei
penale, alegatia fiind admisa in li-
mitele sanctiunii prevazute de arti-
colul corespunzétor din PS a C.pen.
al RM, care prevede infractiunea
savirsita (art. 83 C.pen. al RM).

D. Dupa prevederea aceleiasi
imprejurari in calitate de stare mo-
dificatoare (cu efect atenuant i/
sau agravant) de pedeapsa penala
si in calitate de circumstantd ate-
nuantd si/sau agravanta:

- imprejurare care este prevazu-
tad ca stare modificatoare ca circum-
stantd atenuanta sau agravanta;

- Imprejurare prevazuta doar ca
stare modificatoare de pedeapsa
penala;

- imprejurare prevazuta doar ca
circumstantd de atenuare sau de
agravare.
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Varianta tipicd de comitere a
infractiunii (savirsirea acesteia de
catre autor, aflata la etapa consu-
mata) este Insotitd, de multe ori, de
realizarea activitatilor infractionale
in forma atipica. In acest context,
putem invoca ideea existentei unei
infractiuni aflate la etapa actelor
preparatorii (art. 26 alin. (1) C.pen.
al RM — "intelegerea prealabila de
a savirsi o infractiune, procurarea,
fabricarea sau adaptarea mijloa-
celor ori instrumentelor, sau cre-
area intentionatd, pe altd cale, de
conditii pentru savirsirea ei daca,
din cauze independente de vointa
faptuitorului, infractiunea nu si-a
produs efectul)”, ori a tentativei de
infractiune (art. 27 C.pen. al RM
— ”actiunea sau inactiunea inten-
tionatd indreptatd nemijlocit spre
savirgirea unei infractiuni daca, din
cauze independente de vointa fap-
tuitorului, aceasta nu si-a produs
efectul)”.

In limitele unei variante tipi-
ce a infractiunii se incadreaza si
cele descrise de catre legiuitor
prin intermediul unor componente
formal-reduse de infractiune. Or
varianta atipicd a infractiunii de-
notd posibilitatea incadrarii faptei
infractionale prin intermediul in-
vocarii obligatorii a normei PS a
C.pen. al RM, cu trimitere la art. 26
sau 27 C.pen. al RM, ori la art. 42
C.pen. al RM. De asemenea, stabi-
lim ca nu toate infractiunile regle-
mentate normativ pot fi susceptibi-
le de a avea faze de desfasurare. In
acest sens, conform art. 26 alin. (2)
C.pen. al RM, ,raspunderii penale
si pedepsei penale sint supuse nu-
mai persoanele care au savirsit pre-
gatirea unei infractiuni mai putin
grave, grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave” [1]. Adica,
pregatirea de infractiune, in cazul
infractiunilor ugoare (art. 16 alin.
(2) C.pen. al RM — "faptele pentru
care legea penala prevede in cali-
tate de pedeapsa maxima pedeapsa
inchisorii pe un termen de pina la 2
ani inclusiv)” — nu este supusa ras-
punderii penale si pedepsei penale.
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insa, in context, se impune sublini-
erea faptului: doar in cazul in care
aceastd pregatire de infractiune ia
forma atipica, si nu este conturata,
de legea penala, ca o forma infrac-
tionala tipica.

In ideea individualizarii pedep-
sei penale pentru forma atipicd a
activitatii infractionale in varianta
pregatirii de infractiune ori tenta-
tivei infractionale, atipicd devine
si categoria sanctiunii posibile de
aplicat.

Potrivit art. 81 C.pen. al RM,
,marimea pedepsei pentru pregati-
rea de infractiune ce nu constituie
o recidiva nu poate depasi juma-
tate din maximul celei mai aspre
pedepse prevazute la articolul co-
respunzator din PS a C.pen. pentru
infractiunea consumati. Marimea
pedepsei pentru tentativa de infrac-
tiune ce nu constituie o recidiva
nu poate depasi trei patrimi din ma-
ximul celei mai aspre pedepse pre-
vazute la articolul corespunzator
din PS a C.pen. pentru infractiunea
consumata. Pentru pregadtirea de
infractiune §i tentativa de infrac-
tiune detentiunea pe viatd nu se
aplica” [1].

Din sensul normativ adoptat
prin art. 81 C.pen. al RM stabilim
anumite reguli, n special:

- ”Pregitirea de infractiune si
tentativa infractionala sint niste
forme atipice in raport cu infractiu-
nea consumata.

- Pedeapsa penala este diferen-
tiatd 1n cazul acestor forme atipice
ale infractiunii si ia (n.a. Mai bine
zis, ar trebui sa capete intotdeau-
na), de asemenea, o coloratura ati-
pica.

- Aceastd diferentiere a pedep-
sei penale poate avea contur indivi-
dualizat doar cu conditia ca infrac-
tiunea savirsitd in faza atipica nu
constituie o recidiva”; de altfel, in
cazul 1n care este nuantatd prezenta
recidivei infractionale, efectele di-
ferentierii pedepsei penale nu sint
de natura a individualiza pedeapsa
penala.

- ”Pedeapsa penala este diferen-

0

tiatd in cazul in care este o infracti-
une atipicd dupa faza de desfasura-
re, prin limita maxima ori pedeapsa
maxima aplicabil, nu si prin mini-
mul special prevazut.

- Caracterul atipic al pedepsei
penale pentru infractiunea comisa
la etapa pregétirii ori tentativei re-
iese din faptul cd in varianta pre-
gatirii pedeapsa se contureaza a fi
cea mai blinda, in cazul tentativei
— de nivel mediu, iar infractiunea
consumata prevede o pedeapsa mai
aspra comparativ cu pregéatirea si
tentativa posibila de identificat”.
Insa, in niciun caz nu se poate con-
stata in raport cu aceeasi fapta in-
fractionald prezenta unei pregatiri,
tentative, infractiuni consumate,
regulile concurentei normei penale
dictind posibilitatea calificarii fap-
tei ca un intreg. Adica, infractiunea
consumata, in raport cu pregatirea
de infractiune si tentativa infrac-
tionald, constituie un intreg, aces-
tea din urma fiind parti ale acestui
intreg. In acelasi raport de subor-
donare logica se afld si pregatirea,
si tentativa de infractiune, prima
avind calitate de parte in raport cu
cea din urma.

- ”Pentru pregatirea de infrac-
tiune si tentativa infractionald nu
poate fi aplicatd pedeapsa detenti-
unii pe viata”.

In viziunea noastra, aceasta sta-
re modificatoare de pedeapsa, care
are caracter de atenuare a pedepsei,
poate fi aplicabild, de rind cu alte
stari de asemenea gen, la o etapa
inifiald a procesului de individuali-
zare a pedepsei penale. Insa aceas-
td reguld urmeazd a fi prevazuta
expres in continutul normelor care
prescriu regulile de diferentiere a
acestei pedepse. Or posibilitatea
haotica de a aplica, de fiecare data,
in mod diferit starile modificatoa-
re de pedeapsa, precum si circum-
stantele de atenuare si/sau de agra-
vare a pedepsei penale indica la
un mecanism nu prea eficient. Cu
alte cuvinte, dupa cum subliniaza
unii autori rusi (B.C.Komuccapos,
P.X. flxymoB), “aranjarea sancti-
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unilor oferd instantei de judecata

a pedepsei. Insa alegerea pedepsei
concrete si a marimii acesteia are
loc in baza unor aprecieri haotice
ale instantei” [4, p. 94-95].

In acelasi demers de cerceta-
re a textelor normative, nu sintem
promotorii solutiei adoptate de ca-
tre legiuitorul Republicii Moldova
individualizare a pedepsei pena-
le in forma atipica a pregatirii ori
tentativei infractionale existenta/
inexistenta starii §i circumstantei
agravante de recidiva infractiona-
1a. Or, pentru existenta acestei din
urma stari de agravare a pedepsei,
sanctiunea aplicatd se majoreaza,
insd forma atipica nu dicteaza po-
sibilitatea aplicarii unei pedepse
atipice, ci a unei tipice. Din aces-
te ratiuni, consideram adecvata, in
sens de individualizare a pedepsei
penale, excluderea din continu-
tul art. 81 C.pen. al RM a sintag-
mei ,,ce nu constituie o recidiva”.
Astfel, se va proceda la o singura
posibilitate de individualizare a pe-
depsei penale 1n raport cu o singura
stare modificatoare de asemenea
pedeapsa. In caz contrar, recidiva
pune in actiune efectele sale, fard a
se lua in consideratie efectele starii
de atenuare a pedepsei penale.

De asemenea, efectele indivi-
dualizarii pedepsei penale 1n raport
cu starea atenuantd de comitere a
infractiunii neconsumate pot fi di-
ferite. De exemplu:

- In unele cazuri, efectele starii
atenuante a infractiunii necon-
sumate pot determina incadra-
rea pedepsei penale rezultate in
limitele articolului PS a C.pen.,
fiind posibila individualizarea
pedepsei penale si ca efect al
unor circumstante atenuante ori
agravante. De exemplu, art. 171
alin. (2) C.pen. prevede pedeap-
sa pentru infractiunea consumata
— inchisoare de la 5 la 12 ani. Ca
urmare a efectelor starii atenuante
a infractiunii consumate stabilim
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a pedepsei penale: pentru pregitire
de infractiune (art. 26, 171 alin. (2)
C.pen. al RM) — inchisoare de la 5
la 6 ani; pentru tentativa de infrac-
tiune (art. 27, 171 alin. (2) C.pen. al
RM) — inchisoare de la 5 la 9 ani.

-in unele cazuri, efectele starii
atenuante a infractiunii necon-
sumate pot determina incadra-
rea pedepsei penale rezultate in
limitele articolului PS a C.pen.,
fara posibilitatea individualizarii
pedepsei penale pentru pregati-
rea de infractiune ca urmare a
efectelor circumstantelor atenu-
ante ori agravante. De exemplu,
art. 151 alin. (1) C.pen. prevede
pedeapsa pentru infractiunea con-
sumata — inchisoare de la 5 la 10
ani. Ca urmare a efectelor starii
atenuante a infractiunii consumate
aplicare a pedepsei penale: pentru
pregitire de infractiune (art. 26,
151 alin. (1) C.pen. al RM) — in-
chisoare de 5 ani; pentru tentativa
de infractiune (art. 27, 151 alin. (1)
C.pen. al RM) — inchisoare de la 5
la 7 ani §i 6 luni.

- in unele cazuri, efectele
starii atenuante a infractiunii
neconsumate pot determina co-
borirea limitei pedepsei mai jos
decit minimul special doar pen-
tru o forma atipica (pregatirea
de infractiune), o ulterioara in-
dividualizare a pedepsei penale
ca urmare a efectelor circum-
stantelor atenuante ori agravan-
te fiind imposibild. De exemplu,
art. 145 alin. (1) C.pen. prevede
pedeapsa pentru infractiunea con-
sumata — inchisoare de la 10 la 15
ani. Ca urmare a efectelor starii
atenuante a infractiunii consumate
aplicare a pedepsei penale: pentru
pregatire de infractiune (art. 26,
145 alin. (1) C.pen. al RM) — in-
chisoare de 7,5 ani; pentru tentati-
va de infractiune (art. 27, 145 alin.
(1) C.pen. al RM) — inchisoare de
la 10 la 11 ani §i 3 luni.

-in unele cazuri, efectele starii
atenuante a infractiunii neconsu-

mate pot determina coborirea li-
mitei pedepsei mai jos decit mini-
mul special pentru toate formele
infractiunii atipice, o ulterioara
individualizare a pedepsei pena-
le ca urmare a efectelor circum-
stantelor atenuante ori agravan-
te fiind imposibila. De exemplu,
art. 187 alin. (5) C.pen. prevede
pedeapsa pentru infractiunea con-
sumata — inchisoare de la 12 la 15
ani. Ca urmare a efectelor starii
atenuante a infractiunii consumate
aplicare a pedepsei penale: pentru
pregatire de infractiune (art. 26,
187 alin. (5) C.pen. al RM) — inchi-
soare de 7,5 ani; pentru tentativa
de infractiune (art. 27, 187 alin. (5)
C.pen. al RM) — inchisoare de 11
ani si 3 luni.

diferentiere a pedepsei penale de
la caz la caz, cu ulterioara indivi-
dualizare ineficientd si cu efecte
diferite, nu sint, in opinia noastra,
justificate. Legiuitorul urma a se
concentra, la diferentierea pedep-
sei penale in cazul infractiunii ne-
consumate, nu numai pe limitele
maxime ale pedepsei penale sta-
bilite de PS a C.pen. al RM, ci si
pe limitele minime. Or infractiunea
neconsumata este o forma atipica a
infractiunii si, ca faza de realizare,
anticipeazd intotdeauna infractiu-
nea consumata.

In contextul dat, consideram ca
pentru o reusitd individualizare a
pedepsei penale in cazul infracti-
unii neconsumate este logica pre-
luarea ideii legiuitorului roman,
care determind prin art. 33 alin. (2)
C.pen. al Rominiei cd ,.tentativa se
sanctioneaza cu pedeapsa prevazu-
ta de lege pentru infractiunea con-
sumata, ale carei limite se reduc
la jumitate” [3]. In acest sens,
legiuitorul roméan calculeaza si ad-
mite eventuala individualizare a
pedepsei penale si ca efect al altor
stari si circumstante modificatoare
de pedeapsa penala in eventuali-
tatea unei individualizari eficiente
a pedepsei penale. Adica ne rali-
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em la opinia autorului V. Pavilea-
nu, care subliniazd cd “exigentele
impuse de principiul legalitati nu
se rezuma numai la cerinta ca in-
dividualizarea pedepsei sa se faca
in limitele unui cadru legal, ci mai
este necesar ca aceasta individua-
lizare sa se realizeze si prin folo-
sirea unor mijloace si pe baza unor
criterii generale de apreciere” [2, p.
408]. Legislatia penala a Republicii
Moldova, desi pune in actiune anu-
mite criterii generale de diferenti-
ere si eventuald individualizare a
pedepsei penale, obiectele acestor
actiuni nefiind bine catalogate pot
determina ineficienta procesului
de individualizare a pedepsei. Din
aceste considerente, sintem promo-
torii unor criterii $i mijloace care
ar contura efecte egale si proporti-
onale in raport cu diferitele forme
de manifestare a infractiunilor atit
in proces de diferentiere, cit si n
proces de individualizare.

Concluzii. Starea modificatoa-
re de pedeapsd penald constituie
o situatie juridicd prevazuta de
legea penald, alta decit prezenta
circumstantelor agravante ori ate-
nuante, care admite modificarea
modelului abstract al pedepsei pe-
nale in sensul atenudrii ori agrava-
rii pedepsei penale, in baza unor
situatii juridice prescrise.

In rolul de stari de atenuare a
pedepsei penale, potrivit legislatiei
penale a RM, apar: incheierea acor-
dului de recunoastere a vinovatiei;
infractiunile atipice, in forma pre-
gatirii ori tentativei de infractiune;
minoritatea.

In vederea eficientizarii proce-
sului de diferentieire a pedepsei
penale in eventualitatea asigurarii
unei individualizari echitabile, se
impune necesitatea operarii anumi-
tor modificari in cadrul normativ,
in special:

- modificarea art. 75 C.pen.
al RM, inclusiv prin prevederea
depsei penale in cazul coexistentei
imprejurarilor modificatoare de pe-
deapsa penala (circumstante atenu-
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ante/agravante si stari de atenuare/
agravare) dupd cum urmeaza: sta-
rile de atenuare (in ordinea: pre-
gatirea de infractiune, tentativa de
infractiune, minoritatea, acordul de
recunoastere a vinovatiei), circum-
stantele atenuante, circumstantele
agravante, starile de agravare (in
ordinea: participatia penala, reci-
diva infractionala, concursul de in-
fractiuni, cumulul de sentinte);

- excluderea din continutul art.
81 C.pen. al RM a sintagmei ,,ce nu
constituie o recidiva”;

- modificarea art. 81 si 83
C.pen. al RM, inclusiv prin indi-
vidualizarea pedepsei reiesind din
limitele maximd si minima ale
sanctiunii prevazute de PS a Codu-
lui penal.

Recenzent:
Viorel V. BERLIBA,
dr. hab., conf. univ.
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SUMMARY
Article includes a study on the concept of parliamentary control, in order to
elucidate its essence and features, identify forms of control exercised by Parlia-
ment and argumentation the significance of its function in the current system of
organization and functioning of state power.
Keywords: parliament, control, parliamentary control, executive, separation

of power

REZUMAT
Articolul cuprinde un studiu asupra conceptului de control parlamentar, in
vederea elucidarii esentei si trasaturilor acestuia, identificarii formelor de control
exercitate de catre parlament si argumentarii semnificatiei functiei date in siste-
mul actual de organizare si functionare a puterii in stat.
Cuvinte-cheie: parlament, control, control parlamentar, executiv, separatia

puterii

Introducere. Din 1intreaga
experienta social-istorica re-
zultd ca activitatea de control, in
general, este o constantd a spiri-
tului pragmatic si rational, care isi
propune — prin operatiuni specifice,
complexe §i specializate — sa veri-
fice si sa valorizeze efectele mani-
festarilor actiunii umane la nivelul
societatii organizate [14, p. 43].

In prezent, in societate coexisti
mai multe forme de control. Fie-
care poartd amprenta specificitatii
domeniului in care actioneaza, de-
oarece trebuie sa raspunda coman-
damentelor impuse de factorii de
decizie, avind in vedere sarcinile
si scopurile urmarite. Insa, indife-
rent de sfera si specificul contro-
lului, cert ramine faptul cad acesta
reprezintd un mijloc de cunoastere
a realitatii si de corectare a erorilor,
cu scopul asigurarii eficacitatii, le-
galitatii §i oportunitatii activitatilor
umane [18, p. 15].

In sens larg, controlul este un
element important al actului de
conducere sociala care urmeaza, in
mod firesc, celui de aplicare a deci-
ziel, indiferent de natura acesteia —
politicd, economica, administrativa
etc. [3, p. 14]. Prin urmare, putem
sustine ca controlul este inerent ac-
tivitatii oricarei autoritati statale,

neconstituind o exceptie In acest
sens nici parlamentul.

Mai mult, in prezent, in toate ta-
rile din lume, controlul parlamen-
tar reprezintd una dintre laturile
cele mai importante ale activitatii
parlamentare [13, p. 134]. Unii
cercetdtori concretizeazd In acest
sens ca controlul parlamentar asu-
pra activitatii altor organe ale sta-
tului, precum si asupra executarii
legilor trebuie sa fie unul dintre
principalele directii ale activitatii
parlamentului [43, p. 18].

Astfel, exercitarea controlului
ocupa un loc distinct in activitatea
oricarui parlament din lume. Desi-
gur, volumul real de competente al
parlamentelor in sfera controlului
depinde de mai multi factori, pre-
cum: forma de guvernamint, regi-
mul politic, structura de stat, tradi-
tiile istorice etc. Cu toate acestea,
oricarui parlament i sint inerente
competente de control, dat fiind
faptul ca: este organul in care sint
reprezentate diferite interese soci-
ale si politice; activeaza, de regu-
13, deschis, adica Tn mod public;
se afla intr-un contact permanent
cu diferite organe ale statului si cu
cetatenii datorita activitatii deputa-
tilor In circumscriptiile teritoriale;
are competenta de a forma diferite
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organe ale statului; este principalul
responsabil de adoptarea bugetului
statului; si, nu in ultimul rind, deti-
ne un rol important in sistemul con-
stitutional al puterii [42, p. 182].

In pofida momentelor enuntate,
in prezent constatdm cu regret cd
in cadrul teoriei juridice autohto-
ne, problema controlului exercitat
de catre parlament nu se bucura de
atentia cuvenita, ea fiind abordata
destul de superficial, unilateral si
fragmentar.

Tinind cont de cele mentionate,
precum si de semnificatia controlu-
lui in general in procesul de con-
ducere, ne propunem si initiem o
serie de studii stiintifice in care sa
dezvoltaim multiaspectual si pro-
fund problema controlului parla-
mentar; in prezentul demers stiingi-
fic insd ne vom axa in principal pe
analiza conceptului de control par-
lamentar, a formelor de realizare si
a semnificatiei acestuia in mecanis-
mul separatiei puterilor 1n stat.

Rezultate obtinute si discutii.
In general, potrivit dictionarului
explicativ, prin control se intelege
»analiza permanenta sau periodica
aunei activitati, a unei situatii etc.,
pentru a urmari mersul ei si pentru
a lua masuri de imbunétatire” [12,
p. 221]. Desigur, in acceptie po-
litico-juridica, sensul termenului
este unul distinct, diferiti autori
interpretindu-1 in mod diferit [46,
p. 56].

Pentru a da o anumita apreciere
functiei de control in cadrul unei
societati, consideram necesar a
sublinia initial ca controlul este de
naturd sa patrunda in esenta feno-
menelor si sa contribuie la o con-
ducere eficientd, sa sesizeze aspec-
tele negative Tn momentul in care
acestea se manifesta ca tendinta si
sd intervind operativ pentru preve-
nirea si lichidarea cauzelor. In fata
controlului se pun probleme deose-
bite, in special de cunoastere a rea-
litatilor, inclusiv modul de aplicare
a legislatiei, avind ca scop stabili-
rea masurilor necesare pentru evi-
tarea deficientelor, dificultatilor si

curmarea abuzurilor [19, p. 38-39].
Asadar, controlul este o necesitate
obiectiva si subiectiva, nu un scop,
ci un mijloc de perfectionare a ac-
tivitatii, inclusiv a procesului de
conducere a acesteia. Prin control
se actioneaza 1n directiile esentiale
ale cerintelor sociale si se acorda o
atentie deosebitd problemelor soci-
al-economice si financiare concrete
[18, p. 20].

In acelasi timp, trebuie sa recu-
noastem cd controlul reprezintd o
categorie juridica destul de comple-
xd. Pe de o parte, el este privit atit
ca o functie a conducerii, o etapa
distincta a procesului de conduce-
re, cit §i ca un mijloc de asigurare
a legalitatii, fiind astfel deosebit de
important §i indispensabil asigura-
rii ordinii sociale, economice si de
drept 1n societate [18, p. 20].

Pe de alta parte, vom sublinia
ca controlul trebuie inteles ca ,,unul
din cele mai importante elemente
ale conducerii sociale, dar care nu
se reduce exclusiv la actiuni de ve-
rificare, supraveghere si revizie cu
aplicarea diferitor sanctiuni in caz
de constatare a abaterilor” [42, p.
182], menirea sa fiind cu mult mai
profunda.

Controlul parlamentar. In pofi-
da diversitatii de opinii expuse in
doctrina pe marginea functiilor pe
care le are forul legislativ suprem
al oricarui stat, totusi in cea mai
mare parte acestea coincid, intru-
cit printre ele adeseori sint indica-
te urmatoarele: functia legislativa,
functia reprezentativa si functia de
control [33, p. 181; 32, p. 52].

Bunaoara, cercetatorul HO.II.
VYpesc, fiind preocupat in special
de studierea parlamentului german,
noteaza ca in viziunea specialisti-
lor germani parlamentul exercitd
urmatoarele cinci functii: reprezen-
tarea natiunii, formarea vointei po-
litice, legiferarea, formarea guver-
nului si controlul asupra activitatii
acestuia [44, p. 63].

Chiar daca toate aceste func-
tii sint importante, diferiti autori
opteaza in mod variat pentru pri-
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oritatea uneia sau a alteia. Astfel,
unii subliniaza ca fiind principala
(primordiald [17, p. 345]) functia
legislativa (de fapt, majoritatea au
0 asemenea parere), n timp ce altii
opteaza pentru functia reprezenta-
tiva (fapt ce deriva din insesi pre-
vederile constitutionale (art. 94 din
Constitutia Federatiei Ruse [37]),
in care parlamentul este mentionat
ca organ reprezentativ si legislativ
[31, p. 3], iar altii — pentru cea de
control [4, p. 486].

De exemplu, E.C.S. Wade
si G.G. Phillips (citati de P.P.
Bunbnanos [32, p. 55]), abordind
functiile parlamentului englez,
considera a fi principald functia de
control asupra puterii executive,
dupa care urmeaza functia legisla-
tiva, urmata la rindul ei de un bloc
numit ,diferite functii” (de ex.,
functia judiciara (valabild numai
pentru Marea Britanie, unde Ca-
mera Lorzilor este si instanta judi-
ciara [2, p. 208]), de primire a pe-
titiilor, de formare a comisiilor de
ancheti etc.) [45, p. 117-145]. In
incercarea de a da o explicatie pe
marginea acestei preferinte, b.C.
KpsuioB (citat de O.H. Bymakos
[31, p. 3]) noteaza ca aceasta este
o traditie provenitd din viziuni-
le politicienilor burghezi din sec.
al XIX-lea, care au fundamentat
sarcina parlamentului englez de a
exercita un control asupra puterii
executive pentru a-i limita si infri-
na abuzurile [39, p. 63]. Respectiv,
se sustine ca controlul asupra pute-
rii executive reprezintd una dintre
cele mai importante functii ale par-
lamentului [33, p. 181]. Mai mult,
potrivit lui B. Chantebout (citat de
O.H. bynakos [31, p. 4]), sub as-
pect istoric insdsi functia legisla-
tiva isi are inceputul in functia de
control. Acest fapt il regdsim con-
firmat si la E.B. KopsikoBa, care
mentioneaza ca functia de control
parlamentar sub aspect istoric a
aparut prima, in rezultatul eveni-
mentelor politice care au dus la
semnarea Magna Charta Liberta-
tum (Marea Carta a Libertatilor) in
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anul 1215, prin care s-a urmarit in-
gradirea abuzurilor comise de mo-
narh prin exercitarea unui control
(din partea Consiliului regal — pro-
totipul Camerei Lorzilor) asupra
cheltuielilor regale [36, p. 5].

Legatura strinsd dintre aceste
functii poate fi atestatd si in alte
lucrari de specialitate semnate de
cercetatori francezi, in care se sus-
tine ca ,,Parlamentul isi asuma tra-
ditional o dubla functie, inerenta
regimului reprezentativ: controlul
asupra guvernului si votarea le-
gii” [15, p. 656]. In acelasi timp se
subliniaza ca ,,termenul de control
desemneaza activitatile politice ale
Adunarilor (parlamentului — e.n.),
spre deosebire de activitatea lor le-
gislativa, si acoperd o mare diver-
sitate de operatiuni care merg de
la punerea in joc a responsabilitatii
guvernului pina la activitati pur in-
formative” [16, p. 221].

Vorbind despre doctrina roma-
neascd, pe marginea problemei
studiate in cadrul acesteia se sub-
liniaza ca functia de control paria-
mentar e la fel de importanta ca si
functia legislativa, ambele functii
avindu-si suportul teoretic 1n prin-
cipiul separatiei si echilibrului pu-
terilor [20, p. 428; 21, p. 284].

Sub aspect comparativ, vom
mentiona ca in arealul stiintific au-
tohton nu putem atesta o viziune
unicd asupra problemei studiate.
Astfel, I. Greanga si V. Furdui sub-
liniazd Tn mod deosebit ca in sirul
competentelor constitutionale ale
Parlamentului Republicii Moldo-
va, cu prioritate se Inscrie §i functia
de control parlamentar, care este
de natura politica si vizeaza o larga
varietate de activitati, incepind de
la cele mai simple, de informare,
pind la abordarea responsabilitatii
Guvernului si a Presedintelui Re-
publicii [11, p. 8]. In schimb, prof.
V. Popa opineaza ca functia de con-
trol a parlamentului este o functie
secundara ce reiese din functia
principald — cea legislativa [26,
p. 26; 27, p. 111]. In acelasi timp,
insa, alti savanti pledeaza impotri-
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va unei ,ierarhizari intre functiile
parlamentare, deoarece toate au o
insemnatate neindoielnica pentru
exercitarea rolului pe care parla-
mentul trebuie sd-1 aibd in viata
politica si in sistemul organelor de
stat” [1, p. 293; 2, p. 210].

Sustinind partial o asemenea
pozitie, tinem totusi sd precizam
ca in conditiile contemporane, cind
ponderea guvernului in procesul
legislativ este una substantiala,
tot mai mult se impune In atentie
functia de control a parlamentului,
intrucit doar prin intermediul aces-
teia ar putea fi stavilit avintul pu-
terii executive, responsabilizarea
sa pentru activitatea desfasurata si
reorientarea spre interesele cetate-
nilor al céror reprezentant este par-
lamentul.

Astfel, in activitatea autoritatilor
publice statale, instituirea controlu-
lui reprezinta o necesitate imperi-
oasd pentru evaluarea permanenta
a modului in care optiunea politica
se converteste In decizie normativa
si se aplica in practica vietii sociale
imediate si de perspectiva. In acest
sens, controlul parlamentar consti-
tuie o dimensiune a procesului de
conducere (activitatii decizionale)
pe care il realizeaza autoritatea pu-
blica suprema (parlamentul) in ori-
entdrile ei majore pentru atingerea
unor scopuri programatice izvorite
din necesitatile sociale [14, p. 44-
45]. De aici, se poate sustine ca
rolul deosebit al parlamentului in
conducerea statald presupune nu
numai elaborarea si adoptarea legi-
lor, stabilirea directiilor de activita-
te, formarea organelor de stat, ci si
controlul.

Vorbind despre insusi con-
ceptul de control parlamentar,
potrivit cercetatorilor, o defini-
tie universald unica a acestuia nu
existd [46, p. 56]. Ba mai mult,
in pofida faptului c&, in prezent,
problema controlului parlamentar
este abordata detaliat de numerosi
cercetatori (rusi — C.A. ABaKbsH,
A.C. ApronomoB, M.B. barnaii,
H.A. Kosaues, B.E. Hupkun etc.;
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romani — M. Enache, M. Constan-
tinescu, I. Muraru, I. Rusu etc.;
straini — B. Chantebout, R. Sakwa,
J. Gicquel, Ph. Ardant etc.), de re-
guld, acestia nu formuleaza vreo
definitie concreta, limitindu-se la
mentionarea formelor controlului
parlamentar, precizind continutul
acestora [36, p. 10-11] si argu-
mentind semnificatia lor in cadrul
mecanismului statal [46, p. 56].

Cu toate acestea, nu putem trece
cu vederea incercarile unor specia-
listi de a formula totusi o definitie a
controlului parlamentar. Bunaoara,
incd la inceputul secolului trecut,
G. Ellinek intelegea prin control
»verificarea activitatii organelor si
a functionarilor acestora, impor-
tante pentru stat, din punctul de ve-
dere al corespunderii lor anumitor
norme”. Dinsul, de asemenea, con-
sidera ca controlul poate fi politic
si juridic. Din categoria controlului
juridic fac parte: controlul admi-
nistrativ, financiar §i parlamentar
(prin intermediul criticarii activita-
tii organelor executive cu ajutorul
mijloacelor constitutionale: inter-
pelari, motiuni i anchete parla-
mentare) [34, p. 530].

La rindul sau, V. Orlando, apro-
ximativ 1n aceeasi perioada, susti-
nea ca functia de control are drept
scop realizarea unei supravegheri
permanente si active din partea
parlamentului asupra tuturor ra-
murilor administratiei, precum si
dreptul parlamentarului de a expu-
ne membrilor guvernului orice do-
ringd, suspiciune sau nemulfumire
[41, p. 134].

In ceea ce priveste perioada
contemporand, cercetitorii A.A.
Kopuunaesa si M.M. Vrsmier pro-
pun urmatoarea definitie a contro-
lului parlamentar (pledind chiar si
pentru consacrarea constitutionala
a acesteia): ,,un complex de diferi-
te masuri realizate de catre organul
legislativ (reprezentativ) suprem al
puterii de stat de supraveghere si
verificare permanentd a activitatii
sistemului, precum si de Inldturare
a abaterilor constatate §i preveni-
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re a eventualelor necorespunderi”
[38, p. 30].

Potrivitautoarei E.B. KoBpsikoa
[36, p. 12], cea mai completa defi-
nitie a controlului parlamentar a
fost formulata de catre autorul ger-
man W. Steffani, in viziunea caruia
acesta presupune ,,un proces par-
lamentar de verificare si determi-
nare (sau influentare) a formei de
conduita a altor subiecti, in special
a guvernului si a organelor admi-
nistrative, cu posibilitatea nemij-
locitd (majoritatea parlamentara)
sau mijlocitd (opozitia) de a aplica
sanctiuni sau de a adopta o hotérire,
precum si de a expune pozitia poli-
ticd (prin aprobare sau criticd) 1n
rezultatul primirii informatiei, pre-
lucrarii si evaludrii acesteia”. Mai
succint: controlul parlamentar asu-
pra guvernului (puterii executive)
cu posibilitatea directa sau indirec-
ta de a aplica sanctiuni (verificarea
cu posibilitatea aplicarii sanctiunii)
[29, p. 1328].

Analizind mai multe definitii,
E.B. KospsikoBa conchide ca con-
trolul parlamentar poate fi definit
ca ,,un sistem de norme ce regle-
menteaza ordinea de desfasurare a
supravegherii si verificarii in prin-
cipal a activitatii organelor puterii
executive, care se realizeaza atit de
catre majoritatea parlamentara si
opozitie, cit si de organele auxiliare
ale autoritatii legislative supreme,
fiind orientat spre evaluarea acestei
activitati, cu posibilitatea aplicarii
de sanctiuni (votul de neincredere,
motiunea de cenzurd, impeachment
etc.) [36, p. 12].

In acelasi timp, o definitie inte-
resantd propune si A. Jlomaesa, po-
trivit careia controlul este o functie
exercitata de catre parlament, orga-
nele acestuia si deputati, orientata
spre evaluarea activitatii organelor
si a functionarilor publici, in intere-
sul asigurarii legalitatii si a ordinii
de drept, protectiei drepturilor si
libertatilor omului si cetateanului,
sporirii transparentei si eficientei
activitatii de stat [40, p. 8].

In acelasi context, R.S. Karaev

sustine: ,,controlul parlamentar re-
prezinta un tip de activitate statala
a autoritatii legislative (reprezen-
tative) a puterii de stat, a structu-
rilor interne competente ale aces-
teia, a parlamentarilor si a oranelor
special formate in acest scop, care
cuprinde un complex de masuri le-
gale de supraveghere permanenta
sau situationala si de verificare a
organelor puterii executive in ceea
ce priveste realizarea sarcinilor si
functiilor acestora, precum si de
corectare a activitdtii puterii exe-
cutive cu scopul de a preveni abu-
zurile si conflictele sociale ce pot
fi generate de sistemul executiv
neefecient” [35, p. 11].

Din cele mentionate se pot de-
duce douad idei importante: subiecti
ai raporturilor juridice din sfera
controlului parlamentar pot fi: par-
lamentul, majoritatea parlamen-
tara, opozitia, organele auxiliare
competente ale parlamentului, gu-
vernul, organele puterii executive,
iar obiectul controlului parlamen-
tar, n principal, constd din activi-
tatea organelor puterii executive si
a functionarilor acestora in vederea
elucidarii ilegalitatii si ineficientei
acesteia [36, p. 13].

In ordinea data de idei, conside-
ram oportun a reitera observatia fa-
cuta de prof. rus M.B. barnaii, care
subiniaza ca atunci cind se vorbes-
te despre controlul parlamentar,
se are in vedere, In primul rind,
dreptul organului reprezentativ de
a participa la formarea organelor
executive ale puterii de stat, de a
cere de la acestea dari de seama
pe marginea activitatii desfasurate
si de a cere demisia ministrilor sau
chiar a guvernului in intregime in
cazul aprecierii activitatii acestuia
ca fiind nesatisfacatoare (votul de
neincredere). De o asemenea com-
petenta in votum deplin dispun par-
lamentele statelor cu forma parla-
mentara de guvernamint. In ceea ce
priveste republicile prezidentiale si
semiprezidentiale,  parlamentele
acestora nu dispun de asemenea
competente sau acestea sint reduse,
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fapt prin care se mentine stabilita-
tea organelor puterii executive [30,
p. 571].

Din cele mentionate de prof.
M.B. barnaii devine evident ca
controlul parlamentar nu este strict
o activitate de supraveghere si ve-
rificare, ci, in sens larg, el cuprinde
si competenta parlamentului de a
forma diferite organe de stat, fapt
ce determind circumscierea sa in
sistemul de ,,frine si contrabalante”
al separatiei puterii in stat.

Trasaturile controlului parla-
mentar. Dincolo de cele enuntate,
vom mentiona ca realizarea contro-
lului de cétre parlament are o mare
importantd i comportd, potrivit
cercetatorilor, urmatoarele trasa-
turi: este necesar, deplin si se ma-
nifesta diferentiat 24, p. 152; 7, p.
141; 10, p. 501].

Controlul este necesar, deoarece
parlamentul, ca organ de stat caruia
poporul ii deleaga functia delibera-
tiva, trebuie sa constate direct cum
sint respectate si aplicate Constitu-
tia si legile, cum autoritatile statale
isi realizeaza rolul pe care 1l au in
mecanismul statal.

In acest context, M. Enache
explicd ca dacad parlamentul este
autoritatea deliberativa careia i re-
vine in principal functia legislativa,
in mod necesar trebuie sa se insti-
tuie in stat structuri care sa puna in
executare legea — autoritati execu-
tive — si sd se confere autoritatii le-
giuitoare controlul asupra modului
in care se executd sau se organi-
zeaza executarea legii [14, p. 45].
Totodata, din punct de vedere sti-
intific, separatia puterilor in stat si
controlul parlamentar asupra exe-
cutivului au un suport logic, in vir-
tutea céruia, acolo unde exista trei
entitati concurente care acced spre
suprematie, in conditiile in care
suprematia uneia este exclusa, tre-
buie construite sisteme de ponderi
si contraponderi care sa opreasca
orice ascendentd nepermisa a uneia
din entitati la suprematie [14, p. 45-
46]. De aici si necesitatea evidenta
a controlului parlamentar.
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De asemenea, parlamentul
exercitd un control deplin asupra
intregii activitati desfasurate potri-
vit Constitutiei si legilor, el avind
dreptul de a anula acte ilegale, de
a revoca organe de stat sau Tnalti
functionari a caror activitate este
nesatisfacatoare.

Desigur, acceptarea caracteru-
lui necesar si deplin al controlului
parlamentar nu inseamna insa ma-
nifestarea nelimitata, discretionara
a acestuia [14, p. 65]. Confirmind
si completind ideea, M. Constanti-
nescu si M. Amzulescu subliniaza
cd, desi necesar si deplin, controlul
parlamentar nu este totusi nelimi-
tat, exercitindu-se in cadrul gene-
ral al competentei constitutionale a
parlamentului, deci cu respectarea
regimului de separatie a autoritati-
lor publice in executarea statald a
puterii. De aceea, parlamentul nu
se poate substitui controlului exer-
citat de diferite autoritati ale admi-
nistratiei publice si nici nu se poate
pronunta asupra responsabilittii
civile, penale, contraventionale etc.
a unei persoane, adica nu se poate
substitui atributiilor unei instante
judecatoresti [6, p. 51].

Referitor la cea de-a treia tra-
saturd, subliniem cd controlul
parlamentar este diferentiat atit
in functie de natura activitatilor
controlate, cit si de pozitia in sis-
temul statal a autoritatii controlate.
Aceasta explica nuantarile din dis-
pozitiile constitutionale, precum si
diversitatea formelor si mijloacelor
de control.

Potrivit cercetatorilor M. Con-
stantinescu si M. Amzulescu, func-
tia de control parlamentar se exer-
citd 1n principal asupra executivu-
lui, dar poate privi orice alt dome-
niu de activitate [6, p. 51]. Asadar,
prin dimensiunile sale, controlul
parlamentar are un caracter cit se
poate de cuprinzator, el exercitin-
du-se asupra unei largi categorii de
factori de decizie politica si statala,
asupra sefului statului, asupra gu-
vernului, asupra administratiei pu-
blice de stat, asupra administratiei
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publice locale, asupra institutiilor
publice subordonate autoritatilor
administratiei publice de stat, dar
si asupra agentilor economici prin
aprobarea programelor economice
si a bugetelor, prin instituirea unor
comisii de ancheta, prin controlul
asupra domeniului public etc. [13,
p. 177].

Vom preciza In context ca contro-
lul parlamentar este prin excelentd
posterior; 1n sens larg, acesta se re-
fera la toate domeniile de activita-
te, fiind o consecintd a principiului
reprezentarii; tot n sens larg, deli-
berarea unei legi are semnificatia
unui control asupra fundamentarii
sesizdrilor. Sub aspect tehnic, con-
trolul parlamentar se realizeaza
dupa anumite proceduri prevazute
de Constitutie si de regulamentele
parlamentare, si anume in ordinea
importantei [0, p. 88].

Formele si metodele controlu-
lui parlamentar sint, desigur, cit se
poate de diverse si variate, ele in-
sumind o gama largd de proceduri
si de modalitati de control care se
raporteaza fireste la specificul acti-
vitatilor ce urmeaza a fi controlate
si la organele cu care Parlamentul
intra intr-un sistem de relatii.

Pentru determinarea sferei con-
trolului parlamentar, prof. I. Mura-
ru recurge la o dubld determinare:
la activitatile ce pot fi controlate
de Parlament si la institutiile care
pot fi subiecte ale controlului par-
lamentar. Sub acest aspect, contro-
lul parlamentar cuprinde activitati,
organe de stat, acte normative etc.
El se exercitad de catre Intregul par-
lament, fie de una din camerele sale
(in sistemul bicameral), fie prin alte
mijloace si forme de control [25, p.
455-456).

In acelasi timp, trebuie de reti-
nut ca exercitarea diverselor forme
si modalitati ale controlului parla-
mentar este conditionatd, In toate
cazurile, de raportul fortelor politi-
ce, de acuitatea unor probleme sau
altora, precum si de alte prioritati
care pot aparea pe parcursul unor
sesiuni parlamentare [13, p. 179].
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Formele controlul parlamen-
tar. Per ansamblu, in doctrina este
general acceptat faptul ca controlul
parlamentar se exercitd pe calea
intrebarilor si interpelarilor, prin
activitatea comisiilor parlamenta-
re, prin audierea si dezbaterea unor
dari de seama, mesaje, rapoarte si
programe, prin dreptul parlamenta-
rilor de a cere si a obtine informati-
ile necesare, prin rezolvarea petiti-
ilor cetatenilor si, In sfirsit, prin in-
stitutia ombudsmanului, subordo-
nata structurilor parlamentare [25,
p. 448-449], orecum si prin alte
autoritati auxiliare parlamentului.

Cu ocazia dezbaterii problemei
controlului parlamentar in cadrul
unui seminar organizat de Adu-
narea Parlamentard a Consiliului
Europei, tipurile de control au fost
clasificate astfel [5]:

- controlul ex ante (anterior sau
preventiv) si controlul ex post (ul-
terior);

- controlul de rutina (obisnuit)
si controlul ad-hoc (pentru situatii
speciale, inclusiv anchetele);

- controlul (propriu-zis) si ,,re-
actiile” (urmarile, impicatiile con-
trolului);

- controlul efectuat de parla-
ment si controlul incredintat de
parlament altor organe (de pilda,
Curtii de Conturi) si

- controlul exercitat asupra unor
probleme de politica interna si cel
exercitat asupra unor probleme de
politica externa.

Uniunea Parlamentara clasifica
insad controlul parlamentar in func-
tie de domeniile mari asupra carora
se efectueaza, dupa cum urmeaza
[13, p. 135-154]:

- desemnarea de catre parla-
ment a sefului statului §i a prim-
ministrului;

- responsabilitatea guvernului;

- controlul asupra guvernului
prin intrebari, interpelari si comisii
de ancheta;

- controlul in domeniul legisla-
tiei delegate.

In literatura de specialitate se
mentioneaza in special c¢a controlul
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parlamentar poate fi efectuat di-
rect, adicd prin mijloace proprii, si
indirect, prin intermediul altor au-
toritati [10, p. 502; 27, p. 111-112;
26, p. 26-27].

Astfel, controlul direct poate fi
exercitat:

- de Parlament in intregime,
examinind informatii ale Guvernu-
lui (art. 104 din Constitutia Repu-
blicii Moldova [8]);

- de comisiile permanente, frac-
tiunile parlamentare sau de depu-
tati prin intermediul Intrebarilor si
interpelarilor (art. 105 din Consti-
tutia Republicii Moldova);

- de deputati, care au dreptul
de a cere Guvernului prezentarea
diferitelor documente, informatii
(art. 104 din Constitutia Republicii
Moldova).

Controlul indirect poate fi exer-
citat prin:

- controlul efectuat de Curtea
de Conturi (art. 133 din Constitutia
Republicii Moldova);

- controlul efectuat de Avocatul
Poporului (Legea cu privire la Avo-
catul Poporului [22]);

- controlul efectuat prin Insar-
cinari speciale conferite unor au-
toritati.

Parlamentul exercitd, de ase-
menea, controlul asupra activitatii
autoritatilor publice prin rezolva-
rea petitiilor cetdtenilor. Aceasta
forma de control este foarte im-
portantd, deoarece, in functie de
informatia primita, pot fi generate
si celelalte forme de control men-
tionate [27, p. 112].

In literatura de specialitate
rusd, tipurile de control parlamen-
tar mai sint clasificate In functie
de timpul exercitarii in [36, p. 16;
46, p. 58]:

- preventiv, orientat spre nead-
miterea activitatii ilegale si neefi-
ciente a puterii executive (exercitat
atit de catre parlament, cit si de or-
ganele auxiliare ale acestuia, pre-
cum Curtea de Conturi etc.)

- concomitent, scopul céruia
este controlul asupra modului in
care organul executiv realizeaza o

lege sau alta (cel mai frecvent se
exercita in sfera financiard);

- posterior, directionat spre ve-
rificarea nu numai a corectitudinii
executarii legilor de cétre puterea
executiva, dar si a actiunii sau in-
actiunii reprezentantilor acesteia.

In context, cercetitorii romani
[13, p. 179] atrag atentia asupra re-
zultatelor controlului parlamentar,
care 1n viziunea lor pot fi, evident,
diferite: unele actiuni de control,
cum ar fi informarea parlamentari-
lor, se pot solda cu obtinerea unor
elemente necesare promovaérii unor
viitoare propuneri legislative. Pro-
blemele acute ridicate sub forma
unor intrebéri §i interpelari trebuie
sd duca 1n mod necesar la corecta-
rea unor deficiente, la Tmbunatati-
rea stilului si a metodelor de lucru
ale unor organe. Demiterea unor
persoane cu functii de conducere,
care in urma controlului parlamen-
tar nu si-au dovedit competenta,
ramine o masura extrema, dar efi-
cace, pentru acele cazuri in care
persoanele in cauza sau institutiile
supuse controlului parlamentar nu
si-au indeplinit in mod corespunza-
tor indatoririle ce le reveneau.

In baza rezultatelor controlului
parlamentar, cercetdtorii fac dis-
tinctie intre controlul informatio-
nal (exprimat prin primirea petiti-
ilor, interpelari, intrebari, dari de
seama etc.) si controlul sanctiona-
tor (expunerea de cdtre parlament a
unei pozitii pe marginea problemei
examinate, de exemplu, In materie
de politicad externa, inclusiv posi-
bilitatea de a sanctiona nemijlocit,
bundoara, prin exprimarea votului
de neincredere etc.) [36, p. 17].

Referitor la adoptarea de catre
parlament a bugetului si exerci-
tarea controlului asupra executa-
rii acestuia, trebuie mentionat ca
acesta constituie un tip distinct de
control parlamentar, numit control
financiar-bugetar [46, p. 59].

Este interesantd delimitarea
controlului parlamentar si in func-
tie de obiectul/continutul acestuia
in urmatoarele forme [46, p. 58]:

LEGEA SI VIATA

controlul in sfera respectarii drep-
turilor omului, controlul parlamen-
tar financiar legat de activitatea
Curtii de Conturi, controlul in sfera
securitatii statului, controlul parla-
mentar informational, controlul in
sfera protectiei mediului etc.
Dincolo de multitudinea forme-
lor pe care le imbracéa controlul par-
lamentar (subiect pe care il vom stu-
dia in detalii cu alta ocazie), trebuie
sa precizam care este totusi funda-
mentul si semnificatia acestuia.
Dupd cum se stie, institutia
controlului parlamentar a imbracat
aspecte diferite in timp din epocile
cele mai indepartate. Daca in trecut
ideea controlului parlamentar era
fundamentata in special pe concep-
tia cu privire la suveranitatea par-
lamentului, astazi ea se intemeiaza
pe recunoasterea si acceptarea ge-
nerald a separatiei puterilor, dar si
a formelor de legaturi multiple ce
se stabilesc intre institutiile si or-
ganele statului [13, p. 177]. Astfel,
necesitatea controlului parlamentar
asupra celor desemnati si realize-
ze politica natiunii deriva, In mod
direct, din aplicarea mecanismului
principiului separatiei puerilor in
stat, precum si din principiul gene-
ral al responsabilitatii sociale a ce-
lor care guverneaza [14, p. 45].
Intr-un studiu elaborat de Uni-
unea Interparlamentara este pus
in lumind fundamentul controlului
parlamentar astfel: ,,fiind mandata-
re ale poporului, Adunarile legisla-
tive trebuie sa supravegheze modul
in care se infaptuieste conducerea
treburilor statului, pentru ca aceas-
ta sd se mentind pe linia care co-
respunde cel mai mult aspiratiilor
intregii colectivitati nationale™ [23,
p. 711]. In opinia cercetatorilor ro-
mani, acest principiu se dovedeste
destul de complicat de infaptuit,
deoarece ridica problema raportu-
rilor dintre puterile publice [13, p.
135]. Dupa cum se mentioneaza in
acelasi studiu, ,,forta parlamentului
deriva din puterea sa de a suprave-
ghea in ansamblul sdu actiunea po-
litica si administrativa a executivu-
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lui si chiar de a o intrerupe atunci
cind ea nu corespunde deziderate-
lor natiunii” [23, p. 711].

O idee similarad poate fi atesta-
ta si In doctrina autohtona, in care
se mentioneaza ca fundamentul
conceptual al controlului parla-
mentar trebuie cautat in faptul ca
parlamentul este ,,organul suprem
reprezentativ al poporului”. El pri-
meste exercitiul puterii ce apartine
natiunii, fapt care i confera legi-
timitatea de a supraveghea modul
de infaptuire a politicii statului de
catre guvern, astfel Incit acesta sa
corespunda aspiratiilor majoritatii
poporului [10, p. 503].

In acelasi timp, e necesar a pre-
ciza ca functia de control a par-
lamentului asupra guvernului nu
presupune ca organul prin care se
exercitd puterea executivd este 1n
subordinea forului legislativ su-
prem, ci reprezinta doar o modali-
tate de conlucrare intre aceste insti-
tutii ale unui stat democratic [9, p.
1033].

Asadar, controlul parlamentar
corespunde unei necesitati funda-
mentale si apartine reprezentantilor
natiunii care verifica constant daca
administratia nu se abate de la lini-
ile directoare care i-au fost fixate.
Acest tip de control este exercitat
de organul investit direct cu suve-
ranitate, el vizind cu prioritate asi-
gurarea faptului cd administratia
respecta finalitatile stabilite de pu-
terea politica in cadrul mijloacelor
juridice, umane si materiale care ii
sint puse la dispozitie.

Potrivit lui M. Enache, institutia
controlului parlamentar 1si verifica
viabilitatea sa prin utilitatea pe care
o reprezintd In procesul ocrotirii,
dezvoltarii si garantarii unor va-
lori publice ale statului de drept. In
acest sens, controlul parlamentar
realizeazd un echilibru necesar, pe
de o parte, intre autoritatile statului
(mai ales iIntre puterea legislativa
si cea executiva — e.n.), iar pe de
altd parte, Intre acestea si societa-
tea civila, prin realizarea directa a
supravegherii activitatii executive
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de catre parlament. Pe plan politic,
controlul parlamentar reprezinta o
constantd a procesului democra-
tic, iar pe plan social are rolul de
a aduce la cunostinta publicului
informatiile si problemele cu ca-
racter major care intereseaza soci-
etatea noastra la etapa actuala [14,
p. 223].

Mai mult, prin intermediul con-
trolului parlamentar pot fi identifi-
cate mecanisme de feedback, prin
care orientdrile generale ale prac-
ticii administrative si judecatoresti
pot fi corectate si puse in acord cu
sensurile politice promovate de
electorat, dindu-se 1n acest mod
expresie suveranitatii nationale
[14, p. 45].

In concret, rolul esential al
controlului parlamentar este de a
preveni erorile in aplicarea decizi-
ilor, de a le inldtura cind acestea
existd, de a asigura imbunatatirea
permanenta a activitatii, pentru ca
aceasta sa corespunda cit mai bine
nevoilor sociale intr-o etapa data
[28, p. 134].

In acelasi timp, meritd atentie
faptul ca unii cercetétori sublinia-
za semnificatia politico-juridica a
controlului parlamentar pentru or-
ganizarea activitafii parlamentare
si a activitatii statale n general, n-
trucit contribuie la asigurarea rea-
lizarii/executarii coerente a legilor,
la protectia drepturilor si libertati-
lor omului si cetateanului, la con-
solidarea legalitatii si a ordinii de
drept in sfera publica si la eficienta
administratiei de stat [40, p. 3].

Concluzii. in baza celor studi-
ate, putem accepta ideea ca, intr-
adevar, parlamentul nu reprezinta
astazi doar cel mai larg forum de-
mocratic al natiunii de dezbatere
a celor mai importante probleme
politice ale societdtii, ci un adeva-
rat atelier de creare a legilor, fac-
tor de raspundere al vietii publice,
inzestrat cu o serie de instrumente
pentru a controla executivul, organ
de conducere generala a societatii,
constituind o forta de contraponde-
re fata de orice tentativa de a dimi-
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nua drepturile democratice §i va-
loarea institutiilor statului de drept
[10, p. 503].

Cu toate acestea, insa, vom
aminti ca realitatea societatii noas-
tre denotad o eficientd scdzutd a
controlului parlamentar, ceea ce
ridicd multe semne de intrebare re-
feritoare la intelegerea menirii re-
ale a acestui instrument din partea
celor care il detin. Fara a intra in
detalii la moment (rezervindu-ne
acest drept pentru alte ocazii), vom
incheia studiul cu ideea unor cer-
cetdtori romani, care foarte bine au
pus accentul: ,,Pentru a nu fi numai
un element de valoare politica, cu
caracter declarativ, controlul parla-
mentar ar trebui sa dispuna de pir-
ghii mai concrete si eficiente, care
sa-1 permita sa realizeze obiective-
le sale cu maxima operativitate, iar
rezultatele controlului sa se solde-
ze intotdeauna cu reale masuri de
imbunatatire a sectoarelor, institu-
tiillor sau activitatilor controlate”
[13, p. 180].

Prin urmare, controlul parla-
mentar capata valoare doar in cazul
in care are un impact pozitiv asupra
activitatilor controlate, prin aceasta
consolidind substantial rolul par-
lamentului de reprezentant al po-
porului si promotor al intereselor
acestuia.
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RASPUNDEREA JURIDICA PENTRU EVAZIUNE FISCALA
iN REPUBLICA MOLDOVA

Costin MANESCU,
doctorand ULIM

SUMMARY

Tax evasion is an economic and social phenomenon faced by most countries. Given that the fight against tax evasion is
one of the main goals of any state, world countries are in a continuous search for effective solutions to permanently eliminate
this phenomenon. Very eloquent is considered that avoiding and eliminating tax evasion if the already established itself
require major efforts, so order measures internally and internationally, since whatever form it manifests the phenomenon
of tax evasion is able to influence the course normal economy, generating obstacles to the creation and growth of a state
budget. Given that taxation is one of the most dynamic phenomena in a market economy, there is need to improve fiscal
control system, especially in the segment of tax evasion. Moreover, the trend Moldova to join the European Union heads of
tax system reform efforts, in order to align with European standards and European Union position against tax evasion.

Keywords: tax evasion, phenomenon, tax system, legal liability

REZUMAT

Evaziunea fiscala constituie un fenomen economico-social cu care se confruntd majoritatea statelor lumii. Dat fiind faptul
ca combaterea evaziunii fiscale reprezinta unul din obiectivele principale ale oricarui stat, tarile lumii se afld intr-o cautare
continua de solutii eficiente pentru a elimina definitiv acest fenomen. Evitarea si eliminarea evaziunii fiscale, in cazul in care
s-a instaurat deja, necesitd ample eforturi, masuri atit de ordin intern , cit si de ordin international, deoarece, indiferent de
forma 1n care se manifesta, fenomenul de evaziune fiscald este capabil sa influenteze cursul normal al economiei, generind
obstacole in crearea si cresterea bugetului unui stat. Dat fiind faptul cé fiscalitatea este unul dintre cele mai dinamice
fenomene in economia de piatd, apare necesitatea perfectionarii sistemului de control fiscal, in mod special pe segmentul
evaziunii fiscale. Mai mult decit atit, tendinta Republicii Moldova de a adera la Uniunea Europeana indreaptd eforturile
reformatoare ale sistemului fiscal In vederea racordarii la standardele europene, precum si la pozitia Uniunii Europene fata
de fenomenul evaziunii fiscale.

Cuvinte-cheie: evaziune fiscald, fenomen, sistem fiscal, raspundere juridica

Introducere. Evaziunea fis-
cald reprezintd o totalitate
de procedee licite sau ilicite prin
intermediul cdrora contribuabi-
lii sustrag 1n totalitate sau partial
materia impozabild a obligatiilor
fiscale. Combaterea evaziunii fis-
cale are, la rindul sau, functia de
a trage la raspundere persoanele
care sint vinovate de frauda fis-
cala. Astfel, raspunderea juridica
este o masura de constringere din
partea statului.

Actualitatea studierii acestei
probleme reiese din importanta
pe care o are fiscalitatea, precum
si din importanta reformelor fisca-
le pentru dezvoltarea economica
a oricarui stat. Definirea notiunii
de evaziune fiscala constituie su-
biectul unor studii si analize ale
specialistilor in domeniu, fiind
justificate de necesitatea cunoas-
terii dimensiunilor si implicatiilor
acestui fenomen la nivelurile na-

tional, european si international,
precum si stabilirii i intreprinde-
rii unor masuri eficiente de preve-
nire si combatere.

Scopul studiului consta in cer-
cetarea aspectelor care se refera la
raspunderea juridicad pentru eva-
ziunea fiscald in Republica Mol-
dova, raspundere materializatd in
forma raspunderii penale §i a ras-
punderii contraventionale.

Rezultate obtinute si discutii.
Constitutia Republicii Moldova, in
art. 58, prevede ca: “Cetatenii au
obligatia sa contribuie prin impo-
zite si taxe la cheltuielile publice”
[1]. Aceasta teza pe care o procla-
ma Constitutia reprezintd una din
putinele indatoriri fundamentale
ale cetatenilor. Desi exista aceasta
obligatie constitutionald, evazi-
unile fiscale actualmente iau am-
ploare, afectind sistemul financiar
si cel de drept ale Republicii Mol-
dova. O masura de ultima instanta

pentru garantarea acestei obligatii
constitutionale este aplicarea ras-
punderii penale.

Pentru savirsirea evaziunii
fiscale, sint prevazute 2 tipuri de
raspundere: raspunderea penala si
raspunderea contraventionala.

In teoria penali a Republicii
Moldova este foarte putin studiata
problema evaziunii fiscale. Orica-
re faptd sdvirsitd, pentru a fi recu-
noscutd ca infractiune, trebuie sa
contind anumite semne: pericol
social, ilegalitate penald, vinova-
tie si pasibilitate de pedeapsa.

In general, raspunderea penala
este o forma a raspunderii juridice
care constituie consecinta nesoco-
tirii dispozitiei normelor juridice
penale, constind in raportul juridic
penal de constringere, nascut ca
urmare a savirsirii infractiunii, in-
tre stat (pe de o parte) si infractor
(pe de alta parte), raport complex
al carui continut il formeaza drep-
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turile statului, ca reprezentant al
societatii, de a-l trage la raspunde-
re pe infractor, de a-i aplica sanc-
tiunea prevazuta pentru infractiu-
nea savirsitd si de a-1 constringe
sd 0 execute, precum i obligarea
infractorului de a raspunde pentru
fapta sa si de a se supune sanctiu-
nii aplicate, in vederea restabilirii
ordinii de drept si restaurarii auto-
ritatii legii [2].

Raspunderea penalda pentru
evaziune fiscald, adica pentru elu-
darea de la exercitarea obligatiilor
fiscale, este prevazuta la art. 244 si
art. 244' Cod penal (CP) al Repu-
blicii Moldova [3].

In continuare voi caracteriza
ambele infractiuni. Astfel, con-
form art. 244 CP al RM, se incri-
mineazd evaziunea fiscala reali-
zatd de intreprinderi, institutii si
organizatii.

Obiectul juridic generic 1l con-
stituie relatiile sociale cu privire la
economia nationala [4].

Obiectul juridic special al in-
fractiunii prevazute la art. 244 CP
al RM il reprezinta relatiile sociale
referitoare la formarea bugetului
public national prin indeplinirea
de catre intreprinderile, institutiile
sau organizatiile contribuabile a
obligatiunilor lor fiscale.

Obiectul material (imaterial)
al infractiunii respective sint:

a) documentele contabile,
fiscale sau financiare;

b) obiectele impozabile (al-
tele decit veniturile sau cheltuie-
lile).

Potrivit art. 19 din Legea con-
tabilitatii, prin documente conta-
bile se inteleg: documentele pri-
mare (facturi, chitante etc) si cele
centralizatoare (Cartea mare sau
balanta de verificare si alte regis-
tre centralizatoare).

In conformitate cu art. 129 al
Codului fiscal (CF) al Republicii
Moldova, documente fiscale sint:
darea de seama fiscala, care este
orice declaratie, informatie, calcul,

notd informativa, alt document,
care sint prezentate sau trebuie
sd fie prezentate organului fiscal,
privind calcularea, achitarea, reti-
nerea impozitelor, taxelor, majora-
rilor de intirziere (penalitatilor) si/
sau amenzilor ori privind alte fapte
ce tin de nasterea, modificarea sau
stingerea obligatiei fiscale [5].

De asemenea, conform alin. 3
art. 187 CF RM, darea de seama
fiscala trebuie sa contina: a) de-
numirea (numele §i prenumele)
contribuabilului; b) codul fiscal al
contribuabilului, iar dupa caz — si
codul subdiviziunii acestuia; c)
perioada fiscala pentru care se pre-
zinta; d) tipul impozitului sau al
taxei; e) obiectul impozabil (baza
impozabild); f) cota impozitului
sau taxei; g) facilitatile fiscale;
h) suma impozitului sau a taxei;
1) alte date si informatii; j) pentru
darea de seama pe suport de hirtie
— semnatura, autentificata cu stam-
pild, a persoanelor responsabile
(conducatorul si contabilul-sef)
ale contribuabilului sau semnatura
contribuabilului (a reprezentantu-
lui acestuia), sau semnatura digi-
tald aplicatd Tn modul stabilit de
Guvern [6].

In ceea ce priveste modalitatea
de tainuire a altor obiecte impo-
zabile, obiectul imaterial, acesta
il constituie obiectele impozabile
(altele decit veniturile si cheltuie-
lile) [7].

Referitor la obiectul impunerii
sau la obiectul impozabil, art. 14
CF RM ne relateaza cd obiect al
impunerii 1l constituie:

a) in cazul impozitului pe ve-
nit — venitul din orice surse aflate
in Republica Moldova, precum si
din orice surse aflate in afara re-
publicii, cu exceptia deducerilor si
scutirilor la care au dreptul, obtinut
de persoanele juridice si fizice rezi-
dente ale Republicii Moldova care
desfasoara activitate de intreprin-
zator, precum si de persoanele care
practica activitate profesionala;
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b) venitul din orice surse afla-
te in Republica Moldova, inclu-
siv facilitatile acordate de patron,
precum si din orice surse aflate n
afara republicii pentru activitatea
in Republica Moldova, cu excep-
tia deducerilor si scutirilor la care
au dreptul, obtinut de persoancle
fizice rezidente cetdteni ai Repu-
blicii Moldova care nu desfasoara
activitate de Intreprinzator;

¢) venitul din investitii si finan-
ciar din orice surse aflate in afara
Republicii Moldova, obtinut de
persoanele fizice rezidente ceta-
teni ai Republicii Moldova care
nu desfasoard activitate de intre-
prinzator;

d) venitul din orice surse aflate
in Republica Moldova si din ori-
ce surse aflate In afara republicii
pentru activitatea in Republica
Moldova, cu exceptia venitului
din investitii si financiar din ori-
ce surse aflate Tn afara Republicii
Moldova, obtinut de persoanele
fizice rezidente cetateni straini si
apatrizi care desfagoara activitate
pe teritoriul Republicii Moldova;

e) venitul obtinut in Republica
Moldova de persoanele fizice ne-
rezidente care nu desfasoara acti-
vitate de intreprinzator pe terito-
riul Republicii Moldova [8].

Latura obiectiva a infractiunii
de evaziune fiscald a intreprinde-
rilor, institutiilor si organizatiilor
are structura constituitd din:

1. fapta prejudiciabild care se
exprima in actiunea de includere
in documentele contabile, fiscale
sau financiare a unor date vadit
denaturate privind cheltuielile sau
veniturile, sau tainuirea prin acti-
une sau inactiune a altor obiecte

impozabile;
2. urmdrile prejudiciabile sub
forma neachitarii impozitului,

suma caruia depaseste 1500 u.c.;
3. legatura cauzala dintre fapta
prejudiciabild si urmarile prejudi-
ciabile [9].
Din cele mentionate reiese ca
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sint 3 modalitati normative cu ca-
racter alternativ. Prima modalitate
a faptei prejudiciabile respective
— includerea in documentele fisca-
le, contabile sau financiare a unor
date vadit denaturate privind veni-
turile sau cheltuielile — presupune
indicarea in documentele enume-
rate a datelor care nu corespund
realitatii si care reflectd in mod
diminuat marimea veniturilor,
sau dimpotriva, reflectd exagerat
marimea cheltuielilor. Includerea
in documentele fiscale, contabile,
financiare a acestor date vadit fal-
se nu necesita calificare suplimen-
tard, conform art. 361 CP RM. A
doua modalitate este evidentierea
in documentele contabile, fiscale
sau financiare a unor cheltuieli
care nu au la baza operatiuni re-
ale sau care au la baza operatiuni
ce n-au existat. A treia modalitate
este actiunea sau inactiunea de
tdainuire a unor obiecte impozabi-
le. Asadar, toate aceste 3 modali-
tati presupun ingeldciune sau abuz
de incredere [10].

Potrivit art. 244 CP RM, prin
tainuirea altor obiecte impozabile
(altor decit veniturile si cheltuie-
lile) se subintelege: nereflectarea
in documentele contabile a unor
obiecte impozabile; calcularea
incorectd a bazei impozabile;
efectuarea tranzactiilor fara o per-
fectare documentard a acestora;
neinregistrarea la intrari a valo-
rilor material-marfare; mascarea
obiectului impozabil (de exemplu,
pe calea exportului fictiv sau a
arendarii fictive a fondurilor fixe)
etc. Tainuind obiectele impozabi-
le, faptuitorul incalca prevederile
art. 190 Cod fiscal.

Vadit denaturate sint datele
incorecte, special modificate, re-
feritoare la marimea veniturilor,
cheltuielilor ori deducerilor nece-
sare pentru calcularea impozitelor,
precum si datele care reflectd inco-
rect starea de fapt in forma igno-
rarii unor informatii importante. Se

0

considera vadit denaturate datele
incluse in documentele contabile,
daca ultimele sint pregatite spre
prezentare la organele fiscale si sint
intocmite Intr-o forma prestabilita.
Documentele contabile consti-
tuie conturile de evidenta conta-
bila incluse in planul de actiune,
documentele justificative care se
intocmesc pentru toate operatiuni-
le economice, precum si darile de
seama contabile (bilanturi, dari de
seama privind veniturile si cheltu-
ielile, calcularea impozitelor etc.).
Includerea in documentele
contabile, fiscale sau financiare a
unor date vadit denaturate privind
veniturile sau cheltuielile presu-
pune micsorarea ilegald a masei
impozabile, a veniturilor obtinute,
majorarea cheltuielilor aferente
acestora, calcularea vadit incorec-
ta a cotei impozitelor etc. Conside-
ratiunile generale vizind problema
documentelor contabile sint reda-
te in Legea contabilitatii nr. 426-
XIII din 4 aprilie 1995 (MO nr. 28
din 25 mai 1995). La solutionarea
chestiunii de stabilire a faptului ca
intr-adevar in documentele conta-
bile, fiscale si financiare se contin
date vadit denaturate, trebuie con-
statatd nu numai necorespunderea
cu datele din actele justificative
(de evidenta primard), incluse in
evidenta contabila, fiscala si fi-
nanciard, ci si necorespunderea
acestor date cu veniturile si chel-
tuielile reale, tipurile carora sint
stabilite de legislatia fiscala.
Referitor la tainuirea altor
obiecte impozabile, aceastd noti-
une reflectd atit un act de comi-
siune (includerea in documentele
contabile a unor date vadit denatu-
rate referitoare la obiectele impu-
nerii, alte obiecte decit veniturile
ori cheltuielile), cit si o omisiune
(neprezentarea informatiei despre
obiectele impozabile existente).
Tainuirea ar trebui privitd in
sensul larg al cuvintului, adica
drept diminuarea obiectului impo-
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zabil in documentele contabile si
neincludere in aceste documente a
obiectelor in cauza. Spre exemplu,
neinregistrarea fondurilor primite
gratuit de la terte persoane deter-
mina tdinuirea obiectului impune-
rii pe avere si, respectiv, neachita-
rea acestuia, concomitent nu vor fi
achitate nici TVA, nici impozitul
pe venit etc. [11].

Abordarea acestei probleme
intimpind unele dificultati, din
motiv ca notiunea de tdinuire nu
este definitd in vreun act normativ
si totodata lipseste practica judici-
ard in acest domeniu. Abordarile
stiintifice care se refera la aceasta
problema nu au dus la o concluzie
unica.

Cel mai renumit savant in do-
meniul infractiunilor fiscale, Kuce-
rov 1., defineste notiunea de tainu-
ire a obiectelor impozabile ca orice
activitate intentionata, indreptata la
formarea reprezentarii false despre
obiectele impozabile, in scopul in-
ducerii 1n eroare a statului, repre-
zentat de organele sale fiscale, pri-
vind proportiile reale ale impozite-
lor aferente achitarii, cu folosirea
ulterioara a mijloacelor neachitate
dupa dorinta proprie [12].

Iar autorul rus V. Verin sustine
ca tdinuirea obiectelor impozabile
se exprima prin actiune, si anume
includerea in documentele conta-
bile asupra unor sau altor obiecte
impozabile a datelor denaturate
ce diminueazd suma veniturilor
si conduc la diminuarea sumelor
impozitelor si contributiilor de
asigurare sociald in fondurile ex-
trabugetare necesare achitarii, iar
prin inactiuni — ascunderea obiec-
telor impozabile, ce se manifesta
prin nereflectarea lor in documen-
tele darilor de seama [13].

In practicd, tiinuirea apare in
cazurile[14]:

1. nereflectarii sumei incasate
prin neluarea la evidenta a banilor
cash, parvenite in casa intreprin-
derii;
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2. neludrii la evidentd a sumei
de pe marfa, obtinute prin operati-
uni de barter;

3. nereflectarii sumelor incasa-
te care au fost transferate in baza
dispozitiei firmei-contraagent, dar
de pe contul intreprinderii-debitor
in ordinea de incredintare a obli-
gatiei unei terte persoane;

4. cesiunii de creanta sau trans-
miterii datoriei;

5. evidentei contabile “duble”;

6. vinzarii fard TVA.

In cazurile sus-mentionate are
loc tainuirea obiectelor impozabile
la TVA, accize etc. O problema pe
marginea cdreia practica aplicarii
normelor de drept se pronuntad di-
vers este cea de apreciere ca “tai-
nuire “ — neprezentarea darilor de
seamd in cazul in care la intreprin-
dere nu se duce o evidenta veridi-
ci. In una din publicatii, autorii,
cu referire la practicd, indicau ca,
de regula, organele de ancheta si
instantele de judecatd atribuie la
tainuirea obiectelor impozabile ac-
tiunile care constau in prezentarea
organelor fiscale a darilor de sea-
ma vadit denaturate, dar numai in
cazurile In care includerea datelor
false a fost precedatd de denatura-
rea intentionata a datelor din docu-
mentele primare. Daca, insa, aceas-
ta nu a avut loc, atunci prezentarea
datelor denaturate organelor fiscale
presupune diminuarea sau neluarea
la evidenta a obiectului impozabil,
iar aceastd fapta nu va fi apreciata
ca tainuire §i, respectiv, procesul
penal nu va fi pornit [15].

Dup cum scrie profesorul rus
B.Voljenkin, 1n cazul in care darile
de seama nu se prezinta deloc, orga-
nele fiscale sint In drept sa verifice
de sine statator existenta obiectelor
impozabile la contribuabil in baza
documentelor existente la ultimul
[16]. Din acest motiv, la tainuire,
dupa opinia cercetatorului, trebuie
sa fie atribuitd neprezentarea inten-
tionatd a darilor de seama contabile
si fiscale in organele fiscale, conco-

mitent cu lipsa evidentei contabile
(ori tinerea acesteia cu denaturari
intentionate).

Unii autori considera cé tainu-
irea se poate manifesta prin lipsa
inregistrarii la organele fiscale a
intreprinderii, filialei sau repre-
zentantei, precum §i a reprezen-
tantei permanente a persoanei ju-
ridice straine.

Generalizind cele expuse pu-
tem mentiona urmatoarele trasa-
turi ale tainuirii:

1. Lipsa totala sau partiala in
evidenta contabila a intreprinderii
a datelor despre obiectele impoza-
bile.

2. Tainuirea nu poate fi releva-
ta la o intreprindere luatd separat
(obiectul este anume tdinuit).

3. Tainuirea obiectului impo-
zabil este o componentd materia-
1a, adica survenirea consecintelor
stabilite de legea penala in art. 244
CP al RM.

Intr-un final, tainuirea obiectu-
lui impozabil poate fi definita ca
nereflectare totala sau partiald in
evidentd contabild si/sau fiscala
a Intreprinderii a datelor despre
obiectele impozabile, precum si
neprezentarea intentionatd a dari-
lor de seama (contabile sau fisca-
le), concomitent cu lipsa evidentei
contabile (sau tinerea acesteia cu
denaturari intentionate) la sfirsi-
tul perioadei fiscale respective, cu
condifia ca aceste fapte au condus
la eschivarea de la plata impozite-
lor in proportii mari [17].

Infractiunea de evaziune fisca-
1a a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor este o infractiu-
ne materiala si se considera con-
sumatd din momentul producerii
urmarii prejudiciabile sub forma
neachitarii impozitului.

Latura subiectiva a infractiunii
specificate la art. 244 CP al RM se
caracterizeaza prin intentie direc-
ta. Chiar dacd acest scop nu este
stipulat direct in prevederile art.
244 CP RM, acesta se subintelege
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si presupune neachitarea impozi-
tului la bugetul public national.
Motivul infractiunii de evaziune
fiscala, de cele mai dese ori, este
interesul material [18].

Autorul Viorel Berliba neaga
faptul ca proportiile mari ale eva-
ziunii fiscale nu constituie un semn
al consecintelor infractionale, ci
un criteriu de diferentiere a felului
de raspundere pentru delictul fis-
cal savirsit. Datorita acestei idei,
continutul normativ al incrimina-
rii este atribuit la categoria celor
materiale. Infractiunea este con-
sideratd consumatd din momentul
prezentarii informatiei denaturate
sau abtinerii de la prezentarea da-
telor obligatorii, daca au expirat
termenele pentru prezentarea lor
si ca urmare evaziunea fiscald a
fost savirsita in proportii mari. Iin
continuare, legiuitorul nu ar trebui
sd pund accent pe niste modalitati
normative ale delictului fiscal, in-
criminarea apreciind-o in functie
de o anumita faptd si de consecin-
tele survenite. In corespundere cu
gradul de pericol social al infrac-
tiunii, la categoria delictului fiscal
pedepsit in mod penal, autorul in-
ainteaza ideea incriminarii fraudei
fiscale, evaziunea fiscala propriu-
zisa atribuind-o la o zoni cenusie
(adicd pedepsitd in mod financiar
ori contraventional) [19].

Data prezentarii documentelor
de evidenta fiscala trebuie consi-
deratd ziua transmiterii oficiale a
ei organelor fiscale. in cazul tdinu-
irii altor obiecte impozabile, con-
sumarea infractiunii trebuie legata
de prezentarea la organele fiscale
a unor date vadit denaturate pri-
vind alte obiecte impozabile (cu
exceptia datelor referitoare la ve-
nituri si cheltuieli), precum si de
situatia neprezentarii acestora in
cazul in care aceasta o cere legea.
in ambele cazuri, suma impozitu-
lui ce urma sa fie platit trebuie sa
depaseasca 500 unitati conventio-
nale [20].
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Dacd documentele contabile
au fost denaturate, dar nu au fost
prezentate la organele fiscale ori
timpul de prezentare nu a expirat,
poate fi vorba despre o tentativa
de infractiune [21].

Prin prisma celor consemnate
mai sus, mentionam ca aplicarea
art. 244 CP RM (in ipoteza de in-
cludere in documentele contabile,
fiscale sau financiare a unor date
detanutarate privind veniturile sau
cheltuielile, a unor cheltuieli care
au la bazd operatiuni reale sau
care au la baza operatiuni ce nu au
existat) exclude aplicarea art. 352
' CP RM. Sau in ipoteza analizata,
art. 244 CP RM trebuie privit ca
0 norma speciala in raport cu art.
352 'CP RM.

In alta ordine de idei, in opinia
lui N. V. Danilov, infractiunile fis-
cale pot fi in conexiune cu alte in-
fractiuni, in primul rind cu infrac-
tiunea de spalare a banilor. Aceas-
ta se explica prin faptul ca, in lipsa
legalizarii mijloacelor banesti, a
bunurilor sau a veniturilor ilicite
obtinute de faptuitor in urma sa-
virsirii infractiunilor fiscale, este
practic imposibild folosirea aces-
tora [22].

Subiectul infractiunii descrise
este: a) persoana fizica responsa-
bila care la momentul savirsirii in-
fractiunii a atins virsta de 16 ani;
b) persoana juridica (cu exceptia
autoritatii publice).

Persoana fizica, In acest caz,
trebuie s fie un subiect special,
si anume: conducatorul Intreprin-
derii, institutiei sau al organizatiei
contribuabile sau contabilul-sef,
directorul financiar-contabil, sau
sd ocupe o altd functie in cadrul
acesteia, care i-ar permite sa {ina
documentele contabile, fiscale sau
financiare ori sa dispuna de obiec-
tele impozabile.

De asemenea, pentru evaziune
fiscald sint trase la raspundere si
persoanele fizice care nu practica
activitate de intreprinzator prin es-
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chivarea de la prezentarea declara-
tiei cu privire la impozitul pe venit
sau prin includerea in declaratie a
unor date denaturate, daca suma
impozitului pe venit care trebuia
sd fie achitat depaseste 2.500 de
unitati conventionale, in confor-
mitate cu prevederile alin. (1), art.
44" CP RM. In varianta sa agra-
vanta, prevazutda de alin. (2) art.
244" CP RM, evaziunea fiscala a
persoanelor fizice conduce la ne-
achitarea impozitului in proportii
deosebit de mari.

Obiectul juridic special al in-
fractiunii prevazute la art. 244! CP
RM 1l constituie relatiile sociale
cu privire la formarea bugetului
public national pe calea indepli-
nirii de persoanele fizice contri-
buabile care nu practica activitate
de intreprinzator a obligatiunilor
fiscale. Sub acest aspect, la lit. e)
alin. (2) art. 8 al Codului fiscal
este prevazuta obligatia contribu-
abilului de a achita la timp si inte-
gral, in buget, sumele calculate ale
impozitelor, asigurind exactitatea
si veridicitatea darilor de seama
fiscale prezentate [23].

Obiectul material al infractiu-
nii In cauza 1l reprezinta declaratia
persoanei fizice cu privire la impo-
zitul pe venit. In contextul infracti-
unii prevazute la art. 244! CP RM,
evaziunea fiscald priveste un sin-
gur impozit, si anume impozitul pe
venit. Nu se iau in consideratie alte
impozite (de exemplu, impozitul
privat, impozitul pe bunurile imo-
biliare) [24]. Declaratia cu privire
la venituri si proprietate (in sensul
Legii Republicii Moldova privind
declararea si controlul veniturilor
si al proprietatii demnitarilor de
stat, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor
persoane cu functie de conducere,
adoptate de Parlamentul Republi-
cii Moldova la 19.07.2002) [25] nu
poate sa reprezinte obiectul mate-
rial al infractiunii prevazute la art.
244' CP RM.
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Nu poate sa reprezinte obiectul
material al infractiunii specificate
la art. 244! CP RM nici: 1) decla-
ratia privind calcularea si utilizarea
contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii; 2) declaratia privind
evidenta nominala a asiguratilor; 3)
documentele ce se referd la tinerea
evidentei individuale [26].

Neprezentarea in termenul sta-
bilit a declaratiilor privind calcu-
larea si utilizarea contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii
sau a declaratiilor privind evidenta
nominald a asiguratilor, precum si
a documentelor care se refera la ti-
nerea evidentei individuale atrage
dupa sine raspunderea in confor-
mitate cu prevederile alin. (1) art.
294 al Codului contraventional. In
acelasi timp, includerea de date
false sau incomplete in declarati-
ile privind calcularea si utilizarea
contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii sau in declara-
tiille privind evidenta nominalad
a asiguratilor este sanctionatd in
conformitate cu alin. (1) art. 294
al Codului contraventional.

Latura obiectiva a infractiunii
de evaziune fiscala a persoane-
lor fizice include urmatoarele trei
semne: 1) fapta prejudiciabila care
se exprima 1n inactiunea sau actiu-
nea de eschivare de la prezentarea
declaratiei cu privire la impozitul
pe venit sau includerea in decla-
ratie a unor date denaturate; 2)
urmarile prejudiciabile sub forma
neachitarii impozitului pe venit, a
carui suma depaseste 2.500 unitati
conventionale; 3) legdtura cauzala
dintre fapta prejudiciabila si ur-
marile prejudiciabile.

Astfel, fapta prejudiciabila
analizata cunoaste douda modalitati
normative cu caracter alternativ:
a) inactiunea de eschivare de la
prezentarea declaratiei cu privire
la impozitul pe venit; b) actiunea
de includere 1n declaratia cu privi-
re la impozitul pe venit a unor date
denaturate [27].
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Cit priveste prima dintre mo-
dalitatile specificate mai sus,
consemnam cd, in conformitate
cu prevederile art. 83 CF RM, de-
claratia cu privire la impozitul pe
venit este prezentatd Serviciului
Fiscal de Stat nu mai tirziu de 31
martie a anului urmator anului fis-
cal de gestiune, cu exceptia cazu-
rilor prevazute la alin. (5)-(10) art.
83 al Codului fiscal. In cazul de-
pistarii de catre contribuabil, dupa
31 martie, in declaratia prezentata
organelor fiscale a greselilor care
au drept consecintd necesitatea in-
troducerii corectarilor in declaratia
fiscald, contribuabilul are dreptul
sd prezinte, in conditiile Codului
fiscal, o dare de seama corectata.
Daca contribuabilul intentioneaza
sd-si schimbe domiciliul perma-
nent din Republica Moldova in
alta tard, el este obligat sa prezinte
declaratia cu privire la impozitul
pe venit, in modul stabilit de Co-
dul Fiscal, pentru Intreaga perioa-
da a anului de gestiune cit a fost
rezident. Inspectoratul Fiscal de
Stat poate prelungi (in limite re-
zonabile) termenul de prezentare
a declaratiei cu privire la impozi-
tul pe venit, dacd persoana fizica
a depus in scris o cerere in acest
sens. Prelungirea termenului se
admite doar atunci cind cererea a
fost depusa inainte de expirarea
termenului stabilit pentru prezen-
tarea declaratiei.

In conformitate cu prevederile
alin. (5) si (6) art. 187 al Codului
fiscal, darea de seama fiscala (in-
clusiv declaratia cu privire la im-
pozitul pe venit) se considera a fi
prezentata la data la care organul
fiscal o primeste, daca este intoc-
mitd in modul stabilit de legislatia
fiscala si daca este perfectatd in
modul reglementat de Inspectora-
tul Fiscal Principal de Stat. Darea
de seamad fiscala se considera re-
ceptionatd de organul fiscal in ca-
zul in care contribuabilul prezinta
dovezi 1n acest sens: un exemplar

de dare de seama fiscald cu menti-
unea organului fiscal cd a primit-
0; o recipisa eliberatd de organul
fiscal; avizul postal etc.

Pentru a putea fi aplicata ras-
punderea in baza art. 244! CP RM,
este necesar ca faptuitorul sa pre-
zinte declaratia cu privire la im-
pozitul pe venit. Nu poate exista
infractiunea analizatd, dacd omisi-
unea de prezentare a declaratiei cu
privire la impozitul pe venit este
justificata. De exemplu, nu poate fi
aplicat art. 244' CP RM in cazul in
care faptuitorului i-a fost prelungit
(In limite rezonabile) de catre Ser-
viciul Fiscal de Stat termenul de
prezentare a declaratiei cu privire
la impozitul pe venit, iar termenul
prelungit in acest mod nu a fost
depasit [28].

Potrivit alin. (1) art. 233 al
Codului fiscal, “tragerea la ras-
pundere pentru incélcare fiscalda
se face in temeiul legislatiei fisca-
le in vigoare in timpul si la locul
savirsirii incédlcarii, cu conditia ca
incalcarea fiscala, prin caracterul
ei, nu atrage dupa sine, in conditi-
ile legii, raspunderea penald”. Prin
prisma acestei prevederi legale,
se poate afirma cad neprezentarea
darii de seama fiscale (inclusiv a
declaratiei cu privire la impozitul
pe venit) sau prezentarea tardiva a
acesteia nu atrage raspunderea in
baza art. 244'CP RM. De aseme-
nea, nu atrage raspunderea con-
form alin. (1) art. 260 al CF RM
nici eschivarea de la prezentarea
declaratiei cu privire la impozitul
pe venit,.

Asadar, constatam faptul ca
sub incidenta art. 244! CP RM
intra doar sustragerea categorica
si definitiva de la prezentarea de-
claratiei cu privire la impozitul pe
venit. In cazul in care o astfel de
sustragere are un caracter limitat
in timp, raspunderea se va aplica
conform alin. (1) art. 260 al Co-
dului fiscal.

Referitor la a doua modalitate
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a faptei prejudiciabile prevazute
la art. 244" CP RM — actiunea de
includere in declaratia cu privire
la impozitul pe venit a unor date
denaturate — atragem atentia ca
contribuabilul semneaza darea de
seama fiscald, asumindu-si ras-
punderea prevazuta de lege pentru
prezentarea de date si informatii
false sau eronate. De asemenea,
potrivit art. 85 CF RM, declaratia
cu privire la impozitul pe venit,
care urmeaza a fi prezentata Servi-
ciului Fiscal de Stat, trebuie sa fie
perfectata si semnata in conformi-
tate cu regulile si formele stabilite
de catre serviciul in cauza. Nume-
le persoanei fizice, indicat in docu-
mentul semnat de aceasta, serveste
drept dovada ca documentul a fost
semnat anume de catre persoana
respectivd, dacd nu existd probe
contrare. Declaratia cu privire la
impozitul pe venit trebuie sa con-
{ind o notificare a contribuabilului
cd, in cazul in care va include in
documentul respectiv informatii
false sau care induc in eroare, el
va purta raspundere in conformi-
tate cu legislatia.

Sub incidenta art. 244! CP RM
cade doar includerea in declaratia
cu privire la impozitul pe venit a
unor date denaturate de catre de-
clarant. Nu se aplica norma data
in ipoteza falsificarii documen-
tului respectiv pe calea fie a con-
trafacerii (adicd a confectionarii
declaratiei cu privire la impozitul
pe venit false), fie a modificarii
continutului declaratiei cu privire
la impozitul pe venit autentic. In
aceste cazuri, in functie de cali-
tatea subiectului, se va aplica art.
332 sau 361 CP RM.

Actiunea de includere in de-
claratia cu privire la impozitul pe
venit a unor date denaturate con-
stituie o denaturare a adeviarului
in aceastd declaratie. Mai precis,
ea presupune indicarea in docu-
mentul respectiv a datelor care
nu corespund realitatii si care fie
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reflectd diminuat marimea venitu-
lui impozabil, fie reflecta incorect
alte date din declaratia cu privire
la impozitul pe venit (de exemplu,
datele privind suma scutirilor sau
a deducerilor). Oricum, pentru a fi
aplicat art. 244! CP RM, trebuie sa
nu corespunda realitatii, in totali-
tate sau 1n parte, datele incluse 1n
declaratia cu privire la impozitul
pe venit. Proportia in care datele
nu corespund adevarului poate fi
luata in consideratie, eventual, la
individualizarea pedepsei.

Dupa E. Florescu, prin evaziu-
ne fiscala se intelege sustragerea,
in tot sau in parte, de la impune-
rea materiei impozabile [29]. Intr-
adevar, pentru ca fapta sa fie ca-
lificatd in baza art. 244' CP RM,
nu este obligatoriu ca faptuitorul
sd nu achite in intregime impozitul
pe venit. Neachitarea poate avea si
un caracter partial. Important este
ca marimea partii neachitate a im-
pozitului pe venit sd depaseasca
2500 de unitati conventionale.

Latura subiectivd a infractiunii
specificate la art. 244! CP RM este
caracterizatd prin vinovatie sub
forma de intentie. Intentia poate fi
doar directd, adica faptuitorul isi
da seama de caracterul prejudici-
abil al eschivarii de la prezentarea
declaratiei cu privire la impozitul
pe venit sau al includerii in decla-
ratie a unor date denaturate, pre-
vede cd suma impozitului pe venit
care trebuia sa fie achitat depases-
te 2.500 u.c. si doreste survenirea
acestor urmari.

Motivul infractiunii prevazute
la art. 244' CP RM, in cele mai
dese cazuri, se exprima in intere-
sul material.

Subiectul infractiunii in cauza
este persoana fizica responsabild
care, In momentul savirsirii in-
fractiunii, a atins virsta de 16 ani
si care intruneste cumulativ urma-
toarele doua calitdti speciale: 1)
persoand care nu practica activi-
tate de intreprinzator; 2) persoana
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care are obligatia sa completeze si
sa prezinte declaratia cu privire la
impozitul pe venit [30].

In ceea ce se refera la calitati-
le speciale, este consemnabil ca,
potrivit pct. 3) art. 5 CF RM, in
general, prin “persoana fizica” se
intelege: a) cetdtean al Republicii
Moldova, cetatean strain, apatrid;
b) forma organizatorica cu statut
de persoana fizica, potrivit legisla-
tiei, inclusiv intreprinzatorul indi-
vidual, gospodaria taraneasca (de
fermier), dacd CF RM nu prevede
altfel.

In conformitate cu art. 244! CP
RM, subiect al infractiunii anali-
zate poate fi nu oricare persoana
fizica, ci doar persoana fizica care
nu practica activitate de intreprin-
zator. Astfel, persoanele fizice care
practicd activitate de intreprinza-
tor nu pot fi subiect al infractiunii
specificate la art. 244! CP RM.

In continuare voi enumera ci-
teva din categoriile persoanelor
care nu cad sub incidenta art. 244!
CP RM. In conformitate cu alin.
(2) si (3) art. 18 al Legii Republi-
cii Moldova cu privire la mediere
[31], mediatorul achitd impozite
in conditiile legii; activitatea de
mediator nu este activitate de in-
treprinzator si nu poate fi raportata
la o astfel de activitate.

In acord cu alin. (2) art. 2 al
Legii Republicii Moldova privind
executorii judecatoresti, activita-
tea executorului judecatoresc nu
este activitate de Intreprinzator.

Potrivit alin. (2) art. 1 al Legii
Republicii Moldova cu privire la
avocatura [32], activitatea avoca-
tului nu este activitate de intre-
prinzator. Totodatd, conform art.
26-28 din acelagi act legislativ,
profesia de avocat se exercita 1n
una din urmatoarele forme: a) ca-
binet al avocatului; b) birou asoci-
at de avocati. Cabinetul avocatului
se prezintd in raporturile juridice
ca persoana fizicd. Biroul asociat
de avocati este o persoana juridi-
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ci. In concluzie, avocatul poate fi
subiect al infractiunii prevazute la
art. 244" CP RM numai in cazul
in care obtine venit impozabil din
alte surse decit cea profesionala de
avocat, §i se regaseste intre per-
soanele fizice specificate la alin.
(2) art. 83 al CF RM [33].

In conformitate cu pct. 16) art. 5
al CF RM, activitatea de intreprin-
zator (afacere; business) constitu-
ie orice activitate conform legisla-
tiei, cu exceptia muncii efectuate
in baza contractului (acordului) de
munca, desfasurata de catre o per-
soana, avind drept scop obtinerea
venitului sau in urma desfasurarii
careia, indiferent de scopul activi-
tatii, se obtine venit.

Dupa cum rezulta din art. 1, 3
si 13 ale Legii Republicii Moldo-
va cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi [34], activitatea de
intreprinzdtor este activitatea de
fabricare a productiei, executare
a lucrarilor si prestare a servicii-
lor desfasurata de cetdteni si de
asociatiile acestora in mod inde-
pendent, din proprie initiativa, in
numele lor, pe riscul propriu si sub
raspunderea lor patrimoniald, cu
scopul de a-si asigura o sursa per-
manentad de venituri. Forma orga-
nizatorico-juridica a activitétii de
intreprinzator este intreprinderea.
Activitatea de intreprinzétor poate
fi practicatd sub mai multe forme
organizatorico-juridice: a) Intre-
prindere individuald; b) societate
in nume colectiv; ¢) societate 1n
comandita. Activitatea de munca
individuala are caracter intreprin-
zator si este desfasurata sub forma
de organizare juridica, intreprinde-
re individuala sau in baza patentei
de intreprinzator. Munca efectuata
conform contractului (acordului)
de munca incheiat nu este consi-
derata activitate de intreprinzator.

Astfel, finalizind analizarea
acestei infractiuni, mentionam
ca varianta agravantd a evaziunii
fiscale a persoanelor fizice, preva-
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zute la alin. (2) art. 244' CP RM,
presupune producerea urmadrilor
prejudiciabile sub forma neachi-
tarii impozitului a cdrui marime
depaseste 2000-3000 de unitati
conventionale.

Raspunderea  contraventi-
onala pentru evaziune fisca-
l1a. Prin legea nr. 26, publicata la
18.11.2011, s-au operat modificari
atit la Codul penal, cit si la Codul
contraventional, prin introducerea
raspunderii pentru evaziune fiscala
apersoanelor fizice (care nu practi-
cd activitate de Intreprinzator), atit
ca infractiune (art. 244 CP RM),
cit si ca contraventie administrati-
va (art. 301 CC RM). Anterior era
sanctionatd penal doar evaziunea
fiscald a intreprinderilor, instituti-
ilor si organizatiilor conform art.
244 CP. La data de 13 ianuarie
2012 au intrat in vigoare preve-
derile Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
nr. 267 din 23.11.2011, prin care
in titlul V al Codului fiscal a fost
introdus cap. 11 — ”Metodele indi-
recte de estimare a venitului impo-
zabil al persoanelor fizice”. Astfel,
organului fiscal i-au fost delegate
imputerniciri ce tin de aplicarea
metodelor si surselor indirecte de
estimare a venitului impozabil si a
obligatiei fiscale a persoanelor fi-
zice, In cazul in care persoanele fi-
zice rezidente, cetateni ai RM care
nu desfasoara activitatea de intre-
prinzator nu vor declara veniturile,
dar obtin proprietati (bunuri imo-
biliare, valori mobiliare, mijloace
de transport, mijloace banesti), in
perioada unui an fiscal, ce depa-
sesc cumulativ suma de un milion
de lei si/sau efectueaza anual chel-
tuieli ce depasesc suma de 500 mii
lei, incepind cu 1 ianuarie 2012.

Facind referire la raspunderea
contraventionald pentru evaziune
fiscald, subliniem ca raspunderea
contraventionald se deosebeste de
raspunderea penala prin caracterul
prejudiciabil mai redus.

Dupa cum am mentionat si an-
terior, CF RM nu prevede expres
notiunea de evaziune fiscald, Insa
este cercetata notiunea de “proce-
durd de examinare a incalcarii fis-
cale” [35].

Raspunderea  contraventiona-
1a pentru fapta de evaziune fiscald
isi gaseste reglementare in Codul
contraventional (CC) al Republicii
Moldova. Astfel, art. 301 CC RM
contine prevederi referitoare la eva-
ziunea fiscald a persoanelor fizice.
Evaziunea fiscalda a persoanelor fi-
zice care nu practicd activitate de
intreprinzator prin eschivarea de la
prezentarea declaratiei cu privire la
impozitul pe venit sau prin include-
rea in declaratie a unor date denatu-
rate, daca suma impozitului pe venit
care trebuia sa fie achitat nu depa-
seste 2500 de unitati conventionale,
se sanctioneaza cu amenda de la 100
la 150 de unitati conventionale. Nu
se aplica sanctiune in cazul in care
impozitul pe venit ce urmeaza a fi
achitat este mai mic de 100 unitati
conventionale [36].

Asadar, in cazul 1n care suma
declaratda va fi mai mare de un
milion de lei, persoana fizica este
obligatd sa anexeze la declaratie
documentele care confirma dispo-
nibilul sumei declarate [37].

Sint obligate sé prezinte decla-
ratia pe venit inclusiv persoanele
fizice care nu au obligatii privind
achitarea impozitului, dar:

- au obtinut venit impozabil
din surse altele decit salariul, care
depasesc suma scutirii personale
pe anul curent;

- au obtinut pe parcursul anu-
lui 2014 venit impozabil sub for-
ma de salariu, precum si orice alte
surse a caror suma totald depases-
te suma de 26700 lei;

- a obtinut pe parcursul anului
2014 venit impozabil sub forma
de salariu care depaseste suma de
26700 lei, cu exceptia persoanei fi-
zice care obtine venit sub forma de
salariu la un singur loc de munca.
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Declaratia urmeaza a fi prezen-
tatd pina la data de 31 martie 2015,
formularul declaratiei si modul de
declarare fiind aprobate de Minis-
terul Finantelor.

De asemenea, persoanele fizice
urmeaza sa includd in declaratia
persoanei fizice cu privire la im-
pozitul pe venit (forma CET 08,
anexa nr. 1 la Hotérirea Guvernu-
lui nr. 1398 din 8 decembrie 2008)
toate veniturile obtinute in perioa-
da fiscala, si nu doar cele obtinute
sub forma de salariu, si anume:

- Venitul de la activitatea de
intreprinzator in cadrul agentului
economic persoana fizica;

- Venitul sub forma de crestere
de capital;

- Venitul sub forma de dobin-
da, obtinut conform creantelor de
orice tip, cu exceptia dobinzii afe-
rente depozitelor bancare si valo-
rilor mobilire de stat;

- Veniturile sub forma de ro-
yalty;

- Veniturile sub forma de anu-
itati, inclusiv obtinute in baza
tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, cu
exceptia celor prevazute la art. 20
din Codul Fiscal;

- Primele si premiile impoza-
bile, inclusiv obtinute in forma
nemonetara in urma concursurilor,
tombolelor etc.;

- Venitul din investitii si finan-
ciar, obtinut in straintate, inclusiv
veniturile sub forma de dobinda,
royalty, plata pentru arenda, obfi-
nute de la agentii economici nere-
zidenti;

- Alte venituri [38].

Calificarea contraventionald a
faptelor si omisiunilor de evaziu-
ne fiscala este reglementata actual,
cu conditia generald de a avea un
grad de periculozitate mai redus
decit cel al infractiunilor.

Astfel, obiectul juridic gene-
ral al evaziunii fiscale ca contra-
ventie il constituie relatiile sociale
care tin de veniturile publice ale
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statului. Obiectul juridic generic
il formeaza relatiile sociale care
tin de fiscalitate. Obiectul juridic
specific (nemijlocit) il constituie
relatiile sociale aferente impozitu-
lui pe venit.

Obiectul material al acestei
contraventii il reprezintd declara-
tia cu privire la impozitul pe ve-
nit si mijloacele banesti datorate
bugetului public national (obiecte
de impunere fiscald, adicd materia
impozabil). In acest caz, obiectul
sau materia impozabild 1l repre-
zinta venitul.

Latura obiectivd se manifesta
prin inactiune sau prin actiune.
Evaziunea fiscald prin inactiune
are loc atunci cind persoana se
eschiveaza de la prezentarea de-
claratiei cu privire la impozitul
pe venit, iar evaziunea fiscala prin
actiune are loc prin includerea in
declaratie a unor date denaturate,
dacd suma impozitului pe venit
care trebuia sa fie achitat nu depa-
seste 2500 u.c.

Latura obiectivd a evaziunii
fiscale prevazute de art. 301 CC
RM, include:

- Fapta prejudiciabild — care
constd in actiuena de includere in
declaratie a unor acte denaturate
privind veniturile sau cheltuielile,
sau inactiunea de eschivare de la
prezentarea declaratiei cu privire
la impozitul pe venit;

- Urmadrile prejudiciabile sub
forma neachitirii impozitului, a
carui suma nu depaseste 2500 u.c.,
de amenda;

- Legatura cauzala dintre fapta
prejudiciabild si urmaérile prejudi-
ciabile.

Includerea in declaratia cu pri-
vire la impozitul pe venit a unor
date denaturate referitoare la veni-
turi sau cheltuieli presupune indi-
carea in documentele respective a
datelor care nu corespund realitatii
si care reflecta diminuat marimea
veniturilor sau care reflecta ma-
jorat marimea cheltuielilor [39].

0

Sustragerea de la plata impozite-
lor mereu genereaza o micsorare a
veniturilor statului.

Evaziunea fiscala este o con-
traventie materiala si se considera
consumatd din momentul surve-
nirii urmarilor prejudiciabile sub
forma neachitarii impozitului a
cdrui marime nu depaseste suma
de 2500 u.c. de amenda.

Latura subiectiva a contraven-
tiei de evaziune fiscala se exprima
prin intentie directa [40].

Subiectul contraventiei. Pre-
judiciul relatiilor in sfera formarii
bugetului din contul platilor fisca-
le de la diverse obiecte impozbile
este cauzat de neincasarea mijloa-
celor fiscale in bugetul respectiv,
fapt ce, la rindul sau, reprezinta
0 consecintd a evaziunii fiscale
[41]. Acestea fiind spuse, putem
concluziona ca subiect al acestei
contraventii este doar contribua-
bilul, adica persoana care achita
impozit.

Potrivit pct. 2) art. 5 CF RM,
contribuabil subiect al impunerii
este persoana care, potrivit legis-
latiei fiscale, este obligatd sa cal-
culeze si/sau sa achite la buget
orice impozite si taxe, penalitatile
si amenzile respective, persoana
care, conform legislatiei fisca-
le, este obligatd sd retind sau sa
perceapa de la altd persoana si sa
achite la buget platile indicate.

Subiectul contraventiei este
persoana fizica responsabila cate a
atins virsta de 16 ani, nu practica
activitate de Intreprinzator si care,
in conformitate cu prevederile le-
gislatiei In vigoare, este obligata
sd prezinte organelor date obiecti-
ve cu privire la plata impozitelor.

Concluzii. In conformitate cu
prevederile art. 232 lit. b) cap. XII
Cod Fiscal al RM, persoana fizica
care nu practica activitate de intre-
prinzétor si a savirsit o incalcare
fiscald este trasad la raspundere si,
totodata, ea este trasa si la raspun-
dere contraventionald pentru eva-
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ziune fiscald. In acest caz se in-
calca vadit principiul interdictiei
dublei sanctionari (art. 9 alin. (2)
CC), care prevede cd nimeni nu
poate fi supus de doua ori raspun-
derii contraventionale pentru una
si aceeasi fapta [42].

Acestea fiind spuse, consider
ca legislatia iIn domeniu trebuie
sa fie imbunatatita prin inlaturarea
acestor carente, ceea ce ar consti-
tui una din metodele eficiente de
combatere a fenomenului de eva-
ziune fiscala, iar existenta elemen-
tului sanctionator pentru evaziu-
nea fiscala sub forma raspunderii
pentru anumite categorii de fapte
comise urmeaza a fi considerata
atit ca o masura de prevenire, cit
si ca 0 masura de combatere a eva-
ziunii fiscale.

Recenzent:
Tudor PASCANEANU,
conferentiar universitar, doctor
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NOTIUNEA, CONTINUTUL SI CLASIFICAREA SANCTIUNILOR
JURIDICE

Ina BOSTAN,
lector superior, Universitatea Tehnica din Moldova, drd.,Universitatea Libera Internationala din Moldova

SUMMARY

The study of problems concerning legal penalties extends our knowledge about their importance, namely, the legal re-
gulation, the way the legal rules influence on the behaviour of the society members, etc. To understand the law and the legal
sanction, we should be aware not only of what the legal penalties represent under the conditions of the contemporary develo-
pment of the state and society, which are their content, but their classification structure is also important, which is connected
directly to the definition, penalty application and allows us to answer to a series of questions of practical importance: is it
allowed or not to replace one type of sanctions with penalties of a different type, is it possible to combine different types of
sanctions. The settlement of the issue is also important within the named problem: to use or not the whole diversity of legal
sanctions in the mechanism of legal liability.

Keywords: social sanction, legal sanction, penalty, prohibitive penalty, legal norm, stimulus measure, legal liability,
safety measure etc.

REZUMAT

Studierea problemelor privind sanctiunile juridice extinde cunostintele noastre despre importanta lor, si anume, despre
reglementarea juridica, modul de influenta a normelor juridice asupra comportamentului membrilor societatii etc. Pentru
intelegerea dreptului si sanctionarii de drept trebuie de constientizat nu doar ce reprezintd sanctiunile juridice in conditiile
de dezvoltare contemporana a statului gi societétii, care este continutul lor, dar este importanta si structurizarea clasificarii
lor, care este legatd nemijlocit cu definirea, aplicarea sanctiunilor si permite de a da raspunsuri la o serie de Intrebari de
importantd practica: se admite sau nu inlocuirea sanctiunilor de un tip cu sanctiuni de alt tip, este oare posibila combinarea
sanctiunilor de diferite tipuri. De asemenea, in cadrul problemei numite este importanta solutionarea chestiunii: se utilizeaza
sau nu toata diversitatea de sanctiuni juridice in mecanismul raspunderii juridice.

Cuvinte-cheie: sanctiune sociala, sanctiune juridicd, pedeapsa, sanctiune prohibitiva, norma juridica, masura de stimu-
lare, raspundere juridica, masura de siguranta etc.

ntroducere. Problema sanc-

tionarii  juridice, constrin-
gerii de stat este strins legatd de
sanctiunile juridice. Cercetarea ori-
carui fenomen juridic nu trebuie sa
poarte un caracter fragmentar sepa-
rat, ci trebuie facuta, tinind cont de
locul lui In fenomenele mai mari ca-
re-1 absorb, cu depistarea legaturilor
functionale, genetice si cu alte fe-
nomene sociale si juridice. Exami-
narea sanctiunilor juridice in cadrul
problemei de sanctionare juridica
poate oferi o prezentare mai obiec-
tiva a sanctiunilor, deoarece sint
scoase la ivealda multitudinea lor, ro-
lul, valoarea in realizarea dreptului,
precum si este ardtatd legatura cu
constringerea de stat si raspunderea
juridica.

Sanctiunile juridice au un rol
important in exercitarea sanctionarii
faptelor juridice ilicite, datorita
faptului ca, independent de tipul si
eficienta lor, ele sint indreptate spre
asigurarea realizarii normelor ju-
ridice stabilite. E greu de inchipuit

sanctionarea juridica fard existenta
sanctiunilor juridice, deoarece este
imposibil de a pune in vigoare nor-
mele juridice doar prin stabilirea
unor anumite reguli de conduita,
fara a stabili masurile indreptate
spre asigurarea lor. Astfel, scopul
nemijlocit al aplicarii sanctiunilor
juridice constd in asigurarea execu-
tarii dispozitiilor legale.

Rezultate si discutii. in istoria
dreptului, sanctiunile au constituit o
componenta deosebit de importanta
in cadrul tuturor sistemelor juridi-
ce. Dreptul nu ar avea substanta si
finalitate fara sanctiune. Sanctiunea
constituie insasi obiectul raportului
juridic de constringere. Respectarea
legalitatii democratice este o necesi-
tate obiectivad a consolidarii statului
de drept. De aceea s-a spus, pe buna
dreptate, cd dreptul devine eficient
numai in masura in care sint respec-
tate prevederile sale [9, p. 125].

Problema sanctiunilor juridice
este dezvoltata pe larg in teoria ge-
nerala a dreptului si in alte stiinte de

ramurd, cu toate acestea, notiunea
de sanctiune si o serie de proble-
me nemijlocite legate de aceasta
problemad, constituie obiectul unor
discutii multianuale, in procesul
careia s-au depistat o serie de ches-
tiuni examinate insuficient. Pe sca-
ra instrumentelor dreptului, putem
observa ca sanctiunea juridica nu
reprezinta o categorie juridica, ci fa-
cind parte din sfera complexelor de
drept, ea reprezintd o institutie juri-
dica, cu toate consecintele ce decurg
din aceasta, si anume, organizarea
sistemica, principii proprii care o
guverneaza. Desigur ca nu o putem
considera ca pe un element tempo-
rar, cdci ea isi are viata ei, exist-
ind si dincolo de incalcarea unor
norme juridice concrete. Cu toate
acestea, ea nu este nicaieri definita
ca institutie, cum de altfel, nici ras-
punderea juridica nu beneficiaza de
o definitie legald corespunzaitoare.
Totusi, literatura de specialitate ne
furnizeaza o multitudine de definitii
ale sanctiunii juridice.
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Gh. Bobos afirma ca “sanctiunea,
fie ca se refera la persoana autorului
faptei ilicite, la bunurile acesteia
sau la valabilitatea unor acte juri-
dice, reprezintd intotdeauna infap-
tuirea constringerii de stat, cu toate
consecintele negative pe care statul
le impune celui sanctionat” [4, p.
215]. O alta definitie este data de V.
Dongoroz, potrivit cireia sanctiunea
este ,,orice masurd pe care 0 nor-
ma de drept o statorniceste drept
consecintd pentru cazul 1n care
preceptul sau va fi nesocotit, este
0 consecintd a neobservarii pre-
ceptului, fiindca ratiunea sa de a fi,
decurge din presupunerea ca orice
precept poate fi nesocotit” [6, p.
571]. in aceste definitii sanctiunea
este privitd, ca o reactie naturald a
societatii impotriva acelor membri
care nesosotesc legea.

O definitie mai complexd o ga-
sim la autoarea Lidia Barac, ea de-
finind sanctiunea ca fiind institutia
juridicd, ce cuprinde un ansamblu
de norme juridice ce reglementeaza
raporturile juridice prin intermediul
carora dreptul 1si gdseste aplicarea
propriu-zisa si prin care se asigura
finalitatea actiunii de tragere la ras-
pundere juridica a tuturor celor care
incalca sau ignora ordinea de drept,
in scopul apararii societatii civile si a
individului impotriva atingerilor sau
vatamarilor aduse prin savirsirea de
fapte ilicite, in vederea restabilirii
drepturilor, intereselor si valorilor
incélcate, cu perspectiva diminudrii
fenomenului antisocial si antiuman,
pentru mentinerea si promovarea
ordinii juridice si binelui public [1,
p. 196].

In opinia cercetatoarei E.Satina,
sanctiunea se examineaza ca ele-
ment obligatoriu al normei juridice,
care prevede tipul si masurile de
asigurare de stat a dispozitiei nor-
mei juridice si care contine aprecie-
rea finala a comportamentului uman
[14, p. 22].

Notiunea de sanctiune deseori
este egalatd cu pedeapsa, cu masu-
rile de constringere de stat. Aseme-
nea concepere este explicatd prin

particularitatile predecesoare ale
reglementdrii sanctiunii juridice si
particularitatile de influenta juridica
in general, care, la rindul sau, sint
conditionate de o multime de fac-
tori: nivelul de dezvoltare social-
economica, nivelul de dezvoltare a
constiintei juridice intr-o societate
concretd, obiceiurile formate, spe-
cificul sistemului juridic si multi
alti factori. Dacd apelam la primele
surse istorice ale dreptului, atunci
observam cu usurintd ca in toate
se contin in special interdictii de
savirsire a anumitor fapte si sint pre-
vazute sanctiunile respective. Ase-
menea sanctiuni sint exprimate prin
pedepse. Importanta predominanta
a interdictiilor, ca tipuri specifice
ale obligatiilor la primele etape de
constituire a dreptului pozitiv, este
conditionatd de necesitatile primare
ale organizatiei sociale de a elimina,
a interzice fenomenele nedorite pen-
tru ea. Desigur ca, aceste necesitati
in procesul activitatii de legiferare
capata un caracter de clasa, deoarece
se interpreteaza prin activitatea su-
biectiva a unui grup de oameni, insa
totusi exprima tendinta societatii
spre mentinerea ordinii sociale. In
asa fel, interdictiile si alte obligatii
stabilite initial de dreptul pozitiv
au pus la baza intelegerii sanctiunii
conceptia, precum ca ele pot exista
doar sub formd de masuri de con-
stringere de stat si, in primul rind,
a pedepsei. Insd, odati cu evolutia
raporturilor juridice are loc compli-
carea metodelor de reglementare ju-
ridica, apar tipuri de norme juridice
mai noi. Treptat societatea a ajuns
la situatia, cind in arsenalul mijloa-
celor de reglementare juridica si-au
gasit locul nu doar normele juridice
de interdictie si alte norme obliga-
tive, ci si cele de recomandare, de
stimulare etc., Insd interpretarea
sanctiunilor a rimas neschimbata.
Aparitia unor tipuri noi de nor-
me juridice a conditionat si aparitia
unor tipuri noi de sanctiuni in acti-
vitatea practica si de aceea concepe-
rea sanctiunilor doar ca pedepse si
alte masuri de constringere de stat
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a condus la controverse si discutii
in teoria generald a dreptului. In le-
gaturd cu aceasta, S.Alexeev destul
de corect a reprosat ca ,,in cazurile
cind se restabileste situatia incalcata
sau este prezenta constringerea prin
obligatia juridicd impusd persoa-
nei (de exemplu, restituirea fortata
a obiectului proprietarului de citre
cumparatorul de buna-credinta, des-
facerea casatoriei, impartirea bunu-
rilor etc.), are loc nu sanctionarea
persoanei, ci aplicarea mai degraba
a unei masuri de protectie” [10, p.
184].

Dupa cum mentioneaza politolo-
gul american L. Fridman, cuvintul
sanctiune prevede ceva mai mult,
decit pedeapsa. El include si stimu-
larea. Partea pozitiva a sanctiunilor
(incurajarea, stimularea) este mai
putin cunoscutd, deoarece literatu-
ra ne sperie cu latura criminala...
Insd stimularea este o componenta
importanta a sistemului juridic [15,
p. 172]. Mai mult ca atit, dreptul
in destinele sale, este legat de cele
mai inalte valori umane, valori ce
sint acoperite de notiunile standard,
ordine de drept si binele public.
Finalitatile dreptului sint legate de
ordinea sociald, morala, binele co-
lectiv si progresul social. Nu int-
implator s-a spus ca dreptul trebuie
sa duca la fericirea celui mai mare
numar de oameni si sd evite in cel
mai inalt grad suferinta, durerea [7,
p. 30-33]. Astfel, putem conchide
ca, astdzi In doctrind interpretarea
sanctiunilor este mult mai larga
decit interpretarea pedepselor, aces-
tea din urma fiind incluse in sfera
sanctiunilor. Deosebirile sint legate
atit de sfera conceptelor in discutie,
cit si de regimul juridic diferit la
care se supun cele doud notiuni [2,
p.219].

Cu toate ca apartine domeniu-
lui general al costringerii, totusi
sanctiunea juridica nu este sinonima
nici notiunii constringerii etatice [5,
p. 40]. Aplicarea sanctiunilor nu re-
clama in toate situatiile interventia
fortei publice; este cazul sanctiunilor
de anulare, de reparare si de dezda-
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unare, a celor disciplinare, precum
si a unora contraventionale. Doar
cind ele nu se executd de buna-
voie, are loc executia silitd, prin
interventia fortei de constringere a
statului. Sanctiunile penale si unele
contraventionale comportd nsa, in
principiu, un caracter coercitiv. in
statul de drept, aplicarea sanctiunilor
este un act de putere, ce antreneaza
o mare raspundere politica si juridi-
ca; ea trebuie facutd numai de catre
organele competente, cu respectarea
literei si spiritului legii, a drepturilor
si libertatilor omului [8, p. 371].

Prin concluzie, putem mentiona
ca indiferent ce definitie este data
sanctiunii  juridice in literatu-
ra de specialitate, ele toate ana-
lizeazd sanctiunea prin prisma
particularitatilor acesteia. Astfel,
sanctiunea juridica:

1) este indreptatd spre asigu-
rarea executarii normelor de drept,
mentinerea legalitatii si ordinii pu-
blice;

2) se realizeaza sub forma de
masuri cu diferit continut;

3) nu toate masurile care contri-
buie la realizarea normelor de drept
sint sanctiuni, ci doar acelea din ele
care contin aprecierea finala a faptei
din punct de vedere al societatii si
statului;

4) este element obligatoriu al
normei de drept, este dependen-
td de executarea sau neexecutarea
dispozitiei normei de drept s.a.

Legatura strinsa si indestructibi-
la dintre incurajare si pedeapsd nu
exclude caracterul independent al
stimuldrii juridice. Stimularea poa-
te fi aplicata, trebuie sa fie aplicata
si se aplicd doar independent. Spre
exemplu, una si aceeasi persoand
nu poate fi si stimulatd si pedepsi-
td pentru aceeasi faptd. Stimularea
si pedeapsa pot fi aplicate una dupa
alta, dar ele vor confirma evaluarea
diferitor fapte. Insdsi faptele intr-
un fel pot avea legiturad intre ele,
dar pedeapsa si stimularea nu vor
avea legaturd una cu alta, ci doar cu
faptele ca atare. Cu toate acestea,
stimularea si pedeapsa au diferite

0

forme de asigurare juridica. Daca
pedeapsa este asiguratd in general
prin masuri de constringere, atunci
stimularea prin masurile de con-
stringere doar este protejatd. Asigu-
rarea executdrii ei, de reguld, nici nu
este necesar. Insa aplicarea stimu-
larii este asigurata printr-o serie de
garantii, inclusiv si juridice, printre
care nu se regaseste constringerea.

Clasificarea reprezintd un sis-
tem de repartizare a unor fenome-
ne, obiecte, notiuni de acelasi tip in
clase, sectiuni s.a. conform anumi-
tor particularititi comune. Cu sco-
pul credrii clasificarii sanctiunilor
juridice trebuie de selectat crite-
riul — particularitatea principald a
sanctiunilor, conform céaruia ele pot
fi combinate in grupuri. Doctrina ju-
ridica furnizeaza o serie de criterii
care stau la baza identificarii diver-
selor tipuri de sanctiuni.

Astfel, dupanaturalor sanctiunile
pot fi: patrimoniale si nepatrimo-
niale [3, p. 17]. Desigur ca cele
patrimoniale vizeaza patrimoniul
persoanei, iar cele nepatrimoniale
se refera la persoana - ca subiect al
raspunderii, precum si la drepturile
sale, ca de exemplu: privarea de li-
bertate, decaderea din drepturi etc.

Dupa gradul lor de determina-
re, sanctiunile pot fi: determinate,
relativ-determinate, alternative si
cumulative.

Dupéa ramura de drept in care in-
tervin, deosebim: sanctiuni penale,
sanctiuni civile, disciplinare, admi-
nistrative, financiare, bancar-valuta-
re etc.

Dupa rolul lor avem: sanctiuni
cu efect reprimator si sanctiuni cu
efect reparator.

Dupé modul lor de reglementare
deosebim: sanctiuni generale (pre-
vazute 1n legi-cadru, coduri etc.)
si sanctiuni speciale, reglementate
prin legi speciale [1, p. 202].

In literatura juridica, destul
de mult timp a dominat punctul
de vedere precum ca clasificarea
sanctiunilor in sanctiuni de drept
penal, administrative, disciplina-
re si patrimoniale evidentiaza cel
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mai bine particularitatea esentiala a
sanctiunilor juridice.

Insa, dupa cum corectamentionat
O. Leist, aceasta divizare reprezinta
doar lista acelor sanctiuni de ramura
care se aplicd mai des decit altele. In
baza acestei liste nu putem explica
din ce cauza sanctiunea patrimo-
niald poate fi aplicatd concomitent
cu oricare alta din cele trei tipuri.
Aceasta clasificare, de asemenea, nu
explica si perspectivele de dezvolta-
re a sistemului de sanctiuni [11, p.
238]. Ea este de asemenea limita-
td, deoarece nu contine informatii
despre aprecierea faptei si, princi-
palul, — nu corespunde 1intelegerii
obiective a sanctiunilor juridice in
conditiile dezvoltarii contemporane
a societatii si statului, nu cuprin-
de toate tipurile de sanctiuni, spre
exemplu, sanctiunile de stimulare,
sanctiunile de nulitate si altele.

Prezenta in literatura juridica a
mai multor tipuri de criterii de cla-
sificare a sanctiunilor juridice, a
conditionat necesitatea abordarii si
solutionarii chestiunii cu privire la
recunoasterea echivalentei lor sau
delimitarii uneia din ele in calitate
de clasificare principala. Opiniile
savantilor din domeniu cu privire la
aceasta problema s-au Impartit: unii
considera clasificarile echivalente,
altii ofera prioritate unei anumite
clasificari. Spre exemplu, O. Leist
propune ca un criteriu principal de
clasificare a sanctiunilor in cele de
restabilire a ordinii de drept incélca-
te si 1n sanctiuni pecuniare. In mo-
tivarea deciziei sale, O. Leist adu-
ce urmatorul argument. Divizarea
sanctiunilor in sanctiuni pecuniare
si de restabilire a ordinii de drept
absoarbe si clasificarea de ramurd a
lor. Mai mult decit, toate sanctiunile
de ramura 1si gésesc locul in cea din
urma clasificare, totodata fiind ex-
puse si in lista descriptiva, unindu-
se in grupuri mai mari cu trasaturi,
calitati, particularitati tipice comu-
ne [12, p. 11-12]. Persoana care a
comis incdlcarea normei de drept
este supusa influentei sanctiunilor
reprezentate prin consecinte nefa-
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vorabile din punct de vedere juridic,
insd caracterul acestor consecinte
este diferit, ceia ce este conditionat
intr-o anumitd masura de caracterul
daunei cauzate. Daca poate fi re-
cuperatd dauna cauzata, daca poa-
te fi restabilitd integral sau partial
situatia perturbata, daca mai are rost
executarea obligatiei neexecutate n
modul corespunzator, atunci se apli-
ca sanctiunile de restabilire a ordinii
de drept incilcate. Insd, daci este
cauzat un prejudiciu care nu poate fi
inlaturat, recuperat, daca executarea
obligatiei nu are rost sau daca exista
necesitatea de a impune grevari su-
plimentare cu scopul preventiei ge-
nerale sau speciale, atunci se aplica
sanctiunile pecuniare.

In conformitate cu cele relata-
te, o clasificare mai reusita este cea
elaboratd de G. V. Nazarenko, desi
si aceasta clasificare prezintda unele
lacune. G.Nazarenco delimiteaza
sanctiunile in: sanctiuni pozitive si
sanctiuni negative. Din sanctiunile
pozitive fac parte masurile de sti-
mulare (sanctiunile de stimulare) si
masurile de restabilire a drepturilor
subiective (sanctiunile de restabilire
a dreptului). Din sanctiunile negati-
ve fac parte pedepsele (sanctiunile
represive) si  posibilitatea de
recunoastere a actiunilor nevalabile
(sanctiunile de declarare a nulitatii)
[13, p. 80].

Criteriile, In baza carora G. Na-
zarenko divizeaza sanctiunile in po-
zitive si negative nu sint indicate de
el, de aceea apare intrebarea: din ce
cauza, spre exemplu, sanctiunile de
restabilire a ordinii de drept se trec
la sanctiuni pozitive, iar sanctiunile
de declarare a nulitatii — la cele ne-
gative. Multe sanctiuni de restabili-
re a ordinii de drept au legatura cu
incélcarile normelor juridice, tot n
acelasi fel, ca si sanctiunile pecuni-
are, si uneori sint nu mai putin dau-
natoare, decit sanctiunile pecuniare.
Insd G.Nazarenko trece sanctiunile
pecuniare la cele negative, iar cele
de restabilire a dreptului la sanctiuni
pozitive. Aceastd contradictie este
conditionatd de faptul, ca autorul

intelege prin sanctiuni de restabi-
lire a ordinii de drept toate masu-
rile de restabilire a drepturilor su-
biective, provocate, de reguld, de
infractiuni, precum si de alte incal-
céri de drept, ceia ce a si conditionat
imperfectiunea clasificarii facute de
el. Pentru definirea sanctiunilor ne-
gative si pozitive trebuie de scos In
evidenta particularitatile lor.

Sanctiunile pozitive: 1) repre-
zintd masurile favorabile pentru
persoana fatd de care sint aplicate;
2) contin aprecierea pozitivd din
partea societdtii si statului; 3) sint
legate de actiunile pozitive si dorite
pentru societate.

Particularitatile sanctiunilor ne-
gative: 1) reprezintd consecintele
nefavorabile pentru persoana faté de
care se aplicd; 2) contin condamna-
rea, aprecierea negativa din partea
societatii si statului; 3) se realizeaza
prin intermediul aplicérii directe sau
indirecte a constringerii de stat; 4)
sint legate de fapte ilegale si intot-
deauna se realizeaza in cadrul ras-
punderii.

O altd clasificare importanta in
literatura de specialitate este cla-
sificarea sanctiunilor in: materiale
si procesuale. Valoarea clasificarii
propuse constd 1n faptul ca ea cu-
prinde nu doar domeniul dreptului
material, ci si al celui procesual.
Existenta sanctiunilor procesuale
in drept nu este recunoscuta de toti,
ceia ce este motivat prin pozitia
precum ca dreptul procesual este o
forma de existentd a dreptului ma-
terial. Stabilind normele juridice,
statul concomitent a stabilit regulile
de realizare a lor — normele proce-
suale, care au un obiect special de
reglementare, ce include raporturile
sociale care apar in procesul de re-
alizare a normelor tuturor ramurilor
de drept. Realizarea normelor pro-
cesuale, la rindul sau, este asigurata
intr-o anumita masura de sanctiunile
procesuale. Normele juridice ma-
teriale si procesuale, la fel ca si
sanctiunile materiale si procesuale,
pe de o parte, nu pot fi examinate se-
parat unele de altele, pe de alta parte,

LEGEA SI VIATA

nu este corect sa nu fie recunoscutd
existenta sanctiunilor procesuale,
odata ce regulile stabilite de reali-
zare a actiunilor procesuale necesita
mijloace normative de asigurare si
incalcarea lor conduce la surveni-
rea anumitor consecinte juridice,
multe din care au particularitati de
sanctiuni juridice.

De regula, sanctiunile procesuale
sint intelese ca consecinte nefavora-
bile ale neexecutarii dispozitiilor
normelor procesuale si sint clasifica-
te n sanctiuni de restabilire a drep-
tului si sanctiuni represive. La o ast-
fel de abordare, ies la iveala aceleasi
neajunsuri, care au fost mentionate
la cercetarea sanctiunilor aplicate n
dreptul material.

Concluzii. Reiesind din cele
mentionate, se poate conchide ca
sanctiunea apare ca o categorie juri-
dica ce se regaseste in diferite ramuri
de drept. In pofida rolului si a locu-
lui ce revine sanctiunilor 1n sistemul
nostru juridic, acest concept nu este,
asa cum judicios s-a ardtat, inca
elaborat sau suficient conturat din
punct de vedere teoretic. In functie
de obiectul normelor de drept incal-
cate, sanctiunile juridice dobindesc
valente specifice. Asadar, in orice
societate, normele si sanctiunile
juridice ocupa un loc central in ca-
drul mijloacelor de constringere si
control social. Cu toate acestea, ele
se dovedesc a fi ineficiente si devin
ineficiente dacd nu existd garantia
ca au fost intelese, urmate si respec-
tate de catre indivizii sau grupurile
sociale cérora le sint adresate. Mai
mult ca atit, ele reprezinta principa-
la modalitate prin care autoritatea
publicd protejeazd si organizeaza
prin constringere legitima conditiile
de viata ale societatii. Ele contribuie
la aplanarea potentialelor elemente
de conflict, la garantarea respecta-
rii drepturilor si obligatiilor legale,
prin limitarea reciproca a actiunilor
indivizilor, ca si la restabilirea ordi-
nii sociale si normative perturbate
prin acte si fapte ilegale. Totusi, re-
alizarea dreptului nu trebuie redusa
doar la aplicarea sanctiunii, caci
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dreptul se realizeaza, in principal,
prin intermediul raspunderii juridi-
ce, care la rindul sau, este o veritabi-
13 institutie juridica, ce nu se reduce
la aplicarea sanctiunii, finalitatile ei
fiind multiple, legate de adevarate
valori umane, sanctiunea fiind doar
unul din instrumentele de realizare
a raspunderii juridice, dar nu singu-
rul.
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ABORDARI STIINTIFICE OCCIDENTALE
PRIVIND INSTITUTIA CETATENIEI

Gheorghe CIOCIRLAN,
Universitatea Libera Internationald din Moldova

SUMMARY
Citizenship is a much discussed topic in recent decades in western literature.
For the majority of authors a classical citizenship is considered worthless, ine-
ffective, outdated and insufficient for the organization of a “true” democracy.
Keywords: citizenship, Western, democracy

REZUMAT
Subiectul cetateniei este unul mult discutat in ultimele decenii in literatura de
specialitate. Pentru marea majoritate a autorilor, cetatenia clasica este considera-
ta lipsita de valoare, ineficienta, depasita si insuficientd pentru organizarea unei

«veritabile» democratii.

Cuvinte-cheie: cetdtenie, Occident, democratie

Introducere. In ultimele de-
cenii, cetitenia a ajuns sa
fie nucleul in jurul ciruia se cris-
talizeaza dezbaterile filosofice, ju-
ridice, politice si sociologice din
cadrul societatii. Aceasta revenire
a cetateniei nu este Intimplatoare,
fiind impulsionata, in special, de
asa Tmprejurari precum dezmem-
brarea marilor entitati fondate pe
criterii ideologice si formarea unor
noi state nationale; revenirea la de-
mocratie 1n tarile postcomuniste;
aparitia unor noi minoritati in no-
ile state nationale, rezultate fie din
migratiile umane dinspre regiunile
mai putin sigure spre cele mai si-
gure, fie din retrasarea frontierelor;
presiunile asupra cetateniei din
partea imigrantilor, a refugiatilor
sau a populatiei dislocate In urma
razboaielor; noul proiect de ceta-
tenie supranationala introdus prin
Tratatul de la Maastricht; incapaci-
tatea statului bunastarii de a sustine
cetatenia efectivd pentru toti ceta-
tenii, in special la nivelul drepturi-
lor sociale; aparitia celei de-a treia
generatii de drepturi ale omului,
absente 1n instrumentele initiale de
protectie; adincirea deficitului de-
mocratic etc.

Rezultate si discutii. Subiectul
cetdteniei este unul mult discutat
in ultimele decenii in literatura de
specialitate din Occident. Pentru
marea majoritate a autorilor, ceta-

tenia clasica este considerata lipsi-
ta de valoare, ineficientd, depasita
si insuficientd pentru organizarea
unei «veritabile» democratii. «Ce-
tatenia burgheza», legatd pentru
francezi de marea Revolutie, este
supusa unei critici radicale, ea nu
este decit «formalay, si nu «realay,
daca e sa ne referim la termenii cla-
sici ai unei traditii care a patruns in
lumea intelectuala.

Totusi, problema este ca de la
esecul regimurilor fasciste si co-
muniste nu a aparut o altd idee de
organizare a societdtilor umane.
Societatile bazate pe valorile ceta-
teniei, cu limitele i imperfectiuni-
le lor, ramin singurele fidele princi-
piilor provenite din revolutiile se-
colului al XVIlI-lea — libertatea si
egalitatea tuturor fiintelor umane.
Istoria nu ne ofera un alt exemplu
preferabil de societate. Astfel, o re-
gindire a cetdteniei apare pregnan-
td. Mai multe curente de gindire
sint in curs de dezvoltare la acest
subiect.

Primul este axat pe construc-
tia politica a Europei. Cetatenia a
fost pind in prezent nationald, in-
stitutiile care au organizat-o si au
facut-o eficienta erau si ele de nivel
national. Acum natiunile, in rolul
lor de subiecte istorice, sint in de-
clin, locul lor fiind treptat ocupat
de entitati supranationale. In acest
context se sugereazia o cetatenie
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europeand, bazatd nu pe o aparte-
nenta nationald, ci pe apartenenta
la idealurile statului de drept si ale
drepturilor omului (patriotismul
constitutional), idealuri detagate de
angajamentul cultural, de limba si
istorie nationald — efort de ansam-
blu condus 1n special de catre Jur-
gen Habermas [1; 2 ;3].

Al doilea curent se axeaza pe
compatibilitatea cetateniei politice
cu existenta unei societati deschise.
Societatile sint acum mai deschise
si mai diverse decit inainte, ele cu-
nosc revendicari necunoscute gene-
ratiilor trecute, astfel incit drepturi-
le culturale ale anumitor grupuri de
indivizi nu mai pot fi lasate, in con-
formitate cu conceptia clasicd, la
latitudinea individuala in domeniul
privat, ci sint recunoscute public.
Dezbaterea nu este despre dreptu-
rile culturale in sensul drepturilor
intelectuale (dreptul la cunosterea
stiintificd, de exemplu), dar in sen-
sul de drepturi ale individului de
a poseda si a dezvolta — eventual
impreuna cu altii, intr-un grup de-
finit, prin valori si traditii comune
— o cultura proprie, corespunzatoa-
re unei identitati culturale distincte
de cea a altor persoane sau altor
grupuri. Dezbaterea este purtatd
asupra problemei cum sa conciliezi
libertatea individuald si egalitatea
tuturor cetatenilor — principiu, care,
experienta a demonstrat-o, trebuie
sd ramind un imperativ incontes-
tabil —, si recunoasterea publica a
particularitatilor culturale, care sint
in mod inerent colective [4; 5; 6].

Un alt curent de gindire este pre-
ocupat de o altd problematica: so-
cietatile moderne sint tot mai mult
organizate in jurul unui deziderat
in principal economic si social, si
tot mai putin $i mai putin politic.
Astézi somajul sau drepturile anga-
jatilor, si nu libertatea politica sau
drepturile omului, sint sloganele
centrale ale campaniilor electorale.
Cum ar trebui sa regindim cetate-
nia politica si individuala, pentru
ca aceasta sd organizeze in mod
eficient comportamentul colectiv

in societatile deschise din lume,
unde economia joaca acum un rol
preponderent? [7; 8; 9].

Literatura juridica recentd des-
pre cetatenie reflecta si dezbaterile
contemporane asupra rolului statu-
lui. In masura in care astizi statul
este in concurentd cu institutiile
supra- si infranationale, legétura cu
statul pe care o are cetdtenia este
motivul pentru care §i ea este pusa
in discutie. Mai mult decit atit, dez-
baterile asupra esentei cetdteniei se
intensifica cu cit alte moduri de le-
gaturd, ca domiciliul si resedinta,
sint scoase in evidenta. [10; 11]

Cetatenia constituie, deci, polul
in jurul caruia se cristalizeaza atit
dezbaterile politice, cit si cele stiin-
tifice, numarul de publicatii la tema
din perspectiva dreptului, stiintelor
politice, sociologiei, filosofiei fiind
in permanenta crestere. Or aceastd
revenire a cetateanului, cum califi-
ca situatia Kymlicka si Norman, nu
este intimplatoare [12; 13; 14]. Pot
fi scoase in evidenta alte trei seg-
mente care fundamenteaza si struc-
tureaza diversele parti ale acestor
dezbateri, si anume institutiona-
lizarea componentelor cetateniei,
diversitatea modelelor, precum si
corelatia dintre egalitate, universa-
lism si particularism.

Institutionalizarea succesiva a
componentelor civild, politica si
sociala ale cetateniei ramine o re-
ferinta inevitabila in cadrul discur-
surilor asupra cetiteniei. Aceasta
este o tema de cercetare a savan-
tului francez Danielle Juteau, care,
de altfel, continua investigatia lui
Marshall in lucrarea sa L ’intégra-
tion dans une société pluraliste.
Les relations intercommunautaires
au Québec: un diagnostic qualita-
tif, unde autorul relateaza ca com-
ponenta civild a cetateniei se rapor-
teazd sistemului de valori intr-un
context dat. Membrii comunitatii
posedd anumite drepturi funda-
mentale, asa ca libertatea expri-
marii, religiei si egalitatea in fata
legii. Procesul legislativ si judici-
ar servesc la fortificarea acestora.
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Componenta politicd a cetateniei
inlesneste actualizarea drepturilor
civile. E vorba de dreptul de a par-
ticipa la procesul politic care cu-
prinde dreptul la vot si dreptul de a
influenta luarea deciziilor.

Prezenta drepturilor civile si
celor politice reprezinta o conditie
necesara, dar totusi insuficienta a
egalitatii. Drepturile civile si par-
ticiparea la procesul politic nu au
valoare decit daca toate categoriile
sociale poseda capacitatea si, deci,
mijloacele efective pentru a inde-
plini rolul lor Intr-un mod credibil,
ceea ce impune egalizarea sanselor
tuturor acestor categorii. Instituti-
onalizarea componentei sociale a
cetateniei necesitd accesul egal la
resursele sociale si absenta discri-
mindrii. Pentru a crea un acces egal
la toate drepturile sociale, sint le-
gitimate masurile adoptate de sta-
tul-providenta, masuri care includ,
printre altele, accesul la serviciile
de sanatate, pensiile si avantajele
sociale, gratuitatea Invatamintului
scolar etc., drepturile sociale cu-
noscind recent transformari impor-
tante [15].

Un alt segment al dezbaterilor
contemporane asupra cetdteni-
ei tine de diversitatea modelelor
acesteia, tematica fiind motivata de
exitenta neincrederii 1n capacitatea
statului de a garanta in continuare
justitia sociala, interesul comun si
ordinea civica. Aceastd neincrede-
re privind rolul statului a favorizat
deplasarea interesului spre cetateni
si cetdtenia organizatd (societatea
civild), alimentind incercarile de
codificare a cetateniei sub forma de
modele explicitare. Autori precum
Giesen si Eder [16] considerd ca
cetatenia se refera la relatia dintre
indivizi si societate, iar aceasta re-
latie poate fi descrisa si explicata in
diverse feluri, ceea ce da nastere la
o multitudine de modele. Diverse-
le interpretari posibile converg, in
opinia autorilor, spre trei variante
posibile:

- modelul individualist, care
se centreaza pe drepturile legale si
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pe realizarea rationala a intereselor
individuale. Acest model se bazea-
za pe ideea liberala conform careia
fiecare individ trebuie sa obtina ac-
ces pe scena politica si sa se mani-
feste In viata publica;

- modelul politic, care pune
in prim-plan participarea activa pe
arena publica. In acest model ac-
centul este pus nu pe drepturile si
libertatile formale, ci pe societatea
civila, parteneriatul civic, negoci-
erea colectiva si cetitenie critica
(,,critical citizenship), iar actiunea
politica este vazuta ca sursa princi-
pald a cetateniei;

- modelul identitatii colective
pune in valoare solidaritatea uma-
nd, valorile si proiectele comune,
apartenenta si simbolistica identita-
rd; se axeaza pe coeziune sociala si
constructia culturala a cetateniei.

Modelul individualist poate fi
exemplificat in baza modelului evo-
lutionist al lui Marshall, acest autor
fiind cel care a relansat, practic, in-
teresul academic pentru cetdtenie.
Marshall s-a ocupat indeosebi de
problema in ce masura capitalis-
mul poate coexista cu cetdtenia,
dat fiind faptul ca egalitatea intrin-
secd pe care o presupune statutul
de cetatean este 1n contradictie cu
structura sociala reala, profund ine-
galitara. Astfel, Marshall a fost cel
care a evidentiat contradictia fun-
damentala dintre principiile cetate-
niei si existenta claselor sociale. In
timp ce cetatenia se referd mai ales
la membrii comunitatii care sint
egali 1n drepturile si In obligatiile
ce tin de acest statut, clasa sociala
reprezintd un sistem de inegalitate.
Autorul se straduie sd concilieze
convingerea sa liberald cu ideea
cetateniei egale pentru toti. Pentru
el, cetatenia este un statut conferit
in mod egal tuturor membrilor co-
munitatii politice, ceea ce are drept
consecinta acordarea drepturilor si
libertatilor egale. Clasa sociala se
bazeaza pe o ierarhie de statut, iar
cetitenia o pune la indoiald. Din
aceasta contradictie se vor naste
politici mai mult egalitare §i se va
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transforma componenta sociala a
cetateniei. Astfel, Marshall preve-
de ca evolutia cetateniei va provo-
ca aparitia politicilor egalitariste n
secolul nostru. in mare parte aceas-
ta va avea loc datoritd aparitiei
drepturilor politice purtitoare de
contestari si de puneri la indoiala a
ordinii sociale stabilite [17].

Modelul Iui Marshall este inte-
resant, pe de o parte, pentru ci ana-
lizeaza componentele cetateniei n
functie de drepturile acordate, pe
de alta, pentru ca ia In considera-
tie ansamblul celor trei dimensiuni,
respectiv aspectele civile, politice
si sociale. Democratia, ca sistem
social, nu este eficienta decit in ma-
sura in care Incorporeaza toate cele
trei aspecte. Totodata, acest model
a fost considerat incomplet, argu-
mentindu-se ca [18]:

- dimensiunile civila, politica
si sociald nu sint echivalente ca
importanta si nici nu pot fi separa-
te sau tratate ca niste componente
succesive;

- modelul este linear si simpli-
ficator;

- se ignora aspectele economi-
ce, cum ar fi rolul reglator al sta-
tului in relatia cu piata, precum si
drepturile culturale;

- ramine in umbra faptul ca
cetdtenia poate genera ea insasi
conflicte sociale; astfel, se lasa im-
presia ca drepturile sint acordate
automat si echitabil, fara sa se in-
voce negocierile si tensiunile din-
tre stat i cetateni pe tema dreptu-
rilor omului;

- nu este clara distinctia dintre
cetatenia ca expresie a egalitatii si
cetatenia ca suport al solidaritatii
umane 1n cadrul unui sistem social
extrem de stratificat.

Astfel, modelul lui Marshall
lasa deschisa intrebarea daca exis-
td o singurd forma de cetatenie
(multidimensionald, insa unitara,
echivalent al ,,constiintei colec-
tive”, o apartenentd seculara co-
mund care transcende diferentele
de sex, proprietate sau grup etnic)
sau, din contra, cetatenia este con-
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textuala si multiforma, in functie
de circumstante, context cultural
sau prioritati.

Modelul ,,lib-lab* al lui Dahren-
dorf, care poate fi atribuit la cele
politice, desemneaza combinatia
ideologica dintre liberalism si la-
burism. Aceasta viziune asupra ce-
tateniei pune accentul pe echilibrul
care trebuie sa existe intre opor-
tunitatile oferite de economia de
piata si drepturile garantate de stat.
Cetatenia ar fi o forma de egalitate
redistributivd, modalitatea practica
de a echilibra oportunitatile (,,pro-
visions”) cu drepturile (,entitle-
ments”). Dahrendorf considera ca
cetatenii nu dispun niciodatd de un
statut identic. Acordarea de drepturi
civile nu anuleaza inegalitatile eco-
nomice structurale. Mai mult, cri-
za statului bunastarii din anii 90 a
facut ca principiile cetateniei sa fie
practic inaplicabile pentru nume-
roase categorii de persoane, cum ar
fi ,,noncetatenii* (de exemplu, imi-
grantii); cei care nu mai sint ceta-
teni (persoanele fard discernamint,
detinutii); cei care sint doar partial
cetateni (persoanele fard adapost,
marginalizate sau excluse social);
cei care nu sint Inca cetateni (tine-
rii i copiii). Pentru Dahrendorf,
toti acestia constituie o ,,subclasa”
(,,underclass™) lipsitd de garantii
civice si neorganizatd. Este o zona
alba a cetateniei, caracterizata prin
incompetentd politicd si incapaci-
tate de exercitare efectiva a drep-
turilor civice [19; 20]. Politicile
publice trebuie sa aiba drept scop o
redistribuire a bunurilor, astfel incit
sa atenueze inegalitatile produse de
economia de piatd. Accesul la ser-
vicii sociale, garantat de statul bu-
nastarii, este corolarul obligatoriu
al pietei. In acest fel, cetitenia este
liantul dintre piata si stat, o forma
de repartizare a bunastarii pe baza
de echitate si justifie sociala.

Donati are rezerve fatd de mo-
delul expus, considerindu-1 inope-
rant. Autorul socoate ca cetitenia
nu poate fi realizatd prin simpla
extensie a sistemului de securita-
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te sociala, iar statul bunastarii gi-a
pierdut de mult capacitatea de a
contracara inegalitdtile structu-
rale. Dupa Donati, cetdtenia mo-
dernd este din ce In ce mai mult o
suma de drepturi si obligatii decit
apartenentd. Comunitatea politica
nu se reduce la regulile stricte ale
descendentei sau teritorialitatii, ci
se raporteaza la o serie de cercuri
concentrice ale apartenentei: de la
local la general, de la national la
supranational etc. Cetatenia este
consideratd de autor un ansamblu
de interactiuni (,,the complex of
citizenship”) care unesc prin rela-
tii formale, pe de o parte, cetdtenii,
pe de altd parte, institutiile care
formeaza comunitatea politica. Ce-
tatenia nu este un simplu mediator
intre stat si piatd, cum apare ea in
modelul lui Dahrendorf. Ea este
de fapt co-cetatenie, presupunind
un contract implicit intre cetdteni,
exprimat prin negocierea continua
a rolurilor si atributiilor, prin inter-
ferente, coalitii si jocuri de putere.
Drepturile nu se ,,acorda“ de catre
autoritate, ci se insusesc si se apli-
ca in viata cotidiana. Aceasta de-
constructie cotidiand a drepturilor
si obligatiilor este numita de catre
Donati ,,cetatenie postmoderna“.

In modelul propus de Donati,
cetdtenia nu este unica si identi-
ca pentru toti, asa cum pretindea
Marshall, ci este contextuala si
diferentiata in functie de interacti-
unile reale care se produc. Aceste
interactiuni diferd dupd gradul de
autonomie si afilierea indivizilor,
astfel incit rezultd patru tipuri de
cetdtenie: etatistd difuza; etatista
centralizatd; societal-corporatista;
societal-pluralistd. Primele au in
vedere drepturile si obligatiile ofi-
ciale, In versiunea lor institutiona-
lizata, recunoscuta de stat; celelalte
sint rezultatul practicii curente, sint
interindividuale si se bazeaza pe un
contract implicit [21].

Modelul individualist al lui Leca
are ca baza tranzitia de la individ
la cetatean [22]. Dat fiind faptul ca
drepturile omului sint drepturi ale

individului, a aparut ecuatia individ
= cetatean, pe care multi o considera
deja ca o axioma a analizei politice.
Ca urmare, individualismul nu este
incompatibil cu cetitenia, asa cum
considera, de exemplu, Lamennais
(individualismul duce la anarhie)
sau Cochin (teza coruperii cetate-
niei de catre individualism). Au-
torul considera ca individualismul
inseamnd, de fapt, valorificarea 1n
plan colectiv a individualitatii (prin
»self- interest si ,,self-develop-
ment), astfel Incit nu existd nicio
incompatibilitate intre aceasta si
cetiatenie. Congtiinta valorii indi-
vidului si dorinta de emancipare
personala devin motorul cetateniei.
In acest sens, individualismul nu
inseamna autoizolare, egoism si
fragmentare sociald, ci autonomie,
afirmare de sine si dorinta de a de-
cide asupra propriului destin. Sfera
privata se valorificd astfel in sfera
publica, prin cetatenie.

Una dintre criticile aduse mo-
delului lui Marshall, in special de
catre Mann, a fost etnocentrismul:
modelul sau tripartit s-a redus la
cazul Angliei, pe care Marshall a
considerat-o exemplard pentru sta-
tul capitalist. Ca alternativd, Mann
a elaborat o analizd mai complexa,
extinsa la cinci modele istorice de
cetdtenie, In functie de socictatea
de referinta: liberald, reformista,
absolutista, fascista si socialist-au-
toritarista [23].

Analiza sa a fost dezvoltatd de
Turner, care, la rindul sau, insista
ca cetatenia nu este unica si unita-
rd, ea nu este produsul unei singu-
re culturi politice si nu se reduce
la un tip ideal. De aceea, in locul
unui model-standard al cetateniei,
Turner propune o schema euristica
capabila sa cuprinda diversele va-
riatii culturale si istorice. Aceasta
schemd combind doud axe cores-
punzatoare urmatoarelor dimensi-
uni ale cetdteniei: diviziunea pri-
vat/public; distinctia conducere/
actiunea populard. Din intersectia
acestor axe de analiza rezulta patru
modele de cetatenie:
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- traditia republicana franceza
combind presiunea de jos in sus cu
un interes puternic pentru viata pu-
blica, asociat cu reticentd si chiar
suspiciune fata de sfera privata;

- pluralismul liberal, specific
liberalismului american, se caracte-
rizeaza prin ample miscéri de jos n
sus in favoarea drepturilor individu-
ale, dar cu recunoasterea si apararea
consecventa a vietii private;

- democratia pasiva, exemplifi-
cata de pasivismul politic britanic,
unde nu existd o traditie propriu-
zisa a luptei pentru cucerirea drep-
turilor, dar se recunoaste legitimi-
tatea institutiilor reprezentative (de
exemplu, justitia si statul de drept).
Astfel, cetatenia ramine o strategie
de reglementare si institutionali-
zare a conflictelor sociale, a caror
rezolvare este atribuita, insa, unor
institutii si agentii guvernamentale.
Modelul britanic este considerat o
,democratie pasiva”, deoarece lip-
seste elementul de presiune de jos
in sus;

- autoritarismul plebiscitar,
exemplificat prin regimurile tota-
litare, impune autoritatea de sus
in jos, statul fiind principalul ges-
tionar al spatiului public. Cetatenii
sint invitati periodic sa-si desemne-
ze conducatorul, insa deciziile sale
nu sint controlate printr-un sistem
de responsabilitate publica. Viata
privata ramine un tabu si constituie
deseori un refugiu pentru contesta-
tia cetdteneasca.

Evident, aceste tipuri istorice
primare au evoluat. De exemplu,
strategia autoritarismului plebisci-
tar a disparut din spatiul european,
fiind astdzi prezentd doar in socie-
tatile nonoccidentale. La fel, exista
dubii privitoare la unele departajari,
dupa cum pluralismul liberal nu in-
seamna neapdarat dezetatizare [24].

Modelele cetateniei analizate
mai sus incearca sa propund o ,,te-
orie” a cetdteniei, care ar explica
ansamblul situatiilor. In realitate,
fiecare dintre aceste modele este
subiectiv si incomplet, astfel in-
cit reuseste sa explice doar o par-
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te a problematicii. Autori precum
Kymlicka si Norman sustin ca
presiunile in favoarea unei teorii a
cetdteniei sint nerealiste. In primul
rind, o astfel de teorie este poten-
tial fard limite, caci ,,obiectul” de
referintd (cetdtenia) este extrem de
vast. Astfel, cei care Incearca sa
produca astfel de teorii fie se limi-
teaza la modele (forme inferioare
ale analizei teoretice), fie reduc
,obiectul” la unele componente ale
sale. In al doilea rind, riscul provi-
ne din dualitatea cetateniei ca sta-
tut legal (dedus din apartenenta la
0 comunitate politicd) si activitate
concretd (participarea efectiva la
viata societdtii politice).

Cugetarile si dezbaterile asupra
legaturilor ce unesc cetatenia, iden-
titatea si natiunea reprezinta alt pol
al analizei. Pentru mai multi autori,
statul-natiune se referd mai ales la
o conceptie de omogenitate natio-
nala, de unde apare si contradictia
dintre cetatenie ca concept «de uni-
versalizare» si pluralismul socie-
tatilor contemporane. Relevant 1n
acest aspect este articolul Iui Par-
sons, aparut incd in 1965, in care
autorul incearcd sd analizeze situ-
atia negrilor din Statele Unite ale
Americii in lumina conceptului de
cetatenie. Bazindu-se mai ales pe
actualizarea drepturilor cetatenesti
intr-o societate caracterizatd prin
diversitate religioasa, etnica si rasi-
ald, autorul insista ca apartenenta la
o0 natiune trebuie sa se indeparteze
de o viziune asimilationista si omo-
genizantd. Natiunea este perceputa
de autor ca o comunitate politica
caracterizata prin diversitate si prin
omniprezenta egalitdtii, ca concept
si ca scop de atins.

Soarta rezervatd nenationalilor,
conditiile de accedere la cetatenie
si drepturile care le sint acordate
ca urmare reprezinta un alt subiect
important pentru dezbateri. Pentru
Hali si Held, «rasa» si imigrarea
constituie doud probleme in institu-
tionalizarea drepturilor la cetatenie.
Controlul imigrarii si reglementa-
rea ei sint cauza unei constructii
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rasiste a frontierelor nationale [21].
Potrivit lui Carens, bazele teoretice
si morale ale liberalismului nu jus-
tifica excluderea dreptului la ceta-
tenie strainilor. Acest drept trebuie
sd fie acordat tuturor §i sa nu con-
stituie un privilegiu rezervat doar
nativilor tarii [25].

Bazata pe o abordare libera-
14, teza lui Carens diferd de cea a
lui Walzer, comunitarismul careia
constd in excluderea imigrantilor,
in virtutea dreptului la autodeter-
minare a comunitatilor. Acest drept
la excludere este, totusi, supus unor
constringeri [26]:

1) obligatia de a acorda ajutor
celor neajutorati: trebuie, deci, de
acceptat strainii nevoiasi, de oferit
resurse si chiar loc de trai;

2) strainii, odatd admisi ca rezi-
denti si participanti la dezvoltarea
economiei, trebuie sa aiba dreptul
de a primi cetdtenia;

3) statele sau guvernele nu tre-
buie sd expulzeze indivizii, chiar
daca restul populatiei 1i considera
drept straini.

Este important de recunoscut
faptul ca legaturile dintre nationa-
litate si cetatenie, la fel ca si din-
tre diferitele ei componente, ramin
complexe si multiforme. Institutio-
nalizarea componentelor cetateniei
nu se face izolat, ea fiind depen-
denta de contextul social si politic
concret. In acest sens Einhom, in
analiza sa a drepturilor legate de
cetatenia femeilor inainte i dupa
anul 1989 1n tarile Europei Centra-
le, dezvaluie impactul sistemului
politic asupra acestora. Socialis-
mul a largit drepturile femeilor pe
piata muncii si In domeniul politic.
Totusi, autorul concluzioneaza ca
participarea femeilor la activita-
tea politicd raminea artificiala, iar
democratizarea, care marcheaza
dezvoltarea recentd a acestor tari,
nu pare sa fi consolidat drepturile
femeilor. Acest proces se Tmbina
cu o diminuare a participarii lor la
activitatea politica si in domeniul
muncii [27].

Observam numarul mare de cer-
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cetatori francezi si anglofoni care
participa la o miscare mondiald de
meditare asupra cetdteniei. Primii,
de altfel, sint invinuiti cd cerceta-
rile lor sint «prea franceze», adica
prea «inradacinate» in experienta
lor istorica nationald. Francezii au,
de fapt, iluzia ca au inventat insasi
ideea de cetatenie, legata de istoria
lor prin Revolutia din 1789. Autorii
anglofoni argumenteaza cé procla-
marea cetateniei in elanul revoluti-
onar nu inseamna si institutionali-
zarea acesteia.

In toate tarile democratice, ceta-
tenia este principiul care sta la baza
legitimitatii politice si constituie
sursa unei legaturi juridico-politice
intre stat si cetdtean. Dar acesta nu
este un principiu static, ci 0 con-
structie istorica care ia forme con-
crete diferite in timp si in spatiu.
Astfel, in fiecare tara, cercetatorii
pornesc de la experienta lor socia-
12 si politica imediata. Acesta este
motivul pentru care francezii nu se
pot distanta de la experienta natio-
nala in care au fost formati, chiar
si atunci cind aud criticindu-se
aceasta experientd, chiar si atunci
cind fac efortul de a o «relativiza»
prin cunoasterea altor traditii inte-
lectuale si politice. In continuare
vom prezenta citeva lucrari care se
inscriu Intr-o maniera franceza de a
gindi cetétenia.

Pascale Gonod si Jean-Pierre
Dubois, in lucrarea Citoyenneté,
souveraineté, société civile, argu-
menteaza cda daca cetdtenia este
strins legatd de suveranitate, aceas-
ta In Franta avind la baza o singura
si indivizibild natiune, se creeaza
un tip special de cetdtenie. Anume
pe aceasta se axeaza analizele ce-
tateniei ,,de tip francez”. Din punct
de vedere juridic, cetateanul se de-
osebeste de omul din Declaratia de
la 1789 prin drepturi specifice, pre-
cum votarea legii, consimtamin-
tul la impozit, accesul la functiile
publice, care i sint recunoscute ca
membru al suveranului. Preambu-
lul Constitutiei Franceze din 1946
nu garanta chiar si formal egalita-
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tea si libertatea decit numai ceta-
tenilor. Aceastd disociere in sinul
societatii civile implicd regindirea
unei notiuni modeme de cetatenie,
care evita riscul excluderii si care
ar lua mai bine 1n consideratie ce-
tatenia la Intreprindere, cetatenia
administrativa sau cetatenia euro-
peana, de exemplu [28].

Culegerea lui Claude Fiévet,
Invention et réinvention de la cito-
yenneté, se axeaza pe originile ceta-
teniei si pe evolutia ei din punct de
vedere istoric, juridic si sociologic.
Culegere de acte a unui seminar de
mare amploare, desfasurat in 1998,
editia a adunat Tmpreund analizele
mai multor cercetatori care dez-
voltd probleme diverse, precum
cetatenia si dreptul fiscal, cetatenia
sociala, cetatenia locala sau rapor-
tul dintre cetatenie si nationalitate,
cetatenie si stiintd sau chiar televi-
ziune. Bazindu-se pe niste experi-
ente esuate sau reusite in domeniul
dreptului comparat, pe exemple is-
torice, autorii nu evitd problemele
cetateniei europene, ale imigrarii si
propun chiar o reinnoire a continu-
tului notiunii de cetdtenie, pentru a
raspunde transformarilor ce au avut
loc in timp si spatiu, cu alte cuvin-
te, evolutiei acesteia. Diversitatea
analizelor deschide perspective noi
pentru un subiect care pare totusi
bine cunoscut [29].

Lucrarea lui Etienne Balibar
Droit de cité este o meditatie asu-
pra evolutiei democratiei. Dreptul
de cetatean este “dreptul la drep-
turi”, o Tmpletire strinsd a dreptu-
rilor omului si cetateanului. El se
opune unei ,,preferinte nationale”,
comunitare sau europene si se in-
scrie intr-o culturd mondiald. Cri-
za modelelor cetateniei are nevoie
de solutii pentru depasire. Autorul
considerd ca criza statului-provi-
denta este criza unui ,,stat national-
social”, care impune cetatenilor sdi
rolul de asistenti, adica cetateni pa-
sivi. In opinia sa, cetdtenia moder-
nd nu ar putea sa se mentind numai
cu ajutorul drepturilor politice; ea
critica ,,aparteidul social” contra

strainilor neeuropeni. Cugetarea
comunitaristd nu poate fi combatu-
ta fard a da fiecaruia mijloacele de
a construi identitatea sa. Cetatenia
noud va fi o cetatenie deschisa, ca-
pabila sa reconcilieze statutul indi-
vidual si emanciparea colectiva. In
acest sens, Europa trebuie si-i fie
un sprijin [30].

Lucrarile franceze, ca si cele
ale autorilor altor tari, continuid o
traditie intelectuald nationald si
integreaza o experientd istorica de-
osebitd. Modul francez de a gindi
cetdtenia trebuie, deci, sa fie con-
siderat, la fel ca si abordarea sa-
vantilor vorbitori de limba engle-
za, ca o contributie la cunoasterea
universala. Ea nu este a priori mai
bund sau mai justa, ea este desigur
partiala, dar ea este alta si, In acest
context, da ocazia de a elabora si
de a discuta un alt punct de vede-
re stiintific, deci de a contribui la
inteligibilitatea lumii noastre so-
ciale prin cunoastere §i cugetare.
Ca si societatea 1nsasi, cunoasterea
nu poate tinde spre universal decit
asumindu-si din plin relativitatea
nationala proprie.

Astfel, in functie de tara, con-
ceptul de cetatenie este mai mult
sau mai putin universalist; el ope-
reaza o distingtie mai mult sau mai
putin puternica intre cetitean si
individ. In traditia anglo-saxon3,
aceasta distinctie este mai pufin
pronuntatd si cetdtenia presupune
mai multe drepturi §i garantii pen-
tru indivizi reali: securitatea per-
soanelor (habeas corpus), liberta-
tea de a actiona, libertatea credintei
etc. Se lasd mai mult spatiu pentru
identitati individuale sau identitati
religioase, economice etc. ale in-
divizilor. Democratia engleza este,
asadar, mai deschisa spre recu-
noasterea unor grupuri particulare,
ea este mult mai favorabild multi-
culturalismului.

In Franta, din contra, particu-
larismele sint percepute ca imper-
fectiuni sau amenintdri la adresa
cetateniei si a identitatii nationale.
Astfel, pentru reprezentantii scolii
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filosofice a Republicii a treia nu
poti vorbi bretona si sa fii francez.
Chiar si astazi, modelul republican
este dificil de conciliat cu recunoas-
terea de drepturi speciale pentru
grupuri de indivizi, ceea ce ame-
ricanii practica prin discriminarea
porzitiva. Discriminarea pozitiva
urmareste sa atinga egalitatea ceta-
tenilor prin acordarea fiecarui grup
de drepturi, oportunititi, constrin-
geri diferite, in functie de situatia
lor, In timp ce conceptia universa-
lista a cetateniei consista de a ofe-
ri aceleasi drepturi si obligatiuni
pentru fiecare. In Franta, prolife-
rarea programelor de discriminare
pozitiva 1n favoarea unor minori-
tati este considerata o incalcare a
egalitatii cetatenilor, in timp ce In
SUA aceasta este perceputd ca un
mecanism pentru a corecta inega-
litatile dintre oameni. Acest lucru
ilustreaza varietatea de modele in
ceea ce priveste cetdtenia.
Concluzii. Asadar, putem con-
chide cé societatea fondata pe le-
gitimitate, pe institutiile si valorile
cetateniei este o forma de organi-
zare atit improbabila, cit si fragi-
1a. Ea nu functioneaza decit daca
este construit un spatiu public care
transcende societatea concretd, cu
diviziunile si inegalitatile ei. Este
o societate fragild in care legaturi-
le dintre oameni sint in primul rind
juridice si politice. De asemenea,
este o societate fragila, deoarece
se bazeazd pe un principiu de in-
versare a lumii sociale. Ea afirma,
contrar tuturor experientelor soci-
ale reale, egalitatea civila, juridica
si politica a indivizilor diferiti si
inegali in originile lor si capacita-
tile lor. Ea suscitd, in mod inevita-
bil, critici perfect justificate, atunci
cind realitatea sociald de zi cu zi
este comparatd cu valorile pe care
guvernantii si cetatenii le reclama.
Mai mult decit atit, deschiderea
societatilor nationale si preeminen-
ta vietii economice la etapa actuala
formeaza o multitudine de provo-
cari, care continud istoria unei sin-
gure idei de care dispunem pentru
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a organiza viata oamenilor in so-
cietate intr-un mod uman. Astfel
ca a te gindi la cetatenie, la sensul
si valoarea ei, la limitele si uneori
imperfectiunile ei inseamna a fi un
cetatean critic, deci a fi un cetatean
adevarat.
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SUMMARY
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ntroducere. Securitatea oa-

menilor, protectia lor fata de
diferite pericole si amenintari preo-
cupd omul ca fiinta rationala (homo
sapiens) de la inceputul existentei
sale. La fazele incipiente ale func-
tiondrii si dezvoltarii comunitatii
umane, securitatea acesteia se re-
ducea in principal la protectia fata
de influenta fenomenelor naturale,
la capacitatea omului de a-si asigu-
ra existenta sa. Ulterior, In functie
de institutionalizarea relatiilor so-
ciale, a devenit necesara protectia
oamenilor nu doar fatd de perico-
lele si amenintarile naturale, dar si
fata de cele generate de catre omul
insusi. Respectiv, o conditie a se-
curitatii societatii umane a devenit
nu doar prevenirea i combaterea
pericolelor §i amenintarilor gene-
rate de ,fortele naturii si diferite
accidente”, ci si de ,,vointa rea a
oamenilor” [1].

Viata oamenilor in toate tim-
purile a fost amenintatd de peri-
cole. Chiar din momentul nasterii,
existenta si bundstarea omului sint
amenintate de foame, maladii, ani-
male salbatice, dezastre naturale,
catastrofe cu caracter tehnogen etc.
Dar cel mai mare pericol pentru oa-
meni intotdeauna a fost si ramine
a fi omul insusi, condus de invidie,
lacomie, urd, agresivitate si alte
pasiuni si motive negative de con-
duitd, care genereaza la rindul lor

razboi, conflicte, omoruri, furturi si
alte infractiuni si acte inumane [2].
Prin urmare, necesitatea secu-
ritatii este unul din mecanismele
motivationale de baza ale vietii si
activitatii omului, precum si al ori-
carei fiinte umane [3]. Din momen-
tul aparitiei omenirii, securitatea a
devenit necesitatea primordiala a
individului [4] si a societatii.
Abordarea contemporana a se-
curitatii ca mijloc de protectie a in-
tereselor oamenilor si societatii are
vechi radicini istorice. In Dictiona-
rul enciclopedic rus, editat la fine-
le sec. al XIX-lea, este indicat ca:
»decuritatea personald si patrimo-
niala constituie cea mai importanta
garantie a dezvoltarii umane. Lipsa
securitatii persoanei si a proprie-
tatii este egald cu absenta oricarei
legaturi dintre eforturile umane si
atingerea scopurilor pentru care se
depun aceste eforturi (...)” [5].
Altfel spus, fara asigurarea se-
curitdtii orice activitate umana este
lipsita de sens. Iata de ce, spre de-
osebire de alte domenii ale cunoas-
terii, studierea problemei securitatii
contribuie in cea mai mare masura
la interpretarea societdtii ca un or-
ganism unitar si indivizibil. Anume
aceastd circumstantd explica, pe
de o parte, enorma complexitate a
cunoagsterii in detalii a problemei
ce tine de asigurarea securitatii si
insuficienta elaborare a multor as-

pecte teoretice §i practice legate
de aceasta asigurare, iar, pe de altd
parte, trezeste un interes deosebit
fatd de problemele securitatii din
partea majoritatii ramurilor stiintei,
mai ales din partea stiintelor soci-
ale [6].

Prin urmare, in prezent, o im-
portanta deosebitad o are formarea
stiintificd a notiunii de securitate.
Mai mult, in decursul ultimelor de-
cenii, s-a schimbat radical situatia
globala in ceea ce priveste atitudi-
nea fatd de securitate in totalitatea
intelesurilor pe care le cuprinde ea.
Pericolele vechi au dispérut sau sint
pe cale de disparitie, iar locul lor il
ocupd altele noi, uneori mult mai
amenintatoare. In virtutea aces-
tor transformari se impune o noud
constientizare si o altd abordare a
notiunii de securitate [7].

Tinind cont de cele enuntate, in
studiul de fata ne propunem sa dez-
valuim esenta sociald a securitatii
ca fenomen si sa elucidam iposta-
zele de manifestare a acesteia ca:
necesitate, interes, senzatie, scop
si rezultat al activitatii specializa-
te, valoare, functie sociala, relatie,
proces, sistem, ramurd a stiingei si
arta.

Rezultate obtinute si discutii.
Congtientizarea de citre societate
a necesitatii vitale a securitatii sale
si asigurarea unui nivel satisfaca-
tor al acesteia au constituit practic
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pe parcursul Intregii istorii a civi-
lizatiei umane niste stimuli pentru
manifestarea unui interes deosebit
al oamenilor fatd de acest feno-
men, pentru studierea multilatera-
1a si intelegerea acestuia. Primele
idei despre securitate se reduceau,
in principal, la intelegerea aceste-
ia ca o asemenea stare a mediului
inconjurdtor al omului 1n care lip-
sesc pericolele, adica conditiile si
factorii ce ar ameninta indivizii sau
comunitatile la nivel de familie,
populatie, stat. In continuare, odata
cu declansarea progresului stiinti-
fico-tehnic, in procesul de formare
si consolidare a statelor nationale
ideile teoretice despre securitate
s-au imbogatit si s-au dezvoltat
continuu, iar aprecierea acesteia ca
fenomen permanent a fost corecta-
ta si concretizata, fiind formate noi
paradigme ale securitatii si asigu-
rarii acesteia [8]

Referitor la originile termenului
de securitate, se considera ca aces-
ta provine de la cuvintele latine
Securitatis” si ,.securitas”. Din-
colo de aceasta certitudine privind
originile conceptului, se ridicd o
serie de intrebari legate de ceea ce
intelegem prin acest concept, de-
venit unul central in relatiile con-
temporane si, In special, in teoria
relatiilor internationale. In viziu-
nea cercetatoarei romane N. Lasan,
pornind de la faptul cd probleme-
le de securitate sint unele din cele
mai vechi probleme care existd 1n
lume, se poate afirma cu certitu-
dine ca definitia acestui concept a
depins si depinde nu doar de epoca
analizata, ci si de actorii conside-
rati a fi importanti, $i mai impor-
tant de persoana care emite aceas-
ta definitie [9]. De altfel, se poate
afirma ca ,,securitatea, la fel ca si
alte concepte din stiintele sociale,
nu acceptd o definitie neutra” [10].
Respectiv, N. Lasan subliniaza ca
demersul definirii conceptului de
,securitate” este unul cu atit mai
dificil in zilele noastre, avind in
vedere numeroasele dimensiuni ale
securitatii si diversificatele perico-

0

le si amenintari la adresa securitatii
din lumea contemporana [11].

In viziunea autorului A. Rusnac,
aceastd notiune trebuie, in primul
rind, sa reflecte esenta fenomenului
dat, iar, in al doilea rind, sa-1 denu-
measca corect, evidentiind cele mai
esentiale elemente ale continutului
acestuia — atit metodologice, cit si
ale activitatii practice [12]. Punc-
tele de vedere expuse in literatura
de specialitate indica existenta unei
mari dispersari a opiniilor, absenta
unei fundamentéri metodologice fi-
nite a fenomenului de securitate.

Dupa cum am enuntat mai sus,
literalmente, securitatea este in-
teleasa ca “lipsd a pericolului”,
acceptiune privitd ca una ingusta.
Potrivit cercetatorului rus B.M.
Pomauun, in practica, semnificatia
data are un caracter relativ, intru-
cit in viata reala destul de rar pot
fi intilnite situatii cu o lipsa totalad
de pericole sau amenintari [13].
Respectiv, cu mult mai reala este
acceptiunea extensiva a termenu-
lui, care deriva din interactiunea
indivizilor §i a obiectelor sociale
cu diferite Tmprejurari si factori ce
au o influentd negativa si distruc-
tivd asupra acestora. Prevenirea,
reducerea, neutralizarea acestor
influente ce prejudiciaza existenta,
bunastarea, activitatea oamenilor
si functionarea obiectelor sociale,
precum si mentinerea nivelului de
viatd si un nivel nu mai mic decit
cel critic reprezintd securitatea n
acceptiunea sa larga [14].

Studiile teoretice asupra pro-
blemelor securitatii realizate 1n
decursul istoriei denota faptul ca
securitatea reprezintd un fenomen
deosebit de larg. in conditiile con-
temporane, n literaturd securitatea
este caracterizatd nu doar ca lipsa
pericolelor ce ameninta individul,
societatea, statul, dar si ca o exis-
tentd a conditiilor pentru o viata
decentd a oamenilor, satisfacerea
si realizarea necesitatilor si intere-
selor acestora, ca o stare stabila a
societatii, dezvoltarea progresiva si
durabild in sistemul relatiilor inter-
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nationale [15]. Ea este privita si ca
0 capacitate a societatii de a-§i pas-
tra integritatea, autonomia si dura-
bilitatea relativa, posibilitatea de
a se dezvolta, precum si ca forma
de activitate — un sistem de masuri
orientate spre prevenirea pericolu-
lui [16].

In acelasi context, savantii sub-
liniaza ca, din punctul de vedere al
structurii si al manifestarilor, secu-
ritatea este un fenomen social com-
plex, ce reflectd interesele contra-
dictorii in relatiile diferitor subiecti
sociali. Adeseori unii dintre ei tind
a-si asigura securitatea din contul
altora sau nu iau in consideratie
interesele de securitate ale altor
oameni, grupuri, populatii, gindesc
cu ajutorul categoriilor invechite si
valorilor egoiste, ignorind legitatea
de baza conform careia securitatea
in epoca globalizarii este indivizi-
bila. De aici, problematica securi-
tatii este fundamentatd de pozitii
subiective, aprecieri echivoce, rati-
onamente fragmentare. Din consi-
derentul dat, in plan metodologic,
este important a avea o reprezenta-
re integrd a securitafii ca fenomen
social [17].

Pe aceeasi linie de gindire se
plaseaza si cercetatorii autohtoni,
care mentioneaza ca securitatea nu
inseamna lipsa pericolului, mai de-
graba protectia de pericol, ea repre-
zentind una din conditiile autode-
terminarii, autodezvoltarii persoa-
nei, a diverselor comunitati umane,
a omenirii in ansamblu. In baza
generalizarii parerilor mai multor
autori, se conchide ca drept obiect
al securitatii este starea de protectie
a persoanei, a societatii si a statului
in ansamblu, iar sarcinile securita-
tii sint de a forma conditii necesare
pentru a asigura dezvoltarea stabila
si progresiva a relatiilor dintre state
[18], precum si in cadrul statului.

De aici reiese ca securitatea nu
este de ordinul absolutului, ea ca-
patind nuantd semanticd doar cu
referinta la obiecte concrete sau la
anumite domenii de activitate uma-
na si ale lumii inconjuratoare [19].
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Este de mentionat ca, in ultimul
timp, a devenit uzuald urmatoarea
definitie a notiunii de securitate:
“capacitatea de protectie a socie-
tatii, persoanei, statului de pericole
si amenintari”. Aceasta definitie, in
viziunea lui A. Rusnac, ingustea-
za sensul securitatii prin utilizarea
termenului ,,protectie”, ceea ce in-
seamna de fapt separarea actiunii
de aparare de actul agresiunii. Pro-
tectia inseamna a apara, a ocroti, a
pazi anumite fiinte sau lucruri. Re-
spectiv, in cazul dat, potrivit cerce-
tatorului, se minimalizeaza sau dis-
par complet principalele proprietati
si functii ale securitatii — actiunile
preventive de asigurare a securita-
tii: diminuarea, atenuarea, inlatu-
rarea si anticiparea pericolelor si a
amenintarilor [20].

O analizd generald a determi-
nativelor atribuite fenomenului de
securitate, din diverse puncte de
vedere, i-a permis cercetdtorului
sa scoatd in evidenta elementele de
baza pe care le contin majoritatea
definitiilor [21]:

- In primul rind, majoritatea au-
torilor inteleg prin securitate starea
potentialei victime, adicd a obiec-
tului pericolului;

- 1n al doilea rind, foarte frec-
vent, prin securitate se subintelege
capacitatea obiectului, fenome-
nului, procesului de a-si mentine
esenta si caracteristicile definitorii
in conditiile unei influente distruc-
tive venite din afard, sau care se
produce chiar in cadrul obiectului,
fenomenului, procesului;

- In al treilea rind, securita-
tea este o categorie sistemica, ea
constituind proprietatea sistemului
fundamentat pe principiile stabi-
litatii, autoregldrii si integritatii.
Securitatea are sarcina sd apere
fiecare dintre aceste insusiri fun-
damentale ale sistemului, deoarece
actiunea distructiva asupra oricarei
dintre aceste proprietati va condu-
ce la pieirea intregului sistem;

- 1n al patrulea rind, securitatea
este apreciata drept conditie (garan-
tie) de baza pentru activitatea vitala

a prsoanei, societatii, statului, fapt
ce le permite acestora sa-si mentina
si sd-si sporeasca valorile materiale
si spirituale;

- in al cincilea rind, securitatea,
in formula sa absolutd, inseamna
absenta pericolelor si amenintarilor
asupra sferei materiale si spirituale
ale activitatii umane;

- 1n al saselea rind, pivotul tu-
turor notiunilor utilizate 1l consti-
tuie amenintarea ca indiciu real al
pericolului. Mai mult, in contextul
dat amenintarea capdtd calitatea
caracteristicii esentiale.

Analizind toate aceste abordari,
cercetatorul deduce ca esenta secu-
ritatii o constituie pericolul si ac-
tiunile de combatere a lui [22]. In
acelasi timp, el subliniaza pe buna
dreptate ca securitatea nu inseam-
na atit lipsa pericolului, cit, mai
curind, protectia fatd de pericol.
Totodata, in viziunea sa, obiect al
securitatii este starea de protectie
a personei, societatii, statului, sta-
rea de protectie a intereselor vitale,
starea de protectie a intereselor na-
tionale, starea sistemului in raport
cu actiunile distructive etc.

Generalizind, autorul conchide
ca obiectul securitatii il constituie
relatiile din societate, modul de trai
al poporului, elementele ce expri-
ma esenta civilizatiei In perioade
istorice concrete. In acest caz, ter-
menul profectie capata un sens ex-
trem de ingust, care nu reprezinta in
deplind masura necesitatile modu-
lui de viata. Doar protectia nu este
suficientd. Mult mai important este
sd nu se admita formarea unor con-
ditii In care relatiile sociale, modul
de viata ar necesita protectie. Altfel
spus, sarcinile securitatii depasesc
cu mult limitele necesitatii de apa-
rare a starii concrete a modului de
viata si constau, in primul rind, 1n
formarea conditiilor ce ar asigura
dezvoltarea stabila si progresiva a
relatiilor sociale, mentinerea, im-
bunatatirea si imbogatirea modului
de viatd, adicd a capacitatii de pro-
tectie a starii calitative a acelor re-
latii sociale ce asigurd dezvoltarea
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progresiva a persoanei, societatii si
statului [23].

Aceeasi idee este promovata si
de catre R. Nichifor, care sustine
ca securitatea reprezintd in sine o
necesitate fundamentald a fiintei
umane. latd de ce majoritatea ca-
utd sa obtind securitatea prin toate
mijloacele posibile. Securitatea in-
dividului nu este doar o absenta a
riscurilor gi amenintarilor la adresa
integritatii sale. Aceasta reprezinta
o stare 1n care pericolele si condi-
tiile care pot favoriza dezvoltarea
lor sint monitorizate, presupunind
controlul pericolelor, si nu absenta
lor totald, antrenind cu sine o stare
de liniste si siguranta [24].

Asadar, securitatea nu exista
ca ceva de la sine, izolat de vita-
litatea umana. Ea este strins legata
de toate aspectele functionarii so-
cietatii, avind doua sarcini de baza
— autoconservarea si dezvoltarea
[25]. Prin autoconservare se are in
vedere localizarea si neutralizarea
riscurilor si amenintarilor ce pun
in pericol siguranta populatiei, iar
dezvoltarea presupune sporirea po-
sibilitatilor si resurselor umane ale
societatii in diverse sfere ale vie-
tii. Una dintre cele mai importante
particularitati ale sferei sociale o
constituie interactiunea dezvoltarii
si securitatii, acestea fiind doua fa-
tete ale procesului general vital al
societatii [26].

In context, vom enunta si ipos-
tazele securitatii, identificate in li-
teratura de specialitate. Astfel, in
opinia lui A. Rusnac, securitatea
este [27]:

- apdrarea §i asigurarea garan-
tatd prin mijloace constitutionale,
legislative si practice a intereselor
vitale ale persoanei, societatii si
statului Impotriva amenintarilor in-
terne si externe;

- o stiintd ce necesita a fi studi-
atd si dezvoltata;

- 0 artd ce trebuie sa fie nsusi-
ta;

- o cultura ce necesitd a fi cul-
tivata;

- 0 munca cotidiand grea, de
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rutind, dar extrem de importanta.

Dincolo de aceste momente, in
doctrina rusa, securitatii 1i mai sint
atribuite citeva semnificatii [28] in
postura sa de fenomen social (la
care ne vom opri succint in cele ce
urmeaza):

e securitatea ca necesitate si in-
teres;

e securitatea ca senzatie si va-
loare;

e securitatea ca relatie sociala;

e securitatea ca rezultat i pro-
ces;

e securitatea ca functie sociala;

e securitatea ca sistem;

e securitatea ca stiinta si arta.

Securitatea ca necesitate si in-
teres. Mai intli de toate, oamenii
simt necesitatea unor asemenea
conditii de existentd, in care viata
lor, proprietatea, bunastarea nu sint
amenintate de factori distructivi.
Aceastd necesitate are un carac-
ter obiectiv, deoarece oamenii sint
vulnerabili, independent de consti-
tutia fizica, nivelul de bogatie sau
putere, alte resurse. Necesitatea de
securitate se manifesta atit la nivel
individual, cit si colectiv (de grup),
la nivel social.

in context, trebuie subliniat ca
spre deosebire de alte necesititi,
necesitatea de securitate este impo-
sibil de a fi satisfacuta deplin. Ea
este prezentd permanent si reclama
o atentie permanentd, deoarece 1n
diferite situatii pe om il paste di-
verse pericole [29].

Constientizarea subiectiva a ne-
cesitatii 1si gaseste exprimarea sub
forma interesului, care stimuleaza
si orienteaza activitatea oamenilor.
Interesele pot fi diferite, reflectind
diferite necesitati, inclusiv necesi-
tatea de securitate, atribuita la ca-
tegoria necesitatilor fundamentale,
primordiale ale oamenilor si socie-
tatilor umane.

Pe lingd interesele imediate de
securitate (ale persoanei, societatii
si statului), corelate cu existenta
diferitor amenintari la adresa exis-
tentei si supravietuirii acestor su-
biecte, mai exista si interese vitale

0

ale indivizilor, societatilor, natiuni-
lor, popoarelor lezate/prejudiciate
de alti subiecti si care de asemenea
necesitd protectie. Invulnerabili-
tatea si realizarea acestor interese
asigurd conditiile necesare pentru
o existentd deplind si o dezvoltare
cu succes a indivizilor si subiec-
tilor sociali. Un grup distinct este
constituit din interesele de asigura-
re a securitdtii ce revin fortelor si
organelor specializate, cu functii
corespunzatoare, precum $i mij-
loacelor si masurilor de asigurare a
securitatii [30].

Securitatea ca sentiment §i va-
loare. In general, oamenii isi pot
sesiza securitatea sau insecuritatea
lor In baza unor semnale alarman-
te si perceptii ale organelor, reac-
tiilor instinctive ale organismului,
intuitiei, adicd securitatea (inse-
curitatea) 1n acest caz are sem-
nificatia reprezentarii subiective
a indivizilor despre absenta (sau
prezenta) pericolelor pentru exis-
tenta lor. Ea permite corectarea
conduitei in vederea evitarii peri-
colelor. Ce e drept, uneori senzatia
securitatii poate fi ingelatoare si sa
nu reflecte starea reala a lucrurilor.
Este vorba de faptul cd nu toate
pericolele influenteaza nemijlocit
organele de perceptie ale omului,
mai ales pericolele parvenite de
la alte persoane care isi ascund,
isi mascheaza adevaratele intentii.
Cu toate acestea, sentimentele nu
trebuie neglijate [31].

Posibilitatea de a trai si de a nu
fi supus diferitor riscuri i pericole
este apreciata destul de inalt in so-
cietatea umana. Aceasta Tnseamna
ca securitatea capdatd forma unei
valori interne si se realizeazd In
congtiinta individuald si in cea so-
ciald. Important e ca aceasta va-
loare are un caracter universal si
este recunoscutd ca fundamentald
de toti oamenii, indiferent de rasa,
nationalitate, sex, virstd sau stare
sociala.

In conditii de pace, bunistare,
de viata linistita, valoarea securita-
tii trece pe planul doi si nu este ac-

AUGUST 2015 D

tualizatd. In schimb, in conditii de
revolte sociale, dezastre, razboaie,
acte de terorism, valoarea acesteia
sporeste, securitatea devenind cea
mai revendicatd de oameni si de
societate [32]. Unul dintre cele mai
relevante exemple in acest sens
sunt evenimentele din 11 septem-
brie 2001, care practic au bulversat
constiinta sociala in Statele Uni-
te ale Americii. Respectiv, pentru
americani valoarea securitatii —
personale si nationale — a devenit
mai inaltd decit valoarea libertatii,
care pina la acel moment era consi-
derata superioard [33].

In calitatea sa de valoare funda-
mentald si drept al omului, pentru
prima datd securitatea a fost abor-
datd in lumea occidentald in peri-
oada revolutiilor. Cele mai impor-
tante acte juridice care au marcat
victoria burgheziei in societatea
occidentald au consacrat direct se-
curitatea ca unul din drepturile na-
turale inalienabile ale omului. Ast-
fel, in Bilul drepturilor din 1689,
adoptat in Anglia, In Declaratia
americand a independentei din
1776 si in Declaratia francezd a
drepturilor omului si cetateanului
din 1789, intr-o forma directd sau
indirecta, securitatea era privitd ca
un drept natural al omului, de rind
cu libertatea, proprietatea si rezis-
tenta la opresiune [34].

Securitatea ca relatie sociald.
Destul de raspinditd este semnifi-
catia securitatii ca un tip distinct
de relatie sociala, caracterizata prin
incredere reciproca, lipsa tendinte-
lor agresive si a intentiilor maliti-
oase la partile acesteia. In vederea
stabilirii unor relatii de securitate,
garantarea nelezarii acestora, intre
oameni, popoare, state se stabilesc
norme §i principii pentru relatii de
securitate, sint incheiate acorduri
de pace, de neagresiune, de securi-
tate colectiva.

Relatiile de securitate pot sa ex-
prime cerinte ale oamenilor de asi-
gurare a securitatii diferitor obiecte
aflate in proprietate, fie cu caracter
militar, statal sau de altd natura.
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Trebuie luat in consideratie faptul
cd oamenilor le este proprie exal-
tarea propriei securitati, obtinerea
acesteia din contul securitatii altor
oameni sau chiar popoare.

in conditiile globalizarii conti-
nue, interdependentei statelor si a
popoarelor, detinerii unor arsenale
semnificative de arme de distruge-
re In masa, securitatea in sistemul
relatiilor sociale devine indivizi-
bila. Tot mai actual devine princi-
piul egalitatii securitatii in relatiile
tuturor membrilor societatii si ale
societatii internationale. Din aceste
considerente, oamenii sint chemati
sa-si abtina instinctele, sa-si limi-
teze tendintele egoiste si ostile, sa
respecte normele de convietuire
pasnica [35].

Securitatea ca rezultat §i pro-
ces. De obicei, securitatea este
asociatd cu starea de protectie a
intereselor vitale ale individului,
societatii si statului sau cu rezulta-
tul securitatii. Chiar daca este im-
portant, totusi trebuie tinut cont de
faptul ca el este doar o ,,cunund” a
unui proces complex de asigurare
a securitatii, a realizarii continue a
sarcinii de mentinere a parametri-
lor normali de activitate si existen-
ta a obiectului, anticipare si reactie
la diferite amenintiri. In contextul
abordarii procesuale a securitatii,
pot fi evidentiate conditii, algo-
ritmi §i etape flexibile de realizare
a masurilor de securitate [36]. Cel
mai important insa este de a consti-
entiza ca securitatea este o sarcina
ce se realizeaza incontinuu, Intot-
deauna si in orice conditii [37].

Securitatea ca functie sociald.
In raport cu statul si autoritatile
acestuia, securitatea se manifesta
ca o functie sau o competentd co-
respunzatoare, ca drepturi si obli-
gatii de a realiza actiuni si masuri
speciale orientate spre protectia
membrilor societatii, proprietatii
acestora, a obiectelor naturale si
sociale fata de diferite pericole.

In conditiile contemporane,
»principalul subiect responsabil
de asigurarea securitatii este sta-

tul, care exercita diferite functii in
domeniu prin intermediul autorita-
tilor legislative, executive si jude-
catoresti” [38].

Securitatea ca sistem. Activi-
tatea de asigurare a securitatii, de
prevenire a pericolelor ce ameninta
diferite obiecte sociale presupune
crearea unui sistem organizational
complex. Din perspectiva acestei
abordari, notiunea de ,,securitate”
poate fi privita ca o activitate orga-
nizata sistemic de prevenire, inla-
turare si lichidare a amenintarilor
interne si externe in adresa diferitor
obiecte sociale [39].

Referitor la societatea noastra,
sistemul securitatii este constituit
din organele puterii legislative, exe-
cutive si judecatoresti, organizatiile
statale, obstesti si alte asociatii, ce-
tatenii care participa la asigurarea
securitatii in corespundere cu legea,
precum si legislatia care reglemen-
teaza relatiile din sfera asigurarii
securitatii. Drept exemplu in acest
sens serveste Legea securitatii sta-
tului [40], care 1n art. 13 alin. (1)
prevede sistemul organelor securi-
tatii statului, care se constituie din:
Serviciul de Informatii si Securita-
te al Republicii Moldova, Serviciul
de Protectie si Paza de Stat, Politia
de Frontiera din subordinea Minis-
terului Afacerilor Interne, Serviciul
Vamal, precum si din institutiile de
invatamint si alte institutii §i orga-
nizatii nemilitarizate ale organelor
securitatii statului.

Sisteme de securitate sint cre-
ate si 1n cadrul diferitor organiza-
tii, intreprinderi sau firme. Astfel,
sistemul de securitate al firmei re-
prezintd ,totalitatea organizati a
structurilor, mijloacelor, metodelor
si masurilor speciale care asigura
securitatea activitatii de antrepre-
noriat fatd de amenintarile interne
si externe” [41].

Securitatea ca stiinta si artd.
Existenta unui interes permanent
fata de securitatea societatii, com-
plexitatea problemelor ce Tnsotesc
procesul asigurarii securitatii di-
feritor obiecte sociale au determi-
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at conturarea si dezvoltarea unei
adevarate ramuri a stiintei, axate
pe securitate in ansamblul sau,
precum si pe diferite forme de ma-
nifestare ale acesteia. Respectiv,
existd o teorie generala a securita-
tii 1 mai multe teorii strins legate
de aceasta, precum: teoria securi-
tatii internationale, teoria securi-
tatii nationale, teoria securitatii de
stat, teoria securitatii militare, te-
oria securitatii economice, teoria
securitatii informationale, teoria
securitatii ecologice etc.

Formarea securitatii ca activi-
tate profesionala de sine statatoare
de protectie si aparare a diferitor
obiecte este strins legatd de necesi-
tatea perfectiondrii acesteia pina la
un nivel Tnalt de profesionalism si
promovarea unor solutii nestandar-
dizate, abordari creative, toate con-
turind o adevarata arta de asigurare
a securitdtii. O asemenea artd nu
std in puterea oricui, nici chiar a
specialistilor. Ea necesita talent si
un nivel Tnalt de pregatire profesi-
onala [42].

Concluzii. in baza celor enun-
tate, ne raliem si noi opiniei cerce-
tatorilor care subliniaza rolul social
deosebit al securitatii. In contextul
organizarii sociale si a relatiilor
interumane, securitatea are un
rol esential. Acesta este evaluat
pornind de la faptul cd in general
conditiile de insecuritate afectea-
za productivitatea muncii, distrag
atentia si eforturile oamenilor care
sint nevoiti sd-si consume forta,
resursele si mijloacele pentu a re-
zista si a lupta cu pericolele care-i
ameninta. Nu intimplator Sh. Mon-
tesque (1689-1755), in lucrarea sa
fundamentald Despre spiritul legi-
ilor (1748), a subliniat ca ,,securi-
tatea este prima forma a libertatii”.
Securitatea creeaza astfel conditiile
si premisele necesare pentru o ac-
tivitate constructivd a oamenilor,
sporirea bunastarii lor i marirea
avutului public. Desigur, cheltuie-
lile pe care le implica asigurarea
securitatii ocupa o parte substantia-
1a din bugetul statului, a corporati-
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ilor sau a persoanelor private, dar e
de la sine nteles ca ele se justifica,
fiind absolut necesare [43].

Asadar, securitatea reprezinta
un fenomen social complex, care
se manifestd In viata sociala in
diferite ipostaze ca: necesitate, in-
teres, senzatie, scop si rezultat al
unei activitati specializate, valoare,
functie sociala, relatie, proces, sis-
tem, ramura a stiintei i artd. Din
punctul nostru de vedere [44], toate
aceste ipostaze trebuie luate Tn con-
sideratie de catre subiectii compe-
tenti 1n cadrul procesului complex
de asigurare a securitatii persoanei,
societatii si a statului.
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EXAMINAREA SAU EXECUTAREA ADRESELOR
CURTII CONSTITUTIONALE?

Igor CRISTAL,

doctorand, ULIM, consilier de stat de clasa I

RESUME

L’ignorance des adresses (saisies) de la Cour constitutionnelle par le Gouvernement, et surtout par le Parlement, menace
I’ordre constitutionnel établi et est causée par 1’absence d’un mécanisme d’action clair et de sanctionner les autorités pu-
bliques et les hauts fonctionnaires. 11 est nécessaire a la consécration de délit constitutionnelle et de mécanisme de respon-
sabilité constitutionnelle, par laquelle période peut étre exigé de maniére efficace “I’exécution” des adresses.

Mots-clés: des adresses (saisies) de la Cour constitutionnelle, les autorités publiques, les lacunes dans la législation, la
supervision constitutionnelle, la responsabilité constitutionnelle

REZUMAT

Ignorarea adreselor Curtii Constitutionale de catre guvern, si in mod special de citre parlament, atenteaza la ordinea
constitutionald stabilita si este cauzata de lipsa unui mecanism clar de interventie §i sanctionare a autoritatilor publice si a
demnitarilor de rang inalt de catre Curtea Constitutionala, fiind necesara si consacrarea delictului constitutional si a meca-
nismului raspunderii constitutionale, perioada pina la care nu poate fi cerutd in mod efectiv “executarea’ adreselor.

Cuvinte-cheie: adresele Curtii Constitutionale, autoritati publice, lacune in legislatie, supraveghere constitutionala,

raspundere constitutionala

Introducere. Adresa constitu-
ie actul prin intermediul ca-
ruia Curtea Constitutionala (CC),
fard a substitui organul legislativ,
isi exercita rolul sau de ,,legislator
pasiv®, atentionind asupra unor
lacune sau carente existente in le-
gislatie si insistind asupra nece-
sititii operarii unor modificari 1n
reglementarile legale care au facut
obiectul controlului de constitutio-
nalitate. Totodata, adresa constituie
un instrument important in procesul
de perfectionare a cadrului legisla-
tiv. Practica, Insd, demonstreaza ca
autoritatile publice vizate deseori
ignora adresele, fapt ce, in parte, se
datoreaza incoerentei normelor per-
tinente, precum si lipsei unei reactii
prompte de sanctionare.

Scopul studiului este identifica-
rea solutiilor intru depasirea situa-
tiei ignorarii adreselor CC de citre
autoritatile publice.

Materiale si metode aplicate.
Pentru realizarea cercetarii au fost
analizate prevederile pertinente
ale legislatiei Republicii Moldova
(RM), Federatiei Ruse (FR), jurus-
prudenta si rapoartele CC. Au fost
aplicate metodele de cercetare sti-
intifica: analiza si sinteza, inductia
si deductia, interpretarea logica si
gramaticala, comparatia.

Rezultate obtinute si discutii.
Institutia adresei in actele CC se

datoreaza prevederilor art. 79 din
Codul jurisdictiei constitutionale
nr. 502 din 16.06.1995: [1] daca
la examinarea cauzei CC constata
existenta unor lacune in legislatie
ce se datoreaza nerealizdrii unor
prevederi ale Constitutiei, ea atra-
ge atenfia organelor respective,
printr-o adresd, asupra lichidarii
acestor lacune, iar organele sesizate
comunicd, in termenul stabilit, CC
rezultatele examinarii adresei. Prin
completarea, in anul 2002, a Legii
nr. 317 din 13.12.1994 cu privire la
Curtea Constitutionala [2] (art. 28/1
alin. 4) s-a stabilit ca observatiile
(constatarile) CC privind lacunele
(omisiunile) reglementarilor nor-
mative, datorate nerealizarii unor
prevederi constitutionale indicate
in adresa, urmeaza sa fie examina-
te de instanta vizata, care 1n termen
de cel mult 3 luni trebuie sa infor-
meze CC despre rezultatele exa-
minarii. De asemenea, s-a insituit
raspunderea pentru neexecutarea,
executarea necorespunzdtoare sau
impiedicarea executarii actelor CC
(art. 28/2).

Prin adresa se intelege [3, p. 28]
o comunicare oficiala facuta in scris
de o organizatie, o institutie etc.,
scrisoare de la o autoritate sau de la
0 societate, scrisoare oficiala.

Actele CC sint oficiale si execu-
torii pe intreg teritoriul tarii, pentru

toate autoritatile publice si pentru
toate persoanele juridice si fizice.
Autoritatile publice sint obligate
sd execute actele CC: Guvernul,
in termen de cel mult 3 luni de la
data publicarii hotaririi CC, trebuie
sd prezinte Parlamentului proiectul
de lege cu privire la modificarea si
completarea sau abrogarea actului
normativ, sau a unor parti ale aces-
tuia declarate neconstitutionale.
Proiectul de lege respectiv trebu-
ie examinat de Parlament in mod
prioritar; Presedintele RM sau
guvernul, in termen de 2 luni de la
data publicarii hotaririi CC, trebu-
ie s modifice si sd completeze sau
sa abroge actul sau unele parti ale
acestuia declarate neconstitutionale
si, dupa caz, sd emita sau sd adopte
un act nou.

In opinia prof. V. Popa [4, p.
564], legislatorul a procedat inco-
rect, obligind Guvernul sa prezin-
te proiectul de lege Parlamentului,
motivind ca Parlamentul care adop-
td actul legislativ ar putea si ar tre-
bui sa actioneze din oficiu, precum
si sd informeze corespunzator CC.

Pentru a grabi procesul de mo-
dificare a actelor legislative, ale
caror prevederi au fost declarate
neconstitutionale prin hotariri ale
CC 1n anii 2012-2013, CC a so-
licitat de la Parlament si Guvern
o informatie asupra nivelului de
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executare a actelor adoptate. In
raspunsurile trimise, atit legisla-
tivul, cit si executivul au ilustrat
modul in care decurge executarea
hotaririlor si adreselor CC, indi-
cind la ce etapa a procedurii legis-
lative se afla proiectele elaborate.
Potrivit informatiei prezentate, se
atesta lipsa unei reactii prompte si
tergiversarea executarii hotaririlor
CC, atit de catre Guvern, cit si de
catre Parlament, fapt ce determi-
na perpetuarea lacunelor si im-
plementarea defectuoasa a legilor.
Aceasta situatie demonstreaza lip-
sa de responsabilitate a Parlamen-
tului si a Guvernului in realizarea
functiilor ce decurg din art. 28/1 al
Legii nr. 317-XIII din 13 decem-
brie 1994 [2].

Absenta reactiei legislatorului la
hotarirea CC, intirzierile in soluti-
onarea acestor probleme sau elimi-
narea partiald a lacunelor sint con-
siderate ca anomalii ale ordinii de
drept, existenta acestora fiind inad-
misibild si intolerabild. Legiuitorul
are obligatia de a elimina lacunele
semnalate. “Vidul” neconstitutional
aparut intr-un domeniu sau proble-
ma de drept, tolerarea unei legi sau
a unui act normativ imperfect, lipsa
unei interventii legislative a Parla-
mentului in vederea executarii ac-
telor instantei de jurisdictie consti-
tutionala indicd asupra faptului ca
Parlamentul, care reprezinta insti-
tutia politica abilitata prin Constitu-
tie cu atributia de legiferare, nu-si
onoreaza pe deplin misiunea con-
stitutionald care i-a fost conferita.
Obligatia legiuitorului de a elimina
lacunele juridice decurge din prin-
cipiile statului de drept si principiul
separatiei puterilor [5].

Potrivit Raportului privind exer-
citarea jurisdictiei constitutionale,
in anul 2013 [6], din totalul celor 6
adrese emise de CC pe numele Par-
lamentului si al Guvernului, doar o
adresa a fost executata, trei din cele
sase adrese se afld inca la etapa exe-
cutdrii, iar doud adrese ramin a fi
neexecutate, termenul de 3 luni in-
dicat in alin. (4), art. 28/1 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala
fiind depasit. Pentru comparatie, in
2012 [7], CC a emis 7 adrese, din-
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tre care 3 au fost executate, 4 sint in
proces de executare, cu toate ca CC
nu a fost informata despre executa-
rea niciuneia dintre acestea. In 2011
[8] au fost expediate 9 adrese: 2
executate, 2 1n proces de executare,
5 neexecutate, iar 8 adrese, din mo-
tive inexplicabile, rdimin neexecuta-
te incepind cu 2002 si pind in 2011.
In 2010 au fost emise 6 adrese, din
care 2 sint in proces de executare,
iar 4 au ramas neexecutate [9].

Ministerul Justitiei este obligat
[10, pct. 5. alin. 6) lit. d)] sa efectu-
eaze controlul privind procesul de
initiere de catre autoritatile publice
responsabile a elaborarii proiecte-
lor de modificare si completare a
actelor legislative si normative ce
rezultd din hotaririle CC si sa pre-
zinte Guvernului raportul privind
executarea hotaririlor CC.

Responsabilitatea pentru pre-
zentarea in termen a proiectelor
sus-numite o poartd conducatorii
autoritatilor administratiei publice
centrale. Pentru organizarea execu-
tarii hotaririlor CC, Ministerul Jus-
titiei, in termen de 5 zile lucratoare
din data publicarii acestora in Mo-
nitorul Oficial (MO) al RM, trebuie
sd atentioneze in scris executorul
responsabil despre inaintarea pro-
punerilor ce rezulta din hotaririle
CC. In cazul in care este necesara
completarea unor acte normative
care nu tin de domeniul de activi-
tate al unei anumite autoritati a ad-
ministratiei publice centrale, exe-
cutorul responsabil de inaintarea
propunerilor ce rezultd din hota-
rirea CC trebuie numit de Guvern,
la propunerea Ministerului Justitiei
[11, pet. 651 7].

Pe interior, controlul asupra
executarii hotaririlor si avizelor CC
este exercitat de Secretariat, sub
conducerea judecatorului-raportor,
in conformitate cu Regulamentul
Secretariatului CC. Potrivit pct. 7
lit. e) din Regulamentul privind
organizarea internd a CC, apro-
bat prin Decizia CC nr. AG-4 din
3 iunie 2014 [12], printre functii-
le de baza ale Secretariatului CC,
condus de catre Secretarul general,
este exercitarea controlului asupra
executdrii actelor CC, supraveghe-
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rea (nemijlocit Secretarul general)
comunicari actelor CC catre autori-
tatile publice prevazute de lege.

Potrivit art. 26 din Codul juris-
dictiei constitutionale [1], CC ad-
opta hotariri, decizii si emite avize.
Hotaririle si avizele CC se publica
in MO al RM 1in decursul a 10 zile
de la data adoptarii, iar potrivit art.
75 alin. (4), factorii de decizie care
nu au executat in termenul stabilit
hotérirea si avizul poarta raspunde-
re conform art. 82.

In vederea asigurdrii exercitarii
jurisdictiei constitutionale, pentru
neexecutarea hotaririlor si avize-
lor CC, conform prevederilor art.
82 alin. (1) lit. ¢) din Codul juris-
dictiei constitutionale, se prevede
raspundere administrativd, sub
forma de amenda de pina la 25 sa-
larii minime.

In pofida normelor imperative
respective, persistd ignorarea solu-
tionarii adreselor CC, datorate unei
raspunderi prea blinde, formale
(declarative), fara mecanisme clare
de interventie/sanctionare.

Lainceputul anului 2014, Trans-
parency  International-Moldova
a prezentat rezultatele evaluarii a
trei piloni/institutii ai/ale Sistemu-
lui National de Integritate: Comisia
Electorala Centrala, Curtea de Con-
turi si Parlamentul [13]. Conform
raportului dat, s-a constatat, inter
alia, ’lipsa unor mecanisme efi-
ciente care ar asigura executarea
adreselor Curtii Constitutionale,
precum si necesitatea completarii
cadrului legal cu prevederi core-
punzitoare in acest sens”.

Curtea Constitutionald a Incer-
cat sd remedieze situatia cu execu-
tarea actelor sale si, pe cale de in-
terpretare constitutionald, a statuat
prin Hotarirea nr.33 din 10.10.2013
[14] privind interpretarea articolu-
lui 140 din Constitutie ca ,,in ca-
zul declararii neconstitutionalitatii
unor norme/acte, pina la operarea
modificdrilor de rigoare de catre
autoritatea emitentd, o mentiune
corespunzitoare urmeazd sa se
aplice normelor/actelor anterioare
declararii neconstitutionalitatii in-
tr-un mod conform considerentelor
mentionate in hotaririle CC si ur-
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meaza a fi operata in textul actului
de baza, in sensul revigorarii tex-
tului normelor/actelor anterioare
declararii  neconstitutionalitati”.
De asemenea, CC a reamintit ca
»respectarea hotaririlor CC este o
conditie necesara si esentiala pen-
tru buna functionare a autoritatilor
publice ale statului si pentru afir-
marea statului de drept. Parlamen-
tul sau Guvernul, dupa caz, au obli-
gatia de a abroga sau de a modifica
respectivele acte normative, punin-
du-le astfel de acord cu Constitu-
tia. Interventia Parlamentului sau a
Guvernului, in interiorul termenu-
lui prevazut de articolul 28/1 din
Legea privind Curtea Constitutio-
nala, 1n sensul celor stabilite prin
hotarirea CC reprezintd o expresie
a caracterului definitiv §i general
obligatoriu al deciziilor instantei
de contencios constitutional”.
Consideram aceastd hotarire
interpretativd un pas concludent si
pertinent, dar nu si suficient pentru
solutionarea problemei in ansam-
blu. Desi ar fi trebuit si fie regle-
mentate de norme juridice, anumite
relatii sociale, totusi, sint neglijate
de catre legiuitor. Pasivitatea si
ignoranta legiuitorului in planul
echilibrului constitutional se as-
cunde in spatele imunititii parla-
mentare a deptutatilor si mai este
expresia directa a culturii juridice
a acestora. Potrivit art. 9 din Legea
nr. 39 din 07.04.1994 despre statu-
tul deputatului in Parlament [15],
imunitatea parlamentara are ca scop
protejarea deputatului in Parlament
impotriva urmarilor judiciare si ga-
rantarea libertatii Iui de gindire si
de actiune, iar deputatul nu poate
fi persecutat sau tras la raspundere
juridica sub nicio forma pentru opi-
niile politice sau voturile exprimate
in exercitarea mandatului. Se pare
cd, in practicd, libertatea de actiune
si cea de vot ale deputatului se in-
tind pina la abtinerea sau nepartici-
parea acestuia la vot, fara a suporta
careva consecinte defavorabile.
Deci votarea (includerea) unui pro-
iect de act legislativ pe ordinea de
zi a sedintei in plen a Parlamentului
este totalmente la discretia deputa-
tului. Prin urmare, este necesara cel

putin stipularea legala a obligatiei
Presedintelui Parlamentului sau a
presedintelui de sedinta de a atrage
atentia deputatilor in plen asupra
proiectelor ce trebuie adoptate intru
executarea actelor oficiale ale CC.

Pe cale de aplicare directd a
actelor sale, fard a mai utiliza pir-
ghia adresei, CC a mers si la pro-
nuntarea Hotaririi explicative nr.
34 din 11.10.2013 privind modul
de executare a horaririi CC nr. 27
din 20.12.2011 [16]. CC a pronun-
tat hotarirea explicativa prin care a
stabilit cd organul legislativ a ad-
mis existenta unui vid legislativ si
a statuat ca pina la completarea ca-
drului legal cu prevederi care vizea-
za modul de asigurare cu pensie a
judecatorilor, urmeaza sa se aplice
prevederile anterioare, in vigoare
pind la modificarea considerata ne-
constitutionala.

La elaborarea, adoptarea si apli-
carea actului legislativ, conform art.
4 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 780
din 27.12.2001 privind actele legis-
lative [17], trebuie respectate prin-
cipiile de baza ale legiferarii: opor-
tunitatii, coerentei, consecventei
si echilibrului ntre reglementarile
concurente. lar potrivit art. 5 alin.
(2) din aceeasi lege, actul legislativ
trebuie sa corespundd urmaétoare-
lor conditii general obligatorii: a)
sd fie in concordantd cu principiile
de baza ale legiferarii, prevazute la
art.4, si b) sa fie intocmit conform
tehnicii legislative si normelor lim-
bii literare.

Formulele literale (sintagmele)!

! ,»-..constatd necesitatea instituirii unui
mecanism”, ,,a constatat existenta unor la-
cune in legislatie”, ,,mentioneaza necesi-
tatea instituirii prevederilor legale care ar
stabili ...”, ,,este necesar a defini clar, prin
lege”, “a observat o inadvertenta”, ,,urmea-
74 a fi instituite norme care vor stabili in-
tr-o formula clara ...”, ,,considera necesar a
atrage atentia Parlamentului asupra necon-
cordantei existente intre reglementarile ...”,
,,a observat ca legislatia contine reglemen-
tari ambigue cu privire la ...”, ,releva ca
alin. (1) art. 111 din Codul muncii, atit in
redactia anterioara, cit si in cea actuala, in-
vedereaza neclaritate”, ,,norma respectiva
contine lacune ce tin de tehnica legislati-
va”, ,,considerd necesar a asigura coerenta
prevederilor legii”.
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utilizate de CC 1n adresele sale re-
leva faptul ca legiuitorul este aten-
tionat asupra abaterii in procesul
legiferarii de la conditiile generale
obligatorii ale actului legislativ.

In lumina cerintei constitutiona-
le prin care CC ,,garanteaza respon-
sabilitatea statului fata de cetatean”,
considerdm ca instrumentul adrese-
lor trebuie trecut din planul ,.testu-
lui de calitate a legii” sau recoman-
darilor (controlului) de oportunitate
in planul controlului constitutional,
care este un control de conformitate
al actelor normative cu Constitutia.
Altfel spus, de implementat un
mecanism de sanctionare in ca-
drul raspunderii constitutionale,
cu toate cd Incd nu existd o consa-
crare expresa in textul constitufi-
onal a unei astfel de raspunderi si
nici o reglementare legislativa.

Esenta raspunderii constitutio-
nale consta in survenirea consecin-
telor juridice 1n cazurile de afectare
a echilibrului puterii §i sanctionarea
celor vinovati — o garantie reald a
statului de drept si a suprematiei le-
gii. Pot fi trasi la raspunderea con-
stitutionala organele de stat si dem-
nitarii de stat (functionarii publici
de cel mai 1nalt rang), iar instanta
competentd de aplicare a raspun-
derii — CC, prin influenta asupra
acestora (sanctionarea), poate obli-
ga statul sa 1si onoreze obligatiile
constitutionale.

In perioada sovietica, raspunde-
rea constitutionald a fost privita ca
fiind o raspundere politica [18, p.
282]. Raspunderea constitutionald
este raspunderea pentru exercitarea
inadecvatd, incompetenta sau inefi-
cientd a puterii publice, prin hotariri
ineficiente, nerezonabile si irationa-
le luate de demnitarii si functionarii
publici 1n procesul exercitarii atri-
butiilor de serviciu.

Sanctiunile raspunderii constitu-
tionale trebuie sa asigure Incetarea
incilcarii ordinii constitutionale,
prin recunoasterea neconstitutiona-
litatii actului normativ sau a unor
dispozitii ale acestuia, suspendarea
actiunii actelor autoritatilor publice,
dar nu in ultimul rind §i prin amen-
darea sau demiterea demnitarilor de
stat responsabili, care nu si-au exe-
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cutat in mod corespunzator obliga-
tiunile de serviciu.

Specificul dreptului constitutio-
nal de a fi format din norme juridice
carora le lipseste sanctiunea deter-
mind mai multi autori in domeniu
sd considere raspunderea autoritd-
tilor supreme in stat, reglementata
de Constitutie, doar ca o raspundere
politica [18, p. 280]. Raspunderea
politica este raspunderea pentru re-
alizarea inadecvata de catre subiec-
tii puterii a competentelor cu care
au fost Investiti de catre popor. De-
miterea persoanelor care nu si-au
indeplinit In modul corespunzator
obligatiile functionale ar putea fi
atit o masura a raspunderii politice,
cit si a raspunderii constitutionale
[18, p. 281]. Pentru a le delimita
si pentru eficacitate, este impe-
rios de consacrat legislativ com-
ponenta delictului constitutional,
sanctiunile si modul de aplicare a
acestora, ceea ce, pe buna dreptate,
sesizeaza prof. Gh. Costachi [19,
p. 56], care — In opinia noastra — a
acordat o atentie deosebita subiec-
tului.

Fostul presedinte al CC si unul
dintre autorii Comentariului Con-
stitutiei [4, p. 521], Dumitru Pulbe-
re, diferentiaza controlul constitu-
tionalitatii specializat de controlul
constitutionalitatii in supraveghere,
astfel incit, in opinia sa, deciziile
adoptate in supraveghere constitu-
tionala au caracter de recomandare,
destinatarii acestora fiind autoritati-
le statale care au elaborat / adoptat
actul verificat, totodata considerind
adresa despre necesitatea aducerii
actului respectiv in conformitate cu
Constitutia parte din supravegherea
constitutionald. Apreciem opinia
datd ca fiind formatd in contextul
evolutiei mecanismului de control,
de la Comitetul Supravegherii Con-
stitutionale al URSS, care putea [20]
sd recomande organului emitent sa
excluda din actele adoptate preve-
derile ce contravineau Constitutiei
si chiar de veto pe categorii de legi,
si pina la cel actual. Consideram,
insd, ca acest mecanism de control
necesitd a fi perfectionat in sensul
expus 1n prezenta comunicare.

Raportul despre exercitarea ju-
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risdictiei constitutionale, elaborat
in Secretariatul CC sub conduce-
rea nemijlocitd a sefului acestuia,
in baza materialelor examinate de
CC, si aprobat prin hotérire a CC,
se expediaza anual, in luna ianua-
rie, autoritatilor competente sa nu-
meascd judecatori in CC si trebuie
[1, art. 80 alin. (2) lit. e)] sa contina
concluzii si recomandari. Consi-
deram ca anume aceste concluzii si
recomandari constituie mecanismul
de supraveghere constitutionala, pe
cind adresele, odata ce fac corp co-
mun cu actele oficiale adoptate sau
emise de CC, adicd cu hotaririle,
avizele si chiar deciziile [21] CC,
ar trebui sa produca efecte plenipo-
tentiare si similare cu dispozitiile
acestor acte.

In acest context, apreciem ca in-
oportuna adoptarea deciziilor care
sd contind si adrese, reiesind din
faptul ca doar hotaririle si avizele
CC se publica in MO, nu si decizi-
ile, precum si doar hotéririle si avi-
zele se executd in mod obligatoriu
in termenele indicate de CC, neexe-
cutarea fiind pasibila de sanctionare
administrativ-contraventionala.

CC opereaza in actele sale ofi-
ciale cu sintagma ,,executarea adre-
sei” [22], pe cind normele legale
opereaza cu cea de ,examinarea
adresei”. Astfel, formularea actu-
ala a art. 79 din Codul jurisdictiei
constitutionale si art. 28/1 alin. (4)
din Legea cu privire la Curtea Con-
stitutionald instituie doar obligatia
legala in sarcina organelor sesiza-
te — de a comunica, in termenul
stabilit, Curtii Constitutionale
rezultatele examinarii adresei.
Simpla comunicare a rezultatelor
examindrii adresei poate insemna
si ignorarea atentionarilor sau chiar
respingerea observatiilor, ce si se
intimpla de fapt.

Pentru depdsirea stdrii date, este
bine-venitd interventia legiutorului
in aceste acte legislative, si anume
modificarea alin. (4) al art. 28/1 din
Legea cu privire la Curtea Constitu-
tionald, cu expunerea In urmatoarea
redactie:

“(4) Observatiile Curtii Con-
stitutionale privind lacunele (omi-
siunile) reglementarilor normative,
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datorate nerealizarii unor prevederi
constitutionale, indicate in adresa,
urmeaza sa fie inlaturate de instan-
ta vizata, care in termen de cel mult
3 luni va informa Curtea Constituti-
onala despre solutionarea acestor
probleme”, precum si modificarea
corespunzatoare a art. 79 din Codul
jurisdictiei constitutionale:

»(1) Daca la examinarea cau-
zei Curtea Constitutionala constata
existenta unor lacune in legislatie
ce se datoreazd nerealizarii unor
prevederi ale Constitutiei, ea cere
organelor respective, printr-o adre-
sa, lichidarea acestor lacune (2).
Organele sesizate comunica, in
termenul stabilit, Curtii Constituti-
onale despre solutionarea acestor
probleme”.

Reiteram totodata necesitatea in-
stituirii unor mecanisme de control
si reprimare a delictelor constitutio-
nale, identificarea si implementarea
unor mecanisme de sanctionare a
Parlamentului pentru ,,pasivita-
te”, inclusiv prin utilizarea pirghii-
lor CC de legislator pasiv, prin acte
interpretative, utilizarea prompta a
mecanismului de suspendare tem-
porara a actiunii actului sesizat. La
expirarea termenelor stabilite pen-
tru executare trebuie declansate
automat mecanisme de sanctiona-
re, fiind necesare modificari si com-
pletari corespunzatoare ale Codului
jurisdictiei constitutionale nr. 502
din 16.06.1995 si ale Legii nr. 317
din 13.12.1994 cu privire la Curtea
Constitutionala.

In acest sens, propunem ca la-
cunele (omisiunile) reglementarilor
normative sa fie sugerate expre-
ssis verbis n actele CC si in cazul
in care acestea nu sint inlaturate n
termen de catre autoritatile publi-
ce competente, sa se aplice regle-
mentirile sugerate de instanta de
jurisdictie constitutionald, totodata
anumiti demnitari de stat de rang
inalt responsabili sa fie sanctionati
contraventional, apoi, dupa caz, pe-
nal. Trebuie nominalizate functiile
persoanelor responsabile, anume:
membrii guvernului, prim-ministrul
si presedintele parlamentului.

Se pot exemplifica in acest sens
prevederile Legii cu privire la CC
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a Federatiei Ruse [23], care 1i ofe-
ra conducdtorului subiectului FR
prerogativa de a dizolva anticipat
organul legislativ suprem al subiec-
tului FR, 1n cazul in care acesta nu
a Inldturat In termen de sase luni
carentele constatate de CC [24]. De
asemenea, Presedintele FR detine
prerogativa de a revoca din func-
tie conducatorul subiectului FR,
pe motiv de neexecutare de catre
acesta a hotaririi CC, in termen de
o lund sau 1n alt temen fixat in ho-
tarire. Conducitorul subiectului FR
poate contesta decretul respectiv
al Presedintelui la Judecatoria Su-
prema a FR in termen de zece zile
de la publicare. [25] Totodata, art.
81 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald a FR trimite si la
raspunderea penald pentru neexe-
cutarea hotaririlor Curtii Constitu-
tionale. Art. 315 din Codul penal
al FR [26] prevede raspunderea
penald pentru neexecutarea cu rea-
credinta (,,3mocTHOE” —n.a.) — adica
o perioadd indelungata, deschisa,
insistenta si dupa preintimpinari re-
petate — a hotaririi.

Constatdm 1n acest context un
nivel mai avansat al realizarii con-
ceptului raspunderii constitutionale
in FR pentru neconformarea decizi-
ilor instantei de contencios consti-
tutional, atit in planul consacrarii
legislative, cit si al bazelor teoretice
expuse in literatura de specialitate.

Concluzii. Eforturile depuse
de CC 1n ultimii ani, exprimate 1n
evolutia practicii sale jurisdictiona-
le, nu au reusit sa depaseasca starea
de ignorare a adreselor sale de catre
Guvern, si in mod special de catre
Parlament, ignorare ce constituie in
ipso atentare la ordinea constituti-
onala. Lipseste un mecanism clar
de interventie si sanctionare a au-
toritatilor publice si a demnitarilor
de rang inalt de catre CC 1n cazul
nesolutiondrii in termen a proble-
melor expuse In adrese, iar sancti-
onarea este cvasiformala.

Lipsa consacrarii constitutionale
sau legale a mecanismului raspun-
derii constitutionale dilueaza rolul
CC de garant al responsabilitatii
statului fata de cetatean. Este nece-
sara consacrarea legislativd a com-

ponentei delictului constitutional,
vizind circumstantele in care trebu-
ie sd intervind CC pentru restabili-
rea ordinii constitutionale, limitele
interventiei, sanctiunile si modul de
aplicare a acestora, precum §i no-
minalizarea functiilor persoanelor
responsabile.

Pina la consacrarea legislativa
corespunzatoare, CC: a) poate su-
gera 1n actele sale expressis verbis
reglementarile normative ce trebuie
aplicate intru realizarea prevederi-
lor constitutionale, ca o sanctiune
pentru pasivitate, in cazul in care
omisiunile nu sint inlaturate in ter-
men de catre Parlament; b) nu poa-
te cere in mod efectiv autoritatilor
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ABUZ DE DREPT SI RAPORTARILE SOCIETATILOR PE ACTIUNI

Valeriu KUCIUK,
doctor in drept, lector universitar

SUMMARY

The author examines topics related to joint stock reports and problems in interpretation of the Law on joint-stock com-
panies nr. 1134/1997 and Law on the capital market. The review allowed the abuse of rights in the capital market, the author
concludes about the reporting burden on companies applied legal actions and presents recommendations about the reports

on the stock market of Moldova.

Keywords: report, joint-stock companie, the capital market

REZUMAT

Autorul examineaza subiectele ce tin de raportarile societatilor pe actiuni si problemele care exista in interpretarea pre-
vederilor Legii cu privire la societitile pe actiuni, nr. 1134 din 1997, si ale Legii privind piata de capital. Analizind abuzurile
de drept admise pe piata de capital, autorul conchide despre sarcina de raportare aplicata societatilor pe actiuni si propune
recomandari juridice in domeniul raportérilor pe piata de valori a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: raport, societate pe actiuni, piata de capital

Introducere. Actualmente, pe
rol de realizare se afla proce-
sul de raportare a societatilor pe
actiuni din Moldova cétre Comi-
sia Nationald a Pietei Financiare
(CNPF) a rezultatelor lor anuale
de activitate. Aceste rapoarte sint
prezentate in conformitate cu pre-
vederile unor reglementari speciale
ale CNPF [1]

Rapoartele prezentate CNPF
de catre societatile pe actiuni sint
deseori incomplete, nu contin toate
datele conforme cerintelor norma-
tive si, de reguld, nu sint confirma-
te de organizatiile de audit, care ca
urmare a unor controale plitite sa
aplice si ele stampila de confirmare
a datelor contabile, etc.

Mentionam ca insesi societdtile
pe actiuni nu intotdeauna co-
respund criteriilor indicate 1n
legislatie, pentru care ar fi numite
societati pe actiuni publice, ne-
avind nici capital suficient, nici
numadrul respectiv de actionari,
deseori 1n registru fiind prezen-
te persoane inexistente, decedate
sau care au pierdut relatia cu so-
cietatea, neactualizind 1n registru
datele lor personale (ele au de-
venit actionari n temeiul actelor
sovietice, care pe parcursul anilor
si-au pierdut valabilitatea, s-au

modificat, datele personale ale
actionarilor societatilor pe actiuni
fiind modificate substantial).

Scopul lucrarii este analiza
procesului de raportare publica a
societatilor pe actiuni din Republi-
ca Moldova.

Metode aplicate. La efectua-
rea studiului dat au fost aplicate
diverse metode: analiza juridica,
sinteza actelor normative exami-
nate, deductia logicd si metoda
comparatiei.

Rezultate si discutii. Aplicind
principiul formalitatii la abordarea
subiectului de raportare anuala si
examinind rapoartele prezentate de
societdtile pe actiuni, CNPF vine
cu scrisori de atentionare a orga-
nelor executive ale societatilor pe
actiuni, 1n care, de regula, indica
urmatoarele.

Conform art. 89 alin. (1) din
Legea nr. 1134/1997 [2], societatea
care corespunde unuia dintre crite-
riile prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 1134/1997 [3] este supu-
sd controlului de audit obligatoriu,
al carui obiect este exercitiul eco-
nomico-financiar. Astfel, societatea
urmeaza sa incheie contract cu o
companie de audit [4] si sd prezinte
raportul anual al societatii confir-
mat prin raportul auditorului, con-

form pct. 6 lit. b) din Instructiunea
CNPF [5]. Un astfel de raport al
auditorului se prezinta anexat la
raportul anual al societétii in ori-
ginal sau in copie autentificata prin
semnatura persoanei responsabile
si stampila umeda a societatii. De
asemenea, societitile pe actiuni
urmeaza sa prezinte CNPF for-
mularele respective anexate la ra-
portul anual conform prevederilor
Instructiunii respective a CNPF,
dar si in format electronic, con-
form pct. 21 al Instructiunii sus-
mentionate.

Concomitent cu prezentarea
raportului, societatea pe actiuni ur-
meaza sa publice in ziarul “Capital
Market” raportul sau anual de acti-
vitate, indicind inclusiv:

- toate persoanele cu functii de
raspundere ale societdtii, persoane-
le afiliate emitentului si marimea
cotelor detinute in capitalul social;

- informatia privind numarul
de actionari inregistrati in registru
la ultima zi a perioadei de gestiune;

- informatia privind audito-
rul emitentului, inclusiv numele si
prenumele conducatorului, data si
numarul contractului etc.

- informatia privind opinia
auditorului exprimatd in raportul
societdtii de audit care a efectuat
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auditul obligatoriu al raportului fi-
nanciar anual.

In acest context, este deosebit
de important faptul ca auditul sau
controlul intern al societatii nu
poate fi efectuat de citre comisia
de cenzori a societtii, fiind nece-
sar obligatoriu de a fi efectuat de
catre o companie externd de audit,
cerintd normativa obligatorie impu-
sd prin lege societatilor pe actiuni
publice, iar in cazul interpretarii
extensive de catre CNPF — tuturor
societatilor pe actiuni.

in opinia expertilor in materie
[6], o astfel de impunere este bi-
ne-venitd unor societati pe actiuni
publice, fapt care implicd anumite
responsabilititi, dar nu sint relevan-
te pentru societdtile pe actiuni cu ca-
pital negativ, fara activitate si veni-
turi, aflate in prag de insolvabilitate
sau suspendare de activitate etc.

In cazul unor neconformititi sau
pretinse incalcari, CNPF intocmeste
conducdtorilor societatilor
pe actiuni procese-verbale de
contraventie administrativa, luind
decizii respective de sanctionare a
conducatorilor respectivi si colect-
ind sume importante, care sint di-
rijate spre salarizarea personalului
CNPF (acest aspect de colectare a
veniturilor este deosebit de oportun
pentru bugetul CNPF, fiindca taxe-
le impuse prin lege pietei de valori
nu pot fi ridicate deoarece nsasi
piata de capital se afla in blocaj).

Ulterior, cei care contesteaza
aceste decizii urmeaza sa demon-
streze nevinovatia lor si, respectiv,
corectitudinea respectdrii norme-
lor de drept in instantele de drept
comun ale Republicii Moldova.
Judecatoriile Republicii  Mol-
dova examineaza cazurile date,
abordindu-le sub aspectul apara-
rii intereselor statului (CNPF) de
colectare a veniturilor respective,
de regula, pronuntind hotariri prin
care se resping contestatiile depu-
se de conducatorii societatilor pe
actiuni, pe motiv ca sint nefonda-

te, si astfel admit Tn masa greseli
judiciare, care, de regula, sint con-
firmate ulterior in instantele ierar-
hic superioare.

Consideratiunea ca  astfel
de cazuri sint judecate arbitrar,
admitindu-se greseli judiciare, este
fondata pe urmatoarele argumente
care vin sd confirme cad CNPF, iar
ulterior si instantele de judecata,
la adoptarea hotaririlor incélca sau
aplica gresit normele de drept exis-
tente, atit cele administrative, cit si
cele civile, atit de fond, cit si pro-
cesuale.

1. Citarea nelegald a persoane-
lor pretinse contraveniente, inclu-
siv a celor concediate. Instantele
de fond, de regula, stabilesc in ho-
taririle lor ca persoana pretins con-
travenientd a fost citatd legal. Dar
legalitatea citarii nu intotdeauna
este confirmatd documentar, luin-
du-se drept probd doar declaratia
nefondata a CNPF sau expedierea
formald a citatiei (fara scrisoare
recomandatd). Totodatd, instanta
de fond poate stabili citarea legala
chiar si in cazul in care persoana
pretins contravenientd nu mai ac-
tiveaza In societatea respectiva la
data citarii, fard explicarea conclu-
ziei deduse eronat.

Astfel, putem avea o banuiala
rezonabild ca instantele de judecata
in astfel de cazuri sint congtiente de
faptul cé nu a avut loc citarea lega-
1a. De asemenea, se constientizeaza
faptul cé citarea la adresa juridica a
unei persoane fizice care deja s-a
concediat de la aceastd persoand
juridicd nu poate avea loc legal
apriori, or nerespectarea procedu-
rii citarii legale a persoanei pretins
contravenientd, stabilitd expres 1n
art. 382 din Codul contraventional
(CO) [7] duce la ilegalitatea hota-
ririi adoptate de CNPF (instanta de
judecatd), care astfel incalca drep-
turile persoanei la aparare.

2. Intocmirea de citre CNPF a
procesului-verbal fird consemna-
rea obiectiilor si probelor aduse de
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persoana pretins contravenientd.
Dupéd cum am mentionat mai sus,
CNPF intocmeste procesul-ver-
bal respectiv prin care se constatd
admiterea de catre persoana fizica
a Incélcarilor legislatiei in vigoa-
re privind raportarea citre CNPF,
precum si nerespectarea normelor
legale de raportare in mass-me-
dia, insd, de regula, actul intocmit
de CNPF nu contine obiectiile si
probele pe care persoana pretins
contravenientd le aduce sau le-ar fi
putut aduce in apararea sa [8].

Totodata, ,heconsemnarea
in procesul-verbal cu privire la
contraventie a datelor si a fapte-
lor indicate la art. 443 CC al RM”
conduce la obligatiunea CNPF (dar
si a instantelor de judecatd) de a
respecta norma expresd din art.
445 Cod contraventional al RM,
care stabileste cd ,,neconsemnarea
in procesul-verbal (...) are ca efect
nulitatea acestuia”.

In practici, CNPF, dar si
instantele de drept comun nu se
expun asupra aspectului mentionat,
considerindu-I ca si cum absent sau
trecindu-1 cu vederea.

3. Raspunderea contraventio-
nald a persoanei juridice rapor-
tate la persoana fizicd. Prevederi-
le art. 17. CC al RM ”Raspunde-
rea contraventionala a persoanei
juridice” stabilesc in alin. (1)
cd ,este pasibilda de raspundere
contraventionald persoana juridi-
ca, cu exceptia autoritatilor publice
si institutiilor publice, In cazurile
prevazute de prezentul cod, pentru
contraventiile sadvirsite In nume-
le sau ori in interesul sdu de catre
organele sale ori de reprezentantii
acestora”.

Raportate la cazurile care au
loc de pedepsire a persoanelor fi-
zice pretins contraveniente, putem
constata ca instantele judecatoresti,
in opinia noastra, deduc eronat ras-
punderea contraventionald a per-
soanei fizice, contrar faptului ca
prevederile art. 303 CC al RM, la
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care de regula fac trimitere CNPF
si instantele judecatoresti, stabilesc
expres responsabilitatea persoane-
lor juridice, stipulind ca ,,neprezen-
tarea sau prezentarea tardiva Co-
misiei Nationale a Pietei Financia-
re de catre emitenti si participantii
profesionisti la piata financiard
nebancard a darilor de seama stabi-
lite de legislatie si/sau prezentarea
acestora in volum incomplet sau
continind informatii neveridice se
sanctioneaza”.

Este important de retinut si as-
pectul de abordare eronatd vizavi
de faptul ca instanta judecato-
reascd, dar si CNPF, interpreteaza
extensiv legea contraventionald
contrar alin. (2) al art. 5 al CC al
RM, care stabileste expres ca ,,in-
terpretarea extensiva defavorabilad
si aplicarea prin analogie a legii
contraventionale sint interzise”.

4. Despre obligatiunea persoa-
nei juridice de a dezvilui public
informatia respectiva pe piata de
capital. Piata de capital din Re-
publica Moldova a fost guvernata
de Legea cu privire la piata valo-
rilor mobiliare, nr. 199-XIV din
18 noiembrie 1998, pina cind la
11.07.2012 a fost aprobatd Legea
privind piata de capital, nr. 171 din
11.07.2012, publicatala 14.09.2012
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 193-197, si care, 1n
conformitate cu alin. (1) al art. 147
“Intrarea in vigoare”, stabileste ca
“prezenta lege intra in vigoare la
12 luni de la data publicarii”. Ast-
fel, piata de capital si entitatile care
activeaza 1n cadrul ei, incepind cu
14.09.2013, sint guvernate de pre-
vederile noii legi.

Conform art. 118 alin. (1)
lit. c¢) si d) al Legii nr. 171 din
11.07.2012 privind piata de ca-
pital, care stabileste dispozitiile
generale  despre  dezvaluirea
informatiei, obligatiunile de dez-
valuire a informatiei “nu se aplica
emitentilor ale cdror valori mo-
biliare, desi anterior au constitu-

0

it obiectul unei oferte publice, in
prezent nu iIntrunesc caracteristi-
cile unei oferte publice, precum si
emitentilor ale caror valori mobi-
liare, desi anterior au fost admise
spre tranzactionare pe piata regle-
mentata sau in cadrul MTF, in pre-
zent sint retrase de pe piata regle-
mentata sau din cadrul MTF”.

Astfel, societdtile pe actiuni
care nu sint emitenti ale caror valori
mobiliare constituie caracteristicile
unei oferte publice sau/si valori-
le mobiliare ale carora sint retrase
de pe piata reglementata, precum
si de pe piata sistemelor multilate-
rale de tranzactionare (MTF), sau/
si au bilant negativ (capital social
negativ, unde pe fiecare actiune nu
exista capital suficient, dar exista
datorii), aceste societéti pe actiuni
nu sint publice si deci nu suporta
obligatiunea de a publica/prezenta
rapoartele lor financiare largului
public.

Totodata, pornind de la faptul
ca CNPF este autoritatea de su-
praveghere a pietei de capital [8]
si, prin definitie, cunoaste situatia
reald a societatilor pe actiuni, con-
statdm ca CMPF nu aplica preve-
derile legislatiei in vigoare in ve-
derea asigurarii acoperirii financi-
are a valorilor mobiliare emise de
emitenti, aplicind masuri de cla-
rificare/sustinere/sanctionare fata
de societatile cu valori mobiliare
care au lichiditate zero sau/si cu
caracteristici de spalare a active-
lor, sau/si grevare cu obligatiuni
financiare considerabile, sau/si
cu o circulatie redusa/neacceptata
pe pietele de valori reglementate
(bursiere) sau la MTF.

Totodata, reiesind din cele expu-
se si in conformitate cu prevederile
alin. (1) litc) sid) al art. 118 din Le-
geanr. 171 din 11.07.2012 privind
piata de capital, astfel de societati
care nu sint publice nu sint obligate
sd dezviluie informatia in modul
in care aceastd procedura este sta-
bilitd de legislatia in vigoare numai
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pentru un anumit tip de emitenti —
societati pe actiuni publice.

5. Privind obligatiunea CNPF
de a se conforma rigorilor legale.
Trebuie de atentionat asupra faptu-
lui ca CNPF, incepind cu data intra-
rii in vigoare a Legii privind piata
de capital (14 septembrie 2013),
urma a se conforma prevederi-
lor art. 147 alin. (15) al Legii nr.
171 din 11.07.2012 privind piata
de capital, care stabileste expres
ca “actele normative ale Comisiei
Nationale se aplicd In masura in
care nu contravin prevederilor pre-
zentei legi”.

Aceasta, In opinia noastra, vi-
zeaza si “Instructiunea CNPF cu
privire la continutul, modul de
intocmire, prezentare si publica-
re a raportului anual asupra valo-
rilor mobiliare ale societatilor pe
actiuni”, aprobatd prin Hotérirea
CNPF nr. 18/10 din 14.05.2010,
care pina in prezent nu este modi-
ficata pentru a corespunde noilor
reguli ale pietei de valori, precum
si noilor cerinte legale vizavi de ra-
portarea efectuatd de societatile pe
actiuni din Republica Moldova.

De asemenea, in contextul celor
mentionate, acceptind cad exista si
situatii In care societatile pe actiuni
publice au incédlcat anterior regu-
lile de prezentare a informatiei,
raportind CNPF necomplet sau/si
nedesfasurat sau/si eronat, consi-
deram ca CNPF urmeaza a se con-
duce la adoptarea deciziilor sale si
de prevederile alin. (3) si (4) ale
art. 3 al CC al RM, care stabileste
expres ca ,fapta care, printr-o
lege noud, nu mai este considerata
contraventie nu se sanctioneaza, iar
sanctiunea stabilitd si neexecutata
anterior intrarii in vigoare a noii
legi nu se executd” si ,,dacéd legea
noua nu mai prevede o anumita ca-
tegorie a sanctiunii, sanctiunea de o
astfel de categorie, stabilita si nee-
xecutatd anterior intrarii in vigoare
a noii legi, nu se mai executa”.

Concluzii. Consideram nece-
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sar a mentiona oportunitatile si
conditiile care, pe lingd faptul ca
sint importante, constituie aspectul
de fond si de drept pentru dezvolta-
rea pietei de valori:

1. CNPF trebuie si stea la
straja intereselor si drepturilor
actionarilor, asigurind o suprave-
ghere prudenta si profunda a pietei
de capital din Republica Moldova,
dar si aplicind eficient si nefraudu-
los norma legala.

2. CNPF urmeaza a se confor-
ma noilor rigori si cerinte legale,
perfectind baza normativa in vi-
goare privind societdtile pe actiuni,
elaborind si implementind noi re-
guli si cerinte care sa se coreleze
cu noua legislatie a pietei de capital
—Legeanr. 171 din 11.07.2012 pri-
vind piata de capital;

3. Politica de stat pe piata de
capital trebuie sa fie stabila, pre-
vizibild si prudentd, in vederea
asigurarii dezvoltarii accelerate a
pietei de valori, fiind necesara ela-
borarea unei strategii de dezvolta-
re a pietei de capital din Republica
Moldova, armonizate inclusiv la
normele de drept ale Uniunii Eu-
ropene.

4. CNPF urmeaza sid con-
state prin actul sau normativ ca
societdtile pe actiuni care nu cad
sub cerintele de a fi considera-
te publice trebuie sa fie suprave-
gheate fard invocarea unor cerinte
suplimentare, care vor fi exagerate

si inutile, precum ar fi auditul ex-
tern, publicarea 1n presa etc.

5. Constituirea unor piete de
capital reglementate si a sistemelor
multilaterale de tranzactionare ne-
cesita un cadru normativ adecvat si
stimulator pentru a tranzactiona si-
gur si In termene restrinse valorile
mobiliare emise de emitenti (inclu-
siv emitentii publici), fiind o prima
sarcind de reglementare a pietei de
capital a CNPF — autoritatea de stat
abilitatd cu competentele depli-
ne in conformitate cu prevederile
Legii privind Comisia Nationala a
Pietei Financiare, nr. 192-XIV din
12.11.1998.

Referinte bibliografice

1. Instructiunea CNPF cu privi-
re la continutul, modul de intocmire,
prezentare si publicare a raportu-
Iui anual asupra valorilor mobiliare
ale societatilor pe actiuni, aprobatd
prin Hotarirca CNPF nr. 18/10 din
14.05.2010.

2. Legea privind societatile pe
actiuni, nr. 1134-XIII din 02.04.1997.

3. Societatea pe actiuni are un
capital de 500 mii lei si un numar de
actionari mai mare de 50 persoane.

4. Art. 82 alin. (2) si art. 89 alin.
(5) din Legea privind societatile pe
actiuni, nr. 1134-XIII din 02.04.1997.

5. Instructiunea CNPF cu privi-
re la continutul, modul de intocmire,
prezentare si publicare a raportu-
lui anual asupra valorilor mobiliare

LEGEA SI VIATA

ale societatilor pe actiuni, aprobata
prin Hotarirea CNPF nr. 18/10 din
14.05.2010.

6. Societatile pe actiuni. www.fi-
nanciar.md

7. Alin. (3) al art. 382 din Codul
contraventional indica: ,Citarea se
face in asa fel ca persoana chemata sa
primeasca invitatia cu cel putin 5 zile
inainte de data cind ea trebuie sa se
prezinte in fata autoritatii respective”.

8. Asa precum prevede expres lit.
g) a art. 443 CC al RM.

Culegere si paginare computerizatd. Bun de tipar 4.08.2015. Formatul 60x84-'/.. Tipar ofset.
Coli tipar conv. 11,75. Imprimat la ,,Tipocart Print” SRL, mun. Chisinau.




