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Introducere. Războiul civil 
din Ucraina ridică probleme 

grave legate de securitatea, suve-
ranitatea, independenţa și integri-
tatea teritorială a statelor, mai ales 
a celor aflate în preajma zonei de 
conflict armat, vizînd la direct sub 
acest aspect şi Republica Moldova. 
Pe cale de consecinţă, evoluția re-
centă a evenimentelor din Ucraina 
a ridicat şi pentru cercetatorii din 
Republica Moldova, dar şi din afa-
ra ei, problema separatismului [1] 
în toate manifestările sale posibile, 
în special, ca fenomen, cauze, ma-
nifestări şi efecte care atentează la 
securitatea naţională, la integritatea 
ţării şi la regimul ei constituţional. 

Este bine cunoscut faptul că se-
paratismul, ca mişcare de separare 
din cadrul unui stat unitar, repre-
zintă un atentat la suveranitatea, 
independenţa și integritatea terito-
rială a oricărei țări recunoscute în 
frontierele sale în calitate de stat-
membru al Organizaţiei Naţiuni-

lor Unite. Totodată, dreptul public 
internaţional constată că provocă-
rile generate de unele comunități 
etnice minoritare, care atentează la 
integritatea teritorială a unei țări, 
pun în pericol drepturile legale ale 
tuturor cetăţenilor ţării, mai ales 
în cazul unor violenţe sau conflic-
te armate. De asemenea, nu poate 
fi confundat dreptul poporului la 
autodeterminare cu separatismul, 
fiecare noţiune avînd încărcătura 
sa legală, juridică şi lingvistică, de 
principiu şi de sens, conturată dis-
tinct de norma naţională şi de cea 
internaţională.

Cu toate acestea, separatismul 
este un fenomen pe larg răspîndit 
în lume, dar şi în spaţiul postso-
vietic, ca exemplu servind Trans-
nistria în Moldova, Nagornîi Ka-
rabah în Azerbaidjan şi alte cazuri 
care au apărut ca insule separatis-
te, nerecunoscute de comunitatea 
internațională, dar care se bucură 
de susţinerea internă a unei părţi 

considerabile din populaţia ţării de 
origine, dar şi de susţinerea exter-
nă din partea unor state vecine sau 
a unor mişcări sau partide politice 
din alte state. 

Din considerentele enunţate, ne 
propunem o scurtă analiză a unor 
aspecte importante ce ţin de finan-
ţarea separatismului în Republica 
Moldova, în vederea identificării 
problemelor în domeniu, precum şi 
a unor soluţii de natură să contri-
buie la combaterea finanţării sepa-
ratismului şi la asigurarea unităţii 
şi integrităţii Republicii Moldova, 
fortificînd astfel independenţa şi 
securitatea ei economică.

Rezultate obţinute şi discuţii. 
Considerînd că apariţia mişcărilor 
social-politice, cultural-etnice sau 
de altă natură, precum este şi se-
paratismul, periclitează existenţa 
şi buna funcţionare a statului, vom 
menţiona că o astfel de mişcare nu 
poate exista fără un suport financiar 
şi unul normativ corespunzător. În 
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acest context, atenționăm că sepa-
ratismul este un fenomen periculos 
pentru oricare stat, de aceea el este 
interzis în multe țări ale lumii. În 
Republica Moldova, însă, conform 
art. 32 alin. (3) din Constituţie, sînt 
interzise şi pedepsite prin lege doar 
îndemnul la separatism teritorial 
şi alte manifestări ce atentează la 
regimul constituţional [2]. Din cîte 
se poate observa, nu este interzis 
separatismul politic, cel economic 
sau financiar, cel cultural sau etnic 
etc. Nu este interzis secesionismul 
nici în cazul în care el nu atentează 
la regimul constituţional şi nici cînd 
este o faţetă a unor procese de du-
rată care îmbrăţişează forme „dulci” 
şi atractive, declarative şi periculoa-
se în esenţă, precum ar fi „asigura-
rea protecţiei drepturilor omului”, 
„eradicării” sărăciei, „asigurării bu-
năstării populaţiei” etc. Acest fapt 
este confirmat şi de alţi cercetători 
şi publicişti care constată că, pentru 
Republica Moldova, separatismul 
(excepţie fiind cel teritorial) nu ar 
constitui o ameninţare, o asemenea 
componenţă de infracţiune lipsind 
în legislaţia moldovenească [3]. 

În acest context, considerăm 
necesar a trece în revistă actele 
normative ale Republicii Moldova 
care vizează separatismul, expunînd 
şi unele consideraţiuni la subiectul 
abordat. 

Constituţia Republicii Mol-1.	
dova, în art. 32 alin. (3), stipulează: 
„Sînt interzise şi pedepsite prin lege 
contestarea şi defăimarea statului şi 
a poporului, îndemnul la război de 
agresiune, la ură naţională, rasia-
lă sau religioasă, incitarea la dis-
criminare, la separatism teritorial, 
la violenţă publică, precum şi alte 
manifestări ce atentează la regimul 
constituţional”.

Examinînd această prevedere 
constituţională prin prisma comen-
tariilor expuse de savanţi-constituţi-
onalişti din Republica Moldova [4], 
putem menţiona următoarele: sîn-
tem de acord cu faptul că libertatea 
de exprimare nu este un drept abso-
lut, existînd condiţii și limite pînă la 

care poate fi exercitată aceasta, ceea 
ce permite menţinerea echilibrului 
dintre drepturile individului și inte-
resele generale ale societăţii demo-
cratice în ansamblul lor, atunci cînd 
acestea pot intra în conflict [5]. În 
acest sens, anume art. 32 alin. (3) 
din Constituţie prevede expres că în 
exercitarea libertăţii de exprimare 
sînt interzise și pedepsite prin lege 
o serie de acţiuni și manifestări. De 
aceea, susţinem opinia potrivit căre-
ia orice restricţie impusă dreptului 
la libertatea de exprimare trebuie 
să întrunească un test juridic, care 
a fost confirmat atît de Comitetul 
pentru Drepturile Omului [6], cît 
și de CEDO [7]. Acest test cere ca 
orice restricţie: (1) să fie prevăzută 
de lege; (2) să fie impusă pentru a 
proteja interesul legitim (incluzînd 
protecţia reputaţiei altora); (3) să fie 
necesară pentru a atinge interesul 
legitim. În particular, pentru ca o re-
stricţie să fie considerată necesară, 
aceasta trebuie să limiteze cît mai 
puţin posibil libertatea de exprimare, 
să fie planificată atent, astfel încît să 
atingă obiectivul scontat, și aceasta 
să nu fie arbitrară, injustă sau bazată 
pe consideraţii iraţionale [8]. 

Jurisprudenţa CEDO a reţinut 
principii importante privind exi-
genţa necesităţii ingerinţei „într-o 
societate democratică”, precum [9]: 
marjă de toleranţă sporită în cazul 
politicienilor; impactul negativ al 
condamnărilor asupra libertăţii pre-
sei în general; necesitatea distincţiei 
dintre „fapte” și „judecăţi de valoa-
re” [10]. 

Doctrina internaţională și practi-
ca organelor europene de jurisdicţie 
mai reţin că [11]: 

pluralismul, toleranţa și trans--	
parenţa sînt condiţii sine qua non 
ale unei societăţi democratice; 

libertatea de expresie poate să -	
îmbrace forma unor pure relaţii de 
fapt; vehicularea unei opinii poate 
să privească toate domeniile vieţii 
sociale, în variate forme de expresie 
(orale, scrise, simbolice, muzicale, 
gestuale); 

statul trebuie să se opună ten--	

dinţelor de a obstrucţiona pluralis-
mul de presă sau celor de concentra-
re excesivă a industriei presei; liber-
tatea de opinie constituie un drept 
autonom, care implică interdicţia 
de a obliga o persoană să-și declare 
opiniile și obligă statul să se abţină 
de la activităţi de îndoctrinare, pre-
cum și interdicţia oricăror discrimi-
nări fondate pe convingeri etc. 

Realizînd prevederile constitu-
ţionale și corelîndu-le cu stipulările 
actelor internaţionale în domeniul 
drepturilor omului, legislaţia naţi-
onală stabilește anumite reguli și 
sancţionează faptele ce cad sub in-
cidenţa celor indicate la art. 32 alin. 
(3) din Constituţia Republicii Mol-
dova [12]. 

2. Legea privind aprobarea Con-
cepţiei securităţii naţionale a Repu-
blicii Moldova, nr. 112 din 22 mai 
2008, este următorul act legislativ 
normele caruia vizează separatis-
mul. Doar că această reglementare 
este una de constatare, menţionîn-
du-se în pct. 1.3.1. că „Existenţa 
regimului separatist amplifică dis-
crepanţa din cadrul juridic unic al 
Republicii Moldova, condiţionînd 
imposibilitatea acordării de asis-
tenţă juridică cetăţenilor Republicii 
Moldova din localităţile din stînga 
Nistrului (Transnistria), periclitînd 
totodată cooperarea internaţională 
judiciară în acest segment”. Ast-
fel, această reglementare, fiind una 
îngustă şi deloc profundă, nu pune 
accent pe motivele apariţiei secesio-
nismului şi pe sarcinile care stau în 
faţa organelor de stat pentru a com-
bate acest flagel, şi cu atît mai mult 
nu abordează aspectul de finanţare 
a separatismului, deși concluzia 
expusă în pct. 1.3.2 al aceluiaşi act 
prevede că: „(In) Republica Mol-
dova, fiind un stat polietnic şi mul-
tinaţional, ameninţarea apariţiei 
elementelor de (…) separatism este 
persistentă”.

3. Un alt act legislativ este Le-
gea privind contracararea activită-
ţii extremiste, nr. 54 din 21 februarie 
2003. În art. (1) lit. a) găsim şi una 
din calificările activităţii extremiste, 
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care are drept temei norma consti-
tuţională sus-citată privind separa-
tismul. Astfel, activitatea extremistă 
este definită ca „activitatea asoci-
aţiei obşteşti sau religioase, a mij-
locului de informare în masă sau a 
unei alte organizaţii ori a persoanei 
fizice în vederea planificării, organi-
zării, pregătirii sau înfăptuirii unor 
acţiuni orientate spre: schimbarea 
prin violenţă a bazelor regimului 
constituţional şi violarea integrităţii 
Republicii Moldova”. 

Pornind de la această noţiune, 
putem deduce, că oricare activita-
te separatistă este legală, dacă nu 
este orientată spre schimbarea prin 
violenţă a regimului constituţional 
şi nu violează integritatea Republi-
cii Moldova. Această ambiguitate 
o regăsim şi în alte acte normative 
în vigoare. Potrivit diţionarului ex-
plicativ, calificativul de „violare a 
integrităţii Republicii Moldova” are 
un singur sens – sensul agresiv de a 
nu respecta, de a încălca, de a aplica 
forţa etc. [13]. Respectiv, în restul 
cazurilor în care lipsesc acţiuni de 
violare, separatismul este legal, şi 
atunci şi finanţarea separatismului 
devine o categorie şi o acţiune care 
se încadrează în normele legislaţiei 
în vigoare a Republicii Moldova.

4. În contextul celor menţionate, 
Legea securităţii statului, nr. 618 
din 31 octombrie 1995, de aseme-
nea, nu conţine dispoziţii cu privire 
la eventuale ameninţări la adresa 
securităţii naţionale sub formă de 
acţiuni separatiste, care să pericli-
teze unitatea şi integritatea teritori-
ală a Republicii Moldova, cu toate 
ca la art. 4 se prevede că pericol 
deosebit pentru securitatea statului 
reprezintă: „acţiunile îndreptate 
spre schimbarea prin violenţă a re-
gimului constituţional, subminarea 
sau suprimarea suveranităţii, inde-
pendenţei şi integrităţii teritoriale a 
ţării” Totodată, tot aici se arată că 
„aceste acţiuni nu pot fi interpretate 
în detrimentul pluralismului politic, 
realizării drepturilor şi libertăţilor 
constituţionale ale omului”. 

Prin urmare, baza normativă 

în vigoare a Republicii Moldova 
stabileşte că promovarea paşnică 
a ideilor separatismului teritorial 
în Republica Moldova (care poate 
fi comparată cu exemple chiar din 
practica UE: Scoţia, Catalonia etc.), 
conform cadrului juridic intern, se 
încadrează în realizarea pluralismu-
lui politic şi a drepturilor şi libertăţi-
lor constituţionale ale omului. 

Totodata, este prevăzut că peri-
colul separatismului este iminent 
pentru securitatea statului, iar men-
ţinerea artificială a conflictului etnic 
sau a celui dintre vorbitorii de limbă 
rusă, moldovenească, găgăuză etc., 
cu scopul de a destabiliza situaţia 
social-politică şi economică din 
Republica Moldova, de a periclita 
parcursul dezvoltării ţării, sînt de 
natură sistemică şi de durată în ţara 
noastră. În aceste condiţii, legislaţia 
Republicii Moldova nu prevede un 
instrumentar legal necesar pentru a 
preveni şi, eventual, a pedepsi per-
soanele fizice sau juridice, inclusiv 
organele de stat, care se implică în 
acţiuni de susţinere, promovare şi 
organizare a separatismului în ori-
care formă posibilă – separatism te-
ritorial, politic, economic, financiar, 
cultural, etnic, religios etc.

Este important faptul ca, sub 
aspectul contracarării desfăşurării 
activităţilor extremiste, corpul de 
deputaţi din legislativul moldove-
nesc a reacţionat, în anul 2014, cu 
un proiect de lege (nr. 186 [14]), 
care prevede sancţiuni, inclusiv 
penale, pentru propagarea şi orga-
nizarea de acţiuni extremiste, dar 
şi separatiste. 

Autorii au propus modificări şi 
completări la: Legea cetăţeniei (pe-
deapsa pentru propagarea separatis-
mului ajungînd pînă la retragerea ce-
tăţeniei), Legea cu privire la organi-
zaţiile obşteşti şi Legea cu privire la 
partidele politice (pedeapsa pentru 
acţiuni separatiste fiind interzicerea 
partidului politic sau a organizaţiei 
obşteşti), Codul penal (pedeapsa 
pentru acţiuni de instigare la separa-
tism fiind închisoarea pînă la 5, 12, 
20 de ani, iar în cazul persoanelor 

juridice – amenzi şi lichidarea per-
soanei juridice). Am putea menţio-
na că pînă în prezent, în Republica 
Moldova nu a fost înregistrat nici un 
caz de tragere la răspundere penală 
pentru acțiuni separatiste.

Proiectul dat de lege a venit să 
completeze vidul legislativ în con-
textul razboiului civil din Ucraina, 
fiind votat în prima lectură în Parla-
mentul Republicii Moldova. 

Însă, pornind de la practica in-
ternaţională, susţinem concluziile 
publice expuse de unii cercetători 
şi experţi care consideră [15] că, în 
situaţia dată, în Moldova ar fi fireas-
că şi imperativă existenţa unei legi 
exprese privind combaterea sepa-
ratismului, iar alte acte legislative, 
precum Legea privind libertatea de 
exprimare, Codul penal, Codul con-
travenţional etc., să stabilească sanc-
ţiuni pentru iniţierea, organizarea, 
săvîrşirea sau sprijinirea acţiunilor 
separatiste care pot pune în pericol 
sub orice formă suveranitatea, in-
dependenţa, unitatea şi integritatea 
teritorială a Republicii Moldova şi/
sau a regimului ei constituţional. 

Totodată, expunînd opinia cer-
tă prin care considerăm necesar un 
cadru normativ care să prevină şi 
să combată secesionismul, ne pare 
dubioasă practica UE în materia 
respectivă, care denotă toleranţă 
față de manifestările separatiste, în 
condițiile în care acestea sînt reali-
zate democratic și fără violenţă, dar 
care, în final, pot duce la dezinte-
grarea teritorială a statului. Astfel, 
Comisia de la Veneția arată [16] că 
dacă nu există elementul violenței 
sau chemare la violență, atunci fap-
tul nu poate fi calificat ca fiind ex-
tremism sau separatism, chiar dacă 
finalul este acesta. O asemenea ex-
plicaţie-recomandare este, de fapt, o 
susţinere a separatismului prin forti-
ficarea lui normativă, prin indicarea 
posibilelor căi legale de manifesta-
re, organizare şi activitate, care în 
final va conduce la dezbinarea, dez-
integrarea, dizolvarea statului sau la 
pierderea unor calităţi importante 
statale, precum este suveranitatea, 
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populaţia, teritoriul, independenţa.
Întru confirmarea unei astfel de 

constatări, Comisia de la Veneția 
[17] subliniază că modificarea sau 
schimbarea orînduirii interne a sta-
tului prin metode legale, stabilite de 
legislație, și care nu implică violență 
sau chemarea la violență, nu doar că 
nu constituie extremism sau acțiuni 
criminale, ci, dimpotrivă, este o ma-
nifestare legală a voinței poporului.

De aceeaşi părere sînt şi unii cer-
cetători care, recunoscînd că legis-
laţia naţională utilizează mai mulți 
termeni generici ce ar permite inter-
pretarea lor în sens larg, fapt ce poa-
te admite eventuale abuzuri și inter-
pretări arbitrare de către organele de 
drept, totodată consideră că trăsă-
tura fundamentală a „separatismu-
lui”, consfințită de dreptul naţional 
al Republicii Moldova și recunos-
cută de Comisia de la Veneția, este 
chemarea la violență sau existența 
violenței [18].

În opinia noastră, viziunile date 
pot fi acceptate doar dacă, în ultimă 
instanţă, aceste scopuri şi manifes-
tări de voinţă nu conduc la încăl-
carea suveranităţii şi independenţei 
RM, a statalităţii şi integrităţii ei, nu 
periclitează regimul constituţional 
al statului moldovenesc. Cu regret, 
însă, este bine cunoscut că grupările 
etnic-separatiste au fost şi sînt privi-
te ca o ameninţare anume la adresa 
suveranităţii şi integrităţii teritoriale 
a statelor [19].

În contextul dat, trebuie menţio-
nat faptul că în Republica Moldova 
s-a format deja şi o practică naţiona-
lă judiciară corespuzătoare. Astfel, 
Curtea Supremă de Justiție, la 24 
octombrie 2012, în cazul „Partidul 
Național Liberal împotriva Ministe-
rului Justiției al Republicii Moldo-
va”, a stabilit că promovarea prin 
metode democratice, care „nu inci-
tă la violență, revolte, dezintegrare 
teritorială, nu atentează la suvera-
nitatea și independența Republicii 
Moldova, reprezintă doar o opțiune 
care se încadrează în pluralismul 
politic caracteristic unui stat de-
mocratic”, calificînd de fapt scopul 

PNL de a lichida statul Republica 
Moldova prin unirea cu România că 
acesta nu atentează la suveranitatea 
şi independenţa RM şi nici la inte-
gritatea teritoriala a ţării [20]. De 
fapt, considerăm că justiţia în cazul 
dat a lipsit, formîndu-se o practică 
judiciară frauduloasă, care în esenţă 
este una antistatală şi antinaţională. 

Fiind posibilă identificarea sepa-
ratismului cu o formă de protest a 
populaţiei, care nu concepe viitorul 
său în cadrul unei formaţiuni stata-
le ce nu poate să-i asigure existen-
ţa şi viitorul, o astfel de situaţie, în 
opinia noastră, generează obiectiv 
două forme de protest, prima fiind 
emigrarea masivă a populaţiei, iar a 
doua – alimentarea mişcărilor sepa-
ratiste din ţară, cu o diversitate de 
vectori, de la cererea unor drepturi 
de autonomie pronunţată pînă la 
lichidarea statului propriu-zis prin 
unirea cu un alt stat, sau cu pierde-
rea parţială a suveranităţii şi inde-
pendenţei statului prin asocierea la 
un alt stat sau la o grupare de state. 
Aceste fenomene sînt prezente şi în 
Republica Moldova, căpătînd lega-
litate prin materializare în obiective 
de partid şi mişcări politice înregis-
trate în modul stabilit de legislaţia în 
vigoare, precum şi prin hotărîri de-
finitive ale instanţelor de judecată, 
atît ale celor de drept comun, cît şi 
ale Curţii Constituţionale.

Astfel, vectorul separatist care 
tinde spre extremă, şi anume spre li-
chidarea statului moldovenesc, este 
la o fază dezvoltată de existenţă, 
fapt care îngrijorează mult societa-
tea moldovenească, specialiştii în 
materie juridică şi politică, dar şi o 
parte a clasei politice din Moldova, 
care conştientizează gravitatea şi 
urmările nefaste atît pentru ei per-
sonal, cît şi pentru statul Republica 
Moldova. 

S-ar putea spune că separatismul 
este şi un efect al globalizării. În 
contextul acestui fenomen, în timp 
ce aparent parcă se şterg frontierele, 
apare separatismul ca contrasens, ca 
dorinţă a unor minorităţi entice de a 
se consolida în cadrul unui stat sau 

în afara lui, exemplu relevant fiind 
Irlanda şi Scoţia în Marea Britanie, 
dar şi alte expresii ale separatismu-
lui contemporan, care se alimentea-
ză din diverse surse etno-naţionale, 
politice şi economico-financiare. 
Fenomenul globalizării este un pro-
ces ce cuprinde toate sferele de ac-
tivitate umană, inclusiv libera circu-
laţie mondială a pesoanelor, dar şi 
a resurselor financiare ale persoane-
lor, statelor şi ale structurilor trans-
naţionale. Precum menţionează cer-
cetătorul Laidi, „când se vorbeşte 
de mondializare, se gîndeşte la o 
dimensiune economică a fluxurilor 
financiare fără frontiere, se imagi-
nează un fel de împrospătare a soci-
etăţilor printr-o creştere excepţiona-
lă şi inedită a acestor fluxuri” [21]. 

Fiind evident faptul că se pro-
duce conectarea separatismului la 
capacităţile mondializării, vom fi 
de acord cu savanţii care susţin că 
„astăzi mondializarea este, înainte 
de toate, un proces întemeiat pe mo-
bilitatea capitalului şi pe o relativă 
mobilitate a muncii” [22]. Respec-
tiv, alimentarea externă a mişcărilor 
separatiste poate fi cea mai impor-
tantă verigă de finanţare a separatis-
mului, dat fiind faptul că îi oferă atît 
suport financiar, cît şi organizare şi 
mobilizare ideologică, ceea ce con-
duce obiectiv la perspectiva de exis-
tenţă şi amplificare.

De aceea, afirmînd că finanţarea 
mişcărilor separatiste reprezintă o 
condiţie obligatorie de dezvoltare a 
separatismului, fapt stabilit de mai 
mulţi cercetători [23], putem dedu-
ce că separatismul are două formule 
pronunţate de finanţare – internă şi 
externă (vezi anexa 1), separatismul 
moldovenesc nefăcînd excepţie la 
acest capitol.

Exemplele elocvente de finan-
ţare a separatismului moldovenesc 
indică totodată şi diverse modalităţi 
de finanţare (vezi anexa 2) [24]. În 
acest context, subliniem că recesia, 
stagnarea economică, şomajul, an-
alfabetismul, degradarea umană şi 
alte fenomene care îşi au rădăcina 
în domeniul economic, vor alimen-
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ta obiectiv tendinţele separatiste şi 
mişcările secesioniste.

Totodată, menţionăm că, în ul-
timul timp, în Republica Moldova 
tot mai des se încearcă promova-
rea diverselor idei de separatism 
în mediul populaţiei, ideile fiind 
plasate în mod legal sub diverse 
formule politice, dar şi economice, 
care promit salvarea, bunăstarea, 
belşugul şi fericirea naţională. Este 
important să descifrăm cine sînt sau 
care ar putea fi forţele din cadrul 
Republicii Moldova care dau start 
separatismului, provoacă separa-
tism sau propagă separatismul, uti-
lizînd resurse financiare şi atrăgînd 
suport financiar, stabilind totodată 
şi suportul normativ care ar nece-
sita să existe pentru a combate se-
cesionismul în Moldova. Abordînd 
acest aspect prin prisma societăţii şi 
a statului moldovenesc, am deosebi 
cîteva grupuri potenţial vulnerabile 
care pot fi captive şi prin interme-
diul cărora pot fi promovate – legal 
sau cvasilegal – idei indirecte sau 
directe care au substrat sau conţinut 
secesionist (vezi anexa 3).

În opinia noastră, aceste grupuri 
potenţiale de persoane şi structuri 
instituţionale ar putea cuprinde pe 
cei care ar stimula sau cataliza, ar 
susţine sau propaga separatismul, 
precum şi pe cei care ar colecta fon-
duri sau ar asigura finanţarea sepa-
ratismului, fiind ghidaţi din interior 
sau din exterior. În acest context, 
merită să menţionăm că, urmărind 
fluxurile financiare, pot fi evidenţi-
ate diverse modalităţi de finanţare 
cross utilizînd mecanisme şi institu-
ţii legale (vezi anexa 4).

O modalitate importantă de fi-
nanţare a separatismului în Moldo-
va ţine de separatismul fundamental 
român, care tinde spre dizolvarea 
Republicii Moldova prin unirea 
unei părţi a Moldovei cu România 
sau spre dezmembrarea Republicii 
Moldova în Transnistria, Găgăuzia, 
Soroca (Ţara Romilor) etc. Urmă-
rind obiective destructive, în mod 
sistemic sînt finanţate diverse pro-
iecte instituţionale, precum:

Deschiderea filialelor parti--	
delor politice străine în RM [25] şi 
organizarea activităţii lor; 

Deschiderea birourilor demni--	
tarilor străini [26]; 

Finanţare externă a partidelor -	
politice [27] şi a ONG-urilor prin 
proiecte şi programe [28];

Finanţare externă a mass-me--	
diei moldoveneşti, prezentată des-
chis în diferite cercetări specializate 
[29];

Finanţare de programe şi pro--	
iecte culturale, sociale, sportive, şti-
inţifice etc., cu scop de promovare a 
ideilor unioniste, astfel ca forumul 
Basarabia – pamînt românesc, des-
chiderea Institutului Cultural Ro-
mân (ICR) Mihai Eminescu la Chi-
şinău etc.;

Acţiuni de anvergură naţiona--	
lă (gen conferințe, marșuri, hore ale 
unirii, mari adunări naţionale, gru-
puri de lucru ale demnitarilor, par-
lamentari români, şedinţe de guvern 
în ţări vecine [30] etc.).

O altă modalitate de promovare 
latentă a separatimsului, întru con-
solidarea lui în perioade mari de 
timp, este realizarea obictivelor date 
prin sărăcirea masivă şi profundă a 
populaţiei. Această modalitate este 
în curs de realizare şi în Republica 
Moldova, manifestîndu-se prin:

spălarea masivă de bani prin •	
sistemul finaciar-bancar moldove-
nesc, unde 19 bănci din Marea Bri-
tanie au folosit datorii false pentru 
a justifica banii, transferînd fonduri 
din Rusia (peste 20 miliarde de do-
lari) prin banca Moldindconbank 
din Republica Moldova către Trasta 
Kommercbanka din Letonia, utili-
zînd judecătorii din Republica Mol-
dova, care au emis peste 50 de deci-
zii judecătorești ce obligau achitarea 
datoriilor inexistente [31];

atacurile raider, inclusiv în •	
sistemul bancar, menţionate şi de 
ex-ministrul de Finanţe V. Negru-
ţa” [32];

furtul a circa două miliarde •	
de dolari SUA din sistemul finan-
ciar-bancar al Republicii Moldova 
[33], fiind implicaţi oficiali de rang 

înalt, fiindcă toate organismele pu-
blice (președintele, prim-minis-
trul, Banca Națională, ministrul 
finanțelor) au cunoscut din start 
toate riscurile din sectorul finan-
ciar-bancar, dar nu și-au îndeplinit 
sarcinile, nu au împiedicat eveni-
mentele din băncile respective, ci 
chiar le-au aprobat [34].

Următoarea modalitate de răs-
turnare a integrităţii teritoriale a 
Republicii Moldova ţine de cadrul 
legal care oferă cetăţeanului dreptul 
de a avea mai multe cetăţenii – cetă-
ţenia multiplă sau dublă. Problema 
cetăţeniei multiple, în opinia noas-
tră, trebuie să fie abordată exclusiv 
prin prisma costurilor de ţară şi a 
intereselor naţionale. Această consi-
deraţiune porneşte de la diversitatea 
de probleme care apar în legatură cu 
dubla cetăţenie, şi anume:

Problema votului – un drept 1.	
care este asociat cetăţeniei. Pornind 
de la dreptul de a vota, ajungem la 
calitatea guvernării şi la cadrul legal 
care este elaborat şi implementat de 
aceasta. Acordarea dreptului de vot 
nerezidenţilor va crea condiţii pen-
tru venirea la guvernare a unor for-
ţe antinaţionale. În opinia noastră, 
posesorii mai multor cetăţenii, de 
asemenea, pot influenţa constituirea 
puterii de stat, care în acest caz ar 
putea avea alte priorităţi decît cele 
naţionale. 

Problema fiscală sau a dublei 2.	
impozitări. În acest sens, există po-
litica SUA de a-şi impozita cetăţenii 
indiferent de locul în care trăiesc, 
iar în cazul unei cetăţenii duble, re-
spectiv, va exista dubla impozitare. 
În Republica Moldova sînt supuse 
impozitării doar veniturile obţinute 
de contribuabilii rezidenţi care acti-
vează pe teritoriul ţării. Recent s-a 
creat un precedent conform căruia 
banii cîştigaţi în altă ţară, fiind in-
troduşi legal în Republica Moldova 
şi utilizaţi la acţiuni de binefacere 
(cazul Renato Usatîi), au fost con-
sideraţi drept venituri impozabile şi, 
respectiv, supuși impozitării, fiind 
realizată în practică dubla impozita-
re a gasterbaterului. Totodată, dubla 
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cetăţenie formează posibilităţi de 
evaziune fiscală, dar şi de utilizare 
fără contribuire personală a posibi-
lităţilor acordate de sistemul social 
naţional.

Problema de asigurare a secu-3.	
rităţii ţării, a apărării ţării; problema 
loialităţii. Cetăţenia este baza recru-
tării militare, în special, a celei obli-
gatorii. Dat fiind faptul ca recrutarea 
militară în Republica Moldova este 
obligatorie, dubla cetăţenie conduce 
obiectiv la necesitatea de a reduce 
recrutările, fiind introdusă recrutarea 
prin contract, care să excludă servi-
ciul militar obligatoriu. Dar siste-
mul de mercenariat în bază de con-
tract, în opinia noastră, nu fortifică 
apărarea ţării. Cetăţenia multiplă, de 
asemenea, nu conduce la asigurarea 
securităţii naţionale, fiind de fapt un 
pericol iminent pentru securitatea 
statului. Iar loialitatea faţă de entită-
ţile statale, în opinia noastră, trebuie 
obligatoriu să fie exclusivă.

În temeiul celor menţionate, pu-
tem deduce că cetăţenia multiplă 
poate fi o dezordine, dar şi o ame-
ninţare, atît individuală, cît şi con-
comitentă pentru cetăţean şi stat. 

Exprimăm convingerea că ce-
tăţenia întotdeauna a fost criteriul 
principal pentru stabilirea drep-
turilor şi responsabilităţilor unui 
individ. Numai această calitate 
juridică stabileşte statutul legal, 
încurajează coeziunea şi angaja-
mentul naţional. Este conservativ, 
dar benefic pentru regimul juridic 
constituţional, faptul ca cetăţenii 
să se nască, să trăiască, să mun-
cească, să plătească impozite, să 
obţină beneficii şi să decedeze în 
aceeaşi ţară, să deţină numai un 
singur paşaport, călătorind în toa-
tă lumea.

Actualmente, însă, avem o altă 
stare de lucruri, care se caracteri-
zează prin interes extern şi finanţare 
externă a cetăţeniei multiple pentru 
cei din Republica Moldova. Astfel, 
România [35], Rusia, Ucraina, Tur-
cia, Bulgaria [36], Israel sînt cele 
mai mari state care oferă cetăţenie 
moldovenilor. Sumele financiare 

oferite de aceste state pentru oferi-
rea moldovenilor unei alte identităţi 
cetăţeneşti se ridică la miliarde de 
dolari SUA. 

Totodată, dubla cetăţenie gene-
rează obligaţiuni evidente şi legale, 
inclusiv obligatiunea de promovare 
a intereselor altor state. Pentru con-
firmarea acestei teze este suficient 
de făcut trimitere la textele jurămin-
telor care se depun de către fiecare 
persoană care primeşte cetăţenia al-
tor state [37].

Concluzii şi recomandări
Ideea unirii României şi Mol-1.	

dovei provoacă o reacţie violentă 
din partea minorităţilor etnice care 
trăiesc în Republica Moldova. Cele 
mai importante sînt minoritatea gă-
găuză, concentrată în Sud, cu 5,2% 
din totalul populaţiei, şi cea ruseas-
că, cu 13% din populaţie. Aceste 
minorităţi etnice se simt ameninţa-
te de perspectiva unirii și, deci, de 
perspectiva lichidării Republicii 
Moldova ca stat suveran şi indepen-
dent [38]. În context, considerăm 
necesar ca Guvernul RM să elabo-
reze o Strategie și un Plan de acțiuni 
concret pentru a integra regiunea 
autonomă găgăuză la nivel politic, 
economic, social și cultural, pentru 
a evita transformarea acesteia într-o 
enclavă izolată, străină și ostilă în 
sudul Republicii Moldova.

Liberalizarea regimului de 2.	
vize cu UE, care oferă posibilităţi 
turisitice celei mai sărace ţări din 
Europa şi celor mai săraci cetăţeni 
din Europa, este o dovadă de suc-
ces diplomatic al UE pentru a atra-
ge Republica Moldova în orbita 
sa, demonstrînd o ţară în care s-au 
creat condiţii pentru o migraţie 
masivă ilegală peste hotare. Sem-
narea Acordului de Asociere între 
Republica Moldova şi UE vine să 
confirme crearea condiţiilor pentru 
exodul de cetăţeni, pentru sărăci-
rea în continuare a populaţiei ră-
mase în Moldova, deoarece agen-
da de reforme pe care le presupune 
implementarea acestuia nu creează 
locuri de muncă decente, nu creea-
ză întreprinderi prospere și condi-

ţii de trai decent şi belşug în ţară, 
ci doar corupţie, migraţie, sărăcie 
şi distrugere de familii şi de ţară. 

Creşterea dispoziţiilor separa-3.	
tiste în rîndul populaţiei din Moldo-
va, mai ales în mijlocul minorităţilor 
naţionale, ţine de următorii factori:

degradarea calităţii vieţii în -	
comparaţie cu ţările vecine, polari-
zarea socială şi inechitatea socială, 
cumulate cu o justiţie coruptă;

înrădăcinarea în masă a con--	
vingerii că cetăţenii nu sînt egali în 
faţa legii;

nedorinţa Centrului de a ve--	
dea şi a susţine raioanele, părţi 
componente teritoriale, mai ales în 
contextul actual geopolitic şi geoe-
conomic;

utilizarea metodelor coloniale -	
de administrare a raioanelor;

reducerea drastică a încrederii -	
cetăţenilor în instituţiile statale;

politica de vasalitate dusă în -	
regiune de supraputeri, de puterile 
regionale şi statele vecine [39]. 

Marea nemulţumire a popula-4.	
ţiei este legată de rezultatele refor-
melor instituţionale şi legislative în-
treprinse de autorităţi, care întîrzie 
să producă schimbări substanţiale, 
palpabile, calitative în viaţa de zi 
cu zi, dar continuă cu chestiuni de 
rezonanţă publică majoră, cum ar fi 
investigarea netransparentă şi fără 
rezultat a privatizării ilicite a Băn-
cii de Economii şi concesionarea 
ilegală a Aeroportului Internaţional 
Chişinău, dar şi sărăcirea masivă a 
populaţiei după crizele valutare şi 
furturile de miliarde de Euro.

În aceste condiții, constatăm 
că legislația națională a Republicii 
Moldova conţine viduri grave în 
ceea ce privește necesitatea preve-
nirii și combaterii separatismului, 
inclusiv aspectul de combatere a 
finanţării directe sau indirecte a se-
paratismului sub oricare formă po-
sibilă. 

Astfel, situația creată în Repu-
blica Moldova necesită intervenţii 
normative stringente, pentru ca le-
gile, inclusiv cele penale, să inter-
zică persoanelor fizice şi juridice, 
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organizațiilor și partidelor politice 
propaganda şi agitaţia, evenimente-
le şi manifestaţiile care promovează 
separatismul sub orice formă. De 

asemenea, urmează a fi interzisă 
finanţarea separatismului sub ori-
ce formă, iar persoanele care incită 
public la acțiuni separatiste ce aten-

tează la suveranitatea, independen-
ţa, integritatea teritorială a țării şi la 
regimul ei constituţional să fie pe-
depsite.

Anexa 1
Finanţarea separatismului

Explicaţii:
Finanţarea internă a tendin--	

ţelor separatiste poate fi efectuată 
inclusiv prin finanţarea/nefinaţa-
rea din bugetul de stat a anumitor 

regiuni ale statului. 
Finanţarea externă a sepa--	

ratismului poate fi efectuată prin 
programe unilaterale/bilaterale sau 
multilaterale financiare cu scop ne-

declarat public sau cu un scop real 
ascuns, sau cu finanţare condiţio-
nată a unor persoane/instituţii/sec-
toare/domenii selectate.

Anexă elaborată de autori.
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FINANŢAREA SEPARATISMULUI 

Finanţare internă Finanţare externă 

Persoane fizice şi juridice, 
rezidenţi ai statului 

Persoane fizice şi juridice, 
nerezidenţi ai statului 

 
Organe de stat  

centrale şi/sau locale 
State și/sau  

structuri transnaţionale 

Persoane fizice, rezidenţi ai statului, 
gasterbaiteri peste hotare 

 

Modalități de finanțare a separatismului 

Finanţări legale ale 
persoanelor fizice şi 
juridice legale, 
rezidente ale statului 
care propagă elemente 
de separatism 

Finanţări legale ale 
manifestaţiilor şi 
evenimentelor în 
localităţile statului sau 
în diaspora naţională 
peste hotarele ţării. 

 

Finanţări proiectate cu un 
scop declarat şi cu altul real. 
Finanţări de natură dualistă, 
cu posibilă încălcare a 
legilsaţiei în vigoare a 
statului. 
Finanţări intermediare cu 
scop-tranzit care, fiind 
realizat, creează situaţii 
ilegale (acces la date 
personale, la informaţii 
importante economice, 
sociale, secret de stat etc.). 

Venituri de la 
contrabandă, 
spălare de bani, 
plăţi ilegale, acte 
de corupţie, vînzare 
de droguri şi 
armament 

Ilegală 

 

Legală 
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Explicaţii: 
- Finanţarea internă a tendinţelor separatiste poate fi efectuată inclusiv prin 

finanţarea/nefinaţarea din bugetul de stat a anumitor regiuni ale statului.  
- Finanţarea externă a separatismului poate fi efectuată prin programe unilaterale/bilaterale 

sau multilaterale financiare cu scop nedeclarat public sau cu un scop real ascuns, sau cu finanţare 
condiţionată a unor persoane/instituţii/sectoare/domenii selectate. 

Anexă elaborată de autori. 
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FINANŢAREA SEPARATISMULUI 

Finanţare internă Finanţare externă 

Persoane fizice şi juridice, 
rezidenţi ai statului 

Persoane fizice şi juridice, 
nerezidenţi ai statului 

 
Organe de stat  

centrale şi/sau locale 
State și/sau  

structuri transnaţionale 

Persoane fizice, rezidenţi ai statului, 
gasterbaiteri peste hotare 

 

Modalități de finanțare a separatismului 

Finanţări legale ale 
persoanelor fizice şi 
juridice legale, 
rezidente ale statului 
care propagă elemente 
de separatism 

Finanţări legale ale 
manifestaţiilor şi 
evenimentelor în 
localităţile statului sau 
în diaspora naţională 
peste hotarele ţării. 

 

Finanţări proiectate cu un 
scop declarat şi cu altul real. 
Finanţări de natură dualistă, 
cu posibilă încălcare a 
legilsaţiei în vigoare a 
statului. 
Finanţări intermediare cu 
scop-tranzit care, fiind 
realizat, creează situaţii 
ilegale (acces la date 
personale, la informaţii 
importante economice, 
sociale, secret de stat etc.). 

Venituri de la 
contrabandă, 
spălare de bani, 
plăţi ilegale, acte 
de corupţie, vînzare 
de droguri şi 
armament 

Ilegală 

 

Legală 

 

Cvasilegală 
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Anexa 3
Grupurile potenţial vulnerabile faţă de manipulările în vederea  promovării secesionismului

Anexa nr.4

Posibilităţtile de utilizare a mecanismului de finanţare legală pentru catalizarea separatismului regional 

f) Acordarea din extern a acce-
sului privelegiat la anumite pieţe 
din altă ţară pentru mărfurile pro-
duse în anumite regiuni din Moldo-
va (cazul Găgăuziei) [50].

g) Crearea condiţiilor în ţara de 
reşedinţă pentru revenirea acasă a 
moldovenilor aflaţi la muncă peste 
hotare – din Federaţia Rusă (apro-
ximativ 30% din cei peste 550 mii 
[51]), dar şi din Europa (aproxi-
mativ 20% din cei peste 150 mii) 
[52].

Anexă elaborată de autori.
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данным или гражданином которого я 
являлся до этого дня; что я буду под-
держивать и защищать Конституцию и 
законы Соединённых Штатов Америки 
от всех врагов, внешних и внутренних; 
что я буду верой и правдой служить Со-
единённым Штатам; что я возьму в руки 
оружие и буду сражаться на стороне Со-
единённых Штатов, когда я буду обязан 
сделать это по закону; что я буду нести 
нестроевую службу в вооружённых си-
лах США, когда я буду обязан делать это 
по закону; что я буду выполнять граж-

данскую работу, когда я буду обязан де-
лать это по закону; и что я произношу 
эту присягу открыто, без задних мыслей 
или намерения уклониться от её испол-
нения. Да поможет мне Бог». Отказ под 
присягой от прежнего гражданства был 
введен Конгрессом США в 1802 г.

Битанское гражданство. Текст при-
сяги состоит из трех частей: 1) Прися-
га преданности Соединенному Коро-
левству и Королеве: «Я (имя) клянусь 
Всемогущим Богом, что при станов-
лении британским гражданином, я 
буду преданным и сохраню истинную 
преданность Ее Величеству Короле-
ве Елизавете Второй, ее Наследникам 
и Преемникам, согласно закону». 2) 
Подтверждение преданности Соеди-
ненному Королевству и Королеве: «Я 
(имя) торжественно, искренне и честно 
объявляю, и подтверждаю, что при ста-
новлении британским гражданином, я 
буду преданным и сохраню истинную 
преданность Ее Величеству Королеве 
Елизавете Второй, ее Наследникам и 
Преемникам, согласно закону». 3) За-
рок преданности Соединенному Коро-
левству и Королеве: «Я сохраню лояль-
ность к Соединенному Королевству и 
буду уважать его права и свободы. Я 
поддержу его демократические цен-
ности. Я буду искренне блюсти его 
законы и выполнять мои обязанности 
и обязательства как британский граж-
данин».

В Канаде: «Я торжественно заявляю, 
что буду верен и предан Ее Величеству, 
Королеве Елизавете Второй, Королеве 
Канады, Ее Наследникам и Преемни-
кам, и что я буду искренне соблюдать за-
коны Канады и выполнять обязанности 
канадского гражданина». 

Tекст клятвы гражданина Чешской 
республики: «Клянусь хранить верность 
Чешской республике. Клянусь, что буду 
соблюдать все законы и иные норма-
тивные документы. Клянусь, что буду 
исполнять все обязанности гражданина 
Чешской республики».

Израиль. Перед пожалованием 
гражданства соискатель должен будет 
заявить следующее: „Я заявляю, что 
буду гражданином верным государству 
Израиль”. http://vera-veritas.blogspot.
com/2013/02/kljatvy-grazhdan-raznyh-
stran.html#ixzz3Y4MNBjU6.

38. Crowther William. Moldova’s 
Post-Communist Transition: Ambiguous 
Democracy, Reluctant Reform. In: Ann 
LEWIS (ed.), The EU and Moldova. On 
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a Fault-line of Europe, The Federal Trust, 
2004, p. 27-48, p. 28.

39. Rozecrance R., Stein A. 
Separatism’s final country. În: Foreign 
affairs. 2008, V. 87; № 4, p. 141-145.

40. Critica bugetului de stat pentru 
a. 2015 aprobat de Guvernul RM. Ana-
lizînd doar cîțiva indicatori, observăm 
incoerențele și deficiențele proiectului 
bugetului de stat. Astfel, salariul real este 
prezentat în creștere cu 5,4%, iar fondul 
remunerării muncii rămîne neschimbat, 
evident că aceasta ascunde creșterea ra-
tei șomajului; PIB-ul – în descreștere cu 
1 %, volumul exporturilor în scădere cu 
10%, a importurilor cu 15% (în I trimes-
tru – cu 25%) – principala sursă de veni-
turi la buget, iar acumulările sînt progno-
zate în volum de 2,5 miliarde Lei sau cu 
13,2% mai mult. E cert că povara fiscală 
va fi în creștere agresivă și guvernul nu 
propune măsuri stimulatorii pentru dezvol-
tarea economiei, dar nici pentru protejarea 
cetățenilor. Evoluția volumului de granturi 
– minus 33% – denotă reducerea încrederii 
donatorilor. Investițiile capitale sînt camu-
flate în modalitatea de distribuire sectoria-
lă, fapt care promovează interesul meschin 
și corupția. Politica guvernului Filat, apoi 
Leancă, de atragere a creditelor a majorat 
suma necesară pentru onorarea datoriei de 
stat, practic a dublat-o, de la 591,8 mil. Lei 
în 2014 la 1 miliard 251 milioane Lei în 
a. 2015. http://www.pcrm.md/main/index_
md.php?action=news&id=8797.

41. Statul va aloca în acest an mai mulți 
bani pentru unitățile administrativ-terito-
riale, comparativ cu anul trecut. Potrivit 
proiectului Legii Bugetului de stat pentru 
2015, volumul transferurilor de la bugetul 
de stat către bugetele unităților adminis-
trativ-teritoriale din acest an va fi de 7,403 
miliarde de Lei, cu peste 1,63 de miliarde 
de Lei mai mare decît în anul 2014. Aceas-
ta în timp ce deficitul bugetar al Republicii 
Moldova, în anul 2015, este de aproape 4 
miliarde de Lei. S-au majorat semnificativ 
transferurile la bugetele unităților admin-
strativ-teritoriale, cu excepția celui al raio-
nului Basarabeasca. Aici, transferurile din 
partea bugetului de stat vor fi mai mici cu 
mai mult de 2 milioane de Lei și vor în-
suma peste 60 de milioane de Lei. De cea 
mai mare majorare la buget, comparativ 
cu anul trecut, se bucură municipiul Bălți. 
Aici transferurile vor fi mai mari cu 193 de 
milioane de Lei și vor însuma 265 de mi-
lioane de Lei.

42. De exemplu: programul “Pamînt”, 
numit în popor “Mormînt”, care a distrus 

gospodăriile colective şi a fărîmiţat loturile 
mari de teren în loturi mici, fiind reparti-
zate populaţiei conform criteriului de cotă-
parte. 

43. Exemplu: Transnistria continuă să 
beneficieze de preţuri minime la gazele na-
turale livrate, majorînd în a. 2015 datoria 
Republicii Moldova cu peste 5 miliarde de 
dolari SUA.

44. Suplimentul de 100 de Ruble (circa 
130 de Lei) la pensiile locuitorilor din re-
giunea transnistreană a fost redus în jumă-
tate, conform unui decret semnat de liderul 
transnistrean, Evgheni Şevciuk. Totodată, 
administraţia de la Tiraspol a decis să anu-
leze, de la începutul anului curent, gratuită-
ţile în transportul public pentru pensionari, 
părinţii cu mulţi copii şi pentru alte cate-
gorii de cetăţeni. Persoanele care anterior 
circulau gratuit cu transportul public acum 
vor plăti o Rublă (1,4 Lei). Costul deplin 
al biletului este de 2,5 Ruble în transpor-
tul prin oraş şi 3 în transportul care face 
legătura dintre oraşe (3,60 şi 4,30 Lei). 
Totodata, pentru anul 2015, deficitul bu-
getar estimat al regiunii transnistrene este 
de 40% din nivelul cheltuielilor publice. 
www.europalibera.org.

45. De exemplu, Legea nr. 207 din 
29.07.1994 cu privire la statutul, imunita-
tea, privilegiile şi facilităţile acordate Băn-
cii Europene de Reconstrucţie şi Dezvolta-
re în Republica Moldova.

46. De exemplu, Hotărîrea Guvernu-
lui nr. 206 din 11.04.2012 pentru iniţierea 
negocierilor asupra proiectului Memoran-
dumului de Înţelegere dintre Republica 
Moldova şi Banca Internaţională pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare şi Asociaţia 
Internaţională pentru Dezvoltare privind 
promovarea accesului liber la datele finan-
ciare.

47	. De exemplu, Acordul de asociere a 
Republicii Moldova cu Uniunea Europeană 
şi Comunitatea Europeană a Energiei Ato-
mice şi statele-membre ale acestora din 27 
iunie 2014, http://www.mfa.gov.md/img/
docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf.

48. Notele de politici pentru Guvern, 
prezentate de partenerii străini în mai 
2009. http://siteresources.worldbank.org/
INTMOLDOVA/Resources /Moldova_Po-
licy_Briefing_Book_ro.pdf.

49. Bride Stephane, Viceprim-ministru, 
Ministrul Economiei. http://www.gov.md/
ro/content/stephane-bride , http://unime-
dia.info/stiri/cine-este-stephane-christo-
phe-bride--candidatul-la-functia-de-minis-
tru-al-economiei-88479.html, http://www.
cotidianul.ro/cum-a-ajuns-un-stephane-

christophe-bride-in-guvernul-unui-chiril-
gaburici-256899/.

50. Găgăuzia solicită Rospotrebnadzo-
rului să extindă lista companiilor vinicole 
care pot exporta vin în Rusia. http://www.
noi.md/md/news_id/38454, http://jurnal.
md/ro/economic/2015/4/21/rogozin-pro-
mite-sa-faciliteze-exportul-de-produse-
agricole-din-gagauzia-spre-rusia/.

51. Expert: Aproximativ 30% din 
migranții moldoveni din Rusia se vor în-
toarce acasă. http://agora.md/stiri/5096/
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stimulati-sa-devina-rusi-328105?c=q2561.
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Introducere. Adoptarea bu-
getului anual al statului im-

pune, printre altele, şi respectarea 
principiului echilibrului bugetar. 
În scopul respectării principiului 
dat, în special în situaţiile de criză 
financiară, o soluţie ideală ar fi ca 
deficitul şi excedentul bugetar să 
fie la același nivel.

În prezent, statele contempo-
rane, inclusiv Republica Moldo-
va, adoptă bugete deficitare. În 
consecință, lipsa mijloacelor finan-
ciare pentru finanţarea cheltuielilor 
bugetare, inclusiv pentru restituirea 
împrumuturilor statutului, poate fi 
o premisă pentru declararea stutu-
lui insolvabil.

În acest mod, parlamentul poate 
declara statul ca fiind în imposobi-
litate de efectuare a plăţilor, fiind 
recunoscută bancruta de stat.

Necesitatea studierii problemei 
în cauză este dictată de faptul că, 
actualmente, supraîndatorarea sta-
telor contemporane, inclusiv a Re-
publicii Moldova, constituie unul 
dintre factorii de risc pentru decla-
rarea statului insolvabil.

Metode aplicate şi materiale 
utilizate. Metodele aplicate în acest 
studiu sînt analiza, sinteza, investi-
gaţia ştiinţifică. Materiale folosite: 

legislaţia în domeniu a Republicii 
Moldova, doctrina juridică naţio-
nală şi cea românească, manuale. 

Rezultate obţinute şi discuţii. 
În baza contractelor de împrumut 
încheiate, statele debitoare îşi asu-
mă responsabilitatea faţă de credi-
tori, care pot fi alte state, bănci şi 
societăţi din alte state, iar în ulti-
mele decenii – organizaţii financi-
ar-bancare internaţionale, de a re-
stitui la scadenţă mijloacele băneşti 
contractate.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Le-
gea nr. 419 din 22.12.2006 cu pri-
vire la datoria sectorului public, 
garanţiile de stat şi recreditarea 
de stat, datoria de stat este o dato-
rie suverană şi reprezintă obligaţia 
absolută a Republicii Moldova faţă 
de angajamentele sale, în confor-
mitate cu contractele semnate [8, 
art. 7]. Ca urmare a executării cu 
bună-credinţă a obligaţiunilor asu-
mate, se consideră că obligaţiunea 
este stinsă.

În continuare, relevăm că le-
gea citată mai sus nu prevede mo-
dalităţile de stingere a datoriei de 
stat. Din prevederile articolului 7 
reiese că legiuitorul mizează pe o 
executare conformă a obligaţiuni-
lor asumate. Mai mult decît atît, 

în alineatul 2 al aceluiaşi articol 
se menţionează că deservirea da-
toriei de stat are prioritate faţă de 
alte obligaţii pecuniare din contul 
bugetului de stat şi toate plăţile afe-
rente se efectuează în termenele şi 
condiţiile angajamentelor asumate, 
indiferent de suma aprobată în bu-
get pentru acest scop.

De asemenea, deşi prevederile 
Codului civil al Republicii Mol-
dova nu au aplicabilitate la regle-
mentarea raporturilor dintre statul 
debitor şi alt stat creditor sau orga-
nizaţie financiar-bancară internaţi-
onală, considerăm oportun de a le 
analiza prin analogie.

În conformitate cu prevederile 
art. 572 alin. (2) din Codul civil, 
obligaţia trebuie executată în mo-
dul corespunzător, cu bună-credin-
ţă, la locul şi în momentul stabilit 
[7, art. 572].

Totodată, menţionăm faptul că 
capitolul VII din Titlul I al Cărţii a 
treia a Codului civil reglementează 
modalităţile de stingere a datoriei, 
printre care, la art. 643-644, stige-
rea obligaţiei prin executare.

Din cele prezentate mai sus este 
clar faptul că obligaţia de restituire 
a împrumutului primit de către sta-
tul debitor se stinge din moment ce 

ASPECTE JURIDICE ALE BANCRUTEI DE STAT ÎN CONTEXTUL 
EXECUTĂRII OBLIGAŢIUNILOR CONTRACTUALE

Ion RĂILEANU, 
doctorand

RÉSUMÉ
Car les dépenses budgétaires présentent un accroissement permanent et les revenus sont incapables leur couvrir, il y a 

le risque que l’État ne puisse honorer ses obligations financières envers les créanciers, provoquant la faillite de l’Etat débi-
teur. La législation actuelle de la Republique Moldova ne traite pas d’insolvabilité, le législateur comptant sur l’application 
cohérente des obligations contractuelles assumées. D’autre part, les auteurs spécialistes nomment l’insolvabilité de l’Etat 
comme faillite de l’Etat. Aussi, la théorie de l’emprunt d’Etat étudie la faillite de l’Etat comme un moyen extraordinaire de 
lutter contre la dette extraordinaire de l’Etat.

Mots-clés: insolvabilité, faillite, faillite de l’état
REZUMAT

Din cauza faptului că cheltuielile bugetare sînt într-o permanentă creştere, iar veniturile sînt în imposibilitate de a le 
acoperi, există riscul ca statul debitor să nu-şi poată onora obligaţiunile sale financiare faţă de creditori, ceea ce provoacă 
starea de insolvabilitate a statului respectiv. Legislaţia actuală a Republicii Moldova nu tratează insolvabilitatea statului, 
legiuitorul mizînd pe executarea conformă a obligaţiunilor asumate contractual. Totodată, autorii de specialitate privesc 
insolvabilitatea statului ca fiind numită bancruta de stat. De asemenea, teoria împrumutului de stat studiază bancruta de stat 
ca fiind unul dintre mijloacele extraordinare de stingere a datoriilor de stat. 

Cuvinte-cheie: insolvabilitate, bancrută, bancrută de stat
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acesta a executat pe deplin obliga-
ţiunile contractuale.

Menționăm însă faptul că nici 
Legea nr. 419-XVI din 22.12.2006 
cu privire la datoria sectorului pu-
blic, garanţiile de stat şi recredi-
tarea de stat, nici Codul civil nu 
tratează consecinţele neonorării 
obligaţiunilor contractuale asuma-
te de către stat din motivul lipsei 
mijloacelor financiare pentru efec-
tuarea plăţilor.

Este necesar să relevăm că Legea 
insolvabilităţii nr.149 din 29.06.2012 
defineşte situaţia dată ca fiiind insol-
vabilitate, însă statul, unităţile ad-
ministrativ teritoriale şi persoanele 
juridice de drept public nu pot fi su-
biecte ale insolvabilităţii.

Aşadar, insolvabilitatea este 
situaţia financiară a debitorului 
caracterizată prin incapacitatea 
de a-şi onora obligaţiile de plată, 
constatată prin act judecătoresc de 
dispoziţie [9, art. 2]. Prin urmare, 
pentru a fi declarată o persoană ju-
ridică de drept privat ca fiind insol-
vabilă, este necesar să fie intentat 
procesul de insolvabilitate.

Ca urmare a aprecierii situaţiei 
de către instanţa de insolvabilitate, 
aceasta poate, potrivit prevederilor 
art. 229 din Legea menţionată, să 
degreveze debitorul de executarea 
ulterioară a creanţelor creditorilor. 
Respectiv, se constată faptul că, 
prin hotărîrea instanţei de insol-
vabilitate, debitorul declarat insol-
vabil, din motivul imposibilităţii 
efectuării plăţilor către creditori, 
este exonerat de la obligaţiile asu-
mate faţă de creditori. 

În literatura de specialitate, si-
tuaţia de imposibilitate a onorării 
obligaţiilor de plată a debitorilor, 
persoane juridice de drept privat, 
este întîlnită sub denumirile de 
bancrută, faliment, insolvabilitate, 
insolvenţă.

La nivel de stat debitor, lucrările 
autorilor denumesc insolvabilitatea 
statului debitor ca fiind bancrută.

În opinia lui Alexandru Armea-
nic, în cazurile în care statele debi-
toare nu pot plăti dobînzile şi ratele 

de rambursare scadente, se cere şi, 
de cele mai multe ori, se acceptă 
prelungirea termenelor de rambur-
sare pentru împrumuturile de stat 
externe, în virtutea naturii juridice 
convenţionale a raporturilor dintre 
statele împrumutate şi statele cre-
ditoare, băncile străine creditoare 
sau organizaţiile financiar-bancare 
creditoare. De asemenea, este posi-
bilă reducerea procentului dobînzi-
lor de către state şi ceilalţi creditori, 
iar în împrejurări economico-so-
ciopolitice excepţionale, statele 
creditoare reduc sau chiar anulează 
anumite împrumuturi sau părţi din 
împrumuturi de stat ajunse restante 
[1, p. 248].

Pentru împrumuturile de stat 
interne, în teoria datoriei de stat, 
unul din mijloacele extraordinare 
de stingere a datoriei de stat interne 
este bancruta de stat. 

Bancruta statului reprezintă in-
capacitatea statului de a face faţa 
plăţilor sale, inclusiv celor în contul 
datoriei publice, din cauze politice 
sau economice. De exemplu, par-
ticiparea unui stat la un război din 
care a ieşit învins sub raport militar 
şi ruinat din punct de vedere econo-
mic. Această stare face ca obligaţii-
le statului privind plăţile pentru re-
paraţiile de razboi şi cheltuielile cu 
refacerea propriei economii să nu-i 
mai permită achitarea obligaţiilor 
faţă de creditori. În aceste situaţii, 
creditorii se mulţumesc cu promi-
siunea ca într-o perioadă de timp 
statul să le achite o anumită parte 
din datoria restantă [11].

Din punct de vedere semantic, 
bancruta reprezintă faliment în-
soţit de nereguli financiare făcute 
în dauna creditorilor; stare a unui 
debitor care nu-şi poate plăti dato-
riile sau nu-şi poate respecta anga-
jamentele [12].

Iulian Văcărel opinează că un 
stat poate să ajungă în stare de 
bancrută din cauze politice sau eco-
nomice. În opinia acestuia, motivul 
politic care poate duce la încetarea 
plăţilor în contul datoriei publice 
îl constituie înfrîngerea unui stat 

în război. Cauzele econimice care 
să ducă la încetarea plăţilor în con-
tul datoriei publice ar putea fi, de 
exemplu, crizele economice de su-
praproducţie, în măsura în care duc 
la scăderea atît de pronunţată a ve-
niturilor bugetare ale unor state, în-
cît acestea devin incapabile de a-şi 
mai onora datoriile [6, p. 271].

Profesorul Ioan Gliga tratează 
bancruta de stat ca fiind procedeul 
de stingere a datoriei publice interne 
în împrejurare de insovabilitate rea-
lă a statului, care constă în declara-
rea – eventual chiar de parlamentul 
ţării – a imposibilităţii statului de 
a rambursa împrumuturile interne 
emise ori lansate pînă la acea dată. 
În această împrejurare, statul recu-
noaşte datoria publică internă, însă 
declară că nu o poate rambursa, iar 
cetăţenii şi ceilalţi debitori interni nu 
au nici o cale juridică de reparaţie a 
prejudiciilor cauzate prin bancruta 
de stat [4, p. 285].

Diferit de aceasta, bancruta de 
stat a fost caracterizată şi ca „stare 
de insolvabilitate voită a statului”, 
declarată „cu intenţia de a evita în-
deplinirea obligaţiilor ce-i revin”. 
Această caracterizare a bancrutei 
de stat a fost exprimată pornind de 
la aprecierea că în domeniul dato-
riei de stat „elementul esenţial este 
voinţa statului” [5, p. 274].

Anularea unor împrumuturi in-
terne de stat sau a întregii datorii 
publice existente s-a practicat în 
împrejurări de schimbare a unor 
regimuri, de felul celor ale înlătu-
rării regimurilor politice democra-
tice şi instaurarea unor regimuri 
totalitare. În aceste împrejurări, s-a 
procedat la emiterea unor legi sau 
decrete-legi ale noilor regimuri po-
litice, prin care titlurile valorice de 
credit intern, aflate în circulaţie şi 
în posesia cetăţenilor şi altor deţi-
nători autohtoni, au fost anulate cu 
consecinţa stingerii împrumuturi-
lor interne de stat respective [3, p. 
295-296].

Este necesar de menționat că, în 
cazul survenirii bancrutei de stat, 
statul debitor recunoaşte existenţa 
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obligaţiunilor de plată, însă nu şi le 
poate asuma.

Spre deosebire de autorii con-
temporani, autorii de specialitate 
ai sec. XX, pe lîngă noţiunea de 
bancrută, cercetează şi noţiunea de 
repudiere. 

Prin repudiere se înţelege refu-
zul unui stat de a-şi onora obliga-
ţiunea asumată prin contractul de 
împrumut. Aşadar, în caz de repu-
diere, statul este solvabil, dar, spre 
exemplu, din motive politice refu-
ză să plătească, în timp ce în caz 
de bancrută, statul recunoaşte obli-
gaţiile ce-i revin, dar nu le poate 
respecta din cauza insolvabilităţii. 
Împotriva ţărilor care-şi repudiază 
obligaţiunile asumate la contrac-
tarea împrumuturilor externe, sta-
tele creditoare iau diferite măsuri: 
presiuni pe cale diplomatică pentru 
reluarea plăţilor în contul datoriei 
publice, constrîngere pe linie eco-
nomico-financiară sau chiar repre-
siuni militare [6, p. 272].

Analizînd comparativ insolva-
bilitatea persoanei juridice de drept 
privat cu bancruta de stat, obser-
văm că, în ambele cazuri, există 
asemănări esenţiale. De menţionat 
faptul că, în cazul insolvabilităţii 
persoanei juridice de drept privat, 
după distribuirea masei debitoare 
către creditori, la cererea lichida-
torului, instanţa de insolvabilitate 
închide prin hotărîre procedura 
falimentului şi radiază debitorul 
din registrul de stat al persoane-
lor juridice şi din registrul de stat 
al întreprinzătorilor individuali [9, 
art. 135]. Procedura în cauză nu 
poate fi aplicată statelor debitoare 
aflate în imposibilitate de onorare 
a obligaţiilor de plată, întrucît este 
inadmisibilă „lichidarea” unui stat 
pe motivul existenţei unor datorii.

Unul dintre motivele ce pot de-
clanşa bancruta de stat sînt cheltuie-
lile mai mari decît veniturile. Doc-
trina clasică susţine că autorizarea 
unor cheltuieli superioare venituri-
lor provenite din impozite este apre-
ciată ca o sursă de pericol care duce 
la bancruta statului şi la inflaţie, de-

oarece se acoperă din împrumuturi-
le de stat sau din emisiuni monetare 
suplimentare [2, p. 96].

„Dacă declararea statului în 
stare de bancrută este un feno-
men rar întâlnit, în schimb inflaţia 
monetară provocată de deficitele 
bugetare este destul de frecventă 
(…)” [6, p. 321].

Pentru a preveni apariţia banc-
rutei de stat, e necesar să fie res-
pectat echilibrul bugetar, prin care 
se înţelege atît întocmirea unor 
bugete echilibrate, cît şi păstrarea 
echilibrului în perioada de execuţie 
a bugetului.

Cu titlu de exemplu, în Germa-
nia era interzisă elaborarea unor bu-
gete deficitare, precizînd că venitu-
rile şi cheltuielile publice aprobate 
de lege trebuie să fie echilibrate. 
Acest principiu al echilibrului bu-
getar strict a fost abandonat, deoa-
rece nu se asigura acoperirea chel-
tuielilor publice anuale. Principiul 
echilibrului nu putea fi respectat, 
ceea ce a determinat recurgerea la 
alte practici, cum ar fi: întocmirea 
a două bugete, unul ordinar echili-
brat şi altul extraordinar deficitar, 
ce putea fi echilibrat pe seama ve-
niturilor provenind din împrumu-
turi şi emisiune bănească. 

Treptat, o serie de state au re-
nunţat la aplicarea în practică a 
principiului echilibrării bugetare, 
elaborînd şi prezentînd parlamen-
tului spre aprobare bugete deficita-
re [2, p. 96-97].

Cu referire la prevederile legis-
laţiei Republicii Moldova, art. 11 
din Legea privind sistemul buge-
tar şi procesul bugetar nr. 847 din 
24.05.1996 stabileşte că egalitatea 
între venituri şi cheltuieli reprezin-
tă echilibrul bugetului [10, art. 11].

Alineatul 3 al articolului indi-
cat prevede că parlamentul poate 
adopta, prin legea bugetară anuală, 
nivelul-limită al excedentului sau 
deficitului bugetar.

Prin excedent bugetar se înţe-
lege o depăşire a cheltuielilor de 
către venituri, iar deficitul bugetar 
este atunci cînd cheltuielile depă-

şesc veniturile bugetare.
Concluzii. Evitarea stării de 

insolvabilitate a statelor, mai ales 
a celor în curs de dezvoltare, tre-
buie să constituie unul din vecto-
rii primordiali în dezvoltarea lor 
economică. Cheltuielile bugetare 
urmează a fi făcute ţinînd cont de 
posibilităţile financiare, rezonabili-
tatea şi necesitatea acestora. Toto-
dată, este necesar de menţionat că 
supraîndatorarea constituie unul 
dintre factorii de risc pentru apari-
ţia bancrutei de stat.

Recenzent: 
A. Armeanic, 

dr. în drept, conf. univ.
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Introducere. Munca este o 
activitate umană conștientă, 

care are drept finalitate obținerea 
foloaselor necesare pentru satisfa-
cerea nevoilor atît ale celui care o 
desfășoară, cît și ale membrilor fa-
miliei acestuia.

Munca, potrivit dicționarului 
explicativ, este o ,,activitate 
conștientă (specifică omului), în-
dreptată spre un anumit scop, în 
procesul căreia omul efectuează, 
reglementează și controlează prin 
acțiunea sa schimbul de materii 
dintre el și natură pentru satisface-
rea trebuințelor sale” [1, p. 661].

După cum reiese din definiția 
dată muncii, aceasta este reprezen-
tativă și explicativă pentru etapa 
actuală a muncii, deoarece vorbește 
despre reglementare și control al 
schimbului de materii dintre el și 
natură, lucru care nu era posibil în 
trecut, cînd omul culegea ceea ce 
oferea natura și vîna sau prindea 
pește.

De-a lungul timpului, munca a 
început să se diversifice, a apărut 
diviziunea socială a muncii și fieca-
re muncă a început să ocupe locul 
ei și să aibă o anumită importanță 
în relațiile care se stabileau între 
membrii societății.

Așadar, au început să apa-
ră și persoane care aveau nevoie 
de muncitori, stabilindu-se astfel 
relații de muncă. Aceste relații de 
muncă au evoluat, s-au diversificat 

și am ajuns în prezent cînd relațiile 
de muncă sînt bine reglementate 
prin legislația statelor, care per-
mite desfășurarea muncii în baza 
contractelor individuale de muncă 
sau în baza contractelor de prestări 
servicii.

Datorită dezvoltării și diversifi-
cării raporturilor de muncă, apare 
și munca pe care o desfășoară spor-
tivii și relațiile de muncă speciale 
care se stabilesc în cadrul acestor 
raporturi, de aceea considerăm 
necesar să prezentăm și să anali-
zăm cîteva modalități legale, prin 
intermediul cărora se desfășoară 
aceste raporturi speciale de mun-
că, deoarece sportul prin amploa-
rea sa, atît datorită numărului de 
practicanți profesioniști, cît și capi-
talului ce se investește, reprezintă 
o adevărată industrie care nu are 
reglementări specifice prin care să 
se stabilească modul desfășurării 
activității în cadrul cluburilor spor-
tive, asociațiilor sportive, și nici în 
privința litigiilor ce pot apărea în 
perioada desfășurării contractelor 
respective de muncă, toate acestea 
fiind stabilite prin regulamente.

În cele ce urmează vom încerca 
să analizăm cele două modalități 
prin care se desfășoară raporturile 
de muncă ale sportivilor, arătînd 
care sînt elementele de diferență 
dintre ele.

Rezultate obținute și discuții. 
Contractul individual de muncă 

(CIM) care face obiectul dreptului 
muncii și care ne interesează este 
contractul încheiat de un salariat cu 
o întreprindere sau cu o instituție, 
prin care cel dintîi se obligă să pre-
steze în favoarea celei din urmă o 
anumită muncă în schimbul unui 
salariu [1, p. 219].

De asemenea, contractul este 
un acord încheiat ca urmare a 
înțelegerii intervenite între două 
sau mai multe persoane, pentru 
crearea, modificarea sau stingerea 
unor drepturi și obligații în relațiile 
dintre ele, act, înscris ce consem-
nează acest acord, convenție [1, p. 
219].

Legislația muncii definește 
CIM astfel: ,,contractul în temeiul 
căruia o persoană fizică, denumită 
salariat, se obligă să presteze mun-
ca pentru și sub autoritatea unui 
angajator, persoană fizică sau juri-
dică, în schimbul unei remunerații 
denumite salariu” [2, art. 10].

O altă definiție dată CIM și 
care, în opinia noastră, este mai 
completă, spune că contractul indi-
vidual de muncă ,,este înțelegerea 
dintre salariat și angajator prin care 
salariatul se obligă să preseteze o 
muncă într-o anumită specialitate, 
calificare sau funcție, să respecte 
regulamentul intern al unității, iar 
angajatorul se obligă să-i asigure 
condițiile de muncă prevăzute de 
prezentul cod, de alte normative ce 
conțin norme ale dreptului muncii, 

MUNCA DESFĂȘURATĂ ÎN BAZA CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE 
MUNCĂ SAU ÎN BAZA UNUI CONTRACT DE PRESTĂRI SERVICII

Gheorghe Sorin SLABU,
doctorand USEM

SUMMARY
The law is a system of rules which regulate the social relations between people; it is not perfect though it is perfectible 

as the social relations are dynamic and permanently changing.
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de contractul colectiv de muncă, 
precum și să achite la timp și inte-
gral salariul” [3, art. 45].

Din analiza celor două definiții 
legale reiese că CIM presupune 
două părți, un angajator și un sa-
lariat, aceste părți trebuie să în-
cheie contractul personal, datorită 
specificității muncii, pe de o parte, 
și datorită calificărilor unei anumi-
te persoane, pe de altă parte. De 
asemenea, acest contract presupu-
ne între cele două părți un schimb 
– munca în schimbul salariului.

Cele două părți care participă la 
încheierea contractului de muncă, 
persoana fizică, pe de o parte, și 
persoana fizică sau juridică, pe de 
altă parte, fac din CIM un contract 
intuitu persone, în care elementul 
personal, angajatul și aptitudini-
le lui, abilitățile de a desfășura o 
anumită muncă îi sînt proprii doar 
lui, nimeni altcineva neputînd 
desfășura activitatea la care se obli-
gă el. Pentru a se asigura că alege-
rea angajatorului a fost făcută bine, 
legea permite stipularea în CIM a 
perioadei de probă, care dacă este 
nesatisfăcătoare, oferă angajatoru-
lui posibilitatea de a desface con-
tractul înainte de termen pentru 
cele încheiate pe perioadă determi-
nată, sau la data stabilirii necores-
punderii pentru cele încheiate pe 
perioadă nedeterminată. De fapt, 
această perioadă de probă nu este 
altceva decît o condiție de a cărei 
îndeplinire sau neîndeplinire de-
pinde continuitatea sau întrerupe-
rea raporturilor de muncă. 

Potrivit literaturii de specialita-
te, în cadrul CIM există mai multe 
teorii; astfel, avem teoria contractu-
lui de adeziune, teoria contractului 
asociativ și contractul de schimb 
[4, p. 191].

Din analiza primelor două te-
orii reiese că fiecare dintre ele 
sînt parțial adevărate, și anume în 
cadrul contractului de adeziune. 
Susținătorii acestei teorii consideră 
că CIM este un contract de adeziu-

ne, deoarece drepturile și obligațiile 
părților sînt stabilite prin lege, dar 
nu putem generaliza, deoarece le-
gea stabilește numai un minim de 
drepturi pe care părțile nu pot să-l 
ignore, dar nimic nu le împiedică 
să stabilească drepturi superioare 
celor stabilite prin lege.

Din perspectiva contractului 
asociativ, nici acesta nu este pe de-
plin satisfăcător în conținutul său, 
pentru că asocierea presupune pu-
nerea în comun de către asociați 
a unor sume de bani, bunuri sau 
cunoștințe în vederea obținerii unui 
profit, părțile fiind din acest punct 
de vedere pe o poziție de egalita-
te, care nu corespunde dreptului 
muncii, în care poziția angajatu-
lui este aceea de subordonare, iar 
în privința scopului – nu poate fi 
același, fiecare din părți urmărind 
un alt scop: angajatorul – să obțină 
cît mai multe beneficii cu cît mai 
puține cheltuieli, iar angajatul – să 
obțină un venit cît mai bun, fără să 
fie interesat de cheltuieli în cadrul 
procesului muncii.

Cu privire la teoria contractului 
de schimb, nu putem fi de acord, 
deoarece munca nu poate fi consi-
derată marfă, avînd un caracter in-
trinsec ființei umane, fiind insepa-
rabilă de ființa umană, neputînd fi 
păstrată, ea consumîndu-se și cre-
îndu-se în mod continuu, imposibil 
de a fi sporită ca și cantitate fără să 
afecteze sănătatea persoanei ce o 
prestează [4, p. 12-13].

Pentru a întelege mai bine care 
este cea mai potrivită teorie, vom 
aborda principiile care guvernează 
încheierea CIM, acesta fiind singu-
rul act care perfectează și legalizea-
ză raporturile de muncă [5, p. 53].

Principiul libertății contractua-
le este un principiu de drept civil, 
care își găsește aplicare și în cadrul 
dreptului muncii. Potrivit acestui 
principiu, părțile pot încheia orice 
contracte care nu sînt contrare le-
gii, ordinii publice și bunelor mo-
ravuri [6, art. 1169].

În strînsă legatură cu princi-
piul libertății contractuale se află 
și principiul autonomiei de voință, 
corobarate acestea conduc la ideea 
ca un CIM nu este altceva decît re-
zultatul libertății contractuale, co-
relate cu autonomia de voință.

Nici o persoană nu poate fi con-
strînsă să încheie un contract în 
general sau CIM în special, înche-
ierea lor fiind rezultatul libertății 
contractuale consacrate cu titlu de 
principiu sui generis în materia 
contractelor. Dar această libertate 
contractuală nu poate fi exercitata 
în mod abuziv, astfel părțile trebuie 
să acționeze cu bună-credință atît 
la negocierea și încheierea contrac-
tului, cît și pe timpul executării lui 
[6, art. 1170].

Libertatea muncii este garanta-
tă prin constituție, fiecare persoa-
nă fiind liberă în alegerea locului 
de muncă, a profesiei sau a me-
seriei sale [7, art. 43]. Încălcarea 
acestui principiu fundamental al 
libertății contractuale în general și 
al libertății muncii în special are 
consecințe negative, constituind 
chiar și infracțiune pedepsită de 
lege [8, art. 165, 168].

Chiar dacă libertatea muncii 
este un principiu a cărui încăl-
care se pedepsește, acesta are și 
excepții, neconstituind muncă 
forțată potrivit legii, serviciul mi-
litar sau activitățile desfășurate în 
locul acestuia de cei care, potrivit 
legii, nu îndeplinesc serviciul mili-
tar obligatoriu, munca unei persoa-
ne condamnate, prestată în condiții 
normale în perioada de detenție, 
sau liberare condiționată înainte 
de termen, prestațiile impuse în 
situația creată de calamități ori alt 
pericol [3, art. 7].

Dacă încheierea CIM este gu-
vernată ab initio de principiul 
libertății, odată încheiat, acesta 
dă naștere la drepturi și obligații 
pentru ambele părți, ceea ce duce 
în mod logic la următorul prin-
cipiu – acela al forței obligatorii 
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a contractului [9, p. 194]. Forța 
obligatorie a contractului are rolul 
de a asigura respectarea angaja-
mentelor asigurate de fiecare par-
te, asigurînd stabilitate circuitului 
juridic și atrăgînd sancțiuni în caz 
de nerespectare.

Contractul oferă o certitudine 
părților contractante cu privire la 
raporturile ce se stabilesc ulteri-
or încheierii contractului, asigură 
forța de muncă pentru angajator, 
necesară procesului de producție, 
prestare servicii, iar angajatului îi 
oferă posibilitatea de a munci și a 
obține salariu.

Ca și la principiul libertății 
contractuale, unde am enumerat 
situațiile legale care constituie 
excepții ale acestui principiu, și 
principiul forței obligatorii a CIM 
cunoaște anumite excepții care 
fac ca efectele acestuia să fie mai 
extinse sau mai restrînse decît au 
fost avute în vedere de către părți 
cu ocazia încheierii contractului. 
Aceste excepții sînt necorespun-
derea profesională a persoanelor 
angajate cu contract de muncă pe 
perioadă determinată sau nedeter-
minată și cărora li s-a stabilit pe-
rioada de probăa, în vederea verifi-
cării aptitudinilor profesionale.

Pe parcursul executării CIM, 
angajatorul verifică dacă angajatul 
corespunde sau nu profesional, în 
funcție de aceasta contractul poate 
să continue sau nu [3, art. 63].

Alte excepții de la acest princi-
piu sînt demisia și concedierea. 

Demisia este o aplicare a prin-
cipiului libertății muncii și totoda-
tă o exceptie de la principiul forței 
obligatorii a CIM, prin care salari-
atul poate să facă să înceteze con-
tractul, este o manifestare de voință 
unilaterală, care trtebuie să îndepli-
nească următoarele condiții legale: 
să fie făcută în forma scrisă, pentru 
a putea fi anunțat angajatorul, și să 
fie făcută cu 14 zile înainte de mo-
mentul demisiei [3, art. 85].

Demisia este actul unilateral 

prin care salariatul manifestă în 
mod clar, neechivoc voința lui de 
a înceta CIM [10, p. 1266]. Cu 
privire la forma scrisa a demisiei, 
aceasta se impune pentru a proteja 
angajatul care dorește să demisi-
oneze, în lipsa formei scrise, s-ar 
putea trezi în fața abuzului anga-
jatorului care nu ar recunoaște ce-
rerea acestuia de a înceta contrac-
tul individual de muncă și ar avea 
consecințe nedorite în ce privește 
dispoziția legală în baza căreia în-
cetează raportul de muncă. În ce 
privește termenul de 14 zile de 
preaviz, este un termen care are 
drept scop protecția angajatorului, 
el avînd posibilitatea ca în acest 
termen să angajeze o altă persoană 
care să continue activitatea. Ter-
menul de preaviz diferă în funcție 
de angajat, astfel că el poate fi mai 
mare în cazul angajaților cu funcții 
de conducere, dar poate fi și mai 
scurt în cazul în care angajatorul și 
angajatul convin cu privire la acest 
lucru [3, art. 85, alin. 2, 3, 36].

Cu privire la renunțarea la de-
misie, aceasta ar putea fi expresă 
sau tacită. Renunțarea expresă are 
loc în cazul în care înainte de ex-
pirarea termenului legal, angajatul 
face o nouă cerere către angajator 
și solicită acestuia să anuleze demi-
sia, în acest fel continuînd raportul 
contractual, iar tacită va fi în cazul 
în care, la expirarea termenului 
prevăzut în demisie, angajatul con-
tinuă să vină la muncă, dar în acest 
caz este acceptat dacă nu a fost deja 
desfăcut contractul de muncă.

Principalul efect al demisiei 
este încetarea raportului de mun-
că, o consecință pozitivă, deoarece 
nicio persoană nu poate fi obligată 
să desfășoare o muncă pe care nu o 
mai dorește, iar acest drept al său 
este prtevăzut prin lege.

Un alt efect sau o consecință 
negativă a demisiei este faptul că, 
odată cu încetarea raporturilor de 
munca, angajatul pierde această 
calitate, nu va mai fi angajat și de 

aici decurg și celelalte consecințe 
– pierderea venitului salarial si-
gur și stabil, precum și a calității 
de asigurat în cadrul sistemelor de 
asigurări sociale; de asemenea, nu 
va avea posibilitatea de a se adre-
sa organeleor jurisdicționale com-
petente pentru a contesta încetarea 
raporturilor de muncă [11, p. 37].

Concedierea este cealaltă față a 
demisiei, este o posibilitate acor-
dată de lege angajatorului, prin 
care acesta poate înceta raportul 
de muncă cu angajatul. Este un act 
unilateral de voință ce are ca scop 
principal sancționarea angajatului 
care are un comportament neadec-
vat și care prin comportamentul lui 
produce o dereglare a relațiilor de 
muncă stabilite în cadrul unității, 
de semenea, concedierea se poate 
dispune și pentru motive ce nu țin 
de persoana angajatului [3, art. 86, 
alin. 1, lit. b, c].

Dacă în cazul demisiei angaja-
tul acordă un preaviz angajatorului 
pentru ca acesta să poată să angaje-
ze o altă persoană, în cazul conce-
dierii legea nu stabilește un termen 
de preaviz pentru angajat, astfel ca 
acesta să poată să caute un alt loc 
de muncă. Exceptie este lichida-
rea unității și reducerea posturilor, 
în acest caz angajatorul permițînd 
angajaților să caute un loc de mun-
că cu două luni înainte de încetarea 
raporturilor contractuale [3, art. 86, 
alin. 1].

Diferența dintre cele două 
modalități de încetare a CIM constă 
în persoana care poate iniția proce-
dura sau cui îi aparține dreptul și 
în posibilitatea atacării în instanața 
de judecată a deciziei respective de 
încetare a raporturilor de muncă. 
Dacă în privința persoanelor care 
sînt îndreptățite să inițieze această 
procedură totul este clar, în privința 
atacării în instanță a deciziilor de 
încetare a raporturilor de muncă în 
baza demisiei în literatura de spe-
cialitate a fost admisă teoria con-
cedierii implicite, care consta în 
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recunoașterea dreptului salariatului 
care a demisionat de a dovedi că 
demisia sa nu este altceva decît re-
zultatul comportamentului abuziv 
al angajatorului și că de fapt demi-
sia nu este altceva decît o concedi-
ere forțată [12, p. 70-78].

Această demisie fără preaviz 
îi dă posibilitate fostului angajat 
să introducă o acțiune în instanță 
prin care să pretindă despăgubiri, 
deoarece angajatorul nu a respectat 
drepturile lui contractuale, legale 
[13, p. 108-109].

Un alt principiu în cadrul drep-
tului muncii este acela al subordo-
nării angajaților făță de angajator, 
circumstanțiat raporturilor de mun-
că pe timpul cît angajatul este antre-
nat în procesul muncii. Acesta este 
și motivul pentru care teoria con-
tractului asociativ în privința CIM 
nu este completă, pentru că părțile 
contractului nu se află pe poziție de 
egalitate; chiar dacă angajatul are 
o obligație generală de fidelitate și 
loialitate, el are un interes indirect 
în dezvoltarea entității în folosul 
careia muncește [14, p. 11].

Nici aceasată teorie nu satisfa-
ce pe deplin necesitatea stabilirii 
unei naturi juridice a CIM, deoare-
ce, ca și celelalte, este incompletă 
și nu raspunde în totalitate acestei 
necesități.

Considerăm că cel mai aproape 
de natura CIM este teoria adeziu-
nii, deoarece în mare parte clauze-
le sînt stabilite de lege și de con-
tractul colectiv de muncă, părțile 
avînd posibilitatea fie să încheie 
contractul, fie să refuze încheierea 
acestuia.

Cu privire la clauzele existen-
te în CIM, am putea considera că 
acestea, în funcție de caracterul 
imperativ, legal al impunerii, pot fi 
clauze legale obligatorii și clauze 
facultative. Clauze legale obligato-
rii sînt clauzele stabilite de lege sau 
de contractul colectiv de muncă și 
care stabilesc elementele obligato-
rii și drepturile minime sau maxime 

ale părților contractante, de la care 
părțile nu se pot abate. Clauzele 
stabilesc așadar elemente obligato-
rii, iar în cadrul acestora limita ma-
ximă peste care nu se poate trece 
decît în condiții cu totul speciale, 
acestea fiind prevăzute de lege, sau 
prevăd o limită minimă sub care 
părțile nu pot sa coboare.

Din categoria clauzelor obli-
gatorii legale enumerăm: datele 
de identificare ale părților, durata 
contractului, data de la care începe 
să-și producă efectele, specialita-
tea, profesia, calificarea, funcția, 
riscurile, drepturile și obligațiile 
părților, condițiile de retribuire 
a muncii, salariul, locul de mun-
că, durata concediului de odihnă, 
condițiile de asigurare socială și 
medicală [3, art. 49]. În cadrul 
acestor clauze obligatorii avem o 
parte dintre cele care sînt stabilite 
ca limită maximă și aici ne refe-
rim la durata timpului de muncă 
zilnic și săptămînal, iar altele care 
sînt prevăzute în cuantum minim, 
părțile neputînd coborî sub acest 
nivel – durata concediului de odih-
nă și salariul minim legal.

În ceea ce privește părțile CIM, 
avem angajatorul, care poate fi 
persoană fizică sau juridică, și sa-
lariatul, care este întotdeuna o per-
soană fizică, o persoană juridică nu 
poate nici în mod excepțional să 
încheie un contract de muncă, dar 
între două persoane juridice se pot 
încheia alte contracte civile, care 
pentru executare pot încheia la rîn-
dul lor CIM cu persoane fizice, res-
pectînd dispozițiile legale în ceea 
ce privește clauzele contractuale.

Dacă clauzele legale obligatorii 
sînt prevăzute de lege, vom abor-
da clauzele facultative, care pot 
sau nu să facă parte din CIM, în 
urma negocierilor dintre cele două 
părți. Drept clauze facultative în 
dispozițiile legale găsim clauzele 
de mobilitate, confidențialitate, cea 
privitoare la compensarea cheltuie-
lilor de transport, a cheltuielilor co-

munale sau privitoare la acordarea 
spațiului locativ, precum și perioa-
da de probă [3, art. 51].

Clauzele prevăzute în 
dispozițiile legale au un caracter 
enunțiativ, nu unul limitativ, astfel 
că părțile pot stabili și alte clauze în 
urma negocierilor. În literatura de 
specialitate au fost enumerate alte 
cîteva clauze: clauza de clientelă, 
clauza de exclusivitate, clauza de 
obiectiv [15, p. 356]. Cu privire la 
clauza de obiectiv nu sîntem întru 
totul de acord, deoarece în cazul în 
care aceasta ar fi admisă și salaria-
tul ar fi plătit în functie de realiza-
rea sau nerealizarea obiectivului, 
ar fi contrară rațiunilor sociale in-
stituite de dreptul muncii, iar ris-
cul contractului și l-ar asuma sa-
lariatul .O consecință inechitabilă, 
deoarece salariatul își desfășoară 
munca sub îndrumarea și contro-
lul angajatorului, iar în cazul în 
care salariul ar fi condiționat de 
îndeplinirea unui anumit obiectiv, 
angajatorul ar putea împiedica re-
alizarea obiectivului în proporție 
de 100%, ceea ce ar fi echivalentul 
nerealizării obiectivului.

Introducerea clauzei de obiectiv 
ar fi justificată pentru a determina 
un anumit comportament din par-
tea salariatului, dar nu trebuie să fie 
singurul criteriu în funcție de care 
se va plati salariul. Ar fi un impuls 
în plus în a determina un compor-
tament responsabil din partea sala-
riatului.

O altă categorie de clauze care 
încep să se contureze în majoritatea 
contractelor, deci și în cadrul CIM, 
sînt clauzele abuzive. Ele reprezin-
tă o încălcare gravă a drepturilor 
legale ale salariatului și sînt nule 
de drept. O primă clauză abuzivă 
este posibilitatea angajatorului de a 
cere salariatului să efectueze o altă 
muncă, care nu este stipulată în 
CIM [3, art. 50]. Legea stabilește 
totuși și situația în care angajatorul 
poate cere salariatului să desfășoare 
o altă muncă decît cea prevăzută în 
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contract, în situații excepționale [3, 
art. 104].

Literatura de specialitate enu-
meră ca și clauze abuzive, cu titlul 
de exemplu, dreptul angajatorului 
de a modifica unilateral CIM, inter-
zicerea dreptului de a demisiona, 
interzicerea de a participa la grevă, 
interdicția de a se asocia în sindi-
cate, introducerea clauzelor penale 
prin care s-ar agrava răspunderea 
patrimonială a salariatului [15, p. 
368-369].

În ceea ce ne privește, conside-
răm că și interzicerea de a avea un 
CIM prin cumul este tot o clauză 
abuzivă, deoarece legea permite 
munca prin cumul.

Contractul de prestări servicii 
(CPS) este o altă modalitate de a 
desfășura o activitate remunerată, 
prin intermediul căreia persoanele 
fizice lucrează pentru persoane fizi-
ce sau juridice fără a avea un con-
tract de munca. CPS, asadar, este 
alternativa CIM, dar cu toate că nu 
are o reglementare expresă, este 
recunoscut aproape tacit ca un con-
tract al părților [16, art. 14, alin. 7].

De altfel, între CIM și CPS sînt 
cîteva elemente de diferențiere, dar 
cel mai important este elementul 
fiscal, deoarece în cazul CPS anga-
jatorul nu are obligații fiscale față 
de stat, responsabilitatea este trans-
ferată celui care prestează munca. 
Vom prezenta în continuare ele-
mentele de diferență între cele două 
modalități de a presta munca.

Primul element de diferență 
ar fi timpul de muncă. Potrivit 
dispozițiilor legale, acesta este de 
8 ore pe zi, 5 zile pe săptămînî și 
2 zile de repaus – aceasta este va-
rianta unui CIM, iar în cazul CPS 
nu putem vorbi de așa ceva; în ca-
drul convențiilor se stabilesc în ge-
neral obiective și alte drepturi sau 
obligații pentru părți, nu timpul fi-
ind un element foarte important, ci 
durata convenției.

Un alt element de diferențiere 
este obiectivul care trebuie atins în 

cadrul CPS și pe care nu îl găsim 
în cadrul CIM. Acest obiectiv are 
scopul de a responsabiliza presta-
torul și de a-l determina să depună 
eforturi suplimentare în vederea 
atingerii scopului, fiind cauza CPS 
și de asemenea masura retribuției.

Imposibilitatea de a participa 
la grevă, cu toate că greva este un 
drept legal și îl au toate persoanele 
care desfășoara activitate remune-
rată în baza CIM, CPS nu este un 
contract de muncă, deci nici per-
soanele care desfășoară activitate 
în baza lor nu pot participa la gre-
vă. Această imposibilitate rezultă 
din scopul CPS și din obiectivul 
stabilit care trebuie atins, presta-
torul fiind interesat în realizarea 
acestora, pentru a putea fi remu-
nerat.

Poziția părților în raport cu 
CIM și CPS este de asemenea un 
element de diferență între cele 
două instituții juridice și avem sub-
ordonare în CIM și pozitie de ega-
litate în CPS. Subordonarea spe-
cifică dreptului muncii presupune 
că prestatorul muncii, salariatul în 
activitatea desfășurată se subor-
donează angajatorului și întreaga 
activitate se desfășoară sub coman-
da și controlul acestuia. Salariatul 
este cel care îndeplinește ordinele 
și care este supus angajatorui în 
limitele contractului, la locul de 
muncă desfășurînd activitatea în 
conformitate cu funcția, specialita-
tea, profesia sa și cu fișa postului 
respectiv.

În cadrul CPS, părțile se află 
pe poziție de egalitate, nu există 
raportul de prepușenie, subordo-
nare specifică dreptului muncii și 
prestatorul nu desfășoară munca în 
baza ordinelor primite de la cealal-
tă parte, el execută o muncă ca o 
persoană independentă.

În strînsă legatură cu raporturile 
de dependență și independență în 
activitatea de muncă se află și ris-
cul contractului, care reprezintă un 
alt element de diferență între CIM 

și CPS. În materia CIM nu găsim 
tratat riscul, se găsește numai răs-
punderea materială a părților con-
tractului de muncă, fiind vorba de 
repararea prejudiciilor materiale 
pe care una dintre părți le-a cauzat 
celeilalte, ca urmare a acțiunii sau 
inacțiunii sale ilegale și culpabile 
[3, art. 328, alin. 1]. Fiecare dintre 
părți este obligată să dovedească 
cuantumul prejudiciului materi-
al care i-a fost cauzat [3, art. 328, 
alin. 2].

Vorbind despre riscul contractu-
lui, trebuie să vedem cine va fi răs-
punzător de neexecutarea contrac-
tului survenită ulterior încheierii 
acestuia și independent de voința 
părților. Fiecare parte și-a îndepli-
nit obligațiile contractuale, totuși 
contractul nu se va putea executa. 
În activitatea de producție, salaria-
tul va desfășura activitatea de mun-
că sub autoritatea, îndrumarea și 
controlul angajatorului și în cazul 
în care nu se produce ceea ce s-a 
convenit, în mod normal răspun-
de angajatorul, el fiind cel care a 
luat toate deciziile, salariatul fiind 
un dependent de hotărîrile acestu-
ia. Dacă în această situație nu apar 
prea multe întrebări, cazul în care 
în cadrul contractului de muncă se 
stabilește, pe lîngă obligațiile nor-
male, și un obiectiv, acesta nefiind 
singurul lucru din contract în func-
tie de care se va face plata salariu-
lui, atunci putem vorbi de riscul 
contractului de muncă.

De obicei, în CIM nu se 
stabilește un obiectiv, dar stabilirea 
acestuia îi oferă posibilitate salari-
atului ca în limita acelui obiectiv 
stabilit să își asume riscul în caz de 
nerealizare.

Considerăm că pentru ca an-
gajatul să-și asume riscul unui 
CIM, trebuie îndeplinite anumite 
condiții: să existe un CIM încheiat 
potrivit dispozițiilor legale, CIM 
să nu fie ajuns la termen, să existe 
un obiectiv stabilit în CIM sau în 
contractul adițional, obiectivul să 
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aibă legatură cu munca desfășurată 
de salariat în unitatea respectivă, 
obiectivul să fie unul posibil, licit 
și moral, obiectivul stabilit în con-
tract să nu fie singurul mod în care 
se stabilește salarizarea, salariatul 
să fi exprimat un consimțămînt va-
labil, angajatorul să nu împiedice 
prin manopere frauduloase realiza-
rea obiectivului.

După cum se poate observa, ris-
cul contractului de muncă atrage 
consecințe de ordin patrimonial, 
care se pot răsfrînge asupra parte-
nerilor sociali.

Enumerarea făcută condițiilor 
necesare pentru a atrage răspun-
derea angajatului, în caz de risc al 
contractului, am făcut-o pentru a 
arăta de fapt că obiectivul în cadrul 
CIM nu face decît să apropie și mai 
mult cele două instituții juridice – 
CIM și CPS, dar dacă în cazul CPS 
obiectivul este singura măsură a 
stabilirii cîștigului, în cazul CIM 
stabilirea obiectivului are un carac-
ter subsidiar.

Alt element de diferență între 
cele două instituții este modalitatea 
de încetare a contractului. Astfel, în 
cazul CIM avem demisia, concedie-
rea, expirarea perioadei pentru care 
a fost încheiat în cazul contractelor 
pe perioadă determinată, iar în ca-
zul CPS avem realizarea obiectivu-
lui sau rezilierea contractului. Dacă 
în cazul CIM avem posibilitatea de 
a înceta contractul înainte de ter-
men, fără să fie vorba de culpa și 
chiar fără nicio explicație, datorită 
principiului libertății muncii, cum 
este cazul demisiei, în privința CPS 
încetarea contractului înainte de 
realizarea obiectivului presupune 
întotdeuna o culpă care duce la re-
zilierea contractului.

Cele două modalități diferite de 
contracte în baza cărora se poate 
desfășura munca se supun unor re-
guli fiscale diferite și aceasta este 
principalul motiv pentru care unii 
angajatori doresc să lucreze cu per-
soane în baza CPS.

Concluzii. În urma analizei 
efectuate, considerăm că se impu-
ne cu necesitate ca, indiferent de 
felul muncii care se desfășoară, 
trebuie să existe o soluție unică, și 
anume CIM. Este adevărat că un 
CIM tradițional cuprinde dispoziții 
care nu pot fi aplicate CIM ale 
sportivilor, dar acest lucru nu este 
o piedică în stabilirea unui con-
tract-cadru al sportivilor la nivel 
național, care să conțină elemente 
specifice activităților sportive ce se 
desfășoară cu titlul de muncă.

Un alt aspect care nu trebuie 
neglijat ar fi posibilitatea înființări 
unui sindicat al sportivilor la nivel 
național, care să poată negocia un 
contract colectiv de muncă pen-
tru sportivi din toate domeniile, 
contract care să țină cont de toate 
drepturile pe care trebuie să le aibă 
un sportiv, iar acest lucru să con-
tribuie la dezvoltarea sportului și la 
respectarea drepturilor sportivilor, 
ca și ale oricăror alte persoane care 
muncesc, dar ținîndu-se cont de 
specificul activității sportive.
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Introducere. Un element de-
finitoriu în cadrul unui con-

tract de vînzare–cumpărare a tere-
nurilor este subiectul sau, mai bine 
zis, subiecții contractului. 

Subiecți ai contractului de vîn-
zare–cumpărare a terenurilor, adică 
părți ale acestuia sînt vînzătorul și 
cumpărătorul. În calitate de vîn-
zător apare proprietarul, în cazul 
terenurilor proprietate privată, și 
autoritățile publice locale, în cazul 
terenurilor proprietate publică.

Articolul dat va fi dedicat, în ex-
clusivitate, vînzătorului ca subiect 
al contractului de vînzare–cumpă-
rare a terenului, accentul punîndu-
se pe analiza detaliată a obligațiilor 
acestuia, precum și a drepturilor 
de care se bucură în procesul de 
tranzacționare a terenului.

Materiale și metode aplicate. 
Pentru atingerea scopului prestabi-
lit, au fost aplicate diferite metode 
de cercetare științifică: inductivă, 
deductivă, a interpretării logice 
a normelor de drept. În calitate 
de suport științific și normativ au 
servit lucrările cercetătorilor mol-
doveni, români și ruși, precum și 

Codul civil al Republicii Moldova. 
O atenție sporită a fost acordată 
examinării prevederilor Legii pri-
vind prețul normativ și modul de 
vînzare–cumpărare a terenurilor, 
nr. 1308 din 25.07.1997.

Rezultate obținute și discuții. 
Indiferent de faptul dacă în calita-
te de vînzători apar persoane fizice 
sau persoane juridice, acestea tre-
buie să întrunească unele condiții 
legale, și anume: 

a) să aibă capacitate de a con-
tracta;

b) să fie titulari ai dreptului de 
proprietate sau ai unui alt drept real 
în privința bunului (terenului).

Cu referire la capacitatea de 
exercițiu, în materia contractului 
de vînzare–cumpărare se aplică re-
gulile generale. Precizăm numai că 
vînzarea–cumpărarea este, în prin-
cipiu, un act de dispoziție atît pen-
tru vînzător, cît și pentru cumpără-
tor. În consecință, părțile trebuie să 
aibă capacitate de exercițiu deplină, 
iar persoanele lipsite de capacitate 
sau cu capacitate de exercițiu re-
strînsă trebuie să încheie contractul 
prin ocrotitorul legal, respectiv cu 

încuviințarea acestuia și, în toate 
cazurile, cu autorizația autorității 
tutelare [5, p. 38].

Totodată, pentru contractul 
de vînzare–cumpărare a terenu-
rilor, legislația prevede anumite 
incapacități speciale. Cu referire la 
vînzare, incapacitatea specială con-
stă în prohibiția de vînzare a tere-
nului între soți. Totuși, menționăm 
că vînzarea între concubini este 
valabilă, afară de cazul în care con-
tractul s-a încheiat pentru a o deter-
mina pe una dintre părți să mențină 
starea de concubinaj și, deci, are o 
clauză imorală [5, p. 38].

Interdicțiile (numai) de a vinde 
(inalienabilitatea), întrucît sînt sta-
bilite de lege în funcție de natura 
(destinația) bunurilor (aici se are în 
vedere terenurile proprietate publi-
că), iar nu în considerația persoanei 
(intuitu personae), sînt analizate în 
legătură cu obiectul contractului de 
vînzare–cumpărare, pe cînd studiul 
nostru este dedicat în exclusivitate 
subiectului – vînzătorului.

Un șir de alte incapacități spe-
ciale se referă în exclusivitate la 
cumpărător.
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SUMMARY
An important element of a contract of sale is the subject, or rather, its subjects – seller and buyer. Regardless of whether 
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REZUMAT
Un element definitoriu al unui contract de vînzare–cumpărare este subiectul sau, mai bine zis, subiecții acestuia – vîn-

zătorul și cumpărătorul. Indiferent de faptul dacă în calitate de vînzători apar persoane fizice sau persoane juridice, acestea 
trebuie să întrunească următoarele condiții legale: să aibă capacitate de a contracta și să fie titulari ai dreptului de proprietate 
sau ai unui alt drept real în privința terenului. 

Obligațiile de bază ale vînzătorului sînt: să predea terenul vîndut cumpărătorului și să-l garanteze contra evicțiunii și 
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Vînzătorul trebuie să fie pro-
prietarul terenului. Pornind de 
la ideea că contractul de vînzare–
cumpărare este un contract trans-
lativ de proprietate, după cum am 
menţionat mai sus, vînzătorul tre-
buie să fie titularul dreptului ce 
se înstrăinează. Conform Codului 
civil, vînzătorul poate fi reprezen-
tat de oricare persoană care deţine 
capacitatea de a vinde în baza unei 
procuri autentificate notarial. Toto-
dată, Codul civil prevede posibili-
tatea vînzării bunurilor, în speţă a 
terenurilor, de către reprezentanţii 
legali, cum ar fi tutorii. 

Se pune întrebarea: Ce se înt-
împlă dacă vînzătorul înstrăinea-
ză un teren care eventual ar putea 
aparţine altuia? (cu toate că, odată 
cu introducerea noului sistem de 
înregistrare a bunurilor imobile, 
această situaţie la general se exclu-
de). Soluţiile sînt diferite în funcție 
de cum consimţămîntul părţilor a 
fost afectat de viciul erorii sau în-
cheierea contractului a avut loc în 
cunoştinţă de cauză. 

În baza analizei lucrării lui C. 
Hamangiu, I. Roseti-Bălănescu, 
Al. Băicoianu Tratat de drept ci-
vil român (vol. II) [3], expunem 
că dacă o parte sau alta a fost în 
eroare considerînd că bunul vîndut 
aparţine vînzătorului se admite că 
vînzarea este anulabilă pentru vi-
ciu de consimţămînt, eroare asu-
pra calităţii esenţiale a vînzătoru-
lui care a fost socotit de cumpără-
tor proprietar al bunului. Această 
nulitate relativă poate fi invocată 
numai de cumpărător şi succeso-
rii lui, vînzătorul nu poate cere 
în acest caz anularea, chiar dacă 
a fost de bună-credinţă. De ase-
menea, anularea actului nu poate 
fi cerută nici de către cumpărători 
şi succesorii lui, dacă vînzătorul a 
devenit proprietarul bunului după 
vînzare. Adevăratul proprietar nu 
poate cere anularea avînd calitatea 
de terţ faţă de contract, în schimb 
poate intenta acţiune în revendi-

care, dacă bunul se află în posesia 
cumpărătorului. 

Dacă părţile au încheiat con-
tract în cunoştinţă de cauză, ştiind 
că bunul vîndut este proprietatea 
altei persoane, considerăm că este 
vorba de o cauză ilicită şi deci este 
nulă absolut în baza Codului civil. 

În cazurile în care în calitate de 
vînzător, ca parte a contractului de 
vînzare–cumpărare a unui teren, 
apare nu proprietarul terenului, ci 
deținatorul unui drept real limitat 
asupra acestuia (organul adminis-
trativ local sau statal), crește consi-
derabil riscul anulării contractului 
[6, p. 213].

În cele ce urmează, ne propu-
nem să facem o scurtă analiză a 
obligațiilor și drepturilor vînzăto-
rului ca subiect al contractului de 
vînzare–cumpărare a terenului. 

Vînzătorul are două obligaţii: să 
predea lucrul vîndut cumpărătoru-
lui şi să-l garanteze contra evicţiu-
nii şi viciilor. Bineînţeles că părţile 
pot stipula şi alte obligaţii.

Prin contractul de vînzare–cum-
părare, vînzătorul se obligă să-i 
predea cumpărătorului un bun în 
proprietate. Dacă de jure efectul 
contractului de vînzare–cumpă-
rare presupune, mai întîi de toate, 
transferul dreptului de proprietate 
asupra bunului vîndut, atunci de 
facto efectul principal al vînzării 
este predarea materială a bunului 
către cumpărător. Astfel, obligația 
de bază a vînzătorului, care poate 
fi dedusă chiar din definiția legală 
a contractului de vînzare–cumpă-
rare, este de a preda bunul vîndut 
în proprietatea cumpărătorului (art. 
753, alin. 1 CC) [4, p. 36]. 

Deci, obligaţia vînzătorului de 
predare a lucrului vîndut este re-
glementată în CC RM la art. 757, 
760-761 [1]. Normele legale sînt 
supletive, părţile contractului de 
vînzare–cumpărare putînd să stabi-
lească liber conţinutul acestei obli-
gaţii a vînzătorului. 

Transmiterea dreptului de pro-

prietate asupra bunului vîndut 
este un efect firesc al contractului 
de vînzare–cumpărare și, la prima 
vedere, ar părea că se produce din 
momentul realizării acordului de 
voință. În cazul în care obiectul 
material al vînzării–cumpărării este 
un bun imobil, dreptul de proprieta-
te asupra acestuia se dobîndește la 
data înscrierii în registrul bunurilor 
imobile, cu excepțiile prevăzute de 
lege (art. 321 CC). În limitele lega-
le ale libertății contractuale, părțile 
contractante pot stabili de comun 
acord că transferul proprietății se 
va face la împlinirea unui termen, 
în momentul individualizării bunu-
lui sau la realizarea unei anumite 
condiții [4, p. 36].

Actul juridic de încheiere a unui 
contract de vînzare–cumpărare a 
unui bun imobil (teren în cazul nos-
tru) naște raporturi obligaționale 
pentru cumpărător și vînzător (nu 
și pentru persoane terțe!), anume 
din momentul semnării contrac-
tului (pînă la înregistrarea de stat) 
cumpărătorul are dreptul de a cere 
vînzătorului executarea acestuia, 
incusiv predarea bunului imobil. 
Luînd în considerație obligativita-
tea înregistrării de stat a transmite-
rii dreptului de proprietate asupra 
imobilului, în toate cazurile de 
executare a contractului se presu-
pune că pe parcursul unei perioade 
de timp cumpărătorul este posesor 
de facto al imobilului, dreptul de 
proprietate aparținînd în continuare 
vînzătorului (cel puțin în raport cu 
terții) [6, p. 213].

În ceea ce priveşte obiectul pre-
dării, vînzătorul este obligat să pre-
dea lucrul vîndut în starea în care 
se afla în momentul vînzării. În 
lipsa stipulaţiei contrare (exprese 
sau tacite), vînzătorul este obligat 
să predea, odată cu lucrul vîndut, 
şi fructele percepute după momen-
tul transferării dreptului de propri-
etate. Dacă părţile nu s-au înţeles 
altfel, consider că vînzătorul (sau 
altă persoană care nu are drept de 
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folosinţă opozabil cumpărătorului) 
are dreptul la restituire a cheltuieli-
lor făcute pentru producerea fruc-
telor, dacă este cazul.

În legătură cu asigurarea dob-
îndirii dreptului de propritate asu-
pra bunului, putem menționa că 
vînzătorul este obligat să predea 
cumpărătorului bunul liber de ori-
ce sarcini (se au în vedere cazurile 
în care bunul a fost gajat, cînd asu-
pra bunului a fost instituit un drept 
de servitute etc.). Excepție de la 
această regulă sînt cazurile în care 
cumpărătorul a fost de acord să pri-
mească bunul, cunoscînd dreptu-
rile persoanei terțe asupra bunului 
[4, p. 38].

Neexecutarea de către vînzător 
al obligației sale de predare a bu-
nului imobil poate atrage urmări 
nefavorabile, inclusiv obligația de 
a returna cumpărătorului pierderile 
lui din procesul de cumpărare.

O normă specială aplicabilă 
contractului de vînzare–cumpăra-
re a imobilelor în Federația Rusă 
este reglementată de codul civil rus 
doar în privința predării unui imo-
bil de calitate neconvenită. Astfel, 
în cazul predării de către vînzător a 
unui bun imobil care nu corespunde 
condițiilor stabilite în contract cu re-
ferire la calitate, cmpărătorul poate 
aplica toate drepturile reglementate 
de art. 475 Cod civil al Federației 
Ruse în privința achiziționării unui 
bun de calitate necorespunzătoare, 
cu excepția dreptului de a cere de la 
vînzător înlocuirea bunului imobil 
cu un alt bun corespunzător ca și 
calitate bunului indicat în contract 
[6, p. 213].

Obligaţia de garanţie a vînză-
torului decurge din principiul că 
acesta trebuie să facă tot ceea ce 
îi stă în putinţă pentru a-i asigura 
cumparătorului, după predarea bu-
nului vîndut, o posesiune liniştită şi 
totodată utilă. Aşa fiind, obligaţia 
de garanţie a vînzătorului prezintă 
un dublu aspect:

a) vînzătorul trebuie să-l garan-

teze pe cumpărător de liniştita po-
sesiunii lucrului vîndut, deci con-
tra evicţiunii;

b) vînzătorul trebuie să-l garan-
teze pe cumpărător de utila folosin-
ţă a lucrului, adică contra viciilor 
acestuia, care îl fac impropriu în-
trebuinţării după destinaţia sa.

a. Garanţia contra evicţiunii. 
Se numeşte evicţiune pierderea 
proprietăţii lucrului (în total ori în 
parte) sau tulburarea cumpărato-
rului în exercitarea prerogativelor 
de proprietar. În acest sens, Codul 
civil prevede că vînzătorul este 
de drept obligat să-1 garanteze pe 
cumpărator de evicţiunea totală sau 
parţială a lucrului vîndut, precum şi 
de sarcinile care n-au fost declarate 
la încheierea contractului.

Obligaţia de garanţie a vînză-
torului contra evicţiunii există nu 
numai faţă de cumpărător, dar şi 
faţă de subdobînditori, chiar dacă 
aceştia sînt succesori cu titlu parti-
cular şi cu titlu gratuit (de exemplu, 
donatar) şi cu toate că cumpărăto-
rul iniţial (donatorul) nu răspunde 
de evicţiune faţă de dobînditorul 
cu titlu gratuit. Soluţia se justifică 
prin faptul că, odată cu lucrul – ca 
accesoriul lui – se transmit asupra 
subdobînditorului şi toate dreptu-
rile legate de acel lucru, aflate în 
strînsă conexiune cu lucrul care 
formează obiectul contractului 
(cum omni causa). Dacă contractul 
s-a încheiat printr-un intermediar 
(de exemplu, un mandatar), acesta, 
evident, nu răspunde de evicţiune. 
Dacă însă intermediarul s-a com-
portat ca vînzător aparent (mandat 
simulat prin interpunere de persoa-
ne), el răspunde de evicţiune faţă 
de cumpărător [5].

De regulă, evicţiunea rezultă 
dintr-o hotarîre judecătorească, 
care consacră pentru o altă per-
soană un drept real principal sau 
accesoriu asupra lucrului. Totuşi, 
sînt cazuri în care există evicţiune, 
deşi aceasta nu este consacrată de 
justiţie:

a) dacă dreptul invocat de un 
terţ asupra lucrului este atît de evi-
dent, încît cumpărătorul renunţă la 
lucru, fară judecată [7, p. 56].

b) dacă cumpărătorul, atunci 
cînd imobilul cumpărat este urmă-
rit de un creditor ipotecar, plăteşte 
creditorului creanţa garantată cu 
ipotecă asupra bunului, pentru a 
degreva imobilul şi a-1 putea păs-
tra;

c) dacă cumpărătorul a cumpă-
rat bunul de la un neproprietar (non 
dominus) şi devine apoi proprietar 
al lucrului pe cale de succesiune 
sau donaţie;

d) dacă cumpărătorul nu poate 
obţine predarea lucrului, întrucît 
acesta este deţinut de un terţ care 
dovedeşte că el este adevăratul pro-
prietar al lucrului.

Vînzătorul este obligat să ga-
ranteze cumpărătorul atît contra 
evicțiunii rezultate din fapte perso-
nale, cît și contra evicțiunii rezul-
tînd din fapta unui terț.

Astfel, obligația de garanție a 
vînzătorului pentru fapte proprii – 
indiferent că au fost săvîrșite înain-
te sau după încheierea contractului 
de vînzare–cumpărare – vizează nu 
numai tulburarea directă a cumpă-
rătorului, dar și evicțiunea care se 
realizează prin intermediul unui 
terț (indirect). Astfel, de exemplu, 
dacă proprietarul vinde lucrul de 
două ori, el răspunde de evicțiune 
față de primul cumpărător, dacă 
cel de-al doilea și-a înscris titlul 
de dobîndire a imobilului în cartea 
funciară înaintea primului cumpă-
rător. Tot astfel, dacă, după vîn-
zare, fostul proprietar constituie o 
ipotecă asupra imobilului vîndut și 
creditorul ipotecar trece la realiza-
rea garanției. Vînzătorul răspunde 
în asemenea cazuri – deși cauza 
evicțiunii este ulterioară vînzării 
–, deoarece evicțiunea rezultă din 
faptul său personal [5, p. 76].

Dacă tulburarea provine din par-
tea unei terțe persoane, vînzătorul 
este obligat să-l apere pe cupărător, 



27iuLie 2015

dar dacă nu reușește să-l apere, va 
fi obligat să suporte consecințele 
evicțiunii, indiferent că a fost de 
bună sau de rea-credință [5, p. 77].

Art. 766 din CC RM enunță că 
dacă un terţi, în temeiul dreptului 
său asupra unui bun apărut înainte 
de încheierea contractului de vînza-
re–cumpărare, intentează o acţiune 
de evicţiune împotriva cumpărăto-
rului, acesta din urmă este obligat 
să atragă în calitate de copîrît vîn-
zătorul şi poate opune terţului toate 
excepţiile care le-ar putea opune 
vînzătorul. Neatragerea vînzăto-
rului în calitate de copîrît îl elibe-
rează pe acesta de răspundere faţă 
de cumpărător, dacă va dovedi că 
atragerea sa ar fi prevenit evicţiu-
nea cumpărătorului.

Vînzătorul răspunde pentru 
evicțiunea care provine din fapta 
terței persoane, dacă sînt îndeplini-
te următoarele condiții:

- fapta terței persoane este o tul-
burare de drept;

- cauza evicțiunii este anterioa-
ră vînzării;

- cauza evicțiunii nu este cunos-
cută de cumpărător [4, p. 39]. 

b. Garanţia contra viciilor lu-
crului vîndut. Aşa cum am văzut, 
vînzătorul trebuie să asigure cum-
părătorului nu numai folosinţa li-
niştită, dar şi utilă a lucrului. Astfel 
fiind, vînzătorul răspunde de viciile 
ascunse ale lucrului, dacă din cauza 
lor lucrul este impropriu întrebui-
ţării după destinaţie sau dacă vici-
ile micşorează într-atît valoarea de 
întrebuinţare, încît cumpărătorul, în 
cunoştinţă de cauză, nu ar fi cumpă-
rat sau ar fi plătit un preţ mai redus.

Cînd lucrul vîndut este afectat 
de un viciu, situaţia prezintă ase-
mănare cu viciul de consimţămînt 
al erorii (sau dolului) asupra sub-
stanţei obiectului contractului. În-
tre aceste două situaţii există însă 
deosebiri esenţiale; în cazul erorii 
asupra substanţei obiectului, din 
cauza acestui viciu de consimţă-
mînt, cumpărătorul nu a putut cum-

păra, în substanţa sa, lucrul voit şi 
poate cere anularea contractului; 
în schimb, în cazul viciilor vizate, 
cumpărătorul a cumpărat lucrul 
voit, numai că acesta este impro-
priu întrebuinţării după destinaţie 
sau din cauza viciilor se micşo-
rează valoarea de întrebuinţare – 
eroarea se referă numai la calitalea 
lucrului – şi cumpăratorul nu poate 
cere anularea contractului, ci are o 
acţiune în garanţie (redhibitorie sau 
estimatorie) contra vînzătorului. 
De exemplu, dacă se vinde o casă 
despre care vînzătorul afirmă că 
este construită din cărămidă, iar în 
realitate este din material lemnos, 
se poate cere anularea. În schimb, 
dacă casa este construită din cără-
midă, dar este afectată de vicii, va 
intra în funcţie obligaţia de garan-
ţie pentru vicii.

Vînzătorul este obligat să pre-
dea bunul fără vicii materiale. Este 
fără vicii materiate bunul care, la 
transferarea riscurilor, are caracte-
risticile convenite. În cazul în care 
nu s-a convenit asupra caracteristi-
cilor, bunul nu are vicii dacă:

a) corespunde destinaţiei stabi-
lite în contract;

b) corespunde utilizării obiş-
nuite şi prezintă caracteristici care 
există în mod obişnuit la bunuri de 
acelaşi fel şi pe care cumpărătorul 
le poate aştepta ţinînd cont de felul 
bunului, în conformitate cu art. 763 
al CC RM [1].

Trebuie de menţionat că viciile 
sînt de natură juridică şi de natură 
materială. Viciu de natură juridică 
al unui bun imobil îl poate constitui 
faptul că, de exemplu, bunul să fie 
grevat dreptul de proprietate asu-
pra lui. Chiar şi CC al RM ne spu-
ne cîte ceva despre viciile de natură 
juridică. Vînzătorul este obligat să 
predea bunul fără vicii de natură 
juridică (liber de drepturile unui 
terţ asupra lui), cu excepţia cazului 
în care cumpărătorul a consimţit să 
încheie contractul cunoscînd drep-
turile terţului asupra bunului. Se 

consideră viciu de natură juridică 
şi situaţia în care, în registrul bunu-
rilor imobile, este înscris un drept 
inexistent.

Cu referire la drepturile vîn-
zătorului, menționăm că aces-
tea, în mare parte, sînt corelative 
obligațiilor cumpărătorului. Astfel, 
vînzătorul are dreptul de a primi 
prețul stabilit pentru terenul pe care 
îl vinde. 

În conformitate cu legislația 
Federației Ruse (art. 395 Cod ci-
vil), dacă cumpărătorul nu achită 
la termenul stabilit prețul pentru 
imobilul predat de către vînzător în 
conformitate cu contractul de vîn-
zare–cumpărare, acesta din urmă 
are dreptul de a pretinde achitarea 
sumei stabilite și a unui procent 
pentru întîrziere.

Neexecutarea de către cumpără-
tor a acestei obligații prevăzute în 
contractul de vînzare–cumpărare a 
bunului imobil poate, de asemenea, 
servi drept temei pentru anularea 
contractului [6, p. 213].

Totodată, neexecutarea de către 
cumpărător a obligației de primire 
de la vînzător a imobilului vîndut 
atrage careva urmări pentru cum-
părător materializate prin dreptul 
vînzătorului de a cere despăgubiri 
pentru daunele provocate, precum 
și de a-l impune pe cumpărător să 
preia bunul vîndut, sau de a rezilia 
contractul.

Concluzii. În baza studiului re-
alizat, pot fi trase următoarele con-
cluzii:

Indiferent de faptul dacă în 1.	
calitate de vînzători apar persoane 
fizice sau persoane juridice, aces-
tea trebuie să întrunească unele 
condiții legale, și anume: a) să aibă 
capacitate de a contracta; b) să fie 
titulari ai dreptului de proprietate 
sau ai unui alt drept real în privința 
bunului (terenului).

Vînzătorul are două obli-2.	
gaţii: a) să predea lucrul vîndut 
cumpărătorului şi b) să-l garanteze 
contra evicţiunii şi contra viciilor. 
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Bineînţeles că părţile pot stipula şi 
alte obligaţii.

Obligaţia de garanţie a vîn-3.	
zătorului decurge din principiul că 
acesta trebuie să facă tot ceea ce 
îi stă în putinţă pentru a-i asigura 
cumparătorului, după predarea bu-
nului vîndut, o posesiune liniştită şi 
totodată utilă. Aşa fiind, obligaţia 
de garanţie a vînzătorului prezintă 
un dublu aspect: 1) vînzătorul tre-
buie să-1 garanteze pe cumpărător 
de liniştita posesiune a lucrului 
vîndut, deci contra evicţiunii; 2) 
vînzătorul trebuie să-1 garanteze 
pe cumpărător de utila folosinţă a 
lucrului, adică contra viciilor aces-
tuia, care îl fac impropriu întrebu-
inţării după destinaţia sa.

Recenzent: 
S. Bruma,

dr. în drept, conf. univ.
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racter juridico-penal pentru comi-
terea infracţiunilor [2, p. 13].

Scopul studiului rezidă în con-
ştientizarea rolului legii penale în 
cadrul sistemului de drept şi, în 
special, a normelor juridice penale 
la formarea şi constituirea legii pe-
nale a Republicii Moldova. 

Materiale şi metode aplicate. 
Pe parcursul studiului au fost uti-
lizate metodele: analiza, sinteza, 
comparaţia, conştientizarea logică. 
Materialele cercetate sînt lucrările 
savanţilor din cadrul doctrinei au-
tohtone şi din străinătate, în special 
din Federaţia Rusă şi România. 

Actualitatea temei de cercetare 
este una incontestabilă vizavi de 
fenomenul criminalizării şi decri-
minalizării unor fapte penale şi 
de evoluţia continuă a relaţiilor 
sociale, a fenomenului juridic în 
ansamblu.

Rezultate şi discuţii. Normele 
de drept penal sînt cuprinse în arti-
colele din Codul penal al Republi-
cii Moldova. Deci, articolul repre-
zintă o formă de exprimare scrisă 
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DUPĂ MODELUL NORMEI JURIDICE PENALE
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SUMMARY
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ghts the way of establishing the criminal law according to the model of criminal 
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REZUMAT
Distingem cîteva modalităţi de constituire a legilor penale. Acest articol scoa-

te în evidenţă modul de constituire a legii penale după modelul normei juridice 
penale. Sînt supuse analizei viziunile autorilor în această speţă, de asemenea este 
analizat conţinutul Codului penal al Republicii Moldova în vederea elucidării 
structurii normelor juridice penale.

Cuvinte-cheie: lege penală, normă juridică penală, ipoteză, dispoziţie, sanc-
ţiune

Introducere. După cum se 
știe, conţinutul principal al 

dreptului penal este cuprins în nor-
mele penale, de aceea în procesul 
legiferării penale sînt elaborate mai 
întîi de toate normele penale, fiind 
astfel evidentă importanţa procede-
ului construirii legii penale după 
modelul normei juridice penale.

Legea penală este alcătuită din-
tr-o totalitate de norme juridice 
care îi configurează conţinutul nor-
mativ. În literatura de specialitate, 
norma de drept penal este definită 
ca o specie de norme juridice care 
se caracterizează prin conţinut şi 
structură specifice, prescriind reguli 
de drept penal, precum şi sancţiuni 
aplicabile în cazul încălcării aces-
tora [1, p. 55]. Într-o altă viziune, 
norma de drept penal reprezintă o 
regulă general obligatorie de con-
duită socială, stabilită de către stat, 
exprimată în legea penală şi prote-
jată de organul statului prin exerci-
tarea controlului asupra respectării 
acesteia şi aplicării pedepsei sau a 
altor măsuri de constrîngere cu ca-
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a normei de drept penal [1, p. 57]. 
Totodată, aceste categorii nu trebu-
ie considerate identice. Iată cîteva 
variante de coraportare a normelor 
de drept penal la articolele legii [3, 
p. 30; 4, p. 53]: 

norma de drept penal se regă--	
seşte într-un singur articol al legii 
penale (de exemplu, art. 149 din 
CP al RM conţine o singură normă 
ce reglementează lipsirea de viaţă 
din imprudenţă);

norma de drept penal poate fi -	
regăsită în cîteva articole din Codul 
penal (de ex., omorul intenţionat 
este cuprins în patru articole: 145, 
146, 147, 148 din CP al RM);

un singur articol din Codul -	
penal conţine două şi mai multe 
norme de drept penal [de ex., alin. 
(2) art. 160 din CP al RM „Provoca-
rea ilegală a avortului” (la moment 
– art. 159 din CP al RM – e.n.), 
conţine simultan norma privind 
întreruperea ilegală a cursului sar-
cinii şi provocarea din imprudenţă 
a decesului victimei]. În viziunea 
noastră, acest ultim exemplu, dat 
de către autorii citaţi, nu este re-
levant, deoarece nu sîntem în pre-
zenţa situaţiei în care într-un articol 
sînt incluse două norme penale, ci 
o formă agravată a aceleiaşi fapte. 
Respectiv, drept exemple în acest 
sens ar servi articolele 182, 1852, 
212, 218 etc. din CP al RM.

Referindu-ne nemijlocit la pro-
cedeul tehnic de construire a legii 
penale după modelul normei ju-
ridice penale, precizăm că acesta 
presupune că legiuitorul, elaborînd 
legea penală şi exprimîndu-şi vo-
inţa, iniţial îşi conturează modelul 
normei juridico-penale, după care 
o transpune într-o anumită formă 
externă. O asemenea abordare îşi 
are avantajul său – crearea unei le-

gislaţii sistemice lipsite de lacune 
[5, p. 71]. În pofida acestui fapt, în 
literatura de specialitate nu poate 
fi atestată o viziune unică, fapt ce 
pare a fi justificat de însăşi lipsa 
consensului asupra normei de drept 
la nivelul teoriei generale a dreptu-
lui. Principalele discuţii, inclusiv 
în ştiinţele ramurale, sînt axate pe 
structura normei juridice. 

Este important de precizat în 
context că este vorba de norma de 
drept penal (adică de conţinutul 
dreptului penal), şi nu de articolul 
din legea penală (forma dreptului 
penal). Distincţia dintre aceste no-
ţiuni este foarte clar enunţată de că-
tre cercetătoarea Н.А. Лопашенко, 
care susţine: „Dacă articolul este un 
element constitutiv al legii, atunci 
norma este un element constitutiv 
al dreptului penal, cuprinzînd în 
sine o regulă de conduită obligato-
rie” [6, p. 121-122]. Astfel, norme-
le juridice sînt norme de conduită, 
iar articolele din lege reprezintă 
doar forma de exprimare a acestora 
[5, p. 72].

Aşadar, cea mai importantă pro-
blemă ce vizează structura normei 
juridice constă în cunoaşterea sche-
mei după care legiuitorul creează 
norma de drept. În baza mai multor 
opinii exprimate în doctrină, pot fi 
desprinse două formule, cele mai 
răspîndite: „dacă – atunci – altfel” 
(dacă există anumite cirсumstanţe 
(ipoteza), atunci persoana este obli-
gată să nu comită (să se abţină de 
la) anumite acţiuni (dispoziţia), al-
tfel vor surveni anumite consecinţe 
negative (sancţiunea) [7, p. 162]) şi 
„dacă – atunci” (prima parte a nor-
mei este ipoteza, iar cea de-a doua 
– fie dispoziţia, fie sancţiunea) [8, 
p. 93].

Prima formulă este dominantă, 

deoarece majoritatea cercetători-
lor susţin structura trihotomică a 
normei juridice (inclusiv a normei 
juridico-penale). Mai mult, este 
admis că doar o astfel de structu-
ră (ipoteza, dispoziţia, sancţiunea) 
permite a vorbi despre caracterul 
de sine stătător al normei de drept 
[9, p. 161]. Este relevant în acest 
sens şi următorul argument: „Fără 
dispoziţie norma juridică este de 
neconceput, fără ipoteză – nu are 
sens, fără sancţiune – este neputin-
cioasă ” [10, p. 44]. Această struc-
tură a normei de drept a fost denu-
mită structură logico-juridică.

Cu toate că ideea a fost general 
acceptată şi recunoscută în doctri-
na juridică, totuşi, unii cercetători 
susţin că în cazul dat lipseşte ceea 
ce este mai important – logica. În 
context, este exemplificativă teza 
înaintată de către А.В. Иванчин 
şi argumentele aduse pentru susţi-
nerea acesteia. În viziunea sa, rea-
lizarea normei juridice nu implică 
în mod obligatoriu actualizarea 
sancţiunii. Astfel, dacă cetăţeanul 
respectă interdicţia cuprinsă în dis-
poziţia normei juridico-penale (re-
gulativă) de a nu comite o anumită 
infracţiune, această normă este 
astfel realizată. O asemenea situ-
aţie însă nu este logică, deoarece 
realizarea normei juridice trebuie 
să implice actualizarea tuturor ele-
mentelor sale, adică nu doar ipo-
teza şi dispoziţia, ci şi sancţiunea, 
care, după cum se ştie, nu „func-
ţionează” întotdeauna. De aici, 
susţine cercetătorul, se poate con-
chide că şi primele două elemente 
ale normei de drept – ipoteza şi 
dispoziţia – formează în unitatea 
lor un regulator de sine stătător al 
conduitei umane [8, p. 94].

Totodată, cercetătorul încearcă 
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să răspundă la întrebarea ce deter-
mină aplicarea sancţiunii. Adepţii 
structurii trihotomice consideră 
că conţinutul acesteia cuprinde 
prescripţia ce prevede aplicarea 
pedepsei penale faţă de persoana 
care a încălcat interdicţia de a co-
mite infracţiunea [9, p. 170-171]. 
Pe cale de consecinţă, autorul de-
duce că temeiul aplicării sancţiu-
nii constă într-un fapt juridic dis-
tinct nou – încălcarea interdicţiei 
(prohibiţiei). Este un temei nou, 
deoarece în ipoteza normei sînt 
cuprinse condiţiile în prezenţa 
cărora individul se obligă la neîn-
călcarea (respectarea) interdicţiei. 
Mai mult ca atît, sancţiunea indică 
şi unele drepturi şi obligaţii noi, 
inclusiv obligaţia celui care a în-
călcat interdicţia de a suporta con-
strîngerea. Acestea sînt noi, deoa-
rece dispoziţia normei stabileşte 
obligaţia de a respecta interdicţia 
şi prevede dreptul de a nu fi supus 
măsurilor de constrîngere. Prin ur-
mare, în viziunea cercetătorului, 
întrunirea tuturor acestor momen-
te într-o singură normă nu este lo-
gică, contradicţia putînd fi soluţio-
nată prin recunoaşterea faptului că 
sancţiunea nu constituie cel de-al 
treilea element obligatoriu al nor-
mei, deoarece cuprinde în sine o 
normă de conduită distinctă faţă 
de cea cuprinsă în dispoziţia ace-
leiaşi norme [5, p. 73].

Un şir de cercetători privesc 
structura normei din alt punct de 
vedere, considerînd că aceasta este 
dihotomică, cuprinzînd ipoteza şi 
dispoziţia. Iar ceea ce se numeş-
te, de regulă, sancţiune, constituie 
dispoziţia unui alt tip de normă ju-
ridică, a cărei ipoteză întotdeauna 
se referă la o încălcare de lege sau 
la circumstanţele ce împiedică re-

alizarea drepturilor şi obligaţiilor 
primare (adică norma de protecţie) 
[11, p.172-189; 12, p. 92]. 

Paralel, penalistul român G. An-
toniu subliniază destul de tranşant 
în acest sens: „Sancţiunea trebuie 
să fie menţionată în normă pentru 
a da credibilitate şi obligativitate 
preceptului; ea are un rol comple-
mentar şi nu poate fi transformată 
într-o normă penală distinctă cu 
o structură proprie fără pericolul 
de a denatura conceptul de normă 
penală ca instrument al modelării 
conduitei destinatarilor în raport 
cu valorile sociale ocrotite” [13, p. 
28]. Cu toate acestea, în doctrina 
românească, norma penală specială 
este numită normă sancţionatoare 
[14, p. 57], fapt ce în esenţă coinci-
de cu ideile cercetătorilor ruşi. 

Drept consecinţă a dezvoltării 
acestor idei, în doctrina rusă s-a 
demonstrat existenţa în sistemul 
dreptului a două tipuri de norme 
– regulative şi de protecţie (preci-
zîndu-se în acelaşi timp că ambele 
prin esenţă sînt regulatori ai con-
duitei umane, doar că în primul 
caz este reglementată conduita 
licită, iar în al doilea caz – con-
duita ce implică încălcarea legii 
[5, p. 74]). Respectiv, norme re-
gulative sînt considerate normele 
în conţinutul cărora este cuprins 
faptul juridic corelat cu acordarea/
recunoaşterea de drepturi subiec-
ţilor şi impunerea de obligaţii în 
scopul asigurării organizării nor-
male a relaţiilor sociale, iar nor-
me de protecţie sînt normele care 
stabilesc consecinţele juridice ale 
încălcărilor de lege sau ale altor 
circumstanţe ce creează obstacole 
pentru realizarea normelor regula-
tive [11, p. 186].

În doctrina românească, în acest 

sens se accentuează doar că nor-
mele de drept penal realizează o 
funcţie regulatoare prin prevederea 
tuturor faptelor periculoase pen-
tru valorile sociale care formează 
obiectul dreptului penal şi prin in-
terzicerea lor sub sancţiune penală. 
Prin această interdicţie se stabileşte 
conduita participanţilor la relaţiile 
sociale de apărare, iar prin sancţi-
onarea ei cu pedeapsa se exprimă 
caracterul obligatoriu al conduitei 
prescrise [15, p. 77]. Respectiv, 
cercetătorii români, operînd mai 
mult cu clasificarea normelor pe-
nale în generale (care formulează 
principiile dreptului penal, temeiul 
şi condiţiile răspunderii penale, in-
dividualizarea pedepselor penale, 
liberarea de răspundere şi pedeapsă 
penală [2, p. 12]) şi speciale (con-
centrate în Partea specială a Codu-
lui penal şi în diferite legi penale 
speciale), consideră că doar cele 
speciale realizează o funcţie re-
gulatoare şi de apărare a relaţiilor 
sociale. În viziunea noastră, o ase-
menea abordare practic diminuea-
ză valoarea regulatoare a normelor 
juridico-penale generale, fapt inac-
ceptabil, deoarece, după cum vom 
vedea ceva mai jos, acestea au un 
rol distict în formarea construcţii-
lor juridico-penale. 

Referitor la structura normei 
penale, în doctrina penală româ-
nească [15, p. 78; 16, p. 8] şi în 
cea autohtonă [4, p. 54], structura 
dihotomică este recunoscută atît 
normelor penale generale (ipoteză 
şi dispoziţie), în virtutea rolului lor 
de a fi călăuzitoare pentru celelal-
te norme, cît şi normelor penale 
speciale (dispoziţia şi sancţiunea), 
fiind admisă ideea că norma penală 
incriminatoare poate face abstrac-
ţie de ipoteză [13, p. 24]. În cazul 
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acestora, dispoziţia constă din inter-
zicerea unei anumite fapte (acţiune 
sau inacţiune), calificînd-o drept in-
fracţiune, iar sancţiunea derivă din 
categoria și cuantumul pedepsei ce 
urmează să se aplice în cazul ne-
respectării dispoziţiei. Aceste două 
elemente sînt considerate necesare 
și suficiente pentru structura nor-
mei penale de incriminare [17, p. 
68-114]: dispoziţia pentru a disci-
plina conduita membrilor societăţii 
şi sancţiunea pentru a disciplina re-
acţia faţă de încălcarea dispoziţiei 
[18, p. 28].

Potrivit cercetătoarei L. Barac, 
norma penală este constituită din 
ipoteză şi sancţiune [19, p. 115]. 
Dat fiind faptul că autoarea nu spe-
cifică categoria din care face parte 
– adică dacă este o normă generală 
sau o normă specială, se poate de-
duce că autoarea recunoaşte o ase-
menea structură tuturor normelor 
penale (ceea ce, în viziunea noas-
tră, nu este corect, deoarece nu se 
poate vorbi despre sancţiune în ca-
zul normei penale generale). 

Această problemă a fost atent 
cercetată de către C. Bulai [20, p. 
221-234], în a cărui viziune descri-
erea faptei şi a condiţiilor în care 
aceasta este considerată infracţiu-
ne nu reprezintă o ipoteză în care 
intervine obligaţia de a respecta 
regula de conduită, ci este modul 
în care legiuitorul descrie ilicitul, 
permiţînd deducerea preceptului. 
Deci, preceptul sau regula de con-
duită cerută destinatarilor legii pe-
nale nu este altceva decît dispoziţia 
normei, şi ea nu ar putea fi expri-
mată altfel decît prin descrierea 
acţiunii sau inacţiunii incriminate. 
Săvîrşirea faptei interzise nu re-
prezintă ipoteza în care intervine 
dispoziţia legi, ci însăşi înfrîngerea 

dispoziţiei exprimate într-un mod 
specific [18, p. 28].

Completînd cele expuse, ţinem 
să menţionăm că dacă pe marginea 
structurii normelor penale speciale 
au loc anumite discuţii în literatura 
de specialitate şi practic majorita-
tea cercetătorilor recunosc caracte-
rul dihotomic al acestora, atunci si-
tuaţia normelor penale generale nu 
prea este discutată, cu toate că în 
acest caz este cu mult mai eviden-
tă lipsa celui de-al treilea element 
– sancţiunea. În acest sens, unii 
cercetători menţionează evaziv că, 
deși în conţinutul acestor norme nu 
se găsesc toate elementele consti-
tutive, aceasta nu exclude structura 
completă a normei generale. Fiind 
norme principale, norme călăuzi-
toare pentru normele penale speci-
ale, normele generale își pot regăsi 
ipoteza și sancţiunea fie în alte nor-
me din aceeași lege, fie în norme ce 
sînt înscrise în alte legi [21, p. 332; 
22, p. 39].

Prin urmare, din cele menţiona-
te s-a format convingerea că nor-
melor penale – atît generale, cît şi 
speciale – le este proprie o struc-
tură dihotomică, întrucît în ambele 
cazuri lipseşte unul din elementele 
principale ale structurii trihotomi-
ce, ipoteză pe care o vom dezvolta 
în continuare. Din acest punct de 
vedere, aderăm la poziţia cercetă-
torilor ruşi care, argumentînd struc-
tura dihotomică a normei juridico-
penale (ca şi a oricărei alte norme 
de drept), susţin că la proiectarea 
legii penale legiuitorul trebuie să 
se orienteze după formula „dacă – 
atunci” [5, p. 75].

Totodată, în literatura de spe-
cialitate a fost lansată ideea că o 
particularitate distinctă a dreptului 
penal rezidă în faptul că este o ra-

mură de drept constituită din nor-
me care prevăd în ipoteză infracţiu-
nea, datorită cărui fapt ele sînt toate 
norme de protecţie [23, p. 35], prin 
aceasta recunoscîndu-se implicit că 
normele regulatoare fac parte din 
conţinutul altor ramuri de drept. 

Expunîndu-se pe marginea 
acestei afirmaţii, А.В. Иванчин 
precizează că astfel este pusă sub 
semnul întrebării existenţa în con-
ţinutul dreptului penal a interdicţi-
ei (prohibiţiei) de a comite/săvîrşi 
infracţiuni. În viziunea sa, fiecare 
normă juridico-penală de protecţie 
(care prevede în ipoteză infracţiu-
nea) corespunde unei alte norme 
juridico-penale – regulatoare, care 
interzice comiterea infracţiunii 
respective (sau care obligă la să-
vîrşirea unei anumite acţiuni). În 
vederea argumentării poziţiei sale, 
cercetătorul invocă ideea că nici o 
altă ramură de drept nu interzice 
anticipat faptele incriminate în le-
gea penală (de exemplu, nici o altă 
ramură de drept, cu excepţia drep-
tului penal, nu interzice crearea 
condiţiilor pentru comiterea infrac-
ţiunii – pregătirea de infracţiune; 
nu obligă persoana să acorde ajutor 
unei alte persoane, dacă ea însăşi a 
lăsat-o cu bună-ştiinţă într-o stare 
periculoasă pentru viaţă, etc.). Ast-
fel, de aici este evident că dreptul 
penal conţine norme regulatoare, a 
căror respectare este asigurată de 
normele de protecţie [5, p. 75-76]. 
Un alt argument, în viziunea noas-
tră, este existenţa a două categorii 
de raporturi juridice penale: de 
conformare şi de conflict, fapt re-
cunoscut de majoritatea cercetăto-
rilor, inclusiv autohtoni [4, p. 116].

În mare parte, confuzia în situ-
aţia dată este generată de faptul că 
legea penală, în partea sa specială, 



32 iuLie 2015

a dreptului penal. Totodată, acest 
fapt ar accentua şi procedeul tehnic 
de formulare trinchiată a normei 
regulatoare de drept penal.

Este important să precizăm că 
conţinutul dreptului penal nu este 
constituit doar din norme juridi-
ce regulatoare şi norme juridice 
de protecţie. Sistemul normelor 
penale este completat şi de un set 
de norme care prevăd şi anumite 
prerogative în materie (adresate 
instanţei de judecată), precum şi 
norme ce reglementează asemenea 
instituţii precum liberarea de răs-
punderea şi pedeapsa penală, apli-
carea măsurilor de constrîngere 
cu caracter medical sau educativ, 
regulile de stabilire a pedepsei, de 
stingere a antecedentelor penale 
etc. [27, p. 295]. 

În cadrul acestui sistem, cer-
cetătorii au identificat o categorie 
distinctă de norme, denumite nor-
me stimulative (ce reglementează, 
de exemplu, relaţiile care ţin de 
liberarea de răspundere penală a 
infractorului în legătură cu condu-
ita sa pozitivă postcriminală, rela-
ţiile ce apar în contextul realizării 
dreptului la legitimă apărare sau 
reţinere a infractorului). În ipoteza 
acestora este indicată conduita po-
zitivă postcriminală a infractoru-
lui, circumstanţele care generează 
dreptul la legitimă apărare şi reţi-
nere a infractorului şi alte date, iar 
în dispoziţie este cuprins dreptul 
subiectului la liberarea de răspun-
dere penală sau dreptul de a cauza 
un prejudiciu (cu garanţia că nu va 
fi tras la răspundere penală) sau alte 
măsuri de stimulare. Aceste dispo-
ziţii mai sînt denumite şi „sancţiuni 
de stimulare” [28, p. 49].

În acelaşi timp, unele rela-
ţii sînt reglementate de norme ce 

dico-penale ar face Codul penal 
extrem de voluminos şi dificil în 
aplicare. Un astfel de procedeu nu 
este bine-venit nici din punctul de 
vedere al tehnicii legislative, întru-
cît nu permite aplicarea principiu-
lui economiei materiei normative. 
Sub aspect tehnic, este mai conve-
nabilă expunerea aceluiaşi conţinut 
printr-o altă modalitate: expunerea 
directă în Partea specială a Codu-
lui penal a normelor de protecţie 
şi consacrarea în Partea generală 
a prescripţiei ce interzice infracţi-
unile, de exemplu în articolele ce 
cuprind sarcinile legii penale, noţi-
unea infracţiunii etc. Aceste artico-
le sînt prin esenţa lor de trimitere/
referire, adică ele trebuie să indice 
că legea penală interzice faptele 
prescrise în Partea specială [5, p. 
77; 8, p. 100]. 

La o analiză atentă însă a artico-
lelor din Partea generală a Codului 
penal al Republicii Moldova, ob-
servăm că în mod expres infracţiu-
nile nu sînt interzise. Nici chiar art. 
14, în care este consacrată noţiunea 
infracţiunii, nu face referire la acest 
moment: „Infracţiunea este o faptă 
(acţiune sau inacţiune) prejudicia-
bilă, prevăzută (e.n.) de legea pena-
lă, săvîrşită cu vinovăţie şi pasibilă 
de pedeapsă penală” [24]. În pofida 
faptului că unii cercetători autoh-
toni interpretează sintagma „prevă-
zută de legea penală” ca sinonimă 
noţiunii interzisă [25, p. 70], iar 
alţii o privesc ca o reflectare a prin-
cipiului nullum crimen sine lege 
[5, p. 108; 26, p. 108], considerăm 
totuşi necesară indicarea expresă 
în art. 14 din CP al RM a faptului 
că infracţiunea nu este doar fapta 
prevăzută de lege, ci interzisă de 
aceasta, întrucît astfel se contribuie 
la îndeplinirea funcţiei preventive 

conţine doar formula normei juridi-
co-penale de protecţie, ceea ce face 
dificilă sesizarea prezenţei normei 
regulatoare. În pofida acestui fapt, 
procedeul este bine-venit şi consi-
derat chiar mai eficient.

Astfel, în procesul elaborării 
legii penale, stabilind interdicţia 
comiterii anumitor fapte şi con-
solidînd-o prin indicarea pedepsei 
aplicabile, legiuitorul expune – în 
articolul părţii speciale – ipoteza 
şi dispoziţia normei juridico-pe-
nale de protecţie (sancţiunea). În 
cuprinsul ipotezei este dată infor-
maţia referitoare la componenţa de 
infracţiune, iar în sancţiune – infor-
maţia ce vizează tipul şi mărimea 
pedepsei. Aceste momente sînt 
suficiente pentru ca destinatarul 
normei juridico-penale să înţeleagă 
că legea penală nu doar pedepseşte 
comiterea infracţiunilor, dar şi le 
interzice. O asemenea modalitate 
de expunere a normei juridico-pe-
nale a fost denumită în doctrină 
„procedeul exprimării trunchiate” 
[8, p. 100]. 

Sub acest aspect, şi cercetăto-
rii români subliniază că specificul 
normei penale este faptul că nu ex-
primă dispoziţia, ordinul, regula de 
conduită într-o formă directă, ca în 
preceptele biblice (să nu furi, să nu 
ucizi etc.), ci într-o formă indirec-
tă, folosindu-se de descrierea faptei 
interzise sau impuse [13, p. 25].

Desigur, în legea penală ar putea 
fi expuse detaliat atît normele de 
protecţie, cît şi normele regulatoa-
re. De exemplu, norma regulatoa-
re care interzice omorul („omorul, 
adică cauzarea morţii unei alte per-
soane, este interzisă”) şi norma care 
asigură protecţia acesteia („omorul 
se pedepseşte …”). Evident, o ase-
menea expunere a normelor juri-
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doar seamănă cu cele stimulative. 
Acestea sînt, de exemplu, normele 
care prevăd cauzele ce înlătură ca-
racterul penal al infracţiunii (pre-
cum este constrîngerea fizică), sau 
liberarea de răspundere penală în 
legătură cu expirarea termenului 
prescripţiei tragerii la răspundere 
etc. Cu toate că la baza elaborării 
acestor norme stă o altă motivaţie 
ce nu ţine de stimularea vreunei 
conduite, cercetătorii identifică 
o trăsătură comună pentru aceste 
norme şi cele stimulative – ele au 
un caracter excepţional. În acest 
sens, regula generală este aplica-
rea răspunderii penale (a pedep-
selor) sau a altor măsuri de con-
strîngere (de exemplu, cu caracter 
medical sau patrimonial), fapt ce 
justifică aprecierea dreptului penal 
ca fiind o ramură de drept repre-
sivă. Evident, dreptul penal a fost 
creat pentru a pedepsi infractorii, 
sub acest aspect toate celelalte 
măsuri (precum liberarea de pe-
deapsă penală etc.) au un caracter 
excepţional. De aici se conchide 
asupra existenţei a trei tipuri de 
norme juridico-penale: norme re-
gulatoare, norme de protecţie şi 
norme excepţionale (numite astfel 
convenţional) [5, p. 79].

Concluzie. Aderînd la poziţia 
expusă de cercetătorul rus А.В. 
Иванчин, subliniem că toate nor-
mele de drept penal (regulatoare, 
de protecţie şi excepţionale) au o 
structură dihotomică şi se constru-
iesc după formula „dacă – atunci”. 
În legea penală sînt expuse direct 
doar ultimele două categorii de 
norme, deoarece construirea nor-
mei de protecţie şi indicarea în 
Partea generală a Codului penal 
a interzicerii conduitei expuse în 
conţinutul acesteia creează practic 

(cu ajutorul tehnicii legislative) o 
normă regulatoare corelativă celei 
de protecţie.  

Recenzent: 
Octavian BEJAN, 

doctor în drept
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scrierile recente de drept constituţi-
onal ale lui T. Drăganu, I. Muraru, 
I. Teodoroiu, N. Prisca, I. Deleanu 
şi alţii. Dintre autorii din Republica 
Moldova la acest compartiment pot 
fi menţionaţi I. Guceac, V. Popa, T. 
Cîrnaţ, A. Arseni, care în studiile 
lor de drept constituţional au rezer-
vat un loc aparte acestei tematici. 
Sintetizînd acest cadru ştiinţific, 
putem evidenţia următoarele con-
cepţii cu privire la natura juridica a 
cetăţeniei.

Teoria contractualistă. În do-
meniul explicării naturii juridice 
a cetăţeniei, teoria contractualistă 
are ca premisă egalitatea juridi-
că dintre individ şi stat. Potrivit 
acestei teorii, fundamentarea ju-
ridică a cetăţeniei se află într-un 
contract sinalagmatic, intervenit 
între stat şi fiecare dintre cetăţe-
nii săi, pe baza căruia părţile au 
drepturi şi obligaţii reciproce: ce-
tăţenii – pentru susţinerea statului, 
iar statul – pentru ocrotirea cetă-
ţenilor săi. Teoria contractualis-
tă este o reflexie mai îndepărtată 
a teoriei contractului social a lui 
Jean Jacques Rousseau, publica-
tă în secolul al XVIII-lea, care a 
avut o influenţă deosebită asupra 

abordării raporturilor dintre indi-
vid şi stat, atît în planul doctrinei 
politice şi juridice, cît şi în planul 
practicii sociale. Această teorie 
corespundea unor realităţi sociale 
în care individul (cetăţeanul) în-
treprinzător avea nevoie de un stat 
care să nu-1 împiedice în acţiunile 
sale, fiind, sub aspect juridic, în 
relaţii egalitare: statul, ca putere 
publică, a luat naştere prin con-
tractul social al indivizilor, astfel 
că dacă acesta devine tiranic, in-
divizii – deveniţi cetăţeni – pot 
să denunţe contractul şi să înlo-
cuiască puterea publică prin alta, 
corespunzătoare intereselor lor. 
Totodată, în concepţia lui J. J. Ro-
usseau, voinţa contractuală (gene-
rală) a cetăţenilor reprezintă suma 
voinţelor individuale ale acestora, 
ceea ce constituie temeiul pentru a 
dobîndi fiecare o parte din suvera-
nitate şi a o exercita, în calitate de 
cetăţean [1, p. 98-120].

În doctrina juridică s-a pus în 
discuţie şi problema dacă teoria 
contractualistă a cetăţeniei, expusă 
de A. Weiss, este sau nu o reflecta-
re a teoriei contractului social, ori 
apare numai ca o derivată a teoriei 
generale a contractului din dreptul 

CONCEPŢII ȘTIINȚIFICE CU PRIVIRE LA 
NATURA JURIDICĂ A CETĂŢENIEI

Gh. CIOCÎRLAN,
doctorand ULIM

Summary
Citizenship is the principle representing the base of a political legitimacy and a source of legal-political connection be-

tween state and citizen. But this is not a static principle but a historical construction, taking various concrete forms in time 
and in space. The companies have changed radically, and together with them have changed the theoretical conceptions of 
citizenship and their implementation in practice.

Keywords: citizenship, principle, state, citizen

Rezumat 
Cetăţenia este principiul care stă la baza legitimităţii politice şi constituie sursa unei legături juridico-politice existente 

între stat şi cetăţean. Dar acesta nu este un principiu static, ci o construcţie istorică, care ia forme concrete diferite în timp 
şi în spaţiu. Societăţile s-au schimbat în mod radical şi odată cu ele au evoluat şi concepţiile teoretice, şi modalităţile de 
aplicare a cetățeniei.

Cuvinte-cheie: cetățenie, principiu, stat, cetăţean

Introducere. Plasată la gra-
niţa dintre tradiţie şi inova-

ţie, raportarea cetăţeniei la stat, la 
diverse practici de guvernare, la 
necesităţile de gen, la provocările 
globalizării ne face să nu o perce-
pem ca pe un produs finit, ci ca pe 
un concept dinamic, redefinit şi 
permanent redefinibil. Acest con-
cept controversat şi mobilizator 
are meritul de a exprima chinte-
senţa gîndirii politice dintr-o epo-
că istorică şi de a sintetiza ansam-
blul problemelor care rezultă din 
relaţia stat – cetăţeni. Influenţată 
de shimbările politice, economice, 
sociale, culturale, cetăţenia indu-
ce, la rîndul său, o serie de schim-
bări politice, economice, sociale şi 
culturale, fapt sesizabil cu precă-
dere odată cu extinderea Uniunii 
Europene şi cu afirmarea valorilor 
promovate de ea.

Rezultate și discuții. În literatura 
juridică de specialitate din Republi-
ca Moldova şi România, problema 
cu privire la natura juridică a cetă-
ţeniei este una deosebit de discuta-
tă. Această tematică este prezentă 
în lucrările ştiinţifice ale unor autori 
români precum P. Negulescu, C. G. 
Raricescu, A. Teodorescu, dar şi în 
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civil. În acest sens, Tudor Drăganu 
consideră că teoria contractualistă 
este o reînviere a concepţiei despre 
contractul social, datorată lui J. J. 
Rousseau [2, p. 188]. N. Prisca for-
mulează o opinie diferită, susţinînd 
că teoria contractualistă încadrează 
cetăţenia „în categoria contractului, 
avînd în vedere voinţa celor două 
subiecte ale raportului de cetăţenie, 
voinţă care la persoana fizică se ex-
primă din voinţa de a deveni cetă-
ţean, în cazul dobîndirii cetăţeniei 
la cerere, sau de a rămîne cetăţean, 
în cazul dobîndirii cetăţeniei prin 
naştere” [3, p. 181].

Cu privire la această dilemă, I. 
Teodoroiu se pronunţă că opiniile 
expuse nu sînt decît aparent contra-
re – însăşi teoria contractului social 
are o fundamentare de drept privat 
în teoria generală a contractului, 
ceea ce înlătură orice opoziţie din-
tre cele două concepţii [4, p. 269].

Desigur, atît teoria contractului 
social, cît şi teoria contractualistă 
cu privire la cetăţenie care derivă 
din prima, se întemeiază pe o fic-
ţiune – cea a convenţiei originare 
dintre locuitori şi stat. Altfel spus, 
cetăţenia este rezultatul unui „ra-
port contractual”, ceea ce ar însem-
na că ea se naşte numai dintr-un 
acord de voinţă aparţinînd statului 
şi persoanei fizice. Ea apare astfel 
ca inadecvată în explicarea naturii 
juridice a cetăţeniei, întrucît con-
trazice realităţile sociale. Astfel, 
calitatea juridică de cetăţean se 
dobîndeşte, de regulă, prin naştere, 
moment în care nu se poate pune 
problema intervenirii unui acord de 
voinţă între părţi, acord care este de 
esenţa contractului. Imposibilitatea 
acordului de voinţă împiedică exis-
tenţa actului juridic contractual. 
Totodată, chiar dacă se poate vorbi 
despre exprimarea voinţei juridice 
a persoanei în cazurile de solicitare 
a dobîndirii cetăţeniei sau de renun-
ţare la cetăţenie, acestea sînt situa-

ţii de excepţie, care nu influenţează 
concluziile expuse anterior.

Teoria statutului juridic per-
sonal se află, în mare măsură, de 
asemenea sub influenţa dreptului 
privat şi chiar a dreptului natural, 
ca fundament al acesteia. În spiri-
tul acestei teorii se consideră că, 
în ansamblu, cetăţenia apare ca un 
„statut personal”, dobîndit în mod 
natural prin naştere, dar şi contrac-
tual, atunci cînd este vorba despre 
obţinerea cetăţeniei la cererea per-
soanei [3, p. 183; 5, p. 75].

Reflecţii ale acestei teorii gă-
sim în scrierile constituţionaliş-
tilor din Republica Moldova A. 
Arseni, V. Ivanov şi L. Suholitco, 
care consideră necesar de a conce-
pe interdependenţa obiectivă din-
tre instituţia cetăţeniei şi gradul de 
realizare a ei în cadrul statutului 
juridic al cetăţeanului. „În acest 
context, statutul juridic al cetăţea-
nului se studiază ca un fenomen ju-
ridico-politic multiaspectual, ca o 
expresie constituţională prioritară 
şi de consolidare, fară de care este 
imposibilă reglementarea deplină 
a statutului juridic al personali-
tăţii în diferite domenii ale vieţii 
publice şi de stat. La determina-
rea acestui statut trebuie să se ţină 
seama, în primul rînd, de faptul că 
oamenii de la naştere sînt liberi şi 
egali, că lor, în virtutea naşterii, le 
revine un şir de drepturi inaliena-
bile (naturale)” [6, p. 42].

în aşa mod, teoria contractua-
listă caută explicarea naturii juri-
dice a cetăţeniei tocmai „în înde-
părtatele coordonate ale dreptului 
natural, dar totuşi nu oferă cadrul 
unei explicaţii pertinente a aceste-
ia” [4, p. 270].

Teoria raportului juridic. Potri-
vit acestei teorii, cetăţenia este un 
raport politic şi juridic de „domina-
ţiune şi supuşenie”, din care izvo-
răsc drepturi şi obligaţii reciproce 
între individ şi stat [7, p. 14], sau o 

legătură juridică (raportul juridic) 
dintre persoana fizică şi stat, conţi-
nutul său fiind stabilit de lege [4, p. 
270]. Raportul juridic respectiv ia 
naştere fie în baza unui eveniment 
(naşterea copilului), fie a unor acţi-
uni (dobîndirea cetăţeniei la cerere, 
prin repatriere sau înfiere).

În forma iniţială, această teorie 
a fost enunţată de către C. G. Ra-
rincesu, care considera cetăţenia 
ca un raport, o legătură juridică şi 
politică, ce uneşte un individ de 
un anumit stat, subliniind totoda-
tă: „Acest raport nu este de natură 
voluntară, ci este, prin natura sa, 
un raport de dominaţiune şi supu-
şenie din care izvorăsc drepturi 
şi obligaţii, atît în ce priveşte pe 
individ faţă de stat, cît şi pe stat 
faţă de individul respectiv, care se 
găseşte faţă de stat în situaţia de 
supus” [8, p. 270]. Ulterior, con-
cepţia a fost dezvoltată de către N. 
Prisca, care considera că, în esen-
ţă, cetăţenia reprezintă un raport 
juridic, deoarece creează drepturi 
şi obligaţii reciproce statului şi in-
dividului, conţinutul său este pre-
văzut de lege (de norma juridică) 
şi ia naştere ca urmare a unui fapt 
juridic (adică, un eveniment – naş-
terea persoanei, sau o acţiune – o 
manifestare de voinţă).

Totuşi, doar constatarea că se 
creează raporturi juridice între stat 
şi cetăţean – ceea ce este exact – 
nu poate explica originea şi natura 
juridică a cetăţeniei însăşi. Deşi te-
oria raportului juridic are anumite 
merite în reliefarea problemelor 
privind natura juridică a cetăţeni-
ei, ea se opreşte, totuşi, cu analiza 
la un nivel de generalitate, care nu 
poate explica, în realitate, ceea ce 
şi-a propus. Mai mult decît atît, 
această concepţie, potrivit unor 
afirmaţii, fetişizează statul, faţă de 
care cetăţeanul este un simplu su-
pus, un element pasiv [7, p. 14]. 
Această teorie este contestată de 
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unii autori care consideră, pe bună 
dreptate, că „cetăţenia nu poate fi 
caracterizată ca un raport juridic şi 
pentru că în realitate ea defineşte 
poziţia unei persoane nu numai în 
cadrul unui singur raport juridic, ci 
într-un complex de raporturi juridi-
ce” [9, p. 132].

Teoria situaţiei juridice este 
la origini asemănătoare teoriei 
statutului juridic personal, care a 
evoluat, treptat, prin estomparea 
conţinutului său predominant de 
drept privat, către unul care pre-
cumpănitor este de drept public. 
Într-o formă mai puţin precisă, ea 
a fost enunţată de Anibal Teodores-
cu, care menţiona, referindu-se la 
dobîndirea cetăţeniei prin naştere, 
că este vorba despre un fapt mate-
rial căruia îi corespunde o situaţie 
juridică generatoare de drepturi şi 
obligaţii [80, p. 41].

Reluată şi argumentată pe larg, 
teoria situaţiei juridice a fost dez-
voltată de Tudor Drăganu în mai 
multe lucrări de drept constituţio-
nal, în care se arată: „Considerând 
cetăţenia din punctul de vedere al 
subiectului ei, ea apare ca o situa-
ţie juridică (un statut), termen prin 
care se desemnează un complex 
de drepturi subiective şi obligaţii 
ale unei persoane, unite între ele 
printr-o conexitate specifică” [9, 
p. 188]. În subsidiar, acelaşi autor 
exemplifică şi alte situaţii juridice: 
căsătoria, filiaţia, paternitatea.

Se constată, însă, că prin această 
teorie nu se reuşeşte a se depăşi în 
analiză şi sinteză teoria precedentă 
– cea a raportului juridic. În acest 
sens, I. Teodoroiu argumentează că 
a susţine că cetăţenia este un raport 
juridic sau o situaţie juridică în-
seamnă a nu depăşi gradul de ge-
neralitate al unui eventual gen pro-
xim, dar fară a se stabili şi care este 
diferenţa specifică. Or nu se poate 
analiza o noţiune decît raportînd 
genul proxim la diferenţa specifică. 

Aceasta din urmă este, însă, elipti-
că în ambele teorii [4, p. 272].

Teoria manifestării unilatera-
le a voinţei de către stat în calitate 
de argument aduce unele temeiuri 
de dobîndire a cetăţeniei. Astfel, 
în cazul dobîndirii cetăţeniei prin 
naştere, dar mai ales la dobîndi-
rea cetăţeniei prin cerere, statul îşi 
manifestă în mod unilateral voinţa 
sa, naturalizarea devenind nu alt-
ceva „decît un act unilateral de pu-
tere publică” [11, p. 75]. I. Guceac 
şi T. Cîrnaţ resping aceste raţio-
namente, susţinînd că chiar dacă 
admitem că cetăţenia ar fi un act 
unilateral de voinţă al statului, tre-
buie să recunoaştem că în niciun 
caz nu poate fi acordată cetăţenia 
unui stat prin naturalizare, dacă 
persoana nu solicită în mod expres 
aceasta [7, p. 13].

Teoria cetăţeniei – element 
constitutiv al statului. Potrivit 
acestei concepţii, cetăţenia este pur 
şi simplu un element constitutiv al 
statului. Cu privire la această teo-
rie, I. Guceac menţionează că este 
adevărat că organizarea puterii de 
stat se realizează numai în raport cu 
populaţia, dar cetăţenia nu trebuie 
redusă doar la semnificaţia unuia 
dintre elementele constitutive ale 
statului. Ca apartenenţă a unei per-
soane la un anumit stat, cetăţenia 
este o legătură juridică din care de-
curg drepturi şi obligaţii reciproce 
[7, p. 15].

Teoria cetăţeniei – componen-
tă a capacităţii juridice. Adepţii 
acestei teorii, printre care I. Muraru 
şi V. Popa, consideră că cetăţenia 
este o componentă, un element al 
capacităţii juridice, ce reprezintă o 
prerogativă a subiectelor de drept. 
În calitate de argument este adus 
faptul că persoanele fizice în ca-
drul raporturilor juridice apar ca 
cetăţeni, ca străini şi ca apatrizi, 
ultimele două categorii de persoa-
ne nefiind recunoscute subiecte de 

drept în anumite raporturi juridi-
ce. Această situaţie este explicată 
prin faptul că străinii sau apatrizii 
nu pot fi titulari ai unor drepturi şi 
obligaţii, deoarece le lipseşte o par-
te din capacitatea juridică, condiţie 
necesară pentru a deveni subiect al 
raporturilor juridice şi pentru a-şi 
asuma în cadrul raportului juridic 
drepturile subiective şi obligaţiile 
corespunzătoare. I. Muraru susţine 
că, în funcţie de condiţiile social-
politice, guvernanţii stabilesc care 
sînt elementele ce formează capa-
citatea juridică, determinînd ast-
fel dacă un individ sau un grup de 
indivizi pot sau nu să fie subiecte 
ale unor raporturi juridice, al căror 
conţinut îl formează anumite drep-
turi sau obligaţii, legislaţia statelor 
constatînd o restrîngere a capacită-
ţii juridice în anumite categorii de 
raporturi juridice pentru persoanele 
străine şi apatrizi, acordînd o capa-
citate juridică deplină numai pentru 
cetăţeni [12, p. 177].

În literatura juridică s-au for-
mulat multiple definiţii ale capaci-
tăţii juridice. O definire sintetică, 
dar păstrînd notele caracteristice, 
poate fi următoarea: capacitatea 
juridică este aptitudinea genera-
lă şi abstractă de a avea drepturi 
şi obligaţii [4, p. 198]. Trăsături-
le caracteristice fundamentale ale 
capacităţii juridice sînt: generali-
tatea, abstractizarea, conţinutul de 
drepturi şi obligaţii. Generalitatea 
capacităţii juridice desemnează 
faptul că, în principiu, ea este o 
aptitudine a tuturor subiectelor de 
drept fară determinare, neindivi-
dualizată. Caracterul său abstract 
arată că aptitudinea se referă la un 
conţinut de drepturi şi obligaţii ne-
concretizat. Aceasta înseamnă că, 
sub aspectul conţinutului, subiecte-
le de drept pot avea toate drepturi-
le şi obligaţiile pe care legea nu le 
interzice în mod expres sau nu sînt 
contrare ordinii publice sau reguli-
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lor de convieţuire socială (bunelor 
moravuri). Aptitudinea de a avea 
drepturi şi obligaţii se manifestă, în 
abstract, ca o vocaţie de a participa 
la raporturi juridice, iar în concret, 
ca o participare efectivă la acestea. 
Este demnă de reţinut şi ideea ca 
această vocaţie „se fondează pe 
capacitatea juridică a titularului 
de drepturi şi obligaţii, adică pe o 
calitate specific umană, care sin-
tetizează două atribute fundamen-
tale ale fiinţei umane – raţiunea şi 
libertatea, dîndu-le relevanţă sub 
aspect juridic” [13, p. 9]. Reflect-
înd gradualitatea libertăţii în timp 
şi în spaţiu, capacitatea juridică 
implică o strînsă conexiune cu des-
făşurarea fenomenelor politice, cu 
ideologia politică şi juridică. Fără 
îndoială, teoria capacităţii juridice 
presupune dezbaterea problemelor 
libertăţii persoanei, ceea ce devine 
mai evident şi mai necesar în exa-
minarea conţinutului instituţional 
şi concret al cetăţeniei.

Ca şi capacitatea juridică, ce-
tăţenia are un caracter de univer-
salitate, de generalitate, întrucît se 
aplică cvasitotalităţii populaţiei, 
excepţia destul de restrînsă consti-
tuind-o calitatea de apatrid (străinii 
fiind şi ei cetăţeni ai altor state). De 
asemenea, drepturile şi obligaţiile 
cetăţeanului sînt reglementate în 
abstract, adică fară determinarea 
persoanelor, urmînd a se concretiza 
în raporturile juridice. Aceste as-
pecte evidenţiază că, din punctul de 
vedere al naturii sale juridice, ce-
tăţenia este o componentă, o parte 
a capacităţii juridice. Examinarea 
succintă a acestor aspecte este de 
natură să pună în evidenţă faptul că 
drepturile şi îndatoririle specifice 
calităţii de cetăţean presupun atît o 
anumită capacitate de folosinţă, cît 
şi o capacitate de exerciţiu. Autori-
tăţile publice, statul au un rol apar-
te în legătură cu protecţia şi pune-
rea în executare a acestei capaci-

tăţi juridice a cetăţeanului. Însăşi 
competenţa autorităţilor publice 
cuprinde atribuţii semnificative, în 
acest sens: de organizare periodică 
a alegerilor, de organizare a ocroti-
rii cetăţenilor în străinătate etc.

Abordarea problemelor privind 
natura juridică a cetăţeniei prezin-
tă un interes teoretic, îndeosebi 
sub aspectul punerii în evidenţă a 
complexităţii conţinutului său de 
drepturi şi îndatoriri. În acelaşi 
timp, această abordare are şi o im-
portanţă practică, deoarece pune 
în evidenţă integrarea conţinutului 
cetăţeniei în conţinutul capacităţii 
juridice a persoanei. Sînt reliefate, 
astfel, nu numai istoricitatea conţi-
nutului cetăţeniei, dar, prin aceasta, 
chiar strînsa legătură a acestui con-
ţinut cu exercitarea puterii publice, 
cu drepturile şi obligaţiile recunos-
cute persoanei prin constituţii, prin 
tratate şi prin legi, precum şi cu 
teoria libertăţilor publice. În acest 
sens, prof. loan Muraru sublinia 
că, plecînd de la categoria juridică 
„subiect de drept”, cetăţenia este 
un element, o parte componentă a 
capacităţii juridice [12, p. 180].

Desigur, cetăţenia apare ca un 
element sau ca o parte a capacită-
ţii juridice, în sensul de subsistem 
instituţional al acesteia. Mai precis, 
cetăţenia face parte din capacitatea 
de drept public a persoanei. Capaci-
tatea de drept public a persoanei nu 
se restrînge însă numai la cetăţenie, 
dar, în cea mai mare parte, este for-
mată din drepturile şi îndatoririle 
ce compun cetăţenia. Totodată, ca-
pacitate de drept public are şi per-
soana care nu este cetăţean (de ex., 
să se adreseze autorităţilor de stat, 
în temeiul dreptului de petiţionare), 
dar drepturile şi îndatoririle funda-
mentale ale cetăţeanului constituie 
o parte principală a capacităţii juri-
dice a persoanei.

Profesorul loan Muraru consi-
deră că, în ce priveşte cetăţenia, 

nu se poate pune problema divi-
ziunii capacităţii juridice în ca-
pacitate de folosinţă şi capacitate 
de exerciţiu, dat fiind că distincţia 
este lipsită de importanţă practi-
că. Astfel, în cazul acelor drepturi 
care presupun neapărat şi exer-
citarea lor de către titular – cum 
sînt drepturile exclusiv politice –, 
diviziunea capacităţii juridice nu 
mai este posibilă [12, p. 181]. 

Pe aceeaşi poziţie se află şi 
profesorul I. Popa, care susţine că 
dreptul constituţional nu divide ca-
pacitatea juridică în capacitate de 
folosinţă şi capacitate de exerciţiu 
ca, de exemplu, în dreptul civil, de-
oarece capacitatea de exerciţiu se 
naşte odată cu capacitatea de folo-
sinţă. Ca dovadă a acestei teze pen-
tru autor serveşte întrebarea: poate 
oare exercitarea dreptului la viaţă 
să se înceapă odată cu atingerea 
vîrstei majoratului? Este evident 
că nu. Deci capacitatea juridică în 
dreptul constituţional este o condi-
ţie necesară pentru a deveni subiect 
al raportului juridic, asumîndu-şi 
drepturi subiective şi obligaţii [13, 
p. 286].

Nu putem susţine aceste teze. În 
principiu, drepturile cetăţeanului 
se dobîndesc de la naştere. Pot fi 
enumerate, în acest sens, drepturile 
la ocrotire diplomatică, la deplasa-
re liberă etc. Unele dintre drepturi 
nu pot fi, însă, exercitate decît de la 
o anumită vîrstă, cum sînt dreptu-
rile exclusiv politice, dreptul de a 
renunţa la cetăţenie. De asemenea, 
unele dintre îndatoririle fundamen-
tale presupun o anumită capacitate 
de exerciţiu, cum sînt cele de apă-
rare a patriei, de satisfacere a ser-
viciului militar şi chiar de fidelitate 
faţă de patrie, care presupun o anu-
mită vîrstă a responsabilităţii soci-
ale şi juridice. De aceea, distincţia 
dintre capacitatea de folosinţă şi 
cea de exerciţiu nu poate fi ignorată 
nici în această materie.
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Teoria legăturii de apartenenţă 
statului. Conform acestui punct de 
vedere, cetăţenia exprimă legătură 
ce uneşte un individ, un grup de 
indivizi sau anumite bunuri cu un 
anumit stat. Este considerată şti-
inţific inconsistentă. În calitate de 
argument serveşte următoarea con-
statare: raporturile juridice, ca ra-
porturi sociale aflate sub incidenţa 
unei norme juridice, care ar putea 
lua naştere între bunuri şi persoane, 
ar pune în egalitate bunurile şi per-
soana [14, p. 219].

Totuşi, efectuînd o generalizare 
a surselor investigate, putem obser-
va că autorii sînt practic unanimi în 
a defini cetăţenia ca o legătură ju-
ridică şi politică între persoană şi 
stat. Astfel, cu anumite modificări, 
această teorie ni se prezintă ca nefi-
ind lipsită de raţionamente.

Iulian Teodoroiu efectuează o 
sistematizare a concepţiilor ce ţin 
de natura juridică a cetăţeniei, reţi-
nînd trei orientări fundamentale [4, 
p. 266-275]:

teorii întemeiate pe dreptul •	
privat;

teorii întemeiate pe dreptul •	
public;

teorii cu caracter mixt, de •	
drept privat şi de	
 drept public.

Din cele menţionate este lesne 
de observat că există o relativă difi-
cultate în stabilirea naturii juridice 
a cetăţeniei. Această stare de lu-
cruri este condiţionată de comple-
xitatea şi multiaspectualitatea insti-
tuţiei cercetate, precum şi de fap-
tul că există diverse modalităţi de 
dobîndire a cetăţeniei: prin naştere, 
naturalizare, adopţie, opţiune etc. 
Cetăţenia rămîne un termen amplu 
şi controversat, asupra căruia nu 
există încă o teorie exhaustivă, care 
să acopere toate aspectele. La fel ca 
în cazul altor „obiecte” complexe, 
şi în acest domeniu se operează în 

continuare cu definiţii pragmatice 
sau teorii parţiale.

Oricum, este cert că fiecare sis-
tem de drept include deja cetăţenia 
şi explicarea sa ca o componentă 
de bază. Aceasta demonstrează 
faptul că este nevoie de analiza şi 
înţelegerea cetăţeniei ca fenomen 
general, care traversează practic 
toate activităţile umane.

Concluzii 
1. Teoriile de drept privat pri-

vesc natura juridică a cetăţeniei prin 
prisma raporturilor de drept privat 
dintre individ şi stat, concepute ca 
raporturi egalitare. Asemenea teorii 
sînt: teoria contractualistă şi teorie 
statutului juridic personal.

2. Teoriile de drept public au în 
vedere că statul, în calitatea sa de 
sistem instituţionalizat al puterii 
publice, este cel care statuează ca-
drul juridic al raporturilor locuito-
rilor, în calitatea lor de cetăţeni, cu 
instituţiile etatice. Ca urmare, între 
stat şi cetăţean nu se pune proble-
ma egalităţii juridice. Fiind rapor-
turi de putere, ele sînt şi asimetrice, 
şi inegalitare.  

3. Teoriile cu caracter mixt văd 
cetăţenia ca o componentă a capa-
cităţii juridice.
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Introducere. În lupta contra 
fenomenului de evaziune 

fiscală internaţională, statele fac 
schimburi de informaţii pentru 
aplicarea prevederilor convenite 
în materie de impozite şi de com-
batere a evaziunii fiscale. Conven-
ţia-model a Organizaţiei pentru 
Cooperare şi Dezvoltare Econo-
mică (OCDE) sugerează, la arti-
colul 26, statelor contractante să 
facă un schimb de informaţii care 
să faciliteze aplicarea prevederilor 
convenite în materie de impozite 
sau a reglementărilor interne ale 
acestora.

Actualitatea studierii acestei 
probleme este dată de importanţa 
pe care o au pentru combaterea fe-
nomenului schimbul de informaţii 
între state, acest schimb putînd să 
constituie un mijloc indispensabil 
pentru prevenirea fraudei şi eva-
ziunii fiscale în cazurile în care 
materia impozabilă se găseşte pe 
teritoriul unui stat contractant, iar 

competenţa în impunerea acesteia, 
potrivit convenţiei fiscale, o are 
celălalt stat contractant.

Scopul studiului constă în 
identificarea aspectelor evolutiv-
conceptuale ale schimbului de 
informaţii dintre state pentru com-
baterea fenomenului evazionist 
internaţional.

Rezultate obţinute şi discuţii. 
Aşa cum se arată în Convenţia-
model a OCDE, precum şi în cea 
a ONU, autorităţile competente 
ale statelor contractante vor face 
schimb de informaţii în măsura 
în care consideră necesar pentru 
aplicarea prevederilor convenţiei 
încheiate sau ale legilor interne 
ale acestora, evident dacă acestea 
nu sînt contrare Convenţiei [2].

Orice informaţie astfel obţinu-
tă va fi tratată ca secretă, la fel ca 
şi informaţia primită în conformi-
tate cu legislaţia internă a statului, 
şi nu va fi comunicată decît per-
soanelor şi autorităților, inclusiv 

tribunalelor şi organelor adminis-
trative care au atribuţie în legătură 
cu stabilirea sau încasarea, cu exe-
cutarea sau urmărirea judiciară, 
sau cu rezolvarea apelurilor pri-
vind impozitele care fac obiectul 
Convenţiei. Aceste persoane sau 
autorităţi vor folosi informaţiile 
numai în scopurile arătate, dar ele 
pot fi făcute cunoscute în procese 
publice, la tribunale sau în hotărîri 
judecătoreşti.

Prevederile de mai sus, în spiri-
tul convenţiei fiscale, în niciun caz 
nu vor fi interpretate ca impunînd 
unui stat contractant obligaţia:

de a lua măsuri administra-•	
tive contrar propriei legislaţii sau 
practicii administrative a unui sau 
a celuilalt stat contractant;

de a furniza informaţii care •	
nu pot fi obţinute pe baza legisla-
ţiei proprii sau în cadrul practicii 
administrative normale a celor 
două state contractante;

de a furniza informaţii care •	
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SUMMARY
In order to establish international tax evasion and suppress frauds in these areas with damaging effects for countries, 

double taxation agreements have been supplemented by provisions to combat these phenomena. The model convention 
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REZUMAT
În vederea stabilirii evaziunii fiscale internaţionale şi a stopării fraudelor comise în aceleaşi domenii cu efecte păgubi-

toare pentru state, convenţiile pentru evitarea dublei impuneri au fost completate cu prevederi pentru combaterea acestor 
fenomene. Astfel, Convenţia-model a Organizaţiei pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică sugerează (la articolul 26) 
statelor contractante să facă un schimb de informaţie care să faciliteze aplicarea prevederilor convenite în materie de im-
pozite sau a reglementărilor interne ale acestora. Totodată, aceasta precizează condiţiile în care pot fi obţinute şi folosite 
informaţiile respective, pentru a nu aduce atingere intereselor persoanelor fizice şi juridice la care se referă.
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ar divulga orice secret profesional 
sau comercial, industrial, de afa-
ceri sau procedeu comercial, ori 
informaţii a căror divulgare ar fi 
contrară ordinii publice [3].

În aplicarea prevederilor unei 
convenţii fiscale, statele contrac-
tante au nevoie de informaţii refe-
ritoare la: 

dividendele acordate de so-•	
cietăţile pe acţiuni şi alte societăţi 
similare;

dobînzile la obligaţiuni şi •	
alte efecte publice;

soldurile operaţiilor în rela-•	
ţiile cu băncile şi alte instituţii si-
milare, şi dobînzile aferente acelor 
solduri;

roialty şi alte obtigaţii de •	
plată cu caracter periodic pentru 
folosirea drepturilor de autor, li-
cenţelor, desenelor, mărcilor de 
comerţ sau a altor drepturi de pro-
prietate intelectuală;

retribuţii, salarii, pensii şi •	
rente;

despăgubiri, plăţi de sume •	
asigurate şi alte indemnizaţii simi-
lare, obţinute în legătură cu activi-
tatea comercială sau alte afaceri;

alte venituri sau bunuri pa-•	
trimoniale.

Este de la sine înţeles că un stat 
contractant are nevoie de infor-
maţii referitoare la categoriile de 
venituri (sau elemente de avere) 
menţionate mai sus pe care un re-
zident al său, persoană fizică sau 
juridică, le realizează (sau deţine) 
pe teritoriul celuilalt stat contrac-
tant. Fără informaţii corecte statul 
respectiv nu va putea stabili impo-
zitele ce i se cuvin şi nu va putea 
preveni infracţiunea fiscală.

Toate convenţiile fiscale în-
cheiate cu ţara noastră cuprind 
dispoziţiile la care ne-am referit 

mai sus cu privire la schimbul de 
informaţii, la caracterul secret şi la 
modul de folosire a acestora. Ast-
fel, teoretic vorbind, schimbul de 
informaţii poate să constituie un 
mijloc indispensabil pentru preve-
nirea fraudei şi evaziunii fiscale, 
în cazurile în care materia impo-
zabilă se găseşte pe teritoriul unui 
stat contractant, iar competenţa în 
impunerea acesteia, potrivit con-
venţiei fiscale, o are celălalt stat 
contractant. Practic, însă, utiliza-
rea acestui mijloc în lupta împo-
triva fraudei şi evaziunii fiscale 
este mult îngrădită din mai multe 
motive [4].

În primul rînd, furnizarea de 
informaţii se face, de regulă, la ce-
rere şi numai rareori în mod curent 
(automat), reciproc şi sistematic 
[5]. Pentru ca fluxul de informaţie 
să fie continuu şi din ambele părţi, 
este nevoie ca statele contractan-
te să fie în aceeaşi măsură intere-
sate în efectuarea unui asemenea 
schimb de informaţii. Astfel de 
interese pot avea numai statele le-
gate între ele prin relaţii economi-
ce şi financiare echilibrate şi care 
au grade de dezvoltare economică 
apropiate. Cînd un stat semnatar 
al unei convenţii fiscale aparţine 
grupului de ţări dezvoltate, iar ce-
lălalt – grupului de ţări în curs de 
dezvoltare, fluxurile de impozite 
sînt asimetrice: mai mari dinspre 
statul cu economie slab dezvolta-
tă, beneficiar de invenţii străine, 
de capital şi de credite slrăine, 
importator de licenţe, know-how 
etc. şi deci plătitor de dividende, 
dobînzi, roilaty etc. către statul in-
dustrializat, şi mai mici sau deloc 
în direcţia inversă.

În al doilea rînd, schimbul de 
informaţii nu poate fi întotdeauna 

reciproc, din cauza disparităţilor 
existente între legislaţiile statetor 
contractante. Statul care are nevo-
ie de informaţii nu le poate solici-
ta decît pe cele pe care el le poa-
te oferi în schimb. La rîndul său, 
statul căruia i s-au cerut informaţii 
poate oferi asistenţă celuilalt stat 
numai în limitele permise de pro-
pria sa legislaţie sau de practica 
administrativă.

În al treilea rînd, schimbul de 
informaţii este limitat de faptul 
că nu trebuie să descopere secre-
te comerciale. Astfel, informaţiile 
solicitate trebuie riguros selectate 
de autoritatea care le transmite, iar 
utilizarea lor de către autoritatea 
beneficiară trebuie făcută cu res-
pectarea strictă a prevederilor din 
convenţie. În sfîrşit, transmiterea 
de informaţii trebuie făcută cu gri-
ja necesară, pentru ca aceasta să 
nu aducă atingere ordinii publice a 
statului de la care provin informa-
ţiile respective.

Restricţiile la care ne-am refe-
rit pînă aici şi care limitează sfe-
ra schimbului de informaţii atrag 
atenţia asupra faptului că autori-
tăţilor competente al statelor con-
tractante le revine sarcina să sta-
bilească în detaliu ce fel de infor-
maţii şi în ce condiţii îşi vor trans-
mite în mod reciproc. Prevederile 
din convenţiile fiscale, menite să 
prevină evaziunea şi fraudele fis-
cale, nu se limitează la schimbul 
de informaţii. Alături de acestea 
există diverse alte texte chema-
te să împiedice anumite persoane 
fizice şi juridice să beneficieze în 
mod nejustificat de toate avanta-
jele pe care le conferă încheierea 
unei convenţii fiscale.

O categorie de asemenea be-
neficiari „impostori” o constituie 
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societăţile intermediare, create în 
state cu fiscalitate redusă, avînd ca 
obiect de activitate concentrarea 
beneficiilor societăţilor din grup, 
finanţarea societăţilor respective, 
încasarea dividendelor, dobînzi-
lor, roialty etc. Aşa cum s-a ară-
tat mai sus în baza unei convenţii 
fiscale, dividendele plătite de o 
societate rezidentă a unui stat con-
tractant către o persoană reziden-
tă a celuilalt stat contractant sînt 
impozabile în acest din urmă stat, 
adică în statul de rezidenţă a bene-
ficiarului acelor dividende. Totuşi, 
aceste dividende sînt impozabile 
şi în statul contractant, în care este 
rezidentă societatea plătitoare de 
dividende, dar într-o cotă redusă, 
convenită de părţi. Acest drept de 
impunere limitată a dividendelor 
de către statul de sursă este însă 
condiţionat în numeroase cazuri 
de rezidenţa efectivă a beneficiari-
lor de dividende în statul de sursă 
a acestora. Astfel, în convenţiile 
încheiate de Republica Moldova 
cu republicile Belarus, Uzbekis-
tan, Ucraina, Federaţia Rusă, Po-
lonia, România se precizează că 
impunerea limitată a dividendelor 
în statul contractant, în care este 
rezidentă societatea plătitoare de 
dividende, se face dacă cel care le 
încasează este beneficiarul efectiv 
al acestora.

Astfel, dacă o societate rezi-
dentă a unui stat contractant rea-
lizează beneficii sau venituri din 
celălalt stat contractant, acest stat 
nu poate percepe niciun impo-
zit asupra dividendelor plătite de 
acea societate persoanelor care 
nu sînt rezidente ale celuilalt stat, 
nici să preleveze vreun impozit 
asupra beneficiilor nedistribuite 
ale societăţii, chiar dacă dividen-

dele plătite sau beneficiile nedis-
tribuite reprezintă – în total sau 
în parte – beneficii sau venituri 
provenind din celălalt stat. În le-
gătură cu impunerea dobînzilor se 
procedează în mod asemănător. 
Dobînzile provenind dintr-un stat 
contractant şi plătite unui rezident 
al celuilalt stat contractant sînt 
impozabile în acest din urmă stat, 
adică în cel de rezidenţă a benefi-
ciarului. Totuşi aceste dobînzi sînt 
impozabile şi în statul contractant 
din care provin într-o cotă limi-
tată, dacă persoana care primeşte 
dobînzile este beneficiară efectivă 
a acestora. O asemenea menţiune 
este inserată în convenţiile înche-
iate de republica noastră cu ţărite 
mai sus indicate. Impunerea roial-
ty în statul de sursă este condiţi-
onată în numeroase cazuri la fel 
ca și impunerea dividendelor şi 
dobînzilor. Dacă primitorul roialty 
este beneficiarul efectiv al aceste-
ia, statul de sursă este îndreptăţit 
să o impună cu o cotă limitată [6]. 
Astfel de prevederi se conțin în 
convenţiile închelate de Republi-
ca Moldova cu România, Federa-
ţia Rusă etc.

În numeroase convenţii se pre-
vede că atunci cînd debitorul dob-
înzilor este sau nu rezident al unui 
stat contractant, are într-un stat 
contractant un sediu permanent 
pentru care împrumutul genera-
tor de dobînzi a fost contractat şi 
care suportă sarcina acestor dob-
înzi, dobînzile sînt considerate ca 
provenite din statul contractant în 
care este situat sediul permanent. 
În legătură cu impunerea limitată a 
dividendelor, dobînzilor şi royalti 
de către statul de sursă, se naşte în 
mod firesc întrebarea: Cine bene-
ficiază de condiţionarea impunerii 

de rezidenţă efectivă a beneficia-
rului veniturilor respective şi cine 
de necondiţionarea acestora? 

Condiţionarea impunerii avan-
tajează statul de rezidenţă al bene-
ficiarului veniturilor şi dezavanta-
jează statul de sursă, care se vede 
lipsit şi de cele cîteva procente 
de impozit pe care le-ar fi încasat 
dacă beneficiarul ar fi fost un re-
zident al său. Necondiţionarea im-
punerii de rezidenţa beneficiarului 
încurajează societăţile amplasate 
în state cu fiscalitate ridicată să-şi 
creeze holdinguri în state cu flsca-
litate redusă.

Cînd impozitul solicitat nu a 
devenit definitiv datorită faptului 
că el face obiectul unui apel sau 
unei alte proceduri, un stat con-
tractant poate, pentru a-şi proteja 
veniturile, să solicite celuilalt stat 
contractant să ia măsuri interima-
re în numele lui, potrivit legislaţiei 
acelui stat contractant. O cerere de 
asistenţă la încasarea impozitului 
datorat de un contribuabil va fi 
făcută numai dacă bunurile cores-
punzătoare ale contribuabilului nu 
sînt disponibile pentru recupera-
rea impozitului lui din statul con-
tractant care face cererea. Statul 
contractant în care impozitul este 
recuperat va remite imediat suma 
recuperată statului contractant 
care face cererea, dar statul care 
a recuperat impozitul va fi îndrep-
tăţit la rambursarea oricărei sume 
rezonabile folosite în cadrul asis-
tenţei acordate pentru recuperarea 
unui asemenea impozit.

Un aspect aparte al problemei 
date îl constituie practica Uniunii 
Europene privind prevenirea şi 
combaterea fenomenului evaziunii 
fiscale. Legislaţia UE consideră 
prevenirea evaziunii şi sustragerii 
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fiscale drept o secţiune distinctă a 
capitolului „Impozitare”, separat 
de principiile generale, impozita-
rea directă, impozitarea indirectă 
(fiind incluse aici şi scutirile in-
dividuale de impozite) şi alte im-
pozite. Prevenirea este unul dintre 
obiectivele principale ale politicii 
fiscale ale UE, pentru care s-a în-
fiinţat o structură specializată a 
Comisiei Europene – Oficiul Eu-
ropean Antifraudă (OLAF). Cele 
mai mari eforturi în domeniul pre-
venirii s-au concentrat pe integra-
rea sistemului TVA, pentru lupta 
mai eficientă împotriva evaziunii 
şi sustragerii fiscale [7].

În scopul întăririi cooperării 
administrative în sfera TVA, co-
misia a propus restrîngerea preve-
derilor celor două documente mai 
vechi, dar de bază (Regulamentul 
218/92 şi Directiva 799/77). Co-
misia a stabilit cadrul legal care 
prevede reguli clare şi obligă la 
guvernarea cooperării între sta-
tele-membre. În sfera cooperării 
administrative şi asistenţei bilate-
rale, acquis-ul oferă măsuri speci-
fice pentru combaterea evaziunii 
şi sustragerii fiscale în statele-
membre. Astfel, acestea pot aduna 
informaţii despre contribuabili de 
la alte state-membre, schimbînd 
informaţii automat sau la cerere. 

Concluzii. Cadrul legal al Uni-
unii Europene prevede contracte 
directe între serviciile specifice 
de asistenţă bilaterală şi schimb 
de informaţie, eficientizînd şi spo-
rind ritmul cooperării. Contextul 
cooperării facilitează un schimb 
mai rapid şi mai intens de infor-
maţie între administraţii şi între 
administraţii şi Comisie. În acelaşi 
scop de combatere mai eficientă a 
fraudei şi evaziunii fiscale, noul 

sistem stabilit de asistenţă bilate-
rală şi schimb de informaţie asi-
gură o funcţionare corectă a siste-
mului de TVA. Directiva 77/799/
CEE acoperea doar impozitarea pe 
venit şi capital, neincluzînd TVA, 
iar Directiva 79/1070/CEE a ex-
tins prevederile iniţiale, acoperind 
şi TVA [8].

Analizînd evoluţia cadrului 
legal al UE cu privire la comba-
terea mai eficientă a fraudei şi a 
evaziunii fiscale, este de menţio-
nat că principala inovaţie a Regu-
lamentului din 1992 (92/218/EEC 
pentru îmbunătăţiri ale Sistemului 
de Schimb Informaţional VIES – 
TVA) a fost aceea de a prevedea: 

a) înfiinţarea unei baze de date 
electronice (Sistemul de Schimb 
Informaţional VIES – TVA); 

b) comunicarea automată către 
toate statele-membre a valorii to-
tale a tuturor bunurilor intracomu-
nitare ale contribuabililor identifi-
caţi în respectivele state-membre, 
odată cu numerele de identificare 
relevante ale TVA-ului [9].

Recenzent:
Tudor Paşcaneanu,

dr. conf. univ.
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Постановка проблемы. 
Реформирование адво-

катуры на современном этапе 
судебно-правовой реформы на-
правлено на эффективность ад-
вокатской деятельности, повы-
шение качества правовой помо-
щи, предоставляемой адвоката-
ми, обеспечение независимости 
адвокатуры. Независимость ад-
вокатуры и повышение ее роли 
в обществе обусловливает не-
обходимость законодательного 
регулирования и формирования 
новых подходов к самооргани-
зации адвокатского сообщества, 

которые позволят предостав-
лять правовую помощь на высо-
ком профессиональном уровне, 
наладит оптимальный механизм 
взаимодействия адвокатуры с 
государством, действительно 
объединит адвокатов Украи-
ны. Реализация поставленных 
перед адвокатской корпорацией 
задач может быть достигнута 
при условии создания и функ-
ционирования системы органов 
адвокатского самоуправления в 
соответствии с международны-
ми стандартами. 

Актуальность темы. Соз-

дание единого адвокатского со-
общества, вместо разрозненных 
адвокатских образований, явля-
ется наиболее важным результа-
том введения в действие нового 
Закона Украины «Об адвокатуре 
и адвокатской деятельности» от 
05.07.2012 г. № 5076-VI (далее 
– Закон). Законом определена 
система органов адвокатского 
самоуправления, призванных 
решать все вопросы организа-
ции и деятельности украинской 
адвокатуры. Тем не менее, три 
года действия указанного Закона 
позволяют выявить недостатки 
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Summary
In this article theoretical and practical matters of the system of Advocacy Self-management are investigating. In particular, 

the author analyzes the existing problems of Advocacy Self-management in Ukraine and proposals of amendments to the 
Law “On Advocacy and Advocacy activity” concerning the powers of the Advocacy Self-management Authority. Basing 
on the analysis there was concluded that it is necessary to choose the way of decentralization of the system of Advocacy 
Self-management. So, it is necessary to transfer the powers of the Bar Council of Ukraine to regional Bar councils. It 
should also be recognized that the decentralization of Advocacy Self-management Authority is the most effective way of 
realization of the professional rights of lawyers in the system of Advocacy Self-management. Advocacy Self-management 
– the right of lawyers guaranteed by the state to independently resolve the issues of the organization and operation of the 
bar of Ukraine per the procedure provided for by this Law. The author investigates the possibility to expand the powers of 
regional conference of lawyers. The article contains generalizations and conclusions significant for the legal regulation of 
Advocacy Self-management. 
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* * *
В статье исследуются теоретические и практические проблемы системы органов адвокатского самоуправления. 

Анализируются существующие проблемы органов адвокатского самоуправления и предложения о внесении из-
менений к законодательству об адвокатуре и адвокатской деятельности в части полномочий органов адвокатского 
самоуправления. На основе проведенного анализа сделан вывод о необходимости децентрализации системы ад-
вокатского самоуправления. Так, следует передать ряд полномочий Совета адвокатов Украины советам адвокатов 
регионов. Предлагается включить в систему органов адвокатского самоуправления сборы адвокатов регионов и 
определить в законе их полномочия. Статья содержит обобщения и выводы, касающиеся законодательного регули-
рования адвокатского самоуправления.

Ключевые слова: адвокатура, система органов адвокатского самоуправления, права адвоката, децентрализа-
ция, адвокатское самоуправление.
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теоретического и практического 
характера, связанные с реали-
зацией задач адвокатского са-
моуправления, осуществлением 
полномочий органами адвокат-
ского самоуправления. Проекты 
Закона о внесении изменений к 
Закону Украины «Об адвокату-
ре и адвокатской деятельности» 
(о статусе и гарантиях адвокат-
ской деятельности и форми-
ровании органов адвокатского 
самоуправления) от 19.01.2015 
г. № 1794 и Закона о внесении 
изменений к Закону Украины 
«Об адвокатуре и адвокатской 
деятельности» и некоторым 
иным законодательным актам 
Украины (о статусе и гаранти-
ях адвокатской деятельности и 
формировании и работе органов 
адвокатского самоуправления) 
от 04.02.2015 г. № 1794-1 актуа-
лизируют вопросы совершен-
ствования системы органов ад-
вокатского самоуправления. 

Теоретической базой ис-
следования стали труды В.М. 
Ануфриева, М.Ю. Барщевского, 
А.Д. Бойкова, Т.В. Варфоломее-
вой, С.А. Деханова, А.П. Гало-
ганова, И.Ю. Гловацкого, С.В. 
Гончаренко, Л.Ю. Грудциной, 
А.Г. Кучерены, Н.В. Лазаревой-
Пацкой, Г.Б. Мирзоева, А.Д. 
Святоцкого, О.Г. Яновской, 
И.С. Яртых и других ученых. В 
целом организации института 
адвокатуры посвящены много-
численные общетеоретические 
исследования. Однако вопросы 
распределения полномочий ор-
ганов адвокатского самоуправ-
ления, взаимодействия между 

ними, функционирования си-
стемы данных органов мало 
изучены и комплексно не рас-
сматривались.

Целью статьи является вы-
явление, постановка и решение 
фундаментальных теоретиче-
ских и практических проблем 
функционирования системы ор-
ганов адвокатского самоуправ-
ления.

Изложение основного ма-
териала исследования. Нацио-
нальная ассоциация адвокатов 
Украины (далее – НААУ) объ-
единила адвокатов на началах 
обязательного членства (ст. 45 
Закона). Согласно п. 2.1 Устава 
НААУ, ее основной целью яв-
ляется объединение украинских 
адвокатов для содействия раз-
витию и укреплению института 
адвокатуры в Украине, повыше-
ния уровня правовой помощи, 
которая предоставляется адво-
катами, повышения роли и авто-
ритета адвокатуры в обществе, 
обеспечение реализации задач 
адвокатского самоуправления, 
защиты прав и законных инте-
ресов адвокатов. 

НААУ организовывает, ко-
ординирует и обеспечивает дея-
тельность органов адвокатского 
самоуправления. Пункт 3 ч. 1 ст. 
1 Закона определяет адвокатское 
самоуправление как гарантиро-
ванное государством право ад-
вокатов самостоятельно решать 
вопросы организации и деятель-
ности адвокатуры в порядке, 
установленном Законом. Зако-
нодательные определения поня-
тий «органы адвокатского само-

управления», «система органов 
адвокатского самоуправления» 
отсутствуют. Эти термины по-
нимаются исходя из понятия 
«адвокатское самоуправление», 
его организационных форм, а 
также принципов адвокатского 
самоуправления. 

А.В. Иванцова под органами 
адвокатского самоуправления 
понимает органы саморегули-
рующегося сообщества адво-
катов, которые создаются этим 
сообществом для выражения их 
интересов и осуществляют воз-
ложенные на них законом, ины-
ми нормами права, полномочия 
по внутреннему управлению 
адвокатами с целью обеспече-
ния их независимости [1, с. 2]. 
Однако предложенное опреде-
ление не в полной мере отража-
ет правовую природу и предна-
значение органов адвокатского 
самоуправления. 

Как следует из ст. 44 Закона, 
среди задач адвокатского самоу-
правления есть как внутренние, 
так и внешние. К внутренним 
задачам относятся повышение 
высокого профессионального 
уровня адвокатов; создание и 
деятельность квалификационно-
дисциплинарных комиссий ад-
вокатуры; обеспечение веде-
ния Единого реестра адвокатов 
Украины; создание благоприят-
ных условий для осуществле-
ния адвокатской деятельности. 
Внешние задачи заключаются 
в обеспечении независимости 
адвокатов, защиты от вмеша-
тельства в адвокатскую деятель-
ность; обеспечении открытости 
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информации об адвокатуре и 
адвокатской деятельности; уча-
стии в формирование Высшего 
совета юстиции. В связи с этим, 
органы адвокатского самоуправ-
ление осуществляют полномо-
чия не только по внутреннему 
управлению адвокатами, но и по 
взаимодействию адвокатуры с 
государством, государственны-
ми органами, органами местно-
го самоуправления, физически-
ми и юридическими лицами. 

В свою очередь, определе-
ние понятия системы органов 
адвокатского самоуправления 
может быть предложено, ис-
ходя из характерных признаков 
и принципов такой системы. 
Признаками системы органов 
адвокатского самоуправления 
являются профессиональная 
общность, самостоятельность, 
самодостаточность, устойчи-
вость, целостность, иерархич-
ность, структурная и функцио-
нальная организованность. Под 
системой органов адвокатского 
самоуправления следует пони-
мать систему негосударствен-
ных субъектов правоотношений, 
взаимодействующих между со-
бой и с внешней средой в про-
цессе реализации задач адвокат-
ского самоуправления.

Положения Устава НААУ 
предусматривают следующее: 1) 
органы адвокатского самоуправ-
ления взаимодействуют между 
собой для реализации целей, 
задач и выполнения функций, 
определенных действующим за-
конодательством (п. 6.5); 2) дея-
тельность органов адвокатского 

самоуправления по реализации 
своих целей и задач является 
их основной деятельностью, 
некоммерческой и не предпо-
лагающей получение прибыли 
(п. 6.7); 3) в целях реализации 
задач и функций НААУ могут 
создаваться и иные структуры 
НААУ, а также аппараты орга-
нов адвокатского самоуправле-
ния, в частности Секретариат, 
печатные органы, комиссии, 
комитеты по разным вопросам 
адвокатского самоуправления, 
научно-консультативные советы 
(п. 6.8); 4) указанный перечень 
органов и иных структур НААУ 
не является исчерпывающим. 
Решениями Совета адвокатов 
Украины могут быть созданы 
иные органы и структуры НААУ, 
которые обеспечивают ее устав-
ную деятельность (п. 6.9).

Указанные положения Устава 
НААУ обращают на себя внима-
ние ввиду ряда несоответствий 
с положениями действующего 
Закона. Так, Закон в ст. 46 четко 
устанавливает организацион-
ные формы адвокатского само-
управления. Согласно ст. 46 За-
кона, п.п. 6.2–6.4 Устава НААУ, 
систему органов адвокатского 
самоуправления составляют ре-
гиональные и национальные ор-
ганы адвокатского самоуправле-
ния. В региональных отделениях 
НААУ действуют региональные 
органы адвокатского самоуправ-
ления: конференции адвокатов 
регионов, советы адвокатов 
регионов, квалификационно-
дисциплинарные комиссии 
адвокатов регионов, ревизи-

онные комиссии адвокатов 
регионов. К национальным 
органам адвокатского самоу-
правления относятся съезд ад-
вокатов Украины, Совет адво-
катов Украины (далее – САУ), 
Высшая квалификационно-
дисциплинарная комиссия ад-
вокатуры, Высшая ревизионная 
комиссия адвокатуры. Таким 
образом, Закон не предусма-
тривает деятельность каких-
либо иных органов адвокатско-
го самоуправления, а создание 
и функционирование таких 
органов, согласно п. 6.9 Уста-
ва НААУ, будет противоречить 
Закону. Учреждение комите-
тов, комиссий и иных органов 
возможно только в структуре 
определенных Законом органов 
адвокатского самоуправления. 
При этом такие структурные 
элементы должны быть пред-
усмотрены нормативными ак-
тами адвокатского сообщества, 
регулирующими деятельность 
соответствующих органов адво-
катского самоуправления.

Так, например, возможность 
создания советами адвокатов 
регионов комиссий по оценива-
нию качества, полноты и своев-
ременности предоставления ад-
вокатами бесплатной правовой 
помощи соответствует п. 10 ч. 4 
ст. 48 Закона, п. 2 Положения о 
комиссии по оцениванию каче-
ства, полноты и своевременно-
сти предоставления адвокатами 
бесплатной правовой помощи, 
утвержденного Решением САУ 
от 17.12.2012 г. № 35. Однако За-
кону противоречит состав этих 
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комиссий, в которые входят ад-
вокаты, не являющиеся членами 
советов адвокатов регионов. На 
основании п. 5 указанного По-
ложения члены комиссии, фак-
тически, назначаются советами 
адвокатов регионов из числа ад-
вокатов, стаж адвокатской дея-
тельности которых составляет 
не менее 10 лет и адрес рабо-
чего места которых находится в 
соответствующем регионе, чем 
нарушается принцип выбор-
ности, установленный ч. 1 ст. 
43 Закона. Следует поддержать 
включение в работу органов ад-
вокатского самоуправления как 
можно большего количества ад-
вокатов, но любая деятельность 
в данном направлении должна 
быть законодательно урегули-
рована. Действующее законо-
дательство возможность назна-
чения в органы адвокатского 
самоуправления не предусма-
тривает: полномочиями в сфере 
адвокатского самоуправления 
наделены только адвокаты, из-
бранные в соответствующий 
орган конференцией адвокатов 
региона либо съездом адвокатов 
Украины.

На практике наблюдаются 
и иные проблемы функциони-
рования органов адвокатского 
самоуправления. Адвокатское 
сообщество критически рассма-
тривает данную иерархию ор-
ганов адвокатского самоуправ-
ления, которая характеризуется 
излишней концентрацией пол-
номочий у САУ и ограничен-
ными полномочиями советов 
адвокатов регионов [2]. Как от-

мечалось, вектор формирования 
и осуществления власти в адво-
катуре не должен быть направ-
лен сверху вниз [3].

Анализ законодательства об 
адвокатуре и адвокатской дея-
тельности позволяет прийти к 
выводу о закреплении за САУ 
функций, которые целесообраз-
но было бы передать регио-
нальным органам адвокатского 
самоуправления. В частности, в 
соответствии с п. 2 ч. 4 ст. 55 За-
кона, п. 1.2 Положения о Совете 
адвокатов Украины, утвержден-
ного съездом адвокатов Украи-
ны 17.11.2012 г., САУ опреде-
ляет квоту представительства, 
порядок выдвижения и избра-
ния делегатов конференции 
адвокатов региона, съезда ад-
вокатов Украины. Полномочия 
САУ по определению порядка 
делегирования адвокатов на 
съезд адвокатов Украины явля-
ется обоснованным, поскольку 
съезд адвокатов – высший орган 
адвокатского самоуправления в 
Украине. Однако определение 
квоты представительства, по-
рядка выдвижения и избрания 
делегатов на конференцию адво-
катов региона должно решаться 
непосредственно в регионах – 
советами адвокатов регионов. 

Нарушение баланса в распре-
делении полномочий в системе 
органов адвокатского самоуправ-
ления проявляется и в некоторых 
других вопросах. В частности, 
полномочия САУ по утвержде-
нию регламента конференции 
адвокатов региона, положения 
о совете адвокатов региона, по-

ложения о квалификационно-
дисциплинарной комиссии ад-
вокатов региона, положения о 
ревизионной комиссии адвока-
тов региона и ее регламента (п. 
5 ч. 2 ст. 55, п. 1.4 Положения 
о Совете адвокатов Украины) 
также являются свидетельством 
излишней централизации. Дан-
ные полномочия демократичнее 
было бы закрепить за конфе-
ренциями адвокатов регионов – 
высшими органами адвокатско-
го самоуправления в регионах.

В качестве аргумента в под-
держку этой позиции можно 
привести положения ч. 1 ст. 43 
Закона, провозгласивший прин-
цип обязанности исполнения 
адвокатами решений органов 
адвокатского самоуправления 
как принцип адвокатского само-
управления. Часть 2 ст. 57 Зако-
на раскрывает содержание ука-
занного принципа, устанавли-
вая, что решения конференций 
и советов адвокатов регионов 
является обязательным для ис-
полнения адвокатами, адрес ра-
бочего места которых находится 
в соответствующем регионе и 
сведения о которых включены в 
Единый реестр адвокатов Укра-
ины. 

Таким образом, полномочия 
САУ должны иметь отношение 
к общим вопросам организации 
и деятельности всех адвокатов 
Украины. Реализация адвокат-
ского самоуправления в регионах 
должна осуществляться силами 
региональных органов – конфе-
ренций адвокатов, советов адвока-
тов регионов, квалификационно-
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порядку выдвижения и избра-
ния делегатов, утвержденных 
советом адвокатом региона».

Проектом закона о внесении 
изменений к Закону Украины 
«Об адвокатуре и адвокатской 
деятельности» и некоторым 
иным законодательным актам 
Украины (о статусе и гаранти-
ях адвокатской деятельности и 
формировании и работе органов 
адвокатского самоуправления) 
от 04.02.2015 г. № 1794-1 также 
затронуты вопросы полномочий 
органов адвокатского самоу-
правления. Авторы указанного 
законопроекта предлагают рас-
ширить полномочия конферен-
ций адвокатов регионов, наде-
лив их полномочием об отмене 
решений советов адвокатов 
регионов. В этой части рефор-
маторов следует поддержать: 
принцип подотчетности в адво-
катском самоуправлении (ч. 1 
ст. 43 Закона) предполагает, что 
совет адвокатов региона испол-
няет функции адвокатского са-
моуправления в период между 
конференциями, подконтролен 
и подотчетен конференции как 
высшему органу адвокатского 
самоуправления в регионе (ч. 1 
ст. 48 Закона). 

Однако, согласно проекту, 
САУ сохраняет аналогичное 
полномочие по отмене решений 
советов адвокатов регионов (п. 
11 ч. 4 ст. 55 Закона), а, кроме 
того, вправе отменять и реше-
ния конференций адвокатов. 
Дублирование функций органов 
адвокатского самоуправления 
представляется нецелесообраз-

ренцией адвокатов региона, как 
и в действующей редакции За-
кона. Однако такое предложение 
выглядит нецелесообразным, 
поскольку объем полномочий, 
порядок созыва, процедура про-
ведения сборов и конференций 
являются идентичными.

Тем не менее, идею введения 
термина «сборы адвокатов ре-
гиона» следует поддержать по 
иным основаниям. На практике 
сборы адвокатов предшествуют 
конференции адвокатов регио-
на. Именно на сборах в районах 
(районах городов) адвокаты из-
бирают делегатов на конферен-
цию адвокатов региона. Законом 
эти вопросы не урегулированы, 
хотя, вне всяких сомнений, сбо-
ры адвокатов являются первич-
ной форма адвокатского самоу-
правления. 

Таким образом, ч. 1 ст. 47 
Закона следует изложить в та-
ком виде: «Высшим органом 
адвокатского самоуправления в 
Автономной Республике Крым, 
областях, городах Киеве и Сева-
стополе является конференция 
адвокатов региона, адрес рабо-
чего места которых находится, 
соответственно, в Автономной 
Республике Крым, областях, 
городах Киеве и Севастополе и 
ведомости о которых внесены в 
Единый реестр адвокатов Укра-
ины.

Выдвижение и избрание де-
легатов на конференцию адво-
катов региона осуществляется 
на сборах адвокатов региона в 
районах (районах в городах), со-
гласно квоте представительства, 

дисциплинарных и ревизионных 
комиссий адвокатов регионов. 
Свои полномочия в отношении ре-
гиональных органов националь-
ные органы адвокатуры могут 
осуществлять: САУ – путем коор-
динации, методического и инфор-
мационного обеспечения советов 
адвокатов регионов; Высшая 
ревизионная комиссия адвокату-
ры – путем осуществления кон-
троля финансово-хозяйственной 
деятельности советов адвокатов 
регионов, квалификационно-
дисциплинарных комиссий, реви-
зионных комиссий адвокатов реги-
онов; Высшая квалификационно-
дисциплинарная комиссия адво-
катуры – путем рассмотрения жа-
лоб на решения, действия или без-
деятельность квалификационно-
дисциплинарных комиссий адво-
катуры. 

Усовершенствование систе-
мы органов адвокатского само-
управления предполагает теоре-
тическое обоснование и законо-
дательное урегулирование ста-
туса сборов адвокатов региона. 
Согласно проекту Закона о вне-
сении изменений к Закону Укра-
ины «Об адвокатуре и адвокат-
ской деятельности» (о статусе и 
гарантиях адвокатской деятель-
ности и формировании органов 
адвокатского самоуправления) 
от 19.01.2015 г. № 1794, предла-
гается ввести название «сборы 
адвокатов региона» для конфе-
ренций тех регионов, в которых 
число адвокатов не превышает 
одной тысячи лиц. Сборы адво-
катов более одной тысячи лиц 
предлагается называть конфе-
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ным, а изменения к Закону о 
возможности отмены решений 
высших органов адвокатско-
го самоуправления в регионах 
САУ является недопустимым, 
так как делает невозможным 
реализацию задач адвокатского 
самоуправления.

Выводы. Под системой орга-
нов адвокатского самоуправле-
ния следует понимать систему 
негосударственных субъектов 
правоотношений, взаимодей-
ствующих между собой и с 
внешней средой  в процессе ре-
ализации задач адвокатского са-
моуправления. Данной системе 
свойственна профессиональная 
общность, самостоятельность, 
самодостаточность, устойчи-
вость, целостность, иерархич-
ность, структурная и функцио-
нальная организованность. Со-
вершенствование системы ор-
ганов адвокатского самоуправ-
ления предполагает следующее: 
1) включение в работу органов 
адвокатского самоуправления 
как можно большего количества 
адвокатов, но любая деятель-
ность в данном направлении 
должна быть законодательно 
урегулирована; деятельность 
каких-либо иных органов, соз-
дание и функционирование 
которых не предусмотрено ст. 
46 Закона, не допускается; 2) 
перераспределение полномочий 
между органами адвокатского 
самоуправления путем переда-
чи функций САУ по определе-
нию квоты представительства, 
порядка выдвижения и избра-
ния делегатов на конференцию 

адвокатов региона – советам 
адвокатов регионов, по утверж-
дению регламента конференции 
адвокатов региона, положения 
о совете адвокатов региона, по-
ложения о квалификационно-
дисциплинарной комиссии ад-
вокатов региона, положения о 
ревизионной комиссии адвока-
тов региона и ее регламента, а 
также по отмене решений со-
ветов адвокатов регионов – кон-
ференциям адвокатов регионов; 
3) законодательное закрепление 
понятия «сборы адвокатов ре-
гиона». Выдвижение и избрание 
делегатов на конференцию адво-
катов региона осуществляется 
на сборах адвокатов региона в 
районах (районах в городах) со-
гласно квоте представительства, 
порядку выдвижения и избра-
ния делегатов, утвержденных 
советом адвокатом региона. 

Дальнейшие исследования 
данного вопроса будут способ-
ствовать усилению независи-
мости адвокатуры, реализации 
задач адвокатского самоуправ-
ления и эффективному осущест-
влению адвокатской деятельно-
сти.
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Постановка проблемы. 
Для экономически раз-

витых стран здоровье работ-
ника является приоритетным 
фактором, который напрямую 
воздействует на производствен-
ный процесс и качество выпол-
няемой работы. Отсутствие не-
обходимых и эффективных мер 
по улучшению условий труда и 
состояния здоровья работников 
в Украине является существен-
ным препятствием на соци-
альном и экономическом пути 
развития нашего государства. 
Использование устаревших тех-
нологий, эксплуатация опасной 
техники, изношенность обору-
дования, несоблюдение правил 
техники безопасности и зача-

стую необходимость для работ-
ника осуществлять свою трудо-
вую деятельность в условиях, 
не отвечающих санитарно-
гигиеническим нормам, обу-
словливают высокий уровень 
производственного травматиз-
ма. В такой ситуации необходи-
ма, прежде всего, эффективная 
система поддержки работников. 
Важным инструментом реали-
зации государственной соци-
альной политики в случае про-
изводственного травматизма яв-
ляется социальное страхование, 
в частности общеобязательное 
государственное социальное 
страхование от несчастного слу-
чая на производстве. Однако не-
совершенная законодательная 

база, отсутствие эффективных 
мер, направленных на улучше-
ние условий труда работников, 
являются одними из многочис-
ленных проблем в указанной 
сфере, для преодоления кото-
рых необходим целый комплекс 
мероприятий. Одним из важ-
ных шагов является изучение 
международно-правового регу-
лирования общеобязательного 
государственного социально-
го страхования от несчастного 
случая на производстве с целью 
внесения изменения в действу-
ющее законодательство Украи-
ны.

Актуальность темы. От-
дельные аспекты социального 
страхования от несчастного слу-
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чая на производстве и професси-
онального заболевания, повлек-
ших утрату трудоспособности, 
исследовали такие ученые, как 
В.В. Андреева, В.С. Андреев, 
Н.Б. Болотина, Е.А. Гаврилова, 
Е.В. Москаленко, С.Н. Прилип-
ко, В.Д. Роик, С.А. Сильченко, 
О.Н. Ярошенко и др.

Целью статьи является ана-
лиз международно-правовых 
актов, которые регулируют от-
ношения в сфере общеобяза-
тельного государственного со-
циального страхования от не-
счастного случая на производ-
стве, и перспектив ратификации 
международных документов в 
рассматриваемой сфере Верхов-
ной Радой Украины.

Изложение основного мате-
риала исследования. В Хартии 
социального обеспечения (да-
лее – Хартия), принятой в целях 
улучшения системы социально-
го обеспечения на Х Всемирном 
конгрессе профсоюзов в 1982 
г., в которой комплексно рас-
сматриваются проблемы соци-
ального обеспечения, уделяется 
особое внимание защите прав 
работников при производствен-
ных травмах и профессиональ-
ных заболеваниях [1]. 

Хартией предусмотрено, что 
система социального обеспече-
ния должна распространяться 
на все случаи социального ри-
ска независимо от его причины 
и происхождения (когда трудя-
щиеся нуждаются в охране или 
социальной помощи), а именно: 
болезнь, беременность и роды, 
инвалидность, старость, смерть, 
несчастные случаи на произ-
водстве, профессиональные 
заболевания, безработица. Раз-

мер пособия следует увеличить, 
если в семье есть дети или иж-
дивенцы. 

Глава III Хартии «Гарантии 
социального обеспечения, слу-
чаи социального риска, учиты-
ваемые системой социального 
обеспечения» охватывает во-
просы защиты прав работников 
при производственных травмах 
и профессиональных заболева-
ниях. 

При временной нетрудоспо-
собности работнику предлагает-
ся выплачивать пособие с перво-
го дня потери трудоспособности 
в течение всего периода лечения 
до полного выздоровления или 
ухода на пенсию по инвалид-
ности, причем трудящемуся 
должен обеспечиваться тот же 
уровень жизни, что и раньше. 
Кроме этого, медицинская и 
лечебно-восстановительная по-
мощь, профессиональное обу-
чение и переквалификация и т. 
д. должны быть бесплатными и 
предоставляться без каких-либо 
ограничений. Особая роль в 
Хартии отведена профсоюзным 
органам.

Мы придерживаемся мнения, 
что положения Хартии абсолют-
но не отражены в украинских 
реалиях ни законодательно, 
ни фактически. Ярким приме-
ром тому является определе-
ние производственной травмы, 
прописанное в международном 
документе, под которой пони-
мается всякий физический, пси-
хический или духовный ущерб 
здоровью, причиненный на ра-
бочем месте или связанный с 
трудовым процессом, а также в 
пути на работу или с работы. В 
целом можно утверждать, что в 

современном мире характерны-
ми для трудовой деятельности 
являются не только производ-
ственные физические травмы, 
но и существенно повышенный 
уровень психоэмоционального 
напряжения, уменьшение фи-
зических нагрузок, что также 
негативно сказывается на здо-
ровье работников. Однако до-
казать психический, а тем более 
духовный ущерб, нанесенный 
здоровью работника, пока не 
представляется возможным.

Конвенция «О пособиях в 
случае производственного трав-
матизма» № 121 (далее – Кон-
венция) [2], принятая в 1964 г., 
предусматривает ряд предложе-
ний о помощи при несчастных 
случаях на производстве и про-
фессиональных заболеваниях. 
Конвенция пересматривает та-
кие ранее принятые конвенции, 
как Конвенция 1921 г. о возме-
щении трудящимся сельского 
хозяйства, Конвенция 1925 г. о 
возмещении трудящимся при 
несчастных случаях, Конвен-
ция 1925 г. о возмещении тру-
дящимся при профессиональ-
ных заболеваниях и Конвенция 
(пересмотренная) 1934 г. о воз-
мещении трудящимся при про-
фессиональных заболеваниях.

Причинами производствен-
ного травматизма в Конвенции 
называются следующие:

а) болезненное состояние;
б) нетрудоспособность, вы-

званная таким состоянием и 
влекущая за собой определяе-
мую законодательством страны 
утрату заработка;

в) полная потеря трудоспо-
собности или ее частичная по-
теря сверх установленной сте-
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пени, когда предполагается, что 
такая полная или частичная по-
теря будет постоянной, или со-
ответствующая степень потери 
физической полноценности;

г) потеря средств существо-
вания в результате смерти кор-
мильца семьи установленными 
категориями получателей.

В соответствии со ст. 7 Кон-
венции, каждый член Организа-
ции устанавливает определение 
термина «несчастный случай на 
производстве», включая усло-
вия, при которых несчастный 
случай в пути на работу счи-
тается несчастным случаем на 
производстве. При этом, «если 
несчастный случай в дороге 
охватывается системами соци-
ального обеспечения, отличаю-
щимися от системы обеспече-
ния в случае производственного 
травматизма, предусмотренны-
ми в настоящей Конвенции, в 
данном случае нет нужды вклю-
чать положения про несчастный 
случай в дороге в определение 
несчастного случая на произ-
водстве» [2]. 

В Конвенции затрагивается 
очень важный и актуальный во-
прос, а именно: считать ли не-
счастный случай, произошед-
ший по пути на работу или с 
работы, несчастным случаем на 
производстве и, соответственно, 
имеет ли право работник полу-
чить социальную помощь.

Акцентируется на этом во-
просе внимание и в Рекомен-
дации Международной органи-
зации труда (далее – МОТ) «О 
пособиях в случаях производ-
ственного травматизма» № 121 
(далее – Рекомендация) [3], в 
соответствии с которой несчаст-

ным случаем на производстве 
считаются следующие: (1) не-
счастные случаи, возникшие 
в пути между местом работы; 
(2) основным или временным 
местожительством трудящего-
ся; (3) местом, где трудящийся 
обычно принимает пищу; (4) 
местом, где трудящийся обычно 
получает заработную плату.

Кроме этого, несчастным 
случаем на производстве яв-
ляются: a) несчастные случаи, 
независимо от их причины, воз-
никшие в течение рабочего вре-
мени на месте работы, или вбли-
зи от этого места, или в любом 
другом месте, в котором трудя-
щийся не находился бы, если бы 
этого не требовала его работа; б) 
несчастные случаи, возникшие 
в сравнительно короткие перио-
ды до и после рабочего времени 
в связи с переноской, чисткой, 
подготовкой, доставкой, хра-
нением и складированием или 
упаковкой рабочих инструмен-
тов или одежды.

Касательно размеров и ме-
ханизмов выплат пособий Реко-
мендация предусматривает, что 
денежные пособия в связи с по-
терей трудоспособности долж-
ны выплачиваться с первого дня 
в каждом случае временного 
прекращения заработка.

Размер денежных пособий в 
случае временной нетрудоспо-
собности, или нетрудоспособ-
ности на начальной стадии, или 
полной потери способности за-
рабатывать, когда можно пред-
полагать, что такая потеря ока-
жется постоянной, или соответ-
ствующей потери физической 
полноценности должен быть 
следующим:

a) не меньше чем две трети 
заработка пострадавшего лица; 
однако можно устанавливать 
максимальный предел для раз-
мера пособия или для заработ-
ка, принимаемого во внимание 
для исчисления пособия;

б) когда такие пособия пре-
доставляются по единой ставке 
– не меньше чем две трети сред-
него заработка лиц, занятых в 
основной группе экономической 
деятельности.

Особенное внимание, на наш 
взгляд, стоит уделить Конвенци-
ям МОТ «О возмещении трудя-
щимся при несчастных случаях 
на производстве» № 17 (далее 
– Конвенция МОТ) [4], которая 
также сегодня не ратифициро-
вана Украиной. Конвенция МОТ 
предусматривает, что постра-
давшие от несчастных случаев 
на производстве имеют право 
на медицинскую помощь, на 
такую хирургическую помощь 
и помощь лечебными средства-
ми, которая будет признана не-
обходимой вследствие несчаст-
ного случая. Эта медицинская 
помощь оказывается за счет 
либо предпринимателя, либо 
учреждений по страхованию 
от несчастных случаев, либо 
учреждений по страхованию на 
случай болезни или инвалидно-
сти. Зафиксировано, что постра-
давшие от несчастных случаев 
на производстве имеют право 
на получение и регулярное об-
новление за счет предпринима-
теля или страховщика протез-
ных и ортопедических средств, 
использование которых будет 
признано необходимым. Одна-
ко в исключительных случаях 
национальное законодательство 
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может предусмотреть, вместо 
предоставления и обновления 
этих протезных и ортопедиче-
ских средств, предоставление 
пострадавшему дополнитель-
ного пособия, сумма которого 
будет соответствовать возмож-
ной стоимости приобретения 
и  обновления данных средств 
и будет определена в момент 
предоставления или пересмотра 
пособия.

Возмещение при несчастных 
случаях, повлекших постоян-
ную нетрудоспособность или 
смерть, выплачивается постра-
давшим или их иждивенцам в 
форме периодических выплат 
при условии, что оно может 
быть выплачено полностью или 
частично, как единовременное 
пособие, если компетентным 
представителям власти будут 
предоставлены гарантии разу-
много его использования. В слу-
чае нетрудоспособности возме-
щение предоставляется не позд-
нее, чем на 5-й день после не-
счастного случая независимо от 
того, оплачивается оно работо-
дателем, учреждением по стра-
хованию от несчастных случаев 
или учреждением по страхова-
нию на случай болезни.

Пострадавшие от несчастных 
случаев имеют право на помощь 
медицинскую, хирургическую и 
лечебными средствами, которая 
будет признана необходимой 
вследствие несчастного случая. 
Медицинская помощь оказыва-
ется за счет либо работодателя, 
либо учреждения по страхова-
нию от несчастных случаев, или 
учреждений по страхованию на 
случай болезни или инвалид-
ности. Пострадавшие дополни-

тельно имеют право на получе-
ние и регулярное обновление за 
счет работодателя или страхо-
вателя протезных и ортопеди-
ческих средств, использование 
которых будет признано необхо-
димым.

Проблемные вопросы нетру-
доспособности, наступившей в 
результате несчастного случая 
на производстве, затронуты так-
же в Конвенции «О минималь-
ных нормах социального обе-
спечения» № 102 (далее – Кон-
венция № 102) [5]. 

Помощь при трудовом уве-
чье или профессиональном за-
болевании, в соответствии с по-
ложениями Конвенции № 102, 
оказывается соответствующим 
категориям людей, работающих 
по найму и составляющих не 
менее 50% от общей числен-
ности работающих по найму на 
промышленных предприятиях, 
на которых занято не менее 20 
человек, а в случае смерти кор-
мильца также их женам и детям. 
Она может включать следую-
щее: общую врачебную помощь, 
в том числе визиты на дому; 
помощь, оказываемую специ-
алистами стационарным или 
амбулаторным больным в боль-
ницах, помощь, которая может 
оказываться специалистами вне 
больниц; обеспечение наиболее 
необходимыми медикамента-
ми, предписанными врачом или 
другим дипломированным спе-
циалистом; госпитализацию в 
случае необходимости. 

К охватываемым случаям от-
носятся (если они вызваны не-
счастным случаем на производ-
стве или установленным про-
фессиональным заболеванием) 

следующие: a) болезненное со-
стояние; б) нетрудоспособность, 
вызванная таким состоянием и 
влекущая за собой определяе-
мую законодательством страны 
временную утрату заработка; в) 
полная потеря способности за-
рабатывать на жизнь или ее ча-
стичная потеря сверх установ-
ленной нормы, когда предпо-
лагается, что такая полная или 
частичная потеря будет иметь 
постоянный характер, либо со-
ответствующая степень потери 
физической полноценности; г) 
утрата средств к существова-
нию вдовой или детьми в ре-
зультате смерти кормильца; для 
вдовы право на пособие может 
обусловливаться презумпцией, 
согласно законодательству стра-
ны, ее неспособности содержать 
себя. 

Отдельное внимание следу-
ет уделить Рекомендации МОТ 
«О предотвращении несчаст-
ных случаев на производстве» 
№ 31 (далее – Рекомендация 
МОТ) [6]. Принимая во вни-
мание, что несчастные случаи 
на производстве не только вы-
зывают страдания и бедствия 
среди трудящихся и их семей, 
но также представляют собой 
значительные материальные по-
тери для всего общества, осо-
бенно важная роль в Рекомен-
дации МОТ отводится именно 
государству (а не конкретному 
предприятию, как в других Ре-
комендациях или Конвенциях). 
Рекомендуется, чтобы государ-
ство создало или способствова-
ло созданию постоянных выста-
вок по технике безопасности, 
где можно было бы знакомиться 
с наилучшими приспособления-
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ми, мероприятиями и методами 
по предотвращению несчастных 
случаев и улучшению техники 
безопасности (а в отношении 
машин – видеть их в действии), 
где могли бы даваться советы и 
предоставляться информация 
предпринимателям, инженерно-
техническим работникам за-
водов, трудящимся, студентам 
инженерно-технических учеб-
ных заведений и другим лицам.

Заметим, что в странах Ев-
ропы действительно регулярно 
проводятся такие выставки по 
технике безопасности, однако 
для Украины это большая ред-
кость. 

Государство должно исполь-
зовать свое влияние для обе-
спечения такого положения, при 
котором: а) предприниматели 
делали бы все, что в их силах, 
для улучшения обучения тру-
дящихся в области предотвра-
щения несчастных случаев и б) 
организации трудящихся путем 
использования своего влияния 
на своих членов участвовали бы 
в этой работе. 

Кроме того, интересным, на 
наш взгляд, является предло-
жение, относительно подготов-
ки государством монографии о 
причинах несчастных случаев 
и их предотвращении в некото-
рых отраслях промышленности 
или некоторых процессах. Эти 
монографии должны подго-
тавливаться службой государ-
ственной инспекции или други-
ми компетентными органами и 
обобщать опыт, приобретенный 
в отношении наилучших меро-
приятий по предотвращению 
несчастных случаев в данной 
промышленности или в данном 

процессе, печататься государ-
ством для предпринимателей, 
инженерно-технических работ-
ников заводов и трудящихся 
данной отрасли промышленно-
сти, а также организаций пред-
принимателей и трудящихся.

Выводы. Согласно Уставу 
Международной организации 
труда, защита работников от не-
счастных случаев на производ-
стве является одним из приори-
тетных и важных направлений. 
Неблагоприятные условия труда 
исключительно негативно ска-
зываются на состоянии здоро-
вья работающих, их работоспо-
собности и продолжительности 
жизни. Высокий уровень про-
изводственного травматизма; 
отсутствие возможностей для 
восстановления трудоспособно-
сти; отказы в выплате пособий в 
случае наступления несчастно-
го случая, обоснованные не свя-
занностью их с производством, 
а также распространенная не-
обходимость (при отсутствии 
материальных средств к суще-
ствованию) работать в неблаго-
приятных условиях – лишь ма-
лая доля проблем, с которыми 
приходится сталкиваться работ-
никам в Украине повсеместно.

Международные конвенции 
в сфере общеобязательного го-
сударственного страхования от 
несчастного случая на произ-
водстве Украиной, к сожале-
нию, так и не ратифицированы. 
Однако, учитывая давность их 
принятия, следует принимать во 
внимание изменившуюся реаль-
ность, а именно: иные экономи-
ческие условия деятельности 
предприятий и, соответствен-
но, невозможность выполнения 

всех прописанных положений 
Конвенций. Необходимость ра-
тификации вышеупомянутых 
Конвенций не вызывает сомне-
ний, однако, на наш взгляд, при-
нимать их следует с некоторыми 
предостережениями, учитывая 
современные условия хозяй-
ствования в Украине.
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Monografia Cultura şi educa-
ţia juridică – condiţii necesare 
pentru edificarea statului de drept 
(Chişinău, 2014, 672 p.) este o lu-
crare ce încununează munca asiduă 
de cercetare ştiinţifică a domnului 
profesor Gheorghe Costachi, des-
făşurată pe parcursul mai multor 
ani, înglobînd o serie de reflec-
ţii inedite pe marginea problemei 
fundamentale a societăţii contem-
porane – edificarea şi consolidarea 
statului de drept. 

De la prima vedere, se impun în 
atenţie denumirea monografiei ce-i 
accentuează actualitatea deosebită, 
volumul impunător ce indică mun-
ca enormă depusă de Domnia Sa, 
precum şi logica structurării inter-
ne a lucrării, ce denotă complexi-
tatea aspectelor supuse cercetării.

Limbajul accesibil, claritatea 
expunerii ideilor, profunzimea 
analizei subiectului abordat cap-
tează atenţia cititorului chiar din 
primele pagini ale monografiei şi 
suscită un interes deosebit pentru 
lectură. Traducerea cuprinsului, 
introducerii şi încheierii în lim-
bile rusă şi engleză face lucrarea 
accesibilă unui cerc foarte larg de 
cititori.

Practic, sînt de necontestat afir-
maţiile dlui profesor referitoare la 
rolul crucial al culturii juridice, 
culturii drepturilor omului, edu-
caţiei juridice, cetăţeniei active, 
educaţiei pentru drepturile omului, 
educaţiei civice, societăţii civile, 
ştiinţei juridice şi al juriştilor în 
opera dificilă de edificare a statu-
lui de drept şi de dezvoltare a soci-
etăţii democratice. Mai mult decît 
atît, aceste momente sînt destul de 
bine prezentate şi argumentate de 
către autor, devenind astfel clare şi 
pentru simplul cetăţean. 

Din aceste considerente, efortul 
şi prestaţia ştiinţifică a dlui profe-
sor Gheorghe Costachi pot fi ase-
muite contribuţiei inedite aduse de 
marele constituţionalist Constantin 
Stere la dezvoltarea constituţiona-
lă a societăţii noastre.

Asemenea acestui mare prede-
cesor al neamului nostru, domnul 
profesor vine să accentueze ideea 
că, în prezent, problema culturii 
juridice şi a educaţiei juridice a 
devenit una crucială pentru conso-
lidarea democraţiei şi a statului de 
drept. Parcurgem o perioadă în care 
este destul de clar că orice reformă 
orientată spre modernizarea socie-

tăţii noastre nu are practic sorţi de 
izbîndă în condiţiile în care nivelul 
culturii noastre juridice lasă mult 
de dorit. Mai mult, viitorul demo-
craţiei pe care o construim este 
pus în pericol atît timp cît ignorăm 
educaţia juridică, întrucît lipsim şi 
generaţiile viitoare de posibilitatea 
de a cunoaşte şi a crede în valorile 
democratice.

Toate aceste momente, subli-
niază pe bună dreptate savantul, 
trebuie bine conştientizate nu doar 
de simplii cetăţeni, ci şi de guver-
nanţi, prestaţia cărora trebuie să 
inspire încredere, siguranţă şi spe-
ranţă pentru viitor.

Este de remarcat, în acelaşi 
timp, că dl Gheorghe Costachi nu 
s-a limitat doar la o abordare juri-
dică a problemei, ci a intervenit şi 
cu unele explicaţii de factură pe-
dagogică, sociologică, filozofică 
etc., ceea ce conferă monografiei 
un pronunţat caracter educativ. 

Privite în ansamblu, toate cele 
menționate mai sus plasează ne-
condiţionat personalitatea autorului 
în galeria eroilor neamului, a lup-
tătorilor pentru dreptate şi adevăr, 
pentru progres şi bunăstare, pentru 
valorile democratice ale statului 
de drept, iar opera sa devine parte 
componentă preţioasă a tezaurului 
ştiinţific al neamului nostru.

Din acest punct de vedere, lu-
crarea poate fi apreciată ca fiind un 
manual de căpătîi pentru cetăţea-
nul contemporan, pentru cel care 
nu este indiferent de soarta ţării şi 
a poporului, un adevărat îndrumar 
pentru cel care voieşte a se implica 
activ în consolidarea democraţiei 
şi a statului de drept. Din aceste 
considerente, îi dorim să se bucure 
de succes şi de o atenţie binemeri-
tată în rândul publicului cititor.

Andrei Smochină, 
doctor habilitat în drept, 

profesor universitar 
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