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SUMMARY

The author examines topics related to financing separatism in Moldova, which is possible due to mass population mi-
gration, stimulating and supporting separatist atitudness in society, armed confrontations instigation of national and local
conflicts. Analyzing various incentive mechanisms and financial support of separatism, the author infers the set of normative
recommendations, the realization of which would finance combat separatism and safeguard the unity and integrity of Mol-
dova, fortified its economic and security independence.

Keywords: separatism, financing separatism, security, state security

REZUMAT

Autorii examineaza unele aspecte importante ce tin de finantarea separatismului in Republica Moldova, in urma careia
este posibild migrarea in masa a populatiei, stimularea si sustinerea atitudinilor separatiste in societate, atitarea conflictelor
nationale si confruntarilor locale. Analizind diverse mecanisme de stimulare si sustinere financiard a separatismului si a
atitudinilor publice separatiste, autorii formuleaza un sir de recomandari normative, realizarea cdrora ar contribui la comba-
terea finantarii separatismului, asigurind unitatea si integritatea Republicii Moldova, fortificind independenta si securitatea

el economica.

Cuvinte-cheie: separatism, finantarea separatismului, securitate, securitatea statului

ntroducere. Razboiul civil

din Ucraina ridica probleme
grave legate de securitatea, suve-
ranitatea, independenta si integri-
tatea teritoriala a statelor, mai ales
a celor aflate in preajma zonei de
conflict armat, vizind la direct sub
acest aspect si Republica Moldova.
Pe cale de consecinta, evolutia re-
centd a evenimentelor din Ucraina
a ridicat si pentru cercetatorii din
Republica Moldova, dar si din afa-
ra ei, problema separatismului [1]
in toate manifestarile sale posibile,
in special, ca fenomen, cauze, ma-
nifestari si efecte care atenteaza la
securitatea nationald, la integritatea
tarii i la regimul ei constitutional.
Este bine cunoscut faptul ca se-
paratismul, ca miscare de separare
din cadrul unui stat unitar, repre-
zintd un atentat la suveranitatea,
independenta si integritatea terito-
riald a oricarei tari recunoscute in
frontierele sale in calitate de stat-
membru al Organizatiei Natiuni-

lor Unite. Totodata, dreptul public
international constatd cd provoca-
rile generate de unele comunitati
etnice minoritare, care atenteaza la
integritatea teritoriald a unei tari,
pun in pericol drepturile legale ale
tuturor cetatenilor tarii, mai ales
in cazul unor violente sau conflic-
te armate. De asemenea, nu poate
fi confundat dreptul poporului la
autodeterminare cu separatismul,
fiecare notiune avind Incarcatura
sa legala, juridica si lingvisticd, de
principiu si de sens, conturata dis-
tinct de norma nationald si de cea
internationala.

Cu toate acestea, separatismul
este un fenomen pe larg raspindit
in lume, dar si in spatiul postso-
vietic, ca exemplu servind Trans-
nistria in Moldova, Nagornii Ka-
rabah in Azerbaidjan si alte cazuri
care au apdarut ca insule separatis-
te, nerecunoscute de comunitatea
internationald, dar care se bucura
de sustinerea internd a unei parti

considerabile din populatia tarii de
origine, dar si de sustinerea exter-
nd din partea unor state vecine sau
a unor miscari sau partide politice
din alte state.

Din considerentele enuntate, ne
propunem o scurtd analiza a unor
aspecte importante ce tin de finan-
tarea separatismului In Republica
Moldova, in vederea identificarii
problemelor in domeniu, precum si
a unor solutii de natura sa contri-
buie la combaterea finantarii sepa-
ratismului si la asigurarea unitatii
si integritatii Republicii Moldova,
fortificind astfel independenta si
securitatea ei economica.

Rezultate obtinute si discutii.
Considerind ca aparitia miscarilor
social-politice, cultural-etnice sau
de altd naturad, precum este si se-
paratismul, pericliteazd existenta
si buna functionare a statului, vom
mentiona ca o astfel de miscare nu
poate exista fara un suport financiar
si unul normativ corespunzitor. In

*Raport analitic prezentat la Masa rotunda Separatismul — pericol pentru societatea contemporana din 23 aprilie 2015. Organizator:
Centrul Cercetari Strategice al Institutului de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei.
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acest context, atentionam ca sepa-
ratismul este un fenomen periculos
pentru oricare stat, de aceea el este
interzis in multe tiri ale lumii. In
Republica Moldova, insa, conform
art. 32 alin. (3) din Constitutie, sint
interzise si pedepsite prin lege doar
indemnul la separatism teritorial
si alte manifestari ce atenteaza la
regimul constitugional [2]. Din cite
se poate observa, nu este interzis
separatismul politic, cel economic
sau financiar, cel cultural sau etnic
etc. Nu este interzis secesionismul
nici in cazul In care el nu atenteaza
la regimul constitutional si nici cind
este o fatetd a unor procese de du-
rata care imbratiseaza forme ,,dulci”
si atractive, declarative si periculoa-
se in esentd, precum ar fi ,,asigura-
rea protectiei drepturilor omului”,
»eradicarii” saraciei, ,,asigurarii bu-
nastarii populatiei” etc. Acest fapt
este confirmat si de alti cercetatori
si publicisti care constata ca, pentru
Republica Moldova, separatismul
(exceptie fiind cel teritorial) nu ar
constitui 0 amenintare, o asemeneca
componentd de infractiune lipsind
in legislatia moldoveneasca [3].

In acest context, consideram
necesar a trece In revistd actele
normative ale Republicii Moldova
care vizeaza separatismul, expunind
si unele consideratiuni la subiectul
abordat.

1. Constitutia Republicii Mol-
dova, 1n art. 32 alin. (3), stipuleaza:
,int interzise §i pedepsite prin lege
contestarea §i defdaimarea statului §i
a poporului, indemnul la razboi de
agresiune, la urd nationala, rasia-
la sau religioasd, incitarea la dis-
criminare, la separatism teritorial,
la violenta publica, precum si alte
manifestari ce atenteazd la regimul
constitutional”.

Examinind aceastd prevedere
constitutionald prin prisma comen-
tariilor expuse de savanti-constituti-
onalisti din Republica Moldova [4],
putem mentiona urmatoarele: sin-
tem de acord cu faptul cé libertatea
de exprimare nu este un drept abso-
lut, existind conditii si limite pina la
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care poate fi exercitata aceasta, ceea
ce permite mentinerea echilibrului
dintre drepturile individului si inte-
resele generale ale societatii demo-
cratice in ansamblul lor, atunci cind
acestea pot intra in conflict [5]. In
acest sens, anume art. 32 alin. (3)
din Constitutie prevede expres ca in
exercitarea libertatii de exprimare
sint interzise si pedepsite prin lege
o serie de actiuni si manifestari. De
aceea, sustinem opinia potrivit care-
ia orice restrictie impusa dreptului
la libertatea de exprimare trebuie
sd intruneasca un test juridic, care
a fost confirmat atit de Comitetul
pentru Drepturile Omului [6], cit
si de CEDO [7]. Acest test cere ca
orice restrictie: (1) sa fie prevazuta
de lege; (2) sa fie impusa pentru a
proteja interesul legitim (incluzind
protectia reputatiei altora); (3) sa fie
necesara pentru a atinge interesul
legitim. In particular, pentru ca o re-
strictie sa fie consideratd necesara,
aceasta trebuie sa limiteze cit mai
putin posibil libertatea de exprimare,
sa fie planificata atent, astfel incit sa
atinga obiectivul scontat, si aceasta
sa nu fie arbitrard, injustd sau bazata
pe consideratii irationale [8].

Jurisprudenta CEDO a retinut
principii importante privind exi-
genta necesitdtii ingerintei ,,intr-o
societate democratica”, precum [9]:
marja de tolerantd sporita in cazul
politicienilor; impactul negativ al
condamnarilor asupra libertatii pre-
sei in general; necesitatea distinctiei
dintre ,,fapte” si ,,judecati de valoa-
re” [10].

Doctrina internationala si practi-
ca organelor europene de jurisdictie
mai retin ca [11]:

- pluralismul, toleranta si trans-
parenta sint conditii sine qua non
ale unei societati democratice;

- libertatea de expresie poate sa
imbrace forma unor pure relatii de
fapt; vehicularea unei opinii poate
sd priveascd toate domeniile vietii
sociale, 1n variate forme de expresie
(orale, scrise, simbolice, muzicale,
gestuale);

- statul trebuie sa se opuna ten-
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dintelor de a obstructiona pluralis-
mul de presa sau celor de concentra-
re excesiva a industriei presei; liber-
tatea de opinie constituie un drept
autonom, care implicd interdictia
de a obliga o persoana sa-si declare
opiniile si obligd statul sa se abtina
de la activitati de indoctrinare, pre-
cum si interdictia oricaror discrimi-
nari fondate pe convingeri etc.

Realizind prevederile constitu-
tionale si corelindu-le cu stipularile
actelor internationale in domeniul
drepturilor omului, legislatia nati-
onald stabileste anumite reguli si
sanctioneaza faptele ce cad sub in-
cidenta celor indicate la art. 32 alin.
(3) din Constitutia Republicii Mol-
dova [12].

2. Legea privind aprobarea Con-
ceptiei securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova, nr. 112 din 22 mai
2008, este urmdtorul act legislativ
normele caruia vizeazd separatis-
mul. Doar ca aceastda reglementare
este una de constatare, mentionin-
du-se 1n pct. 1.3.1. ca ,,Existenta
regimului separatist amplificd dis-
crepanta din cadrul juridic unic al
Republicii Moldova, conditionind
imposibilitatea acordarii de asis-
tentd juridica cetagenilor Republicii
Moldova din localitatile din stinga
Nistrului (Transnistria), periclitind
totodata cooperarea internationala
Jjudiciard in acest segment’. Ast-
fel, aceasta reglementare, fiind una
ingusta si deloc profunda, nu pune
accent pe motivele aparitiei secesio-
nismului si pe sarcinile care stau in
fata organelor de stat pentru a com-
bate acest flagel, si cu atit mai mult
nu abordeaza aspectul de finantare
a separatismului, desi concluzia
expusa 1n pct. 1.3.2 al aceluiasi act
prevede ca: ,,(In) Republica Mol-
dova, fiind un stat polietnic §i mul-
tinational, amenintarea aparitiei
elementelor de (...) separatism este
persistenta’.

3. Un alt act legislativ este Le-
gea privind contracararea activitd-
tii extremiste, nr. 54 din 21 februarie
2003. In art. (1) lit. a) gdsim si una
din calificarile activitatii extremiste,
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care are drept temei norma consti-
tutionala sus-citatd privind separa-
tismul. Astfel, activitatea extremista
este definitd ca ,,activitatea asoci-
atiei obstesti sau religioase, a mij-
locului de informare in masa sau a
unei alte organizatii ori a persoanei
fizice in vederea planificarii, organi-
zarii, pregatirii sau infaptuirii unor
actiuni orientate spre: schimbarea
prin violenta a bazelor regimului
constitutional si violarea integritatii
Republicii Moldova™.

Pornind de la aceastd notiune,
putem deduce, ca oricare activita-
te separatistd este legala, dacd nu
este orientatd spre schimbarea prin
violentd a regimului constitutional
si nu violeaza integritatea Republi-
cii Moldova. Aceastd ambiguitate
o regisim si in alte acte normative
in vigoare. Potrivit ditionarului ex-
plicativ, calificativul de ,,violare a
integritatii Republicii Moldova™ are
un singur sens — sensul agresiv de a
nu respecta, de a incélca, de a aplica
forta etc. [13]. Respectiv, in restul
cazurilor in care lipsesc actiuni de
violare, separatismul este legal, si
atunci si finantarea separatismului
devine o categorie si 0 actiune care
se incadreaza in normele legislatiei
in vigoare a Republicii Moldova.

4. In contextul celor mentionate,
Legea securitatii statului, nr. 618
din 31 octombrie 1995, de aseme-
nea, nu contine dispozitii cu privire
la eventuale amenintari la adresa
securitatii nationale sub forma de
actiuni separatiste, care sa pericli-
teze unitatea i integritatea teritori-
ala a Republicii Moldova, cu toate
ca la art. 4 se prevede cd pericol
deosebit pentru securitatea statului
reprezintd: ,actiunile indreptate
spre schimbarea prin violenta a re-
gimului constitutional, subminarea
sau suprimarea suveranitatii, inde-
pendentei §i integritatii teritoriale a
tarii” Totodata, tot aici se aratd ca
»aceste actiuni nu pot fi interpretate
in detrimentul pluralismului politic,
realizarii drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului”.

Prin urmare, baza normativa

in vigoare a Republicii Moldova
stabileste cd promovarea pasnica
a ideilor separatismului teritorial
in Republica Moldova (care poate
fi comparatd cu exemple chiar din
practica UE: Scotia, Catalonia etc.),
conform cadrului juridic intern, se
incadreaza in realizarea pluralismu-
lui politic si a drepturilor si libertati-
lor constitutionale ale omului.

Totodata, este prevazut ca peri-
colul separatismului este iminent
pentru securitatea statului, iar men-
tinerea artificiala a conflictului etnic
sau a celui dintre vorbitorii de limba
rusd, moldoveneasca, gagauza etc.,
cu scopul de a destabiliza situatia
social-politica §i economica din
Republica Moldova, de a periclita
parcursul dezvoltarii tarii, sint de
natura sistemica si de durata in tara
noastra. In aceste conditii, legislatia
Republicii Moldova nu prevede un
instrumentar legal necesar pentru a
preveni si, eventual, a pedepsi per-
soanele fizice sau juridice, inclusiv
organele de stat, care se implica in
actiuni de sustinere, promovare $i
organizare a separatismului in ori-
care forma posibila — separatism te-
ritorial, politic, economic, financiar,
cultural, etnic, religios etc.

Este important faptul ca, sub
aspectul contracararii desfagurarii
activitatilor extremiste, corpul de
deputati din legislativul moldove-
nesc a reactionat, in anul 2014, cu
un proiect de lege (nr. 186 [14]),
care prevede sanctiuni, inclusiv
penale, pentru propagarea si orga-
nizarea de actiuni extremiste, dar
si separatiste.

Autorii au propus modificari si
completari la: Legea cetageniei (pe-
deapsa pentru propagarea separatis-
mului ajungind pina la retragerea ce-
tateniei), Legea cu privire la organi-
zatiile obstesti $i Legea cu privire la
partidele politice (pedeapsa pentru
actiuni separatiste fiind interzicerea
partidului politic sau a organizatiei
obstesti), Codul penal (pedeapsa
pentru actiuni de instigare la separa-
tism fiind inchisoarea pind la 5, 12,
20 de ani, iar in cazul persoanelor
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juridice — amenzi si lichidarea per-
soanei juridice). Am putea mentio-
na ca pind in prezent, in Republica
Moldova nu a fost Inregistrat nici un
caz de tragere la raspundere penald
pentru actiuni separatiste.

Proiectul dat de lege a venit sa
completeze vidul legislativ in con-
textul razboiului civil din Ucraina,
fiind votat in prima lectura in Parla-
mentul Republicii Moldova.

Insa, pornind de la practica in-
ternationald, sustinem concluziile
publice expuse de unii cercetatori
si experti care considera [15] ca, In
situatia datd, in Moldova ar fi fireas-
ca i imperativa existenta unei legi
exprese privind combaterea sepa-
ratismului, iar alte acte legislative,
precum Legea privind libertatea de
exprimare, Codul penal, Codul con-
traventional etc., sa stabileasca sanc-
tiuni pentru initierea, organizarea,
sdvirsirea sau sprijinirea actiunilor
separatiste care pot pune in pericol
sub orice formad suveranitatea, in-
dependenta, unitatea si integritatea
teritoriald a Republicii Moldova si/
sau a regimului ei constitutional.

Totodata, expunind opinia cer-
ta prin care consideram necesar un
cadru normativ care sd prevind si
sa combata secesionismul, ne pare
dubioasa practica UE in materia
respectivd, care denotd tolerantd
fata de manifestarile separatiste, n
conditiile in care acestea sint reali-
zate democratic si fara violenta, dar
care, in final, pot duce la dezinte-
grarea teritoriald a statului. Astfel,
Comisia de la Venetia arata [16] ca
dacd nu existd elementul violentei
sau chemare la violentd, atunci fap-
tul nu poate fi calificat ca fiind ex-
tremism sau separatism, chiar daca
finalul este acesta. O asemenea ex-
plicatie-recomandare este, de fapt, o
sustinere a separatismului prin forti-
ficarea lui normativa, prin indicarea
posibilelor cai legale de manifesta-
re, organizare §i activitate, care in
final va conduce la dezbinarea, dez-
integrarea, dizolvarea statului sau la
pierderea unor calitati importante
statale, precum este suveranitatea,
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populatia, teritoriul, independenta.

Intru confirmarea unei astfel de
constatdri, Comisia de la Venetia
[17] subliniazd cad modificarea sau
schimbarea orinduirii interne a sta-
tului prin metode legale, stabilite de
legislatie, si care nu implica violenta
sau chemarea la violenta, nu doar ca
nu constituie extremism sau actiuni
criminale, ci, dimpotriva, este 0 ma-
nifestare legala a vointei poporului.

De aceeasi parere sint si unii cer-
cetatori care, recunoscind ca legis-
latia nationald utilizeazd mai multi
termeni generici ce ar permite inter-
pretarea lor in sens larg, fapt ce poa-
te admite eventuale abuzuri si inter-
pretari arbitrare de catre organele de
drept, totodatd considera ca trasa-
tura fundamentala a ,,separatismu-
lui”, consfintita de dreptul national
al Republicii Moldova si recunos-
cutd de Comisia de la Venetia, este
chemarea la violenta sau existenta
violentei [18].

In opinia noastra, viziunile date
pot fi acceptate doar daca, 1n ultima
instanta, aceste scopuri si manifes-
tari de vointd nu conduc la incal-
carea suveranitatii si independentei
RM, a statalitatii si integritatii ei, nu
pericliteaza regimul constitutional
al statului moldovenesc. Cu regret,
insa, este bine cunoscut ca gruparile
etnic-separatiste au fost si sint privi-
te ca 0 amenintare anume la adresa
suveranitatii si integritatii teritoriale
a statelor [19].

In contextul dat, trebuie mentio-
nat faptul cd in Republica Moldova
s-a format deja si o practica nationa-
1a judiciard corespuzatoare. Astfel,
Curtea Suprema de Justitie, la 24
octombrie 2012, in cazul ,,Partidul
National Liberal impotriva Ministe-
rului Justitiei al Republicii Moldo-
va”, a stabilit cd promovarea prin
metode democratice, care ,,nu inci-
ta la violenta, revolte, dezintegrare
teritoriala, nu atenteaza la suvera-
nitatea §i independenta Republicii
Moldova, reprezinta doar o optiune
care se incadreaza in pluralismul
politic caracteristic unui stat de-
mocratic”, calificind de fapt scopul
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PNL de a lichida statul Republica
Moldova prin unirea cu Romania ca
acesta nu atenteaza la suveranitatea
si independenta RM si nici la inte-
gritatea teritoriala a tarii [20]. De
fapt, consideram ca justitia in cazul
dat a lipsit, formindu-se o practica
judiciara frauduloasa, care in esenta
este una antistatala si antinationala.

Fiind posibilé identificarea sepa-
ratismului cu o forma de protest a
populatiei, care nu concepe viitorul
sau 1n cadrul unei formatiuni stata-
le ce nu poate sa-i asigure existen-
ta si viitorul, o astfel de situatie, in
opinia noastrd, genereaza obiectiv
doua forme de protest, prima fiind
emigrarea masiva a populatiei, iar a
doua — alimentarea miscarilor sepa-
ratiste din tara, cu o diversitate de
vectori, de la cererea unor drepturi
de autonomie pronuntatd pind la
lichidarea statului propriu-zis prin
unirea cu un alt stat, sau cu pierde-
rea partiald a suveranitatii si inde-
pendentei statului prin asocierea la
un alt stat sau la o grupare de state.
Aceste fenomene sint prezente si in
Republica Moldova, cépatind lega-
litate prin materializare in obiective
de partid si migcari politice inregis-
trate in modul stabilit de legislatia in
vigoare, precum si prin hotariri de-
finitive ale instantelor de judecata,
atit ale celor de drept comun, cit si
ale Curtii Constitutionale.

Astfel, vectorul separatist care
tinde spre extrema, $i anume spre li-
chidarea statului moldovenesc, este
la o fazd dezvoltatd de existenta,
fapt care ingrijoreaza mult societa-
tea moldoveneasca, specialistii in
materie juridica si politica, dar §i o
parte a clasei politice din Moldova,
care constientizeaza gravitatea si
urmarile nefaste atit pentru ei per-
sonal, cit si pentru statul Republica
Moldova.

S-ar putea spune ca separatismul
este si un efect al globalizirii. In
contextul acestui fenomen, in timp
ce aparent parca se sterg frontierele,
apare separatismul ca contrasens, ca
dorinta a unor minoritati entice de a
se consolida 1n cadrul unui stat sau
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in afara lui, exemplu relevant fiind
Irlanda si Scotia in Marea Britanie,
dar si alte expresii ale separatismu-
lui contemporan, care se alimentea-
za din diverse surse etno-nationale,
politice si economico-financiare.
Fenomenul globalizarii este un pro-
ces ce cuprinde toate sferele de ac-
tivitate umana, inclusiv libera circu-
latie mondiald a pesoanelor, dar si
a resurselor financiare ale persoane-
lor, statelor si ale structurilor trans-
nationale. Precum mentioneaza cer-
cetatorul Laidi, ,,cand se vorbeste
de mondializare, se gindeste la o
dimensiune economica a fluxurilor
financiare fara frontiere, se imagi-
neaza un fel de improspatare a soci-
etatilor printr-o crestere exceptiona-
13 si inedita a acestor fluxuri” [21].

Fiind evident faptul ca se pro-
duce conectarea separatismului la
capacitatile mondializarii, vom fi
de acord cu savantii care sustin ca
,,astdzi mondializarea este, inainte
de toate, un proces intemeiat pe mo-
bilitatea capitalului si pe o relativa
mobilitate a muncii” [22]. Respec-
tiv, alimentarea externa a migcarilor
separatiste poate fi cea mai impor-
tanta veriga de finantare a separatis-
mului, dat fiind faptul ca 1i ofera atit
suport financiar, cit si organizare si
mobilizare ideologica, ceea ce con-
duce obiectiv la perspectiva de exis-
tentd si amplificare.

De aceea, afirmind ca finantarea
miscarilor separatiste reprezintd o
conditie obligatorie de dezvoltare a
separatismului, fapt stabilit de mai
multi cercetdtori [23], putem dedu-
ce ca separatismul are doua formule
pronuntate de finantare — interna si
externa (vezi anexa 1), separatismul
moldovenesc nefacind exceptie la
acest capitol.

Exemplele elocvente de finan-
tare a separatismului moldovenesc
indica totodata si diverse modalitati
de finantare (vezi anexa 2) [24]. In
acest context, subliniem ca recesia,
stagnarea economica, somajul, an-
alfabetismul, degradarea umana si
alte fenomene care isi au radacina
in domeniul economic, vor alimen-
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ta obiectiv tendintele separatiste si
miscarile secesioniste.

Totodata, mentiondm ca, in ul-
timul timp, in Republica Moldova
tot mai des se incearca promova-
rea diverselor idei de separatism
in mediul populatiei, ideile fiind
plasate in mod legal sub diverse
formule politice, dar si economice,
care promit salvarea, bundstarea,
belsugul si fericirea nationala. Este
important sa descifram cine sint sau
care ar putea fi fortele din cadrul
Republicii Moldova care dau start
separatismului, provoacd separa-
tism sau propagd separatismul, uti-
lizind resurse financiare si atragind
suport financiar, stabilind totodata
si suportul normativ care ar nece-
sita s existe pentru a combate se-
cesionismul in Moldova. Abordind
acest aspect prin prisma societatii si
a statului moldovenesc, am deosebi
citeva grupuri potential vulnerabile
care pot fi captive si prin interme-
diul cérora pot fi promovate — legal
sau cvasilegal — idei indirecte sau
directe care au substrat sau continut
secesionist (vezi anexa 3).

In opinia noastra, aceste grupuri
potentiale de persoane si structuri
institutionale ar putea cuprinde pe
cei care ar stimula sau cataliza, ar
sustine sau propaga separatismul,
precum si pe cei care ar colecta fon-
duri sau ar asigura finantarea sepa-
ratismului, fiind ghidati din interior
sau din exterior. In acest context,
meritd sd mentionam ca, urmarind
fluxurile financiare, pot fi evidenti-
ate diverse modalitati de finantare
cross utilizind mecanisme si institu-
tii legale (vezi anexa 4).

O modalitate importanta de fi-
nantare a separatismului in Moldo-
va tine de separatismul fundamental
roman, care tinde spre dizolvarea
Republicii Moldova prin unirea
unei parti a Moldovei cu Romania
sau spre dezmembrarea Republicii
Moldova in Transnistria, Gagauzia,
Soroca (Tara Romilor) etc. Urma-
rind obiective destructive, iIn mod
sistemic sint finantate diverse pro-
iecte institutionale, precum:

- Deschiderea filialelor parti-
delor politice straine in RM [25] si
organizarea activitatii lor;

- Deschiderea birourilor demni-
tarilor straini [26];

- Finantare externd a partidelor
politice [27] si a ONG-urilor prin
proiecte si programe [28];

- Finantare externd a mass-me-
diei moldovenesti, prezentatd des-
chis in diferite cercetari specializate
[29];

- Finantare de programe si pro-
iecte culturale, sociale, sportive, sti-
intifice etc., cu scop de promovare a
ideilor unioniste, astfel ca forumul
Basarabia — pamint romadnesc, des-
chiderea Institutului Cultural Ro-
man (ICR) Mihai Eminescu la Chi-
sindu etc.;

- Actiuni de anvergura nationa-
12 (gen conferinte, marsuri, hore ale
unirii, mari adunari nationale, gru-
puri de lucru ale demnitarilor, par-
lamentari romani, sedinte de guvern
in tari vecine [30] etc.).

O altd modalitate de promovare
latentd a separatimsului, intru con-
solidarea lui in perioade mari de
timp, este realizarea obictivelor date
prin saracirea masiva si profunda a
populatiei. Aceastd modalitate este
in curs de realizare si in Republica
Moldova, manifestindu-se prin:

e spalarea masiva de bani prin
sistemul finaciar-bancar moldove-
nesc, unde 19 banci din Marea Bri-
tanie au folosit datorii false pentru
a justifica banii, transferind fonduri
din Rusia (peste 20 miliarde de do-
lari) prin banca Moldindconbank
din Republica Moldova catre Trasta
Kommercbanka din Letonia, utili-
zind judecatorii din Republica Mol-
dova, care au emis peste 50 de deci-
zii judecatoresti ce obligau achitarea
datoriilor inexistente [31];

e atacurile raider, inclusiv in
sistemul bancar, mentionate si de
ex-ministrul de Finante V. Negru-
ta” [32];

e furtul a circa doua miliarde
de dolari SUA din sistemul finan-
ciar-bancar al Republicii Moldova
[33], fiind implicati oficiali de rang
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inalt, fiindca toate organismele pu-
blice (presedintele, prim-minis-
trul, Banca Nationald, ministrul
finantelor) au cunoscut din start
toate riscurile din sectorul finan-
ciar-bancar, dar nu si-au indeplinit
sarcinile, nu au impiedicat eveni-
mentele din bancile respective, ci
chiar le-au aprobat [34].

Urmatoarea modalitate de ras-
turnare a integritatii teritoriale a
Republicii Moldova tine de cadrul
legal care ofera cetateanului dreptul
de a avea mai multe cetatenii — ceta-
tenia multipla sau dubla. Problema
cetateniei multiple, in opinia noas-
trd, trebuie sa fie abordata exclusiv
prin prisma costurilor de tara si a
intereselor nationale. Aceasta consi-
deratiune porneste de la diversitatea
de probleme care apar in legatura cu
dubla cetatenie, si anume:

1.Problema votului — un drept
care este asociat cetateniei. Pornind
de la dreptul de a vota, ajungem la
calitatea guvernarii si la cadrul legal
care este elaborat si implementat de
aceasta. Acordarea dreptului de vot
nerezidentilor va crea conditii pen-
tru venirea la guvernare a unor for-
te antinationale. In opinia noastra,
posesorii mai multor cetatenii, de
asemenea, pot influenta constituirea
puterii de stat, care In acest caz ar
putea avea alte prioritati decit cele
nationale.

2.Problema fiscald sau a dublei
impozitari. In acest sens, existd po-
litica SUA de a-si impozita cetatenii
indiferent de locul in care traiesc,
iar in cazul unei cetatenii duble, re-
spectiv, va exista dubla impozitare.
In Republica Moldova sint supuse
impozitarii doar veniturile obtinute
de contribuabilii rezidenti care acti-
veaza pe teritoriul tarii. Recent s-a
creat un precedent conform céruia
banii cistigati in altd tard, fiind in-
trodusi legal in Republica Moldova
si utilizati la actiuni de binefacere
(cazul Renato Usatii), au fost con-
siderati drept venituri impozabile si,
respectiv, supusi impozitarii, fiind
realizata in practicd dubla impozita-
re a gasterbaterului. Totodata, dubla
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evaziune fiscala, dar si de utilizare
fard contribuire personala a posibi-
litatilor acordate de sistemul social
national.

3.Problema de asigurare a secu-
ritatii farii, a apararii tarii; problema
loialitatii. Cetatenia este baza recru-
tarii militare, In special, a celei obli-
gatorii. Dat fiind faptul ca recrutarea
militard In Republica Moldova este
obligatorie, dubla cetatenie conduce
obiectiv la necesitatea de a reduce
recrutarile, fiind introdusa recrutarea
prin contract, care sa excluda servi-
ciul militar obligatoriu. Dar siste-
mul de mercenariat in baza de con-
tract, In opinia noastra, nu fortifica
apararea tarii. Cetatenia multipla, de
asemenea, nu conduce la asigurarea
securitatii nationale, fiind de fapt un
pericol iminent pentru securitatea
statului. Iar loialitatea fata de entita-
tile statale, In opinia noastra, trebuie
obligatoriu sa fie exclusiva.

in temeiul celor mentionate, pu-
tem deduce ca cetitenia multipla
poate fi o dezordine, dar si o ame-
nintare, atit individuala, cit si con-
comitenta pentru cetatean si stat.

Exprimam convingerea ca ce-
tatenia intotdeauna a fost criteriul
principal pentru stabilirea drep-
turilor §i responsabilitatilor unui
individ. Numai aceasta calitate
juridica stabileste statutul legal,
incurajeaza coeziunea §i angaja-
mentul national. Este conservativ,
dar benefic pentru regimul juridic
constitutional, faptul ca cetatenii
sa se nascd, sa traiasca, sa mun-
ceascd, sa plateasca impozite, sa
obtina beneficii si sd decedeze in
aceeasi tara, sa detind numai un
singur pasaport, calatorind in toa-
ta lumea.

Actualmente, 1nsd, avem o altd
stare de lucruri, care se caracteri-
zeaza prin interes extern si finantare
externd a cetateniei multiple pentru
cei din Republica Moldova. Astfel,
Romania [35], Rusia, Ucraina, Tur-
cia, Bulgaria [36], Israel sint cele
mai mari state care ofera cetatenie
moldovenilor. Sumele financiare

0

oferite de aceste state pentru oferi-
rea moldovenilor unei alte identitati
cetatenesti se ridica la miliarde de
dolari SUA.

Totodata, dubla cetatenie gene-
reaza obligatiuni evidente si legale,
inclusiv obligatiunea de promovare
a intereselor altor state. Pentru con-
firmarea acestei teze este suficient
de facut trimitere la textele jurdmin-
telor care se depun de citre fiecare
persoana care primeste cetdtenia al-
tor state [37].

Concluzii si recomandari

1. Ideea unirii Romaniei si Mol-
dovei provoacd o reactie violentd
din partea minoritatilor etnice care
traiesc In Republica Moldova. Cele
mai importante sint minoritatea ga-
gauza, concentrata in Sud, cu 5,2%
din totalul populatiei, si cea ruseas-
ca, cu 13% din populatie. Aceste
minoritati etnice se simt ameninta-
te de perspectiva unirii si, deci, de
perspectiva  lichidarii  Republicii
Moldova ca stat suveran si indepen-
dent [38]. In context, considerim
necesar ca Guvernul RM sa elabo-
reze o Strategie si un Plan de actiuni
concret pentru a integra regiunea
autonoma gagauza la nivel politic,
economic, social si cultural, pentru
a evita transformarea acesteia intr-o
enclava izolata, strdina si ostild in
sudul Republicii Moldova.

2.Liberalizarea regimului de
turisitice celei mai sarace tari din
Europa si celor mai siraci cetateni
din Europa, este o dovada de suc-
ces diplomatic al UE pentru a atra-
ge Republica Moldova in orbita
sa, demonstrind o tard in care s-au
creat conditii pentru o migratie
masiva ilegald peste hotare. Sem-
narea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova si UE vine sa
confirme crearea conditiilor pentru
exodul de cetdteni, pentru saraci-
rea in continuare a populatiei ra-
mase in Moldova, deoarece agen-
da de reforme pe care le presupune
implementarea acestuia nu creeaza
locuri de munca decente, nu creea-
za intreprinderi prospere si condi-
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tii de trai decent si belsug in tara,
ci doar coruptie, migratie, saracie
si distrugere de familii i de tara.

3. Cresterea dispozitiilor separa-
tiste in rindul populatiei din Moldo-
va, mai ales In mijlocul minoritatilor
nationale, tine de urmatorii factori:

- degradarea calitatii vietii in
comparatie cu tarile vecine, polari-
zarea sociala si inechitatea sociala,
cumulate cu o justitie corupta;

- Inradacinarea n masd a con-
vingerii ca cetatenii nu sint egali in
fata legii;

- nedorinta Centrului de a ve-
dea si a sustine raioanele, parti
componente teritoriale, mai ales in
contextul actual geopolitic si geoe-
conomic;

- utilizarea metodelor coloniale
de administrare a raioanelor;

- reducerea drastica a increderii
cetatenilor in institutiile statale;

- politica de vasalitate dusa in
regiune de supraputeri, de puterile
regionale si statele vecine [39].

4. Marea nemulfumire a popula-
tiei este legata de rezultatele refor-
melor institutionale si legislative in-
treprinse de autoritati, care intirzie
sd produca schimbari substantiale,
palpabile, calitative in viata de zi
cu zi, dar continua cu chestiuni de
rezonantd publicd majora, cum ar fi
investigarea netransparentd si fara
rezultat a privatizarii ilicite a Ban-
cii de Economii si concesionarea
ilegald a Aeroportului International
Chisindu, dar gi saracirea masiva a
populatiei dupd crizele valutare si
furturile de miliarde de Euro.

In aceste conditii, constatim
ca legislatia nationald a Republicii
Moldova contine viduri grave in
ceea ce priveste necesitatea preve-
nirii $i combaterii separatismului,
inclusiv aspectul de combatere a
finantarii directe sau indirecte a se-
paratismului sub oricare forma po-
sibila.

Astfel, situatia creatd In Repu-
blica Moldova necesitd interventii
normative stringente, pentru ca le-
gile, inclusiv cele penale, sa inter-
zicd persoanelor fizice si juridice,
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organizatiilor si partidelor politice
propaganda si agitatia, evenimente-
le si manifestatiile care promoveaza
separatismul sub orice forma. De

Explicatii:

- Finantarea interna a tendin-
telor separatiste poate fi efectuata
inclusiv prin finantarea/nefinata-
rea din bugetul de stat a anumitor

Anexa elaborata de autori.

asemenea, urmeazda a fi interzisa
finantarea separatismului sub ori-
ce formd, iar persoanele care incitd
public la actiuni separatiste ce aten-

Finantarea separatismului

regiuni ale statului.

- Finantarea externd a sepa-
ratismului poate fi efectuatd prin
programe unilaterale/bilaterale sau
multilaterale financiare cu scop ne-
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teaza la suveranitatea, independen-
ta, integritatea teritoriald a tarii si la
regimul ei constitutional sa fie pe-
depsite.

Anexa 1

declarat public sau cu un scop real
ascuns, sau cu finantare conditio-
nata a unor persoane/institutii/sec-
toare/domenii selectate.

Anexa elaborata de autori.

Anexa 2

Formele de finantare a separatismului
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Anexa 3

Grupurile potential vulnerabile fati de manipularile in vederea promovirii secesionismului

Anexa elaborata de autori.

Anexa nr.4

Posibilitdttile de utilizare a mecanismului de finantare legali pentru catalizarea separatismului regional

1. Mecanismele bugetului de
stat sau local :

a) Aprobarea unui buget auster
si deficient (cum este, de exemplu,
bugetul de stat pentru anul 2015),
bazat pe imprumuturi externe [40].

b) Trecerea la principiul nou de
formare a bugetului local ,,Cu cit
mai mult cistigi, cu atit mai mult
cheltui”.

c) Limitarea finantarii bugetare
si asa insuficiente a unor raioane,
ca, de exemplu, Basarabeasca [41].

2. Mecanismele utilizarii in-
eficiente a imprumuturilor si a
mijloacelor de stat:

a) Imprumuturi pentru progra-
me occidentale, in care asistenta
straind sub forma de consultatii ex-
terne/marfuri neoportune etc. con-
stituie partea dominanta.

b) Imprumuturi pentru proiecte
nationale sau internationale 1n care
eficienta este efemerd, iar efectul
distructiv este maximal [42].

c) Acordarea garantiilor de stat
unor structuri financiare private.

d)Dezvoltarea turismului extern
al functionarilor publici, achitat din
imprumuturile luate de Repubica
Moldova/granturile acordate Mol-
dovei.

e)Beneficierea unor regiuni se-
paratiste de un alt regim juridic al
preturilor la marfuri, fapt care for-
meaza declaje economice [43]

f) Deficite exorbitante ale unor
bugete locale si separatiste [44].

3. Administrarea externa a
Republicii Moldova si/sau a unor
procese din stat:

a) Legi special adoptate pentru
stabilirea statu-quoului anumitor
structuri [45].

b) Memorandumuri internatio-
nale care ofera acces extern la in-
formatii financiare importante de
stat [46].

¢) Semnarea unor acorduri in-
ternationale prin care se cedeaza
suveranitatea Republicii Moldova
[47].

d) Inaintarea de catre ONG-uri
Guvernului Republicii Moldova a
unor note de politici (cerinte) care
sd faciliteze investitorii strdini in
Moldova (mai 2009 si martie 2015
[48]).

e) Desemnarea in fruntea orga-
nelor de stat a cetatenilor straini
sau angajarea cetatenilor strdini in
calitate de factori de decizie/con-
sultativi in organele centrale de stat
si locale [49].

f) Acordarea din extern a acce-
sului privelegiat la anumite piete
din altd tara pentru marfurile pro-
duse 1n anumite regiuni din Moldo-
va (cazul Gagauziei) [50].

g) Crearea conditiilor 1n tara de
resedintd pentru revenirea acasa a
moldovenilor aflati la munca peste
hotare — din Federatia Rusa (apro-
ximativ 30% din cei peste 550 mii
[51]), dar si din Europa (aproxi-
mativ 20% din cei peste 150 mii)
[52].

Anexa elaboratd de autori.
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Henus. Jla momoxxer mHe bory». OTtka3 noa
MIPUCSTOH OT MPEXKHETO IPaXKJaHCTBA OBLI
BBeneH Konrpeccom CILA B 1802
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Democracy, Reluctant Reform. In: Ann
LEWIS (ed.), The EU and Moldova. On




" TULIE 2015

a Fault-line of Europe, The Federal Trust,
2004, p. 27-48, p. 28.

39. Rozecrance R., Stein A.
Separatism’s final country. in: Foreign
affairs. 2008, V. 87; Ne 4, p. 141-145.
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tei somajului; PIB-ul — in descrestere cu
1 %, volumul exporturilor in scadere cu
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rului sa extinda lista companiilor vinicole
care pot exporta vin in Rusia. http:/www.
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ASPECTE JURIDICE ALE BANCRUTEI DE STAT iN CONTEXTUL
EXECUTARII OBLIGATIUNILOR CONTRACTUALE

Ion RAILEANU,
doctorand

RESUME
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Car les dépenses budgétaires présentent un accroissement permanent et les revenus sont incapables leur couvrir, il y a
le risque que I’Etat ne puisse honorer ses obligations financiéres envers les créanciers, provoquant la faillite de 1’Etat débi-
teur. La législation actuelle de la Republique Moldova ne traite pas d’insolvabilité, le 1égislateur comptant sur I’application
cohérente des obligations contractuelles assumées. D’autre part, les auteurs spécialistes nomment 1’insolvabilité de 1’Etat
comme faillite de I’Etat. Aussi, la théorie de I’emprunt d’Etat étudie la faillite de I’Etat comme un moyen extraordinaire de
lutter contre la dette extraordinaire de 1’Etat.

Mots-clés: insolvabilité, faillite, faillite de 1’état

REZUMAT

Din cauza faptului cé cheltuielile bugetare sint intr-o permanenta crestere, iar veniturile sint in imposibilitate de a le
acoperi, exista riscul ca statul debitor sa nu-si poata onora obligatiunile sale financiare fata de creditori, ceea ce provoaca
starea de insolvabilitate a statului respectiv. Legislatia actuald a Republicii Moldova nu trateaza insolvabilitatea statului,
legiuitorul mizind pe executarea conforméd a obligatiunilor asumate contractual. Totodata, autorii de specialitate privesc
insolvabilitatea statului ca fiind numita bancruta de stat. De asemenea, teoria imprumutului de stat studiaza bancruta de stat
ca fiind unul dintre mijloacele extraordinare de stingere a datoriilor de stat.

Cuvinte-cheie: insolvabilitate, bancruta, bancruta de stat

Introducere. Adoptarea bu-
getului anual al statului im-
pune, printre altele, si respectarea
principiului echilibrului bugetar.
In scopul respectérii principiului
dat, in special in situatiile de criza
financiara, o solutie ideala ar fi ca
deficitul si excedentul bugetar sa
fie la acelasi nivel.

In prezent, statele contempo-
rane, inclusiv Republica Moldo-
va, adoptd bugete deficitare. In
consecinta, lipsa mijloacelor finan-
ciare pentru finantarea cheltuielilor
bugetare, inclusiv pentru restituirea
imprumuturilor statutului, poate fi
o premisa pentru declararea stutu-
lui insolvabil.

In acest mod, parlamentul poate
declara statul ca fiind in imposobi-
litate de efectuare a platilor, fiind
recunoscuta bancruta de stat.

Necesitatea studierii problemei
in cauza este dictatd de faptul ca,
actualmente, supraindatorarea sta-
telor contemporane, inclusiv a Re-
publicii Moldova, constituie unul
dintre factorii de risc pentru decla-
rarea statului insolvabil.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Metodele aplicate in acest
studiu sint analiza, sinteza, investi-
gatia stiintificd. Materiale folosite:

legislatia in domeniu a Republicii
Moldova, doctrina juridicd natio-
nala si cea romaneasca, manuale.

Rezultate obtinute si discutii.
In baza contractelor de imprumut
incheiate, statele debitoare isi asu-
ma responsabilitatea fatd de credi-
tori, care pot fi alte state, banci si
societdti din alte state, iar in ulti-
mele decenii — organizatii financi-
ar-bancare internationale, de a re-
stitui la scadentd mijloacele banesti
contractate.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Le-
gea nr. 419 din 22.12.2006 cu pri-
vire la datoria sectorului public,
garantiile de stat §i recreditarea
de stat, datoria de stat este o dato-
rie suverand si reprezintd obligatia
absoluta a Republicii Moldova fata
de angajamentele sale, in confor-
mitate cu contractele semnate [8,
art. 7]. Ca urmare a executarii cu
buna-credintd a obligatiunilor asu-
mate, se considerd ca obligatiunea
este stinsa.

In continuare, relevim ci le-
gea citatd mai sus nu prevede mo-
dalitatile de stingere a datoriei de
stat. Din prevederile articolului 7
reiese cd legiuitorul mizeaza pe o
executare conforma a obligatiuni-
lor asumate. Mai mult decit atit,

in alineatul 2 al aceluiasi articol
se mentioneaza ca deservirea da-
toriei de stat are prioritate fatd de
alte obligatii pecuniare din contul
bugetului de stat si toate plitile afe-
rente se efectueaza in termenele si
conditiile angajamentelor asumate,
indiferent de suma aprobata in bu-
get pentru acest scop.

De asemenea, desi prevederile
Codului civil al Republicii Mol-
dova nu au aplicabilitate la regle-
mentarea raporturilor dintre statul
debitor si alt stat creditor sau orga-
nizatie financiar-bancara internati-
onald, consideram oportun de a le
analiza prin analogie.

In conformitate cu prevederile
art. 572 alin. (2) din Codul civil,
obligatia trebuie executatd in mo-
dul corespunzator, cu buna-credin-
ta, la locul si in momentul stabilit
[7, art. 572].

Totodata, mentiondm faptul ca
capitolul VII din Titlul I al Cartii a
treia a Codului civil reglementeaza
modalitdtile de stingere a datoriei,
printre care, la art. 643-644, stige-
rea obligatiei prin executare.

Din cele prezentate mai sus este
clar faptul ca obligatia de restituire
a Imprumutului primit de cétre sta-
tul debitor se stinge din moment ce
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acesta a executat pe deplin obliga-
tiunile contractuale.

Mentiondm 1nsa faptul ca nici
Legea nr. 419-XVI din 22.12.2006
cu privire la datoria sectorului pu-
blic, garantiile de stat si recredi-
tarea de stat, nici Codul civil nu
trateazd consecintele neonorarii
obligatiunilor contractuale asuma-
te de catre stat din motivul lipsei
mijloacelor financiare pentru efec-
tuarea platilor.

Este necesar sa relevam ca Legea
insolvabilitatiinr.149 din 29.06.2012
defineste situatia data ca fiiind insol-
vabilitate, insa statul, unitatile ad-
ministrativ teritoriale si persoanele
juridice de drept public nu pot fi su-
biecte ale insolvabilitatii.

Asadar, insolvabilitatea este
situatia financiard a debitorului
caracterizatd prin incapacitatea
de a-si onora obligatiile de plata,
constatatd prin act judecatoresc de
dispozitie [9, art. 2]. Prin urmare,
pentru a fi declarata o persoana ju-
ridica de drept privat ca fiind insol-
vabila, este necesar sa fie intentat
procesul de insolvabilitate.

Ca urmare a aprecierii situatiei
de catre instanta de insolvabilitate,
aceasta poate, potrivit prevederilor
art. 229 din Legea mentionata, sa
degreveze debitorul de executarea
ulterioara a creantelor creditorilor.
Respectiv, se constatd faptul ca,
prin hotérirea instantei de insol-
vabilitate, debitorul declarat insol-
efectuarii platilor catre creditori,
este exonerat de la obligatiile asu-
mate fata de creditori.

In literatura de specialitate, si-
tuatia de imposibilitate a onorarii
obligatiilor de plata a debitorilor,
persoane juridice de drept privat,
este intilnitd sub denumirile de
bancruta, faliment, insolvabilitate,
insolventa.

Lanivel de stat debitor, lucrarile
autorilor denumesc insolvabilitatea
statului debitor ca fiind bancruta.

In opinia lui Alexandru Armea-
nic, in cazurile in care statele debi-
toare nu pot plati dobinzile si ratele

de rambursare scadente, se cere si,
de cele mai multe ori, se accepta
prelungirea termenelor de rambur-
sare pentru imprumuturile de stat
externe, In virtutea naturii juridice
conventionale a raporturilor dintre
statele imprumutate si statele cre-
ditoare, bancile strdine creditoare
sau organizatiile financiar-bancare
creditoare. De asemenea, este posi-
bila reducerea procentului dobinzi-
lor de catre state si ceilalti creditori,
iar in Imprejurdri economico-so-
ciopolitice exceptionale, statele
creditoare reduc sau chiar anuleaza
anumite imprumuturi sau parti din
imprumuturi de stat ajunse restante
[1, p. 248].

Pentru imprumuturile de stat
interne, in teoria datoriei de stat,
unul din mijloacele extraordinare
de stingere a datoriei de stat interne
este bancruta de stat.

Bancruta statului reprezinta in-
capacitatea statului de a face fata
platilor sale, inclusiv celor in contul
datoriei publice, din cauze politice
sau economice. De exemplu, par-
ticiparea unui stat la un razboi din
care a iesit Invins sub raport militar
si ruinat din punct de vedere econo-
mic. Aceasta stare face ca obligatii-
le statului privind platile pentru re-
paratiile de razboi si cheltuielile cu
refacerea propriei economii sd nu-i
mai permitd achitarea obligatiilor
fata de creditori. In aceste situatii,
creditorii se mulfumesc cu promi-
siunea ca intr-o perioada de timp
statul sa le achite o anumita parte
din datoria restanta [11].

Din punct de vedere semantic,
bancruta reprezintd faliment in-
sotit de nereguli financiare facute
in dauna creditorilor; stare a unui
debitor care nu-si poate plati dato-
riile sau nu-si poate respecta anga-
jamentele [12].

lulian Vacarel opineaza cd un
stat poate sd ajungd in stare de
bancruta din cauze politice sau eco-
nomice. In opinia acestuia, motivul
politic care poate duce la Incetarea
platilor in contul datoriei publice
il constituie infringerea unui stat
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in razboi. Cauzele econimice care
sd ducd la incetarea platilor In con-
tul datoriei publice ar putea fi, de
exemplu, crizele economice de su-
praproductie, in masura in care duc
la scaderea atit de pronuntata a ve-
niturilor bugetare ale unor state, in-
cit acestea devin incapabile de a-gi
mai onora datoriile [6, p. 271].

Profesorul loan Gliga trateaza
bancruta de stat ca fiind procedeul
de stingere a datoriei publice interne
in imprejurare de insovabilitate rea-
13 a statului, care consta in declara-
rea — eventual chiar de parlamentul
a rambursa imprumuturile interne
emise ori lansate pind la acea data.
In aceastd imprejurare, statul recu-
noagte datoria publica interna, insa
declara ca nu o poate rambursa, iar
cetatenii si ceilalti debitori interni nu
au nici o cale juridica de reparatie a
prejudiciilor cauzate prin bancruta
de stat [4, p. 285].

Diferit de aceasta, bancruta de
stat a fost caracterizata si ca ,,stare
de insolvabilitate voitd a statului”,
declarata ,,cu intentia de a evita in-
deplinirea obligatiilor ce-i revin”.
Aceastd caracterizare a bancrutei
de stat a fost exprimata pornind de
la aprecierea ca in domeniul dato-
riei de stat ,,elementul esential este
vointa statului” [5, p. 274].

Anularea unor imprumuturi in-
terne de stat sau a intregii datorii
publice existente s-a practicat in
imprejurdri de schimbare a unor
regimuri, de felul celor ale inlatu-
rarii regimurilor politice democra-
tice i instaurarea unor regimuri
totalitare. In aceste imprejurari, s-a
procedat la emiterea unor legi sau
decrete-legi ale noilor regimuri po-
litice, prin care titlurile valorice de
credit intern, aflate in circulatie si
in posesia cetatenilor si altor deti-
natori autohtoni, au fost anulate cu
consecinta stingerii Imprumuturi-
lor interne de stat respective [3, p.
295-296].

Este necesar de mentionat ca, in
cazul survenirii bancrutei de stat,
statul debitor recunoaste existenta
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obligatiunilor de plata, insd nu si le
poate asuma.

Spre deosebire de autorii con-
temporani, autorii de specialitate
ai sec. XX, pe lingd notiunea de
bancruta, cerceteaza si notiunea de
repudiere.

Prin repudiere se intelege refu-
zul unui stat de a-gi onora obliga-
tilunea asumata prin contractul de
imprumut. Asadar, 1n caz de repu-
diere, statul este solvabil, dar, spre
exemplu, din motive politice refu-
za sa plateascd, in timp ce 1n caz
de bancruta, statul recunoaste obli-
gatiile ce-i revin, dar nu le poate
respecta din cauza insolvabilitatii.
Impotriva tarilor care-si repudiaza
obligatiunile asumate la contrac-
tarea imprumuturilor externe, sta-
tele creditoare iau diferite masuri:
presiuni pe cale diplomatica pentru
reluarea platilor in contul datoriei
publice, constringere pe linie eco-
nomico-financiara sau chiar repre-
siuni militare [6, p. 272].

Analizind comparativ insolva-
bilitatea persoanei juridice de drept
privat cu bancruta de stat, obser-
vam ca, In ambele cazuri, exista
asemanari esentiale. De mentionat
faptul ca, in cazul insolvabilitatii
persoanei juridice de drept privat,
dupa distribuirea masei debitoare
catre creditori, la cererea lichida-
torului, instanta de insolvabilitate
inchide prin hotarire procedura
falimentului si radiaza debitorul
din registrul de stat al persoane-
lor juridice si din registrul de stat
al Intreprinzatorilor individuali [9,
art. 135]. Procedura in cauza nu
poate fi aplicata statelor debitoare
aflate in imposibilitate de onorare
a obligatiilor de plata, intrucit este
inadmisibila ,,lichidarea” unui stat
pe motivul existentei unor datorii.

Unul dintre motivele ce pot de-
clanga bancruta de stat sint cheltuie-
lile mai mari decit veniturile. Doc-
trina clasica sustine ca autorizarea
unor cheltuieli superioare venituri-
lor provenite din impozite este apre-
ciata ca o sursa de pericol care duce
la bancruta statului si la inflatie, de-
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oarece se acoperd din imprumuturi-
le de stat sau din emisiuni monetare
suplimentare [2, p. 96].

,Dacd declararea statului in
stare de bancrutd este un feno-
men rar intlnit, in schimb inflatia
monetara provocata de deficitele
bugetare este destul de frecventa
(...)" [6, p. 321].

Pentru a preveni aparitia banc-
rutei de stat, ¢ necesar sa fie res-
pectat echilibrul bugetar, prin care
se intelege atit Intocmirea unor
bugete echilibrate, cit si pastrarea
echilibrului in perioada de executie
a bugetului.

Cu titlu de exemplu, In Germa-
nia era interzisa elaborarea unor bu-
gete deficitare, precizind ca venitu-
rile si cheltuielile publice aprobate
de lege trebuie sa fie echilibrate.
Acest principiu al echilibrului bu-
getar strict a fost abandonat, deoa-
rece nu se asigura acoperirea chel-
tuielilor publice anuale. Principiul
echilibrului nu putea fi respectat,
ceea ce a determinat recurgerea la
alte practici, cum ar fi: Intocmirea
a doua bugete, unul ordinar echili-
brat si altul extraordinar deficitar,
ce putea fi echilibrat pe seama ve-
niturilor provenind din imprumu-
turi §i emisiune baneasca.

Treptat, o serie de state au re-
nunfat la aplicarea in practica a
principiului echilibrarii bugetare,
elaborind si prezentind parlamen-
tului spre aprobare bugete deficita-
re [2, p. 96-97].

Cu referire la prevederile legis-
latiei Republicii Moldova, art. 11
din Legea privind sistemul buge-
tar si procesul bugetar nr. 847 din
24.05.1996 stabileste ca egalitatea
intre venituri si cheltuieli reprezin-
ta echilibrul bugetului [10, art. 11].

Alineatul 3 al articolului indi-
cat prevede cd parlamentul poate
adopta, prin legea bugetard anuala,
nivelul-limitd al excedentului sau
deficitului bugetar.

Prin excedent bugetar se inte-
lege o depasire a cheltuielilor de
catre venituri, iar deficitul bugetar
este atunci cind cheltuielile depa-
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sesc veniturile bugetare.
Concluzii. Evitarea starii de
insolvabilitate a statelor, mai ales
a celor in curs de dezvoltare, tre-
buie sa constituie unul din vecto-
rii primordiali in dezvoltarea lor
economica. Cheltuielile bugetare
urmeaza a fi facute {inind cont de

tatea si necesitatea acestora. Toto-

data, este necesar de mentionat ca

supraindatorarea constituie unul

dintre factorii de risc pentru apari-
tia bancrutei de stat.

Recenzent:

A. ARMEANIC,

dr. in drept, conf. univ.
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MUNCA DESFASURATA iN BAZA CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE
MUNCA SAU iN BAZA UNUI CONTRACT DE PRESTARI SERVICII

Gheorghe Sorin SLABU,
doctorand USEM

SUMMARY

The law is a system of rules which regulate the social relations between people; it is not perfect though it is perfectible
as the social relations are dynamic and permanently changing.
Keywords: employment, contract, legislation, theory, clauses, risk, dismissal, resignation

REZUMAT

Dreptul este un sistem de norme ce reglementeaza relatiile sociale dintre oameni. El nu este perfect, dar este perfectibil,
datorita faptului ca relatiile sociale sint intr-o permanenta schimbare.
Cuvinte-cheie: munca, contract, legislatie, teorie, clauze, risc, concediere, demisie

Introducere. Munca este o
activitate umana constientd,
care are drept finalitate obtinerea
foloaselor necesare pentru satisfa-
cerea nevoilor atit ale celui care o
desfasoara, cit si ale membrilor fa-
miliei acestuia.

Munca, potrivit dictionarului
explicativ, este o ,activitate
constientd (specifica omului), in-
dreptatd spre un anumit scop, in
procesul careia omul efectueaza,
reglementeaza si controleaza prin
actiunea sa schimbul de materii
dintre el si naturd pentru satisface-
rea trebuintelor sale” [1, p. 661].

Dupa cum reiese din definitia
datd muncii, aceasta este reprezen-
tativa si explicativd pentru etapa
actuald a muncii, deoarece vorbeste
despre reglementare si control al
schimbului de materii dintre el si
naturd, lucru care nu era posibil in
trecut, ¢cind omul culegea ceea ce
oferea natura si vina sau prindea
peste.

De-a lungul timpului, munca a
inceput sa se diversifice, a aparut
diviziunea sociald a muncii si fieca-
re munca a Inceput sd ocupe locul
ei si sd aibd o anumitd importanta
in relatiile care se stabileau intre
membrii societatii.

Asadar, au Iinceput sd apa-
rd §i persoane care aveau nevoie
de muncitori, stabilindu-se astfel
relatii de munca. Aceste relatii de
munca au evoluat, s-au diversificat

si am ajuns in prezent cind relatiile
de munca sint bine reglementate
prin legislatia statelor, care per-
mite desfasurarea muncii in baza
contractelor individuale de munca
sau in baza contractelor de prestari
servicii.

Datorita dezvoltarii si diversifi-
carii raporturilor de munca, apare
si munca pe care o desfagoara spor-
tivii si relatiile de munca speciale
care se stabilesc in cadrul acestor
raporturi, de aceea consideram
necesar sa prezentam si sa anali-
zam citeva modalitati legale, prin
intermediul cédrora se desfisoara
aceste raporturi speciale de mun-
ca, deoarece sportul prin amploa-
rea sa, atit datoritd numarului de
practicanti profesionisti, cit si capi-
talului ce se investeste, reprezinta
o adevarata industrie care nu are
reglementdri specifice prin care sa
se stabileasca modul desfasurarii
activitatii in cadrul cluburilor spor-
tive, asociatiilor sportive, si nici In
privinta litigiilor ce pot aparea in
perioada desfasurdrii contractelor
respective de munca, toate acestea
fiind stabilite prin regulamente.

In cele ce urmeazi vom incerca
sd analizam cele doud modalitati
prin care se desfisoara raporturile
de munca ale sportivilor, aratind
care sint elementele de diferentd
dintre ele.

Rezultate obtinute si discutii.
Contractul individual de munca

(CIM) care face obiectul dreptului
muncii §i care ne intereseaza este
contractul incheiat de un salariat cu
o intreprindere sau cu o institutie,
prin care cel dintii se obliga sa pre-
steze 1n favoarea celei din urma o
anumitd muncd in schimbul unui
salariu [1, p. 219].

De asemenea, contractul este
un acord Incheiat ca urmare a
intelegerii intervenite intre doua
sau mai multe persoane, pentru
crearea, modificarea sau stingerea
unor drepturi si obligatii in relatiile
dintre ele, act, inscris ce consem-
neaza acest acord, conventie [1, p.
219].

Legislatia muncii defineste
CIM astfel: ,,contractul in temeiul
caruia o persoana fizica, denumita
salariat, se obligd sa presteze mun-
ca pentru si sub autoritatea unui
angajator, persoand fizica sau juri-
dicd, in schimbul unei remuneratii
denumite salariu” [2, art. 10].

O altd definitie data CIM si
care, in opinia noastrd, este mai
completa, spune ca contractul indi-
vidual de munca ,,este intelegerea
dintre salariat si angajator prin care
salariatul se obligd sa preseteze o
muncd intr-o anumita specialitate,
calificare sau functie, sd respecte
regulamentul intern al unitatii, iar
angajatorul se obligd sa-i asigure
conditiile de muncad prevazute de
prezentul cod, de alte normative ce
contin norme ale dreptului muncii,
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de contractul colectiv de munca,
precum si sd achite la timp si inte-
gral salariul” [3, art. 45].

Din analiza celor doud definitii
legale reiese cd CIM presupune
doud parti, un angajator si un sa-
lariat, aceste parti trebuie sd in-
cheie contractul personal, datorita
specificitatii muncii, pe de o parte,
si datorita calificérilor unei anumi-
te persoane, pe de altd parte. De
asemenea, acest contract presupu-
ne intre cele doud parti un schimb
— munca in schimbul salariului.

Cele doua parti care participd la
incheierea contractului de munca,
persoana fizicd, pe de o parte, si
persoana fizica sau juridica, pe de
alta parte, fac din CIM un contract
intuitu persone, in care elementul
personal, angajatul si aptitudini-
le lui, abilitatile de a desfasura o
anumitd munca ii sint proprii doar
lui, nimeni altcineva neputind
desfasura activitatea la care se obli-
ga el. Pentru a se asigura ca alege-
rea angajatorului a fost facuta bine,
legea permite stipularea in CIM a
perioadei de proba, care daca este
nesatisfacatoare, ofera angajatoru-
lui posibilitatea de a desface con-
tractul inainte de termen pentru
cele Incheiate pe perioada determi-
natd, sau la data stabilirii necores-
punderii pentru cele Incheiate pe
perioada nedeterminata. De fapt,
aceastd perioada de proba nu este
altceva decit o conditie de a carei
indeplinire sau neindeplinire de-
pinde continuitatea sau intrerupe-
rea raporturilor de munca.

Potrivit literaturii de specialita-
te, in cadrul CIM existd mai multe
teorii; astfel, avem teoria contractu-
lui de adeziune, teoria contractului
asociativ si contractul de schimb
[4, p. 191].

Din analiza primelor doud te-
orii reiese cd fiecare dintre ele
sint partial adevérate, si anume n
cadrul contractului de adeziune.
Sustindtorii acestei teorii considera
ca CIM este un contract de adeziu-
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ne, deoarece drepturile si obligatiile
partilor sint stabilite prin lege, dar
nu putem generaliza, deoarece le-
gea stabileste numai un minim de
drepturi pe care partile nu pot sa-1
ignore, dar nimic nu le impiedica
sd stabileascd drepturi superioare
celor stabilite prin lege.

Din perspectiva contractului
asociativ, nici acesta nu este pe de-
plin satisfacdtor in continutul sau,
pentru cd asocierea presupune pu-
nerea in comun de catre asociati
a unor sume de bani, bunuri sau
cunostinte n vederea obtinerii unui
profit, partile fiind din acest punct
de vedere pe o pozitie de egalita-
te, care nu corespunde dreptului
muncii, In care pozitia angajatu-
lui este aceea de subordonare, iar
in privinta scopului — nu poate fi
acelasi, fiecare din parti urmarind
un alt scop: angajatorul — sa obtina
cit mai multe beneficii cu cit mai
putine cheltuieli, iar angajatul — sa
obtind un venit cit mai bun, fara sa
fie interesat de cheltuieli in cadrul
procesului muncii.

Cu privire la teoria contractului
de schimb, nu putem fi de acord,
deoarece munca nu poate fi consi-
derata marfa, avind un caracter in-
trinsec fiintei umane, fiind insepa-
rabild de fiinta umana, neputind fi
pastratd, ea consumindu-se si cre-
indu-se In mod continuu, imposibil
de a fi sporita ca si cantitate fara sa
afecteze sanatatea persoanei ce o
presteaza [4, p. 12-13].

Pentru a intelege mai bine care
este cea mai potrivitd teorie, vom
aborda principiile care guverneaza
incheierea CIM, acesta fiind singu-
rul act care perfecteaza si legalizea-
za raporturile de munca [5, p. 53].

Principiul libertatii contractua-
le este un principiu de drept civil,
care 1si géseste aplicare si in cadrul
dreptului muncii. Potrivit acestui
principiu, partile pot incheia orice
contracte care nu sint contrare le-
gii, ordinii publice si bunelor mo-
ravuri [6, art. 1169].
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In strinsi legaturd cu princi-
piul libertatii contractuale se afla
si principiul autonomiei de vointa,
corobarate acestea conduc la ideea
ca un CIM nu este altceva decit re-
zultatul libertatii contractuale, co-
relate cu autonomia de vointa.

Nici o persoand nu poate fi con-
strinsd sa incheie un contract in
general sau CIM 1n special, inche-
ierea lor fiind rezultatul libertatii
contractuale consacrate cu titlu de
principiu sui generis n materia
contractelor. Dar aceastd libertate
contractuald nu poate fi exercitata
in mod abuziv, astfel partile trebuie
sa actioneze cu buna-credinta atit
la negocierea si incheierea contrac-
tului, cit si pe timpul executarii lui
[6, art. 1170].

Libertatea muncii este garanta-
ta prin constitutie, fiecare persoa-
na fiind liberd in alegerea locului
de muncéd, a profesiei sau a me-
seriei sale [7, art. 43]. Incilcarea
acestui principiu fundamental al
libertatii contractuale in general si
al libertdtii muncii in special are
consecinte negative, constituind
chiar si infractiune pedepsitd de
lege [8, art. 165, 168].

Chiar daca libertatea muncii
este un principiu a carui incél-
care se pedepseste, acesta are si
exceptii, neconstituind munca
fortatd potrivit legii, serviciul mi-
litar sau activitatile desfasurate in
locul acestuia de cei care, potrivit
legii, nu indeplinesc serviciul mili-
tar obligatoriu, munca unei persoa-
ne condamnate, prestata in conditii
normale in perioada de detentie,
sau liberare conditionatd nainte
de termen, prestatiile impuse in
situatia creatad de calamitati ori alt
pericol [3, art. 7].

Daca incheierea CIM este gu-
vernatd ab initio de principiul
libertatii, odatd Incheiat, acesta
da nastere la drepturi si obligatii
pentru ambele parti, ceea ce duce
in mod logic la urmatorul prin-
cipiu — acela al fortei obligatorii
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a contractului [9, p. 194]. Forta
obligatorie a contractului are rolul
de a asigura respectarea angaja-
mentelor asigurate de fiecare par-
te, asigurind stabilitate circuitului
juridic si atragind sanctiuni in caz
de nerespectare.

Contractul ofera o certitudine
partilor contractante cu privire la
raporturile ce se stabilesc ulteri-
or incheierii contractului, asigura
forta de muncéd pentru angajator,
necesard procesului de productie,
prestare servicii, iar angajatului fi
ofera posibilitatea de a munci si a
obtine salariu.

Ca si la principiul libertatii
contractuale, unde am enumerat
situatiile legale care constituie
exceptii ale acestui principiu, si
principiul fortei obligatorii a CIM
cunoaste anumite exceptii care
fac ca efectele acestuia sa fie mai
extinse sau mai restrinse decit au
fost avute in vedere de cétre parti
cu ocazia Incheierii contractului.
Aceste exceptii sint necorespun-
derea profesionala a persoanelor
angajate cu contract de munca pe
perioadd determinatd sau nedeter-
minatd si cdrora li s-a stabilit pe-
rioada de probaa, in vederea verifi-
carii aptitudinilor profesionale.

Pe parcursul executarii CIM,
angajatorul verifica daca angajatul
corespunde sau nu profesional, in
functie de aceasta contractul poate
sa continue sau nu [3, art. 63].

Alte exceptii de la acest princi-
piu sint demisia si concedierea.

Demisia este o aplicare a prin-
cipiului libertdtii muncii si totoda-
ta o exceptie de la principiul fortei
obligatorii a CIM, prin care salari-
atul poate sa faca sa inceteze con-
tractul, este o manifestare de vointa
unilaterald, care trtebuie sa indepli-
neasca urmatoarele conditii legale:
sa fie facuta in forma scrisa, pentru
a putea fi anuntat angajatorul, si sa
fie facuta cu 14 zile inainte de mo-
mentul demisiei [3, art. 85].

Demisia este actul unilateral

prin care salariatul manifestd 1n
mod clar, neechivoc vointa lui de
a inceta CIM [10, p. 1266]. Cu
privire la forma scrisa a demisiei,
aceasta se impune pentru a proteja
angajatul care doreste sa demisi-
oneze, in lipsa formei scrise, s-ar
putea trezi in fata abuzului anga-
jatorului care nu ar recunoaste ce-
rerea acestuia de a Inceta contrac-
tul individual de munca si ar avea
consecinte nedorite in ce priveste
dispozitia legala in baza careia in-
ceteaza raportul de munca. in ce
priveste termenul de 14 zile de
preaviz, este un termen care are
drept scop protectia angajatorului,
el avind posibilitatea ca in acest
termen sa angajeze o alta persoana
care sa continue activitatea. Ter-
menul de preaviz difera in functie
de angajat, astfel ca el poate fi mai
mare 1n cazul angajatilor cu functii
de conducere, dar poate fi si mai
scurt n cazul in care angajatorul si
angajatul convin cu privire la acest
lucru [3, art. 85, alin. 2, 3, 39].

Cu privire la renuntarea la de-
misie, aceasta ar putea fi expresa
sau tacitd. Renuntarea expresa are
loc in cazul in care Tnainte de ex-
pirarea termenului legal, angajatul
face o noud cerere catre angajator
si solicitd acestuia sa anuleze demi-
sia, In acest fel continuind raportul
contractual, iar tacitd va fi in cazul
in care, la expirarea termenului
prevazut in demisie, angajatul con-
tinua sa vina la munca, dar 1n acest
caz este acceptat daca nu a fost deja
desfacut contractul de munca.

Principalul efect al demisiei
este Incetarea raportului de mun-
ca, o consecintd pozitiva, deoarece
nicio persoana nu poate fi obligata
sa desfasoare o munca pe care nu o
mai doreste, iar acest drept al sau
este prtevazut prin lege.

Un alt efect sau o consecintd
negativa a demisiei este faptul ca,
odatd cu incetarea raporturilor de
munca, angajatul pierde aceastda
calitate, nu va mai fi angajat si de
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aici decurg si celelalte consecinte
— pierderea venitului salarial si-
gur si stabil, precum si a calitatii
de asigurat in cadrul sistemelor de
asigurari sociale; de asemenea, nu
va avea posibilitatea de a se adre-
sa organeleor jurisdictionale com-
petente pentru a contesta ncetarea
raporturilor de munca [11, p. 37].

Concedierea este cealalta fatd a
demisiei, este o posibilitate acor-
datd de lege angajatorului, prin
care acesta poate inceta raportul
de muncé cu angajatul. Este un act
unilateral de vointa ce are ca scop
principal sanctionarea angajatului
care are un comportament neadec-
vat si care prin comportamentul lui
produce o dereglare a relatiilor de
munca stabilite Tn cadrul unitdtii,
de semenea, concedierea se poate
dispune si pentru motive ce nu tin
de persoana angajatului [3, art. 86,
alin. 1, lit. b, c].

Daca 1n cazul demisiei angaja-
tul acordd un preaviz angajatorului
pentru ca acesta s poata sa angaje-
ze o altd persoand, 1n cazul conce-
dierii legea nu stabileste un termen
de preaviz pentru angajat, astfel ca
acesta sd poata sa caute un alt loc
de munca. Exceptie este lichida-
rea unitatii si reducerea posturilor,
in acest caz angajatorul permitind
angajatilor sa caute un loc de mun-
ca cu doua luni Inainte de incetarea
raporturilor contractuale [3, art. 86,
alin. 1].

Diferenta dintre cele doua
modalitati de incetare a CIM consta
in persoana care poate initia proce-
dura sau cui 1i apartine dreptul si
in posibilitatea atacdrii in instanata
de judecata a deciziei respective de
incetare a raporturilor de munca.
Daca in privinta persoanelor care
sint indreptatite sa initieze aceasta
procedura totul este clar, in privinta
atacarii in instantd a deciziilor de
incetare a raporturilor de munca in
baza demisiei in literatura de spe-
cialitate a fost admisa teoria con-
cedierii implicite, care consta in
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recunoasterea dreptului salariatului
care a demisionat de a dovedi ca
demisia sa nu este altceva decit re-
zultatul comportamentului abuziv
al angajatorului si cd de fapt demi-
sia nu este altceva decit o concedi-
ere fortatd [12, p. 70-78].

Aceastd demisie fara preaviz
ii da posibilitate fostului angajat
sd introducd o actiune in instanta
prin care sd pretinda despagubiri,
deoarece angajatorul nu a respectat
drepturile lui contractuale, legale
[13,p. 108-109].

Un alt principiu in cadrul drep-
tului muncii este acela al subordo-
narii angajatilor fatd de angajator,
circumstantiat raporturilor de mun-
ca pe timpul cit angajatul este antre-
nat in procesul muncii. Acesta este
si motivul pentru care teoria con-
tractului asociativ in privinta CIM
nu este completd, pentru ca partile
contractului nu se afld pe pozitie de
egalitate; chiar daca angajatul are
o obligatie generald de fidelitate si
loialitate, el are un interes indirect
in dezvoltarea entitatii In folosul
careia munceste [14, p. 11].

Nici aceasatd teorie nu satisfa-
ce pe deplin necesitatea stabilirii
unei naturi juridice a CIM, deoare-
ce, ca si celelalte, este incompleta
si nu raspunde in totalitate acestei
necesitati.

Consideram ca cel mai aproape
de natura CIM este teoria adeziu-
nii, deoarece in mare parte clauze-
le sint stabilite de lege si de con-
tractul colectiv de munca, partile
avind posibilitatea fie sd incheie
contractul, fie sa refuze incheierea
acestuia.

Cu privire la clauzele existen-
te In CIM, am putea considera ca
acestea, in functie de caracterul
imperativ, legal al impunerii, pot fi
clauze legale obligatorii si clauze
facultative. Clauze legale obligato-
rii sint clauzele stabilite de lege sau
de contractul colectiv de munca si
care stabilesc elementele obligato-
rii i drepturile minime sau maxime
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ale partilor contractante, de la care
partile nu se pot abate. Clauzele
stabilesc asadar elemente obligato-
rii, iar in cadrul acestora limita ma-
xima peste care nu se poate trece
decit in conditii cu totul speciale,
acestea fiind prevazute de lege, sau
prevad o limitd minima sub care
partile nu pot sa coboare.

Din categoria clauzelor obli-
gatorii legale enumeram: datele
de identificare ale partilor, durata
contractului, data de la care incepe
sd-si produca efectele, specialita-
tea, profesia, calificarea, functia,
riscurile, drepturile si obligatiile
partilor, conditiile de retribuire
a muncii, salariul, locul de mun-
ca, durata concediului de odihna,
conditiile de asigurare sociala si
medicala [3, art. 49]. in cadrul
acestor clauze obligatorii avem o
parte dintre cele care sint stabilite
ca limitd maxima si aici ne refe-
rim la durata timpului de munca
zilnic si sdptdminal, iar altele care
sint prevazute in cuantum minim,
partile neputind cobori sub acest
nivel — durata concediului de odih-
na si salariul minim legal.

In ceea ce priveste partile CIM,
avem angajatorul, care poate fi
persoana fizica sau juridica, si sa-
lariatul, care este intotdeuna o per-
soana fizicd, o persoana juridica nu
poate nici in mod exceptional sa
incheie un contract de munca, dar
intre doud persoane juridice se pot
incheia alte contracte civile, care
pentru executare pot incheia la rin-
dul lor CIM cu persoane fizice, res-
pectind dispozitiile legale in ceea
ce priveste clauzele contractuale.

Daca clauzele legale obligatorii
sint prevazute de lege, vom abor-
da clauzele facultative, care pot
sau nu sa faca parte din CIM, in
urma negocierilor dintre cele doud
parti. Drept clauze facultative in
dispozitiile legale gasim clauzele
de mobilitate, confidentialitate, cea
privitoare la compensarea cheltuie-
lilor de transport, a cheltuielilor co-
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munale sau privitoare la acordarea
spatiului locativ, precum si perioa-
da de proba [3, art. 51].

Clauzele prevazute in
dispozitiile legale au un caracter
enuntiativ, nu unul limitativ, astfel
capartile pot stabili si alte clauze in
urma negocierilor. In literatura de
specialitate au fost enumerate alte
citeva clauze: clauza de clientela,
clauza de exclusivitate, clauza de
obiectiv [15, p. 356]. Cu privire la
clauza de obiectiv nu sintem intru
totul de acord, deoarece 1n cazul in
care aceasta ar fi admisa si salaria-
tul ar fi platit in functie de realiza-
rea sau nerealizarea obiectivului,
ar fi contrara ratiunilor sociale in-
stituite de dreptul muncii, iar ris-
cul contractului si l-ar asuma sa-
lariatul .O consecinta inechitabila,
deoarece salariatul isi desfdsoara
munca sub indrumarea si contro-
lul angajatorului, iar in cazul in
care salariul ar fi conditionat de
indeplinirea unui anumit obiectiv,
angajatorul ar putea impiedica re-
alizarea obiectivului in proportie
de 100%, ceea ce ar fi echivalentul
nerealizarii obiectivului.

Introducerea clauzei de obiectiv
ar fi justificatd pentru a determina
un anumit comportament din par-
tea salariatului, dar nu trebuie sa fie
singurul criteriu in functie de care
se va plati salariul. Ar fi un impuls
in plus 1n a determina un compor-
tament responsabil din partea sala-
riatului.

O alta categorie de clauze care
incep sa se contureze in majoritatea
contractelor, deci si in cadrul CIM,
sint clauzele abuzive. Ele reprezin-
td o incalcare grava a drepturilor
legale ale salariatului si sint nule
de drept. O prima clauza abuziva
este posibilitatea angajatorului de a
cere salariatului sa efectueze o alta
muncd, care nu este stipulatd in
CIM [3, art. 50]. Legea stabileste
totusi si situatia in care angajatorul
poate cere salariatului sa desfasoare
o0 altd munca decit cea prevazuta in
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contract, 1n situatii exceptionale [3,
art. 104].

Literatura de specialitate enu-
mera ca si clauze abuzive, cu titlul
de exemplu, dreptul angajatorului
de a modifica unilateral CIM, inter-
zicerea dreptului de a demisiona,
interzicerea de a participa la greva,
interdictia de a se asocia in sindi-
cate, introducerea clauzelor penale
prin care s-ar agrava raspunderea
patrimoniald a salariatului [15, p.
368-369].

In ceea ce ne priveste, conside-
ram ca si interzicerea de a avea un
CIM prin cumul este tot o clauza
abuziva, deoarece legea permite
munca prin cumul.

Contractul de prestdri servicii
(CPS) este o alta modalitate de a
desfasura o activitate remunerata,
prin intermediul céreia persoanele
fizice lucreaza pentru persoane fizi-
ce sau juridice fard a avea un con-
tract de munca. CPS, asadar, este
alternativa CIM, dar cu toate ca nu
are o reglementare expresd, este
recunoscut aproape tacit ca un con-
tract al partilor [16, art. 14, alin. 7].

De altfel, intre CIM si CPS sint
citeva elemente de diferentiere, dar
cel mai important este elementul
fiscal, deoarece 1n cazul CPS anga-
jatorul nu are obligatii fiscale fata
de stat, responsabilitatea este trans-
ferata celui care presteazd munca.
Vom prezenta in continuare ele-
mentele de diferenta intre cele doua
modalitdti de a presta munca.

Primul element de diferenta
ar fi timpul de muncid. Potrivit
dispozitiilor legale, acesta este de
8 ore pe zi, 5 zile pe saptamini si
2 zile de repaus — aceasta este va-
rianta unui CIM, iar 1n cazul CPS
nu putem vorbi de asa ceva; in ca-
drul conventiilor se stabilesc 1n ge-
neral obiective si alte drepturi sau
obligatii pentru parti, nu timpul fi-
ind un element foarte important, ci
durata conventiei.

Un alt element de diferentiere
este obiectivul care trebuie atins in

cadrul CPS si pe care nu 1l gasim
in cadrul CIM. Acest obiectiv are
scopul de a responsabiliza presta-
torul si de a-1 determina sa depuna
eforturi suplimentare in vederea
atingerii scopului, fiind cauza CPS
si de asemenea masura retributiei.

Imposibilitatea de a participa
la greva, cu toate ca greva este un
drept legal i 1l au toate persoanele
care desfdsoara activitate remune-
ratd in baza CIM, CPS nu este un
contract de munca, deci nici per-
soanele care desfasoard activitate
in baza lor nu pot participa la gre-
va. Aceastd imposibilitate rezulta
din scopul CPS si din obiectivul
stabilit care trebuie atins, presta-
torul fiind interesat in realizarea
acestora, pentru a putea fi remu-
nerat.

Pozitia partilor in raport cu
CIM si CPS este de asemenea un
element de diferentd intre cele
douad institutii juridice i avem sub-
ordonare in CIM si pozitie de ega-
litate in CPS. Subordonarea spe-
cificd dreptului muncii presupune
ca prestatorul muncii, salariatul in
activitatea desfasuratd se subor-
doneaza angajatorului si intreaga
activitate se desfasoara sub coman-
da si controlul acestuia. Salariatul
este cel care indeplineste ordinele
si care este supus angajatorui in
limitele contractului, la locul de
munca desfasurind activitatea in
conformitate cu functia, specialita-
tea, profesia sa si cu fisa postului
respectiv.

In cadrul CPS, partile se afla
pe pozitie de egalitate, nu existd
raportul de prepusenie, subordo-
nare specificd dreptului muncii si
prestatorul nu desfasoara munca in
baza ordinelor primite de la cealal-
ta parte, el executd o munca ca o
persoana independenta.

In strinsi legaturi cu raporturile
de dependentd si independenta in
activitatea de munca se afla si ris-
cul contractului, care reprezintd un
alt element de diferenta intre CIM
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si CPS. In materia CIM nu gasim
tratat riscul, se gaseste numai ras-
punderea materiald a partilor con-
tractului de munca, fiind vorba de
repararea prejudiciilor materiale
pe care una dintre parti le-a cauzat
celeilalte, ca urmare a actiunii sau
inactiunii sale ilegale si culpabile
[3, art. 328, alin. 1]. Fiecare dintre
parti este obligata sd dovedeasca
cuantumul prejudiciului  materi-
al care i-a fost cauzat [3, art. 328,
alin. 2].

Vorbind despre riscul contractu-
lui, trebuie sa vedem cine va fi ras-
punzator de neexecutarea contrac-
tului survenitd ulterior incheierii
acestuia si independent de vointa
partilor. Fiecare parte si-a indepli-
nit obligatiile contractuale, totusi
contractul nu se va putea executa.
In activitatea de productie, salaria-
tul va desfasura activitatea de mun-
cd sub autoritatea, indrumarea si
controlul angajatorului si in cazul
in care nu se produce ceea ce s-a
convenit, in mod normal raspun-
de angajatorul, el fiind cel care a
luat toate deciziile, salariatul fiind
un dependent de hotéaririle acestu-
ia. Daca 1n aceasta situatie nu apar
prea multe intrebari, cazul in care
in cadrul contractului de munca se
stabileste, pe linga obligatiile nor-
male, si un obiectiv, acesta nefiind
singurul lucru din contract in func-
tie de care se va face plata salariu-
lui, atunci putem vorbi de riscul
contractului de munca.

De obicei, In CIM nu se
stabileste un obiectiv, dar stabilirea
acestuia 1i ofera posibilitate salari-
atului ca in limita acelui obiectiv
stabilit sa isi asume riscul in caz de
nerealizare.

Consideram cd pentru ca an-
gajatul sd-si asume riscul unui
CIM, trebuie indeplinite anumite
conditii: sd existe un CIM incheiat
potrivit dispozitiilor legale, CIM
sd nu fie ajuns la termen, sa existe
un obiectiv stabilit in CIM sau in
contractul aditional, obiectivul si
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aiba legatura cu munca desfasurata
de salariat Tn unitatea respectiva,
obiectivul sa fie unul posibil, licit
si moral, obiectivul stabilit in con-
tract s& nu fie singurul mod in care
se stabileste salarizarea, salariatul
sa fi exprimat un consimtadmint va-
labil, angajatorul s& nu impiedice
prin manopere frauduloase realiza-
rea obiectivului.

Dupa cum se poate observa, ris-
cul contractului de munca atrage
consecinte de ordin patrimonial,
care se pot rasfringe asupra parte-
nerilor sociali.

Enumerarea facutd conditiilor
necesare pentru a atrage raspun-
derea angajatului, 1n caz de risc al
contractului, am facut-o pentru a
arata de fapt ca obiectivul in cadrul
CIM nu face decit sa apropie si mai
mult cele douad institutii juridice —
CIM si CPS, dar dacé in cazul CPS
obiectivul este singura masurd a
stabilirii cistigului, in cazul CIM
stabilirea obiectivului are un carac-
ter subsidiar.

Alt element de diferentd Intre
cele doua institutii este modalitatea
de Incetare a contractului. Astfel, in
cazul CIM avem demisia, concedie-
rea, expirarea perioadei pentru care
a fost incheiat in cazul contractelor
pe perioada determinata, iar in ca-
zul CPS avem realizarea obiectivu-
lui sau rezilierea contractului. Daca
in cazul CIM avem posibilitatea de
a inceta contractul Tnainte de ter-
men, fard sa fie vorba de culpa si
chiar fara nicio explicatie, datorita
principiului libertatii muncii, cum
este cazul demisiei, 1n privinta CPS
incetarea contractului inainte de
realizarea obiectivului presupune
intotdeuna o culpa care duce la re-
zilierea contractului.

Cele doua modalitati diferite de
contracte in baza carora se poate
desfasura munca se supun unor re-
guli fiscale diferite si aceasta este
principalul motiv pentru care unii
angajatori doresc sd lucreze cu per-
soane in baza CPS.
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Concluzii. In urma analizei
efectuate, consideram ca se impu-
ne cu necesitate ca, indiferent de
felul muncii care se desfasoara,
trebuie sa existe o solutie unica, si
anume CIM. Este adevarat cad un
CIM traditional cuprinde dispozitii
care nu pot fi aplicate CIM ale
sportivilor, dar acest lucru nu este
o piedicd in stabilirea unui con-
tract-cadru al sportivilor la nivel
national, care sd contina elemente
specifice activitatilor sportive ce se
desfasoara cu titlul de munca.

Un alt aspect care nu trebuie
neglijat ar fi posibilitatea Infiintari
unui sindicat al sportivilor la nivel
national, care sd poatd negocia un
contract colectiv de muncd pen-
tru sportivi din toate domeniile,
contract care si tind cont de toate
drepturile pe care trebuie sa le aiba
un sportiv, iar acest lucru sa con-
tribuie la dezvoltarea sportului si la
respectarea drepturilor sportivilor,
ca si ale oricaror alte persoane care
muncesc, dar tinindu-se cont de
specificul activitatii sportive.
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DREPTURILE SI OBLIGATIILE VINZATORULUI
CA SUBIECT AL CONTRACTULUI DE VINZARE-CUMPARARE A

TERENURILOR

Olga CERNEI,
Doctoranda

SUMMARY

An important element of a contract of sale is the subject, or rather, its subjects — seller and buyer. Regardless of whether
sellers appear as natural or legal persons, they must meet the following legal requirements: have capacity to contract and be
holders of ownership or other real right on land.

Basic obligations of the seller are: to transmit the sold land to the purchaser and to guarantee him against eviction and

against defects.

Keywords: agreement, sale, buy, obligations, rights, seller, buyer, eviction, guarantee, capacity to contract

REZUMAT

Un element definitoriu al unui contract de vinzare—cumparare este subiectul sau, mai bine zis, subiectii acestuia — vin-
zatorul si cumparatorul. Indiferent de faptul daca in calitate de vinzatori apar persoane fizice sau persoane juridice, acestea
trebuie sd intruneasca urmatoarele conditii legale: sé aiba capacitate de a contracta si sa fie titulari ai dreptului de proprietate
sau ai unui alt drept real in privinta terenului.

Obligatiile de baza ale vinzatorului sint: sd predea terenul vindut cumparatorului si sa-1 garanteze contra evictiunii si

contra viciilor.

Cuvinte-cheie: contract, vinzare, cumparare, obligatii, drepturi, vinzator, cuamparator, evictiune, garantie, capacitate de

a contracta

ntroducere. Un element de-

finitoriu in cadrul unui con-
tract de vinzare—cumparare a tere-
nurilor este subiectul sau, mai bine
zis, subiectii contractului.

Subiecti ai contractului de vin-
zare—cumpdrare a terenurilor, adica
parti ale acestuia sint vinzatorul si
cumpdratorul. In calitate de vin-
zator apare proprietarul, in cazul
terenurilor proprietate privata, si
autoritatile publice locale, in cazul
terenurilor proprietate publica.

Articolul dat va fi dedicat, In ex-
clusivitate, vinzatorului ca subiect
al contractului de vinzare—cumpa-
rare a terenului, accentul punindu-
se pe analiza detaliatd a obligatiilor
acestuia, precum si a drepturilor
de care se bucurd in procesul de
tranzactionare a terenului.

Materiale si metode aplicate.
Pentru atingerea scopului prestabi-
lit, au fost aplicate diferite metode
de cercetare stiintifica: inductiva,
deductiva, a interpretarii logice
a normelor de drept. In calitate
de suport stiintific si normativ au
servit lucrarile cercetatorilor mol-
doveni, roméni §i rusi, precum si

Codul civil al Republicii Moldova.
O atentie sporitd a fost acordata
examindrii prevederilor Legii pri-
vind pretul normativ si modul de
vinzare—cumparare a terenurilor,
nr. 1308 din 25.07.1997.

Rezultate obtinute si discutii.
Indiferent de faptul daca in calita-
te de vinzatori apar persoane fizice
sau persoane juridice, acestea tre-
buie sd Intruneasca unele conditii
legale, si anume:

a) sd aibd capacitate de a con-
tracta,

b) sa fie titulari ai dreptului de
proprietate sau ai unui alt drept real
in privinta bunului (terenului).

Cu referire la capacitatea de
exercitiu, in materia contractului
de vinzare—cumpérare se aplica re-
gulile generale. Precizim numai ca
vinzarea—cumpararea este, in prin-
cipiu, un act de dispozitie atit pen-
tru vinzator, cit si pentru cumpara-
tor. In consecinta, partile trebuie sa
aiba capacitate de exercitiu deplina,
iar persoanele lipsite de capacitate
sau cu capacitate de exercitiu re-
strinsa trebuie sa incheie contractul
prin ocrotitorul legal, respectiv cu

incuviintarea acestuia si, in toate
cazurile, cu autorizatia autoritatii
tutelare [5, p. 38].

Totodatd, pentru contractul
de vinzare—cumparare a terenu-
rilor, legislatia prevede anumite
incapacitati speciale. Cu referire la
vinzare, incapacitatea speciala con-
std In prohibitia de vinzare a tere-
nului intre soti. Totusi, mentionam
ca vinzarea intre concubini este
valabila, afara de cazul in care con-
tractul s-a incheiat pentru a o deter-
mina pe una dintre parti sa mentina
starea de concubinaj si, deci, are o
clauza imorala [5, p. 38].

Interdictiile (numai) de a vinde
(inalienabilitatea), intrucit sint sta-
bilite de lege in functie de natura
(destinatia) bunurilor (aici se are in
vedere terenurile proprietate publi-
cd), iar nu 1n consideratia persoanei
(intuitu personae), sint analizate 1n
legatura cu obiectul contractului de
vinzare—cumparare, pe cind studiul
nostru este dedicat in exclusivitate
subiectului — vinzatorului.

Un sir de alte incapacitati spe-
ciale se referd in exclusivitate la
cumparator.
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Vinzatorul trebuie sa fie pro-
prietarul terenului. Pornind de
la ideea ca contractul de vinzare—
cumparare este un contract trans-
lativ de proprietate, dupa cum am
mentionat mai sus, vinzitorul tre-
buie sa fie titularul dreptului ce
se instrdineazd. Conform Codului
civil, vinzatorul poate fi reprezen-
tat de oricare persoana care detine
capacitatea de a vinde 1n baza unei
procuri autentificate notarial. Toto-
datd, Codul civil prevede posibili-
tatea vinzdrii bunurilor, in spetd a
terenurilor, de citre reprezentantii
legali, cum ar fi tutorii.

Se pune intrebarea: Ce se int-
impla dacd vinzatorul instriinea-
74 un teren care eventual ar putea
apartine altuia? (cu toate cd, odata
cu introducerea noului sistem de
inregistrare a bunurilor imobile,
aceasta situatie la general se exclu-
de). Solutiile sint diferite in functie
de cum consimtamintul partilor a
fost afectat de viciul erorii sau in-
cheierea contractului a avut loc 1n
cunostinta de cauza.

In baza analizei lucrarii lui C.
Hamangiu, [. Roseti-Balanescu,
Al. Béicoianu Tratat de drept ci-
vil romdn (vol. II) [3], expunem
cd daca o parte sau alta a fost In
eroare considerind ca bunul vindut
apartine vinzatorului se admite ca
vinzarea este anulabild pentru vi-
ciu de consimtamint, eroare asu-
pra calitdtii esentiale a vinzatoru-
lui care a fost socotit de cumpara-
tor proprietar al bunului. Aceasta
nulitate relativd poate fi invocata
numai de cumparator si succeso-
rii lui, vinzédtorul nu poate cere
in acest caz anularea, chiar daca
a fost de buni-credintd. De ase-
menea, anularea actului nu poate
fi ceruta nici de catre cumparatori
si succesorii lui, daca vinzatorul a
devenit proprietarul bunului dupa
vinzare. Adeviaratul proprietar nu
poate cere anularea avind calitatea
de tert fatd de contract, in schimb
poate intenta actiune in revendi-
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care, dacd bunul se afld in posesia
cumparatorului.

Daca partile au incheiat con-
tract in cunostintd de cauzd, stiind
cd bunul vindut este proprietatea
altei persoane, considerdm ca este
vorba de o cauzia ilicitd si deci este
nuld absolut in baza Codului civil.

In cazurile in care in calitate de
vinzator, ca parte a contractului de
vinzare—cumparare a unui teren,
apare nu proprietarul terenului, ci
detinatorul unui drept real limitat
asupra acestuia (organul adminis-
trativ local sau statal), creste consi-
derabil riscul anularii contractului
[6, p. 213].

In cele ce urmeazi, ne propu-
nem sa facem o scurtd analizd a
obligatiilor si drepturilor vinzato-
rului ca subiect al contractului de
vinzare—cumpdrare a terenului.

Vinzatorul are doua obligatii: sa
predea lucrul vindut cumparatoru-
lui i sa-1 garanteze contra evictiu-
nii si viciilor. Bineinteles ca partile
pot stipula si alte obligatii.

Prin contractul de vinzare—cum-
parare, vinzatorul se obligd sa-i
predea cumpdratorului un bun in
proprietate. Dacd de jure efectul
contractului de vinzare—cumpa-
rare presupune, mai intii de toate,
transferul dreptului de proprietate
asupra bunului vindut, atunci de
facto efectul principal al vinzarii
este predarea materiald a bunului
citre cumparator. Astfel, obligatia
de baza a vinzatorului, care poate
fi dedusa chiar din definitia legald
a contractului de vinzare—cumpa-
rare, este de a preda bunul vindut
in proprietatea cumparatorului (art.
753, alin. 1 CC) [4, p. 36].

Deci, obligatia vinzatorului de
predare a lucrului vindut este re-
glementatd in CC RM la art. 757,
760-761 [1]. Normele legale sint
supletive, partile contractului de
vinzare—cumparare putind sa stabi-
leasca liber continutul acestei obli-
gatii a vinzatorului.

Transmiterea dreptului de pro-
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prietate asupra bunului vindut
este un efect firesc al contractului
de vinzare—cumparare si, la prima
vedere, ar parea ci se produce din
momentul realizarii acordului de
vointd. In cazul in care obiectul
material al vinzarii—cumpararii este
un bun imobil, dreptul de proprieta-
te asupra acestuia se dobindeste la
data inscrierii in registrul bunurilor
imobile, cu exceptiile prevazute de
lege (art. 321 CC). In limitele lega-
le ale libertatii contractuale, partile
contractante pot stabili de comun
acord ca transferul proprietatii se
va face la Tmplinirea unui termen,
in momentul individualizarii bunu-
lui sau la realizarea unei anumite
conditii [4, p. 36].

Actul juridic de incheiere a unui
contract de vinzare—cumparare a
unui bun imobil (teren in cazul nos-
tru) naste raporturi obligationale
pentru cumpdrator si vinzator (nu
si pentru persoane terte!), anume
din momentul semndrii contrac-
tului (pina la inregistrarea de stat)
cumparatorul are dreptul de a cere
vinzatorului executarea acestuia,
incusiv predarea bunului imobil.
Luind in consideratie obligativita-
tea Inregistrarii de stat a transmite-
rii dreptului de proprietate asupra
imobilului, 1n toate cazurile de
executare a contractului se presu-
pune ca pe parcursul unei perioade
de timp cumpadratorul este posesor
de facto al imobilului, dreptul de
proprietate apartinind in continuare
vinzatorului (cel putin in raport cu
tertii) [6, p. 213].

In ceea ce priveste obiectul pre-
darii, vinzatorul este obligat sa pre-
dea lucrul vindut in starea in care
se afla in momentul vinzarii. In
lipsa stipulatiei contrare (exprese
sau tacite), vinzatorul este obligat
sd predea, odata cu lucrul vindut,
si fructele percepute dupa momen-
tul transferarii dreptului de propri-
etate. Daca partile nu s-au inteles
altfel, consider ca vinzatorul (sau
altd persoana care nu are drept de




TULIE 2015

folosinta opozabil cumparatorului)
are dreptul la restituire a cheltuieli-
lor facute pentru producerea fruc-
telor, daca este cazul.

In legitura cu asigurarea dob-
indirii dreptului de propritate asu-
pra bunului, putem mentiona ca
vinzatorul este obligat sd predea
cumparatorului bunul liber de ori-
ce sarcini (se au in vedere cazurile
in care bunul a fost gajat, cind asu-
pra bunului a fost instituit un drept
de servitute etc.). Exceptie de la
aceastd regula sint cazurile in care
cumparatorul a fost de acord sa pri-
measca bunul, cunoscind dreptu-
rile persoanei terte asupra bunului
[4, p. 38].

Neexecutarea de catre vinzator
al obligatiei sale de predare a bu-
nului imobil poate atrage urmari
nefavorabile, inclusiv obligatia de
a returna cumparatorului pierderile
lui din procesul de cumparare.

O norma speciala aplicabila
contractului de vinzare—cumpara-
re a imobilelor in Federatia Rusa
este reglementata de codul civil rus
doar in privinta predarii unui imo-
bil de calitate neconvenita. Astfel,
in cazul predarii de catre vinzator a
unui bun imobil care nu corespunde
conditiilor stabilite in contract cure-
ferire la calitate, cmparatorul poate
aplica toate drepturile reglementate
de art. 475 Cod civil al Federatiei
Ruse 1n privinta achizitionarii unui
bun de calitate necorespunzatoare,
cu exceptia dreptului de a cere de la
vinzator inlocuirea bunului imobil
cu un alt bun corespunzitor ca si
calitate bunului indicat in contract
[6, p. 213].

Obligatia de garantie a vinza-
torului decurge din principiul ca
acesta trebuie sd facd tot ceea ce
ii std in putintd pentru a-i asigura
cumparatorului, dupa predarea bu-
nului vindut, o posesiune linistita si
totodata utila. Asa fiind, obligatia
de garantie a vinzatorului prezinta
un dublu aspect:

a) vinzatorul trebuie sa-1 garan-

teze pe cumparator de linistita po-
sesiunii lucrului vindut, deci con-
tra evictiunii,

b) vinzatorul trebuie sa-1 garan-
teze pe cumparator de utila folosin-
ta a lucrului, adica contra viciilor
acestuia, care il fac impropriu in-
trebuintarii dupa destinatia sa.

a. Garantia contra evictiunii.
Se numeste evicfiune pierderea
proprietatii lucrului (in total ori in
parte) sau tulburarea cumparato-
rului in exercitarea prerogativelor
de proprietar. In acest sens, Codul
civil prevede cd vinzitorul este
de drept obligat sa-1 garanteze pe
cumpdrator de evictiunea totald sau
partiala a lucrului vindut, precum si
de sarcinile care n-au fost declarate
la Incheierea contractului.

Obligatia de garantie a vinza-
torului contra evictiunii existad nu
numai fatd de cumparitor, dar si
fata de subdobinditori, chiar daca
acestia sint succesori cu titlu parti-
cular si cu titlu gratuit (de exemplu,
donatar) si cu toate cd cumparato-
rul initial (donatorul) nu raspunde
de evictiune fata de dobinditorul
cu titlu gratuit. Solutia se justifica
prin faptul ca, odati cu lucrul — ca
accesoriul lui — se transmit asupra
subdobinditorului si toate dreptu-
rile legate de acel lucru, aflate in
strinsd conexiune cu lucrul care
formeaza obiectul contractului
(cum omni causa). Daca contractul
s-a incheiat printr-un intermediar
(de exemplu, un mandatar), acesta,
evident, nu raspunde de evictiune.
Daca insd intermediarul s-a com-
portat ca vinzator aparent (mandat
simulat prin interpunere de persoa-
ne), el raspunde de evictiune fata
de cumparitor [5].

De regula, evictiunea rezulta
dintr-o  hotarire judecatoreasca,
care consacra pentru o altd per-
soana un drept real principal sau
accesoriu asupra lucrului. Totusi,
sint cazuri in care exista evictiune,
desi aceasta nu este consacrata de
justitie:
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a) daca dreptul invocat de un
tert asupra lucrului este atit de evi-
dent, Incit cumparatorul renunta la
lucru, fard judecata [7, p. 56].

b) dacd cumparatorul, atunci
cind imobilul cumparat este urma-
rit de un creditor ipotecar, plateste
creditorului creanta garantatd cu
ipotecd asupra bunului, pentru a
degreva imobilul si a-1 putea pas-
tra;

¢) daca cumparatorul a cumpa-
rat bunul de la un neproprietar (non
dominus) si devine apoi proprietar
al lucrului pe cale de succesiune
sau donatie;

d) dacd cumpadratorul nu poate
obtine predarea lucrului, intrucit
acesta este detinut de un tert care
dovedeste ca el este adevaratul pro-
prietar al lucrului.

Vinzatorul este obligat sa ga-
ranteze cumparatorul atit contra
evictiunii rezultate din fapte perso-
nale, cit si contra evictiunii rezul-
tind din fapta unui tert.

Astfel, obligatia de garantie a
vinzatorului pentru fapte proprii —
indiferent ca au fost savirsite nain-
te sau dupa incheierea contractului
de vinzare—cumparare — vizeaza nu
numai tulburarea directd a cumpa-
ratorului, dar si evictiunea care se
realizeazd prin intermediul unui
tert (indirect). Astfel, de exemplu,
dacd proprietarul vinde lucrul de
doua ori, el raspunde de evictiune
fatda de primul cumpdrator, daca
cel de-al doilea si-a inscris titlul
de dobindire a imobilului In cartea
funciara Tnaintea primului cumpa-
rator. Tot astfel, daca, dupa vin-
zare, fostul proprietar constituie o
ipotecd asupra imobilului vindut si
creditorul ipotecar trece la realiza-
rea garantiei. Vinzatorul rdspunde
in asemenea cazuri — desi cauza
evictiunii este ulterioard vinzarii
—, deoarece evictiunea rezultd din
faptul sau personal [5, p. 76].

Dacé tulburarea provine din par-
tea unei terte persoane, vinzatorul
este obligat sa-1 apere pe cupdrator,
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dar daca nu reuseste sa-l apere, va
fi obligat sd suporte consecintele
evictiunii, indiferent ca a fost de
buna sau de rea-credinta [5, p. 77].

Art. 766 din CC RM enuntd ca
daca un terti, in temeiul dreptului
sau asupra unui bun aparut fnainte
de incheierea contractului de vinza-
re—cumparare, intenteaza o actiune
de evictiune Impotriva cumparato-
rului, acesta din urma este obligat
sd atraga in calitate de copirit vin-
zatorul si poate opune terfului toate
exceptiile care le-ar putea opune
vinzatorul. Neatragerea vinzato-
rului in calitate de copirit il elibe-
reaza pe acesta de raspundere fatd
de cumpdrator, daca va dovedi ca
atragerea sa ar fi prevenit evictiu-
nea cumparatorului.

Vinzatorul raspunde pentru
evictiunea care provine din fapta
tertei persoane, daca sint indeplini-
te urmatoarele conditii:

- fapta tertei persoane este o tul-
burare de drept;

- cauza evictiunii este anterioa-
rd vinzarii;

- cauza evictiunii nu este cunos-
cuta de cumparator [4, p. 39].

b. Garantia contra viciilor lu-
crului vindut. Asa cum am vazut,
vinzatorul trebuie sd asigure cum-
paratorului nu numai folosinta li-
nistita, dar si utila a lucrului. Astfel
fiind, vinzatorul raspunde de viciile
ascunse ale lucrului, daca din cauza
lor lucrul este impropriu intrebui-
tarii dupa destinatie sau daca vici-
ile micsoreaza intr-atit valoarea de
intrebuintare, Incit cumparitorul, in
cunostintd de cauza, nu ar fi cumpa-
rat sau ar fi platit un pret mai redus.

Cind lucrul vindut este afectat
de un viciu, situatia prezintd ase-
manare cu viciul de consimtamint
al erorii (sau dolului) asupra sub-
stantei obiectului contractului. In-
tre aceste doud situatii existd insa
deosebiri esentiale; in cazul erorii
asupra substantei obiectului, din
cauza acestui viciu de consimta-
mint, cumparatorul nu a putut cum-
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para, in substanta sa, lucrul voit si
poate cere anularea contractului;
in schimb, in cazul viciilor vizate,
cumparatorul a cumpdrat lucrul
voit, numai cd acesta este impro-
priu intrebuintarii dupa destinatie
sau din cauza viciilor se micso-
reazd valoarea de intrebuintare —
eroarea se referd numai la calitalea
lucrului — §i cumparatorul nu poate
cere anularea contractului, ci are o
actiune 1n garantie (redhibitorie sau
estimatorie) contra vinzatorului.
De exemplu, daca se vinde o casa
despre care vinzdtorul afirmd ca
este construitd din caramida, iar in
realitate este din material lemnos,
se poate cere anularea. In schimb,
daca casa este construita din cara-
mida, dar este afectatd de vicii, va
intra in functie obligatia de garan-
tie pentru vicii.

Vinzatorul este obligat sa pre-
dea bunul fara vicii materiale. Este
fara vicii materiate bunul care, la
transferarea riscurilor, are caracte-
risticile convenite. In cazul in care
nu s-a convenit asupra caracteristi-
cilor, bunul nu are vicii daca:

a) corespunde destinatiei stabi-
lite in contract;

b) corespunde utilizérii obis-
nuite §i prezintd caracteristici care
exista Tn mod obisnuit la bunuri de
acelasi fel si pe care cumpéaratorul
le poate astepta tinind cont de felul
bunului, in conformitate cu art. 763
al CCRM [1].

Trebuie de mentionat ca viciile
sint de natura juridica si de natura
materiald. Viciu de naturd juridica
al unui bun imobil 1l poate constitui
faptul ca, de exemplu, bunul sa fie
grevat dreptul de proprietate asu-
pra lui. Chiar si CC al RM ne spu-
ne cite ceva despre viciile de natura
juridica. Vinzatorul este obligat sa
predea bunul fara vicii de natura
juridica (liber de drepturile unui
tert asupra lui), cu exceptia cazului
in care cumparatorul a consimtit sa
incheie contractul cunoscind drep-
turile tertului asupra bunului. Se
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considerd viciu de naturd juridica
si situatia n care, in registrul bunu-
rilor imobile, este inscris un drept
inexistent.

Cu referire la drepturile vin-
zatorului, mentiondm c& aces-
tea, In mare parte, sint corelative
obligatiilor cumparatorului. Astfel,
vinzatorul are dreptul de a primi
pretul stabilit pentru terenul pe care
il vinde.

in conformitate cu legislatia
Federatiei Ruse (art. 395 Cod ci-
vil), dacd cumparitorul nu achita
la termenul stabilit pretul pentru
imobilul predat de catre vinzator in
conformitate cu contractul de vin-
zare—cumpdrare, acesta din urma
are dreptul de a pretinde achitarea
sumei stabilite si a unui procent
pentru intirziere.

Neexecutarea de catre cumpara-
tor a acestei obligatii prevazute in
contractul de vinzare—cumparare a
bunului imobil poate, de asemenea,
servi drept temei pentru anularea
contractului [6, p. 213].

Totodata, neexecutarea de catre
cumpdrator a obligatiei de primire
de la vinzator a imobilului vindut
atrage careva urmari pentru cum-
pardtor materializate prin dreptul
vinzatorului de a cere despagubiri
pentru daunele provocate, precum
si de a-1 impune pe cumparator sa
preia bunul vindut, sau de a rezilia
contractul.

Concluzii. In baza studiului re-
alizat, pot fi trase urmatoarele con-
cluzii:

1. Indiferent de faptul daca in
calitate de vinzatori apar persoane
fizice sau persoane juridice, aces-
tea trebuie sa Intruneasca unele
conditii legale, si anume: a) sa aiba
capacitate de a contracta; b) sa fie
titulari ai dreptului de proprietate
sau ai unui alt drept real in privinta
bunului (terenului).

2. Vinzatorul are doud obli-
gatii: a) sa predea lucrul vindut
cumparatorului si b) sa-1 garanteze
contra evictiunii si contra viciilor.
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Bineinteles ca partile pot stipula si
alte obligatii.

3. Obligatia de garantie a vin-
zatorului decurge din principiul ca
acesta trebuie sa facad tot ceea ce
ii std in putintd pentru a-i asigura
cumparatorului, dupa predarea bu-
nului vindut, o posesiune linistita si
totodatd utila. Asa fiind, obligatia
de garantie a vinzatorului prezinta
un dublu aspect: 1) vinzatorul tre-
buie sd-1 garanteze pe cumparator
de linistita posesiune a lucrului
vindut, deci contra evictiunii; 2)
vinzatorul trebuie sa-1 garanteze
pe cumparator de utila folosinta a
lucrului, adica contra viciilor aces-
tuia, care il fac impropriu intrebu-
intarii dupa destinatia sa.

Recenzent:
S. BRUMA,
dr. in drept, conf. univ.
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CU PRIVIRE LA CONSTRUIREA LEGII PENALE
DUPA MODELUL NORMEI JURIDICE PENALE

Larisa BUGA,
doctoranda, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

SUMMARY
We distinguish several ways of establishing criminal laws. This article highli-
ghts the way of establishing the criminal law according to the model of criminal
legal norm. There are subjected to analysis the views of the authors in this case,
there is also analyzed the content of the Criminal Code of the Republic of Moldo-
va in order to elucidate the structure of criminal legal norms.
Keywords: criminal law, criminal legal norm, hypothesis, provision, sanction

REZUMAT
Distingem citeva modalitéti de constituire a legilor penale. Acest articol scoa-
te in evidentd modul de constituire a legii penale dupa modelul normei juridice
penale. Sint supuse analizei viziunile autorilor in aceasta spetd, de asemenea este
analizat continutul Codului penal al Republicii Moldova in vederea elucidarii

structurii normelor juridice penale.

Cuvinte-cheie: lege penala, norma juridica penala, ipoteza, dispozitie, sanc-

tiune

Introducere. Dupa cum se
stie, continutul principal al
dreptului penal este cuprins in nor-
mele penale, de aceea in procesul
legiferarii penale sint elaborate mai
intii de toate normele penale, fiind
astfel evidentd importanta procede-
ului construirii legii penale dupa
modelul normei juridice penale.
Legea penala este alcatuita din-
tr-o totalitate de norme juridice
care 1i configureaza continutul nor-
mativ. In literatura de specialitate,
norma de drept penal este definita
ca o specie de norme juridice care
se caracterizeaza prin continut si
structura specifice, prescriind reguli
de drept penal, precum si sanctiuni
aplicabile 1n cazul incalcarii aces-
tora [1, p. 55]. Intr-o altd viziune,
norma de drept penal reprezintd o
reguld general obligatorie de con-
duita sociala, stabilitd de catre stat,
exprimata in legea penald si prote-
jatd de organul statului prin exerci-
tarea controlului asupra respectarii
acesteia si aplicarii pedepsei sau a
altor masuri de constringere cu ca-

racter juridico-penal pentru comi-
terea infractiunilor [2, p. 13].

Scopul studiului rezida in con-
stientizarea rolului legii penale in
cadrul sistemului de drept si, in
special, a normelor juridice penale
la formarea si constituirea legii pe-
nale a Republicii Moldova.

Materiale si metode aplicate.
Pe parcursul studiului au fost uti-
lizate metodele: analiza, sinteza,
comparatia, constientizarea logica.
Materialele cercetate sint lucrarile
savantilor din cadrul doctrinei au-
tohtone si din strainatate, In special
din Federatia Rusa si Romania.

Actualitatea temei de cercetare
este una incontestabild vizavi de
fenomenul criminalizarii si decri-
minalizdrii unor fapte penale si
de evolutia continud a relatiilor
sociale, a fenomenului juridic in
ansamblu.

Rezultate si discutii. Normele
de drept penal sint cuprinse in arti-
colele din Codul penal al Republi-
cii Moldova. Deci, articolul repre-
zintd o forma de exprimare scrisa
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a normei de drept penal [1, p. 57].
Totodata, aceste categorii nu trebu-
ie considerate identice. latd citeva
variante de coraportare a normelor
de drept penal la articolele legii [3,
p. 30; 4, p. 53]:

- norma de drept penal se rega-
seste Intr-un singur articol al legii
penale (de exemplu, art. 149 din
CP al RM contine o singurd norma
ce reglementeaza lipsirea de viatd
din imprudenta);

- norma de drept penal poate fi
regdsita in citeva articole din Codul
penal (de ex., omorul intentionat
este cuprins 1n patru articole: 145,
146, 147, 148 din CP al RM);

- un singur articol din Codul
penal contine doud si mai multe
norme de drept penal [de ex., alin.
(2) art. 160 din CP al RM ,,Provoca-
rea ilegald a avortului” (la moment
— art. 159 din CP al RM - e.n.),
confine simultan norma privind
intreruperea ilegala a cursului sar-
cinii §i provocarea din imprudenta
a decesului victimei]. In viziunea
noastra, acest ultim exemplu, dat
de catre autorii citati, nu este re-
levant, deoarece nu sintem in pre-
zenta situatiei n care intr-un articol
sint incluse doua norme penale, ci
o forma agravata a aceleiasi fapte.
Respectiv, drept exemple in acest
sens ar servi articolele 182, 1852,
212,218 etc. din CP al RM.

Referindu-ne nemijlocit la pro-
cedeul tehnic de construire a legii
penale dupa modelul normei ju-
ridice penale, precizdm ca acesta
presupune ca legiuitorul, elaborind
legea penala si exprimindu-si vo-
inta, initial 1si contureaza modelul
normei juridico-penale, dupa care
o transpune intr-o anumitd forma
externd. O asemenea abordare 1isi
are avantajul sdu — crearea unei le-
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gislatii sistemice lipsite de lacune
[5, p. 71]. In pofida acestui fapt, in
literatura de specialitate nu poate
fi atestatd o viziune unica, fapt ce
pare a fi justificat de nsasi lipsa
consensului asupra normei de drept
la nivelul teoriei generale a dreptu-
lui. Principalele discutii, inclusiv
in stiintele ramurale, sint axate pe
structura normei juridice.

Este important de precizat in
context ca este vorba de norma de
drept penal (adicd de continutul
dreptului penal), si nu de articolul
din legea penald (forma dreptului
penal). Distinctia dintre aceste no-
tiuni este foarte clar enuntata de ca-
tre cercetatoarea H.A. Jlomamienko,
care sustine: ,,Daca articolul este un
element constitutiv al legii, atunci
norma este un element constitutiv
al dreptului penal, cuprinzind in
sine o regula de conduita obligato-
rie” [6, p. 121-122]. Astfel, norme-
le juridice sint norme de conduita,
iar articolele din lege reprezinta
doar forma de exprimare a acestora
[5, p. 72].

Asadar, cea mai importanta pro-
blema ce vizeaza structura normei
juridice consta in cunoasterea sche-
mei dupd care legiuitorul creeaza
norma de drept. in baza mai multor
opinii exprimate in doctrina, pot fi
desprinse doud formule, cele mai
raspindite: ,,daca — atunci — altfel”
(daca existd anumite circumstante
(ipoteza), atunci persoana este obli-
gatd sd nu comitad (sd se abtina de
la) anumite actiuni (dispozitia), al-
tfel vor surveni anumite consecinte
negative (sanctiunea) [7, p. 162]) si
»dacd — atunci” (prima parte a nor-
mei este ipoteza, iar cea de-a doua
— fie dispozitia, fie sanctiunea) [8,
p. 93].

Prima formuld este dominanta,
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deoarece majoritatea cercetatori-
lor sustin structura trihotomicd a
normei juridice (inclusiv a normei
juridico-penale). Mai mult, este
admis ca doar o astfel de structu-
ra (ipoteza, dispozitia, sanctiunea)
permite a vorbi despre caracterul
de sine statator al normei de drept
[9, p. 161]. Este relevant in acest
sens si urmatorul argument: ,,Fara
dispozitie norma juridica este de
neconceput, fara ipotezd — nu are
sens, fara sanctiune — este neputin-
cioasd ” [10, p. 44]. Aceasta struc-
turd a normei de drept a fost denu-
mita structurd logico-juridica.

Cu toate ca ideea a fost general
acceptata si recunoscuta in doctri-
na juridica, totusi, unii cercetatori
sustin ca in cazul dat lipseste ceea
ce este mai important — logica. In
context, este exemplificativa teza
inaintatd de catre A.B. VBaHumH
si argumentele aduse pentru susti-
nerea acesteia. In viziunea sa, rea-
lizarea normei juridice nu implica
in mod obligatoriu actualizarea
sanctiunii. Astfel, daca cetateanul
respectd interdictia cuprinsa in dis-
pozitia normei juridico-penale (re-
gulativd) de a nu comite o anumita
infractiune, aceastd norma este
astfel realizatd. O asemenea situ-
atie insd nu este logica, deoarece
realizarea normei juridice trebuie
sd implice actualizarea tuturor ele-
mentelor sale, adicd nu doar ipo-
teza si dispozitia, ci §i sanctiunea,
care, dupd cum se stie, nu ,,func-
tioneaza” intotdeauna. De aici,
sustine cercetatorul, se poate con-
chide ca si primele doud elemente
ale normei de drept — ipoteza si
dispozitia — formeaza in unitatea
lor un regulator de sine statator al
conduitei umane [8, p. 94].

Totodata, cercetatorul incearca
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sa raspunda la intrebarea ce deter-
mina aplicarea sanctiunii. Adeptii
structurii trihotomice considera
ca continutul acesteia cuprinde
prescriptia ce prevede aplicarea
pedepsei penale fatd de persoana
care a incilcat interdictia de a co-
mite infractiunea [9, p. 170-171].
Pe cale de consecintd, autorul de-
duce ca temeiul aplicarii sanctiu-
nii consta intr-un fapt juridic dis-
tinct nou — Incalcarea interdictiei
(prohibitiei). Este un temei nou,
deoarece in ipoteza normei sint
cuprinse conditiile in prezenta
carora individul se obliga la nein-
calcarea (respectarea) interdictiei.
Mai mult ca atit, sanctiunea indica
si unele drepturi si obligatii noi,
inclusiv obligatia celui care a in-
calcat interdictia de a suporta con-
stringerea. Acestea sint noi, deoa-
rece dispozitia normei stabileste
obligatia de a respecta interdictia
si prevede dreptul de a nu fi supus
masurilor de constringere. Prin ur-
mare, In viziunea cercetatorului,
intrunirea tuturor acestor momen-
te intr-o singurd norma nu este lo-
gica, contradictia putind fi solutio-
natd prin recunoasterea faptului ca
sanctiunea nu constituie cel de-al
treilea element obligatoriu al nor-
mei, deoarece cuprinde in sine o
norma de conduitd distincta fata
de cea cuprinsa in dispozitia ace-
leiagi norme [5, p. 73].

Un sir de cercetdtori privesc
structura normei din alt punct de
vedere, considerind ca aceasta este
dihotomica, cuprinzind ipoteza si
dispozitia. lar ceea ce se numes-
te, de reguld, sancfiune, constituie
dispozitia unui alt tip de norma ju-
ridica, a carei ipoteza Intotdeauna
se referd la o incalcare de lege sau
la circumstantele ce impiedica re-

alizarea drepturilor si obligatiilor
primare (adica norma de protectie)
[11, p.172-189; 12, p. 92].

Paralel, penalistul roman G. An-
toniu subliniaza destul de transant
in acest sens: ,,Sanctiunea trebuie
sd fie mentionatd In norma pentru
a da credibilitate si obligativitate
preceptului; ea are un rol comple-
mentar gi nu poate fi transformata
intr-o norma penald distinctd cu
o structura proprie fard pericolul
de a denatura conceptul de norma
penald ca instrument al modelarii
conduitei destinatarilor in raport
cu valorile sociale ocrotite” [13, p.
28]. Cu toate acestea, in doctrina
romaneascd, norma penald speciala
este numitd norma sanctionatoare
[14, p. 57], fapt ce in esenta coinci-
de cu ideile cercetatorilor rusi.

Drept consecintd a dezvoltarii
acestor idei, In doctrina rusa s-a
demonstrat existenta in sistemul
dreptului a douad tipuri de norme
— regulative §i de protectie (preci-
zindu-se in acelasi timp ca ambele
prin esenta sint regulatori ai con-
duitei umane, doar ca in primul
caz este reglementatd conduita
licita, iar in al doilea caz — con-
duita ce implica incalcarea legii
[5, p. 74]). Respectiv, norme re-
gulative sint considerate normele
in continutul cdrora este cuprins
faptul juridic corelat cu acordarea/
recunoasterea de drepturi subiec-
tilor si impunerea de obligatii in
scopul asigurdrii organizarii nor-
male a relatiilor sociale, iar nor-
me de protectie sint normele care
stabilesc consecintele juridice ale
incalcarilor de lege sau ale altor
circumstante ce creeaza obstacole
pentru realizarea normelor regula-
tive [11, p. 186].

In doctrina romaneasca, in acest
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sens se accentueaza doar ca nor-
mele de drept penal realizeaza o
functie regulatoare prin prevederea
tuturor faptelor periculoase pen-
tru valorile sociale care formeaza
obiectul dreptului penal si prin in-
terzicerea lor sub sanctiune penala.
Prin aceasta interdictie se stabileste
conduita participantilor la relatiile
sociale de aparare, iar prin sancti-
onarea ei cu pedeapsa se exprima
caracterul obligatoriu al conduitei
prescrise [15, p. 77]. Respectiv,
cercetatorii romani, operind mai
mult cu clasificarea normelor pe-
nale in generale (care formuleaza
principiile dreptului penal, temeiul
si conditiile raspunderii penale, in-
dividualizarea pedepselor penale,
liberarea de raspundere si pedeapsa
penald [2, p. 12]) si speciale (con-
centrate in Partea speciala a Codu-
lui penal si in diferite legi penale
speciale), considera cd doar cele
speciale realizeaza o functie re-
gulatoare si de apdrare a relatiilor
sociale. In viziunea noastra, o ase-
menea abordare practic diminuea-
za valoarea regulatoare a normelor
juridico-penale generale, fapt inac-
ceptabil, deoarece, dupa cum vom
vedea ceva mai jos, acestea au un
rol distict In formarea constructii-
lor juridico-penale.

Referitor la structura normei
penale, in doctrina penald roma-
neasca [15, p. 78; 16, p. 8] si in
cea autohtona [4, p. 54], structura
dihotomica este recunoscutd atit
normelor penale generale (ipoteza
si dispozitie), in virtutea rolului lor
de a fi calauzitoare pentru celelal-
te norme, cit si normelor penale
speciale (dispozitia si sanctiunea),
fiind admisa ideea ca norma penala
incriminatoare poate face abstrac-
tie de ipotezi [13, p. 24]. In cazul
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acestora, dispozitia consta din inter-
zicerea unei anumite fapte (actiune
sau inactiune), calificind-o drept in-
fractiune, iar sanctiunea deriva din
categoria si cuantumul pedepsei ce
urmeaza sa se aplice in cazul ne-
respectarii dispozitiei. Aceste doud
elemente sint considerate necesare
si suficiente pentru structura nor-
mei penale de incriminare [17, p.
68-114]: dispozitia pentru a disci-
plina conduita membrilor societatii
si sanctiunea pentru a disciplina re-
actia fatd de Incalcarea dispozitiei
[18, p. 28].

Potrivit cercetatoarei L. Barac,
norma penald este constituitd din
ipoteza si sanctiune [19, p. 115].
Dat fiind faptul ca autoarea nu spe-
cifica categoria din care face parte
— adica daca este o norma generala
sau o norma speciald, se poate de-
duce ca autoarea recunoaste o ase-
menea structurd tuturor normelor
penale (ceea ce, in viziunea noas-
trd, nu este corect, deoarece nu se
poate vorbi despre sanctiune in ca-
zul normei penale generale).

Aceastd problema a fost atent
cercetatd de catre C. Bulai [20, p.
221-234], in a carui viziune descri-
erea faptei si a conditiilor in care
aceasta este consideratd infractiu-
ne nu reprezintd o ipoteza In care
intervine obligatia de a respecta
regula de conduita, ci este modul
in care legiuitorul descrie ilicitul,
permitind deducerea preceptului.
Deci, preceptul sau regula de con-
duita ceruta destinatarilor legii pe-
nale nu este altceva decit dispozitia
normei, §i ea nu ar putea fi expri-
mata altfel decit prin descrierea
actiunii sau inactiunii incriminate.
Séavirsirea faptei interzise nu re-
prezintd ipoteza in care intervine
dispozitia legi, ci Insasi infringerea
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dispozitiei exprimate intr-un mod
specific [18, p. 28].

Completind cele expuse, tinem
sd mentionam ca dacéd pe marginea
structurii normelor penale speciale
au loc anumite discutii in literatura
de specialitate §i practic majorita-
tea cercetatorilor recunosc caracte-
rul dihotomic al acestora, atunci si-
tuatia normelor penale generale nu
prea este discutatd, cu toate cd in
acest caz este cu mult mai eviden-
ta lipsa celui de-al treilea element
— sanctiunea. In acest sens, unii
cercetitori mentioneaza evaziv ca,
desi in continutul acestor norme nu
se gasesc toate elementele consti-
tutive, aceasta nu exclude structura
completd a normei generale. Fiind
norme principale, norme célauzi-
toare pentru normele penale speci-
ale, normele generale 1si pot regasi
ipoteza si sanctiunea fie in alte nor-
me din aceeasi lege, fie in norme ce
sint Inscrise 1n alte legi [21, p. 332;
22, p. 39].

Prin urmare, din cele mentiona-
te s-a format convingerea ca nor-
melor penale — atit generale, cit si
speciale — le este proprie o struc-
tura dihotomica, intrucit in ambele
cazuri lipseste unul din elementele
principale ale structurii trihotomi-
ce, ipoteza pe care o vom dezvolta
in continuare. Din acest punct de
vedere, aderam la pozitia cerceta-
torilor rusi care, argumentind struc-
tura dihotomica a normei juridico-
penale (ca si a oricarei alte norme
de drept), sustin cd la proiectarea
legii penale legiuitorul trebuie sa
se orienteze dupa formula ,,daca —
atunci” [5, p. 75].

Totodata, in literatura de spe-
cialitate a fost lansatd ideea ca o
particularitate distincta a dreptului
penal rezida in faptul ca este o ra-
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mura de drept constituitd din nor-
me care prevad in ipoteza infractiu-
nea, datorita carui fapt ele sint toate
norme de protectie [23, p. 35], prin
aceasta recunoscindu-se implicit ca
normele regulatoare fac parte din
continutul altor ramuri de drept.
Expunindu-se pe marginea
acestei afirmatii, A.B. lBaHunH
precizeaza ca astfel este pusa sub
semnul intrebarii existenta in con-
tinutul dreptului penal a interdicti-
ei (prohibitiei) de a comite/savirsi
infractiuni. In viziunea sa, fiecare
norma juridico-penala de protectie
(care prevede in ipotezd infractiu-
nea) corespunde unei alte norme
juridico-penale — regulatoare, care
interzice comiterea infractiunii
respective (sau care obliga la sa-
virsirea unei anumite actiuni). In
vederea argumentarii pozitiei sale,
cercetatorul invoca ideea ca nici o
altd ramurd de drept nu interzice
anticipat faptele incriminate in le-
gea penald (de exemplu, nici o alta
ramura de drept, cu exceptia drep-
tului penal, nu interzice crearea
conditiilor pentru comiterea infrac-
tiunii — pregdtirea de infractiune;
nu obligd persoana sd acorde ajutor
unei alte persoane, daca ea insasi a
lasat-o cu buni-stiintd Intr-o stare
periculoasa pentru viata, etc.). Ast-
fel, de aici este evident ca dreptul
penal contine norme regulatoare, a
caror respectare este asiguratd de
normele de protectie [5, p. 75-76].
Un alt argument, in viziunea noas-
tra, este existenta a doud categorii
de raporturi juridice penale: de
conformare si de conflict, fapt re-
cunoscut de majoritatea cercetato-
rilor, inclusiv autohtoni [4, p. 116].
In mare parte, confuzia in situ-
atia data este generatd de faptul ca
legea penald, in partea sa speciala,
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contine doar formula normei juridi-
co-penale de protectie, ceea ce face
dificila sesizarea prezentei normei
regulatoare. In pofida acestui fapt,
procedeul este bine-venit si consi-
derat chiar mai eficient.

Astfel, in procesul elaborarii
legii penale, stabilind interdictia
comiterii anumitor fapte §i con-
solidind-o prin indicarea pedepsei
aplicabile, legiuitorul expune — in
articolul partii speciale — ipoteza
si dispozitia normei juridico-pe-
nale de protectie (sanctiunea). In
cuprinsul ipotezei este data infor-
matia referitoare la componenta de
infractiune, iar in sanctiune — infor-
matia ce vizeaza tipul si marimea
pedepsei. Aceste momente sint
suficiente pentru ca destinatarul
normei juridico-penale si inteleaga
ca legea penald nu doar pedepseste
comiterea infractiunilor, dar si le
interzice. O asemenea modalitate
de expunere a normei juridico-pe-
nale a fost denumitd in doctrind
»procedeul exprimarii trunchiate”
[8, p- 100].

Sub acest aspect, si cercetato-
rii roméni subliniaza ca specificul
normei penale este faptul cd nu ex-
prima dispozitia, ordinul, regula de
conduita Intr-o forma directa, ca in
preceptele biblice (sd nu furi, sd nu
ucizi etc.), ci intr-o forma indirec-
ta, folosindu-se de descrierea faptei
interzise sau impuse [13, p. 25].

Desigur, in legea penala ar putea
fi expuse detaliat atit normele de
protectie, cit si normele regulatoa-
re. De exemplu, norma regulatoa-
re care interzice omorul (,,omorul,
adica cauzarea mortii unei alte per-
soane, este interzisa’’) si norma care
asigura protectia acesteia (,,omorul
se pedepseste ...”). Evident, o ase-
menea expunere a normelor juri-

dico-penale ar face Codul penal
extrem de voluminos si dificil in
aplicare. Un astfel de procedeu nu
este bine-venit nici din punctul de
vedere al tehnicii legislative, intru-
cit nu permite aplicarea principiu-
lui economiei materiei normative.
Sub aspect tehnic, este mai conve-
nabild expunerea aceluiasi continut
printr-o altd modalitate: expunerea
directd in Partea speciala a Codu-
lui penal a normelor de protectie
si consacrarea in Partea generald
a prescriptiei ce interzice infracti-
unile, de exemplu in articolele ce
cuprind sarcinile legii penale, noti-
unea infractiunii etc. Aceste artico-
le sint prin esenta lor de trimitere/
referire, adica ele trebuie sa indice
ca legea penala interzice faptele
prescrise in Partea speciald [5, p.
77; 8, p. 100].

La o analiza atenta insa a artico-
lelor din Partea generala a Codului
penal al Republicii Moldova, ob-
servam ca in mod expres infractiu-
nile nu sint interzise. Nici chiar art.
14, in care este consacratd notiunea
infractiunii, nu face referire la acest
moment: ,,Infractiunea este o fapta
(actiune sau inactiune) prejudicia-
bila, prevazuta (e.n.) de legea pena-
14, savirsitd cu vinovatie si pasibilad
de pedeapsa penala” [24]. In pofida
faptului ca unii cercetatori autoh-
toni interpreteaza sintagma ,,preva-
zuta de legea penald”
notiunii interzisa [25, p. 70], iar
altii o privesc ca o reflectare a prin-
cipiului nullum crimen sine lege
[5, p. 108; 26, p. 108], consideram
totusi necesard indicarea expresa
in art. 14 din CP al RM a faptului
ca infractiunea nu este doar fapta
prevazutd de lege, ci interzisa de

ca sinonima

aceasta, intrucit astfel se contribuie
la indeplinirea functiei preventive
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a dreptului penal. Totodata, acest
fapt ar accentua si procedeul tehnic
de formulare trinchiatd a normei
regulatoare de drept penal.

Este important sd precizam ca
continutul dreptului penal nu este
constituit doar din norme juridi-
ce regulatoare si norme juridice
de protectie. Sistemul normelor
penale este completat si de un set
de norme care prevad si anumite
prerogative in materie (adresate
instantei de judecatd), precum si
norme ce reglementeazd asemenea
institutii precum liberarea de ras-
punderea si pedeapsa penala, apli-
carea masurilor de constringere
cu caracter medical sau educativ,
regulile de stabilire a pedepsei, de
stingere a antecedentelor penale
etc. [27, p. 295].

in cadrul acestui sistem, cer-
cetatorii au identificat o categorie
distincta de norme, denumite nor-
me stimulative (ce reglementeaza,
de exemplu, relatiile care {in de
liberarea de raspundere penald a
infractorului 1n legétura cu condu-
ita sa pozitiva postcriminald, rela-
tiile ce apar in contextul realizarii
dreptului la legitima aparare sau
retinere a infractorului). in ipoteza
acestora este indicatd conduita po-
zitiva postcriminala a infractoru-
lui, circumstantele care genereaza
dreptul la legitima aparare si reti-
nere a infractorului si alte date, iar
in dispozitie este cuprins dreptul
subiectului la liberarea de raspun-
dere penald sau dreptul de a cauza
un prejudiciu (cu garantia cd nu va
fi tras la rdspundere penald) sau alte
masuri de stimulare. Aceste dispo-
zitii mai sint denumite si ,,sanctiuni
de stimulare” [28, p. 49].

In acelasi timp, unele rela-
tii sint reglementate de norme ce
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doar seamand cu cele stimulative.
Acestea sint, de exemplu, normele
care prevad cauzele ce inldtura ca-
racterul penal al infractiunii (pre-
cum este constringerea fizicd), sau
liberarea de raspundere penald in
legaturd cu expirarea termenului
prescriptiei tragerii la raspundere
etc. Cu toate ca la baza elaborarii
acestor norme std o altd motivatie
ce nu tine de stimularea vreunei
conduite, cercetatorii identifica
o trdsdtura comund pentru aceste
norme si cele stimulative — ele au
un caracter excepfional. In acest
sens, regula generald este aplica-
rea raspunderii penale (a pedep-
selor) sau a altor masuri de con-
stringere (de exemplu, cu caracter
medical sau patrimonial), fapt ce
justifica aprecierea dreptului penal
ca fiind o ramura de drept repre-
sivd. Evident, dreptul penal a fost
creat pentru a pedepsi infractorii,
sub acest aspect toate celelalte
masuri (precum liberarea de pe-
deapsa penala etc.) au un caracter
exceptional. De aici se conchide
asupra existentei a trei tipuri de
norme juridico-penale: norme re-
gulatoare, norme de protectie $i
norme exceptionale (numite astfel
conventional) [5, p. 79].
Concluzie. Aderind la pozitia
expusd de cercetatorul rus A.B.
HBanunn, subliniem ca toate nor-
mele de drept penal (regulatoare,
de protectie si exceptionale) au o
structura dihotomica si se constru-
iesc dupa formula ,,daca — atunci”.
In legea penali sint expuse direct
doar ultimele doud categorii de
norme, deoarece construirea nor-
mei de protectie si indicarea in
Partea generald a Codului penal
a interzicerii conduitei expuse in
continutul acesteia creeaza practic

0

(cu ajutorul tehnicii legislative) o

normd regulatoare corelativa celei
de protectie.

Recenzent:

Octavian BEJAN,

doctor in drept
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CONCEPTII STIINTIFICE CU PRIVIRE LA
NATURA JURIDICA A CETATENIEI

Gh. CIOCIRLAN,
doctorand ULIM

SUMMARY

Citizenship is the principle representing the base of a political legitimacy and a source of legal-political connection be-
tween state and citizen. But this is not a static principle but a historical construction, taking various concrete forms in time
and in space. The companies have changed radically, and together with them have changed the theoretical conceptions of
citizenship and their implementation in practice.

Keywords: citizenship, principle, state, citizen

REZUMAT

Cetidtenia este principiul care sta la baza legitimitatii politice si constituie sursa unei legaturi juridico-politice existente
intre stat si cetdtean. Dar acesta nu este un principiu static, ci o constructie istorica, care ia forme concrete diferite in timp
si 1n spatiu. Societatile s-au schimbat in mod radical si odata cu ele au evoluat si conceptiile teoretice, si modalitatile de

aplicare a cetateniei.

Cuvinte-cheie: cetitenie, principiu, stat, cetitean

Introducere. Plasata la gra-
nita dintre traditie §i inova-
tie, raportarea cetateniei la stat, la
diverse practici de guvernare, la
necesitatile de gen, la provocarile
globalizarii ne face sa nu o perce-
pem ca pe un produs finit, ci ca pe
un concept dinamic, redefinit si
permanent redefinibil. Acest con-
cept controversat si mobilizator
are meritul de a exprima chinte-
senta gindirii politice dintr-o epo-
ca istorica si de a sintetiza ansam-
blul problemelor care rezulta din
relatia stat — cetateni. Influentata
de shimbarile politice, economice,
sociale, culturale, cetatenia indu-
ce, la rindul sau, o serie de schim-
bari politice, economice, sociale si
culturale, fapt sesizabil cu preca-
dere odatd cu extinderea Uniunii
Europene si cu afirmarea valorilor
promovate de ea.

Rezultate si discutii. In literatura
juridica de specialitate din Republi-
ca Moldova si Romania, problema
cu privire la natura juridica a ceta-
teniei este una deosebit de discuta-
td. Aceastd tematica este prezentd
in lucrarile stiintifice ale unor autori
romani precum P. Negulescu, C. G.
Raricescu, A. Teodorescu, dar si in

scrierile recente de drept constituti-
onal ale Iui T. Draganu, 1. Muraru,
I. Teodoroiu, N. Prisca, I. Deleanu
si altii. Dintre autorii din Republica
Moldova la acest compartiment pot
fi mentionati I. Guceac, V. Popa, T.
Cirnat, A. Arseni, care in studiile
lor de drept constitutional au rezer-
vat un loc aparte acestei tematici.
Sintetizind acest cadru stiintific,
putem evidentia urméatoarele con-
ceptii cu privire la natura juridica a
cetateniei.

Teoria contractualistd. in do-
meniul explicdrii naturii juridice
a cetateniei, teoria contractualista
are ca premisd egalitatea juridi-
ca dintre individ si stat. Potrivit
acestei teorii, fundamentarea ju-
ridica a cetdteniei se afla intr-un
contract sinalagmatic, intervenit
intre stat si fiecare dintre cetate-
nii sdi, pe baza caruia partile au
drepturi si obligatii reciproce: ce-
tatenii — pentru sustinerea statului,
iar statul — pentru ocrotirea ceta-
tenilor sai. Teoria contractualis-
td este o reflexie mai indepartata
a teoriei contractului social a lui
Jean Jacques Rousseau, publica-
ta in secolul al XVIll-lea, care a
avut o influentd deosebita asupra

abordarii raporturilor dintre indi-
vid si stat, atit in planul doctrinei
politice si juridice, cit si in planul
practicii sociale. Aceastd teorie
corespundea unor realitati sociale
in care individul (cetateanul) in-
treprinzator avea nevoie de un stat
care sa nu-1 impiedice in actiunile
sale, fiind, sub aspect juridic, in
relatii egalitare: statul, ca putere
publica, a luat nastere prin con-
tractul social al indivizilor, astfel
ca daca acesta devine tiranic, in-
divizii — deveniti cetdteni — pot
sd denunte contractul si sa nlo-
cuiascad puterea publicd prin alta,
corespunzatoare intereselor lor.
Totodata, in conceptia lui J. J. Ro-
usseau, vointa contractuala (gene-
rald) a cetatenilor reprezinta suma
vointelor individuale ale acestora,
ceea ce constituie temeiul pentru a
dobindi fiecare o parte din suvera-
nitate si a o exercita, in calitate de
cetatean [1, p. 98-120].

In doctrina juridica s-a pus in
discutie si problema daca teoria
contractualistd a cetdteniei, expusa
de A. Weiss, este sau nu o reflecta-
re a teoriei contractului social, ori
apare numai ca o derivata a teoriei
generale a contractului din dreptul
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civil. In acest sens, Tudor Driganu
considera ca teoria contractualista
este o reinviere a conceptiei despre
contractul social, datorata lui J. J.
Rousseau [2, p. 188]. N. Prisca for-
muleaza o opinie diferitd, sustinind
ca teoria contractualista incadreaza
cetatenia ,,in categoria contractului,
avind in vedere vointa celor doua
subiecte ale raportului de cetatenie,
vointa care la persoana fizica se ex-
prima din vointa de a deveni ceta-
tean, in cazul dobindirii cetateniei
la cerere, sau de a ramine cetatean,
in cazul dobindirii cetdteniei prin
nastere” [3, p. 181].

Cu privire la aceastda dilema, 1.
Teodoroiu se pronuntd ca opiniile
expuse nu sint decit aparent contra-
re — Insasi teoria contractului social
are o fundamentare de drept privat
in teoria generald a contractului,
ceea ce nldturd orice opozitie din-
tre cele doua conceptii [4, p. 269].

Desigur, atit teoria contractului
social, cit si teoria contractualista
cu privire la cetatenie care deriva
din prima, se Intemeiazd pe o fic-
filune — cea a conventiei originare
dintre locuitori si stat. Altfel spus,
cetatenia este rezultatul unui ,,ra-
port contractual”, ceea ce ar insem-
na cd ea se naste numai dintr-un
acord de vointa apartinind statului
si persoanei fizice. Ea apare astfel
ca inadecvata in explicarea naturii
juridice a cetateniei, intrucit con-
trazice realitatile sociale. Astfel,
calitatea juridicd de cetatean se
dobindeste, de reguld, prin nastere,
moment in care nu se poate pune
problema intervenirii unui acord de
vointa intre parti, acord care este de
esenta contractului. Imposibilitatea
acordului de vointa impiedica exis-
tenta actului juridic contractual.
Totodata, chiar daca se poate vorbi
despre exprimarea vointei juridice
a persoanei in cazurile de solicitare
a dobindirii cetdteniei sau de renun-
tare la cetatenie, acestea sint situa-

0

tii de exceptie, care nu influenteaza
concluziile expuse anterior.

Teoria statutului juridic per-
sonal se afla, in mare masura, de
asemenea sub influenta dreptului
privat si chiar a dreptului natural,
ca fundament al acesteia. In spiri-
tul acestei teorii se considera ca,
in ansamblu, cetatenia apare ca un
,Statut personal”, dobindit in mod
natural prin nastere, dar si contrac-
tual, atunci cind este vorba despre
obtinerea cetiteniei la cererea per-
soanei [3, p. 183; 5, p. 75].

Reflectii ale acestei teorii ga-
sim 1n scrierile constitutionalis-
tilor din Republica Moldova A.
Arseni, V. Ivanov si L. Suholitco,
care considera necesar de a conce-
pe interdependenta obiectiva din-
tre institutia cetateniei si gradul de
realizare a ei 1n cadrul statutului
juridic al cetateanului. ,,in acest
context, statutul juridic al cetatea-
nului se studiaza ca un fenomen ju-
ridico-politic multiaspectual, ca o
expresie constitutionald prioritara
si de consolidare, fara de care este
imposibila reglementarea deplina
a statutului juridic al personali-
tatii in diferite domenii ale vietii
publice si de stat. La determina-
rea acestui statut trebuie sa se tina
seama, in primul rind, de faptul ca
oamenii de la nastere sint liberi si
egali, ca lor, in virtutea nasterii, le
revine un sir de drepturi inaliena-
bile (naturale)” [6, p. 42].

in asa mod, teoria contractua-
listd cauta explicarea naturii juri-
dice a cetateniei tocmai ,,in inde-
partatele coordonate ale dreptului
natural, dar totusi nu oferd cadrul
unei explicatii pertinente a aceste-
ia” [4, p. 270].

Teoria raportului juridic. Potri-
vit acestei teorii, cetdtenia este un
raport politic si juridic de ,,domina-
tiune si supusenie”, din care izvo-
rasc drepturi si obligatii reciproce
intre individ §i stat [7, p. 14], sau o
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legatura juridica (raportul juridic)
dintre persoana fizica si stat, conti-
nutul sau fiind stabilit de lege [4, p.
270]. Raportul juridic respectiv ia
nastere fie In baza unui eveniment
(nasterea copilului), fie a unor acti-
uni (dobindirea cetateniei la cerere,
prin repatriere sau infiere).

In forma initial, aceasta teorie
a fost enuntata de catre C. G. Ra-
rincesu, care considera cetdtenia
ca un raport, o legatura juridica si
politica, ce uneste un individ de
un anumit stat, subliniind totoda-
ta: ,,Acest raport nu este de natura
voluntara, ci este, prin natura sa,
un raport de dominatiune si supu-
senie din care izvorasc drepturi
si obligatii, atit in ce priveste pe
individ fatd de stat, cit si pe stat
fata de individul respectiv, care se
gaseste fatd de stat in situatia de
supus” [8, p. 270]. Ulterior, con-
ceptia a fost dezvoltatd de catre N.
Prisca, care considera ca, in esen-
ta, cetdtenia reprezintd un raport
juridic, deoarece creeaza drepturi
si obligatii reciproce statului si in-
dividului, continutul sau este pre-
vazut de lege (de norma juridica)
si ia nastere ca urmare a unui fapt
juridic (adica, un eveniment — nag-
terea persoanei, sau o actiune — o
manifestare de vointa).

Totusi, doar constatarea ca se
creeaza raporturi juridice intre stat
si cetatean — ceea ce este exact —
nu poate explica originea si natura
juridica a cetateniei insasi. Desi te-
oria raportului juridic are anumite
merite 1n reliefarea problemelor
privind natura juridicd a cetéteni-
ei, ea se opreste, totusi, cu analiza
la un nivel de generalitate, care nu
poate explica, In realitate, ceea ce
si-a propus. Mai mult decit atit,
aceastd conceptie, potrivit unor
afirmatii, fetisizeaza statul, fata de
care cetateanul este un simplu su-
pus, un element pasiv [7, p. 14].
Aceastd teorie este contestatd de
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unii autori care considerd, pe buna
dreptate, ca ,,cetitenia nu poate fi
caracterizata ca un raport juridic si
pentru ci in realitate ea defineste
pozitia unei persoane nu numai in
cadrul unui singur raport juridic, ci
intr-un complex de raporturi juridi-
ce” [9, p. 132].

Teoria situatiei juridice este
la origini asemanatoare teoriei
statutului juridic personal, care a
evoluat, treptat, prin estomparea
continutului sdu predominant de
drept privat, catre unul care pre-
cumpanitor este de drept public.
Intr-o forma mai putin precisi, ea
a fost enuntata de Anibal Teodores-
cu, care mentiona, referindu-se la
dobindirea cetdteniei prin nastere,
ca este vorba despre un fapt mate-
rial caruia 1i corespunde o situatie
juridica generatoare de drepturi si
obligatii [80, p. 41].

Reluata si argumentata pe larg,
teoria situatiei juridice a fost dez-
voltatd de Tudor Driganu in mai
multe lucrari de drept constitutio-
nal, in care se arata: ,,Considerand
cetdtenia din punctul de vedere al
subiectului ei, ea apare ca o situa-
tie juridica (un statut), termen prin
care se desemneazd un complex
de drepturi subiective si obligatii
ale unei persoane, unite intre ele
printr-o conexitate specifica” [9,
p. 188]. In subsidiar, acelasi autor
exemplifica si alte situatii juridice:
casdtoria, filiatia, paternitatea.

Se constata, Insd, ca prin aceasta
teorie nu se reuseste a se depdsi in
analiza si sinteza teoria precedenta
— cea a raportului juridic. In acest
sens, 1. Teodoroiu argumenteaza ca
a sustine ca cetatenia este un raport
juridic sau o situatie juridicd in-
seamna a nu depasi gradul de ge-
neralitate al unui eventual gen pro-
xim, dar fara a se stabili i care este
diferenta specifica. Or nu se poate
analiza o notiune decit raportind
genul proxim la diferenta specifica.

Aceasta din urma este, 1nsa, elipti-
ca in ambele teorii [4, p. 272].

Teoria manifestarii unilatera-
le a vointei de citre stat in calitate
de argument aduce unele temeiuri
de dobindire a cetateniei. Astfel,
in cazul dobindirii cetateniei prin
nastere, dar mai ales la dobindi-
rea cetdfeniei prin cerere, statul isi
manifesta 1n mod unilateral vointa
sa, naturalizarea devenind nu alt-
ceva ,,decit un act unilateral de pu-
tere publica” [11, p. 75]. 1. Guceac
si T. Cirnat resping aceste ratio-
namente, sustinind ca chiar daca
admitem ca cetatenia ar fi un act
unilateral de vointa al statului, tre-
buie sa recunoastem ca in niciun
caz nu poate fi acordatd cetitenia
unui stat prin naturalizare, daca
persoana nu solicitd in mod expres
aceasta [7, p. 13].

Teoria cetateniei — element
constitutiv al statului. Potrivit
acestei conceptii, cetatenia este pur
si simplu un element constitutiv al
statului. Cu privire la aceasta teo-
rie, I. Guceac mentioneaza ca este
adevdrat ca organizarea puterii de
stat se realizeaza numai in raport cu
populatia, dar cetatenia nu trebuie
redusd doar la semnificatia unuia
dintre elementele constitutive ale
statului. Ca apartenenta a unei per-
soane la un anumit stat, cetatenia
este o legaturd juridica din care de-
curg drepturi si obligatii reciproce
[7,p. 15].

Teoria cetdteniei — componen-
ta a capacitatii juridice. Adeptii
acestei teorii, printre care [. Muraru
si V. Popa, considera ca cetatenia
este o componenta, un element al
capacitatii juridice, ce reprezinta o
prerogativa a subiectelor de drept.
In calitate de argument este adus
faptul ca persoanele fizice in ca-
drul raporturilor juridice apar ca
cetdteni, ca strdini §i ca apatrizi,
ultimele doua categorii de persoa-
ne nefiind recunoscute subiecte de
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drept in anumite raporturi juridi-
ce. Aceasta situatie este explicata
prin faptul ca strdinii sau apatrizii
nu pot fi titulari ai unor drepturi si
obligatii, deoarece le lipseste o par-
te din capacitatea juridica, conditie
necesara pentru a deveni subiect al
raporturilor juridice si pentru a-si
asuma in cadrul raportului juridic
drepturile subiective si obligatiile
corespunzatoare. . Muraru sustine
ca, in functie de conditiile social-
politice, guvernantii stabilesc care
sint elementele ce formeaza capa-
citatea juridica, determinind ast-
fel dacd un individ sau un grup de
indivizi pot sau nu sa fie subiecte
ale unor raporturi juridice, al caror
continut il formeaza anumite drep-
turi sau obligatii, legislatia statelor
constatind o restringere a capacita-
tii juridice n anumite categorii de
raporturi juridice pentru persoanele
strdine si apatrizi, acordind o capa-
citate juridica deplind numai pentru
cetateni [12, p. 177].

In literatura juridici s-au for-
mulat multiple definitii ale capaci-
tatii juridice. O definire sintetica,
dar pastrind notele caracteristice,
poate fi urmadtoarea: capacitatea
juridicd este aptitudinea genera-
1a si abstractd de a avea drepturi
si obligatii [4, p. 198]. Trasaturi-
le caracteristice fundamentale ale
capacitatii juridice sint: generali-
tatea, abstractizarea, continutul de
drepturi si obligatii. Generalitatea
capacitatii  juridice desemneaza
faptul cd, in principiu, ea este o
aptitudine a tuturor subiectelor de
drept fard determinare, neindivi-
dualizata. Caracterul sau abstract
aratd ca aptitudinea se refera la un
continut de drepturi si obligatii ne-
concretizat. Aceasta inseamna ca,
sub aspectul continutului, subiecte-
le de drept pot avea toate drepturi-
le si obligatiile pe care legea nu le
interzice in mod expres sau nu sint
contrare ordinii publice sau reguli-
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lor de convietuire sociala (bunelor
moravuri). Aptitudinea de a avea
drepturi i obligatii se manifesta, in
abstract, ca o vocatie de a participa
la raporturi juridice, iar in concret,
ca o participare efectiva la acestea.
Este demna de retinut si ideea ca
aceastd vocatie ,,se fondeazd pe
capacitatea juridica a titularului
de drepturi si obligatii, adica pe o
calitate specific umana, care sin-
tetizeaza doua atribute fundamen-
tale ale fiintei umane — ratiunea si
libertatea, dindu-le relevantd sub
aspect juridic” [13, p. 9]. Reflect-
ind gradualitatea libertatii in timp
si in spatiu, capacitatea juridica
implica o strinsa conexiune cu des-
fasurarea fenomenelor politice, cu
ideologia politica si juridica. Fara
indoiala, teoria capacitatii juridice
presupune dezbaterea problemelor
libertatii persoanei, ceea ce devine
mai evident si mai necesar in exa-
minarea continutului institutional
si concret al cetateniei.

Ca si capacitatea juridica, ce-
tatenia are un caracter de univer-
salitate, de generalitate, Intrucit se
aplicd cvasitotalitatii populatiei,
exceptia destul de restrinsa consti-
tuind-o calitatea de apatrid (strainii
fiind si ei cetateni ai altor state). De
asemenea, drepturile si obligatiile
cetateanului sint reglementate in
abstract, adica fara determinarea
persoanelor, urmind a se concretiza
in raporturile juridice. Aceste as-
pecte evidentiaza cd, din punctul de
vedere al naturii sale juridice, ce-
tatenia este 0 componenta, o parte
a capacitatii juridice. Examinarea
succintd a acestor aspecte este de
naturd sa puna in evidenta faptul ca
drepturile si indatoririle specifice
calitatii de cetatean presupun atit o
anumita capacitate de folosinta, cit
si o capacitate de exercitiu. Autori-
tatile publice, statul au un rol apar-
te in legdtura cu protectia si pune-
rea in executare a acestei capaci-

0

tati juridice a cetateanului. Insasi
competenta autoritatilor publice
cuprinde atributii semnificative, n
acest sens: de organizare periodica
a alegerilor, de organizare a ocroti-
rii cetatenilor in strainatate etc.

Abordarea problemelor privind
natura juridicd a cetdteniei prezin-
ta un interes teoretic, indeosebi
sub aspectul punerii In evidenta a
complexititii continutului sdu de
drepturi si indatoriri. In acelasi
timp, aceastda abordare are si o im-
portanta practicd, deoarece pune
in evidenta integrarea continutului
cetateniei Tn continutul capacitatii
juridice a persoanei. Sint reliefate,
astfel, nu numai istoricitatea conti-
nutului cetateniei, dar, prin aceasta,
chiar strinsa legatura a acestui con-
tinut cu exercitarea puterii publice,
cu drepturile si obligatiile recunos-
cute persoanei prin constitutii, prin
tratate §i prin legi, precum si cu
teoria libertatilor publice. In acest
sens, prof. loan Muraru sublinia
ca, plecind de la categoria juridica
»subiect de drept”, cetdtenia este
un element, o parte componenta a
capacitatii juridice [12, p. 180].

Desigur, cetdtenia apare ca un
element sau ca o parte a capacita-
tii juridice, in sensul de subsistem
institutional al acesteia. Mai precis,
cetdtenia face parte din capacitatea
de drept public a persoanei. Capaci-
tatea de drept public a persoanei nu
se restringe insd numai la cetatenie,
dar, in cea mai mare parte, este for-
matd din drepturile i indatoririle
ce compun cetdtenia. Totodata, ca-
pacitate de drept public are si per-
soana care nu este cetdtean (de ex.,
sa se adreseze autoritatilor de stat,
in temeiul dreptului de petitionare),
dar drepturile si indatoririle funda-
mentale ale cetateanului constituie
o parte principald a capacitatii juri-
dice a persoanei.

Profesorul loan Muraru consi-
derd ca, in ce priveste cetitenia,
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nu se poate pune problema divi-
ziunii capacitdtii juridice 1n ca-
pacitate de folosinta si capacitate
de exercitiu, dat fiind ca distinctia
este lipsitd de importantd practi-
ca. Astfel, in cazul acelor drepturi
care presupun neapdrat $i exer-
citarea lor de catre titular — cum
sint drepturile exclusiv politice —,
diviziunea capacitatii juridice nu
mai este posibila [12, p. 181].

Pe aceeasi pozitie se afla si
profesorul 1. Popa, care sustine ca
dreptul constitutional nu divide ca-
pacitatea juridica 1n capacitate de
folosinta si capacitate de exercitiu
ca, de exemplu, in dreptul civil, de-
oarece capacitatea de exercitiu se
naste odata cu capacitatea de folo-
sintd. Ca dovada a acestei teze pen-
tru autor serveste intrebarea: poate
oare exercitarea dreptului la viata
sd se inceapa odatd cu atingerea
virstei majoratului? Este evident
ca nu. Deci capacitatea juridica in
dreptul constitutional este o condi-
tie necesara pentru a deveni subiect
al raportului juridic, asumindu-si
drepturi subiective si obligatii [13,
p. 286].

Nu putem sustine aceste teze. in
principiu, drepturile cetateanului
se dobindesc de la nastere. Pot fi
enumerate, in acest sens, drepturile
la ocrotire diplomatica, la deplasa-
re libera etc. Unele dintre drepturi
nu pot fi, insa, exercitate decit de la
0 anumita virstd, cum sint dreptu-
rile exclusiv politice, dreptul de a
renunta la cetatenie. De asemenea,
unele dintre indatoririle fundamen-
tale presupun o anumita capacitate
de exercitiu, cum sint cele de apa-
rare a patriei, de satisfacere a ser-
viciului militar i chiar de fidelitate
fata de patrie, care presupun o anu-
mita virsta a responsabilitatii soci-
ale si juridice. De aceea, distinctia
dintre capacitatea de folosintd si
cea de exercitiu nu poate fi ignorata
nici in aceastd materie.




TULIE 2015

Teoria legaturii de apartenentd
statului. Conform acestui punct de
vedere, cetatenia exprima legatura
ce uneste un individ, un grup de
indivizi sau anumite bunuri cu un
anumit stat. Este considerata sti-
intific inconsistentd. In calitate de
argument serveste urmatoarea con-
statare: raporturile juridice, ca ra-
porturi sociale aflate sub incidenta
unei norme juridice, care ar putea
lua nastere intre bunuri si persoane,
ar pune 1n egalitate bunurile si per-
soana [14, p. 219].

Totusi, efectuind o generalizare
a surselor investigate, putem obser-
va ca autorii sint practic unanimi in
a defini cetdtenia ca o legaturd ju-
ridica si politica intre persoana si
stat. Astfel, cu anumite modificari,
aceasta teorie ni se prezinta ca nefi-
ind lipsita de rationamente.

Iulian Teodoroiu efectueaza o
sistematizare a conceptiilor ce tin
de natura juridica a cetateniei, reti-
nind trei orientari fundamentale [4,
p. 266-275]:

* teorii Intemeiate pe dreptul
privat;

* teorii intemeiate pe dreptul
public;

e teorili cu caracter mixt, de
drept privat si de
drept public.

Din cele mentionate este lesne
de observat ca exista o relativa difi-
cultate n stabilirea naturii juridice
a cetateniei. Aceasta stare de lu-
cruri este conditionatd de comple-
xitatea si multiaspectualitatea insti-
tutiei cercetate, precum si de fap-
tul ca exista diverse modalitati de
dobindire a cetateniei: prin nastere,
naturalizare, adoptie, optiune etc.
Cetatenia rdmine un termen amplu
si controversat, asupra caruia nu
existd inca o teorie exhaustiva, care
sd acopere toate aspectele. La fel ca
in cazul altor ,,obiecte” complexe,
si in acest domeniu se opereaza in

continuare cu definitii pragmatice
sau teorii partiale.

Oricum, este cert ca fiecare sis-
tem de drept include deja cetatenia
si explicarea sa ca o componenta
de bazd. Aceasta demonstreaza
faptul ca este nevoie de analiza si
intelegerea cetdteniei ca fenomen
general, care traverseazd practic
toate activitatile umane.

Concluzii

1. Teoriile de drept privat pri-
vesc natura juridica a cetateniei prin
prisma raporturilor de drept privat
dintre individ si stat, concepute ca
raporturi egalitare. Asemenea teorii
sint: teoria contractualista si teorie
statutului juridic personal.

2. Teoriile de drept public au in
vedere ca statul, in calitatea sa de
sistem institutionalizat al puterii
publice, este cel care statueaza ca-
drul juridic al raporturilor locuito-
rilor, in calitatea lor de cetateni, cu
institutiile etatice. Ca urmare, intre
stat si cetatean nu se pune proble-
ma egalitatii juridice. Fiind rapor-
turi de putere, ele sint si asimetrice,
si inegalitare.

3. Teoriile cu caracter mixt vad
cetdtenia ca o componenta a capa-
citatii juridice.
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RAPORTURILE INTERNATIONALE PRIVIND COOPERAREA

DINTRE STATE PENTRU PREVENIREA SI COMBATEREA
FENOMENULUI DE EVAZIUNE
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SUMMARY

In order to establish international tax evasion and suppress frauds in these areas with damaging effects for countries,
double taxation agreements have been supplemented by provisions to combat these phenomena. The model convention
of the Organisation for Economic Cooperation and Development suggests (Article 26) of Contracting States to exchange
information to facilitate implementation of the provisions agreed in taxes or regulations thereof. However, this specify the
conditions can be obtained and used that information in order not to prejudice the interests of individuals and legal entities
to which it relates.

Keywords: fraud, international tax evasion, tax, state, tax convention

REZUMAT
In vederea stabilirii evaziunii fiscale internationale si a stopdrii fraudelor comise in aceleasi domenii cu efecte pagubi-
toare pentru state, conventiile pentru evitarea dublei impuneri au fost completate cu prevederi pentru combaterea acestor
fenomene. Astfel, Conventia-model a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica sugereaza (la articolul 26)
statelor contractante sa facd un schimb de informatie care sa faciliteze aplicarea prevederilor convenite in materie de im-
pozite sau a reglementarilor interne ale acestora. Totodata, aceasta precizeaza conditiile in care pot fi obtinute si folosite

informatiile respective, pentru a nu aduce atingere intereselor persoanelor fizice si juridice la care se refera.
Cuvinte-cheie: frauda, evaziune fiscala internationald, impozite, stat, conventii fiscale

ntroducere. In lupta contra

fenomenului de evaziune
fiscald internationald, statele fac
schimburi de informatii pentru
aplicarea prevederilor convenite
in materie de impozite si de com-
batere a evaziunii fiscale. Conven-
tia-model a Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Econo-
mica (OCDE) sugereaza, la arti-
colul 26, statelor contractante sa
faca un schimb de informatii care
sa faciliteze aplicarea prevederilor
convenite in materie de impozite
sau a reglementarilor interne ale
acestora.

Actualitatea studierii acestei
probleme este datd de importanta
pe care o au pentru combaterea fe-
nomenului schimbul de informatii
intre state, acest schimb putind sa
constituie un mijloc indispensabil
pentru prevenirea fraudei si eva-
ziunii fiscale 1n cazurile in care
materia impozabila se gaseste pe
teritoriul unui stat contractant, iar

competenta in impunerea acesteia,
potrivit conventiei fiscale, o are
celalalt stat contractant.

Scopul studiului constd in
identificarea aspectelor evolutiv-
conceptuale ale schimbului de
informatii dintre state pentru com-
baterea fenomenului
international.

Rezultate obtinute si discutii.
Asa cum se aratd in Conventia-
model a OCDE, precum si in cea
a ONU, autoritatile competente
ale statelor contractante vor face
schimb de informatii Tn masura
in care considerd necesar pentru
aplicarea prevederilor conventiei
incheiate sau ale legilor interne
ale acestora, evident daca acestea
nu sint contrare Conventiei [2].

Orice informatie astfel obtinu-
ta va fl tratata ca secreta, la fel ca
si informatia primita in conformi-
tate cu legislatia interna a statului,
si nu va fi comunicatd decit per-
soanelor si autoritatilor, inclusiv

evazionist

tribunalelor si organelor adminis-
trative care au atributie 1n legatura
cu stabilirea sau Incasarea, cu exe-
cutarea sau urmadrirea judiciara,
sau cu rezolvarea apelurilor pri-
vind impozitele care fac obiectul
Conventiei. Aceste persoane sau
autoritati vor folosi informatiile
numai in scopurile aratate, dar ele
pot fi facute cunoscute in procese
publice, la tribunale sau in hotariri
judecatoresti.

Prevederile de mai sus, in spiri-
tul conventiei fiscale, In niciun caz
nu vor fi interpretate ca impunind
unui stat contractant obligatia:

e de a lua masuri administra-
tive contrar propriei legislatii sau
practicii administrative a unui sau
a celuilalt stat contractant;

e de a furniza informatii care
nu pot fi obtinute pe baza legisla-
tiei proprii sau in cadrul practicii
administrative normale a celor
douad state contractante;

e de a furniza informatii care
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ar divulga orice secret profesional
sau comercial, industrial, de afa-
ceri sau procedeu comercial, ori
informatii a cédror divulgare ar fi
contrara ordinii publice [3].

In aplicarea prevederilor unei
conventii fiscale, statele contrac-
tante au nevoie de informatii refe-
ritoare la:

e dividendele acordate de so-
cietatile pe actiuni si alte societati
similare;

e dobinzile la obligatiuni si
alte efecte publice;

e soldurile operatiilor in rela-
tiile cu bancile si alte institutii si-
milare, si dobinzile aferente acelor
solduri;

e roialty si alte obtigatii de
platd cu caracter periodic pentru
folosirea drepturilor de autor, li-
centelor, desenclor, marcilor de
comert sau a altor drepturi de pro-
prietate intelectuala;

e retributii, salarii, pensii §i
rente;

e despagubiri, plati de sume
asigurate si alte indemnizatii simi-
lare, obtinute in legatura cu activi-
tatea comerciala sau alte afaceri;

e alte venituri sau bunuri pa-
trimoniale.

Este de la sine inteles ca un stat
contractant are nevoie de infor-
matii referitoare la categoriile de
venituri (sau elemente de avere)
mentionate mai sus pe care un re-
zident al sau, persoand fizica sau
juridica, le realizeaza (sau detine)
pe teritoriul celuilalt stat contrac-
tant. Fara informatii corecte statul
respectiv nu va putea stabili impo-
zitele ce 1 se cuvin §i nu va putea
preveni infractiunea fiscala.

Toate conventiile fiscale in-
cheiate cu tara noastrd cuprind
dispozitiile la care ne-am referit

mai sus cu privire la schimbul de
informatii, la caracterul secret si la
modul de folosire a acestora. Ast-
fel, teoretic vorbind, schimbul de
informatii poate sa constituie un
mijloc indispensabil pentru preve-
nirea fraudei si evaziunii fiscale,
in cazurile in care materia impo-
zabila se gaseste pe teritoriul unui
stat contractant, iar competenta in
impunerea acesteia, potrivit con-
ventiei fiscale, o are celalalt stat
contractant. Practic, 1nsa, utiliza-
rea acestui mijloc in lupta Tmpo-
triva fraudei si evaziunii fiscale
este mult ingraditad din mai multe
motive [4].

In primul rind, furnizarea de
informatii se face, de regula, la ce-
rere si numai rareori in mod curent
(automat), reciproc si sistematic
[5]. Pentru ca fluxul de informatie
sd fie continuu si din ambele parti,
este nevoie ca statele contractan-
te sa fie In aceeasi masura intere-
sate 1n efectuarea unui asemenea
schimb de informatii. Astfel de
interese pot avea numai statele le-
gate intre ele prin relatii economi-
ce si financiare echilibrate si care
au grade de dezvoltare economica
apropiate. Cind un stat semnatar
al unei conventii fiscale apartine
grupului de tari dezvoltate, iar ce-
lalalt — grupului de tari in curs de
dezvoltare, fluxurile de impozite
sint asimetrice: mai mari dinspre
statul cu economie slab dezvolta-
ta, beneficiar de inventii striine,
de capital si de credite slrdine,
importator de licente, know-how
etc. si deci platitor de dividende,
dobinzi, roilaty etc. catre statul in-
dustrializat, si mai mici sau deloc
in directia inversa.

in al doilea rind, schimbul de
informatii nu poate fi intotdeauna
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reciproc, din cauza disparitatilor
existente intre legislatiile statetor
contractante. Statul care are nevo-
ie de informatii nu le poate solici-
ta decit pe cele pe care el le poa-
te oferi in schimb. La rindul sau,
statul cdruia i s-au cerut informatii
poate oferi asistenta celuilalt stat
numai in limitele permise de pro-
pria sa legislatie sau de practica
administrativa.

in al treilea rind, schimbul de
informatii este limitat de faptul
ca nu trebuie sa descopere secre-
te comerciale. Astfel, informatiile
solicitate trebuie riguros selectate
de autoritatea care le transmite, iar
utilizarea lor de catre autoritatea
beneficiara trebuie facutd cu res-
pectarea strictd a prevederilor din
conventie. In sfirsit, transmiterea
de informatii trebuie facuta cu gri-
ja necesard, pentru ca aceasta sa
nu aduca atingere ordinii publice a
statului de la care provin informa-
tiile respective.

Restrictiile la care ne-am refe-
rit pind aici si care limiteaza sfe-
ra schimbului de informatii atrag
atentia asupra faptului ca autori-
tatilor competente al statelor con-
tractante le revine sarcina sa sta-
bileasca in detaliu ce fel de infor-
matii i in ce conditii 1si vor trans-
mite in mod reciproc. Prevederile
din conventiile fiscale, menite sa
prevind evaziunea si fraudele fis-
cale, nu se limiteazd la schimbul
de informatii. Alaturi de acestea
exista diverse alte texte chema-
te sa impiedice anumite persoane
fizice si juridice sa beneficieze in
mod nejustificat de toate avanta-
jele pe care le confera incheierea
unei conventii fiscale.

O categorie de asemenea be-
neficiari ,,impostori” o constituie
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societatile intermediare, create in
state cu fiscalitate redusa, avind ca
obiect de activitate concentrarea
beneficiilor societatilor din grup,
finantarea societatilor respective,
incasarea dividendelor, dobinzi-
lor, roialty etc. Asa cum s-a ara-
tat mai sus in baza unei conventii
fiscale, dividendele plitite de o
societate rezidenta a unui stat con-
tractant catre o persoana reziden-
ta a celuilalt stat contractant sint
impozabile in acest din urma stat,
adica in statul de rezidenta a bene-
ficiarului acelor dividende. Totusi,
aceste dividende sint impozabile
si in statul contractant, in care este
rezidentd societatea platitoare de
dividende, dar intr-o cota redusa,
convenita de parti. Acest drept de
impunere limitatd a dividendelor
de catre statul de sursd este insa
conditionat in numeroase cazuri
de rezidenta efectiva a beneficiari-
lor de dividende in statul de sursa
a acestora. Astfel, in conventiile
incheiate de Republica Moldova
cu republicile Belarus, Uzbekis-
tan, Ucraina, Federatia Rusa, Po-
lonia, Romania se precizeaza ca
impunerea limitata a dividendelor
in statul contractant, In care este
rezidentad societatea platitoare de
dividende, se face daca cel care le
incaseaza este beneficiarul efectiv
al acestora.

Astfel, daca o societate rezi-
denta a unui stat contractant rea-
lizeazad beneficii sau venituri din
celalalt stat contractant, acest stat
nu poate percepe niciun impo-
zit asupra dividendelor platite de
acea societate persoanelor care
nu sint rezidente ale celuilalt stat,
nici sd preleveze vreun impozit
asupra beneficiilor nedistribuite
ale societatii, chiar daca dividen-

0

dele platite sau beneficiile nedis-
tribuite reprezintd — in total sau
in parte — beneficii sau venituri
provenind din celilalt stat. In le-
gaturd cu impunerea dobinzilor se
procedeaza in mod asemanator.
Dobinzile provenind dintr-un stat
contractant gi platite unui rezident
al celuilalt stat contractant sint
impozabile in acest din urma stat,
adica in cel de rezidenta a benefi-
ciarului. Totusi aceste dobinzi sint
impozabile §i in statul contractant
din care provin intr-o cotd limi-
tatd, dacd persoana care primeste
dobinzile este beneficiara efectiva
a acestora. O asemenea mentiune
este inseratd in conventiile inche-
iate de republica noastra cu tarite
mai sus indicate. Impunerea roial-
ty in statul de sursd este condifi-
onatd in numeroase cazuri la fel
ca si impunerea dividendelor si
dobinzilor. Daca primitorul roialty
este beneficiarul efectiv al aceste-
ia, statul de sursad este indreptatit
sd 0 impuna cu o cota limitata [6].
Astfel de prevederi se contin 1n
conventiile inchelate de Republi-
ca Moldova cu Romania, Federa-
tia Rusa etc.

In numeroase conventii se pre-
vede ca atunci cind debitorul dob-
inzilor este sau nu rezident al unui
stat contractant, are intr-un stat
contractant un sediu permanent
pentru care imprumutul genera-
tor de dobinzi a fost contractat si
care suportd sarcina acestor dob-
inzi, dobinzile sint considerate ca
provenite din statul contractant in
care este situat sediul permanent.
In legatura cu impunerea limitati a
dividendelor, dobinzilor si royalti
de catre statul de sursa, se naste in
mod firesc intrebarea: Cine bene-
ficiaza de conditionarea impunerii
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de rezidenta efectiva a beneficia-
rului veniturilor respective §i cine
de neconditionarea acestora?

Conditionarea impunerii avan-
tajeaza statul de rezidenta al bene-
ficiarului veniturilor si dezavanta-
jeaza statul de sursa, care se vede
lipsit si de cele citeva procente
de impozit pe care le-ar fi incasat
daca beneficiarul ar fi fost un re-
zident al sau. Neconditionarea im-
punerii de rezidenta beneficiarului
incurajeaza societatile amplasate
in state cu fiscalitate ridicata sa-si
creeze holdinguri in state cu fisca-
litate redusa.

Cind impozitul solicitat nu a
devenit definitiv datoritd faptului
ca el face obiectul unui apel sau
unei alte proceduri, un stat con-
tractant poate, pentru a-si proteja
veniturile, sa solicite celuilalt stat
contractant sd ia masuri interima-
re in numele lui, potrivit legislatiei
acelui stat contractant. O cerere de
asistenta la incasarea impozitului
datorat de un contribuabil va fi
facutd numai daca bunurile cores-
punzatoare ale contribuabilului nu
sint disponibile pentru recupera-
rea impozitului lui din statul con-
tractant care face cererea. Statul
contractant in care impozitul este
recuperat va remite imediat suma
recuperata contractant
care face cererea, dar statul care
a recuperat impozitul va fi indrep-
tatit la rambursarea oricarei sume
rezonabile folosite in cadrul asis-
tentei acordate pentru recuperarea
unui asemenea impozit.

Un aspect aparte al problemei
date 1l constituie practica Uniunii
Europene privind prevenirea si
combaterea fenomenului evaziunii
fiscale. Legislatia UE considera
prevenirea evaziunii §i sustragerii

statului
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fiscale drept o sectiune distincta a
capitolului ,,Impozitare”, separat
de principiile generale, impozita-
rea directd, impozitarea indirecta
(fiind incluse aici si scutirile in-
dividuale de impozite) si alte im-
pozite. Prevenirea este unul dintre
obiectivele principale ale politicii
fiscale ale UE, pentru care s-a in-
fiintat o structurd specializatid a
Comisiei Europene — Oficiul Eu-
ropean Antifrauda (OLAF). Cele
mai mari eforturi in domeniul pre-
venirii s-au concentrat pe integra-
rea sistemului TVA, pentru lupta
mai eficientd Tmpotriva evaziunii
si sustragerii fiscale [7].

In scopul intaririi cooperarii
administrative in sfera TVA, co-
misia a propus restringerea preve-
derilor celor doud documente mai
vechi, dar de baza (Regulamentul
218/92 si Directiva 799/77). Co-
misia a stabilit cadrul legal care
prevede reguli clare si obligd la
guvernarea cooperarii intre sta-
tele-membre. in sfera cooperarii
administrative si asistentei bilate-
rale, acquis-ul oferda masuri speci-
fice pentru combaterea evaziunii
si sustragerii fiscale in statele-
membre. Astfel, acestea pot aduna
informatii despre contribuabili de
la alte state-membre, schimbind
informatii automat sau la cerere.

Concluzii. Cadrul legal al Uni-
unii Europene prevede contracte
directe Intre serviciile specifice
de asistentd bilaterala si schimb
de informatie, eficientizind si spo-
rind ritmul cooperarii. Contextul
cooperarii faciliteazd un schimb
mai rapid si mai intens de infor-
matie intre administratii si intre
administratii si Comisie. In acelasi
scop de combatere mai eficientd a
fraudei si evaziunii fiscale, noul

sistem stabilit de asistenta bilate-
rala si schimb de informatie asi-
gurd o functionare corecta a siste-
mului de TVA. Directiva 77/799/
CEE acoperea doar impozitarea pe
venit si capital, neincluzind TVA,
iar Directiva 79/1070/CEE a ex-
tins prevederile initiale, acoperind
si TVA [8].

Analizind evolutia cadrului
legal al UE cu privire la comba-
terea mai eficientd a fraudei si a
evaziunii fiscale, este de mentio-
nat cd principala inovatie a Regu-
lamentului din 1992 (92/218/EEC
pentru imbunatatiri ale Sistemului
de Schimb Informational VIES —
TVA) a fost aceea de a prevedea:

a) infiintarea unei baze de date
electronice (Sistemul de Schimb
Informational VIES — TVA);

b) comunicarea automata catre
toate statele-membre a valorii to-
tale a tuturor bunurilor intracomu-
nitare ale contribuabililor identifi-
cati in respectivele state-membre,
odatd cu numerele de identificare
relevante ale TVA-ului [9].

Recenzent:
Tudor PASCANEANU,
dr. conf. univ.
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O COBEPHIEHCTBOBAHMHU CUCTEMbI OPTAHOB AJIBOKATCKOI'O
CAMOYIIPABJIEHM S B YKPAUHE

0

Hana BAKASIHOBA,

KaH/IUJAT FOPUINICCKHX HAyK, TONEHT, 3aBeyromas kadeapoi opranu3aiiu Cy1cOHbIX U
MPaBOOXPAaHUTEIBHBIX OpraHoB HarmonansHoro YauBepcureTa «Onecckas 1opuandeckas akajaeMusy,
aJIBOKAT, CEKpeTaph TUCIUTUIMHAPHON MaiaThl KBATU(UKAIIMOHHO-UCIUITMHAPHON KOMUCCHH aJIBOKATYPBI
Onecckoii oonacTu

SUMMARY

In this article theoretical and practical matters of the system of Advocacy Self-management are investigating. In particular,
the author analyzes the existing problems of Advocacy Self-management in Ukraine and proposals of amendments to the
Law “On Advocacy and Advocacy activity” concerning the powers of the Advocacy Self-management Authority. Basing
on the analysis there was concluded that it is necessary to choose the way of decentralization of the system of Advocacy
Self-management. So, it is necessary to transfer the powers of the Bar Council of Ukraine to regional Bar councils. It
should also be recognized that the decentralization of Advocacy Self-management Authority is the most effective way of
realization of the professional rights of lawyers in the system of Advocacy Self-management. Advocacy Self-management
— the right of lawyers guaranteed by the state to independently resolve the issues of the organization and operation of the
bar of Ukraine per the procedure provided for by this Law. The author investigates the possibility to expand the powers of
regional conference of lawyers. The article contains generalizations and conclusions significant for the legal regulation of
Advocacy Self-management.

Key words: Advocacy, the system of Advocacy Self-management, Professional rights of lawyers, decentralization,
Advocacy Self-management

* % %

B crarbe uccneayroTest TEOpeTHISCKUE U PAKTHISCKUE TPOOIEMbI CHCTEMBI OPTaHOB 8/JBOKATCKOTO CAMOYTIPABIICHHSI.
AHATH3UPYIOTCS CYNIECTBYIOIINE MPOOIEMbI OPraHOB a[BOKATCKOTO CAMOYMPABICHUS U MPEJIOKCHUS O BHECCHUH H3-
MCHEHHI K 3aKOHOJATEIbCTBY 00 aJBOKATYpE U aIBOKATCKON ACSATEILHOCTH B YaCTH MOJHOMOYHiT OPraHOB aBOKATCKOTO
camoynpapieHus. Ha ocHOBe MPOBEICHHOTO aHAIW3a CIENIaH BBIBOI O HEOOXOOMMOCTH ACLEHTPAIM3ALUN CHCTEMBbI ajl-
BOKAaTCKOro camoynpasieHus. Tak, clienyer nepeaars pan moaHoMounidi CoBeTa aBOKaTOB YKpaWHBI COBETaM a/BOKATOB
peruoHoB. [Ipemnaraercst BKIIOYUTH B CUCTEMY OPTaHOB a/IBOKAaTCKOTO CaMOYINpPaBIICHUS cOOpBI aJBOKATOB PETMOHOB M
OIPENENTUTh B 3aKOHE MX MOMHOMOYHsI. CTaThsi COAEPKUT 000OIICHNUS U BBIBOIBI, KACAIOIINECS 3aKOHOIATEIBHOTO PETyITH-
POBaHHUS aJBOKATCKOTO CaMOYIIPABICHHUSI.

KunroueBblie ciioBa: ajBOKaTypa, CHCTEMa OPraHOB aIBOKATCKOrO CaMOYIPaBJICHHS, MpaBa aJBOKara, ACLCHTpaIn3a-
151, 8IBOKATCKOE CaAMOYIIpaBIICHHE.

OCTAaHOBKA NPOOdJIeMbl.

PedopmupoBanue anso-
KaTypbl Ha COBPEMEHHOM OJTare
cyneOHO-TIpaBOBOl pedopMbl Ha-
MpaBieHo Ha 3((HEeKTHBHOCTH -
BOKaTCKOM JesTeNbHOCTH, IOBBI-
LIEHWE KayecTBa MPaBOBOIl MOMO-
M, TIPEIOCTaBIAEMON ajBOKaTa-
MH, oOecricueHe He3aBUCHMOCTH
agBokatypsl. HezaBucumocTs af-
BOKAaTyphl W MOBBINICHHE €€ POJIH
B o0miecTBe 0OOyCJIOBIMBaeT He-
00X0IMMOCTh 3aKOHOATEITHHOTO
peryaupoBaHui U (GOPMHUPOBAHUS
HOBBIX ITOJIXO/IOB K CaMOOPTaHH-
3alliu aJIBOKaTCKOTO COOOIIEeCTBa,

KOTOpBIE IO3BOJISIT MPEIOCTaB-
JISATH MPABOBYIO MIOMOIIb Ha BBICO-
KOM Tpo(eCCHOHAIEHOM YPOBHE,
HaJIaUT ONTUMAJbHBII MEXaHU3M
B3aUMOJICHCTBUS aJBOKATyphl C
rOCyIapCcTBOM,  JCUCTBHUTEIBHO

00bETUHUT aJBOKATOB  YKpawu-
Hbel. Peanmm3anus mocTaBlIeHHBIX
nepes aJBOKaTCKOM Kopropainuen
3a1ad MOXET OBbIThb JOCTHUTHYTa
MpH yCIOBUU CO3JaHUS U (PYyHK-
LUOHHPOBAHUS CUCTEMBI OPTaHOB
aJIBOKAaTCKOI'0 CaMOYIPaBJICHUS B
COOTBETCTBUM C MEXKIYHAapOIHBI-
MU CTaHJapTaMH.

AKTyaJbHOCTh TeMbl. Co3-

JAaHUE €IMHOTO aJBOKATCKOTO CO-
001IecTBa, BMECTO Pa3pO3HEHHBIX
aJBOKaTCKUX OOpa3OBaHMMA, SBIIS-
eTcs HanboJiee BaXKHBIM PE3yiIbTa-
TOM BBEJICHUS B JCHCTBHE HOBOTO
3akona Ykpaunsl «O0 asBokarype
1 aJIBOKaTCKOW JESITENIbHOCTH) OT
05.07.2012 . Ne 5076-VI (nmanee
— 3akoH). 3aKOHOM oOIpejecHa
CHUCTEMa OpPraHOB aJBOKATCKOTO
CaMOYIIPaBIICHHUS,  PHU3BAHHBIX
peuiath BCe BOMPOCH OpraHm3a-
AU U JIeATeIbHOCTH YKPAUHCKOM
aJBoKaTypbl. TeM He MeHee, Tpu
roja IelcTBHUS yKa3aHHOTO 3aKOHa
IIO3BOJJIAKOT BBISIBUTH HEAOCTATKH
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TEOPETUYECKOTO U MPAKTHIECKOTO
XapakTepa, CBsSI3aHHBIE C peaju-
3amueil 3amgad aJBOKATCKOTO ca-
MOYIIpaBJICHHS], OCYIIECTBICHUEM
MTOJITHOMOYHI OpraHaMHu aJBOKaT-
CKoro camoytnpaniieHus1. [IpoekTsl
3akoHa O BHECEHUHU M3MEHEHUH K
3akony Ykpaunbl «O0 anBOKaTy-
pe€ ¥ aJIBOKAaTCKOU JESITEIbHOCTI
(o craryce u rapaHTHUSX aJlBOKAaT-
CKOW JNeATeNbHOCTH U (HOpMH-
pOBaHUM OpPraHOB aJBOKATCKOTO
camoympasienus) or 19.01.2015
r. Ne 1794 u 3akoHa 0 BHECEHUH
M3MEHEHUM K 3aKoHy YKpauHbI
«O06 amBOoKaType W aaBOKATCKOMH
NEATENHbHOCTHY» W HEKOTOPBIM
WHBIM 3aKOHOJATCIHbHBIM aKTaM
VYkpauHbl (0 cTaTyce W rapaHTH-
X aJBOKATCKOW JEATEIHHOCTH H
(dhopmupoBaHum 1 paboTe OPraHOB
aJBOKAaTCKOTO CaMOYIPaBICHUS)
otr 04.02.2015 . Ne 1794-1 aktya-
JU3UPYIOT BOIIPOCHI COBEPIIEH-
CTBOBaHUSI CHCTEMBI OPTaHOB aji-
BOKaTCKOTO CaMOYTIPaBJIEHHUSI.
Teopernueckodt  0aszoif  wuc-
cleoBaHusl cTaiu Tpyasl B.M.
Anydpuesa, M.IO. Bapmesckoro,
A.Jl. boiikoBa, T.B. Bapdomnomee-
Boii, C.A. JlexanoBa, A.Il. T"ano-
ranoa, M.}O. I'moBamkoro, C.B.
lonuapenxo, JILIO. I'pyauunoii,
A.T. Kyuepensl, H.B. JlazapeBoii-
[Mankoit, I'b. Mup3zoesa, A.J.
Caaronkoro, O.I.  SlHOBCKOH,
N.C. SpThIX 1 Apyrux y4eHsix. B
[IEJIOM OpTaHMu3allil WHCTUTYTa
aJBOKATyphl TOCBSIIEHBEI MHOTO-
YUCJICHHBIE OOIETEOPEeTUIECKHE
nccaenoBanua. OJHAKO BOMPOCHI
pacrpeneneHus: MOIHOMOYHI Op-
raHOB a/IBOKATCKOTO CaMOyTpaB-
JIEHUs, B3aUMOJICHCTBUS MEXITY

HUMH, (QYHKIHOHUPOBAHHSA CH-

CTEMBI JIaHHBIX OPTaHOB MaJio
M3y4YeHbl M KOMIUIEKCHO HE pac-
CMaTpPUBAIIUCK.

IMeablo crarbu SBISIETCS BBI-
SIBJICHHE, ITOCTAHOBKA M pEIICHUE
(yHIaMEHTaJIbHBIX  TEOpEeTHYE-
CKMX M IMPAKTUYECKHX MpPOOIeM
(YHKIITMOHHPOBAHUS CHCTEMEBI Op-
raHOB aJIBOKATCKOTO CaMOyTpaB-
JIEHUSI.

H3no0:xxeHne OCHOBHOIO Ma-
TepuaJia uccjaenoBanus. Haimo-
HaJbHAsg accoUManusi aJaBOKAaTOB
Ykpaunasr (mamee — HAAY) 00b-
eIMHWIA aJlBOKaTOB Ha Hadajax
00s13aTeIPHOTO WICHCTBA (CT. 45
3akona). Cornacuo m. 2.1 YcraBa
HAAY, ee OCHOBHOH IIENIBIO SB-
nsieTcsl OObeAMHEHUE YKPAUHCKUX
aJBOKATOB JUIsI COIEHCTBUS pa3-
BUTHIO U YKPCIUICHUIO UHCTUTYTA
aJBOKAaTyphl B YKpauHe, IOBHIIIe-
HUS YPOBHSI MPaBOBOH IOMOIIIH,
KOTOpasi IMPEIOCTaBIsACTCS aBO-
KaTaMH, TIOBBIIIICHHUS POJIK U aBTO-
pUTETa aJBOKATYpHI B OOINECTBE,
oOecrieyeHne peanu3anuy 3agad
aJBOKATCKOTO CaMOyTIpaBIIeHUS,
3aIIUTHI NPAB U 3aKOHHBIX HHTE-
PECOB aJIBOKATOB.

HAAY opranus3oBbiBaeT, KO-
OpAMHUPYET U 0OecIeunBaeT aes-
TEJIBHOCTh OPTaHOB aJIBOKATCKOTO
camoynpasieHud. I[Iynkr 3 4. 1 cT.
1 3akoHa ompeenseT aABOKaTCKOe
CaMOyIpaBJICHUE KaK TapaHTHPO-
BaHHOE TOCYJapCTBOM IIPaBO aj-
BOKaTOB CaMOCTOSITEIBHO pellaTh
BOIIPOCHI OPTaHU3AINH U IS TENb-
HOCTH aJBOKaTypsl B TMOPSJIKE,
YCTAHOBIICHHOM 3aKOHOM. 3aKo-
HOJIaTEJIbHBIC OTPE/ICIICHHSI TIOHS-

TUH «OpraHbl aIBOKaTCKOIo caMo-
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YIpaBJICHUA», «CHCTEMa OpraHOB
aJIBOKaTCKOTO CaMOYIIPaBICHH
OTCYTCTBYIOT. DTH TEPMHHBI I0O-
HUMAIOTCS WCXOIS W3 TOHATHA
«aJlIBOKaTCKOEe CaMOyTpaBICHUEY,
€ro OpraHU3alHOHHBIX (opMm, a
Tak)Ke TPHUHIUIIOB aJBOKATCKOTO
CaMOYTIpaBIICHHUS.

A.B. lBanmoBa moj opraHamu
aJIBOKaTCKOTO  CaMOYyMpaBIICHUS
MOHUMAET OpraHbl CaMOpPeryJH-
pyrolerocss cooOmecTBa aaBo-
KaToOB, KOTOPBIE CO3MAIOTCS ITHM
COOOIIECTBOM /ISl BBIPQXKCHHS X
WHTEPECOB H OCYIICCTBISIOT BO3-
JIO)KEHHBIE Ha HUX 3aKOHOM, HHBI-
MU HOpPMaMH TpaBa, TOJHOMOYHUS
10 BHYTPEHHEMY YIPaBICHUIO
aJBOKaTaMH C IIeJIbI0 o0ecrede-
HHUS MX He3aBucuMoOCTH [1, c. 2].
OmHako TPEMIOKEHHOE OTpee-
JICHWE HE B MOJHOW Mepe OTpaxa-
€T MPaBOBYIO MPUPOIY H MpeaHA-
3HaY€HUE OPraHOB aJBOKATCKOTO
CaMOYTIpaBIICHHUS.

Kak cnenyer u3 ct. 44 3akoHa,
cpenu 3aad aABOKaTCKOTO camMoy-
MpaBJIeHUs €CTh KaK BHYTPEHHHE,
Tak u BHemHHe. K BHYTpeHHHM
3aJayaM OTHOCSITCS TOBBILICHHE
BBICOKOTO  MPO¢eCCHOHATHHOTO
YPOBHSl aJBOKATOB; CO3JaHHE H
JIeTeTFHOCTH KBaTM (D UKAITHOHHO-
JUCHHITIMHAPHBIX KOMHUCCHN a-
BOKaTyphl, OOeCIleUeHHe BeJe-
Hus EnuHoro peecrpa agBoKaros
YKpauHbl; cO3AaHue OIarompHsT-
HBIX YCJIOBUH JUIsI OCYLIECTBIIE-
HUS aJBOKaTCKOW JESTEIbHOCTH.
BHemHue 3amadu  3aKIHOYAOTCS
B 00ecCreYeHnH He3aBHCHUMOCTH
aJIBOKATOB, 3allIUTHI OT BMeIIa-
TEIHCTBA B aJIBOKATCKYIO JIEATETh-
HOCTB; 00€CTIeYeHUH OTKPBITOCTH
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aJIBOKATCKOW JESTEIbHOCTH; y4a-
ctuu B QopmupoBaHre Bricirero
COBETa IOCTUILIUH. B CBSI3U C 3THM,
OpraHBI aIBOKaTCKOTO CaMOYTIPaB-
JIGHUE OCYIIECTBISIOT TOJIHOMO-
9Usl HE TOJIBKO 0 BHYTpPEHHEMY
YIIPABJICHHUIO aJ[BOKATaMH, HO U T10
B3aUMOJICHCTBUIO aJBOKATYpPHI C
TOCYIapCTBOM, TOCYIapCTBEHHBI-
MU OpraHam¥, OpraHaMH MECTHO-
ro caMoyInpaBieHus, PU3NYCCKU-
MU U IOPUANYESCKUMU JIUIIAMH.

B cBoto ouepenpb, ompexnene-
HUE TIOHSTHSI CHCTEMBI OPTaHOB
aIBOKATCKOTO  CaMOyIIPaBJICHUS
MOXET OBITh TPEIOKEHO, HC-
X0l U3 XapaKTEPHBIX MPHU3HAKOB
U TPUHIUIOB TaKOW CHUCTEMBI.
[lpu3HakamMu CHCTEMBI OPTaHOB
aJIBOKaTCKOTO  CaMOYMpPaBIICHUS
SIBIIAIOTCS npodeccuonanpHas
OOIIHOCTh, CaMOCTOSTEIBHOCTB,
CaMOJIOCTaTOYHOCTh,  YCTOMYH-
BOCTb, IIEIOCTHOCTh, HEpPapXU4-
HOCTB, CTPYKTypHas U (yHKIHO-
HaJbHAs OpPraHu30BaHHOCTH. [lon
CHCTEMOM OpPTaHoOB aJBOKaTCKOTO
CaMOYIIpaBJICHHsSI CJICIYCeT TOHH-
MaTh CHCTEMY HETroCyIapCTBEH-
HBIX CyOBEKTOB PABOOTHOIICHHUIA,
B3aUMOJIEHCTBYIOIIHUX MEXAY CO-
0ol W ¢ BHEHIHEW cpenoi B Mpo-
Iecce peanrn3aliy 3a/1a4 aJBOKaT-
CKOTO CaMOYTIPaBJICHHUS.

[MTonoxenns VYcraBa HAAY
MpeaycMaTpuBaloT cieaymoiee: 1)
OpraHBI aJIBOKaTCKOTO CaMOyTIPaB-
JICHUSI B3aUMOJICHCTBYIOT MEXKIY
cobol uIsi peanu3aruu IeNei,
3a/lad W BBIMOJIHCHUS (DYyHKIIMIA,
OTIPEJICIICHHBIX JIEHCTBYIOIINM 3a-
KOHOJIaTeILCTBOM (11. 6.5); 2) nmes-

TCJIBHOCTb OPraHOB aABOKATCKOTO

0

nHpopManmu 00 aaBOKAaType W

CaMOYTIPABJICHUS 0 peann3aIuu
CBOMX IeJell W 3a/ad sBISETCS
UX OCHOBHOM JOEITEIHLHOCTHIO,
HEKOMMEpPUYECKON W He Mpearno-
JIararomie MOJNy4eHHe MPUOBLIH
(m. 6.7); 3) B mensAx peaau3anuu
3agad u QyHKiud HAAY moryt
CO3[1aBaThCSl U HHBIE CTPYKTYPHI
HAAY, a takxe ammapaTsl opra-
HOB aJBOKAaTCKOT'O CaMOYIIpaBlie-
HUsA, B dacTHocTH Cekperapwuar,
Me4yaTHble OpPTaHbl, KOMHUCCHH,
KOMHTETHI TI0 Pa3HBIM BOIPOCaM
aJIBOKaTCKOTO  CaMOYyIpaBICHUS,
HAy9YHO-KOHCYIIETaTHBHBIE COBETHI
(. 6.8); 4) yka3aHHBIH NEpEeUYCHb
OpraHoB U UHBIX CTpyKTyp HAAY
HE SBISETCS HCUYCPIBIBAIOIINM.
Pemwenusimu  CoBeTta aIBOKaToB
YKpauHbI MOTYT OBITH CO3IaHBI
WHBIE OpTaHbl U CTPYKTYpbl HAAY,
KOTOPBIE 00ECIIEUYHBAIOT €€ yCTaB-
HYIO JAesTeNbHOCTS (1. 6.9).
‘YKka3aHHbIE MTOJIOKEHUS YCTaBa
HAAY o0pamaror Ha ce0st BHUMa-
HUE BBHUJY psijia HECOOTBETCTBUMI
C TOJOXEHHUSIMH JeHCTBYIOIIETO
3akona. Tak, 3akoH B cT. 46 4eTKO
YCTaHABIMBAeT  OpTraHU3allOH-
Hble (POPMBI aJBOKATCKOTO Camo-
ynpasieHud. CornacHo cT. 46 3a-
KOHa, IL.MI. 6.2—6.4 YcraBa HAAY,
CHUCTEMY OpraHOB aJBOKAaTCKOIO
CaMOYTIPABJICHHUSI COCTABIIIOT pe-
TUOHAJIbHBIC U HAIIMOHABHBIE Op-
TaHBI aJIBOKATCKOTO CaMOyTIpaBJIe-
Hus. B pernoHanbHbIX OTIETICHUSIX
HAAY ne#icTByIOT pernoHaIbHBIC
OpraHbl aJBOKATCKOrO CaMOYyIIPaB-

JIeHWs: KOH(EpPEeHITMH aIBOKATOB

PErHOHOB, COBETHI  aJIBOKATOB
PETHOHOB,  KBalM()UKAIIMOHHO-
JIUCITUTUTHHAPHBIC KOMUCCHUHU
aJBOKaTOB PETHOHOB, PEBU3H-
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KOMHCCHUH

OHHBIC aJBOKAaTOB

permonoB. K  HanmmoHadbHBIM
OopraHaMm aJBOKaTCKOTO CaMoy-
MIpaBJICHUS OTHOCSTCS Che3/d a-
BOKaTOB YKkpauubl, COBET ajaBo-
katoB YkpawHbl (mamee — CAY),
Bricmas KBaJTU(PUKAIMOHHO-
TUCIUTUTMHAPHAS KOMHCCHS aj-
BOKaTypbl, Briciias peBu3noHHAsA
KOMHCCHS aJBOKaTypbl. Takum
oOpa3oMm, 3akoH He mpeaycMa-
TPUBAET JIEATEIBHOCTh KaKUX-
00 WMHBIX OPTaHOB aJBOKATCKO-
ro0 CaMOyTpaBlieHUs, a CO3IaHHE
U (YHKIMOHHUPOBAHHE  TaKHX
OpraHoB, coracHo m. 6.9 VYcra-
Ba HAAY, Oyner mpoTuBOpednTH
3akoHy. YUpexJIeHUE KOMHUTE-
TOB, KOMHCCHII W WHBIX OpPTaHOB
BO3MOXKHO TOJBKO B CTPYKType
OTIPEIENICHHBIX 3aKOHOM OpTaHOB
aJIBOKATCKOIO  CaMOYIIPaBJICHUS.
IIpu >TOM TakuWe CTPYKTypHBIC
AJIEMEHTHI JIOJDKHBI OBITH Tpe-
YCMOTpEHbl HOPMAaTHBHBIMHU aK-
TaMH aJIBOKaTCKOTO COOOINECTBa,
PETYIHPYIOIMUMA A TENbHOCTD
COOTBETCTBYIOIIUX OPTraHOB a/iBO-
KaTCKOTO CaMOyTpaBIIEHUSI.

Tak, HampuMep, BO3MOXKHOCTh
CO3MaHMS COBETaMH AaJBOKATOB
PETMOHOB KOMHUCCHUM IO OLIEHHUBA-
HUIO Ka4eCTBa, OJHOTHI U CBOEB-
PEMEHHOCTH TPENOCTaBICHUS afl-
BOKaraMu O€CIIaTHOW IPaBOBOM
MOMOIIN COOTBEeTCTBYeT 1. 10 4. 4
cT. 48 3akona, 1. 2 IlomoxxeHus o
KOMHUCCHU TI0 OLICHUBAHUIO Kade-
CTBa, MOJHOTHI U CBOEBPEMEHHO-
CTU TIPEAOCTABICHUS aJBOKaTaMU
OecruraTHOW TMPaBOBOI MOMOINH,
yTBepxkaeHHoro Pemenuem CAY
or 17.12.2012 . Ne 35. Onnaxko 3a-

KOHY TPOTUBOPEYUT COCTAB ITHUX
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KOMFHCCHH, B KOTOPBIE BXOJAT a-
BOKATHI, HE SIBJSAIOIINECS YICHAMU
COBETOB aJBOKaTOB pernoHoB. Ha
OCHOBaHMHU II. 5 ykazanHoro Ilo-
JIOKEHUSI WIEHBI KOMHCCHH, (pax-
TUYECKH, Ha3HAYalOTCs COBETaMU
aJIBOKaTOB PETHOHOB M3 YHCTA aJl-
BOKATOB, CTaX aJBOKATCKOW Jes-
TEJIHLHOCTH KOTOPBIX COCTaBIISET
He menee 10 mer m agpec pabo-
Yero MecTa KOTOPhIX HaXOAUTCS B
COOTBETCTBYIOIIEM PETHOHE, YeM
HapymiaeTcss TPUHIHUI BEIOOP-
HOCTH, yCTAHOBJICHHBIA 4. 1 cCT.
43 3akona. CnenyeT mogaep:Karb
BKJIIOYEHHUE B pabOTy OpraHoOB aji-
BOKaTCKOTO CaMOYNPAaBICHUS Kak
MOKHO OOJIBIIETO KOJMYECTBA aj-
BOKAaTOB, HO JIt00as AeSITEIbHOCTh
B JIAHHOM HAalpaBJICHUU JIOJDKHA
OBITh 3aKOHOAATENBHO YPETyiH-
poBaHa. [leiicTByromiee 3aKOHO-
JaTeIbCTBO BO3MOXKHOCTH Ha3Ha-
YeHUS B OpraHbl aJBOKAaTCKOTO
caMOyTIpaBJIeHUS HE TMpenycma-
TPUBAET: MOJTHOMOYHUSMHA B cepe
aJIBOKaTCKOTO  CaMOYTpaBICHUS
HaJIeJIeHBl TOJIBKO aJBOKATHI, W3-
OpaHHBIE B COOTBETCTBYIOIIMI
opraH KoH(pepeHIueH aaBOKaToOB
pernona nubo Che3A0M aBOKATOB
YKpauHbl.

Ha mnpaktuke wHabmrogaroTcs
U WHBIE TPOOJIeMBbl (HYyHKITMOHH-
pPOBaHHUSI OPTraHOB aJIBOKATCKOTO
caMOyIpaBlIeHus. AJTBOKAaTCKOe
COOOIIECTBO KPUTHUECKH paccMa-
TPUBAET NAHHYI HEPApXUI0 Op-
TaHOB aJBOKATCKOTO CamoOyIIpaB-
JIEHUs, KOTOpasi XapaKTepHu3yercs
WU3JIMIIHEN KOHUEHTpauuen moi-
Homounit 'y CAY U orpaHudeH-
HBIMH TTOJTHOMOYHSIMH COBETOB

anBokaTroB peruoHoB [2]. Kak ot-

MEUajoCh, BEKTOp (hopMupoBaHUs
Y OCYIIIECTBIICHUS BJIACTH B aJBO-
KaType He JOJDKEH OBITh Hampas-
JIeH cBepXy BHU3 [3].

AHanu3 3aKOHOJATENhCTBA 00
aJBOKaType M aJBOKAaTCKOU [esd-
TEJIIBHOCTH IO3BOJISIET IPUHTH K
BBIBOY O 3akpereHuu 3a CAY
(byHKIMI, KOTOpBIE IejIecoo0pas-
HO ObUIO OBl Tepenarb pPeruo-
HaJbHBIM OpraHaM aJBOKaTCKOTO
caMmoymnpasieHusi. B vactHoctu, B
COOTBETCTBHH C I1. 2 4. 4 cT. 55 3a-
KoHa, 1. 1.2 [Tonoxenus o Cosete
aJIBOKaTOB YKpawHbI, YTBEPKICH-
HOTO ChE3I0M aJBOKATOB YKpawu-
vl 17.11.2012 r.,, CAY onpene-
JI€T KBOTY IIPEICTaBUTEILCTBA,
MOPSIIOK BBIIBIDKEHUS W M30pa-
HUS  JICJIETaTOB  KOH(EPCHIIMH
aJBOKaTOB peTHOHa, Che3da aj-
BOKaToB YKpauHbl. [lonHoMouus
CAY 1no ompenenceHu0 Mopsaka
JEJCTUPOBaHUSI  aJBOKATOB HA
Che3]] aJIBOKATOB YKpPAWHBI SIBIIS-
eTcsi 00OOCHOBAHHBIM, IMOCKOJIBKY
ChE3]] aIBOKATOB — BBICIIHNI OpraH
aJIBOKATCKOTO CaMOYTIPaBJICHUS B
VYkpaune. OpHako omnpeneneHue
KBOTBHI TIPEJICTABUTEILCTBA, TIO-
psAIKa BBIABMKCHHS W H30paHUA
JIeJIeTaToB Ha KOH(EPEHITUIO al[BO-
KaTOB PErHMOHAa JOJIKHO pelIaThCs
HETIOCPE/ICTBEHHO B PEruoHax —
COBETaMH aJIBOKATOB PETHOHOB.

Hapymenue 6amanca B pacmpe-
JEJICHUU TIOTHOMOYUN B CUCTEME
OpraHOBaJBOKATCKOTO CAMOYTIPaB-
JICHUSI IPOSIBIISICTCS U B HEKOTOPHIX
Ipyrux Bolpocax. B wacTtHOCTH,
nonHoMmounsi CAY mo yTBepxkie-
HUIO perlaMeHTa KOH(EpEeHIINH
a7IBOKATOB PEruoHa, MOJIOKECHUS
O COBETE aJIBOKAaTOB PETHOHa, T0-
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JIOKEHUST O KBaJIU(DUKAIIMOHHO-
MUCIUTUTMHAPHON KOMHCCHU ajl-
BOKaTOB pPETHOHA, IOJIOKEHUS O
PEBU3MOHHON KOMHCCHHU aBOKa-
TOB peruoHa W ee periameHTa (1.
5 9. 2 ct. 55, . 1.4 TlomoxxeHus
o CoBere aJIBOKaTOB YKpaWHBI)
TaKKe SBISIIOTCS CBHIETEIHCTBOM
U3JMIIHEeN LeHTpanu3zanuu. [an-
HbIE TIOJTHOMOYHS IeMOKpaTHIHEee
Obuto OBl 3aKpenuTh 3a KoH(e-
PEHIUSAMHU aIBOKATOB PETHOHOB —
BBICIITUMH OpPraHaMHU aJIBOKATCKO-
TO CAMOYIPABIICHUS B PETHOHAX.

B kauectBe aprymMeHra B moj-
JNEP)KKY OTOW TO3UIUU MOXKHO
MPUBECTH TMOJIOKEHUs 4. 1 cT. 43
3akoHa, IPOBO3MIACUBIINN IPHUH-
U OOS3aHHOCTH HCIOJIHEHUS
aJBOKaTaMH peUIeHUl OpraHoB
aJBOKaTCKOTO  CaMOYyMpaBIICHUS
KaK TPUHIIUIT aJIBOKATCKOTO CaMo-
ympasinenus. Yacts 2 ct. 57 3axo-
Ha PACKPBIBACT COACPKAHUE YKa-
3aHHOTO NPHHIINIA, yCTaHABIIH-
Bas, YTO pelIeHUS KOH(EepeHIUN
U COBETOB aJIBOKaTOB PErHOHOB
SIBJIICTCSI 00s3aTeIbHBIM JJISI UC-
MOJTHEHHUS aJIBOKaTaMH, aJpec pa-
0ouero Mecta KOTOPbIX HAXOIUTCS
B COOTBETCTBYIOIIEM DPETHOHE W
CBEJICHHS O KOTOPBIX BKIIFOUCHBI B
Enunsiii peectp agBokaToB Ykpa-
WHBI.

Takum 00pazoM, ITOTHOMOYHS
CAY momxHbpl UMETH OTHOIIIECHHUE
K OOIIMM BOMpPOCAM OpTaHU3AINH
U JIeATeIbHOCTH BCEX a/IBOKATOB
VYkpaunbl. Peanuzanus aaBokat-
CKOTO CaMOYIIPaBJICHHUS B PETHOHAX
JIOJDKHA OCYIIECTBISATHCS  CHIIAMHU
PETHOHANBHBIX OPraHoB — KoH(e-
PEHIINI aIBOKaTOB, COBETOB ]IBOKA-
TOB PETHOHOB, KBaIH(PUKAIMOHHO-
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JUCUUIUIMHAPHBIX U PEBU3HOHHBIX
KOMHUCCHH a/IBOKaTOB PETHOHOB.
CBOM TOJIHOMOYHS B OTHOILIEHHUH pe-
THOHAIILHBIX OPraHOB HAIOHAIb-
HbI€ OpraHbl aJBOKAaTypbl MOTYT
ocyuecTBisiTh: CAY —nyTeM Koop-
JHAIMI, METOMYIECKOTo U HHMOP-
MAaIMOHHOTO 00eCTIeYeHNsI COBETOB
aJBOKaTOB  PErvoHOB;  Briciias
PEBU3HOHHAS KOMUCCHS aJlBOKATY-
pBl — IMyTeM OCYILIECTBIEHHUS KOH-
Tposis (hUHAHCOBO-XO3SMCTBEHHOM
JIESITETIbHOCTH COBETOB aJIBOKAaTOB
PETHOHOB, KBaJH(PHUKAIIOHHO-
JTUCHIUTUTMHAPHBIX KOMUCCHH, PEBH-
3MOHHBIX KOMUCCHH aJIBOKATOB PETH-
OHOB; Briciias kBanuuKanuoHHO-
JUCLUIUIMHAPHAS KOMHCCHSL aBO-
KaTypsl — ITyTEM paCCMOTPEHUS Ka-
7100 Ha peleHus, AeHCTBUS Wi 0e3-
JIeSITEIbHOCTD  KBaJM(PUKAIOHHO-
JUCHUIUTMHAPHBIX KOMHCCHI aIBO-
KaTypBl.

VYCOBEPIIEHCTBOBAHUE CHUCTE-
MBI OpTaHOB aJBOKAaTCKOTO Camo-
yIIpaBJICHHS MIPEANONAraeT Teope-
THYeckoe 000CHOBaHUE U 3aKOHO-
JlaTeJIbHOE ypEerylIupOBaHUE CTa-
Tyca cOOpOB aJBOKAaTOB PETHOHA.
CornacHo mpoeKkTy 3akoHa O BHE-
CEHHMH U3MEHCHHH K 3aKoHy YKpa-
uHbl «O0 agBOKaType U aJBOKAT-
CKOW IeITeTbHOCTH» (O CTaTyce u
rapaHTHAX aJBOKATCKON JesiTeNb-
HOCTH ¥ (OPMHUPOBAHUH OPTaHOB
aJIBOKaTCKOTO  CaMOYIIPaBJICHUS)
ot 19.01.2015 . Ne 1794, npenna-
raeTcs BBECTH Ha3BaHHE «COOPHI
aJIBOKaTOB PETrHoHa» s KoH(e-
pEeHIUI TeX PEerHOHOB, B KOTOPBIX
YHUCIIO aJBOKATOB HE IPEBHIIIACT
onHOU ThICSTum JuIll. COOpHI anBO-
KaToB OoJiee ONHOM THICSYM JIHIL
npejuiaracTcs Has3bIBaTh KOH(e-

0

pEeHIIMEeN aJIBOKATOB pErHOHA, Kak

U B JeUCTByIOLIEH pegakuuu 3a-
KoHa. OTHAKO TaKOE MPEIOKEHNE
BBEISIIUT ~ HEIEJIeCO00pa3HbIM,
MOCKOIBKY OOBEM ITOTHOMOYHA,
MOPSAOK CO3bIBA, MIpolleaypa mpo-
BeJieHUsI cOOpOB M KOH(epeHInn
SIBJISIIOTCSI MACHTUYHBIMHU.

Tem He MeHee, UICIO BBEIACHUS
TepMUHa «CcOOpBI aJBOKATOB pe-
THOHA» CJIEIyeT IMOAMEpKaTh 0
WHBIM OCHOBaHMsM. Ha mpaxTuke
cOOpBI aIBOKATOB MPEIIECTBYIOT
KOH(EPEHIIMH aJBOKATOB PErHO-
Ha. IMeHHO Ha cOopax B pailoHax
(paiioHax TOpOJOB) aJBOKATHI W3-
OuparoT meneraroB Ha KoH(pepeH-
U0 aJIBOKATOB pEruoHa. 3aKOHOM
5TH BONIPOCHI HE yPETYIHPOBAHBL,
XOTsI, BHE BCIKMX COMHEHHH, cO0-
PBI aJIBOKATOB SBJISIOTCS MEPBUY-
HOW (opMa agBOKATCKOTO CaMoy-
MIPaBJICHHUS.

Takum obOpazom, 4. 1 cr. 47
3akoHa cleAyeT H3JIOKHTh B Ta-
KOM BHje: «BbICIINM OpraHoMm
aJIBOKaTCKOTO CaMOYMpPAaBIIEHUS B
AproHoMHO# Pecny6nuke Kpeim,
obrnacTsx, roponax Kuese u Cepa-
CTOTIONE SIBISIETCS KOH(EpeHIus
aJIBOKaTOB PEruoHa, ajapec pado-
Yero MecTa KOTOPBIX HaXOIUTCH,
COOTBETCTBEHHO, B ABTOHOMHOI
Pecriyonuke Kpwim, oOmacTsx,
roponax Kuese u CeBacromnoie u
BEJIOMOCTH O KOTOPHIX BHECCHBI B
Enunslil peecTp anBokaroB Ykpa-
WHBL.

Brigsmkenue u nzbpanue ne-
JIeTaTOB Ha KOH(MEpPCHIHWIO aaBO-
KAaTOB PETHOHA OCYLISCTBISETCS
Ha cOopax aJBOKAaTOB peTrHOHa B
paiionax (paiioHax B ropozax), co-
TJIACHO KBOTE MPEICTaBUTENHCTBA,
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MOPSIAKY BBIIBIDKEHUS W W30pa-

HUSl JIeTIeTaTOB, YTBEP)KICHHBIX
COBETOM aJ]BOKATOM PETHOHa.

IIpoexToM 3aKOHA O BHECEHUH
W3MEHEHHM K 3aKkoHy YKpauHbI
«O06 azmBOKaType W aJBOKATCKOU
IOESITEIBHOCTU» M HEKOTOPBIM
WHBIM 3aKOHOJATEIbHBIM aKTaM
VYkpaunsl (0 cTaryce W rapaHTH-
X aJIBOKaTCKOM NeSATENbHOCTH U
(hopMupoBaHUM U paboTe OPTaHOB
aJIBOKaTCKOTO CaMOYIPaBIICHNUS)
ot 04.02.2015 1. Ne 1794-1 rakxke
3aTPOHYTHI BOINPOCHI TOJTHOMOYHN
OpPraHoB aJBOKAaTCKOTO CaMoy-
npaBiieHUs. ABTOpPBI YKa3aHHOTO
3aKOHOIIPOEKTa MpeJIaratoT pac-
OIMPUTH MOJTHOMOYHS KOH(epeH-
LMH aJBOKATOB PETMOHOB, HaJe-
JUB WX TIOJTHOMOYHEM 00 OTMEHE
pelIeHnii  COBETOB  aJBOKATOB
pernonoB. B artoit wactu pedop-
MaToOpoOB CIIEAYeT TMOAJepXKaTh:
IIPUHLUII TIOAOTYETHOCTU B aJIBO-
KaTcKkoM camoymnpasieHun (4. 1
cT. 43 3akoHa) MpeIoiaraet, 9YTo
COBET aJBOKAaTOB PETMOHA UCIIOJN-
HseT (YHKIMH aJABOKAaTCKOIO ca-
MOYTIPABJICHUSI B MEPHOA MEXKIY
KOH(epeHIMIMH, ITOIKOHTPOJIECH
U TONOTYETCH KOH(PEPECHIIMH Kak
BBICIIEMY OpIaHy aJBOKAaTCKOTO
caMoyIpaBlIeHHs B peruone (4. 1
CT. 48 3akoHa).

Onnako,
CAY

ITOJTHOMOYHCEC 11O OTMCHEC pelﬂeHI/Iﬁ

COTJIaCHO MPOEKTY,
COXpaHSeT aHAJIOTUYHOE
COBETOB aJBOKAaTOB PETHOHOB (TI.
11 4. 4 ct. 55 3akoHa), a, kKpome
TOTO, BIIpaBE OTMEHSTHh M pelle-
HUS KOH(EpEeHIM aJBOKATOB.
Jy6nupoBanue GyHKIMI OpraHOB
aJIBOKaTCKOTO  CaMOYTIpPaBJICHUS

OpCACTaBIIACTCA Heuenecoo6pa3—
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HBIM, a HU3MCHCHHA K 3a1<0Hy (0)

BO3MOYKHOCTH OTMEHBI PEIIECHUU
BBICIIX OPTaHOB aJIBOKAaTCKO-
IO CaMOYyIIpaBJIeHHUs B pETHOHaX
CAY sBnsgercss HEAOMYCTUMBIM,
TaKk Kak JeJaeT HEeBO3MOXHBIM
peanuzanuio 3a7a4d aJBOKATCKOTO
CaMOYIIPaBJICHHUS.

BriBoasl. [Tox cucremoii opra-
HOB a/IBOKAaTCKOTO CaMOYyIIpaBJie-
HUS CJIEIyeT TOHHMATh CUCTEMY
HErOCYyJapCTBEHHBIX  CYOBEKTOB
MPaBOOTHOILICHUH,  B3auMOIECH-
CTBYIOIIUX MEXIy coboii U ¢
BHEIIHEH cpefoil B mpolecce pe-
aJM3alnuy 3aJ1ad aJBOKaTCKOTO ca-
Moymnpasienus. JlaHHOH cucteme
cBoOiicTBeHHa TpodeccruoHaIbHas
OOIIHOCTb, CaMOCTOSITEIBLHOCTD,
CaMOJOCTaTOYHOCTh,  yCTOMYH-
BOCTb, IIEIOCTHOCTb, HEpapXuy-
HOCTb, CTPYKTypHas U (hyHKIHO-
HajbHas OpraHu3oBaHHOCTh. Co-
BEpIICHCTBOBAHUE CHCTEMBI Op-
raHOB a/IBOKATCKOTO CaMOyIMpaB-
JIEHUS MPENIIoIaraeT ClIeayoIee:
1) BKItOYCHHE B pabOTy OpraHoB
aJBOKATCKOTO  CaMOyTpaBIeHUS
KaK MOXKHO 0OJIBIIIEr0 KOJTM4YecTBa
aJBOKATOB, HO I00as JesTelnb-
HOCTh B JIaHHOM HallpaBJICHUH
IOJDKHA OBITh 3aKOHOAATEIHHO
yperyiaupoBaHa;  JesTeNbHOCTD
KaKUX-TMOO HWHBIX OPTaHOB, CO3-
nanue W (QYHKIHOHHPOBAHHE
KOTOPBIX HE TMPEAYCMOTPEHO CT.
46 3akoHa, HE JAOIycKaercs; 2)
repepacrpeesieHne MOTHOMOYHMA
MEXIy OpraHaMu aJBOKaTCKOTO
CaMOYIIpaBIICHHUS IIyTeM Iepena-
g pynkuit CAY mno ompexene-
HUIO KBOTHI TPEICTaBUTENHCTBA,
MopsiiKa BBIABMKEHHS U U30pa-

HUsg A€JICraTOB Ha KOH(I)CpeHI_II/IIO

aJIBOKaTOB pErmoHa — COBETaM
aJIBOKaTOB PETUOHOB, MO0 YTBEPK-
JEHUIO periamMeHTa KOH(pEpeHInH
aJIBOKaTOB PETMOHA, MOJOXKEHUS
0 COBETe aJIBOKaToB pernoHa, mo-
JIOKEHUSI O KBaIU(DHUKAIIMOHHO-
JTUCIUITAHAPHOW KOMHUCCHH a]l-
BOKaTOB PETUOHA, IOJIOKEHHS O
PEBU3MOHHON KOMHCCHH aJBOKa-
TOB PETHOHA W €€ PerjiaMeHTa, a
TaKk)Xe IO OTMEHE pEelHIeHUM Cco-
BETOB aJJBOKATOB PETMOHOB — KOH-
(hepeHIIsIM aIBOKaTOB PETHOHOB;
3) 3aKOHOAATEIBHOE 3aKpETIEHNE
MTOHATHUST «COOPBI aIBOKATOB pe-
rUOHay». BrIgBrKeHUE U M30paHue
JIeJIeTaToB Ha KOH(EPEHITHIO aIBO-
KaTOB PETHOHA OCYIIECTBIACTCS
Ha cOopax aJBOKAaTOB PETHOHA B
paiionax (paitoHax B ropojiax) co-
IJIaCHO KBOTE MPEICTaBUTENbCTBA,
MOPSIIKY BBIJIBIKEHUS W U30pa-
HUS JIeJIeTaToB, YTBEPIKICHHBIX
COBETOM aJIBOKAaTOM PErroHa.

JanpHeliline  MCCIEIOBAHUS
JAHHOTO BOIpOca OymyT Crocoo-
CTBOBaTh YCWICHHIO HE3aBUCHU-
MOCTH aJIBOKaTyphl, peaiu3amnuu
3a/1a4 aJBOKATCKOTO CaMOyTpaB-
neHus 1 3P PEeKTUBHOMY OCYIIECT-
BIICHUIO aJBOKATCKOW NEATEIbHO-
CTH.
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MEXAYHAPOIHO-ITPABOBOE PEI'YJIMPOBAHUE
OBIIEOBA3SATEJIBHOI'O TOCYAAPCTBEHHOT'O COIIMAJIBHOT'O
CTPAXOBAHUSA OT HECHACTHOTI'O CJIYYASA HA ITPOU3BOJICTBE

Exarepuna AHJAPIOIIEHKO,
MIIaJIIMKA HayYHBIH COTPYIHUK HayuHo-nccienoBaTenbCKoro HHCTUTYTa MPaBoOBOro o0ecneueHus
WHHOBAIIMOHHOTO pa3BUTHs HallnoHanbHON akaJieMuu IPaBOBBIX HAYK YKPaUHBI

SUMMARY

In the article the author analyzed the international statutes that regulate relations in the sphere of compulsory state
social insurance against misfortunes at manufacture. It’s considered international conventions in this field, which has not
been ratified by Ukraine. It’s proved the necessity of their ratification, but with some caveats, keep in mind the current
economic conditions in Ukraine. The author claims that the lack of essential and effective measures improving working
conditions and health of workers in Ukraine is a significant obstacle to social and economic development of our state.

Key words: compulsory state social insurance against misfortunes at manufacture, working conditions, misfortune,
labor activity, employee, employer.

%k ok

B crarse mpoaHanM3UpOBaHBl MEKIYHAPOJHO-TIPABOBBIE aKThl, KOTOPBIE PETYINPYIOT OTHOLICHUS B cepe odmeo-
0s13aTEIBHOTO TOCYAAPCTBEHHOTO COIMAIbHOTO CTPAaXOBAaHUS OT HECUACTHOTO ClIydasl Ha MPOU3BOACTBE. PaccMOTpeHBI
MexayHapoAHble KOHBEHIIMU B JJAHHOH cdepe, KOTopble Tak U He paThuduuupoBanbl YkpanHou. Jloka3zaHa HeoOXoau-
MOCTb UX paTH(UKAIMH, OJHAKO C HEKOTOPBIMH IPEI0CTEPEIKECHUSIMH, YUUTHIBAas COBPEMEHHBIE YCIOBHS XO3sHCTBOBA-
HUS B YKpanHe. Y TBEpXKIaeTCsl, YTO OTCYTCTBHE HEOOXOAUMBIX U 3()(EKTHUBHBIX MEp IO YIYUIISHHIO YCIOBUH Tpyna U
COCTOSIHUSI 3/10pOBbsI paOOTHUKOB B YKpaWHE SIBJISIETCS CYIIECTBEHHBIM IMPEISITCTBHEM Ha COLHMAIBHOM M SKOHOMHYE-

CKOM IYTH Pa3BHUTHA HALIEroO rocyJapcTBa.
KaioueBble coBa: 001eo0s13aTebHOE FOCYJapCTBEHHOE COLIMANBEHOE CTPAXOBaHKUE OT HECUYACTHOTO Cllydas Ha Ipo-
M3BOJICTBE, YCJIOBUS TPY/a, HECUACTHBIN CIy4aid, TPpy/l0Bas JesITeIbHOCTh, paOOTHHK, paboToaTeNb.

OCTaHOBKA MNpPo0JeMBbl.

Jnsg sxoHOMHUYECKH pas-
BUTBIX CTpaH 3A0pOBbe paboT-
HUKA SIBJISIETCS TMPHUOPUTETHBIM
(hakTopoM, KOTODPBIH HAIPAMYIO
BO3/CHCTBYET HAa MPON3BOJCTBEH-
HBIA TIPOIIECC U KAueCTBO BBITION-
HseMol paboTel. OTCyTCTBHE HE-
00x0aMBIX U 3((EKTUBHBIX MEp
MO YAYYIICHUIO YCIOBHU Tpyda H
COCTOSIHHA 3[I0OPOBbSI paOOTHHKOB
B YKpauHe SBISIETCS CYLIECTBEH-
HBIM TMPEMATCTBHEM Ha COIM-
aJbHOM WM 3KOHOMHYECKOM WYTH
pa3sBUTHUSl HAIETO TOCYAAapCTBa.
Hcnonp30BaHue ycTapeBIIMX TEX-
HOJIOTMH, 3KCIUTyaTalusl ONMacHOU
TEXHUKHU, WU3HOUICHHOCTh 000pYy-
JIOBaHUs, HECOONIOJICHHE TPaBUII
TEXHUKHA OE€30MacHOCTH W 3aya-

CTYI0 HEOOXOAMMOCTH ISl paboT-
HHUKa OCYIIECTBIATH CBOIO TPYIO-
BYIO JESTEIBHOCTh B YCIOBUSX,
HE  OTBCUAIOIIUX  CAHHUTAPHO-
TUTHEHNYECKHM HOpMaM, o00y-
CIIOBITMBAIOT BBICOKHI YPOBEHB
HPOM3BOICTBEHHOTO TpaBMaTH3-
Ma. B Takoif cutyanun HeoOXoau-
Ma, mpexzae Bcero, 3ddexTuBHas
crcTeMa MOICPKKU PaOOTHHKOB.
BaxxHBIM WHCTPYMEHTOM pealu-
3allUM  TOCYIApCTBEHHOW COLM-
QJIIbHOW MOJHMTUKU B CIIydae Ipo-
U3BOJICTBEHHOTO TPaBMaTHU3Ma sB-
JSIETCSl COLMANIHOE CTPAaXxOBaHUE,
B YACTHOCTH 00mIeo0s3aTenbHOe
COLIMAJIEHOE
CTpaxoBaHHE OT HECYACTHOTO CITy-

TroCcyaIapCTBCHHOC

yas Ha npou3BoacTee. OgHAKO He-

COBCPUIICHHAA 3aKOHOAaTCJIbHasA

6aza, orcyrctBHe 3()(PEKTUBHBIX
Mep, HalpaBleHHBIX Ha yIydlle-
HUE YCJIOBUH Tpyaa pabOTHHKOB,
SIBIISTIOTCSL OJTHUMH M3 MHOTOYHC-
JEHHBIX TPOOJIeM B YKa3aHHOW
cthepe, IS TPEONOJICHUS KOTO-
PBIX HEOOXOANM IIENBIH KOMILIEKC
Meponpuatuid. OZHMM H3 Bax-
HBIX IIAroB SIBJISETCS H3YUYCHHE
MEXIyHapOTHO-TIPABOBOTO pETy-
TupoBaHUA  00IIe00sA3aTeTLHOTO
rOCYIapCTBEHHOTO
IO CTPaxOBaHHsI OT HECYACTHOTO
ClIy4as Ha MIPOU3BOJCTBE C IIEIBI0
BHECCHUS! M3MEHEHUS B JCHUCTBY-
I0llee 3aKOHOJATENbCTBO YKpau-
HEI.

AKTyaqabHocTh Tembl. OT-
JeTbHBIE ACMEeKThl COIUAIBLHOTO
CTPaxoBaHHsI OT HECYACTHOTO CITy-

COIMaJIbHO-
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Yasi Ha IPOU3BOACTBE U Ipodeccu-
OHaJILHOTO 3a00JIeBaHUSs, MOBIIEK-
IIMX YTpary TPYAOCTOCOOHOCTH,
HCCIIEZIOBAIM TaKHE y4YEHBIE, KaK
B.B. Anapeea, B.C. Annpees,
H.b. bomotuna, E.A. I'aBpuiiosa,
E.B. Mockanenko, C.H. Ilpunun-
ko, B.I. Pouk, C.A. CunpueHko,
O.H. Spomenko u ap.

Lenbro cratbu sABISETCS aHa-
3
aKTOB, KOTOpPBIE PErYIHUPYIOT OT-
HomeHus B cdepe o0Omeods3a-
TEJIBHOTO TOCYAApCTBEHHOTO CO-
LUAIbHOIO CTPaxOBaHUS OT He-
CYACTHOTO Cciyd4asi Ha IPOU3BOJA-

MCKIAYHAPOAHO-IIPABOBLIX

CTBE, U TIEPCIEKTUB paTH(PHUKALNN
MEXIyHapOJHBIX JOKYMEHTOB B
paccmarpuBaemoii cpepe Bepxos-
Hol Panoii YkpauHsl.

HN3n0xeHne 0CHOBHOIO MaTe-
puana ucciaenosanus. B Xaprun
conuanbHOro obecneueHus (ma-
nee — XapTus), IPUHATOHN B IEIAX
YAYYIIEHUS! CUCTEMBI COLIUAIBHO-
ro obecrieueHust Ha X BcemupHoM
KOoHTpecce mpodcoro30B B 1982
I., B KOTOpPOH KOMIUIEKCHO pac-
CMaTpPUBAIOTCS MPOOIEMBI COLH-
albHOTO OoOecIeueHus, yaensercs
oco0oe BHMMaHHUE 3allUTe IMpaB
pabOTHUKOB MPH TPOU3BOACTBEH-
HBIX TpaBMax M Hpo¢eCCHOHATb-
HBIX 3a00yeBanusix [1].

Xapruel nperycCMOTpPEHO, YTO
CHCTEMa COLMAIBHOIO obecreue-
HUSl JOJDKHA PaclHpoCTPaHATHCS
Ha BCE CIIydad COIMAJBHOTO DPH-
CKa HE3aBUCHUMO OT €TO MPHYUHBI
U TPOUCXOXKACHUS (Korma Tpyns-
IMUECA HYXKIOAIOTCA B OXpaHE HUIIN
COLIMAJBHON OMOIIH), @ UMEHHO:
Oone3Hb, OepeMEHHOCTh U POJIBI,
HWHBAJIMIHOCTb, CTAPOCTh, CMEPTH,
HECYACTHBIC CIIy4ad Ha IPOU3-
BOJICTBE, npodeccuoHaIbHbIE
3a0oneBanms, Oe3padbormma. Pasz-

Mep MOCOOUS CIIeAYeT YBEIUIHTD,
€CJIM B CEMbE €CTb ACTU WIN MX-
JTUBEHIIBI.

I'maBa III Xaprtum «Iapantumn
COLIMAJILHOTO O0ECledeHus, Cly-
YaW COLMAJbHOTO PUCKA, YUHTHI-
BAEMBbIE CHCTEMOM COLUAIBHOIO
obecrieueHus»
MPOCHI 3alUTHl IPaB PaOOTHUKOB
IIpru IPOU3BOJCTBCHHBIX TpaBMax
1 mpodeccroHaNbHBIX 3a0oieBa-
HUSX.

OXBaTbIBA€T BO-

IIpn BpemMEeHHOH HETpPyHOCIO-
cOOHOCTH paOOTHUKY IIpe/JiaraeT-
s BBIIJIAYMBATh MOCOOUE C TIEpBO-
TO THSI TOTEPH TPYIOCIIOCOOHOCTH
B TEUCHHE BCETO MEPUOA JICUCHUS
JI0 TIOJTHOTO BBI3JOPOBIICHHS WIIH
yXoJla Ha TECHCUIO IO WHBAIU]-
OpuyYeM  TPYIALIEMYCS
JOJDKEH 00eCIeYnBaThCsl TOT XKe
YPOBEHb JKU3HU, YTO W DPAaHBIIE.
Kpome »3TOro, MeaunuHCKas U
Ne4eOHO-BOCCTAHOBUTEIbHAS T10-
MoOIIb, TpodeccroHaabHoe 00y-
YCHHE W TICPEKBATU(PUKAIMS U T.
II. TOJDKHBI OBITH OeCIUIaTHBIMU H
MPEAOCTABIATHCS 03 KaKUX-ITH00
orpannuyeHuii. Ocobas ponb B
Xaptuu oTBefieHa MPO(COIO3HBIM
OpraHam.

MBI puaepKuBaeMcsl MHEHHS,
YTO MOJIOKECHHsI XapTHH aOCOIOT-
HO HE OTPAXKCHBI B YKPAHMHCKHX
peanusix HU
HU (akTUYecKH. SIpkuM mpume-
pOM TOMY SIBISETCS OTpeaene-
HUE TMPOU3BOACTBEHHOU TPaBMBI,
MPONMUCAHHOE B MEXKITYHApPOIHOM

HOCTH,

3aKOHOJaTCJ/IIbHO,

JIOKyMEHTE, TOJ KOTOpOH IOHH-
MaeTcsl BCSIKUIM QPU3NUECKUid, ICH-
XUYECKUN WM NTYXOBHBIA yIiepO
3I0pOBbIO, MPUYMHEHHBIA Ha pa-
OodueM MecTe WIHM CBS3aHHBIA C
TPYAOBBIM IIPOIIECCOM, a TaKXKe B
IyTH Ha paboty wiu ¢ paboTsl. B
L[EJIOM MOYKHO YTBEp)KJaTh, YTO B
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COBPEMEHHOM MHpPE XapaKTEepPHBI-
MU JUIS TPYAOBOH ACSATEIBHOCTU
SBIIAIOTCSI HE TOJBKO MPOU3BO-
CTBEHHBIE (PU3UYECKHE TPaBMBI,
HO U CYIIECTBCHHO MOBBIIICHHBIN
YPOBEHb TICHXOIMOIIOHAIBEHOTO
HampsDKeHUs, yMeHbIIeHue (u-
3MYECKUX Harpy3oK, 4TO TaKxke
HETaTHBHO CKa3bIBaeTCS Ha 370-
poBbe paboTHHMKOB. OmHaKo JO-
Ka3aTh IICUXUYECKHUI, a TeM OoJiee
IIyXOBHBIA yIIepO, HaHEeCEHHBIH
3IOPOBBI0 pa0OTHHKA, IOKa HE
MPEICTABIISACTCS BO3MOXKHBIM.
KouBennus
ciy4ae MPOU3BOJCTBEHHOTO TPaB-
matu3may Ne 121 (manee — Kon-
BeHIUA) [2], mpuHsTas B 1964 1.,
MpeIyCMaTpUBACT PSIT IPEIONKE-

«O mocobusax B

HAW O TIOMOITH TPH HECYACTHBIX
ciy4asx Ha MPOU3BOJICTBE U IIPO-
(deccuoHaIBHBIX  3200JICBAHMSIX.
KonBeHnMs mnepecMarpuBaer Ta-
KHe paHee MPUHATHIE KOHBEHIIHH,
kak Konsenmusa 1921 1. o Bo3Me-
MIEHUW TPYIAIAMCS CEIbCKOTO
xo3saiicTtBa, KouBenmmsa 1925 1. o
BO3MEIICHUU TPYASAIIUMCS TpHU
HECYACTHBIX CITydasx,
uus 1925 r. o BO3MeEUICHUU TpYy-
JSIMIMMCSL TP POQECCUOHATD-
HBIX 3a0orneBaHuAX W KoHBeHIUsA
(mepecmorpennas) 1934 1. o Bo3-
MEIICHUH TPYASIIUMCS MPH MPO-
(heccuoHaTBHBIX 3a00JICBAHUIX.

[lpyurHaMu TPOU3BOJCTBEH-
HOrO TpaBmaru3ma B KoHBeHIMH
Ha3bIBAIOTCS CIEAYIOIINE:

a) 00JIe3HEHHOE COCTOSHUE;

0) HETpymOCIOCOOHOCTh, BBI-

KonBen-

3BaHHAas TaKUM COCTOSHHEM H
BJeKylIas 3a coboil ompenese-
MYIO 3aKOHOJATEJIbCTBOM CTPAHBI
yTpaTy 3apaboTKa;

B) MOJHAs MOTEPs TPYAOCIHO-
cOOHOCTH WJIM ee YacTH4Hasl Io-
Tepsi CBEPX YCTAHOBICHHOM CTe-
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Tepsi OyZneT MOCTOSTHHOW, WU CO-
OTBETCTBYIOIAsA CTENEHb IMOTEPH
(U3NYIECKOH MMOIHOLICHHOCTH;

') IOTEepPsA CPENCTB CYyIIECTBO-
BaHHA B PE3YyNbTaTe CMEPTH KOP-
MUJIBIIA CEMBHM YCTAHOBJICHHBIMH
KAaTEerOpUsIMU IOJTy4aTesei.

B cootrBerctBuu co ct. 7 Kon-
BEHIIMH, Kbl uieH Opranuza-
MY YCTaHABIIMBAET OTpEIeIICHNE
TepMHUHA «HECUACTHBIA CclTydail Ha
MIPOU3BOJICTBEY,
BHs, TIPH KOTOPBIX HECYACTHBIN
clly4aili B NmyTH Ha paboTy cyu-
TaeTcsl HeCYaCTHBIM CIIy4aeM Ha
npousBoncTBe. Ilpu 3TOM, «ecnn
HECUAaCTHBIA CiIyyaili B Jgopore
OXBaThIBAETCSI CHCTEMaMH COIM-
aJIbHOT0 00ECIEUYEHUs, OTIINYAL0-
IIUMHUCS OT CHCTEMBI obOecrede-
HUS B CIIy4ae MPOU3BOACTBEHHOTO
TpaBMaTU3Ma, INPEAyCMOTPEHHBI-
Mu B Hacrosmed Konsenuuu, B
JTAHHOM CJIy4ae HeT HYK/Ibl BKIIIO-
4aTh MOJOXKEHHUSI PO HECUACTHBIM
cily4yall B JIOpOTe B OINpEIeNIeHHE
HECYacCTHOTO ciiydyas Ha TPOHU3-
BOJICTBE» [2].

B KouBeHnuun 3arparuBaercs
OYEHb BAKHBIN U AKTYyaJbHBIA BO-
MpoC, a UIMEHHO: CUNUTAaTh JIN He-
CYaCTHBIM Cily4yail, HOPOU30LIECH-
U 1Mo myTH Ha paboTy WiIH C
paboThl, HECUaCTHBIM CIydaeM Ha
MIPOU3BOJICTBE U, COOTBETCTBEHHO,

BKJIIOYasl yCJO-

MMeEeT JIM MpaBo pabOTHHK TOJY-
YUTHh CONUATBHYIO TTOMOIIIb.
AKIIEHTHpYeTCSI Ha 3TOM BO-
npoce BHUMaHHE U B PekoMmeH-
Jauuu MeXnyHapoIHOU OpraHu-
3aruu Tpyna (manee — MOT) «O
MOoCOOHAX B CIIy4asX MPOU3BOJ-
CTBEHHOTO TpaBMaTuszMa» Ne 121
(manee — Pexomenparus) [3], B
COOTBETCTBHH C KOTOPOH HECHACT-

II€HHU, KOraa mnmpeamnojgaracTrcs, 41o
TakKasd IIOJIHasg WJIHN YaCcTu4dHasd I10-

HBIM CIlydyaeM Ha IPOU3BOACTBE
cumtatorcs cuenyromme: (1) He-
CYacTHBIE BO3HUKIIIHE
B IYTH MEXIY MECTOM paboThI;
(2) OCHOBHBIM WM BPEMEHHBIM
MECTOXXHUTEIBCTBOM  TPYASIIETO-

ciIy4ad,

cs; (3) mecTtoMm, TIe TPYASIIHICS
0o0BIYHO TpuHUMaeT numy; (4)
MECTOM, TJI¢ TPYASALIMNACS OOBIYHO
MoJIyJaeT 3apabOoTHYIO IUIATY.
Kpome sroro,
CllyyaeM Ha TPOU3BOJCTBE SIB-

HCCYAaCTHBIM

JAIOTCA: a) HECYACTHBIE CIIyYaw,
HE3aBHCHUMO OT MX IPUYHHBI, BO3-
HUKIINE B TEYCHHE pabouero Bpe-
MEHHU Ha MecTe paboThl, WK BOIH-
3M OT 3TOr0 MECTa, WIN B JIIOOOM
JPYyroM MecTe, B KOTOPOM TPYAsi-
HIHICS HE HaXOaucs Obl, €Cid Obl
3TOTO HE TpeboBaia ero pabora; 0)
HECYacTHBIE CITy4yaW, BO3ZHUKIIHE
B CPaBHUTEJIBHO KOPOTKUE IIEPUO-
IBI 10 ¥ TTOCie pabodyero BpeMeH!
B CBA3U C NEPEHOCKOM, YMCTKOM,
MOATOTOBKOM, JIOCTaBKOM, Xpa-
HEHHEM W CKJIaJUPOBaHHEM WIH
yHakoBKOH pabodux HHCTPyMEH-
TOB MJIH OZIEXK/IBI.

KacarenbHo pa3smepoB u Me-
XaHHU3MOB BBHITUIAT TTocoOuii Pexo-
MEHJaLus NPeryCcMaTpPUBAET, YTO
JIEHEKHBIE TOCOOUS B CBS3HU C I0-
Teped TPyAOCIMOCOOHOCTH JIOJIK-
HBI BBIIIJIAYUBATHCS C IEPBOTO IHS
B K&XIOM cily4dae BPEMEHHOTO
MpeKpalieHrs 3apabdoTka.

Pa3mep neHeXHBIX MOCOOHl B
clly4ae BPEMEHHOH HETPYAOCIO-
COOHOCTH, WJIM HETPYAOCTOCO0-
HOCTH Ha HayaJbHOHM CTaAWH, WIH
MOJIHOM TOTEepU CIOCOOHOCTH 3a-
pabaTbiBaTh, KOTIA MOXHO TpE-
rojaraTb, 4TO Takas IOTeps OKa-
JKeTcsl HOCTOSTHHOM, MM COOTBET-
CTByIOIIEH ToTepH (HHU3UIECKON
MOJTHOLEHHOCTH JOJDKeH OBITh
CJIEeIyIOIINM:
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a) HE MCHBIIE YeM JIBE TPETH
3apa0oTKa MOCTPaAaBLIECrO JHIA;
OHAKO MOXKHO YCTAaHABJINBAaTh
MaKCHMAJIbHBIA Tpeien Ui pas-
Mepa mocobus uiu Juist 3apabot-
Ka, MPUHAMAEMOT0 BO BHHMaHHE
JUISL KICYMCIICHUS TTOCOOHS;

0) xorma Takue MocoOus mpe-
JOCTABIIAIOTCS 110 €IMHON CTaBKe
— HE MEHbIIIE YEeM JIBE TPETH CpeJl-

Hero 3apaboTka JUIl, 3aHSITHIX B
OCHOBHOU IpyIIIe 3KOHOMUYECKOU
JEATEIIbHOCTH.

OcobenHoe BHUMaHUE, Ha HaII
B3IJISL/T, CTOUT yaenuTh KOHBEHITH-
M MOT «O Bo3MelieHuu Tpyas-
ITUMCS TIPYU HECYACTHBIX CIIydasx
Ha mpousBoactBe» No 17 (mamee
— Kongennuss MOT) [4], xoTopas
TaKXe CETOAHS HE pPaTHPUIIUPO-
BaHa Ykpaunoi. Kousenuus MOT
npeaycMaTpuBaeT, 4YTO MOCTpa-
JIaBIINE OT HECYACTHBIX CIIy4aeB
Ha TIPOU3BOJICTBE HMEIOT IPABO
Ha MEIUIHUHCKYIO IOMOIb, Ha
TaKyl0 XHPYPTHUECKYIO ITOMOIIb
U TIOMOIIb JIeYeOHBIMH CpEACTBA-
MH, KoTopasi OyIeT mpu3HaHa He-
00X0IMMOI1 BCIIEZICTBHE HECUACT-
HOTO cCiy4as. JTa MEIUIIUHCKAas
MOMOIIIb OKa3bIBAETCS 3a CUeT

Tu00 TpEeaNmpUHUMATENS, JTUOO
VUpEXKACHUN TI0 CTPaxOBaHUIO
OT HECYAaCTHBIX CciydYaceB, JHOO

YUPEXKICHHUN 0 CTPAXOBAHUIO HA
ciy4aii OOJIE3HU WITH WHBATHTHO-
cTi. 3aUKCUPOBAHO, YTO MOCTPA-
JIaBIIHE OT HECYACTHBIX CIIyd4aeB
Ha TPOW3BOJCTBE HMEIOT MPaBO
Ha MOJYYCHUE M PErysapHOe 00-
HOBJICHHE 3a CUET MPeINpUHUMA-
TENsT WM CTPAaxOBIIMKA MPOTE3-
HBIX U OPTONCANYCCKUX CPEACTB,
HCIIOJIb30BAHUE KOTOPBIX Oyaer
npusHaHo HeobOxoauMbiM. OjHa-
KO B HCKIIOYUTCIBHBIX ClIydasx
HAIMOHAJIBHOE 3aKOHOIATEIbCTBO
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MOXET MpPeLyCMOTPETh, BMECTO
MPEIOCTABICHUS W OOHOBJICHUS
OTUX TMPOTE3HBIX U OPTOICAUUC-
CKUX CpEJICTB, TMPEAOCTABICHHE
MOCTPa/JaBIIEeMy  JIOMOJHUTEb-
HOTO TIOCOOMs, cymMMa KOTOpPOTO
OyZeT COOTBETCTBOBATH BO3MOX-
HOM CTOMMOCTH TPHOOpPETCHHUS
U OOHOBJIICHHUS IaHHBIX CPEICTB
u OymeT ompeaeiieHa B MOMEHT
MPEIOCTABIICHUS WIH [IEPECMOTpa
mocoous.

Bo3sMeriieHne npu HeCuacTHBIX
clyyJasx,
HYI0 HETPYIOCIOCOOHOCTh WIIN
CMEpTh, BBITUIAYMBACTCS MOCTPA-

IOBJICKIINX IIOCTOSH-

JaBIIUM WM HMX MOKIWNBEHIIAM B
dbopMe NEPHOAMYECKUX BBIILIAT
MpU  yCIOBHM, YTO OHO MOXET
OBITH BBITIJIAUE€HO MOJHOCTHIO MU
YaCTHUYHO, KaK €IWHOBPEMEHHOE
rmocobue, €ciad KOMIIETCHTHBIM
MPEACTABUTENIIM BJIACTH OyIyT
MPEIOCTaBICHBl TapaHTUU pasy-
MHOTO €Tr0 HCTOJIb30BaHus. B ciy-
yae HETPYIOCIOCOOHOCTH BO3MeE-
IICHUE MPEAOCTABIICTCS HE 03/~
Hee, YeM Ha 5-f JeHb IOCNe He-
CYaCTHOTIO CJIy4as He3aBUCHUMO OT
TOT0, OILUIAYMBACTCS OHO paboTO-
JaTeneM, YUpeKICHUEM o CTpa-
XOBaHHUIO OT HECUACTHBIX CJIy4acB
WIH YYPEKICHHUEM IO CTpaxoBa-
HUIO Ha cy4ail 0oJe3HHu.
ITocTpanaBuine OT HECHACTHBIX
CJIy4aeB UMCIOT IPABO Ha MOMOIIb
MEIUITUHCKYI0, XUPYPTHUCCKYO H
JIe4eOHBIMH CPEICTBAMHM, KOTOPAs
OymeTr Tmpu3HaHa HEOOXOAMMOU
BCJICZICTBUE HECYACTHOTO CIIydas.
MeauipHCKas MOMOIIb OKa3bIBa-
eTcs 3a c4yeT nMnbo padboTonarens,
MO0 YUYPEXKICHUS MO CTpaxoBa-
HHUIO OT HECYACTHBIX CJIy4aeB, UIIH
YUPESKICHUH MO CTPAXOBAHHIO HA
ciaydail OOJIe3HHW WM WHBAJIHI-
HoctHd. [locTpagaBiiue JOMOTHH-

TEJIbHO MMECIOT MPAaBO Ha MOjyYe-
HHE U PETYJIpHOEC OOHOBIICHHE 32
cdyer paboTojarens WU CTPaxo-
BaTelsl MPOTE3HBIX U OPTOIEIH-
YEeCKHUX CPEICTB, HCIIOJb30BaHUE
KOTOPBIX OyZleT MprU3HaHO HeoOXo-
JIAMBIM.

[IpoGnemHbBIE BOIPOCHI HETPY-
J0CTIOCOOHOCTH, HACTYNUBIICH B
pe3yipTare HECYaCTHOTO Ciydas
Ha TIPOU3BOJICTBE, 3aTPOHYTHI TaK-
ke B KonBennuu «O MUHUMAIIb-
HBIX HOpMax COLHMAaJIbHOTO 00e-
crieueHus» Ne 102 (manee — KoH-
BeHus Ne 102) [5].

[ToMoms mpu TpynoBOM yBe-
Ybe WU MPO(ECCHOHAIBHOM 3a-
0oJIeBaHNH, B COOTBETCTBUH C I10-
noxenussmu Konsenmuu Ne 102,
OKa3bIBAETCSA COOTBETCTBYIOIUM
KaTeropusM Jofeii, paboraroniux
10 HAliMy W COCTAaBIISIONIUX HE
MmeHee 50% or oOmEeil 4ucieH-
HOCTH pa0OTaloMMX 0 HaiiMy Ha
TIPOMBIIIJICHHBIX  TPEANPUATHIX,
Ha KOTOPBIX 3aHATO He MeHee 20
YEeJIOBEK, & B CIy4ae CMEpPTU KOp-
MHJTBIIA TAKXKE UX )KCHAM H JICTSIM.
OHa MOXET BKJIIOYATh CJEAYIO-
ee: o0y o BpauyeOHYT0 TOMOIIb,
B TOM 4YHCJIC BHU3UTHI Ha IOMY;
MOMOIIb, OKa3bIBAEMYK) CIICIIH-
aJTuCTaMu
aMOynaTOpHBIM OOJBHBIM B 0OITb-
HUIIAaX, TIOMOIIlb, KOTOpas MOXET

CTallUOHApHBIM  WJIA

OKa3LIBAThCS CIIEIMAIMCTAMH BHE
0obHHL, 00ecieueHne Hanboiee
HEOOXOAUMBIMH
MU, MPEANUCAaHHBIMA BPauoOM HIIH

MCOUKaMEHTa-

JIPYyTUM JMIJIOMUPOBAHHBIM CIIe-
IUATUCTOM; TOCIHTAINA3AINI0 B
ClIydJae HEOOXOIUMOCTH.

K oxBaThIBaeMBbIM CIIy4asiM OT-
HOCATCA (€CIM OHM BBI3BaHBI HE-
CHaCTHBIM CJIy4da€M Ha IPOU3BOI-
CTBE WJH YCTAaHOBJCHHBIM MPO-
(eccuoHaIbHBIM 3a00JIEBaHUEM)
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cienyromniie: a) OONe3HEHHOE CO-
CTOSIHHE; 0) HETPYIOCIIOCOOHOCTb,
BBI3BaHHAsl TAKHUM COCTOSHUEM H
BJICKyIass 3a co0oil ompenese-
MYI0 3aKOHOIATEIhCTBOM CTPaHbI
BPEMCHHYIO yTpaTy 3apaboTKa; B)
MOJIHASL TTOTEPsI CIIOCOOHOCTH 3a-
pabarbiBaTh Ha KU3Hb WU €€ Ya-
CTHUYHAsI MOTEepsi CBEpX YCTAHOB-
JICHHOW HOPMBI, KOTJa MpPEero-
JlaraeTcs, YTO TakKas IOJIHAS WM
yacTH4Hasl motepsi OylAeT HMeETh
MMOCTOSIHHBIN XapakTep, Ju00 co-
OTBETCTBYIOIIAsl CTCICHb IMOTEPU
(bHU3UYeCcKOll TOHOICHHOCTH; T)
yTpara CpeJCTB K CYIIECTBOBa-
HUIO BIOBOW WJIH JCTHbMH B pe-
3yJAbTAaTE CMEPTH KOPMUIIBIIA; IS
BJIOBBI TPAaBO HA MTOCOOME MOXKET
00YyCIIOBIMBATBCS  IIPE3YMITIIHCH,
COMIAaCHO 3aKOHOJATEILCTBY CTPa-
HBI, €€ HECITOCOOHOCTH CONlePIKATh
ceOs1.

OTnenbHOE BHUMAHHE CIEIy-
et yaenuts Pekomengaruu MOT
«O TpenoTBpalICHUN HECcYacT-
HBIX CIy4yacB Ha MPOU3BOJCTBE
No 31 (mamee — Pexomenmanust
MOT) [6]. [Ipuaumas BO BHH-
MaHHE, YTO HECYACTHBIC CIIyYau
Ha TMPOU3BOJICTBE HE TOJBHKO BBI-
3BIBAIOT CTpajaHus W OeNCTBUS
cpeny TPYIAIIMXCA W UX CEeMEH,
HO TaKXKe IMpPEICTaBIAIOT COOOMH
3HAYHUTENbHBIC MATCPUATBHBIC MO-
TEpU IJIsl BCEro OOIIecTBa, OCO-
OeHHO BakHash poib B PekomeH-
narun MOT oTBOmMTCS WMEHHO
rocyaapcTBy (a He KOHKPETHOMY
MPEANPUATHIO, KaK B APyrux Pe-
KOMeHAanusx win KOHBEHIHUAX).
Pexomennyercsi, uToOBI TOCymap-
CTBO CO31aJI0 MUJIM CIIOCOOCTBOBA-
JI0 CO3JIAaHUIO MOCTOSHHBIX BBICTA-
BOK [0 TEXHHKE OE30MacCHOCTH,
TI€ MOYKHO OBUIO OBI 3HAKOMUTECS
C HAWJTYYIIMMHU TPUCTIOCOOICHMSI-



LEGEA SI VIATA

MPEeNOCTaBIATECA ~ WHGOpMaNus
MpEeANPUHUMATEIISIM, HHXCHEPHO-
TEXHHYECKUM paOOTHHKaM 3a-
BOJIOB, TPYASIIUMCS, CTYIEHTaM
WH)XCHEPHO-TEXHUUYECKUX  yuel-
HBIX 3aBEJICHUH U IPYTUM JIHIIAM.

3ameTrumM, 4yTO B cTpaHax EB-
POIIBl AEWCTBUTEIEHO PETYISIPHO
MPOBOMASATCS TaKWe BBICTABKH IIO
TeXHUKE OE€30MacHOCTH, OJIHAKO
U1 YKpauHbl 3TO OoJbInas pen-
KOCTb.

locymapcTBO MOMKHO MCTIONB-
30BaTh CBOE BIIMSHUE sl 00e-
CIIEYEHHUSI TAKOTO TMOJIOKEHUS, TIPH
a) TpennpUHUMATEIn
nenanu OBl BCe, YTO B MX CHJaX,
IUISL YIy4IIeHus OOy4eHHsS Tpy-
JSIKXca B 00JacTh MpesoTBpa-
IIEHUS HECUYACTHBIX CIydaeB U 0)
OpTaHU3aANHA TPYAALINXCS MyTEeM
WCIOJIB30BAHUS CBOETO BIMSAHHUSA
Ha CBOMX WICHOB yYaCTBOBAIHN ObI
B 9TOI pabore.

Kpome Toro, uHTepecHsIM, Ha
Hall B3MJIS,
KEeHHe, OTHOCUTEIBHO MOATOTOB-
KH TOCYIapCTBOM MOHOrpaduu o
MPUYUHAX HECUYACTHBIX CIIydacB

KOTOPOM:

SBISIETCST  TIPEJIO-

U UX MPEJOTBpAIEHUN B HEKOTO-
PBIX OTpacisiX MPOMBIIUICHHOCTH
WM HEKOTOPBIX TpoIeccax. ITH
MOHOTpahuu  JTOJIKHBI
TaBIIMBATLCS CIYKOOM rocynap-

IOATO-

CTBEHHOM MHCIEKLIHUU WU IPYTH-
MH KOMIICTCHTHBIMH OpraHaMy H
000011aTh OMBIT, TPUOOPETEHHBIH
B OTHOIICHHH HAWJIYYLIHX MEpO-
OPUSTHI 1O MPEAOTBPALICHHIO
HECYACTHBIX CJIY4acB B HaHHOﬁ
HPOMBIIUICHHOCTH WK B JaHHOM

MU, MEPOIIPUIATHSIMU ¥ METOJAaMH
IO MPEIOTBPAIIEHUIO HECYACTHBIX
Clly4aeB U YJIY4YIIEHUIO TEXHUKU
0e30MmacHOCTH (2 B OTHOIICHUH

MalluH — BUJCTh UX B JICHCTBHH),
7€ MOINIM OBl 1aBaThCs COBETHI U

mporiecce,
CTBOM JUIsl TIpeINpUHUMATEIIEH,
WHXCHEPHO-TEXHUYECKUX pPaboT-
HUKOB 3aBOJIOB W TPYISIIHUXCS
JIaHHOW OTpaciii MPOMBIILIEHHO-
CTH, a TaKXKe OpraHu3alnuil mpen-

nevaraTbCsi rocynap-

MpUHUMAaTENe U TPyAsSIIuXCs.
BeiBoabl. CormacHo YcraBy
MexayHapoqHOW  OpraHu3aluu
TpyAa, 3aIKTa pabOTHUKOB OT He-
CYACTHBIX CIy4YaeB Ha MPOU3BOJ-
CTBE SIBIISIETCS] ONTHUM M3 MPUOPH-
TETHBIX M BaXXHBIX HAIIPaBICHHM.
HebnaronpustHble yciaoBus Tpyna
UCKJIIOYMTENbHO HETaTUBHO CKa-
3pIBAIOTCSI HA COCTOSIHUU 370pO-
Bbsl pabOTalOIUX, UX PabOTOCTIO-
COOHOCTU U MPOJOJIKUTECIBHOCTH
XKU3HU. BBICOKMI ypoBeHb mpo-
U3BOJCTBEHHOTO
OTCYTCTBHUE BO3MOYKHOCTEW A
BOCCTAHOBJIEHUS TPYAOCIOCOOHO-
CTH; OTKa3bl B BBIIUIATE MOCOOMII B

TpaBMaTu3Ma,

cllyyae HaCTYIUICHHS HECYACTHO-
TO ciIy4asi, 000CHOBaHHbIEC HE CBSI-
3aHHOCTBIO UX C IPOM3BOJICTBOM,
a TaKke paclpoCTpaHCHHAs He-
00X0aMMOCTh (TIpH  OTCYTCTBUU
MaTepuabHBIX CPEICTB K CyIIe-
CTBOBaHHIO) pa0boTaTh B HeOIaro-
NPUSATHBIX YCIOBUSAX — JIUIIb Ma-
7as oSl MpoOJeM, ¢ KOTOPBIMH
MPHUXOIUTCS CTAIKUBATHCS paboT-
HHUKaM B YKpanHe OBCEMECTHO.
MexayHapoiHble KOHBEHIIUU
B c(epe 00meo0s3aTeILHOTO TO-
CYIapCTBEHHOTO CTPAaXOBAaHUS OT
HECYaCTHOTO Cliy4yass Ha MpPOM3-
BOACTBE YKpPaWHOH, K COXalle-
HHIO, TaK U HE PaTU(QHUINPOBAHEI.
OnHako, y4YHTBIBas JAaBHOCTh UX
MIPUHATHA, CIICAYET IPUHUMATb BO
BHUMaHHUE U3MECHUBIIIYIOCS Peajb-
HOCTh, @ UMEHHO: HHBIC YKOHOMH-
YECKHUE YCJIOBUA JCATCIBHOCTHU
OPEANPUATHH ¥, COOTBETCTBEH-
HO, HECBO3MOXXHOCTH BBIIIOJTHCHUA
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BCEX MPONUCAHHBIX MOJOXKECHUU
Kougenmuit. Heobxoqumocts pa-
THQUKAMA  BBIICYITOMSHYTHIX
KonBenuuii He BBI3BIBA€T COMHE-
HUM, OJTHAKO, HA HAIII B3IJIS, IPH-
HUMAaTh UX CJIENYyeT C HEKOTOPHIMU
YUYUTHIBas
YCIIOBUSL  XO3S1M-

MPEIOCTEPEKECHUSIMH,
COBPEMEHHBIC
CTBOBaHMS B YKpauHe.
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Monografia Cultura si educa-
tia juridicd — conditii necesare
pentru edificarea statului de drept
(Chisinau, 2014, 672 p.) este o lu-
crare ce iIncununeazad munca asidud
de cercetare stiintificd a domnului
profesor Gheorghe Costachi, des-
fasuratd pe parcursul mai multor
ani, Inglobind o serie de reflec-
tii inedite pe marginea problemei
fundamentale a societatii contem-
porane — edificarea si consolidarea
statului de drept.

De la prima vedere, se impun in
atentie denumirea monografiei ce-i
accentueaza actualitatea deosebita,
volumul impunator ce indica mun-
ca enormd depusd de Domnia Sa,
precum si logica structurarii inter-
ne a lucrarii, ce denotd complexi-
tatea aspectelor supuse cercetarii.

Limbajul accesibil, claritatea
expunerii ideilor, profunzimea
analizei subiectului abordat cap-
teazd atentia cititorului chiar din
primele pagini ale monografiei si
suscitd un interes deosebit pentru
lectura. Traducerea -cuprinsului,
introducerii si incheierii in lim-
bile rusid si engleza face lucrarea
accesibild unui cerc foarte larg de
cititori.
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Practic, sint de necontestat afir-
matiile dlui profesor referitoare la
rolul crucial al culturii juridice,
culturii drepturilor omului, edu-
catiei juridice, cetdteniei active,
educatiei pentru drepturile omului,
educatiei civice, societatii civile,
stiintei juridice si al juristilor in
opera dificila de edificare a statu-
lui de drept si de dezvoltare a soci-
etatii democratice. Mai mult decit
atit, aceste momente sint destul de
bine prezentate si argumentate de
citre autor, devenind astfel clare si
pentru simplul cetétean.

Din aceste considerente, efortul
si prestatia stiintifica a dlui profe-
sor Gheorghe Costachi pot fi ase-
muite contributiei inedite aduse de
marele constitutionalist Constantin
Stere la dezvoltarea constitutiona-
13 a societatii noastre.

Asemenea acestui mare prede-
cesor al neamului nostru, domnul
profesor vine sa accentueze ideea
cd, In prezent, problema culturii
juridice si a educatiei juridice a
devenit una cruciald pentru conso-
lidarea democratiei si a statului de
drept. Parcurgem o perioada in care
este destul de clar ca orice reforma
orientatd spre modernizarea socie-

tatii noastre nu are practic sorti de
izbinda in conditiile in care nivelul
culturii noastre juridice lasd mult
de dorit. Mai mult, viitorul demo-
cratiei pe care o construim este
pus in pericol atit timp cit ignoram
educatia juridica, intrucit lipsim si
generatiile viitoare de posibilitatea
de a cunoaste si a crede in valorile
democratice.

Toate aceste momente, subli-
niaza pe bund dreptate savantul,
trebuie bine constientizate nu doar
de simplii cetateni, ci si de guver-
nanti, prestatia carora trebuie sa
inspire incredere, siguranta si spe-
ranta pentru viitor.

Este de remarcat, in acelasi
timp, ca dl Gheorghe Costachi nu
s-a limitat doar la o abordare juri-
dica a problemei, ci a intervenit si
cu unele explicatii de facturd pe-
dagogica, sociologica, filozofica
etc., ceea ce confera monografiei
un pronuntat caracter educativ.

Privite in ansamblu, toate cele
mentionate mai sus plaseazd ne-
conditionat personalitatea autorului
in galeria eroilor neamului, a lup-
tatorilor pentru dreptate si adevar,
pentru progres si bunastare, pentru
valorile democratice ale statului
de drept, iar opera sa devine parte
componentd pretioasa a tezaurului
stiintific al neamului nostru.

Din acest punct de vedere, lu-
crarea poate fi apreciata ca fiind un
manual de capatii pentru cetatea-
nul contemporan, pentru cel care
nu este indiferent de soarta tarii i
a poporului, un adevarat indrumar
pentru cel care voieste a se implica
activ in consolidarea democratiei
si a statului de drept. Din aceste
considerente, 11 dorim sa se bucure
de succes si de o atentie binemeri-
tata Tn randul publicului cititor.

Andrei SMOCHINA,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar



