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ANUNȚ

Premiul Curții Constituționale „Constantin Stere”, Ediţia 2015

Curtea Constituţională a Republicii Moldova anunţă demararea concursului pentru decer-
narea Premiului Curții Constituționale „Constantin Stere”, Ediţia 2015.

La concurs pot participa autori (persoane fizice, colective de autori sau asociații obștești) 
ai lucrărilor ştiinţifice publicate (monografii, cicluri de lucrări sau serii de articole științifice, 
publicate în revistele naționale sau internaționale și recunoscute drept publicații științifice de 
profil) în decursul ultimilor 2 ani.

Lucrările trebuie să urmărească stimularea soluționării efective a problemelor științifice și 
practice în domeniul dreptului, în general, și ale instituției dreptului constituțional, în parti-
cular, dezvoltarea sistemului jurisdicțional, susținerea cercetărilor fundamentale în domeniul 
dreptului comparat și al drepturilor omului, inclusiv prin prisma jurisdicției constituționale.

Autorilor lucrărilor ştiinţifice premiate li se conferă titlul de laureat al Premiului Curții 
Constituționale „Constantin Stere”, li se înmânează diploma de laureat și un premiu bănesc în 
mărime de 10.000 lei.

Candidații se pot înscrie în concurs prin depunerea dosarelor la sediul Curții Constituționale 
(or.Chişinău, str. A.Lăpuşneanu, 28, tel. de contact: 022253732; 022253724).

Dosarul candidatului va include:
 a) adnotarea rezumativă (până la 3 pagini; semnată) în care va fi expusă actualitatea și no-

utatea științifică a temei cercetate în lucrare;
 b) recenzia unui specialist în domeniu;
 c) curriculum vitae al candidatului/candidaților (care să cuprindă numele, prenumele; anul 

naşterii; studiile; specialitatea; locul de muncă; funcţia; lista lucrărilor ştiinţifice publicate; 
datele de contact); în cazul asociațiilor obștești se prezintă copia certificatului de înregistrare 
de stat, se indică adresa juridică și numele președintelui asociației;

 d) lucrarea /lucrările științifice publicate prezentate pentru participare la concurs.

Data limită de prezentare a dosarelor este 20 iunie 2015. 

Regulamentul cu privire la decernarea distincțiilor Curții Constituționale poate fi accesat pe 
pagina de internet http://www.constcourt.md
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Introducere. Identificatea 
formelor răspunderii juridi-

ce și determinarea locului acestora 
în sistemul de drept al răspunderii 
juridice, una dintre cele mai im-
portante și complexe instituții juri-
dice, reprezintă o reală preocupare 
pentru cercetarea juridică din toate 
timpurile. 

În contextul dezvoltării continue 
a societății, formele răspunderii ju-
ridice sînt chemate să evolueze și 
să se redescopere odată cu socie-
tatea. Studiul formelor răspunderii 
juridice este actual, important și 
provocator și din perspectiva mo-
dificărilor intervenite, pe tărâm le-
gislativ, în dreptul intern.

Actualitatea subiectului rezi-
dă din interesul manifestat pentru 
identificarea formelor răspunderii 
juridice, interes generat de conti-
nua reconfigurare a realității soci-
ale, care implică reevaluarea unor 
fenomene juridice, apreciate ca de-
finitiv tranșate.

Ne raliem opiniei profesorului 
D. Baltag, conform căruia „răspun-
derea juridică nu este un fenomen 
în stagnare; schimbarea şi evoluţia 
socială a legislaţiei a conferit un 

nou vector principiilor, obiective-
lor, funcţiilor răspunderii juridice. 
Un bilanţ al acestei evoluţii îl re-
prezintă şi apariţia unor noi forme 
ale răspunderii juridice, cum ar fi 
răspunderea constituţională, fi-
nanciară, fiscală, procesual-civilă, 
procesual-penală. În etapa de con-
stituire se află şi formele de răs-
pundere constituţional-procesuală, 
de dreptul familiei, care trebuie să 
fie abordate cu meticulozitate, pen-
tru a le găsi locul şi rolul adecva-
te în sistemul răspunderii juridice. 
Actualmente, concepţia modernă 
a răspunderii juridice cuprinde şi 
recunoaşterea răspunderii în faţa 
legii nu numai a persoanei, ci şi a 
statului, organelor sale, funcţiona-
rilor publici”.

Răspunderea juridică, dar și for-
mele ramurale sub care se manifes-
tă sînt într-o permanentă dezvolta-
re, atît din punct de vedere practic, 
cît şi din punct de vedere teoretic.

Studiind problematica răspun-
derii juridice și a formelor acesteia, 
am constatat că, actualmente, exis-
tă o insuficientă abordare a forme-
lor răspunderii juridice. Fenomene-
le juridice relative la problematica 

prezentată, lipsite de o interpretare 
omogenă în doctrină, reclamă un 
studiu aprofundat, orientat spre 
identificarea esenței juridice a răs-
punderii juridice și a formelor ei de 
manifestare. 

Metode aplicate și materiale 
utilizate. Cercetarea materializată 
în prezentul studiu a fost realizată 
prin aplicarea metodei construcției 
abstracte, a interpretării logice a 
normelor de drept etc. Materialul 
științific folosit provine din lucrări 
științifice, studii documentare, dar 
și din alte surse.

Rezultate și discuții. Studiul 
instituției răspunderii juridice, în 
general, şi al formelor răspunderii 
juridice, în special, implică o abor-
dare de strictă specialitate, actua-
litatea cercetării rezultând, în spe-
cial, din evoluția relaţiilor sociale 
existente, prin acumulări cantitati-
ve treptate, obiective și subiective 
în viața socială, dar şi din contura-
rea și dezvoltarea relațiilor noi. 

Identificarea formelor răspun-
derii juridice a suscitat numeroase 
controverse în doctrina juridică 
din toate timpurile. Răspunderea 
juridică, ca fenomen de drept, sim-

ASPECTE CONTROVERSATE PRIVIND 
IDENTIFICAREA FORMELOR RĂSPUNDERII JURIDICE 

Adela Cerchez,
asistent universitar, Universitatea „Spiru Haret”, 

Facultatea de Drept și Științe Administrative, București, România

REZUMAT
Articolul cuprinde un studiu dedicat identificării formelor răspunderii juridice, chemate să se dezvolte și să se redesco-

pere odată cu evoluția continuă a societății. Delimitarea formelor răspunderii juridice și, implicit, a criteriilor susceptibile 
să ofere fundamentul acestei clasificări este mult controversată în doctrina juridică și în jurisprudență, având în vedere 
importanța sa teoretică și practică. Răspunderea juridică poate fi studiată și înțeleasă în profunzimea substanței sale doar 
pornind de la formele sale concrete de manifestare. 

Cuvinte-cheie: răspundere juridică, forme ale răspunderii juridice, responsabilitate, controverse, normă juridică, fapt 
juridic

SUMMARY
The article includes a study aiming to identify the legal liability forms urged to develop and rediscover themselves 

together with the evolution of society. The delimitation of legal liability forms and hence the criteria likely to provide the 
basis for this classification are more controversial in the legal doctrine and jurisprudence, given its theoretical and practical 
significance. Legal liability can be studied and understood in its depth only starting from its concrete forms of expression.

Keywords: legal liability, forms of legal liability, responsibility, controversy, legal norm, legal fact
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bolizează identitatea conținutului 
și formei. Conținutul nu se poa-
te manifesta în afara formei prin 
care se exteriorizează. Conținutul 
este ,,ce” sau ,,cum”, adică ceea ce 
umple forma, din ce este aceasta 
alcătuită. 

Relativ la fundamentarea for-
melor răspunderii juridice, respec-
tiv la corelația dintre ramurile de 
drept și formele răspuderii juridi-
ce, subliniem faptul că răspunderea 
juridică, în accepțiunea centrată pe 
ideea de drept obiectiv, înglobează 
patru categorii de norme juridice: 
norme juridice privind conduita 
ilicită, norme juridice ce regle-
mentează condițiile care trebuie 
întrunite, norme juridice cu pri-
vire la sancțiuni și norme juridice 
care vizează procedura. Fiecare 
categorie de norme juridice este 
comasată pe instituții juridice, 
răspunderea juridcă conturîndu-se 
ca o instituție juridică polivalentă, 
ca un sistem plurivalent de norme 
juridice. Sistemul social juridic, la 
nivel macro-, mezo- sau micro-, 
se autoreglează prin intermediul 
răspunderii juridice, neutralizînd 
fapta ilicită și pedepsindu-l pe au-
torul acesteia.

Normele juridice de natură ju-
ridică diferită pot alcătui același 
sistem funcțional, configurarea lor 
fiind impulsionată de o finalitate 
comună, respectiv reglementarea 
directă sau implicită, într-o anumi-
tă nuanță, a unor raporturi juridice. 
Prin urmare, cele patru categorii 
de norme juridice care alcătuiesc 
răspunderea juridică se prefigurea-
ză ca instrumente de îndeplinire a 
autoreglării și sancționării sociale 
(juridice) [7, p. 355].

Formele răspunderii juridice, 
din această perspectivă, pot fi ca-
lificate ca fiind subsisteme sau sis-
teme paralele de sancționare sau de 
autoreglare, implicit instituții juri-
dice ale diferitelor ramuri de drept. 

Conturarea formelor răspunde-
rii juridice constituie un proces dia-
lectic complex, întocmai ca apariția 
diferitelor ramuri de drept. În doc-
trina juridică, o perioadă de timp 
îndelungată, elementele noi apăru-
te în reglementarea relațiilor socia-
le, ca urmare a evoluției societății, 
erau explicate prin intermediul 
trăsăturilor importante proprii 
instituțiilor respectivelor ramuri de 
drept. Această concepție este și as-
tăzi actuală. Primele norme juridice 
au urmărit reglementarea relațiilor 
de proprietate, conturîndu-se astfel 
normele juridice civile, precum și 
asigurarea contracarării juridice 
statale a uzurpării proprietății pri-
vate, conturîndu-se astfel normele 
juridice penale. Putem concluziona 
în sensul instituirii, încă din Anti-
chitate, a răspunderii juridice civile 
și a răspunderii juridice penale.

Doctrina juridică este unanimă 
în sensul că răspunderea juridică 
civilă a avut dintotdeauna caracter 
de drept comun în raport cu răs-
punderea proprie celorlalte ramuri 
de drept. ,,Elaborată inițial ca o 
instituție de aplicație generală, răs-
punderea civilă s-a delimitat și s-a 
detașat treptat de alte forme de răs-
pundere, în special de răspunderea 
penală, dar nu și-a pierdut aptitudi-
nile de a fi folosită în continuare ca 
o regulă generală în materie. Teoria 
răspunderii și instituția ca atare a 
fost elaborată în primul rînd pe te-
renul dreptului civil” [1, p. 15].

Potrivit marelui civilist francez 
H. Mazeaud, ,,răspunderea civilă 
nu a devenit numai centrul drep-
tului, dar este pe cale să absoarbă 
dreptul în totalitatea sa”. În opinia 
altor reprezentanți de seamă ai do-
meniului dat, este suficient să ne 
raportăm la desprinderea dreptului 
muncii din dreptul civil, cu răspun-
derea sa materială specifică, pentru 
a înțelege că procesul este, în di-
alectica sa, tocmai invers, respec-

tiv de limitare a civilului, inclusiv 
a sferei de influență a răspunderii 
juridice civile, conturîndu-se noi 
forme de răspundere pentru care 
dreptul civil joacă rolul de drept 
comun [7, p. 356].

În contextul schimbărilor inter-
venite în societatea contemporană, 
marcate atît de revoluția tehnico-
științifică, cît și de revoluția indus-
trială sau informațională și care au 
impulsionat evoluția răspunderii 
juridice, au impus, așa cum afir-
ma profesorul Liviu Pop, ,,eva-
darea din interpretarea clasică și 
tradițională a textelor în materie 
ale Codului civil și chiar adoptarea 
de noi reglementări pentru anumite 
domenii speciale” [8, p. 356].

Din această perspectivă, pro-
blema esențială care se pune este 
de a ști cînd sînt instituite premi-
sele indispensabile desprinderii din 
dreptul comun a unei forme de sine 
stătătoare de răspundere juridică și, 
implicit, a unei noi ramuri de drept. 
O explicație simplistă este circum-
scrisă apariției unei nou categorii 
de fapte sociale ilicite. O explicație 
riguros științifică nu poate face, 
însă, abstracție de legătura reci-
procă existentă între conținutul 
reglementărilor juridice și forma 
lor de manifestare exterioară, în 
accepțiunea filosofiei dreptului. În 
literatura juridică, conținutul este 
circumscris ansamblului ctriterii-
lor intrinseci faptei ilicite precum 
pericolul social, valorile încălcate, 
forma vinovăției și a conduitei su-
biectului, gradul de frecvență, iar 
forma vizează criteriile extrinseci, 
exterioare faptei ilicite, respectiv 
sursa legislativă a normelor juridi-
ce sancționatoare, felurile de apli-
care și executare a sancțiunilor.

,,Necesitatea unei răspunderi 
juridice noi” intervine, așadar, în 
momentul în care în cadrul teoriei 
proprii uneia dintre răspunderile 
consacrate survin dereglări logi-
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ce, ca urmare a apariției unor noi 
tipuri de fapte ilicite care necesită 
noi reglementări sancționatorii, re-
spectiv ,,sancționări disidente” [7, 
p. 357]. Prin urmare, o nouă formă 
de răspundere juridică se conturea-
ză atunci cînd nu mai este garantată 
corelația dintre cele două categorii 
de criterii, extrinseci și intriseci 
faptei ilicite, dintre conținut și for-
mă. Criteriile extrinseci faptei ili-
cite, respectiv forma, evocă în an-
samblul lor tocmai regimul juridic 
propriu unei anumite categorii de 
fapte ilicite, și anume regimul ju-
ridic al răspunderii pe care respec-
tivele fapte o angajează. Avem în 
vedere regimul juridic instituit prin 
cele patru categorii de norme ju-
ridice enunțate mai sus, transpuse 
în conținutul instituției răspunderii 
juridice, privite ca sistem poliva-
lent de norme juridice.

Apartenența normelor juridi-
ce la ramurile de drept impune 
înțelegerea și explicarea regimu-
lui juridic (forma) prin trimitere 
la ramurile de drept. Natura ju-
ridică a formelor de răspundere 
juridică este conferită de ramura 
de drept căreia respectivele for-
me de răspundere îi aparțin cu 
preponderență, fără a fi necesară 
o apartenență absolută, dat fiind 
faptul că există elemente ale răs-
puderii juridice comune mai mul-
tor forme de răspundere, trasate 
de dreptul comun. Normele comu-
ne vizează, de regulă, condițiile 
care nu trebuie întrunite, precum 
cauzele exoneratoare de răspun-
dere sau aspectele procedurale. 
Ramurile de drept nu trebuie tra-
tate separat unele de altele, ci ca 
părți componente ale unui sistem 
de drept unitar, în cadrul căruia 
aspecte concrete, așa cum sînt re-
glementate în diferitele ramuri de 
drept, pot fi comune multor ramuri 
de drept, evident sub rezerva de-
rogărilor expres reglementate prin 

lege, profilîndu-se chiar și instituții 
juridice comune [6, p. 36].

Evoluția rapidă a societății ac-
tuale, transformările progresive ale 
realității sociale imprimă un carac-
ter aparte răspunderii juridice, noi-
le relații sociale legal reglementate 
generînd, în ipoteza nesocotirii lor, 
sancţiunea răspunderii juridice în 
una din formele acesteia. Progresul 
ne obligă, așadar, la revalorificări, 
în special în materia formelor răs-
punderii juridice.

Atît în literatura de specialita-
te, cît și în diferite acte normative 
sînt abordate diferite forme ale 
răspunderii juridice. Formele răs-
punderii juridice se profilează în 
funcţie de domeniul sau ramura de 
drept în care au intervenit abateri 
de la normele juridice, cu luarea în 
considerație a unor factori precum: 
gradul de pericol social al faptei 
ilicite, valorile sociale lezate, mo-
dalităţile de săvîrşire a faptei ilicite 
sau vinovăţia autorului. 

Practica judiciară, dar și doc-
trina juridică au manifestat pre-
ocupări mai degrabă în ceea ce 
privește formele răspunderii juri-
dice: civilă, penală, administrati-
vă, constituțională, materială etc. 
Răspunderea juridică nu poate fi 
studiată și înțeleasă în profunzi-
mea substanței sale doar pornin-
du-se de la formele sale concrete 
de manifestare. 

Problema identificării formelor 
răspunderii juridice, care implică și 
identificarea criteriilor susceptibile 
să ofere fundamentul acestei cla-
sificări, este mult controversată în 
doctrina juridică și în jurisprudență, 
avînd în vedere importanța sa teo-
retică și practică.

Sub aspect teoretic, identifica-
rea criteriilor și clasificarea for-
melor răspunderii juridice este de 
natură să contureze natura juridică 
a răspunderii juridice incidente [4, 
p.232]. Sub aspect practic, stabilirea 

criteriilor și clasificarea formelor 
răspunderii juridice vizează identi-
ficarea regimului juridic al diferite-
lor forme ale răspunderii juridice, 
având în vedere atît interferența, cît 
și cumulul dintre formele răspun-
derii juridice, în procesul aplicării 
normelor juridice corespunzătoare 
unei spețe cocrete [4, p.232].

Identificarea criteriilor și clasi-
ficarea formelor răspunderii juri-
dice au constituit subiect de cerce-
tare pentru numeroși specialiști în 
domeniu, aceștia oferind abordări 
și soluții diferite. Unii autori au 
propus drept criterii de clasificare 
criteriul naturii și importanței so-
ciale a interesului lezat prin fapta 
ilicită sau criteriul particularităților 
definitorii ale conduitei ilicite, din 
perspectiva normei încălcate [5, p. 
51-59].

În funcție de criteriul naturii și 
importanței sociale a interesului 
lezat prin fapta ilicită, au fost iden-
tificate următoarele forme ale răs-
punderii juridice:

răspunderea față de întreaga -	
sociatate, formă care vizează doar 
răspunderea penală;

răspunderea față de un organ -	
al statului, respectiv răspunderea 
administrativă;

răspunderea față de o colec--	
tivitate mai restrînsă de indivizi, 
respectiv răspunderea specifică 
dreptului muncii sau dreptului co-
operatist;

răspunderea față de persoana -	
vătămată în drepturile ei legitime, 
respectiv răspunderea civilă.

Din perspectiva acestui criteriu 
de clasificare a formelor răspunde-
rii juridice, răspunderea juridică, în 
toate ipotezele sale, implică con-
strîngerea din partea statului, ast-
fel încît o clasificare întemeiată pe 
divizarea societății în colectivități 
mai restrînse sau mai ample este 
improprie, întrucît răspunderea ju-
ridică este expresia răspunderii față 
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de societate în ansamblul ei. Aceas-
tă concepție rezidă din interesul de 
a prezenta statul ca o valoare ab-
solută, importanța normei juridice 
fiind statornicită, de asemenea, în 
scopul garantării ocrotirii interesu-
lui aceluiași stat, privit ca autorita-
te socială unică.

În literatura de specialitate, cla-
sificarea răspunderii juridice înte-
meiată pe o astfel de concepție a 
fost criticată ca fiind lipsită de fun-
dament practic și, implicit, de inte-
res din perspectiva dreptului, întru-
cît este preocupată de importanța 
conferită unor valori sociale, dar și 
de ierarhizarea obligatorie a norme-
lor juridice în raport de importanța 
lor socială.

Identificarea criteriilor suscep-
tibile să ofere fundamentul clasifi-
cări formelor răspunderii juridice 
este deci controversată în doctri-
na juridică și în jurisprudență. S-a 
susținut că răspunderea față de un 
organ al statului este în realitate 
o răspundere față de statul insuși, 
iar răspunderea civilă, din per-
spectiva finalității acestei instituții 
juridice, nu poate fi abordată ca o 
răspundere față de persoana vătă-
mată, întrucît vizează societatea în 
ansamblul său.

În funcție de cel de-al doilea 
crietriu de clasificare propus, re-
spectiv criteriul particularităților 
definitorii ale conduitei ilicite, din 
perspectiva normei juridice încăl-
cate, au fost identificate următoa-
rele forme ale răspunderii juridice: 
răspunderea civilă, răspunderea 
penală, răspunderea administrati-
vă, răspunderea disciplinară, răs-
punderea materială, răspunderea 
patrimonială.

Relativ la acest criteriu, s-a ad-
mis că este susceptibil de a deter-
mina natura faptei ilicite și a carac-
terului propriu sancțiunii pe care o 
atrage. Acest criteriu are aptitudi-
nea de a determina natura juridică a 

formei de răspundere juridică inci-
dentă ori de cîte ori intervine o în-
călcare a ordinii de drept. Criteriul 
particularităților definitorii ale con-
duitei ilicite, din perspectiva nor-
mei juridice încălcate, susceptibil 
de a determina diferitele forme ale 
răspunderii juridice a fost desem-
nat de către unii autori [4, p. 233] 
și prin sintagma criteriul naturii 
normelor juridice încălcate, avînd 
– din perspectiva teoriei generale 
a dreptului – o valoare universală, 
dar și o importanță practică, care 
excede semnificația pur teoretică a 
oricărei clasificări.

Evident, răspunderea juridi-
că are și alte clasificări. Astfel, în 
funcție de natura sancțiunii juridi-
ce incidente, putem deosebi răs-
punderea juridică patrimonială de 
răspunderea juridică extrapatrimo-
nială, după cum se tinde și la asi-
gurarea reparației cu efecte asupra 
patrimoniului sau asupra persoanei 
autorului faptei prejudiciabile, vi-
zînd așadar aspecte personale ne-
patrimoniale.

Totodată, putem deosebi răs-
punderea juridică personală a 
persoanei fizice de răspunderea 
juridică a persoanelor juridi-
ce, precum societăți comerciale, 
asociații și fundații, partide poli-
tice, sindicate etc. 

Potrivit cercetătorului D. Baltag 
[3, p. 444], analizate din perspecti-
va scopului urmărit, forme ale răs-
punderii juridice sînt următoarele:

răspunderea cu caracter -	 re-
parator, de natură patrimonială 
sau materială, instituită în scopul 
înlăturării consecințelor prejudici-
abile, evaluabile pecuniar, cauzate 
patrimoniului persoanei vătămate, 
prin instituirea unei obligații de a 
da sau de a face în sarcina făptu-
itorului și în beneficiul persoanei 
prejudiciate;

răspunderea cu caracter -	
sancționator sau represiv, autorul 

faptei ilicite fiind obligat să suporte 
urmările punitive ale conduitei sau 
faptei ilicite săvîrșite, în funcție de 
gradul de pericol social al aces-
teia. Sancțiunile pot fi de natură 
patrimonială (confiscare, amendă, 
penalități de întîrziere pentru exe-
cutarea obligațiilor în termen) sau 
de natură nepatrimonială (privarea 
de libertate, interdicții, decăderi, 
mustrare, avertisment etc.).

Potrivit savantului Gh. Avor-
nic, conturarea naturii juridice a 
oricărei forme de răspundere este 
determinată de dispoziția normei 
juridice încălcate. În viziunea auto-
rului, norma juridică încălcată atri-
buie răspunderii juridice o anumită 
formă: civilă, penală, administra-
tivă, constituțională etc. Se admi-
te totodată ideea că existența răs-
punderii juridice este condiționată 
de existența unui fapt juridic, iar 
faptele juridice, fără a beneficia de 
o denumire specială, mai ales în ra-
murile de drept recente, generează 
răspunderi juridice diferite. 

În lumina acestor raționamente, 
Gh. Avornic admite existența, în 
literatura de specialitate, a urmă-
toarelor forme ale răspunderii ju-
ridice: răspunderea constituțională, 
răspunderea administrativă, răs-
punderea disciplinară, răspunderea 
penală, răspunderea civilă, răspun-
derea comercială, răspunderea ma-
terială, răspunderea patrimonială a 
membrilor cooperatori și răspunde-
rea familială [2, p. 298]. 

Unele forme ale răspunde-
rii juridice, precum răspunderea 
constituțională, cea familială sau 
comercială nu sînt menționate în 
literatura juridică, iar în lucrările 
de ramură nu sînt denumite, deși 
sînt abordate. Totodată, în doctri-
na juridică, cu privire la cele două 
mari diviziuni ale dreptului, se 
face distincție între răspunderea 
de drept privat și răspunderea de 
drept public.
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Continuînd identificarea și enu-
merarea criteriilor de clasificare 
a formelor răspunderii juridice, 
amintim și modul de stabilire a în-
tinderii obligației de reparațiune, 
subiectul căruia îi incumbă răs-
punderea sau izvorul obligației. 
Modalitatea de stabilire a răspun-
derii constituie un alt criteriu de 
delimitare a formelor răspunderii 
juridice. Prin urmare, dacă în ma-
terie penală acțiunea de tragere la 
răspundere este exercitată, în prin-
cipiu, din oficiu, în materie civilă 
răspunderea civilă este guvernată 
de principiul disponibilității, per-
soana ale cărei interese sau drepturi 
au fost lezate avînd faculatatea de 
a declanșa procedura de tragere la 
răspundere civilă.

Profesorul Gh. Avornic [2, p. 
300] propune un nou criteriu de 
clasificare a modalităților răspun-
derii juridice ,,în funcție de tipurile 
acesteia reglementate de legislația 
în vigoare”, deosebind, în confor-
mitate cu legislația din Republi-
ca Moldova, următoarele forme: 
răspunderea penală, răspunderea 
administrativă, răspunderea disci-
plinară, răspunderea materială și 
răspunderea civilă.

Concluzii. Răspunderea juridi-
că, în general, și formele aceste-
ia, în special, reprezintă instituții 
esențiale ale dreptului, supuse 
unui continuu proces de dezvolta-
re, în contextul evoluției societății 
în ansamblu, impunîndu-se astfel 
adaptarea răspunderii juridice, pre-
cum și a formelor acesteia, noilor 
exigențe decurgînd din progresul 
societății.

Formele răspunderii juridice 
se profilează așadar în funcţie de 
domeniu sau de ramura de drept 
în care au intervenit abateri de 
la normele juridice, cu luarea în 
considerație a unor factori precum 
natura normei juridice încălcate, 
gradul de pericol social al faptei 

ilicite, valorile sociale lezate, mo-
dalităţile de săvîrşire a faptei ilicite 
sau vinovăţia autorului. 

Fiecare formă a răspunderii 
juridice întrunește cumulativ o 
funcţie educativă și o funcție pre-
ventivă, fiind diferită modalitatea 
de comportament social al oameni-
lor, influenţat atît de însemnătatea 
valorilor sociale ocrotite din punct 
de vedere juridic cît şi de repercu-
siunile care derivă din încălcarea 
acestora. 

Caracterul autonom al diferi-
telor forme de răspundere juridică 
nu trebuie să ducă la concluzia că 
acestea se exclud, putînd exista 
interferențe sau suprapuneri între 
diferitele forme ale răspunderii 
juridice. De exemplu, o faptă care 
contravine unei norme juridice 
poate angaja concomitent atît răs-
punderea civilă, cît și răspunderea 
penală, fiecare astfel de răspunde-
re manifestîndu-se în formele sale 
specifice.

Configurarea unui tablou poli-
valent al formelor răspunderii juri-
dice și armonizarea lor la exigențele 
actuale, conformarea la normele 
materiale și procesuale contribuie 
la îmbunățirea procesului de regle-
mentare juridică a respectivului fe-
nomen juridic.
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Introducere. Procesul de sta-
bilire a semnelor infracțiunii 

este unul primordial și deschide 
posibilități de adoptare a decizii-
lor la etapa premergătoare urmă-
ririi penale: este cazul sau nu de 
a începe urmărirea penală ori, în 
general, de a porni sau nu proce-
sul penal. Traficul de copii con-
stituie o infracțiune complexă, 
mecanismul de săvîrșire al cărei 
implică subiecți multipli în diferi-
te calități ale participației penale. 
Astfel, pe lîngă necesitatea admi-
nistrării informației parvenite din 
plîngeri, denunțuri etc., este nece-
sară și respectarea reglementărilor 
procesuale pentru a nu prejudicia 
ulterioara activitate de cercetare 
(informațiile obținute pe cale ex-
traprocesuale nu au valoare proba-
torie – cauza Mătăsaru și Saviţchi 
contra Moldovei [11]).

Grație modificărilor și comple-
tărilor efectuate în art. 1 și în art. 
279 din Codul de procedură pena-
lă (CPP) al R. Moldova, procesul 
penal se consideră început din mo-
mentul sesizării sau autosesizării 
organului competent despre pregă-
tirea sau săvîrșirea unei infracțiuni, 

moment din care pot fi efectuate 
toate acțiunile de urmărire pena-
lă, cu excepția celor autorizate 
de judecătorul de instrucție și cu 
excepția aplicării măsurilor proce-
suale de constrîngere. Datorită mo-
dificărilor survenite, faza de pînă 
la pornirea urmăririi penale a fost 
legalizată și, respectiv, probațiunea 
capătă un caracter legal.

Scopul articolului este eviden-
ţierea rolului informaţiilor obţinute 
din măsurile speciale de investiga-
ţie la depistarea semnelor infracţi-
unii şi a particularităţilor pornirii 
urmăririi penale în cazul traficului 
de copii.

Metode aplicate și materiale 
utilizate. Pe lîngă metodele logi-
ce de cunoaștere (analiza, sinteza, 
inducția și deducția) a fenomenului 
traficului de copii în R. Moldo-
va, la baza cercetării au fost luate 
multiplele cauze penale investigate 
de autor, insuccesul sau succesul 
obținut la diferite etape ale inves-
tigării, precum și modul în care 
au fost apreciate ulterior probele 
în instanțele judecătorești. Aceste 
analize au permis stabilirea obiecti-
velor clare și creșterea capacităților 

instituționale ale organelor de ur-
mărire penală. 

Rezultate obținute și discuții. 
Rezultatele obținute se materia-
lizează în recomandările practice 
oferite ofițerilor de urmărire penală 
și procurorilor atît sub aspect tactic, 
cît și sub aspect procesual-penal. 

Codul de procedură penală, 
prin alin. (1) al art. 274, stipulează 
că organul de urmărire penală sau 
procurorul sesizat în modul prevă-
zut în art. 262 și art. 273 ale legii 
procesual-penale dispune, în ter-
men de 30 de zile, prin ordonanță, 
începerea urmăririi penale în cazul 
în care, din cuprinsul actului de se-
sizare sau al actelor de constatare, 
rezultă o bănuială rezonabilă că 
a fost săvîrșită o infracțiune și nu 
există vreuna dintre circumstanțele 
care exclud urmărirea penală, in-
formînd despre aceasta persoana 
care a înaintat sesizarea sau orga-
nul respectiv.

Depistarea elementelor infrac-
țiunii de trafic de copii, a infracțiunii 
în flagrant delict, pornirea imediată 
a urmăririi penale sînt cheia succe-
sului cercetării în vederea consta-
tării tuturor circumstanțelor, ca în 

CONSTATAREA  SEMNELOR  INFRACȚIUNII  ȘI  PORNIREA  URMĂRIRII 
PENALE ÎN  CAZURI  DE  TRAFICARE  A  COPIILOR,  PE  BAZA 

INFORMAŢIILOR  OBŢINUTE  DIN  MĂSURILE  SPECIALE 
DE  INVESTIGAŢIE

Dinu OSTAVCIUC,
doctorand, șef al Direcției urmărire penală a Departamentului Poliției de Frontieră a MAI

SUMMARY
Detection of the elements of the child trafficking related crime, detection in flagrante delicto, immediate initiation of 

the criminal investigation are the key to a successful investigation in order to ascertain all the circumstances and to finally 
decide upon continuing the criminal investigation or to file the criminal case. An important part in this process is assigned 
to the special investigation measures.
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special investigation measures
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final să se decidă continuarea ur-
măririi penale sau casarea cauzei 
penale. Un rol important în acest 
proces li se atribuie măsurilor spe-
ciale de investigație. 

Activitatea specială de 
investigație în cazurile de trafic de 
copii trebuie privită sub două as-
pecte. Autorul A. Kolesov acordă 
atenția primordială elementelor ce 
țin de racolarea persoanelor, pen-
tru exploatarea lor ulterioară, prin 
înșelăciune care se referă la condiții 
bune de muncă sau de plată (în ca-
zul în care nu este vorba de mun-
că). Scopul măsurilor speciale de 
investigație este identificarea per-
soanelor care racolează, transportă, 
cumpără și a celor care folosesc 
sclavia persoanelor în scopuri de 
exploatare sexuală, în prostituție, 
cerșit, transplant de organe etc. 
[14, p. 86-87].

Analiza efectuată și practica per-
sonală demonstrează că organele de 
drept, în cazurile de trafic de copii, 
folosesc cel mai des următoarele 
activități speciale de investigație: 
chestionarea; culegerea informațiilor 
despre persoane și fapte; identifica-
rea persoanei; identificarea abonatu-
lui, proprietarului sau a utilizatoru-
lui unui sistem de comunicații elec-
tronice ori al unui punct de acces 
la un sistem informatic; urmărirea 
vizuală; investigația sub acoperire; 
cercetarea obiectelor și documen-
telor; culegerea informațiilor de la 
furnizorii de servicii de comunicații 
electronice.

Practica denotă că cel mai 
efectiv instrument de cercetare al 
traficului de minori este culege-
rea informației despre persoane 
și fapte, deoarece, în primul rînd, 
sînt dese cazurile cînd victimele 
infracțiunii nu doresc să colabore-
ze cu organele de drept și, respec-
tiv, nu sesizează organul de urmări-
re penală sau dacă îl sesizează, pot 
ascunde mai multe aspecte, fie că 
nu cunosc unele circumstanțe im-
portante ale infracțiunii, fie le este 
frică sau rușine. În al doilea rînd, 
organul de constatare sau cel care 

înfăptuiește activitatea specială de 
investigații și organul de urmărire 
penală au o funcție activă în vede-
rea constatării indicilor infracțiunii 
și cercetării ulterioare a cauzei în 
mod obiectiv și complet. 

Identificarea faptelor infrac-
ționale la inițiativa ofițerilor de 
investigație presupune efectuarea 
de către aceștia a măsurilor spe-
ciale de investigație bine stabilite 
și bine planificate. Astfel, pentru 
preîntîmpinarea problemei de ne-
planificare corectă a activității și 
pentru întreprinderea măsurilor co-
respunzătoare, nu se limitează doar 
la cunoașterea faptului respectiv, 
ci se ia în vedere și corectitudinea 
efectuării acestor măsuri, ţinîndu-
se cont de tactica înfăptuirii lor, 
nu în ultimul rînd, de aspectele le-
gale ce permit efectuarea acestor 
măsuri. Cu alte cuvinte, măsurile 
speciale de investigație trebuie 
efectuate cu respectarea strictă a 
legii și cu mare prudență, or orice 
informație, orice probă care a fost 
acumulată cu încălcarea drepturi-
lor și libertăților omului sînt nule 
și se consideră inexistente.

Chestionarea, culegerea de 
informații despre persoane și fap-
te, cercetarea obiectelor și docu-
mentelor sînt măsuri speciale de 
investigație care se efectuează, de 
regulă, pe orice cauză de trafic de 
copii și în urma acestora se obțin 
informații importante, care servesc 
drept temei de constatare a bănu-
ielii rezonabile despre comiterea 
infracțiunii respective și poate în-
cepe urmărirea penală. Ulterior, 
informația servește pentru iden-
tificarea și citarea părților, pentru 
efectuarea audierilor în cadrul ur-
măririi penale, pentru examinarea 
obiectelor și documentelor care 
ulterior sînt recunoscute în calitate 
de corpuri delicte în cauza penală, 
pentru identificarea victimelor și a 
infractorilor, pentru stabilirea fap-
tului de traversare a frontierei de 
stat, procurării biletelor, primirii 
documentelor, informații cu privire 
la obținerea vizelor etc.

Chestionarea constă în comu-
nicarea nemijlocită a ofițerului de 
investigații și a altor persoane îm-
puternicite de către acesta cu per-
soanele care posedă sau care dispun 
de informații despre fapte, eveni-
mente, circumstanțe sau subiecți 
care prezintă interes în cazul tra-
ficului de copii. Astfel, chestiona-
rea persoanelor care au sesizat sau 
care posedă informații referitoare 
la traficul de copii este o măsură 
specială importantă, deoarece prin 
intermediul acesteia se pot acumu-
la informații cu privire la recrutare, 
transportare, transfer, adăpostire, 
primire a copilului. În timpul ches-
tionării este necesar a utiliza me-
toda „cronologiei inverse” [14, p. 
98], adică se va stabili locul unde 
a fost exploatată victima, timpul și 
locul adăpostiri ei, timpul și locul 
transferului, al transportării, cu ce 
mijloace de transport și în ce formă, 
iar în final – metoda, timpul și lo-
cul recrutării, persoanele implicate 
în traficul de copii. În cazul în care 
se chestionează rudele apropiate, 
prietenii sau vecinii, se va încerca 
de a se stabili data dispariției sau 
plecării minorului. Totodată, se va 
încerca de a determina cu exactitate 
toate evenimentele care au avut loc 
în ziua dispariției sau plecării aces-
tuia. Cu ajutorul chestionării se pot 
obține date referitoare la cercul de 
prieteni ai victimei, la relațiile aces-
teia cu rudele și vecinii, informații 
cu privire la potențialii infractori, 
date despre circumstanțele comite-
rii infracțiunii etc.

Așadar, folosirea chestionării în 
cazul traficului de copii are o în-
semnătate specifică, deoarece prin 
intermediul acesteia pot fi obținute 
date referitoare la traversarea fron-
tierei Republicii Moldova, cu ce 
mijloace de transport a fost trans-
portat minorul, în ce condiții. Tot 
la acestea se referă informația cu 
privire la persoanele care au însoțit 
minorul la primirea pașaportului, 
a vizei, informații privind biletele 
cumpărate de la companiile aerie-
ne sau feroviare. Această măsură 
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se efectuează și cu scopul aflării 
informației cu privire la persoanele 
implicate (pot fi persoane care eli-
berează pașapoartele, lucrători ai 
ambasadelor, consulatelor, vameșii, 
polițiștii de frontieră etc.).

Cercetarea obiectelor și docu-
mentelor constă în aprecierea aces-
tora din punct de vedere științific, 
pentru a depista semnele activității 
criminale, în studierea conținutului, 
în contrapunerea cu alte obiecte și 
acte necesare pentru determinarea 
realității obiective. În cazul trafi-
cului de copii, aceasta presupune 
examinarea propriu-zisă a docu-
mentelor în baza cărora s-a eliberat 
viză minorului, fie în baza cărora i 
s-a eliberat pașaportul, eliberarea 
procurilor, acordul părinților sau 
persoanei în îngrijirea căreia se află 
copilul, examinarea informațiilor 
din bazele de date, a înscrisurilor 
din agende etc.

A doua, după consecutivita-
tea folosirii măsurilor speciale 
de investigație în cazul traficului 
de copii, este urmărirea vizuală, 
care reprezintă relevarea și fixarea 
acțiunilor persoanei, a unor imobi-
le, a mijloacelor de transport și a al-
tor obiecte. Această măsură permi-
te a stabili legăturile infractorilor, 
locurile de întîlnire, mijloacele de 
transport utilizate. Una dintre sar-
cinile primordiale ale urmăririi vi-
zuale este identificarea locurilor de 
deținere sau adăpostire a minorilor 
recrutați ori exploatați, precum și 
existența pazei locurilor respective. 
Rezultatele urmăririi vizuale stau 
la baza planificării reținerii infrac-
torilor, examinării și perchezițiilor 
ce urmează a fi efectuate în încă-
perile respective. În acelaşi timp, 
în urma efectuării urmăririi vizuale 
pot fi acumulate informații semni-
ficative ce vor duce la depistarea 
și identificarea tuturor complicilor 
infracţiunii, a minorului, a locului 
de exploatare a acestuia, iar aces-
te informații, într-un final, servesc 
drept temei pentru pornirea urmări-
rii penale și acumularea unor probe 
materiale utile.

Investigația sub acoperire este 
o măsură specială foarte eficientă, 
în urma căreia se obțin informații 
veridice despre: persoanele impli-
cate, identitatea acestora, fapte-
le comise, mecanismul săvîrșirii 
acțiunilor criminale, locul comiterii 
crimei, traseul parcurs de infractori 
etc. Drept exemplu în acest sens 
pot servi datele din cauza penală nr. 
2011515042, pornită la 16.02.2011, 
în baza lit. b) a alin. (2) al art. 206 
Cod penal, pe faptul recrutării mai 
multor minori, în scopul prestării 
serviciilor homosexuale. Datorită 
informațiilor, a fost infiltrată o per-
soană cu legenda precum că ea este 
potențialul beneficiar de servicii, 
în urma cărui fapt au fost reținuți 
infractorii, inclusiv cetățeni străini, 
identificate victimele infracțiunii, 
stabilit locul și timpul recrută-
rii minorilor, locul exploatării lor 
sexuale, mecanismul comiterii 
infracțiunii, fapte ce au servit atît 
ca temei pentru începerea urmăririi 
penale, cît și ca probe materiale în 
cursul urmăririi penale. Toate per-
soanele vinovate au fost condam-
nate [13].

În urma analizei efectuate se 
constată că pentru stabilirea sem-
nelor infracțiunii de trafic de copii, 
precum și pentru acumularea ma-
terialelor necesare pornirii urmări-
rii penale se efectuau des culegeri 
de informații de la instituțiile de 
telecomunicații, ca măsură specia-
lă de investigație (pentru moment, 
această măsură specială poate fi 
efectuată doar în cadrul urmări-
rii penale). Dacă în multe cazuri 
informațiile obținute în urma aces-
tei măsuri speciale erau folosite ca 
probe suplimentare informațiilor 
deja obținute prin alte măsuri spe-
ciale de investigație, atunci în unele 
cazuri aceste informații serveau ca 
bază pentru pornirea cauzei pena-
le și ulterior ca probe de bază. Un 
exemplu elocvent este cazul unui 
minor de 14 ani care, fiind recrutat 
prin constrîngere psihică și profit-
îndu-se de imposibilitatea acestuia 
de a se apăra sau de aș-i exprima 

voința, a fost exploatat sexual în 
industria pornografică. Persoana 
vinovată, prin intermediul pro-
gramului specializat „GigaTribe”, 
a exportat materialele cu porno-
grafie infantilă în rețeaua globală 
Internet. Grație folosirii culegerii 
de informații de la instituțiile de 
telecomunicații, a fost posibil de 
a stabili IP-ul, utilizatorul, iar ul-
terior și locul exploatării sexuale, 
au fost identificați infractorii, care 
s-au dovedit a fi și cetățeni ai Ita-
liei, modalitatea de comercializare 
a pornografiei infantile, precum și 
alte aspecte importante atît pentru 
pornirea cauzei penale, cît și pen-
tru ulterioara dovedire a vinovăției 
făptuitorilor [9].

Actualmente, toate măsurile 
speciale de investigații care lezea-
ză drepturile și libertățile omului 
se efectuează doar după pornirea 
urmăririi penale.

Este de menționat că cele mai 
importante direcții de stabilire a 
elementelor infracțiunii de trafic de 
copii sînt următoarele:

reacționarea promptă la a)	
sesizările depuse de victimele 
infracțiunii, de rudele lor apropi-
ate, prieteni, organizații nestatale 
(neguvernamentale), instituții de 
stat din Republica Moldova sau de 
instituțiile altor state;

analizarea informațiilor din b)	
ziare, web site-uri, în special cele 
de reclamă, prin care se urmărește, 
de fapt, recrutarea copiilor, prin 
activități ilegale, în diferite scopuri;

analiza informațiilor operati-c)	
ve privind alte genuri de infracțiuni, 
grație cărora se pot stabili elemen-
tele infracțiunii de trafic de copii;

analiza materialelor cauze-d)	
lor penale, din care, datorită tacticii 
efectuării unor acțiuni de urmărire 
penală, pot fi stabilite elementele 
infracțiunii de trafic de copii;

identificarea elementelor e)	
infracțiunii de trafic de copii prin 
măsuri speciale de investigație (din 
oficiu).

Practica denotă că, în cazul 
sesizărilor depuse de victimele 
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infracțiunilor de trafic de copii, or-
ganele de constatare efectuează – în 
termene cît mai restrînse – acțiunile 
de constatare necesare, ulterior fi-
ind expediate organului de urmări-
re penală pentru a decide în ordinea 
art. 274 Cod procedură penală. În 
toate cazurile în care din actul de 
sesizare sau actele de constatare 
rezultă o bănuială rezonabilă că a 
fost comisă infracțiunea de trafic de 
copii și nu există circumstanțe care 
exclud urmărirea penală, organul 
competent începe imediat urmări-
rea penală, pe parcursul căreia sînt 
efectuate acțiuni ce nu suferă amîn-
are. O astfel de practică este foarte 
efectivă, or aceasta permite să fie 
identificați și reținuți traficanții în 
termene restrînse, fiind acumula-
te probe concludente, pertinente 
și utile, care dovedesc vinovăția 
acestora.

În cazul în care organele com-
petente reacționează prompt la se-
sizarea depusă de rudele apropiate 
ale victimei, rezultatul este unul 
pozitiv și eficient. Drept exemplu 
servesc datele din cauza penală nr. 
2012515108, pornită la 01.04.2012, 
pe faptul că, în perioada lunii no-
iembrie 2011, persoane neidentifi-
cate de organul de urmărire penală, 
aflîndu-se în raionul Rezina, satul 
Ignăței, acționînd cu intenție directă 
și urmărind scopul exploatării prin 
muncă a cetățeanului R. F., făcînd 
abuz de poziția de vulnerabilitate, 
manifestată prin faptul că ultimul 
suferă de retard mintal moderat și 
este invalid de gradul II, l-au trans-
portat cu o unitate de transport în 
Federația Rusă, unde l-au exploatat 
prin muncă. Sesizarea a fost făcută 
de către mama victimei. În urma 
reacționării prompte a fost identi-
ficată victima, iar persoanele im-
plicate au fpst trase la răspundere 
penală.

Referitor la reacționarea promp-
tă la sesizările depuse de priete-
nii victimelor, putem menționa că 
practica a înregistrat astfel de ca-
zuri și în urma denunțului făcut a 
fost posibilă identificarea victimei 

și luarea măsurilor necesare în ve-
derea repatrierii acesteia în Repu-
blica Moldova, iar ulterior au fost 
efectuate acțiunile de urmărire pe-
nală necesare în vederea stabilirii 
faptului traficului și vinovăției făp-
tuitorilor. O pildă în acest sens este 
cazul cet. E.S., care în perioada 
lunilor octombrie–noiembrie 2011 
a fost recrutată de cîteva persoane 
care acționau prin înțelegere preala-
bilă și în scopul exploatării sexuale 
comerciale. Ulterior, la 21.11.2011, 
victima a fost transportată în orașul 
Dubai, EAU, sub pretextul anga-
jării acesteia la un loc de muncă 
bine plătit într-un hotel, în calitate 
de servitoare. Ajungînd în țara de 
destinație, victima a fost impusă 
să presteze servicii sexuale contra 
plată mai multor clienți. După o pe-
rioadă de timp, victima a reușit să-i 
telefoneze unei prietene din Repu-
blica Moldova și a solicitat ajutorul 
acesteia, deoarece se află în robie 
sexuală. Deja prietena a sesizat 
Centrul pentru combaterea trafi-
cului de persoane, care, în comun 
cu organizația neguvernamentală 
OIM, a localizat victima în țara de 
destinație și aceasta a fost repatriată 
în RM, unde a depus mărturiile ne-
cesare şi ulterior au fost acumulate 
probe concludente pentru a dovedi 
vinovăția infractorilor [6]. 

În practică au fost înregistrate, 
de asemenea, cazuri în care sesi-
zarea făcută de organizațiile ne-
guvernamentale a servit ca temei 
pentru începerea urmăririi penale, 
a fost posibilă efectuarea acțiunilor 
de urmărire penală necesare, sta-
bilirea circumstanțelor săvîrșirii 
infracțiunii şi acumularea probelor 
ce dovedesc vinovăția traficanților. 
Un exemplu este sesizarea depu-
să la 27.09.2011 de Organizaţia 
Internațională „La Strada” Centru-
lui de combatere a traficului de per-
soane, potrivit căreia un cetățean al 
Italiei, prin înțelegere prealabilă și 
de comun acord cu alte persoane, 
aflîndu-se în mun. Chișinău, sub 
pretextul că a venit în Republica 
Moldova cu misiunea de a selecta 

copii din mediul social vulnerabil 
pentru a-i ajuta pe aceștia să-și facă 
o carieră de fotbaliști, a recrutat 
un minor de 11 ani în scop de ex-
ploatare sexuală. Grație sesizării 
depuse, s-au efectuat măsurile spe-
ciale de investigație și acțiunile de 
urmărire penală necesare, în urma 
cărora infractorul a fost reținut în 
flagrant delict [4]. 

În scopul depistării elemente-
lor infracțiunii de trafic de copii, 
este necesar a analiza informațiile 
din ziare, web site-uri, în special 
cele de reclamă, prin care de fapt 
se urmărește recrutarea copiilor în 
diferite scopuri (exploatare prin 
muncă, sexuală, cerșit, industrie 
pornografică, prostituție etc.). 
Aceste informații pot servi ca bază 
pentru inițierea măsurilor speciale 
de investigație, care ulterior ser-
vesc la sesizarea organului de ur-
mărire penală și drept temei pentru 
începerea urmăririi penale. 

Astfel, analizînd informația 
redată de „tnua.info” cu referire 
la publicația oficială a Radei Su-
preme „Vocea Ucrainei”, urmată 
de informația prezentată de sursa 
națională „UNIMEDIA” [12], şi 
ulterior efectuînd măsuri speciale 
de investigație, care au servit ca 
temei pentru începerea urmăririi 
penale, s-a constatat că, în perioada 
februarie 2011 – februarie 2012, un 
grup de persoane, urmărind scopul 
exploatării prin muncă și servicii 
forțate, folosindu-se de poziția de 
vulnerabilitate a victimelor, ma-
nifestată prin situația materială 
precară, prin înșelăciune, sub pre-
textul angajării la un loc de muncă 
bine plătit, au recrutat şi au trans-
portat în satul Tavria, raionul Ska-
dovsk, regiunea Herson, Ucraina, 
un grup de 57 de persoane din RM, 
inclusiv minori. Ajungînd în locul 
menționat, traficanții au deposedat 
victimele de toate actele, inclu-
siv de pașapoartele lor naționale, 
și folosindu-se de poziția lor de 
vulnerabilitate manifestată prin 
faptul aflării pe teritoriul altui 
stat, în lipsa de acte şi mijloa-
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ce necesare pentru existență, i-au 
adăpostit și, prin amenințări cu 
aplicarea violenței fizice şi psihice, 
au fost impuși forțat să presteze di-
ferite lucrări agricole, în special la 
plantațiile de tutun, neachitîndu-le 
salariile promise. Ulterior, cu ajuto-
rul organizaţiei OIM din Ucraina şi 
din Republica Moldova, cele 57 de 
victime au fost repatriate [8]. 

Potrivit prevederilor alin. (1) 
al art. 254 Cod procedură penală, 
organul de urmărire penală este 
obligat să ia toate măsurile prevă-
zute de lege pentru cercetarea sub 
toate aspectele, completă şi obiec-
tivă a circumstanțelor cauzei pen-
tru stabilirea adevărului. În același 
timp, conform dispoziției alin. (3) 
al art. 262 CPP, în cazul depistării 
infracțiunii nemijlocit de către lucră-
torul organului de urmărire penală, 
acesta întocmește un raport în care 
expune circumstanțele depistate şi 
dispune înregistrarea infracțiunii. 
La fel, potrivit cerințelor alin. (2) al 
art. 274 CPP, în cazul în care orga-
nul de urmărire penală se autosesi-
zează în privința începerii urmăririi 
penale, el întocmește un proces-
verbal în care consemnează cele 
constatate privitor la infracțiunea 
depistată, apoi, prin ordonanță, dis-
pune începerea urmăririi penale.

Cele descrise obligă ofițerul de 
urmărire penală şi procurorul, ori 
de cîte ori aceștia depistează ne-
mijlocit elementele infracțiunii de 
trafic de copii, să se autosesizeze 
şi să înceapă urmărirea penală. 
Astfel, modalitatea respectivă de 
sesizare şi este temei de începere 
a urmăririi penale. Practica deno-
tă că această obligație este respec-
tată de către organul de urmărire 
penală. Un exemplu este cazul 
cînd ofițerul de urmărire penală, 
cercetînd un caz de trafic de ființe 
umane, în urma acțiunilor de ur-
mărire penală efectuate, în special 
în urma audierii părților vătăma-
te şi a martorilor, a constatat că, 
în perioada iunie 2011 – ianuarie 
2012, cet. A.D., acționînd de co-
mun acord şi prin înțelegere pre-

alabilă cu alte persoane, urmărind 
scopul exploatării sexuale comer-
ciale, împărțind între ei rolurile, 
au recrutat-o pe B.D. pentru prac-
ticarea prostituției în Cipru (regi-
unea de nord). Ulterior, cet. A.D., 
acționînd împreună cu alte per-
soane, prin înșelăciune şi abuz de 
poziție de vulnerabilitate a B.D., 
au organizat transportarea ultimei, 
în luna iulie 2011, în Cipru, unde 
victima a fost exploatată sexual 
pînă în luna ianuarie 2012 [10].

Există cazuri în care ofițerii de 
investigație, efectuînd măsuri spe-
ciale de investigație pe alte cauze 
penale sau pe dosarele speciale por-
nite pe alte genuri de infracțiuni, fie 
chiar și pe cele de trafic de persoa-
ne, depistează elementele unei noi 
infracțiuni, ceea ce este specific și 
pentru traficul de copii. În urma 
analizei efectuate, am stabilit că, 
efectuîndu-se interceptarea convor-
birilor telefonice ale unei persoane 
din penitenciar, s-au obținut date 
despre comiterea unei infracțiuni 
de trafic. Ulterior, efectuînd și alte 
măsuri, informația s-a adeverit şi ca 
urmare s-a constatat că, în luna iu-
lie 2010, cet. J.V., împreună şi prin 
înțelegere prealabilă cu cetățeanul 
Albaniei E.N. şi alte persoane ne-
identificate, intenționat, din interes 
material, sub pretextul angajării la 
un lucru bine plătit în orașul Barce-
lona, Spania, au recrutat-o pe E.R., 
ulterior prin acordarea sumei de 
3000 euro i-au organizat transpor-
tarea în orașul menționat. Ajungînd 
la Barcelona, Spania, cet. E.R. a 
fost adăpostită într-un apartament, 
unde i-a fost retras pașaportul şi, 
în scopul întoarcerii unei datorii în 
sumă de 8000 de euro, a fost im-
pusă să presteze servicii sexuale 
contra plată sub patronajul lui J.V., 
E.N. şi al altor persoane neidenti-
ficate. Pe cazul dat a fost pornită 
o altă cauză penală, în care au fost 
acumulate probe concludente, uti-
le și pertinente pentru dovedirea 
vinovăției făptuitorilor [5].

Cel mai des elementele 
infracțiunii de trafic de copii sînt 

stabilite anume prin înfăptuirea 
măsurilor speciale de investigație, 
fără a avea sesizări în această 
privință de la victime, rude, prie-
teni, organizații etc. Drept exem-
plu poate servi cazul cînd, datorită 
informațiilor şi măsurilor speciale 
de investigație, s-a constatat că un 
grup criminal organizat, format din 
cetățeni ai Republicii Moldova şi 
ai Italiei, trafichează minori în sco-
pul exploatării sexuale comerciale. 
Astfel, a fost sesizat organul de 
urmărire penală instituit în cadrul 
Centrului pentru combaterea trafi-
cului de persoane, care, avînd temei 
legal, a început urmărirea penală, 
iar pe parcursul urmăririi penale 
materialele operative au avut o va-
loare probantă de bază şi faptele de 
trafic de copii s-au adeverit [7]. De 
menționat că drept temei de porni-
re a urmăririi penale, după cum am 
relatat mai sus, a servit în exclu-
sivitate doar informațiile obținute 
pe cale operativă. Victimele în 
momentul întreprinderii măsurilor 
speciale de investigație şi pornirii 
urmăririi penale ulterioare se aflau 
în Italia şi, respectiv, nu au depus la 
acel moment plîngeri.

Ajungem la concluzia că izvo-
rul informațiilor care pot să se re-
fere la traficul de copii şi care, de 
fapt, pot servi ca bază la stabilirea 
elementelor infracțiunii respective, 
precum şi ca temei pentru pornirea 
cauzei penale, pot surveni din:

anunţurile de reclamă, prin a)	
care se propune muncă avantajoasă 
peste hotarele țării;

reclama referitoare la acor-b)	
darea unor servicii dubioase în tim-
pul petrecerilor în saune, saloane 
de masaj, cluburi de noapte etc.;

bazele de date, registre, car-c)	
nete etc. ale secțiilor de vize ale 
ambasadelor şi consulatelor, pre-
cum şi ale firmelor care se ocupă 
cu servicii turistice, cu angajări 
în muncă peste hotare, precum şi 
angajații acestor firme, ai consula-
telor ş.a.;

angajații saunelor, saloane-d)	
lor de masaj, hotelurilor, barurilor, 
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cluburilor de noapte, agențiilor de 
reclamă, persoane care dau în chi-
rie apartamente, lucrătorii birou-
rilor de documentare a populației, 
cei ai aeroportului, căii ferate etc.;

lucrătorii organizațiilor ne-e)	
guvernamentale la care s-au adre-
sat victimele sau rudele acestora 
sau alte persoane cărora le-a fost 
cunoscut un caz de trafic de copii;

alte persoane care, gratie f)	
activității lor sau întîmplător, au 
obținut informație referitoare la fap-
tele de trafic de copii [14, p. 96-97].

Descoperirea faptei infracționale 
poate fi la inițiativa victimelor sau 
a rudelor acestora, persoanelor 
terțe sau a angajaților organelor 
de drept. În cazul parvenirii plîn-
gerii, victima urmează a fi chesti-
onată detaliat, cu stabilirea tuturor 
circumstanțelor răpirii sau raco-
lării, transportării, vînzării–cum-
părării și exploatării prin muncă, 
fie sclaviei acesteia. La fel, este 
necesar a fi efectuată constatarea 
medico-legală pentru stabilirea 
vătămărilor corporale etc. După 
aceasta, este necesar a lua măsuri 
în vederea asigurării protecției vic-
timei, precum şi rudelor acesteia 
(de altfel sînt condiții legale ce re-
zidă din prevederile Legii nr. 241 
din 20.10.2005). 

După cum ne arată practica, 
subiecții activității infracționale și 
persoanele ce au legătură cu aceștia 
se străduiesc să influențeze victima 
traficului de persoane, precum și ru-
dele acesteia. Neluarea măsurilor de 
protecție a victimelor și martorilor 
duce la contactul lor cu infractorii, 
iar aceasta, la rîndul său, influențează 
spre schimbarea declarațiilor anteri-
oare ale victimelor sau martorilor. În 
cazul în care măsurile de protecție 
a victimelor sau martorilor nu sînt 
luate la timp, apar circumstanțe di-
ficile pentru pornirea cauzei penale 
[14, p. 83-84].

Destul de specifică este cerce-
tarea la etapa inițială, în situația 
în care despre săvîrșirea acestei 
infracțiuni sesizează rudele victi-
melor, mai cu seamă în țara de ori-

gine a victimei. Problemele de bază 
la etapa cercetării inițiale constau 
în dovedirea următoarelor aspecte:

faptul contactului victimei -	
cu presupusul infractor;

dacă este posibil, scopul tra--	
ficării;

faptul traversării de că--	
tre victimă a frontierei Republi-
cii Moldova, punctele prin care a 
ieșit din țară, cu ce persoane, cu ce 
transport;

faptul obținerii vizei, docu--	
mentele care au stat la baza eliberă-
rii acestei vize, fie faptul procurării 
biletelor de avion, tren etc.;

faptul transportării victimei -	
peste hotarele țării;

faptul sosirii victimei în țara -	
de destinație;

faptul exploatării victimei în -	
țara de destinație etc.

În cazul parvenirii sesizării de 
la rude, trebuie de stabilit exact 
unde se află persoana traficată, de 
efectuat un șir de măsuri speciale 
de investigație, de obținut mărturii 
despre existenta traficului şi a ex-
ploatării, de folosit acestea drept 
temei pentru începerea urmăririi 
penale.

Nu se exclude situația în care, 
în urma sesizării de către rude pri-
vind dispariția fără urmă a persoa-
nei, va fi pornită cauza penală în 
baza elementelor altor infracțiuni, 
cum ar fi, de exemplu, pe omor, şi 
toate măsurile investigativ-operati-
ve să capete un caracter de urmări-
re a potențialilor ucigași, dar nu a 
traficanților [14, p. 84].

În practică pot fi întîlnite situaţii 
cînd despre comiterea infracțiunii 
de trafic de persoane poate sesiza 
o organizație neguvernamentală, 
care a identificat victima, fie la 
care victima s-a adresat. Aportul 
angajaților organizației neguver-
namentale în această situație este 
unul bine-venit, fiindcă aceștia 
pot stabili raportul de încredere 
între victimă şi organul de urmă-
rire penală.

Analiza practicii în domeniul 
combaterii traficului de copii a 

identificat următoarele activități 
care sînt întreprinse la faza pre-
mergătoare urmăririi penale, întru 
stabilirea elementelor infracțiunii, 
şi ulterioara sesizare a organului 
de urmărire penală pentru a în-
cepe urmărirea penală. Astfel, la 
obținerea informațiilor operative 
despre pregătirea, fapta în curs de 
săvîrșire sau comiterea traficului 
de copii, lucrătorii operativi înre-
gistrează informația în Registrul 
nr. 2 –Registrul de evidentă a altor 
informații cu privire la infracțiune 
şi incidente.

Ulterior, organul de constatare 
se deplasează la domiciliul presu-
pusei victime, se stabilesc rudele, 
prietenii, vecinii, persoanele din 
anturajul ei, în special cei cu care 
victima se presupune că s-a aflat 
împreună în ziua sau aproximativ 
în perioada recrutării. Nu în ulti-
mul rînd, se acumulează informații 
necesare în vederea caracteristici-
lor şi caracterizării personalității 
victimei, informația despre isto-
ria vieții acesteia, precum şi alte 
informații utile.

Concomitent cu aceasta, se ve-
rifică traversarea frontierei de stat, 
în scopul de a se obține informații 
referitoare la faptul dacă victima a 
ieșit din Republica Moldova, în ce 
direcție, cu cine și cu ce transport.

Prin Misiunea EUBAM se ve-
rifică informația dacă victima nu a 
părăsit țara prin segmentul regiunii 
transnistrene, care de fapt este un 
segment necontrolat de autoritățile 
Republicii Moldova. Totuși, lu-
crătorii organelor autoproclamatei 
republici nistrene uneori prestează 
informații despre unele persoane 
care au traversat segmentul dat 
spre Ucraina sau se află pe terito-
riul Transnistriei.

În acelaşi timp, sînt interpela-
te companiile aeriene şi cele fe-
roviare, pentru stabilirea modului 
de procurare a biletelor. În urma 
acestei activități se pot obține date 
referitoare la faptul dacă biletul a 
fost procurat de către traficanți din 
țările de destinație sau nemijlocit 
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de către presupusa victimă, la fel 
şi informații cu privire la direcțiile 
de deplasare, chiar pînă în punctul 
final de destinație a victimei.

Prin intermediul organizațiilor 
Interpol sau, după caz, SELEC, 
sînt verificate țările de destinație de 
bază ale traficului de persoane (cum 
sînt, de exemplu, Turcia, EAU, re-
giunea de nord a Ciprului etc.). În 
acest caz, putem obține informații 
cu privire la intrarea victimelor pe 
teritoriul acestor țări.

Prin intermediul OIM se veri-
fică dacă, din momentul plecării 
din ţară, victima presupusă nu a 
fost identificată de către organizații 
internaționale ca victimă a trafi-
cului de ființe umane în țările de 
destinație. Astfel de acțiuni sînt des 
utilizate în practica moldovenească 
şi dau un rezultat sporadic. Drept 
exemplu în acest sens poate servi 
informația din materialele cauzei 
penale nr. 2011515203, unde prin 
intermediul OIM au fost verificate 
țările de destinație a victimelor de 
trafic de ființe umane, ca urmare 
victima a fost identificată, localiza-
tă şi repatriată în RM.

Totodată, sînt interpelate con-
sulatele, ambasadele şi se verifi-
că în baza căror documente a fost 
eliberată viza, pe ce perioadă şi în 
ce ţară, cu cine a venit minorul să 
primească paşaportul cu viza, pre-
cum şi alte informații în acest sens. 
În același timp, este interpelat Mi-
nisterul Dezvoltării Informaționale 
referitor la eliberarea pașaportului, 
ce acte au stat la baza perfectării 
documentelor, cine a venit cu mi-
norul să se fotografieze, să-şi depu-
nă actele şi, în final, cine a însoțit 
copilul la eliberarea pașaportului.

Prin intermediul bazelor de date 
se ridică fişa personală a victimei, 
a presupusului infractor, informația 
cu privire la traversarea frontierei 
de stat de către ultimul, informația 
cu privire la transportul pe care îl 
deține şi dacă a traversat frontiera 
cu mijlocul său de transport.

Paralel cu acestea, se efectuea-
ză un şir de măsuri speciale de in-

vestigaţie, pe care le-am enumerat 
mai sus, precum şi diverse acțiuni 
(analiza comunicatelor de presă, a 
ziarelor, verificarea cluburilor de 
noapte, a personalului saunelor, 
agențiilor turistice, saloanelor de 
masaj etc.) şi, în urma acumulării 
informațiilor, acestea sînt analiza-
te prin prisma stabilirii elemente-
lor traficului de copii şi ulterior 
este sesizat organul de urmărire 
penală.

Acesta, la rîndul său, conform 
prevederilor alin. (1) al art. 274 
Cod de procedură penală, în cazul 
în care din cuprinsul actului de se-
sizare sau al actelor de constatare 
rezultă bănuiala rezonabilă că a 
fost comisă infracțiunea de trafic de 
copii şi nu există circumstanțe care 
exclud urmărirea penală, organul 
de urmărire penală este obligat să 
înceapă urmărirea penală imediat.

Recenzent: 
R. Cojocaru, 

doctor în drept, 
conferențiar universitar
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Introducere. Dificultățile ca-
uzate de utilizarea diferitor 

principii de clasificare în nomen-
clatoarele de mărfuri internaționale 
au creat necesitatea elaborării unui 
clasificator internațional unic, care 
ar putea fi utilizat de toate țările 
la înregistrarea participanților 
la relațiile economice externe ai 
operațiunilor de import–export la 
vamă. În prezenta cercetare s-a pus 
sarcina stabilirii rolului acestui cla-
sificator, ce ar permite efectuarea 
analizei comerțului extern pentru 
produse individuale, grupuri de 
mărfuri și poziții.

Actualitatea temei studiate re-
zidă în faptul că gama de produse 
fabricate și comercializate enume-
ră zeci de mii de cele mai diverse 
tipuri și varietăți de mărfuri, iar 
în fiecare an numărul lor este în 
creștere, sub influența modei se ex-
tinde și se reînnoiește gama textile-

lor și produselor de îmbrăcăminte 
și încălțăminte. În acest sens, Siste-
mul armonizat a devenit principiul 
compatibilității datelor naționale 
și celor internaționale privind 
comerțul exterior al unei țări.

Prezentul aspect este puţin cer-
cetat în literatura de specialitate, iar 
puţinele studii analitice şi statistice 
nu oferă soluții pentru problemele 
ce derivă din Sistemul armonizat, 
pentru descrierea mărfurilor, lo-
cului lor presupus în nomenclator, 
codului marfar și notelor nomen-
clatorului.

Scopul şi sarcinile cercetării de-
rivă din interesul pentru clasifica-
rea mărfurilor, care a prezentat in-
teres încă din timpuri îndepărtate. 
La început, acest interes era legat 
de dorința autorităților de a perce-
pe taxe asupra mărfurilor de import 
sau export, iar mai tîrziu este legat 
de necesitatea de a stabili volumul 

acestor mărfuri, chiar dacă erau 
scutite de taxe. Procesul elaborării 
unui nomenclator comun destinat 
facilitării comerțului internațional 
durează mai bine de o sută de ani, 
pe parcursul cărora au fost elabo-
rate sisteme de clasificare utilizate 
atît în scopuri tarifare, cît și în sco-
puri statistice.

Rezultate și discuții. Gama de 
produse fabricate și comercializate 
enumeră zeci de mii de cele mai di-
verse tipuri și varietăți de mărfuri. 
În fiecare an, numărul lor este în 
creștere, sub influența modei se ex-
tinde și se reînnoiește gama textile-
lor și produselor de îmbrăcăminte 
și încălțăminte, odată cu dezvolta-
rea științei și tehnicii apar produse 
noi, complicate din punct de vedere 
tehnic, noi tipuri de materiale crea-
te în industria chimică.

În prezent, sistemul de clasifica-
re a mărfurilor destinate comerțului 

SISTEMUL  ARMONIZAT  DE  DESCRIERE  ȘI  CODIFICARE  
A  MĂRFURILOR  CA  FACTOR  DETERMINANT  ÎN  FACILITAREA  ȘI 

DEZVOLTAREA  COMERȚULUI EXTERN

Pavel Țurcan,
 magistru în drept, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Drept

SUMMARY
The range of products manufactured and marketed lists tens of thousands of various types and varieties of goods. Every 

year their number is growing, driven by renewed progress extends the range of textiles and apparel and footwear products, 
with the development of science and technology appear in new products that require sophisticated production, new types of 
materials created in industry cleaning.

Due to the difficulties caused by the use of different classification principles in international commodity classifications, 
there was need for a single international classifier that could be used by all countries, the registration of participants in 
foreign economic relations import-export operations at customs. This was developed “The Harmonized Commodity De-
scription and Coding”.

Key words: Harmonized system, nomenclature of goods, subheadings, trade intonation, mobile goods, code number, 
Harmonized System Nomenclature

REZUMAT
Gama de produse fabricate și comercializate enumeră zeci de mii de cele mai diverse tipuri și varietăți de mărfuri. În 

fiecare an, numărul lor este în creștere, sub influența progresului se extinde și se reînnoiește gama textilelor și produselor de 
îmbrăcăminte și încălțăminte, odată cu dezvoltarea științei și tehnicii apar produse noi care necesită sisteme complicate de 
producere, noi tipuri de materiale create în industria chimică.

Dificultățile cauzate de utilizarea diferitor principii de clasificare în nomenclatoarele de mărfuri internaționale au creat 
necesitatea elaborării unui clasificator internațional unic, care ar putea fi utilizat de toate țările la înregistrarea participanților 
la relațiile economice externe ai operațiunilor de import–export la vamă. Astfel, a fost elaborat „Sistemul armonizat de 
descriere și codificare a mărfurilor”.

Cuvinte-cheie: sistem armonizat, nomenclator al mărfurilor, subpoziții, comerţ internațional, mărfuri mobile, cod nu-
meric, nomenclatura sistemului armonizat
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internațional se dezvoltă sub două 
direcții principale: intensificarea 
rolului Sistemului armonizat drept 
fundament internațional pentru cla-
sificarea mărfurilor și dezvoltarea 
sistemelor naționale de clasificare 
a mărfurilor la nivelul unei țări lua-
te în parte sau grupuri de țări.

Din cauza diferitor principii de 
clasificare existente în nomencla-
toarele de mărfuri internaționale, 
a apărut necesitatea elaborării 
unui clasificator internațional unic 
pentru toate țările la înregistrarea 
participanților la operațiunile de 
import–export. 

Astfel, Belgia prezintă, între anii 
1831 și 1854, statisticile comerțului 
său exterior pe trei grupe: materii 
prime, produse consumabile în sta-
rea lor naturală și articole manufac-
turate [5 p. 183].

Nomenclatorul utilizat de Aus-
tro-Ungaria, în tariful său din 1892, 
se baza pe o schemă de clasificare 
asemănătoare celei folosite mai tîr-
ziu de Nomenclatura statistică de la 
Bruxelles din 1913 și de proiectul 
Nomenclaturii vamale din 1931 a 
Asociaţiei Națiunilor Unite.

În perioada 1851-1908 s-au 
desfășurat un șir de congrese eco-
nomice care aveau drept scop ela-
borarea unui nomenclator unic. 
Primul congres, organizat la Bru-
xelles în 1853, a optat pentru No-
menclatorul tarifar internațional 
uniform ca bază pentru nomencla-
tura statistică internațională.

Următoarele congrese au fost 
desfășurate la Haga în 1869, la Pe-
tersburg în 1872 și la Budapesta în 
1876. Pentru a coordona activitatea 
acestor congrese, în 1885 a fost 
fondat Institutul Internațional de 
Statistică.

La 31 decembrie 1913, la Bru-
xelles, a fost adoptată pentru prima 
dată, sub forma unei Convenții, o no-
menclatură statistică internațională 
uniformă, care a fost semnată de 29 
de țări [3 p. 189].

După celui de-al Doilea Război 

Mondial s-a început o nouă etapă 
în dezvoltarea relațiilor economice 
internaționale. Colaborarea statelor 
în domeniul vamal s-a dezvoltat 
sub egida Organizației Națiunilor 
Unite. Astfel, în 1947 a fost semnat 
Acordul General pentru Tarife și 
Comerț (GATT), iar la 15 decem-
brie 1950 este creat Consiliul de 
Cooperare Vamală (CCV).

Odată cu convenția de creare a 
CCV a fost semnată și Convenția 
cu privire la Nomenclatura pentru 
clasificarea mărfurilor în tarifele 
vamale, care a intrat în vigoare la 
11 septembrie 1959, fiind cunoscu-
tă sub numele de „Nomenclatura 
de la Bruxelles”.

La sfîrșitul anilor ʼ60 ai sec. 
XX, participanții la comerțul 
internațional au simțit necesita-
tea de a raționaliza și a armoniza 
datele ce apăreau în documentele 
referitoare la comerțul extern și, 
în special, de a concorda descrie-
rea și codificarea mărfurilor din 
diferite țări, a unităților de măsu-
ră, a modalităților de transport, 
a condițiilor de transport specifi-
ce anumitor mărfuri și, in primul 
rînd, a mărfurilor comercializate. 
În realitate, în pofida existenței no-
menclaturilor internaționale unice 
în scopuri statistice și tarifare, din 
diferite motive, aceeași marfă în-
tr-o singură operațiune comercială 
internațională putea fi clasificată de 
17 ori sub diferite poziții pînă ajun-
gea la consumatorul final. Aceas-
tă stare de lucruri, evident, ridica 
considerabil prețul mărfii, în așa fel 
aducînd prejudicii atît consumato-
rilor, cît și producătorilor.

Dezvoltarea mijloacelor tehnice 
de prelucrare și transmitere auto-
mată a datelor a soluționat proble-
ma menționată, dar numai în cazul 
în care pentru identificarea mărfu-
rilor este utilizat un cod unic, recu-
noscut la nivel internațional.  

La începutul anilor ̓ 70, Consiliul 
de Cooperare Vamală a luat decizia 
de a înființa un grup de lucru care 

ar studia posibilitățile de elaborare 
a unui sistem internațional unic de 
clasificare a mărfurilor, pentru a fa-
cilita, pe termen lung, operațiunile 
de comerț exterior, care urmă să 
răspundă simultan necesităților 
principale ale autorităților vamale, 
ale statisticilor, transportatorilor și 
producătorilor, mai tîrziu denumit 
„Sistemul armonizat de descriere și 
codificare a mărfurilor”.

Elaborarea Sistemului armo-
nizat a început în 1973 și a durat 
aproximativ 10 ani. La elaborarea 
lui a trebuit să se țină cont de no-
menclaturile și sistemele de descri-
ere a mărfurilor și urma ca Siste-
mul să devină util pentru scopuri 
atît vamale, cît și statistice.

Grupul de lucru a tins spre fap-
tul ca clasificarea elaborată, pe de o 
parte, să cuprindă detaliat mărfurile 
aflate în circuitul internațional, iar 
pe de altă parte, descrierea și codi-
ficarea mărfurilor din clasificator 
să reflecte tehnologia de producție. 
În așa mod, încă de la etapa ela-
borării, Sistemul armonizat a fost 
conceput ca un nomenclator marfar 
multifuncțional, care să răspundă în 
același timp necesităților organelor 
vamale și fiscale, fiind construit pe 
principiul legăturilor maximale în-
tre comerțul exterior și statisticile 
producţiei în diferite țări.

Unul dintre principiile de bază 
ale Sistemului armonizat a devenit 
principiul compatibilității datelor 
naționale și internaționale asupra 
comerțului exterior al unei țări.

Pentru toată durata de elabo-
rare a Sistemului s-a constituit un 
organism internațional, care a cu-
prins reprezentanți ai mai multor 
organizații, a ținut seama de toate 
interesele și care a propus măsurile 
necesare pentru punerea în aplicare 
a Sistemului armonizat. Comitetul 
Sistemului armonizat, care a fost 
creat de Consiliu pentru elaborarea 
sistemului, a trebuit să fie repre-
zentativ, pentru a răspunde nevoi-
lor tuturor celor interesați în dome-
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niu: vamă, statistică, transportator. 
În componența Comitetului Siste-
mului armonizat erau reprezentanți 
ai serviciului vamal al diferitor 
state, precum și reprezentanți ai 
mai multor organizații naționale 
și internaționale. În total, în 
componența Comitetului Sistemu-
lui armonizat și grupului său de lu-
cru au participat reprezentanți ai 60 
de țări și peste 20 de reprezentanți 
ai organizațiilor naționale și 
internaționale prin prezentarea de 
propuneri, observații și comentarii.

În conformitate cu principii-
le de bază, stabilite de grupul de 
lucru al Comitetului Sistemului 
armonizat, Sistemul urma să fie 
elaborat în baza clasificărilor reci-
proce: Nomenclaturii Consiliului 
de Cooperare Vamală (NCCD) și 
Clasificării-tip pentru Comerțul 
Internațional (CTCI). S-a ținut cont 
și de alte sisteme de clasificare, 
dintre care: nomenclaturile tarifare 
sau statistice, unele avînd ca bază 
NCCD (tariful vamal japonez, no-
menclatura tarifară pentru asociația 
latino-americană și nomenclatu-
ra liberului schimb), Nomencla-
tura de mărfuri pentru statistica 
comerțului exterior a Comunității 
Europene și a comerțului exterior 
între statele sale membre, nomen-
claturi cu caracter original, cum 
a fost tariful vamal al SUA, No-
menclatura uniformă a mărfurilor 
Uniunii Internaționale a Căilor 
Ferate, a Uniunii Internaționale de 
Transport Aerian, tarifele pentru 
cheltuielile Asociației liniilor de 
navigație transatlantică a indiciilor 
occidentale.

În iunie 1983, Consiliul de Co-
operare Vamală practic a finali-
zat activitățile de pregătire pentru 
elaborarea Sistemului armonizat. 
Paralel cu elaborarea acestuia, s-a 
pregătit textul Convenției privind 
aplicarea lui. La sesiunile 61/62 
din iunie 1983, Consiliul de Co-
operare Vamală a aprobat varian-
ta finală a proiectului Convenției 

Internaționale cu privire la Sis-
temul Armonizat de Descriere și 
Codificare a Mărfurilor și a dispus 
semnarea convenției.

Inițial, Consiliul de Cooperare 
Vamală intenționa să pună în vi-
goare convenția la 01.01.1985. Însă 
impedimente de ordin administrativ 
și negocierile cu privire la proble-
mele de aplicare a art. XXVIII din 
GATT, dictate de necesitatea trans-
ferării tarifelor la Sistemul armoni-
zat, au amînat termenul. Noua dată 
de intrare în vigoare a Convenției a 
fost stabilită pentru 01.01.1988.

Pentru asigurarea îndeplinirii 
acestui scop, Consiliul de Coope-
rare Vamală, în iunie 1986, la se-
siunile 67/68, a aprobat Protocolul 
modificărilor Convenției Siste-
mului armonizat, unde era prevă-
zut că pentru intrarea în vigoare a 
Convenției este necesar un număr 
anumit de state care s-o semneze. 
Cînd s-a ajuns la numărul nece-
sar de state (în iunie 1986 – 17 
la număr), Sistemul armonizat de 
descriere și codificare a mărfuri-
lor a intrat în vigoare la 1 ianuarie 
1988.

La elaborarea Sistemului armo-
nizat, grupul de lucru s-a condus 
de două principii de bază privind 
selectarea mărfurilor în grupe, şi 
anume: marfa trebuie să aibă un 
semn distinctiv independent şi să 
prezinte interes cel puțin pentru cî-
teva țări. În acest sens au fost utili-
zate datele statistice internaționale 
și naționale cu privire la comerțul 
extern al diferitor țări.

Fiecare țară ce a luat parte la 
elaborarea Sistemului armonizat 
avea posibilitatea să introducă pro-
punerile sale referitor la descrierea 
mărfurilor, la locul lor presupus în 
nomenclator, la codul marfar și no-
tele nomenclatorului. Propunerile 
parvenite de la diferite țări au fost 
discutate ulterior de grupurile de 
experți și transmise grupului de lu-
cru. Problema de atribuire a mărfii 
la o grupă sau alta și de atribuire a 

codului numeric era rezolvată prin 
votarea cu simpla majoritate.

În Sistemul armonizat sînt cla-
sificate orice mărfuri mobile, avînd 
o formă materială, care trec peste 
frontiera a două sau mai multe țări, 
fiind grupate într-un număr de di-
viziuni; grupe, subgrupe, poziții și 
subpoziții [7, p. 99].

Părțile contractante la Convenția 
[2] elaborată sub coordonarea Con-
siliului de Cooperare Vamală au în-
cheiat această convenție urmărind: 

facilitarea comerțul interna-•	
țional; 

simplificarea procedurii pri-•	
vind culegerea, compararea și ana-
liza datelor statistice; 

reducerea cheltuielilor dictate •	
de necesitatea de a atribui mărfuri-
lor o altă denumire, o nouă clasifi-
care și o nouă codificare; 

evoluția tehnicilor și a struc-•	
turilor comerțului internațional 
(acest fapt a dispus modificări 
importante în Convenția privind 
Nomenclatura pentru clasificarea 
mărfurilor în tarifele vamale, în-
cheiată la Bruxelles la 15 decem-
brie 1950);

considerarea gradului de de-•	
taliere, cerut în scopuri tarifare și 
statistice, care îl depășește cu mult 
pe cel oferit de nomenclatura ane-
xată la convenția de mai sus;

 Sistemul armonizat ca fiind •	
unul destinat utilizării pentru sta-
bilirea tarifelor și pentru statisticile 
aferente diferitor moduri de trans-
portare a mărfurilor;

Sistemul armonizat care •	
vine să favorizeze stabilirea unei 
corelații cît mai strînse între sta-
tisticile comerciale de import și de 
export, pe de o parte, și de statisti-
cile de producție, pe de altă parte.

Conform textului Convenției, 
Sistemul armonizat este parte 
componentă a acesteia. Prin Sis-
tem armonizat se înțeleg reguli 
internaționale de clasificare și 
informații statistice asupra mărfu-
rilor destinate comerțului extern. 
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Acesta include Nomenclatura Sis-
temului armonizat, reguli generale 
pentru interpretarea acestuia.

Textul convenției corespunde 
principiilor de bază ale dreptului 
internațional și ONU: aplicarea 
benevolă, nepermiterea implică-
rii în dreptul intern, recunoașterea 
întîietății dreptului la soluționarea 
litigiilor. 

În art. 1 din Convenția men-
ționată sînt definite următoarele 
noțiuni:

prin •	 Sistem armonizat de de-
numire și codificare a mărfurilor se 
înțelege nomenclatura ce cuprinde 
pozițiile, subpozițiile și codurile nu-
merice aferente, notele de secțiuni, 
capitole și subpoziții, precum și 
regulile generale de interpretare a 
Sistemului armonizat, cuprinse în 
anexa la această convenție,

prin •	 nomenclatură tarifară 
înțelegem nomenclatura stabilită 
în conformitate cu legislația părții 
contractante pentru încasarea taxe-
lor vamale de import,

prin •	 nomenclaturi statistice se 
înțeleg nomenclaturile mărfurilor, 
elaborate de partea contractantă, 
pentru culegerea datelor necesare 
întocmirii statisticilor comerciale 
de import și de export.

Sistemul armonizat de descriere 
și codificare a mărfurilor este o co-
dificare vamală adoptată, conform 
Convenției menționate, de majo-
ritatea participanților la comerțul 
mondial (cuprinde 90% din măr-
furile aflate în circuitul comercial 
internațional) [6, p. 195]. Se poate 
de menționat că acesta este o no-
menclatură structurată, conținînd o 
serie de poziții tarifare de 4 cifre, 
care sînt, în majoritatea cazurilor, 
subdivizate în subpoziții de 5 sau 
6 cifre. În cadrul Sistemului armo-
nizat, produsele sînt clasificate în 
1241 de poziții, acestea fiind distri-
buite în 5019 subpoziții, care sînt 
grupate în 99 de capitole, reparti-
zate în 21 de secțiuni. Pozițiile și 
subpozițiile sînt identificate prin 

numere, la care primele două cifre 
reprezintă capitolul, iar următoa-
rele două cifre – poziția în cadrul 
capitolului. Următoarele două cifre 
delimitează subpozițiile în cadrul 
pozițiilor. 

Sistemul armonizat este o no-
menclatură polivalentă pe 6 cifre 
și o nomenclatură structurată baza-
tă pe o serie de poziții pe 4 cifre 
subdivizate [4, p. 18]. Este vorba 
de două tratări diferite ale aceluiași 
sistem care, pe de o parte, creează 
un anumit număr de poziții de 4 
cifre ce acoperă regrupări particu-
lare de subpoziții determinate de 
un număr de subdiviziuni, iar pe 
de altă parte, permite subdivizarea 
pozițiilor de 4 cifre deja acceptate, 
în vederea obținerii de subpoziții 
necesare la un nivel mai detaliat. 

Ca nomenclatură polivalentă pe 
6 cifre exclusiv numerică, Siste-
mul armonizat este conceput pen-
tru a clasa mărfurile transportabi-
le, chiar dacă aceste mărfuri nu fac 
obiectul schimburilor comerciale. 
Prin natura lor, cele 5019 grupe 
sau categorii de mărfuri pot fi uti-
lizate în diferite scopuri, ceea ce 
conferă nomenclaturii un caracter 
polivalent.

Ca nomenclatură structurată, în 
scopul clasificării tarifare, Sistemul 
armonizat constituie o structură lo-
gic compusă din 1241 de poziții 
regrupate în 99 de capitole, aces-
tea din urmă fiind grupate în 21 de 
secțiuni.

Ca instrument de valoare, o 
clasificare este concepută numai 
atunci cînd clasează mărfurile, în-
tr-o manieră simplă și precisă, la o 
singură poziție sau subpoziție din 
această clasificare. Clasificarea tre-
buie să conțină reguli ce ar permite 
alegerea unei poziții sau subpoziții, 
după ce au fost înlăturate toate ce-
lelalte poziții la care se putea cla-
sifica marfa respectivă. Conținutul 
Sistemului armonizat cuprinde re-
guli ce stabilesc principiile pe care 
se bazează nomenclatura și care 

stabilesc reguli generale pentru o 
interpretare uniformă.

Reguli generale interpretative 
sînt șase la număr. În baza regulii 
generale interpretative nr. 1, care 
este regula fundamentală, clasifica-
rea mărfurilor este legal determina-
tă după termenii pozițiilor și notelor 
secțiunilor și capitolelor. Regula 2a 
lărgește cuprinsul pozițiilor care se 
referă la un articol determinat, în așa 
fel încît să acopere chiar și articolul 
incomplet sau nefinit. Regula 2b 
extinde pozițiile care menționează 
o singură materie determinată sau 
produse compuse dintr-o singură 
materie determinată, orice produs 
compus din mai multe materii se 
clasează conform regulii 3. Regula 
3 enumeră principiile de clasifica-
re aplicabile mărfurilor care pot fi 
clasificate la două sau mai multe 
poziții. Conform regulii 3a, mărfu-
rile se clasifică la poziția cea mai 
specifică, iar conform regulii 3b 
– se aplica produselor amestecate 
sau celor compuse din materii dife-
rite. Regula 3c se aplică atunci cînd 
regulile 3a și 3b nu permit efectua-
rea încadrării, marfa se încadrează 
la poziția cu numărul cel mai mare 
dintre pozițiile care pot fi luate în 
considerație. Regula 4 privește 
mărfurile ce nu pot fi încadrate con-
form regulilor precedente, reieșind 
din noutatea lor, la poziția artico-
lelor celor mai asemănătoare. Re-
gula 5 încadrează diferite categorii 
de cutii, huse, ambalaje la poziția 
la care sînt încadrate articolele că-
rora le sînt destinate, cînd în mod 
normal se vînd împreună. În final, 
regula 6 prevede că încadrarea pro-
duselor în subpozițiile unei poziții 
trebuie să se facă în mod asemă-
nător cu aceleași principii care sînt 
aplicabile la încadrarea în pozițiile 
de 4 cifre.

Regulile interpretative prevăd 
în mod clar că încadrarea mărfuri-
lor în Sistemul armonizat urmează 
să se efectueze în etapele stabilite: 
încadrarea într-o poziție de 4 ci-
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fre, într-o subpoziție cu o liniuță a 
acestei poziții și în subpoziții cu 6 
cifre definite.

Concluzii. Odată cu aderarea 
unui stat la Convenție, ea se obligă 
să elaboreze Tariful vamal și no-
menclatura statistică în conformi-
tate cu Sistemul armonizat. Statul 
dat își asumă obligația ca la elabo-
rarea nomenclaturilor sale tarifa-
re și statistice să folosească toate 
pozițiile și subpozițiile Sistemului 
armonizat, fără completări și modi-
ficări, precum și codurile numerice 
aferente, să aplice regulile generale 
pentru interpretarea Sistemului ar-
monizat și să respecte ordinea de 
numerotare a Sistemului armoni-
zat. Fiecare parte contractantă va 
face publică statistica comercială 
de import și de export, în confor-
mitate cu codurile de șase cifre ale 
Sistemului armonizat.

Totodată, prevederile art. 4 din 
Convenție dau posibilitatea aplică-
rii parțiale a Sistemului armonizat 
de către țările în curs de dezvoltare, 
reieșind din cerințele comerțului 
internațional sau în funcție de 
capacitățile sale administrative. 
Unica condiție este ca statul care 
aplică Sistemul armonizat parțial 
să se oblige să depună toate efor-
turile pentru aplicarea întregului 
Sistem armonizat într-o perioadă 
de cinci ani de la dată intrării în 
vigoare. În caz de necesitate, țările 
în curs de dezvoltare pot solicita 
ajutor țărilor dezvoltate, care vor 
acorda asistență tehnică, pregătirea 
personalului, transpunerea nomen-
claturilor la Sistemul armonizat.

În baza art. 6 din Convenție, se 
formează Comitetul Sistemului ar-
monizat, care include reprezentanți 
ai fiecărei părți contractante avînd 
dreptul la un singur vot, care 
se întrunesc de două ori pe an. 
Funcțiile principale sînt: să pro-
pună proiecte de amendamente la 
convenție, reieșind din necesitățile 
utilizatorilor sau din evoluția teh-
nicilor și structurilor comerțului 

internațional; să pregătească note 
explicative, să formuleze recoman-
dări care să asigure interpretarea și 
aplicarea uniformă a Sistemului ar-
monizat; să culeagă și să distribuie 
informații cu privire la aplicarea 
acestuia; să furnizeze informații 
sau recomandări privind orice pro-
blemă de clasificare a mărfurilor; 
să prezinte rapoarte cu privire la 
activitatea sa.

Rolul Consiliului este de a exa-
mina propunerile pentru amenda-
rea convenției, pregătite de Comi-
tetul Sistemului armonizat, a aviza 
notele explicative, avizele de cla-
sificare și orice alte interpretări ale 
Sistemului armonizat.

O prevedere importantă a 
Convenției se referă la drepturile 
vamale, prin care se menționează 
că părțile contractante prin aceas-
tă convenție nu își asumă nicio 
obligație referitoare la nivelul ta-
xelor vamale.

În prezent practic toate no-
menclatoarele statistice din lume 
se bazează pe Sistemul armonizat 
de descriere și codificare a mărfu-
rilor. Republica Moldova a aderat 
la această Convenție în 2004 [1]. 
Astfel, comunitatea internațională 
a făcut încă un pas spre elimina-
rea obstacolelor din calea liberei 
circulații a mărfurilor. 

Recenzent: 
T. Ciobanu, 

doctor în drept, conf. univ.
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Introducere. Sarcina probării 
vinovăţiei sau nevinovăţiei 

unei persoane în săvîrşirea unei 
infracţiuni revine organelor de ur-
mărire penală care au o competenţă 
bine determinată de lege. Prin acti-
vitatea pe care o desfăşoară, aces-
te organe urmăresc în permanență 
aflarea adevărului cu privire la 
faptă şi făptuitor, împiedicînd ast-
fel tragerea la răspundere penală a 
celor nevinovaţi, asigurînd totoda-
tă respectarea drepturilor şi libertă-
ţilor cetăţenilor.

Probarea unei infracţiuni, sta-
bilirea vinovăţiei celor care au 
săvîrşit-o reclamă activităţi multi-
ple, inclusiv audierea bănuitului, 
învinuitului, victimei, martorului 
etc. Audierea este unul dintre cele 
mai vechi şi răspîndite procedee 
probatorii. În orice sistem judiciar, 
declaraţiilor li se acordă o atenţie 
sporită, oferindu-i un loc solid între 
alte probe. Declaraţiile martorului 
au apărut încă în Antichitate, acest 
procedeu păstrîndu-se pînă astăzi 
cu unele modificări procedurale in-
evitabile [4, p. 109].

Articolul dat are drept scop elu-
cidarea condiţiilor care trebuie să 
fie respectate de către organul de 

urmărire penală în procesul audie-
rii persoanei implicate într-o faptă 
de legitimă apărare. 

Materiale și metode utiliza-
te. Pentru realizarea scopurilor şi 
obiectivelor trasate, ţinînd cont de 
specificul şi caracterul complex 
al temei investigate, în calitate de 
metode de cercetare au fost folosite 
metoda logică (analiza şi sinteza), 
metoda sistematică. Cercetările în-
treprinse se bazează pe studierea 
legislaţiei autohtone şi doctrinei 
de specialitate din ţară şi de peste 
hotare.

Rezultate și discuții. Procesul 
de audiere a persoanelor implicate 
în săvîrşirea unei fapte ce conţine 
semne ale legitimei apărări impune 
noi rigori faţă de ofiţerul de urmări-
re penală. Pe lîngă faptul că e nece-
sar de obţinut date ce au importanţă 
pentru justa soluţionare a cauzei, 
mai e necesar de stabilit cine este 
făptuitor şi cine e victimă.

Un aspect nu mai puţin impor-
tant, care asigură o bună desfăşu-
rare a audierii, este studierea per-
soanei, pentru a afla caracterul ei, 
dacă a avut antecedente penale, 
care a fost pericolul social al fap-
telor pentru care a fost condam-

nată. E necesar de cunoscut că, la 
etapa iniţială de investigare a fap-
tei, persoana poate să ascundă de 
membrii grupei operative faptul că 
are antecedente penale. De aceea, 
în timpul audierii este raţional de 
acordat atenţie comportamentului 
audiatului în biroul de serviciu, le-
xiconului şi jargoanelor folosite în 
timpul comunicării, de determinat 
dacă are pe corp tatuaje (unde sînt 
plasate) care arată despre legătura 
sa cu lumea criminală.

În cazurile de investigare a fap-
telor săvîrşite în legitimă apărare, 
înainte de audiere e necesar de 
identificat persoana. Identificarea 
se va face în baza documentelor ce 
demonstrează identitatea persoa-
nei, şi nu în baza declaraţiilor audi-
atului sau ale rudelor sale.

Cea mai amplă informaţie des-
pre o persoană poate fi obţinută 
de la patru categorii de martori 
[6, p. 69]:

membrii de familie şi rudele;1.	
foştii şi prezenţii vecini;2.	
colegii de lucru sau de studii;3.	
prietenii cu care îşi petrece 4.	

timpul liber.
Statistica ne demonstrează că, 

în cadrul audierilor efectuate în ca-

ROLUL  AUDIERII  LA  INVESTIGAREA 
FAPTEI  SĂVÎRŞITE  ÎN  LEGITIMĂ  APĂRARE

Constantin Rusnac, 
magistru în drept 

Summary
Even if proving guilt or innocence of a person on a criminal case is based solely on the statements of the participants, 

however their hearing is a process that every time evidence demonstrating its efficacy. The study showed that we wanted to 
highlight the problems encountered by hearing and tried to propose some recommendations for their resolution, taking into 
account the legal and practical aspects.

Keywords: method of proof, hearing, self-defense, process hearing, circumstances, prosecution, advocate

Rezumat
Chiar dacă probarea vinovăţiei sau nevinovăţiei unei persoane pe o cauză penală nu se bazează numai pe declaraţiile 

participanţilor, audierea acestora totuşi reprezintă un procedeu probatoriu care de fiecare dată îşi demonstrează eficacitatea. 
În studiul dat ne-am propus să evidenţiem problemele care apar la audiere şi am formulat unele recomandări pentru soluţi-
onarea acestora, ţinînd cont de aspectele legale şi cele practice.

Cuvinte-cheie: procedeu probatoriu, audiere, legitimă apărare, procedeu de audiere, circumstanţe, urmărire penală, 
avocat
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zul investigării faptelor săvîrşite în 
legitimă apărare, persoanele audi-
ate uită anumite detalii de care se 
interesează urmărirea penală, chiar 
dacă fapta a avut loc cu cîteva ore 
în urmă. Acest fapt este determinat 
de spaima care inhibă activitatea de 
memorare şi de frica ce reduce ran-
damentul procesului de percepţie, 
memorare şi reproducere.

E necesar de luat în consideraţie 
că persoana care s-a aflat în legi-
timă apărare memorează mai bine 
cele întîmplate. Asta deoarece pro-
cesul de memorare este influenţat 
de starea emoţională prin care tre-
ce persoana în momentul atacului, 
dar şi ea poate avea probleme cu 
reținerea unor detalii. Specificul 
acestor cauze constă în faptul că şi 
cel care a atacat, şi cel ce s-a apărat 
prin mijloace legitime sînt victime, 
ambii trec printr-o stare de stres. 
Conducîndu-ne de această regulă, 
trebuie să fim atenţi la procesul de 
identificare a adevăratei victime şi 
a atacatorului.

Pînă a începe audierea, e ne-
cesar de asigurat toate condiţiile 
prevăzute de lege pentru ca ulterior 
această persoană să nu poată să re-
fuze la declaraţiile sale date anteri-
or. Declaraţiile oferite pot conţine 
date contradictorii, care vor ajuta 
la stabilirea adevărului în procesul 
penal. 

În timpul audierii, un spaţiu 
aparte de manevră trebuie acordat 
avocatului care apără persoana ce 
s-a aflat în legitimă apărare. Folo-
sindu-se de pîrghiile legale, el tre-
buie să influenţeze pozitiv activi-
tatea ofiţerului de urmărire penală, 
determinînd astfel legalitatea faptei 
săvîrşite.

După începerea urmăririi pena-
le, este raţional de audiat imediat 
persoanele ce au legătură cu fapta 
săvîrşită. În opinia noastră, îl vom 
audia primul pe acela pe care îl bă-
nuim ca a săvîrşit atacul. Această 

tactică va ajuta la stabilirea datelor 
contradictorii: dacă el într-adevăr a 
săvîrşit fapta, atunci (în majoritatea 
cazurilor) va avea la dispoziţie un 
timp limitat pentru a-şi planifica 
acţiunile ulterioare. Totodată, ofi-
ţerul de urmărire penală, în timpul 
desfăşurării audierii, îşi va face 
înscrisuri cu privire la momentele-
cheie care urmează a fi verificate 
prin intermediul altor mijloace de 
probă.

Practicienii sînt de acord cu fap-
tul că în timpul audierii, mai ales în 
situaţii de conflict, e util să se facă 
anumite note. Însă va fi respecta-
tă o condiţie: audiatul nu trebuie 
să vadă ce fel de date sînt fixate şi 
cu privire la ce. De multe ori ofiţe-
rii de urmărire penală apelează la 
conspectări false. Asta presupune 
că el fixează date ce nu au nimic 
comun cu cele declarate de audiat, 
prin aceasta punîndu-l în gardă pe 
aceasta din urmă, fiindcă el nu ştie 
la care cuvinte, fraze a reacţionat 
ofiţerul de urmărire penală.

În cazul în care persoanei i s-au 
cauzat leziuni corporale şi necesită 
internare sau este internată într-o in-
stituţie medicală, audierea urmează 
să se facă imediat după acordarea 
ajutorului medical, cu condiţia că 
audiatul este conştient de ceea ce 
se întîmplă. Durata timpului de 
audiere este stabilită de medicul-
internist, în baza rezultatelor inves-
tigaţiilor medicale. În timpul unei 
astfel de audieri se obţine un nivel 
ridicat de sinceritate din partea au-
diatului. Asta deoarece îi este limi-
tat timpul pentru a gîndi o schemă 
de dare a declaraţiilor sau de a crea 
un alibi ideal.

Dacă ofiţerul de urmărire pena-
lă nu a avut posibilitatea să audieze 
persoana din cauza că aceasta este 
în comă, el trebuie să comunice 
medicului care îl tratează ce trebu-
ie să-l întrebe cînd persoana va ieşi 
din comă, deoarece există cazuri 

cînd persoana își revine pentru o 
perioadă scurtă de timp.

În timpul audierii atît a ataca-
torului, cît şi a celui ce s-a aflat în 
legitimă apărare, e necesar de sta-
bilit următoarele circumstanţe ce 
prezintă interes pentru urmărirea 
penală:

Numărul atacanţilor şi al ce-1.	
lor ce s-au aflat în legitimă apărare, 
poziţionarea acestora la momentul 
atacului, vîrsta, statura, descrierea 
semnalmentelor auxiliare;

Au fost folosite arme de foc 2.	
sau alte instrumente în calitate de 
armă; dacă da, caracteristicile aces-
tora;

Comportamentul atacato-3.	
rului, dacă şi-a exteriorizat ame-
ninţările (vorbire, mimică, prin 
demonstrarea armelor sau altor in-
strumente), cum au fost percepute 
acestea de audiat (ca pe o amenin-
ţare reală ce pune în pericol viaţa şi 
sănătatea; iar dacă nu a fost luată în 
seamă, de ce anume);

S-a reuşit dezbaterea sau lu-4.	
area armei din mîna atacatorului; 
dacă da, atunci cu ce scop a fost 
continuată aplicarea loviturilor;

Consideraţi că exista, în con-5.	
tinuare, pericol pentru viaţa dvs. 
(De ce?) sau aţi dorit să vă răzbu-
naţi pentru atacul efectuat asupra 
dvs?;

Au existat alte căi de respin-6.	
gere a atacului, cu cauzarea unui 
prejudiciu mai mic; dacă da, de ce 
nu s-au folosit aceste posibilităţi;

Care au fost direcţiile de miş-7.	
care a armei, ale loviturilor, conse-
cutivitatea, puterea şi poziţionarea 
urmărilor acestora pe corpurile tu-
turor participanţilor;

Ce urme au rămas la locul 8.	
faptei, pe haine, pe armele folosite 
pentru atac şi apărare, destinul aces-
tor obiecte purtătoare de urme;

Unde a dobîndit arma sau 9.	
instrumentele folosite în calita-
te de armă cel care a atacat şi cel 
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ce s-a aflat în legitimă apărare; au 
fost pregătite din timp sau nu, în 
posesia cui s-au aflat pînă a ajunge 
la ei;

Date despre martorii care 10.	
cunosc anumite circumstanţe des-
pre fapta săvîrşită;

Circumstanţele ce au pre-11.	
cedat atacul (datorită căror circum-
stanţe participanţii s-au aflat în ace-
laşi loc şi timp, caracterul relaţiilor 
lor etc.);

Care a fost motivul alter-12.	
caţiei, ce scopuri au urmărit prin 
comportamentul lor, cum au apre-
ciat situaţia creată, atitudinea faţă 
de posibilele consecinţe;

Ce evenimente s-au întîm-13.	
plat pînă, în momentul şi după să-
vîrşirea faptei infracţionale şi dacă 
au legătură cu ea, în opinia audia-
tului.

Considerăm că acest șir de în-
trebări poate fi folosit ca element 
al unui program criminalistic de 
verificare a versiunilor cu privire la 
legitima apărare.

Audierea presupune nu numai 
cunoaşterea problemelor ridicate 
de materialele cauzei, ci şi reguli-
le tactice după care se va desfăşura 
audierea. În timpul audierii, ofiţe-
rul de urmărire penală poate folosi 
mai multe procedee tactice în limi-
tele prevăzute de lege:

Punerea a cît mai multe în-•	
trebări de detaliu, prin care se pot 
controla răspunsurile anterioare.

Audierea persoanei imediat •	
după punerea în vedere a faptelor 
pentru care este făcută răspunză-
toare, pentru a nu-i acorda un timp 
prea lung în care să-şi pregătească 
răspunsurile.

Audierea cu folosirea probe-•	
lor de vinovăţie; prezentarea pro-
belor se poate face progresiv sau 
frontal [3, p. 341].

Cînd se dispune de material •	
suficient şi bine verificat, se poate 
adopta tactica povestirii întregului 

proces al faptei săvîrşite, folosind 
datele reale ale acesteia şi probele 
din dosar.

Cînd cel audiat este nesincer, •	
dar vorbăreț, va fi lăsat să vorbeas-
că, admiţînd chiar unele digresiuni 
de la problema pe care trebuia s-o 
lămurească. În această situaţie se 
urmăreşte să se cîştige încrederea 
persoanei, evitîndu-se notarea în 
timpul declaraţiilor libere, pentru a 
nu-l face pe audiat mai circumspect 
şi a nu-i da răgazul să-şi regrupeze 
ideile pentru o anumită formă de 
apărare. Dacă în declaraţiile audia-
tului sînt contraziceri, asupra aces-
tora nu i se va atrage atenţia decît 
după semnarea procesului-verbal. 
Iar dacă în declaraţii sînt părţi vădit 
mincinoase, organul de urmărire 
nu-şi va exterioriza nemulţumirea, 
va trece în procesul-verbal cele de-
clarate, iar în cadrul altei audieri 
va relua aceleaşi probleme, căutînd 
să lămurească aspectele de detaliu 
prin întrebări de control.

La investigarea faptei săvîr-•	
şite în legitimă apărare cu mai muţi 
bănuiţi, învinuiţi, după ce persoana 
a făcut declaraţii în legătură cu si-
tuaţia sa personală, ca un procedeu 
tactic, este bine să fie întrebată şi în 
legătură cu problemele celorlalţi.

În caz că audiatul nu doreşte •	
să facă nicio declaraţie în legătura 
cu fapta, se adoptă metoda tactică a 
verificării felului cum şi-a petrecut 
timpul înainte, în timpul şi după 
săvîrşirea faptei. Verificarea celor 
afirmate se face în mod riguros, 
pe zile şi ore, insistîndu-se asupra 
„golurilor de timp” pe care făptui-
torul nu le poate justifica.

Un alt procedeu îl constituie •	
„întîlnirile neaşteptate”, organizate 
de organul de urmărire penală, prin 
care adesea se zdruncină poziţia re-
calcitrantă a persoanei audiate. 

În cazuri mai dificile se poa-•	
te aplica procedeul ascultării încru-
cişate, cînd două sau trei persoane 

pun întrebări în mod succesiv, iar 
audiatul trebuie să răspundă pe rînd 
fiecăreia. Prin întrebări bine organi-
zate se poate ajunge la destrămarea 
sistemului de apărare a audiatului. 

O variantă a audierii încrucişa-
te constă în ascultarea succesivă a 
audiatului de către două persoane. 
În acest caz este posibil ca audia-
tul să manifeste o mai mare încre-
dere faţă de una dintre persoanele 
care-l ascultă şi să devină mai co-
municativ. După fiecare ascultare, 
cele două persoane trebuie să se 
pună de acord asupra progreselor 
obţinute în declaraţiile audiatului 
şi să redacteze împreună întrebă-
rile principale pe care le vor pune 
împreună audiatului în continuarea 
audierii.

Dacă în timpul audierii per-
soana este foarte emoţionată, este 
recomandabil să se folosească 
videofilmul. La fel, va fi util să i 
se ofere posibilitatea de a desena 
arma, schema de amplasare a parti-
cipanţilor la locul faptei etc., toate 
acestea urmînd a fi anexate la pro-
cesul-verbal de audiere.

După încheierea audierii, ofiţe-
rul de urmărire penală trebuie să 
insiste ca audiatul să citească per-
sonal procesul-verbal de audiere, 
pentru a exclude pretenţiile din 
partea acestuia. Ofiţerul de urmă-
rire penală nu trebuie să citească 
procesul-verbal de audiere, deoa-
rece în cazul constatării unor date 
false, audiatul poate să declare că 
a fost indus în eroare intenţionat 
de către angajaţii poliţiei, iar pro-
cesul-verbal de audiere l-a semnat 
fără a-l citi.

Toate declaraţiile obţinute tre-
buie să fie apreciate obiectiv, con-
form alin. (1) art. 95 CPP al RM. 
Declaraţiile false îngreunează in-
vestigarea faptei, împiedică aflarea 
adevărului, tărăgănează urmărirea 
penală, fac astfel încît cel vinovat 
să scape de răspundere penală, 
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astfel ducînd la condamnarea unei 
persoane nevinovate.

Tarkanov I.A. precizează că, în 
cazul investigării unei fapte săvîr-
şite în legitimă apărare, există mi-
nimum 3 variante de inducere in-
tenţionată în eroare a ofiţerului de 
de urmărire penală de către audiat 
[233, p. 73]:

Folosindu-se de faptul că i 1.	
s-au cauzat leziuni corporale, ata-
catorul insistă în vinovăţia celui ce 
s-a apărat, negînd existenţa atacu-
lui din partea sa.

Cel ce s-a apărat a depăşit 2.	
conştient limitele legitimei apărări, 
dar fiindu-i frică de răspunderea 
penală, susţine că atacul a avut un 
caracter social mult mai periculos 
decît cel constatat de către organul 
de urmărire penală.

A avut loc cauzarea unui pre-3.	
judiciu intenţionat sau din impru-
denţă sănătăţii sau vieţii, iar per-
soana vinovată pretinde că a fost în 
legitimă apărare.

E raţional de efectuat şi audi-
erea specialistului-criminalist în 
vederea soluţionării următoarei 
întrebări: E posibil să existe un 
astfel de mecanism de creare a ur-
mei în condiţiile şi în consecutivi-
tatea acţiunilor indicate de cel ce 
s-a apărat, atacator sau martor? La 
fel, nu trebuie de uitat că exper-
ţilor-criminalişti trebuie să le fie 
puse aşa întrebări răspunsurile la 
care să permită stabilirea legăturii 
cauzale dintre acţiunile atacatoru-
lui, ale celui ce s-a apărat şi preju-
diciul cauzat.

Sîntem de acord cu opinia au-
torului Selinov M.A. că nu trebuie 
să supraapreciem importanţa audi-
erii în procesul investigării faptei 
săvîrşite în legitimă apărare [5, p. 
45]. Nu trebuie de acordat o aten-
ţie sporită audierilor suplimentare 
cu scopul de confirmare a probelor, 
când aceste probe pot fi verificate 
şi apreciate prin intermediul altor 

acţiuni de urmărire penală şi mă-
suri speciale de investigaţie. 

Concluzii. Putem concluziona 
că declaraţiile obţinute în cadrul 
investigării unei fapte săvîrşite în 
legitimă apărare vor fi pertinente, 
concludente şi utile doar cu respec-
tarea următoarelor condiţii:

pregătirea temeinică către •	
audiere, care va cuprinde atît pre-
gătirea specială, cît şi cea psiho-
logică;

primul va fi audiat cel pe •	
care ofiţerul de urmărire penală îl 
bănuieşte că a săvîrşit atacul;

ţinînd cont de situaţia creată •	
în timpul audierii, pentru obţinerea 
declaraţiilor veridice urmează să 
se folosească conspectările false şi 
alte procedee şi combinaţii tactice;

e necesară acordarea unui •	
spaţiu aparte de manevră avocatu-
lui care apără persoana ce s-a aflat 
în legitimă apărare; folosindu-se de 
pîrghiile legale, el trebuie să influ-
enţeze pozitiv activitatea ofiţerului 
de urmărire penală, determinînd 
astfel legalitatea faptei săvîrşite;

rezultatele audierii trebuie să •	
fie comparate cu declaraţiile altor 
participanţi, precum şi cu rezulta-
tele altor procedee probatorii.

Recenzent: 
B. Glavan, 

doctor în drept, 
conferențiar universitar
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Постановка проблемы. 
Массовые беспорядки 

представляют собой серьезную 
опасность для общества и вы-
ражаются в совершении кон-
кретных действий. Они в той 
или иной форме возможны в 
любом обществе независимо от 
формы устройства. В настоящее 
время теоретические пробле-
мы уголовно-правовой борьбы 
с массовыми беспорядками в 
Украине приняли особое зна-
чение и обострились, в связи 
с теми конфликтами, которые 
возникают в стране. Научное 
изучение данного феномена не 
проводилось в полном объеме. 
Хотя существует определен-
ное количество научных работ, 
которые посвящены массовым 
беспорядкам, все же в Украине 
комплексного анализа относи-
тельно уголовной ответствен-
ности за такие деяния не про-
водилось. Это обуславливается, 
в первую очередь тем, что в 
Советском Союзе хотя и проис-
ходили массовые беспорядки, 

но они не были озвучены и не 
предавались огласке, в связи с 
тем, что не представляли собой 
угрозу для общества. 

Актуальность темы иссле-
дования подтверждается недо-
статочностью научных работ, 
посвященных уголовной от-
ветственности за массовые бес-
порядки в Украине и в странах 
Содружества Независимых Го-
сударств, что в сочетании с не-
обходимостью комплексного на-
учного анализа данного вопроса 
обусловливает важность и своев-
ременность данной статьи. 

Состояние исследования. 
Проблемы уголовной ответ-
ственности за массовые беспо-
рядки постоянно исследуются, 
им было посвящено значитель-
ное количество научных работ 
ученых, среди которых особый 
вклад внесли такие авторы: П.П. 
Андрушко, М.И. Бажанов, Ю.В. 
Баулин, И.Н. Даньшин, Ю.И. 
Жих, И.Я. Козаченко, И.Н. Ко-
потун, Н.И. Коржанский, В.С. 
Ломака, П.С. Матишевский, 

П.П. Михайленко, В.А. Навроц-
кий, М.Л. Наклович, В.В. На-
луцишин, Г.И. Пищенко, Ю.М. 
Ткачевский, Е.В. Фесенко, М.И. 
Хавронюк, С.С. Яценко и др.

Целью и задачей статьи яв-
ляется правовое исследование 
проблемы уголовной ответствен-
ности за массовые беспорядки в 
Украине и в странах Содруже-
ства Независимых Государств.  

Изложение основного ма-
териала. Массовые беспорядки 
- это общественно опасное дея-
ние, которое подрывает основы 
общества, дестабилизирует об-
становку, нарушает нормальную 
жизнь граждан, работу пред-
приятий, учереждений, органи-
заций.

В действующем Уголовном 
кодексе Украины (далее УК 
Украины) установлена уголов-
ная ответственность за массовые 
беспорядки. Уголовно наказуе-
мыми признаются: «организация 
массових беспорядков, сопрово-
ждавшихся насилием над лич-
ностью, погромами, поджогами, 

СТАНОВЛЕНИЕ  УГОЛОВНОЙ  ОТВЕТСТВЕННОСТИ  ЗА  МАССОВЫЕ 
БЕСПОРЯДКИ  В  СТРАНАХ  СНГ

Алена АГАРКОВА, 
адъюнкт докторантуры и адъюнктуры Харьковского национального университета внутренних дел

 
SUMMARY

The article is devoted to theoretical investigation of such a crime as riots, which are provided by the Criminal code of 
Ukraine and the Criminal codes of the countries of the Commonwealth of Independent States. Analyzes the object, the 
objective side, the subjective side, the subject of crime, punishment and qualifying features of the mass disorders such 
foreign countries as the Russian Federation, Republic of Moldova, the Republic of Kazakhstan, Republic of Belarus, the 
Kyrgyz Republic, Azerbaijan Republic, Republic of Tajikistan, Republic of Turkmenistan, Republic of Uzbekistan, the 
Republic of Armenia. Conclusions regarding the General and the various elements of crime in these countries.
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* * *
В статье проводится теоретическое исследование такого состава преступления как массовые беспорядки, ко-

торые предусмотрены Уголовным кодексом Украины и Уголовными кодексами стран Содружества Независимых 
Государств. Анализируется объект, объективная сторона, субъективная сторона, субъект преступления, наказание и 
квалифицирующие признаки массовых беспорядков таких зарубежных стран как Российская Федерация, Республи-
ка Молдова, Республика Казахстан, Республика Беларусь, Киргизская Республика, Азербайджанская Республика, 
Республика Таджикистан, Республика Туркменистан, Республика Узбекистан, Республика Армения. Делаются вы-
воды относительно общих и различных признаков состава преступления этих стран.   

Ключевые слова: массовые беспорядки, состав преступления, объект, объективная сторона, субъективная сто-
рона, субъект, законодательство. 
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уничтожением имущества, за-
хватом зданий или сооружений, 
насильственным выселением 
граждан, сопротивлением пред-
ставителям власти с примене-
нием  оружия  или других пред-
метов, которые использовались 
в качестве оружия,  а также ак-
тивное участие в массовых бес-
порядках» [1].

Состав преступления массо-
вих беспорядков является слож-
ным по своему типу, поскольку 
включает в себя несколько дей-
ствий, которые образуют со-
ставы других самостоятельных 
преступлений: против личности, 
собственности, общественного 
порядка, но законодатель раз-
местил ст. 294 УК Украины в 
Разделе «Преступления против 
общественого порядка и мораль-
ности». Это предоставляет нам 
право утверждать, что родовим 
объектом преступления законо-
датель определяет именно об-
щественный порядок и мораль-
ность, а видовым – обществен-
ный порядок. 

Исследовав родовой объект 
массовых беспорядков стран 
Содружества Независимых Го-
сударств мы пришли к выводу 
о том, что в УК Росийской Фе-
дерации, Республики Молдова, 
Киргизской Республики, Азер-
байджанской Республики, Ре-
спублики Узбекистан этим объ-
ектом являются общественные 
отношения в сфере обществен-
ной безопасности и обществен-
ного порядка, в УК Республики 
Казахстан - это общественные 
отношения в сфере обществен-
ной безопасности, а в уголовном 
законодательстве Республики 
Беларусь, Республики Таджи-
кистан и Республики Туркмени-
стан родовым объектом высту-
пают общественные отношения 
в сфере общественной безопас-
ности и здоровья населения. 
Только лишь в УК Республики 

Армения родовой объект - это 
общественные отношения в сфе-
ре общественной безопасности, 
безопасности компъютерной 
информации, общественного по-
рядка, общественной морально-
сти и здоровья населения.

Далее мы изучили видовой 
объект, который находится в со-
ставе указанного преступления, 
УК Российской Федерации, Ре-
спублики Беларусь, Киргизской 
Республики, Азербайджанской 
Республики, Республики Таджи-
кистан, Республики Узбекистан, 
Республики Армения и представ-
ляет собой общественные от-
ношения в сфере общественной 
безопасности. В УК Республики 
Туркменистан видовым объек-
том являются общественные от-
ношения в сфере общественной 
безопасности и общественного 
порядка.

В уголовном законодатель-
стве Республики Молдова и Ре-
спублики Казахстан видовой 
объект вообще отсутствует. 

Такой вид объекта как непо-
средственный объект находится 
во всех УК стран Содружества 
Независимых Государств и он 
представляет собой обществен-
ные отношения в сфере обще-
ственной безопасности.

В законодательстве стран 
Содружества Независимых Го-
сударств, которые были нами 
исследованы, кроме непосред-
ственного объекта можно вы-
делить дополнительный обяза-
тельный объект. В зависимости 
от формы деяния им являются 
общественные отношения соб-
ственности (при совершении по-
громов, поджогов, уничтожения 
имущества), жизнь и здоровье 
лица (при совершении деяний, 
которые сопровождались на-
сильством над лицами).  

После изучения объекта та-
кого преступления как массовые 
беспорядки мы исследовали сле-

дущий элемент состава престу-
пления - объективную сторону. 
Первым признаком объективной 
стороны выступает следующее 
действие - организация массовых 
беспорядков, оно прямо указано 
в УК Российской Федерации (ч. 
1 ст. 212), Республики Молдова 
(ч. 1 ст. 285), Республики Казах-
стан (ч. 1 ст. 241), Республики 
Беларусь (ч. 1 ст. 293), Киргиз-
ской Республики (ч. 1 ст. 233), 
Азербайджанской Республики 
(ч. 1 ст. 220 КК), Республики 
Таджикистан (ч. 1 ст. 188), Ре-
спублики Туркменистан (ч. 1 ст. 
276), Республики Узбекистан (ст. 
244), Республики Армения (ч. 1 
ст. 225).

Как свидетельствует исследо-
вание, следующее действие - ор-
ганизация массовых беспоряд-
ков, сопровождавшихся насили-
ем, законодатель поместил во все 
диспозиции статей о массовых 
беспорядках стран Содружества 
Независимых Государств.

Согласно исследуемого нами 
зарубежного законодательства 
такие действия как организация 
массовых беспорядков, сопро-
вождавшихся погромами, под-
жогами, определяют Уголовные 
кодексы всех стран Содружества 
Независимых Государств.

В соответствии с ч. 1 ст. 212 
УК Российской Федерации, ч. 1 
ст. 285 УК Республики Молдова, 
ч. 1 ст. 241 УК Республики Казах-
стан, ч. 1 ст. 293 УК Республики 
Беларусь, ч. 1 ст. 188 УК Респу-
блики Таджикистан, ч. 1 ст. 276 
УК Республики Туркменистан, 
ст. 244 УК Республики Узбеки-
стан, ч. 1 ст. 225 УК Республики 
Армения объективная сторона 
предусматривает такое действие 
- организация массовых беспо-
рядков, сопровождавшихся уни-
чтожением имущества. 

Анализируя нормы уголовно-
го законодательства Киргизской 
Республики (ч. 1 ст. 233 УК), 
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Азербайджанской Республики 
(ч. 1 ст. 220 УК), Республики 
Таджикистан (ч. 1 ст. 188 УК), 
Республики Узбекистан (ст. 244 
УК), Республики Армения (ч. 1 
ст. 225 УК) можно сделать вы-
вод, что этим странам присуще 
такое действие, которое содер-
жится в объективной стороне, а 
именно организация массовых 
беспорядков, сопровождавшихся 
повреждением имущества.

В отличие от УК Украины в 
исследуемых странах отсутству-
ет такой признак как организация 
массовых беспорядков, сопрово-
ждавшихся захватом зданий или 
сооружений, насильственным 
выселением граждан.

Говоря об объективной сто-
роне, следует обратить внима-
ние на такое действие, которое 
содержится во всех без исклю-
чения странах Содружества Не-
зависимых Государств, как орга-
низация массовых беспорядков, 
сопровождавшихся сопротивле-
нием представителям власти с 
применением оружия или дру-
гих предметов, которые исполь-
зовались как оружие.

Важно отметить, что законо-
датель в ч. 1 ст. 220 УК Азер-
байджанской Республики и в ч. 
1 ст. 188 УК Республики Таджи-
кистан определил такой признак 
объективной стороны как уча-
стие в массовых беспорядках, а 
в ст. 244 УК Республики Узбеки-
стан – активное участие в массо-
вых беспорядках.  

В соответствии с ч. 1 ст. 212 
УК Российской Федерации, ч. 1 
ст. 285 УК Республики Молдова, 
ч. 1 ст. 241 УК Республики Ка-
захстан, ч. 1 ст. 233 УК Киргиз-
ской Республики, ч. 1 ст. 220 УК 
Азербайджанськой Республики, 
ч. 1 ст. 188 УК Республики Тад-
жикистан, ч. 1 ст. 276 УК Респу-
блики Туркменистан, ч. 1 ст. 225 
УК Республики Армения объ-
ективная сторона представлена 

таким действием как организа-
ция массовых беспорядков, со-
провождавшихся применением 
оружия, представляющего опас-
ность для окружающих.  

Законодатель прямо относит 
организацию массовых беспо-
рядков, сопровождавшихся при-
менением взрывных устройств, 
представляющих опасность для 
окружающих, к действиям, кото-
рые содержаться в объективной 
стороне УК Российской Феде-
рации (ч. 1 ст. 212), Республики 
Казахстан (ч. 1 ст. 241), Киргиз-
ской Республики (ч. 1 ст. 233), 
Азербайджанской Республики 
(ч. 1 ст. 220), Республики Таджи-
кистан (ч. 1 ст. 188), Республики 
Туркменистан (ч. 1 ст. 276), Ре-
спублики Армения (ч. 1 ст. 225).

В статьях УК таких зару-
бежных стран как Российская 
Федерация (ч. 1 ст. 212), Респу-
блика Казахстан (ч. 1 ст. 241), 
Киргизская Республика (ч. 1 ст. 
233), Азербайджанская Респу-
блика (ч. 1 ст. 220), Республика 
Таджикистан (ч. 1 ст. 188), Ре-
спублика Туркменистан (ч. 1 ст. 
276), Республика Армения (ч. 
1 ст. 225) указано следующее 
действие, которое характерно 
для объективной стороны - ор-
ганизация массовых беспоряд-
ков, сопровождавшихся при-
менением взрывных веществ, 
представляющих опасность для 
окружающих. 

Только в ч. 1 ст. 212 УК Рос-
сийской Федерации отражены 
такие признаки объективной 
стороны: организация массовых 
беспорядков, сопровождавших-
ся применением отравляющих 
веществ, представляющих опас-
ность для окружающих; орга-
низация массовых беспорядков, 
сопровождавшихся применени-
ем других веществ и предметов, 
представляющих опасность для 
окружающих; подготовка лица 
для организации таких массовых 

беспорядков или участия в них. 
Во всех остальных странах Со-
дружества Независимых Госу-
дарств указанные признаки не 
упоминаются.

Что касается законодательной 
конструкции, то на основании 
проведенного анализа можно 
констатировать, что к преступле-
ниям с формальным составом от-
носятся составы преступлений, 
которые содержатся в УК всех 
изученных нами стран Содруже-
ства Независимых Государств, 
т.е. в этих странах преступление 
считается законченным с мо-
мента совершения обществен-
но опасного деяния (действия), 
которое указано в диспозиции 
статьи, а именно организации 
массовых беспорядков или ак-
тивного участия в массовых бес-
порядках.

Исходя из этого, можно сде-
лать вывод, что составы пре-
ступлений с материальным и 
усеченным составом в УК ис-
следуемых нами государств от-
сутствуют.

В УК всех стран Содружества 
Независимых Государств субъек-
тивная сторона состава престу-
пления характеризуется виной в 
форме прямого умысла. 

Субъектом преступления в 
УК всех стран Содружества Не-
зависимых Государств является 
организатор массовых беспоряд-
ков. В УК Азербайджанской Ре-
спублики (ч. 1 ст. 220), УК Ре-
спублики Таджикистан (ч. 1 ст. 
188), УК Республики Узбекистан 
(ст. 244), УК Российской Феде-
рации (ч. 2 ст. 212), Республики 
Казахстан (ч. 2 ст. 241), Респу-
блики Беларусь (ч. 2 ст. 293), 
Киргизской Республики (ч. 2 ст. 
233), Республики Туркменистан 
(ч. 2 ст. 276), Республики Арме-
ния (ч. 2 ст. 225) субъектом яв-
ляется также участник массовых 
беспорядков. Следует отметить, 
что только лишь в уголовном 
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законодательстве Республики 
Молдова (ч. 2 ст. 285 УК) субъек-
том является активный участник 
массовых беспорядков.

В УК Российской Федерации 
субъектом преступления  вы-
ступает также пособник, а в УК 
Республики Молдова кроме ор-
ганизатора субъектом престу-
пления законодатель определил 
руководителя.

Таким образом, во всех ис-
следуемых нами УК стран Со-
дружества Независимых Госу-
дарств субъект преступления 
специальный. Дополнительным 
признаком субъекта законодате-
ли некоторых зарубежных стран 
признают роль лица в соверше-
нии преступления. 

Проанализировав санкцию 
данного состава преступления 
мы приходим к выводу о том, что 
такой вид наказания как лише-
ние свободы законодатель указал 
в санкциях статей УК всех без 
исключения стран Содружества 
Независимых Государств. 

К особо тяжким преступле-
ниям относятся преступления, 
предусмотренные УК Россий-
ской Федерации, Республики 
Беларусь, Азербайджанской Ре-
спублики, Республики Таджики-
стан, Республики Туркменистан, 
Республики Узбекистан, а к тяж-
ким - УК Республики Молдова, 
Республики Казахстан, Киргиз-
ской Республики, Республики 
Армения.

В УК Азербайджанской Ре-
спублики (ч. 2 ст. 220) и Респу-
блики Таджикистан (ч. 2 ст.188) 
квалифицирующими признака-
ми являются призывы к актив-
ному неповиновению законным 
требованиям представителей 
власти и к массовым беспоряд-
кам, а также призывы к насилию 
над гражданами, а в УК Рос-
сийской Федерации (ч. 3 ст. 212 
УК) - призывы к массовым бес-
порядкам или к участию в них, 

а также призывы к насилию. В 
УК Республики Узбекистан ква-
лифицирующие признаки отсут-
ствуют.

В УК Республики Молдова (ч. 
3 ст. 285), Республики Казахстан 
(ч. 3 ст. 241), Киргизской Респу-
блики (ч. 3 ст. 233) квалифици-
рующими признаками являются 
призывы к активному насиль-
ственному неповиновению за-
конным требованиям представи-
телей власти и к массовым бес-
порядкам, а также к совершению 
насильственных действий в от-
ношении людей. 

Обратим внимание на то, что 
только в соответствии с ч. 3 ст. 
225 УК Республики Армения 
квалифицирующими признака-
ми выступают деяния, предусмо-
тренные частью первой или ча-
стью второй, которые соединены 
с убийством.

Лишение свободы как альтер-
нативный вид наказания преду-
смотрен в санкциях УК Россий-
ской Федерации (ч. 3 ст. 212), Ре-
спублики Молдова (ч. 3 ст. 285), 
Республики Казахстан (ч. 3 ст. 
241), а в УК Киргизской Респу-
блики (ч. 3 ст. 233), Республи-
ки Армения (ч. 3 ст. 225) -  как 
основной вид наказания.

Такой альтернативный вид 
наказания как ограничение сво-
боды содержится в санкциях УК 
Российской Федерации (ч. 3 ст. 
212), Республики Казахстан (ч. 3 
ст. 241), а принудительные рабо-
ты как альтернативный вид на-
казания присущ УК Российской 
Федерации (ч. 3 ст. 212).

Альтернативный вид нака-
зания - штраф предусмотрен в 
санкции ч. 3 ст. 285 УК Респу-
блики Молдова. Также в санкции 
ч. 3 ст. 285 УК Республики Мол-
дова находится альтернативный 
вид наказания - общественные 
работы.

Что касается ареста, то такой 
альтернативный вид наказания 

находится в санкции ч. 3 ст. 241 
УК Республики Казахстан.  

В соответствии с классифи-
кацией преступлений в зависи-
мости от их тяжести, к особо 
тяжкому относится преступле-
ние, предусмотренное ч. 3 ст. 
225 УК Республика Армения, а к 
преступлениям средней тяжести 
относится преступление, пред-
усмотренное ч. 3 ст. 241 УК Ре-
спублики Казахстан и ч. 3 ст. 233 
УК Киргизской Республики, а к 
преступлениям небольшой тя-
жести относится преступление, 
предусмотренное ч. 3 ст. 212 УК 
Российской Федерации и ч. 3 ст. 
285 УК Республики Молдова. 

К особенностям уголовного 
законодательства Российской 
Федерации следует отнести то, 
что в ч. 4 ст. 212 УК говорится: 
«прохождение лицом обучения, 
заведомо для обучающегося 
проводимого в целях организа-
ции массовых беспорядков либо 
участия в них, в том числе при-
обретение знаний, практических 
умений и навыков в ходе занятий 
по физической и психологиче-
ской подготовке, при изучении 
способов организации массовых 
беспорядков, правил обращения 
с оружием, взрывными устрой-
ствами, взрывчатыми, отрав-
ляющими, а также иными веще-
ствами и предметами, представ-
ляющими опасность для окру-
жающих» [2]. Данной нормы не 
обнаружено в других УК стран 
Содружества Независимых Госу-
дарств. 

Согласно ч. 4 ст. 225 УК Ре-
спублики Армения квалифици-
рующими признаками являются 
призывы к активному неповино-
вению законным требованиям 
представителей власти во время 
массовых беспорядков или при-
зывы к массовым беспорядкам, 
или к насилию над людьми.

Стоит заметить, что лишение 
свободы, исправительные рабо-
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ты, арест как альтернативные 
виды наказания предусмотрены 
только лишь в ч. 4 ст. 225 УК Ре-
спублики Армения.

Выводы. Учитывая вышеиз-
ложенное, можно сделать вывод, 
что родовой и непосредствен-
ный объекты, которые указаны в 
УК Украины, не совпадают с ро-
довым и непосредственным объ-
ектом, указанными в УК стран 
Содружества Независимых Госу-
дарств.   

Такие действия как организа-
ция массовых беспорядков, со-
провождавшихся насилием над 
личностью; погромами; поджо-
гами, сопротивлением предста-
вителям власти с применением 
оружия или других предметов, 
которые использовались в каче-
стве оружия, являются призна-
ками объективной стороны мас-
совых безпорядков УК Украины 
и УК всех остальных стран Со-
дружества Независимых Госу-
дарств. 

Организация массовых бес-
порядков, сопровождавшихся за-
хватом зданий или сооружений, 
насильственным выселением 
граждан находится только лишь 
в диспозиции УК Украины.

Деяние в форме организации 
массовых беспорядков, сопрово-
ждавшихся уничтожением иму-
щества, предусмотрено в уголов-
ном законодательстве Украины, 
Российской Федерации, Респу-
блики Молдова, Республики Ка-
захстан, Республики Беларусь, 
Республики Таджикистан, Ре-
спублики Туркменистан, Респу-
блики Узбекистан, Республики 
Армения, но отсутствует в УК 
Киргизской Республики и Азер-
байджанской Республики.

Во всех странах Содружества 
Независимых Государств массо-
вые беспорядки относятся к пре-
ступлениям с формальным со-
ставом, а субъективная сторона 

преступления характеризуется 
виной в форме прямого умысла.

Субъектом преступления в 
УК всех стран Содружества Не-
зависимых Государств является 
организатор массовых беспоряд-
ков. В УК Азербайджанской Ре-
спублики (ч. 1 ст. 220), УК Ре-
спублики Таджикистан (ч. 1 ст. 
188), УК Республики Узбекистан 
(ст. 244), УК Российской Феде-
рации (ч. 2 ст. 212), Республики 
Казахстан (ч. 2 ст. 241), Респу-
блики Беларусь (ч. 2 ст. 293), 
Киргизской Республики (ч. 2 ст. 
233), Республики Туркменистан 
(ч. 2 ст. 276), Республики Арме-
ния (ч. 2 ст. 225) субъектом яв-
ляется также участник массовых 
беспорядков. Следует отметить, 
что только лишь в уголовном 
законодательстве Республики 
Молдова (ч. 2 ст. 285 УК) субъек-
том является активный участник 
массовых беспорядков.

В УК стран Содружества Не-
зависимых Государств основным 
видом наказания за совершение 
массовых беспорядков является 
лишение свободы.

В уголовном законодательстве 
Украины, Республики Молдова, 
Республики Казахстан, Киргиз-
ской Республики и Республики 
Армения массовые беспорядки 
относятся к тяжким преступле-
ниям. 

Такой квалифицирующий 
признак как: те же действия, 
если они повлекли гибель людей 
либо иные тяжкие последствия 
присутствует только в украин-
ском законодательстве. 
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Bведение. Одновремен-
но с развитием рыноч-

ных отношений на территории 
Украины и иных постсоветских 
республик, стремительно раз-
вивались и иные сферы обще-
ственных отношений. Театраль-
ная, кинематографическая, те-
левизионная, спортивная и иная 
развлекательная деятельность, 
направленная на  удовлетворе-
нием нематериальных, духов-
ных потребностей социума, за-
няли одно из ведущих мест в 
деятельности общества. Потре-
бителями творческих продуктов 
данной сферы общественной 
деятельности – произведений 
кинематографа, телевидения, 
сценического искусства, спор-
тивных и телевизионных про-
грамм является практически 
каждый житель государства.

В то же время, создание любо-
го творческого продукта является 
результатом интеллектуальной 
деятельности авторов, авторских 

коллективов и лиц, оказывающих 
им содействие в творческом про-
цессе либо руководящих данным 
процессом, финансирующих 
его, прежде всего - продюсеров. 
Именно продюсеры, оказывая 
услуги менеджмента, консалтин-
га, технического, организацион-
ного, а зачастую и бытового обе-
спечения творческим деятелям и 
коллективам, содействуют своев-
ременному появлению качествен-
ных произведений, выступлений 
и иных творческих продуктов.

К сожалению, вопросы пра-
вового регулирования предо-
ставления продюсерских услуг, 
сферы их применения, не урегу-
лированы надлежащим образом 
нормами действующего законо-
дательства не только Украины, 
но и других стран на постсовет-
ском пространстве. Не уделяется 
внимания в полной мере иссле-
дованию данного института и 
со стороны ученых-цивилистов. 
Именно эти обстоятельства обу-

славливают актуальность ис-
следуемой темы.

Проблемы предоставления 
продюсерских услуг в разное 
время были предметом иссле-
дования таких отечественных и 
иностранных ученых-юристов, 
как Б.С.  Антимонов, О.В. Д зе-
ра, Р.О. Денисов, О. Калмыков, 
Н.В. Кротова, Ю.Ю. Нерода, 
О.А.  Пидопрыгора, О.О.  Пи-
допрыгора, М.М. Поплавский, 
О.П.  Сергеев, К.А.  Флейшиц, 
Я.М. Шевченко, Г.Ф. Шершене-
вич, С.К. Юрченко  и других.

Большинство из указанных 
ученых в той или иной степени 
уделяли внимание определению 
и характеристике продюсерской 
деятельности, однако в боль-
шинстве работ данный вопрос 
рассматривается недостаточно 
глубоко, отсутствует единство в 
понимании как сущности, так и 
содержания данного явления, а 
также сферы их применения.

Цель статьи - на основании 
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понятия «продюсер», как ка-
тегории гражданского законо-
дательства, определить сферу 
применения продюсерской дея-
тельности и ее нормативного за-
крепления.

Изложение основного ма-
териала. Еще на заре становле-
ния человеческой цивилизации, 
в государстве, давшем начало 
развитию цивилистики – Ве-
ликой Римской империи, при 
императоре Августе были чет-
ко определены две основные 
потребности социума, позво-
ляющие им манипулировать и 
управлять – хлеб и зрелища [5, 
с.14]. Совокупность указанных 
составляющих является уни-
версальной формулой управле-
ния народными массами во все 
времена. При этом, обеспечение 
первой составляющей формулы 
позволяет формировать и под-
держивать удовлетворительный 
материальный уровень социу-
ма в целом, а обеспечение вто-
рой – позволяет поддерживать 
нормальное, уравновешенное 
морально-психологическое со-
стояние масс, что существен-
ным образом влияет на первую 
составляющую.

Зрелища, о которых говорил 
римский поэт-сатирик Ювенал 
[15, с.34], это не только фее-
ричные выступления групп ар-
тистов, спектакли, цирковые и 
эстрадные выступления, полу-
чившие в современных услови-
ях обобществленное название 
«шоу». К ним относятся также 
любые групповые или одиноч-
ные мероприятия, направлен-
ные на удовлетворения духов-
ных потребностей человека, а 
также отдельные произведения: 
произведения литературы, ки-
нематографа, изобразительного 
искусства, музыкальные, хорео-
графические и прочие.  

Создание таких произведе-
ний и предоставление их вни-
манию публики – потребителей, 
даже в современных условиях 
стремительного технического 
прогресса, появления новых 
технологий и образцов техники, 
способных технически созда-
вать и воспроизводить какие-
либо произведения, невозможно 
без участия человека или груп-
пы людей, творческим, интел-
лектуальным трудом которых и 
создаются новые произведения 
литературы, искусства и науки. 
При этом, у лиц, принимающих 
участие в процессе создания но-
вого произведения, возникают 
личные неимущественные и ис-
ключительные имущественные 
права на конечный продукт их 
творческой деятельности.

Однако, процесс создания 
любого произведения интел-
лектуальной собственности яв-
ляется достаточно сложным и 
экономически затратным делом. 
Кроме того, самим фактом соз-
дания произведения творческий 
процесс не заканчивается, по-
скольку результат творческой 
деятельности должен быть до-
ставлен до его конечного потре-
бителя и, как итог, обеспечить 
удовлетворение материальных 
потребностей лиц, создавших 
его. Творческие личности, ко-
торые фактически создают про-
изведения, не всегда готовы к 
тому, чтобы организовать и обе-
спечить творческий процесс как 
организационно, так и матери-
ально. Поэтому, они вынуждены 
прибегать к услугам специали-
стов - продюсеров.

Продюсерство как особый 
вид деятельности в сфере шоу-
бизнеса, по точному выраже-
нию Н.Н. Поплавского, имеет 
характер креативной реально-
сти культуросозидания[9,с. 17].

Развивая данную мысль 
К.Е.Амелина и А.С. Черняк на-
стаивают на том, что продюсер 
- это лицо, которое регулирует 
(или помогает регулировать) 
финансовые, организационные, 
технологические вопросы той 
или иной деятельности, а так-
же вопросы создания того или 
иного проекта, это специалист, 
чья деятельность охватывает 
несколько профессиональных 
сфер: менеджмент, деловое 
администрирование, рекла-
ма, коммерция. Продюсер осу-
ществляет свою деятельность 
с целью создания коммерчески 
привлекательных проектов, 
их финансового обеспечения, 
проведения в отношении них 
информационно-рекламной по-
литики. Продюсирование на-
правлено на отыскание источ-
ника инвестиций и получение 
максимальной финансовой при-
были [1].

Б.И. Криштул определяет 
продюсера, в частности кино-
продюсера, как предпринима-
теля, выбравшего полем сво-
ей деятельности производство 
фильмов. Хороший продюсер 
- это человек, способный по-
нять перспективу и потребности 
рынка и сочетать это понимание 
со знаниями в области управле-
ния производством и использо-
ванием ресурсов в расчете на 
получение дохода [4, с.15].

По мнению М.И. Косиновой, 
не только режиссер определяет 
идеологию фильма -многие твор-
ческие (как и производствен-
ные) параметры закладываются 
продюсером…  продюсер, как 
главная фигура в кинопроизвод-
стве, несет полную ответствен-
ность за финансирование про-
екта. С самого первого шага он 
в процессе поиска средств нуж-
дается в определенных связях с 
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представителями разного рода 
организаций (в том числе госу-
дарственных), которые могут 
способствовать осуществлению 
кинопроекта. … на его плечи 
также ложатся оценка сценария, 
экспертная оценка зрительских, 
художественных достоинств и 
экономических параметров на 
стадии разработки проекта, за-
тем формирование команды, 
выбор тактики производства 
фильма, его проката, рекламы, 
контроль съемочного процесса, 
а в случае необходимости окон-
чательный монтаж [3, с.6].  

Нормою ст. 3 Закона Украи-
ны «О кинематографии» опре-
делено, что продюсером фильма 
является физическое или юри-
дическое лицо, которое органи-
зовывает или организовывает 
и финансирует производство и 
распространение фильма [11].

Несколько более расширено 
нормативно определено понятие 
«театральный продюсер». Так, 
согласно ст.1 Закона Украины 
«О театрах и театральном деле» 
данным понятием охватывается 
юридическое или физический 
лицо, которое обеспечивает 
финансирование, организацию 
создания, публичного исполне-
ния и (или) публичного показа 
театральной постановки, га-
строльных мероприятий [13].

Таким образом, многофунк-
циональный специалист, како-
вым является продюсер, спосо-
бен предоставить творческим 
людям услуги, позволяющие им 
в полной мере отдать свои та-
лант и вдохновение на создание 
качественного произведения, 
и обеспечить его создание как 
коммерчески привлекательного 
продукта в сфере кинематогра-
фического или театрального ис-
кусства путем осуществления 
долгосрочных творческих и / 

или материальных вложений в 
объект в сочетании с осущест-
влением организационных, тех-
нических, рекламных, обеспе-
чивающих функций, а также фи-
нансового, кадрового и других 
видов контроля за процессом 
«творческого производства».

К.В. Москаленко предложено 
доктринальное определение по-
нятия «продюсерская услуга», 
как деятельности продюсера, 
тесно связанной с его личными 
качествами и направленной на 
наступление желаемого резуль-
тата по продюсерскому дого-
вору - популяризацию артиста 
исполнителя. Продюсерские 
услуги в зависимости от их на-
правленности предложено раз-
делить на три основные группы: 
креативные, административные 
и финансовые [7, с.3].

Результат анализа действую-
щего законодательства Украины, 
свидетельствует, что правовое 
регулирование продюсерских 
услуг в Украине распространя-
ется только на сферу кинемато-
графической и театральной дея-
тельности. 

Однако, сфера творческой дея-
тельности человека не ограничи-
вается только кинематографом и 
театром, произведения которых 
являются лишь одними из мно-
жества объектов авторского пра-
ва и смежных прав, предусмо-
тренных ст.433 Гражданского ко-
декса Украины [16] и ст.8 Закона 
Украины «Об авторском праве и 
смежных правах» [10]. Следова-
тельно и продюсерские услуги 
могут предоставляться авторам 
и исполнителям всех видов твор-
ческой деятельности в сфере ав-
торского права и смежных прав, а 
также и иной общественной дея-
тельности, направленной на удо-
влетворение духовных потребно-
стей человека.

Так, Закон Украины «О нало-
ге на добавленную стоимость», 
утративший юридическую силу 
одновременно со вступлени-
ем в силу Налогового кодекса 
Украины 01.01.2011г.[8], в п.п. 
«г» п.6.1. ст.6 определяя место 
поставки услуг для целей нало-
гообложения, указывал место, 
где фактически предоставляют-
ся услуги в сфере культурной, 
артистической, спортивной, 
научной, образовательной, раз-
влекательной или подобной им 
деятельности, включил в эту 
сферу и деятельность органи-
заторов (продюсеров) в таких 
сферах деятельности, и связан-
ных с ними услуг [12]. То есть, 
законодатель, опосредованно в 
нормах налогового права пред-
усмотрел возможность предо-
ставления продюсерских услуг 
в иных, нежели театральная и 
кинематографическая, видах 
деятельности. 

Опосредовано в Законе Укра-
ины «О телевидении и радио-
вещании» упоминается о воз-
можности предоставления про-
дюсерских услуг в сфере теле-
видения и радиовещания. Так, в 
статье 1 указанного закона, дано 
определение понятия «студия-
производитель (независимый 
продюсер)» как субъект хозяй-
ствования, который занимает-
ся созданием (изготовлением) 
фильмов, рекламы, отдельных 
теле- и / или радиопередач либо 
программ [14]. Таким образом, 
законодатель допустил возмож-
ность предоставления продю-
серских услуг и в сфере право-
отношений, объектом которых 
являются смежные права.

Попытка определить место 
продюсера в системе отноше-
ний, регулируемых законода-
тельством о смежных правах, 
была осуществлена ​​в законода-
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тельстве некоторых стран. Так, 
аналогичное определение про-
дюсера аудиовизуального про-
изведения, как это имеет место 
в законодательстве Украины, 
содержится в Законе Республи-
ки Молдова «Об авторском пра-
ве и смежных правах». В Законе 
Латвии «Об авторском праве» 
содержится следующее опреде-
ление: «продюсер фонограммы 
- физическое или юридически-
ми на лицо, осуществляющее 
первую фиксацию звуков испол-
нения, других звуков или звуко-
вого воспроизведения и несет 
ответственность за ее заверше-
ния» (ст. 1). Если сравнить это 
определение с определением 
производителя фонограммы как 
субъекта смежных прав, содер-
жащийся в Законе Украины «Об 
авторском праве и смежных 
правах», то можно сделать вы-
вод, что они идентичны, а затем 
можно допустить, что произво-
дитель фонограммы может вы-
полнять роль продюсера [6].

Интересным в продюсерстве 
является опыт США, где кроме 
литературных агентов и адвока-
тов, в книгоиздательском деле 
важную роль играют пекеджеры 
(packagers) или книжные про-
дюсеры. На основании заклю-
ченных с авторами соглашений 
они готовят издательские ориги-
налы книг этих авторов для про-
дажи издательствам, которые в 
дальнейшем реализуют книги 
как собственные или совмест-
ные издания [2, с.28].

Возможным, по мнению К.Е. 
Амелиной и А.С. Черняка,  яв-
ляется и предоставление продю-
серских услуг в изобразитель-
ном искусстве, где по продюсер-
скому договору с художником 
одна сторона (продюсер) обязу-
ется совершать в пользу другой 
стороны (художника) от своего 

нение, популяризацию артиста-
исполнителя». 
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имени и за счет собственных 
либо привлеченных средств дей-
ствия по продюсированию с це-
лью повышения уровня извест-
ности художника и его работ, а 
также введению произведений 
последнего на художественный 
рынок. Художник в свою оче-
редь предоставляет продюсеру 
взамен исключительные права 
полностью либо в части на ого-
воренное количество ранее соз-
данных им и / или созданных во 
время действия продюсерского 
договора произведений изобра-
зительного искусства [1].

Выводы. В целом, в любом 
виде творческой деятельности, 
где автору (творцу) либо ис-
полнителю (артисту) требуется 
помощь и содействие в органи-
зации, управлении, финансиро-
вании, обеспечении творческого 
процесса, создания и дальней-
шего продвижения созданного 
им произведения, будут востре-
бованы продюсерские услуги. 
Следовательно, нормативное 
ограничение предметной дея-
тельности продюсеров по пре-
доставлению своих услуг только 
сферой создания и использова-
ния аудиовизуальных произве-
дений, как это урегулировано в 
ст.1 Закона Украины «Об автор-
ском праве и смежных правах», 
является необоснованным. 

С учетом этого, считаем це-
лесообразным внесение измене-
ний в ст.1 Закона Украины «Об 
авторском праве и смежных 
правах». В частности, норму 
абз.29 ч.1 ст.1 Закона Украины 
«Об авторском праве и смежных 
правах» изложить в новой ре-
дакции: «продюсер - лицо, кото-
рое организует или организует и 
финансирует создание, продви-
жение, распространение произ-
ведения, включая их публичный 
показ или их публичное испол-
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Юридическая природа 
форфейтинга недоста-

точно однозначна: переуступка 
права требования по внешнеэ-
кономическому контракту, сам 
договор, аккредитация, финан-
совая услуга. Это побуждает нас 
к необходимости определиться 
в услуге вообще и финансовой 
в частности. Если учитывать 
такой признак услуги как не-
отделимость от источника ее 
потребления в процессе ее пре-
доставления, то насчет других 
банковских услуг возникают 
серьезные сомнения. То же и по 
другим признакам услуг в рас-
ширенной конструкции. В этой 
части мы упустим анализ поло-
жений доктрины об услугах и 
обратимся к наиболее полному 
определению их признаков.

Так В. В. Резникова ее при-
знаками считает: 1) полезный 
эффект, как особая потреби-
тельская стоимость и способ-
ность удовлетворять потреб-
ности отдельных субъектов; 2) 
неотделимость от источника ее 
потребления в процес се предо-
ставления; 3) неосязаемость 
(ее нельзя взять в руки, хра-
нить, транспортировать, скла-
дировать); 4) нематериальный 
характер (ее нельзя продемон-
стрировать услугополучателю 
до момента предоставления); 
5) качество, дифференцирован-
ность качества услуги (если 
конечный результат (если та-
кой существует) не наступил, 
то это не свидетельствует о не-
качественности оказания услу-
ги); 6) эксклюзивность (услуга 
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ется в процессе совершения 
определенного действия или 
осуществления определенной 
деятельности, а заказчик обя-
зывается оплатить исполнителю 
указанную услугу, если иное не 
установлено договором. Заме-
тим, что услуга потребляется в 
процессе ее предоставления, а 
полученные от банка деньги за 
уступку права по внешнеэконо-
мическому контракту рассма-
триваются как вспомогательная 
категория.

Стоит заметить, что термин 
«услуга» имеет узкое и более 
широкое толкование, в частно-
сти торговые услуги (А.В. Ка-
балкин). Очевидно, что услуги, 
которые предусмотрены в Гене-
ральном соглашении о торговле 
услугами, выходят за классиче-
ские признаки услуги. Это на-
талкивает на идею более широ-
кой группировки отдельных ви-
дов услуг в подтипы договоров 
такого типа (направленности). 
К таким подтипам относятся 
договоры о предоставлении 
финансовых услуг, предусма-
тривающих государственное 
регулирование - регуляторное 
влияние и особый порядок их 
предоставления финансовыми 
учреждениями.

Для того, чтобы определить-
ся в предмете договора форфей-
тинга следует выяснить цель 
его заключения. Если считать, 
что это финансовая услуга, то 
необходимо его проверить через 
ее признаки: если соответствует 
им, то мы можем отнести его к 
финансовым услугам. Если же 
нет, то следует искать другую 
классификационную группу, а 
услуги банков по покупке долга 
импортера отнести к услугам в 
широком смысле этого слова. В 
зависимости от этого изменится 
и типология договора, его видо-

кона Украины «О финансовых 
услугах и государственном ре-
гулировании рынка финансо-
вых услуг» [14], где он отнесен 
к финансовым услугам и закон 
Украины «О банках и банков-
ской деятельности» [10] - к бан-
ковским. В п.5 ч.1 ст.1 первого, 
финансовая услуга определена 
как операции с финансовыми 
активами, которые осуществля-
ются в интересах третьих лиц 
за собственный счет или за счет 
этих лиц, а в случаях, предусмо-
тренных законодательством, - и 
за счет привлеченных от дру-
гих лиц финансовых активов, с 
целью получения прибыли или 
сохранения реальной стоимости 
финансовых активов.

В Генеральном соглашении 
по торговле услугами (ГАТС) 
в 1994 году [4], что действует 
в системе ВТО, среди 160 ви-
дов услуг, сгруппированных в 
12 разделов, предусмотрены 
финансовые, включая страхо-
вание форфейтинга, в практике 
основанной на их послужной 
конструкции. Такая позиция яв-
ляется бесспорной и поддержи-
вается в практике деятельности 
банков ЕС и отдельных банков 
Украины. В то же время очевид-
но, что такая услуга не бесспор-
на и не проходит тест на класси-
ческие признаки услуги, имеет 
стоимостную оценку и матери-
альное выражение в деньгах, ко-
торые форфейтер предоставля-
ет экспортеру за уступку права 
на получение цены экспортного 
контракта.

В ст. 901 ГК Украины [16] 
дано легальное определение до-
говора о предоставлении услуги 
как договорённости, по кото-
рой одна сторона (исполнитель) 
обязуется по заданию другой 
стороны (заказчика) предоста-
вить услугу, которая потребля-

тесно связана с конкретным 
субъектом правоотношений - 
исполнителем, а поскольку все 
исполнители разные, то свой-
ство неотделимости обуслав-
ливает специфический признак 
услуги - ее эксклюзивность); 
7) невозможность хранения; 8) 
неисчерпаемость (независимо 
от числа ее предоставления, ее 
собственные колличественные 
характеристики не изменяются) 
[15, с. 155 - 163]. Очевидно, что 
в отношении некоторых из них 
есть определенные вопросы, 
которые требуют решения. Оно 
может быть обеспечено путем 
установления правовой приро-
ды договора форфейтинга, кото-
рая в юридической литературе 
почти не исследована.

Поэтому цель этой работы 
заключается в ее установлении 
подтверждении официальной 
версии, которая приведена в ак-
тах законодательства о финан-
совых услугах вообще и банков-
ских услуг в частности.

Объектом исследования 
является правовая природа до-
говора форфейтинга - разновид-
ности обязательств и правоот-
ношений, а предметом - акты 
действующего законодатель-
ства, практика их применения, 
научная доктрина.

Основная часть. Установле-
ние юридической природы эко-
номического явления (форфей-
тирование) ведется через его 
правовую форму и принадлеж-
ность к известным классифи-
кационным группам, в данном 
случае договорам. Сложность 
состоит в том, что такой договор 
в национальном законодатель-
стве не урегулирован и необ-
ходимо опираться на аналогию 
закона, регулирующего наибо-
лее приближенный договорной 
институт - факторинг, ст.4 За-
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вая и институционная (субин-
ституционная) принадлежность. 
В противном случае следует 
придерживаться определенных 
условностей, и даже те, что не 
имеют признаков услуги, счи-
тать особой их разновидностью 
или промежуточным услуго-
материальным, действенным 
субстратом.

Для этого будем идти от об-
щего (услуга) к специальному 
(финансовая услуга) и отдель-
ному - форфейтинг как раз-
новидность финансовой услу-
ги. Традиционно определение 
услуги как предмета договора 
проявляется в сравнении с наи-
более подобным ей объектом 
гражданских прав - работами. 
Эти и другие являются разно-
видностью действий, которые 
являются применимыми только 
в отношении правоотношений 
и не могут существовать вне 
обязательственных правоотно-
шений. При этом следует учи-
тывать, что объект гражданских 
прав в договоре превращается в 
его предмет, а действия по обе-
спечению предмета - в объект 
договорного обязательства.

В доктрине права сформи-
рованы признаки услуг, в част-
ности юридическое содержания 
услуг в сфере обслуживания 
[6, с.108] и их более широ-
кое понимание, чем термина 
«услуга». К этой сфере отнес-
ли услуги: бытовые, жилищно-
коммунальные, транспортные, 
связи, учреждений культуры, 
турист ско-экскурсионные , 
лечебно-профилактических 
учреждений, кредитных и рас-
четных учреждений, подпада-
ющих под регулирование нор-
мами гражданского права [6, 
c.23]. Впрочем, С.М. Братусь 
предостерегал против широкого 
толкования договоров на оказа-

ние услуг и указывал, что к ним 
относятся различные с точки 
зрения юридической природы 
правоотношения, даже те, что 
урегулированы другими отрас-
лями права [3, c.194-195]. Это 
предостережение было, увы, 
проигнорировано. До сих пор 
есть двоякое значение: широкое 
и узкое, не определена сфера их 
применения и существует не-
которая путаница относительно 
определения и трактовки, а это 
не способствует чистоте поня-
тийного аппарата в науке граж-
данского права. Определенную 
лепту в смешивание понятий 
внесли и нормативные акты в 
сфере услуг.

В частности речь идет о фи-
нансовых услугах. Так, в разъ-
яснении Высшего Арбитражно-
го Суда Украины от 29 апреля 
1994 № 02-5 / 293 “О некоторых 
вопросах практики применения 
имущественной ответственно-
сти за неисполнение или ненад-
лежащее исполнение финансо-
вых обязательств” [11] установ-
лено, что денежными являются 
обязательства, согласно кото-
рым должник обязан уплатить 
определенную денежную сумму 
по определенной гражданско-
правовой сделке. Это определе-
ние не безупречно и заслуживает 
критики: 1) является тавтоло-
гичным; 2) ограничивает при-
менение денежных обязательств 
только сферой договорных обя-
зательств и оставляет за их пре-
делами охранные обязательства, 
особенно деликтные; 3) сомни-
телен и сам термин «сделка», ко-
торый не соответствует термино-
логии ГК Украины и, в частности 
его ст. 202.

Привлекает внимание по-
нятие денежного обязательства 
как такого, которое направлено 
на уплату денежных знаков как 

предоставление материальных 
вещей, выполняющих в оборо-
те функцию средств обращения 
[8, с. 154]. Как отметил А.П. 
Подцерковный - отсутствие це-
лостного отделения денежных 
обязательств приводит к потере 
системности и комплексности 
решения их проблематики [9, с. 
20] и, дополним ее отдельных 
проявлений, в частности от-
носительно банковской услуги 
вообще и форфейтинга непо-
средственно. Основной смысл 
заключается в обязанности 
должника уплатить в пользу 
кредитора определенную де-
нежную сумму расчетом в фор-
ме, предусмотренной законом 
или сделкой, а для кредитора 
в праве требовать от должника 
осуществления соответствую-
щего платежа »[1, с. 331]. 

Денежные обязательства не-
однородны и подразделяются 
по: виду валюты (в националь-
ной, иностранной валюте); спо-
собу платежа (наличные, безна-
личные, виртуальные); степени 
самостоятельности (самостоя-
тельные и несамостоятельные); 
направленности (регулятивные 
и охранительные) [2, с. 97] и 
т.д. Получается, что денежное 
обязательство - результат дол-
га, а долг - обязательства. Этим 
расширяется сфера применения 
этих обязательств, а через них и 
подходы к услугам в этой сфе-
ре, что соответствует принципу 
свободы договора (п. 3 ст. 3 ГК 
Украины), презумпции право-
мерности сделки (ст. 204 ГК) 
и принципам договорного пра-
ва (ст. 628 ГК Украины). Это 
дает возможность игнорировать 
определенные постулаты теоре-
тического направления, и в пре-
делах одних типов договоров по-
мещать такие, которые в полной 
мере отвечают их классическим 
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признакам. Так случилось с фи-
нансовыми услугами и сделка-
ми с деньгами. Таким образом, 
есть основания для выделения 
денежных банковских обяза-
тельств, которые с одной сто-
роны являются разновидностью 
денежных, а с другой – банков-
скими, в связи с чем имеют свое 
собственное правовое регули-
рование в пределах банковского 
законодательства. В частности, 
довольно трудно себе предста-
вить, что коммерческий банк 
может выдать экспортеру день-
ги для наличных расчетов: они 
ограничены суммой 150000 грн. 
Через корреспондентские счета 
форфейтер может оплатить дол-
ги импортера, за что получит до-
полнительное вознаграждение. 
Преимущественно форфейтиру-
ются клиенты банка, открывшие 
в нем счет.

А.П. Подцерковный в зависи-
мости от степени самостоятель-
ности денежных обязательств 
разделил их на 4 группы: в 
первую он отнес такие, предме-
том которых могут быть только 
деньги [9, с.51], в частности: а) 
оплату процентов (ст.536, ч.2 ст 
. 625 ГК); б) уплату штрафных 
санкций; в) о выдаче задатка 
(пар.5 гл. 49 ГК); г) вытекающих 
из гарантии (пар.4 гл. 49 ГК, ч.6 
ст. 77, ч.2 ст. 183, ст.199-200 ГК 
Украины [5]. Можно обратить 
внимание на то, что форфейтинг 
не упоминается как банковская 
услуга, однако игнорировать её 
не стоит. Такой вывод основы-
вается на п. в. 4 Закона Украины 
«О финансовых услугах и го-
сударственном регулировании 
рынков финансовых услуг». 
Проблема не в неурегулирован-
ности форфейтинга как финан-
совой услуги. Это при примене-
нии аналогии закона и расши-
ренном толковании факторинга 

в соотношении общего и спе-
циального, преодолевается. Но 
зачем идти таким сложным пу-
тем? Очевидно, что следует это 
понятие ввести в указанный за-
кон, который консолидирует эти 
услуги как отдельную группу.

Обращая внимание на то, что: 
1) мировой рынок услуг по сво-
им масштабам значительно пре-
вышает рынок товаров; 2) раз-
витие рынка финансовых услуг 
признано одним из приоритет-
ных направлений националь-
ной политики; 3) эти пробле-
мы весьма негативно сказались 
на рынке финансовых услуг, 
логично предположить необ-
ходимость более гибкого упо-
рядочения отношений по регу-
лированию рынка финансовых 
услуг на Украине и разработки 
соответствующих предложений 
для внесения в действующее за-
конодательство.

В Законе Украины «О бан-
ках и банковской деятельности» 
непосредственно указывается 
цель предоставления услуг в 
сфере денежного обращения, а 
в Законе «О финансовых услу-
гах и государственном регули-
ровании финансовых услуг» 
дано легальное пределение фи-
нансовой услуги. В позитивном 
праве имеется понятие «постав-
ка услуги». В Генеральном Со-
глашение по торговле услугами 
1994 [4] «поставка услуг» озна-
чает не только продажу услуги, 
но и ее производство (предо-
ставление), распределение, 
маркетинг, продажу и доставку; 
то есть весь комплекс осущест-
вления процесса предоставле-
ния услуги от начала до конца. 
Такие услуги предоставляются 
на национальном и междуна-
родных рынках. Согласно ст. 4 
Закона Украины «О внешнеэ-
кономической деятельности» 

[13], к внешнеэкономическим 
контрактам отнесена и деятель-
ность по предоставлению услуг. 
Регулирование международного 
обмена финансовыми услугами 
сложнее регламентации торгов-
ли товарами так как зависит от 
режима импорта инвестиций 
для создания зарубежных по-
стоянных представительств и 
для репатриации капиталов, по-
лученных за предоставленные 
услуги за рубежом, а так же для 
осуществления там банковского 
и страхового бизнеса.

Наконец допускается возмож-
ность сопровождения услуги со-
ответствующим материальным 
результатом [7, с.215]. Такой под-
ход отражает иное толкование 
услуги как разновидности пред-
принимательства или особенно-
го проявления товара. Проекция 
этой конструкции на форфейтинг 
даёт положительный ответ: дея-
тельность банка по предостав-
лению форфейтинговых услуг 
является его профессиональной 
специализацией, а форфейтиро-
вание направлено на оплату по-
лученного по внешнеэкономи-
ческому контракту экспортного 
товара при условии отсутствия 
у экспортера оборотных средств. 
Поэтому очевидно, что ряд при-
знаков классической услуги 
фортфейтингу не свойственны, 
но это не повод тут же заявлять о 
грубой концептуальной ошибке, 
тем более, что такая конструк-
ция устоялась и вред от этого ми-
нимален. Одно дело доктрина, а 
с другой стороны действующее 
законодательство, которое долж-
но сохранить разграничение ти-
пов договоров по их основной 
правовой цели и обеспечивать 
свободу договора через извест-
ные конструкции смешанного и 
комплексного типа.

В этом смысле не исключе-
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на и финансово-услуговая кон-
струкция договора форфейтинга 
как особого смешанного подти-
па договоров по оказанию услуг. 
Тем более, что согласно ч.2 ст. 
656 ГК Украины предметом до-
говора купли-продажи могут 
быть имущественные права, а 
её ч. 3 и право требования, если 
требование не имеет личного 
характера. При этом, к догово-
ру купли-продажи права требо-
вания применяются положения 
об уступке права требования, 
если иное не установлено до-
говором или законом. Такое 
важное положение позитивного 
права наталкивает нас на идею 
о принадлежности договора 
форфейтинга к договорам типа 
купли-продажи. Однако вряд ли 
на этом следует выстраивать са-
модостаточную его модель и ис-
ключать его из услуг. Тем болем, 
что это действительно являет-
ся финансовой услугой так как 
банк обязан уплатить по внеш-
неэкономическому контракту, а 
взамен получает имуществен-
ные активы должника по кон-
тракту. Договор форфейтинга 
является основанием наряду с 
другими для зачисления посту-
плений на счет экспортера. Бла-
годаря этому за права требова-
ния по внешнеэкономическому 
контракту экспортер получает в 
собственность денежные сред-
ства и имеет на них все право-
мочия собственника: право вла-
дения в установленных преде-
лах - другие средства находятся 
на счетах, право распоряжения 
и право пользования.

Очевидно, что в данном слу-
чае мы имеем по крайней мере 
со стороны экспортера матери-
альный результат. Отсюда спра-
ведливо сделать взвод о том, что 
форфейтирование можно рас-
сматривать: 1) как услугу в ши-

роком смысле; 2) как финансо-
вую услугу с денежным элемен-
том. Что касается импортера, то 
он становится должником банка, 
который выкупил его задолжен-
ность по торговым контракту. В 
этом и заключается услуга бан-
ка. Как бы ни было соблазни-
тельно опровергнуть юридиче-
скую природу форфейтинга как 
услуги, с этим, на наш взгляд, 
не согласится европейское сооб-
щество и банки, и только можно 
смириться с его нынешним уре-
гулированием как банковской 
смешанной услуги.
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Постановка проблемы. 
Разработка современ-

ной доктрины экологического 
права тесно переплетается с вы-
явлением особенностей взаимо-
действия общества и природы, 
обеспечением требований эко-
логической безопасности и под-
держанием экологического рав-
новесия на территории нашего 
государства, возможностью 
реализации и гарантирования 
их экологических прав и обязан-
ностей, а также исследованием 
эколого-правового статуса субъ-
ектов экологических отноше-
ний. В статье представлены тео-
ретические обобщения и новые 
подходы к научной проблеме 
законодательного обеспечения 
экологических прав и обязанно-
стей, их корреляции. Получили 
дальнейшее развитие научные 
идеи относительно правовой 

природы экологических прав и 
обязанностей, проанализирова-
но их взаимодействие, обоснова-
ны их особенности и элементы, 
условия реализации. С учетом 
анализа правоприменительной 
практики и действующего эко-
логического законодательства 
сделаны выводы о необходимо-
сти дальнейшей кодификации 
последнего. 

Актуальность темы иссле-
дования обусловлена потребно-
стью углубленного и всесторон-
него исследования взаимодей-
ствия между экологическими 
правами и обязанностями граж-
дан, правового механизма их 
реализации и гарантирования, 
что способствует недопущению 
нарушения прав, обязанностей 
и законных интересов граждан 
в сфере экологических отно-
шений. К сожалению, следует 

отметить, что обязанности го-
раздо меньше изучены учены-
ми, чем права, следовательно, 
экологические обязанности как 
юридические категории слож-
нее воспринимаются и осозна-
ются на уровне общественного 
и индивидуального сознания. 

Осуществляя правовое ре-
гулирование, законодатель 
обязан гарантировать защиту 
экологических прав и обязан-
ностей, не забывая при этом 
о необходимости соблюдать 
гармоничное взаимодействие 
природы и общества, эколого-
сбалансированного природо-
пользования, определив объем 
их нормативного содержания, 
механизмы реализации при вза-
имодействии. 

Состояние исследования. В 
последние годы анализу разноо-
бразных аспектов экологиче-
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ских прав человека и граждани-
на посвящено немало научных 
трудов В.И. Андрейцева, А.В. 
Анисимовой, Г.И Балюк, М.И. 
Васильевой, А.П. Гетьмана, Е.И. 
Ефимовой, Н.Р. Кобецкой, К.В. 
Медведева, Т.В. Морозовской, 
Ю.С.Шемшученко и других ав-
торов, однако вопросу право-
вого регулирования экологиче-
ских обязанностей до сих пор 
не было уделено надлежащего 
внимания [12].

 Теоретической и практи-
ческой основой работы стали 
труды и выводы специалистов, 
исследующих различные сфе-
ры юридической науки, в част-
ности, конституционное право 
(Ю.Н. Тодыка, Т.Н. Слинько, 
Л.И. Летнянчин, Ю.Г. Барабаш, 
Е.В. Пушкина), международное 
право (С.В. Шевчук, Л.Д. Тим-
ченко, Л.А. Канаева, Г.О. Тре-
тьякова), теорию государства и 
права (Н.И. Матузов, А.В. Маль-
ко, С.С. Алексеев, П.М. Рабино-
вич, Н.В. Витрук, Т.И. Пашук, 
О.Ф. Скакун, С.П. Добрянский, 
О.З. Панкевич, А.Н. Колодий, А. 
Е. Олейник), гражданское право 
(В. П. Грибанов, А.П. Верши-
нин, А.В. Власова) и другие. 

Особое внимание следует 
обратить на монографическое 
издание «Правовая доктрина 
Украины», которое стало ре-
зультатом исследования, про-
веденного авторским коллек-
тивом Национальной академии 
правовых наук Украины и в ко-
тором изложены научные взгля-
ды относительно философско-
правовых, методологических 
и науковедческих основопо-
лагающих начал правоведе-
ния, доктринальных подходов 
к верховенству права, правам 
человека и правовой системе, 

праводоктринальных концеп-
ций современной украинской 
государственности и историко-
правовых доктрин [7].

Подытоживая, отметим, что, 
несмотря на теоретическую и 
практическую необходимость 
изучения этого вопроса, в оте-
чественной правовой науке ему 
не уделено должного внимания. 
А значит, что в осмыслении 
нуждаются генезис, эволюция и 
дальнейшее развитие корреля-
ции экологических прав и обя-
занностей граждан. 

Целью статьи является ана-
лиз, всестороннее и комплекс-
ное изучение корреляции эколо-
гических прав и обязанностей 
граждан с учетом воздействия 
на нее естественно-правовой 
доктрины. Для этого необходи-
мо решить ряд задач: (а) прове-
сти комплексное исследование 
существующих научных кон-
цепций, раскрывающих взгляды 
на экологические права и обя-
занности граждан, в том чис-
ле и естественные; (б) изучить 
правовые категории и раскрыть 
понятие «экологические права и 
обязанности»; (в) рассмотреть 
соотношение и единство эколо-
гических прав и обязанностей 
в системе экологических отно-
шений и законодательства; (г) 
обосновать целесообразность 
изменения законодательных 
норм в сфере регулирования 
экологических прав и обязан-
ностей, учитывая накопленный 
мировой опыт и существующие 
международные стандарты.

Изложение основного ма-
териала. В литературе, в том 
числе и юридической, для рас-
крытия проблемы соотношения 
прав и обязанностей, наряду с 
термином «соотношение» ис-

пользуют синонимы этого слова, 
такие как корреляция, паритет, 
пропорция, связь, соответствие, 
сходство, аналогичность, гармо-
ния и пр. С нашей точки зрения, 
наиболее удачными для юри-
спруденции являются понятия 
«соотношение» и «корреляция», 
при этом последнее [происхо-
дит от позднелат. сorrelatio – со-
отношение], следует понимать 
как взаимосвязь, взаимозависи-
мость, соотношение предметов 
или понятий [11, 634]. В Слова-
ре русских синонимов корреля-
ция толкуется как соотношение, 
соотнесение, взаимосвязь, взаи-
мозависимость, взаимообуслов-
ленность, взаимосоответствие 
[10]. Безусловно, корреляция – 
более широкое и емкое понятие, 
которое наиболее удачно подхо-
дит для определения и взаимос-
вязи, и соотношения, и единства 
экологических прав и обязанно-
стей. 

Вместе с вышеуказанными 
терминами в работах ученых 
встречаются «единство», «со-
четание», «корреспонденция», 
«равенство», «взаимосвязь» 
прав и обязанностей, реже ис-
пользуются «сбалансирован-
ность», «согласованность» [1, 
с. 151]. Еще в 1980 г. специали-
стами отмечено, что каждое из 
этих понятий отражает опреде-
ленный аспект взаимосвязи 
прав и обязанностей: “«един-
ство» относится к социально-
му источнику и социальному 
назначению прав и обязанно-
стей, которые … едины; «соче-
тание» выражает факт соответ-
ствия общественных и личных 
интересов, их координацию, в 
масштабе конституционных от-
ношений; «корреспонденция» 
подразумевает соотношение 



42 aprilie 2015

прав и обязанностей в рамках 
конкретных правоотношений; 
«равенство» выступает как один 
из основополагающих принци-
пов построения правового ста-
туса личности. «Взаимосвязь» 
прав и обязанностей является 
наиболее общим по сравнению 
с перечисленными выше поня-
тиями и в обобщенной форме 
вбирает в себя их содержание»” 
[5, с. 93]. 

В целом проблема взаимосвя-
зи экологических прав и обязан-
ностей многоаспектна, связанна 
с историческими, социально-
политическими, философскими, 
юридическими, нравственны-
ми, психологическими и иными 
сферами. Современные стан-
дарты прав и свобод человека, 
закрепленные в международно-
правовых документах и в на-
циональном законодательстве, 
являются следствием длитель-
ного противостояния индивида 
и власти. В этой связи, обосно-
ванным следует считать мнение 
о том, что эволюция человече-
ского общества представляет 
собой прогрессивное развитие 
свободы. Однако категория «со-
циальные свободы» может рас-
сматриваться только в контек-
сте с категорией социальной 
ответственности, что на наш 
взгляд, не только указывает, но 
и подтверждает сложные связи 
между государством и индиви-
дами, которые фиксируются го-
сударством в юридической фор-
ме, а именно: права, свободы, 
обязанности и взаимная ответ-
ственность [8, с. 342]. Однако 
экологические права и обязан-
ности как самостоятельные ка-
тегории находятся в постоянной 
взаимосвязи при регулировании 
общественных экологических 

отношений. Когда речь идет о 
единстве экологических прав и 
обязанностей, его, как правило, 
рассматривают в узком и широ-
ком аспекте. В первом случае 
имеется в виду единство ис-
следуемых категорий, которое 
возникает между конкретными 
субъектами в рамках четко очер-
ченных экологических отноше-
ний, а во втором же касается 
моментов, когда один и тот же 
субъект обладает определенным 
комплексом экологических прав 
и обязанностей, объясняет абсо-
лютные экологические отноше-
ния с неограниченным кругом 
обязанных лиц. 

С учетом сказанного доба-
вим, что в юридической науке 
сложилось несколько подхо-
дов к пониманию соотношения 
прав и обязанностей, а именно: 
(1) «нет прав без обязанностей, 
нет обязанностей без прав», 
формулировка Ф. Энгельса; (2) 
осуществление любого права 
нельзя обуславливать выполне-
нием конкретной обязанности; 
(3) права человека неотъемле-
мы и не зависят от выполне-
ния обязанностей, однако права 
граждан связаны с выполне-
нием его обязанностей перед 
государством; (4) реализация 
субъективного права обеспечи-
вается юридическими обязан-
ностями других субъектов [4, 
с. 50]. В современных услови-
ях наиболее подходящими для 
эколого-правовой доктрины, на 
наш взгляд, являются первый и 
четвертый подходы, а для есте-
ственных экологических прав и 
обязанностей, несомненно, пер-
вый (для естественно-правовой 
доктрины).

В этом контексте следует от-
метить, что экологические права 

и обязанности являются резуль-
татом «компромисса» между 
естественно-правовым и пози-
тивным типом правопонимания. 
Они относятся к естественным 
неотчуждаемым, но таким, ког-
да жизненно необходимые фак-
торы определены состоянием 
социально-экономического раз-
вития, способствуют и требу-
ют введения их в предмет за-
конодательного регулирования 
и гарантирования со стороны 
государства, что и закреплено 
в действующей Конституции 
Украины и трансформируется в 
эколого-правовые и иные нор-
мативные акты. 

Особенное внимание надо 
обратить на то, что вместе с 
общепризнанными естествен-
ными экологическими права-
ми существуют и естественные 
обязанности, которые являются 
неотъемлемыми, неотчуждае-
мыми и присущими каждому 
от рождения. По этому поводу 
П.М. Рабинович отмечает, что 
права человека – это опреде-
ленные возможности человека, 
которые необходимы для удо-
влетворения потребностей его 
существования и развития в 
конкретно исторических усло-
виях, объективно определяются 
достигнутым уровнем развития 
общества и обеспечены обязан-
ностями других субъектов [9, с. 
20]. В общей теории права, по 
мнению В.Д. Перевалова, обя-
занности следует подразделять 
на естественные, носителями 
которых являются человек и 
общество, и юридические, но-
сители – граждане, государство, 
его органы, они отражены в по-
зитивном праве. Естественные 
обязанности соответствуют 
основным естественным правам 
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человека [6, с. 502-503]. В свою 
очередь Р. Р. Каримова так обо-
сновывает парадигму юридиче-
ских обязанностей, имеющих 
естественно-правовое содержа-
ние и функционирующих в фор-
мах позитивного права: есте-
ственные обязанности в каждом 
конкретном обществе таковы, 
каковы критерии справедливо-
сти, определяющие их содержа-
ние [3, с. 47-48]. В отечествен-
ной эколого-правовой науке во-
прос относительно естественно-
правового характера экологи-
ческой обязанности до сих пор 
остается дискуссионным. Как 
уместно отмечают сторонни-
ки этой теории, естественно-
правовое содержание юриди-
ческой обязанности включает: 
(а) справедливость, детерми-
нированную естественными, 
биологическими, культурными 
факторами, и (б) внутреннюю 
совесть и вину, которые также 
основываются на социально-
биологических истоках лично-
сти. В отечественной эколого-
правовой науке вопрос относи-
тельно естественно-правового 
характера экологической обя-
занности до сих пор остается 
дискуссионным. Степень эко-
логического сознания, правопо-
нимания, совести способствуют 
формированию собственного 
понимания обязанности.

Общеизвестно, что осно-
вополагающие экологические 
права относятся к естествен-
ным и гарантируются каждо-
му как наивысшие социальные 
ценности (ст. 3 Конституции 
Украины). Добавим, экологиче-
ские прав и обязанности закре-
плены как в Основном законе 
нашего государства [2, 1996. 
– № 30. – Ст. 141], так и в дей-

ствующем законодательстве. Их 
регламентация на конституци-
онном уровне дает возможность 
утверждать, что они, во-первых, 
регулируют жизненно необхо-
димые и значимые экологиче-
ские отношения; во-вторых, 
создают юридическую базу для 
формирования всей системы 
экологических права и обязан-
ностей; в-третьих, относятся 
к неотъемлемым, неотчуждае-
мым, а основополагающие – к 
естественным правам и обязан-
ностям; в-четвертых, имеют 
наивысшую юридическую силу; 
в-пятых, подлежат повышенной 
защите. Именно закрепление 
и обеспечение экологических 
права и обязанностей граждан 
является прямым подтвержде-
нием признания государством 
приоритетности стандартов и 
норм международного экологи-
ческого права. 

В современных условиях 
граждане должны четко знать 
собственные экологические 
права и обязанности, осозна-
вать их, обладать высоким уров-
нем экологической культуры. В 
законе Украины «Об Основных 
принципах (и государственной 
экологической политики Украи-
ны на период до 2020 года» от 
21.12.2010 г. № 2818-VI [2, 2011. 
- № 26. - Ст. 218] к стратегиче-
ским целям и заданиям нацио-
нальной экологической полити-
ки отнесено повышение уровня 
общественного экологического 
сознания путем включения во-
просов формирования экологи-
ческой культуры, экологическо-
го образования и просвещения в 
государственные целевые, реги-
ональные и местные программы 
развития. 

Естественные экологические 

права человека предполага-
ют столь же естественные его 
обязанности, и эти два начала 
призваны взаимодействовать 
и уравновешивать друг дру-
га. Обязанности обеспечивают 
поддержание баланса экологи-
ческих интересов в обществе, а 
экологический интерес, в свою 
очередь, побуждает к возник-
новению экологических прав и 
обязанностей граждан. Одна-
ко при этом каждому человеку 
нужно учитывать не только соб-
ственные (индивидуальные), 
но и публичные экологические 
интересы. Последние, безуслов-
но, должны рассматриваться 
как приоритетные. Анализ эко-
логического законодательства, 
учебно-методической и моногра-
фической литературы позволяет 
констатировать, что экологиче-
ские права, с одной стороны, и 
обязанности – с другой, имеют 
тесную взаимосвязь и не могут 
существовать отдельно друг от 
друга. Экологические права и 
обязанности граждан, являясь 
самостоятельными правовыми 
категориями, могут рассматри-
ваться как отдельные элементы 
эколого-правового статуса ин-
дивида, правоотношения, за-
крепленные в законодательстве. 
Таким образом, они выступают 
все вместе во взаимодействии, 
в единстве, в комплексе. Эко-
логические права и обязанно-
сти существуют и реализуют-
ся в рамках правоотношений, 
обусловленных их корреляцией. 
Мера экологической обязанно-
сти может устанавливаться раз-
личными способами, например, 
в законодательства, путем реа-
лизации гарантий прав и самих 
обязанностей. Зависит (мера) от 
объема регулирования их реа-
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лизации. Основная проблема – 
отсутствие четкой корреляции 
меры экологической обязанно-
сти и права, что не позволяет 
определить объем экологиче-
ской обязанности. 

Говоря о единстве экологиче-
ских прав и обязанностей, нужно 
добавить, что прослеживается 
взаимосвязь указанных право-
вых явлений, их определенное 
взаимодействие и корреспонди-
рование, гармоничное развитие. 
Они в своем единстве образуют 
целостную систему, которая обе-
спечивает функционирования 
всей системы эколого-правовых 
общественных отношений. Кор-
реляция прав и обязанностей 
способствует уравновешива-
нию общественного состояния, 
другими словами режим наи-
большего благоприятствования 
для повседневной жизнедея-
тельности людей. Такое соче-
тание устанавливает разумный 
баланс интересов всех членов 
и составных частей общества, 
способствует достижению со-
гласия, взаимопонимания и со-
циального компромисса между 
ними, то есть выступает сред-
ством гармонизации интересов 
государства и личности, а также 
интересов граждан в их взаи-
моотношениях друг с другом. 
Иным путем трудно добиться 
желаемого социального эффек-
та [13 , 101].

Экологические права как вид 
субъективных прав представ-
ляют собой совокупную меру 
возможного поведения в сфе-
ре обеспечения экологической 
безопасности, принадлежности 
экологических объектов, их ис-
пользования, восстановления 
(воссоздания) и охраны окру-
жающей среды. Как уже отме-

чалось, основополагающие эко-
логические права принадлежат 
к естественным. Речь идет, пре-
жде всего, о праве на (а) частную 
собственность, (б) безопасную 
окружающую среду, (в) полу-
чение экологической информа-
ции, (г) на возмещение убытков, 
причиненных экологическими 
правонарушениями, и тому по-
добное. На основании изложен-
ного можно сделать вывод, что 
законодательством гражданину 
предоставляется юридическая 
возможность: (1) пользоваться 
окружающей природной средой 
как естественной средой оби-
тания, пригодной для жизни и 
соответствующей требованиям 
экологической безопасности; 
(2) требовать от государства, 
всех юридических и физиче-
ских лиц выполнения ими обя-
занностей по использованию, 
восстановлению и охране окру-
жающей среды, обеспечению 
его экологической безопасно-
сти; (3) обращаться в необходи-
мых случаях к государственной 
или общественной защите свое-
го нарушенного права.

Необходимо всегда помнить, 
что экологические обязанности 
– это разновидность социальной 
категории, мера социального по-
ведения лица, элемент социаль-
ной свободы. Они рассматрива-
ются как морально-этические 
требования общества к гражда-
нам, согласуются с публичными 
и частными экологическими ин-
тересами. Обязанности – один 
из главных рычагов, который 
способствует очерчиванию пре-
делов реализации прав. Их от-
носят к элементам, выполняю-
щим ограничительные функций 
права. Именно обязанности рас-
сматриваются как относительно 

самостоятельное направление 
юридического влияния на со-
знание, волю и поведение лю-
дей. Они сориентированные на 
обеспечение требований эко-
логической безопасности, под-
держку экологического равно-
весия и тому подобное, а также 
имеют существенное значение 
для реализации гарантирую-
щей, воспитательной функции 
права и содействуют развитию 
личности, ее экологического 
правосознания. 

Следовательно, экологиче-
ские обязанности уместно рас-
сматривать как разновидность 
юридических обязанностей, вид 
и меру надлежащего и обще-
ственно необходимого поведе-
ния субъектов, причем основные 
из них относятся к естествен-
ным. Все это должно отвечать 
предписаниям, запретам, сти-
мулам, закрепленным на нацио-
нальном уровне государством и 
международным содружеством 
(международным стандартам в 
отрасли обязанностей человека) 
для обеспечения требований эко-
логической безопасности, соз-
дания благоприятных условий 
для жизнедеятельности, уста-
новления принадлежности при-
родных объектов и комплексов, 
использования, восстановления, 
охраны природных объектов, 
защиты экологических прав и 
интересов граждан, гармониче-
ского взаимодействия природы 
и общества. Добавим, что они 
также являются средством обе-
спечения экологических прав 
граждан, рассматриваются и 
как мера государственного при-
нуждения. В качестве сущно-
сти экологической обязанности 
выступает его императивное, 
безусловное, правомерное, над-
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лежащее поведение, которое 
определяется в соответствии с 
требованиями законодательства 
и в договорах. Столь сложное 
переплетение прав и обязанно-
стей сторон, образующих содер-
жательную сторону договоров в 
сфере экологии, обусловливает 
необходимость введения в зако-
нодательство правил определе-
ния общих и специальных норм, 
их соотношения и применения. 

Подытоживая, отметим, что 
понятие экологических прав и 
обязанностей целесообразно за-
крепить в Законе Украине «Об 
охране окружающей природной 
среды» в статьях 9 и 12 соответ-
ственно, а при дальнейшей ко-
дификации в Экологическом ко-
дексе Украины в статье «Основ-
ные понятия» или «Определе-
ния основных терминов».

Выводы. На основании 
проведенного научного иссле-
дования можно сделать выво-
ды, что экологические права и 
обязанности (а) имеют одина-
ковую ценность и значимость 
для общества, (б) общие цели и 
задачи реализации (в) являют-
ся динамичными категориями, 
развитие которых объясняется 
разными факторами, (г) учи-
тывают основные положения 
естественно-правовой доктри-
ны, (д) диалектически взаимо-
действуют как парные правовые 
категории, (е) гарантированы 
государством. Корреляцию эко-
логических прав и обязанно-
стей граждан целесообразно за-
крепить как один из основных 
законодательных принципов 
права. Принимая во внимание 
вышеизложенное, отметим, что 
понятие «экологические права 
и обязанности», особенности их 
взаимодействия целесообразно 

учитывать при дальнейшей ко-
дификации действующего эко-
логического законодательства.
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Постановка проблемы. 
Налоговое право Укра-

ины постоянно обновляется с 
целью адаптации международ-
ных правовых норм, регламен-
тирующих отношения в сфере 
налогов. Постоянно вносятся 
изменения в действующее нало-
говое законодательство Украи-
ны с учетом ситуации, которая 
имеет место в экономической и 
социально-политической сфере. 
Этому способствуют дискуссии 
как до, так и после принятия На-
логового кодекса Украины, что 
свидетельствует о необходимо-
сти дальнейшего реформирова-
ния налоговой сферы, а также 
исследование отдельных поня-
тий и терминов, применяемых 
в Налоговом кодексе Украины 
[1]. В частности, нуждается в 
исследовании содержание поня-

тия «международный договор» 
в сфере налогового права и его 
применения в качестве источ-
ника, регулирующего междуна-
родные налоговые отношения, 
в которых принимает участие 
Украина.

Цель статьи заключается в 
характеристике термина «меж-
дународный договор» и анализе 
его использования в налоговом 
праве Украины как одного из 
его основных источников.

Состояние исследования. 
Теоретические вопросы опреде-
ления понятия «международный 
договор» и его применение в 
научно-правовой деятельности 
является темой исследования 
как отечественных, так и зару-
бежных ученых. Однако про-
блемные аспекты по этому во-
просу учеными освещены лишь 

в отдельных работах. Между-
народный договор как основ-
ной источник налогового права 
исследовали Ю.  Анистратенко, 
Ю. Бысага, Н. Блащук, Т. Бугай, 
Д. Булгакова, Я. Греца, Р. Дорн-
берг, Л.  Касьяненко, В.  Коно-
ненко, Д. Кривенко, М. Кучеря-
венко, М. Мельник, Н. Прышва, 
В.  Ротань, К.  Савчук, П.  Се-
лезень, М.  Сидак, И.  Самсин, 
Л. Т ымченко, А.  Цымбалюк, 
А. Ярема, В. Ярема и др.

Фундаментальной работой 
по этой проблеме является мо-
нографическое исследование 
авторского коллектива под об-
щей редакцией Л. Тымченко 
«Применение международных 
налоговых договоров: теория 
и практика» (2013), в кото-
ром рассмотрены теоретико-
методологические основы при-

МЕЖДУНАРОДНЫЙ  ДОГОВОР 
КАК  ИСТОЧНИК  налогового  права  УКРАИНЫ
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Национального университета «Львовская политехника»

Summary
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peculiarities ofapplication of the international treaty in Ukraine, for instance: the procedure of conclusion, fulfillment and 
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* * * 
В статье на основе международно-правовых актов, действующего законодательства Украины и юридической 

литературы раскрывается термин «международный договор», который используется в национальном законодатель-
стве нашей страны. Обращается внимание на особенности его использования в Украине, а именно: порядок заклю-
чения, исполнения и прекращения действия международных договоров, также определяются элементы и структура 
международного договора в Украине. Рассматривается сущность международного договора как источника нало-
гового права Украины. Характеризуется особенность применения в Украине международных договоров с целью 
избежания двойного налогообложения, которые являются наиболее действенным способом по устранению между-
народного двойного налогообложения.
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менения международных нало-
говых договоров [2]. 

Для решения поставленной 
цели также использованы от-
дельные национальные и между-
народные нормативно-правовые 
акты.

Изложение основного ма-
териала. Одним из основных 
источников налогового права 
Украины кроме Конституции 
Украины, Налогового кодекса 
Украины, Таможенного кодекса 
Украины и других нормативно-
правовых актов, которыми уре-
гулирована налоговая сфера, 
является международный дого-
вор.

В Украине процесс договор-
ного оформления отношений 
между государствами, в частно-
сти Киевской Руси с Византией, 
берет начало в 860 г., когда Ки-
евский князь Аскольд обступил 
г. Константинополь и добился 
выгодной для себя сделки, ко-
торая, вероятно, обеспечивала 
права купцов Киевской Руси в 
Византии. Текст этого договора 
не сохранился. Первый извест-
ный историкам договор Руси 
с Византией заключен в 911 г. 
между князем киевским Оле-
гом и императором Львом V и 
его соправителем Александром. 
Ему предшествовала сделка, 
совершенная в 907 г. После по-
бедоносного похода Олега на 
Константинополь, в которой со-
держались две отсутствующие 
в договоре 911 г. статьи: уплата 
одноразовой дани империей ру-
сичам и их право на беспошлин-
ную торговлю в Византии. Глав-
ной целью Руси было добиться 
привилегий для купцов: к сере-
дине XI в. торговля ориентиро-
валась на византийские рынки, 
где князь, бояре и дружинники 

сбывали дань, собранную во 
время полюдья и др. Договор 
911 г. создавал режим наиболь-
шего благоприятствования ру-
сичей на рынках империи, то же 
самое – византийским купцам на 
Руси. Таким образом Киевская 
Русь добивалась признания на 
международной арене [3, с. 73]. 

Эволюционные изменения 
в содержании международных 
договоров способствовали вы-
работке следующего его опреде-
ления. На сегодня международ-
ный договор – это соглашение 
между государствами и / или 
другими субъектами междуна-
родного права, регулирующего 
их взаимоотношения в опреде-
ленной сфере путем установле-
ния, изменения или прекраще-
ния для ее участников прав и 
обязанностей в соответствии с 
основными принципами между-
народного права [4, с. 211]. В 
международной практике кроме 
термина «международный до-
говор», применяются и другие 
наименования: «соглашение», 
«конвенция», «пакт», «прото-
кол», «трактат», «регламент», 
«устав», «совместное заявле-
ние», «хартия», «меморандум», 
«акт»,«камюнике» и др.

В праве Европейского Союза 
термин «международный дого-
вор» имеет некоторые особен-
ности, которые более подробно 
характеризуют межинституцио-
нальные соглашения, решения 
Совета Европейского Союза и 
различные приложения в учре-
дительные договоры [5, с. 5, 13].

В Венской конвенции о пра-
ве международных договоров от 
23 мая 1969 г. [6], определено, 
что государства-участники на-
стоящей Конвенции, учитывая 
важнейшую роль договоров в 

истории международных отно-
шений, признавая возрастаю-
щее значение договоров как ис-
точника международного права 
и как средства развития мирного 
сотрудничества между нациями, 
независимо от различий в их го-
сударственном и общественном 
строе ..., договорились о том, 
что настоящая Конвенция при-
меняется к договорам между го-
сударствами (ст. 1 Конвенции). 
Статьей 2 этой Ковенции опре-
делено, что «договор» означает 
международное соглашение, 
заключенное между государ-
ствами в письменной форме и 
регулируемое международным 
правом, независимо от того, со-
держится ли такое соглашение 
в одном документе, в двух или 
нескольких связанных между 
собой документах, а также неза-
висимо от его конкретного наи-
менования.

Венской конвенцией о праве 
договоров между государствами 
и международными организа-
циями или между международ-
ными организациями от 21 марта 
1986 г. определено ее примене-
ние к договорам между одним 
или несколькими государствами 
и одной или несколькими между-
народными организациями, и к 
договорам между международ-
ными организациями (ст. 1) [7]. 

Статьей 9 Конституции 
Украины определено, что «дей-
ствующие международные до-
говоры, согласие на обязатель-
ность которых предоставлено 
Верховной Радой Украины, 
являются частью национально-
го законодательства Украины» 
[8]. Согласие Верховной Рады 
на обязательность для Украи-
ны международных договоров 
предоставляется в форме рати-
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фикации, утверждения между-
народных договоров или при-
соединения к ним [9, с. 170].

Законом Украины от 29 июня 
2004 г. «О международных до-
говорах Украины» установлен 
порядок заключения, исполне-
ния и прекращения действия 
международных договоров 
Украины с целью надлежащего 
обеспечения национальных ин-
тересов, осуществления целей, 
задач и принципов внешней по-
литики Украины, закрепленных 
в Конституции и законодатель-
стве Украины. Настоящий Закон 
применяется ко всем междуна-
родным договорам Украины, 
регулируемых нормами между-
народного права и заключенных 
в соответствии с Конституцией 
Украины и требованиями этого 
Закона (ст. 1). Статьей 2 Закона 
также определено, что междуна-
родный договор Украины – за-
ключенный в письменной фор-
ме с иностранным государством 
или другим субъектом междуна-
родного права, который регули-
руется международным правом, 
независимо от того, содержится 
договор в одном или несколь-
ких связанных между собой до-
кументах, и независимо от его 
конкретного наименования (до-
говор, соглашение, конвенция, 
пакт, протокол и т.д.) [10].

Заключение международного 
договора Украины – действия 
по подготовке текста междуна-
родного договора, его принятие, 
установление его аутентично-
сти, подписание международ-
ного договора и предоставление 
согласия на его обязательность 
для Украины (ст. 2 Закона Укра-
ины «О международных догово-
рах Украины»). Международные 
договоры Украины заключают-

ся: – Президентом Украины или 
по его поручению – от имени 
Украины; – Кабинетом Мини-
стров Украины или по его по-
ручению – от имени Правитель-
ства Украины; – министерства-
ми и другими центральными ор-
ганами исполнительной власти, 
государственными органами 
– от имени министерств, других 
центральных органов исполни-
тельной власти, государствен-
ных органов (п. 1 ст. 3 Закона 
Украины «О международных 
договорах Украины») [10].

Статьей 16 Закона Украины 
«О международных договорах 
Украины» предусмотрено вы-
полнение международного до-
говора через Министерства и 
другие центральные органы ис-
полнительной власти, к ведению 
которых отнесены вопросы, ре-
гулируемые международными 
договорами Украины, обеспе-
чивающих соблюдение и вы-
полнение обязательств, взятых 
по международным договорам 
Украины, следят за осущест-
влением прав, вытекающих из 
таких договоров для Украины, и 
за выполнением другими сторо-
нами международных договоров 
Украины их обязательств.

Прекращение и приостанов-
ление действия международно-
го договора определено статьей 
24 Закона Украины «О между-
народных договорах Украины». 
Предложения о прекращении 
или приостановлении действия 
международных договоров 
Украины вносятся Министер-
ством иностранных дел Украи-
ны, другими центральными ор-
ганами исполнительной власти 
и государственными коллеги-
альными органами в соответ-
ствии с порядком, установлен-

ным статьей 4 настоящего За-
кона для внесения предложений 
по заключению международно-
го договора Украины.

Прекращение и приостанов-
ление действия международно-
го договора Украины осущест-
вляются: а) по договору, согла-
сие на обязательность которого 
предоставлено Верховной Ра-
дой Украины, – форме закона 
Украины; б) в отношении меж-
дународных договоров, заклю-
ченных от имени Украины и не 
нуждающихся в согласовании 
их обязательности Верховной 
Радой Украины, и международ-
ных договоров, заключенных от 
имени Правительства Украины, 
утвержденных Президентом 
Украины, – в форме указа Пре-
зидента Украины; в) в отноше-
нии международных договоров, 
заключенных от имени Пра-
вительства Украины и не нуж-
дающихся в согласовании их 
обязательности Верховной Ра-
дой Украины или утверждения 
Президентом Украины, а также 
межведомственных договоров, 
утвержденных Кабинетом Ми-
нистров Украины, – в форме 
постановления Кабинета Мини-
стров Украины [10].

В международном догово-
ре принято выделять его [2, с. 
25]: 1) цель – это те конечные 
результаты, которых стремятся 
достичь субъекты международ-
ного права, заключая договор. 
Обычно, она закрепляется в 
преамбуле или начальных ста-
тьях договора; 2) объект – меж-
дународные отношения, урегу-
лированные нормами, содержа-
щимися в договоре. Субъекты 
международного права, исходя 
из своих взаимных интересов, 
вправе выбрать конкретный объ-
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ект договора. Чаще всего объект 
договора можно «вывести» из 
его наименования; 3) предмет 
– это конкретные материаль-
ные или нематериальные блага, 
охранять или обеспечивать ко-
торые призвано международное 
соглашение; 4) стороны – субъ-
екты международного права, об-
ладающие правоспособностью 
на их заключение.

Структура международного 
договора, как правило, состоит 
из трех главных элементов [4, 
с. 212]: 1) преамбула (введение) 
указывает на мотивы, цели и 
принципы заключения догово-
ра; 2) центральная часть содер-
жит постановления по существу 
регулирования отношений; 3) 
заключительная часть устанав-
ливает порядок выражения со-
гласия на обязательность дого-
вора, вступления в силу и пре-
кращения его действия; 4) при-
ложения к договору. Не все эле-
менты структуры обязательные 
в каждом договоре, отсутствие 
тех или иных элементов не вли-
яет на его юридическую силу.

Как отмечают В. Ротань, И. 
Самсин, А. Ярема, при заключе-
нии международного договора 
государства-участники вынуж-
дены уступить часть своего су-
веренитета друг другу. При этом, 
ч. 2 ст. 9 Конституции Украины 
предусматривает, что «заключе-
ние международных договоров, 
которые противоречат Конститу-
ции Украины, возможно только 
после внесения соответствую-
щих изменений в Конституцию 
Украины» [9, с. 171].

В письме Министерства 
юстиции Украины от 11 мая 
2010 г. «О разъяснении по при-
менению международных дого-
воров Украины о правовой по-

мощи в части, касающейся от-
мены требования легализации 
официальных документов, вы-
данных компетентными органа-
ми Договаривающихся Сторон» 
к Министерству иностранных 
дел Украины и др. отмечено, 
что международные договоры 
Украины, которые регулируют 
вопрос правовых отношений и 
международной правовой по-
мощи по гражданским делам, 
содержат положение о том, что 
документы, составленные или 
удостоверенные компетентным 
органом одной Договариваю-
щейся Стороны и подтвержде-
ны подписью уполномоченного 
лица и официальной печатью, 
действующим на территории 
другой Стороны без дальнейше-
го заверения. Следует отметить, 
что наличие соответствующих 
положений нельзя толковать 
буквально как предусматриваю-
щие принятие компетентными 
органами Украины без какого-
либо дополнительного удосто-
верения всех официальных до-
кументов, составленных орга-
нами иностранных государств, 
являющихся Сторонами таких 
договоров [11].

Статьей 3 Налогового кодек-
са Украины установлено, что 
«действующие международные 
договоры, согласие на обяза-
тельность которых предостав-
лено Верховной Радой Украины 
и которыми регулируются во-
просы налогообложения, явля-
ются составной налогового за-
конодательства Украины. Если 
международным договором, со-
гласие на обязательность кото-
рого предоставлено Верховной 
Радой Украины, установлены 
иные правила, чем те, которые 
предусмотрены настоящим Ко-

дексом, применяются правила 
международного договора » [1].

Международный налоговый 
договор имеет двойную приро-
ду. С одной стороны он регули-
руется международным правом, 
с другой – после его инкорпора-
ции в национальное налоговое 
законодательство становится 
элементом внутренне государ-
ственного налогового законода-
тельства [12, с. 27]. Междуна-
родные договоры, регулирую-
щие налоговые правоотноше-
ния, можно объединить в три 
группы: 1) общие налоговые 
– соглашения, посвященные об-
щим основным проблемам нало-
гообложения между договарива-
ющимися странами (устранение 
двойного налогообложения); 2) 
условно-налоговые – соглаше-
ния, в которых вопрос налогоо-
бложения регулируется наряду 
с другими, которые не входят 
в предмет налогового или фи-
нансового права; 3) ограничено 
налоговые – соглашения, кото-
рые обусловливают применение 
механизма налогообложения по 
конкретному виду налога, пла-
тельщика или объекта налогоо-
бложения.

Подробнее остановимся на 
рассмотрении международных 
налоговых договоров об устра-
нении двойного налогообложе-
ния. Ведь с развитием междуна-
родных экономических связей 
между странами, интеграцион-
ными процессами в обществе, 
расширением внешней торговли 
вопрос двойного налогообложе-
ния приобретает особую остро-
ту, поскольку является сдержи-
вающим фактором в развитии 
указанных выше процессов [13, 
с. 279].

Международные налоговые 
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договоры об устранении двой-
ного налогообложения явля-
ются наиболее действенным 
способом устранения междуна-
родного двойного налогообло-
жения. Украина активно прово-
дит работу для заключения со-
ответствующих двусторонних 
договоров, обеспечивает защиту 
плательщиков от двойного на-
логообложения [14, с. 124].

Статья 13 Налогового кодек-
са Украины предусматривает 
устранение двойного налогоо-
бложения [1]. Для лучшего по-
нимания терминологии между-
народных договоров, использо-
ванной в этой статье, отметим, 
что:

– резиденты – это: а) юриди-
ческие лица и их обособленные 
лица, образованные и осущест-
вляющие свою деятельность в 
соответствии с законодатель-
ством Украины с местонахожде-
нием как на ее территории, так 
и за ее пределами; б) диплома-
тические представительства, 
консульские учреждения и дру-
гие официальные представи-
тельства Украины за рубежом, 
которые имеют дипломатиче-
ские привилегии и иммунитет; 
в) физическое лицо – резидент – 
физическое лицо, имеющее ме-
сто жительства в Украине (п.п. 
14.1.213 п. 14.1 ст. 14 Налогово-
го кодекса Украины);

– нерезиденты – это: а) ино-
странные компании, организа-
ции, созданные в соответствии 
с законодательством других 
государств, их зарегистриро-
ванные (аккредитованные или 
легализованные) в соответствии 
с законодательством Украины 
филиалы, представительства и 
другие обособленные подраз-
деления с местонахождением 

на территории Украины; б) ди-
пломатические представитель-
ства, консульские учреждения 
и другие официальные предста-
вительства других государств и 
международных организаций в 
Украине; в) физические лица, не 
являющиеся резидентами Укра-
ины (п.п.14.1.122. п. 14.1 ст. 14 
Налогового кодекса Украины).

Порядок применения между-
народного договора Украины об 
избежании двойного налогоо-
бложения относительно полно-
го или частичного освобожде-
ния от налогообложения дохо-
дов нерезидентов с источником 
их происхождения в Украине 
определен статьей 103 главы 10 
Налогового кодекса Украины. 
Согласно этой статье приме-
нения правил международного 
договора Украины осуществля-
ется путем освобождения от 
налогообложения доходов с ис-
точником их происхождения из 
Украины, уменьшения ставки 
налога или путем возврата раз-
ницы между уплаченной суммой 
налога и суммой, которую нере-
зиденту необходимо уплатить в 
соответствии с международным 
договором Украины [1].

Согласно письма Министер-
ства доходов и сборов Украины 
от 23 января 2014 г. №1535/7/99-
99-12-01-03-17 «О международ-
ных договорах об избежании 
двойного налогообложения», 
опубликованного на официаль-
ном портале Государственной 
фискальной службы Украины 
(http://sfs.gov.ua), по информа-
ции, полученной от Министер-
ства иностранных дел Украины, 
состоянием на 1 января 2014 г. 
вступили в силу международные 
договора об избежании двойно-
го налогообложения с 66 стра-

нами мира. Конвенция между 
Кабинетом Министров Украины 
и Союзным Правительством Со-
юзной Республики Югославия 
об избежании двойного нало-
гообложения в отношении нало-
гов на доходы и капитал приме-
няется в отношениях Украины с 
Республикой Сербия и с Респу-
бликой Черногория. Кроме того, 
в соответствии со ст. 7 Закона 
Украины «О правопреемстве 
Украины» Украина применяет 
договоры СССР об избежании 
двойного налогообложения, 
действующие до вступления в 
силу новых договоров. Догово-
ры СССР действуют в отноше-
ниях Украины со следующими 
странами: Испанией, Малайзи-
ей, Японией [15].

Л. Тымченко обращает вни-
мание на то, что преамбулы 
большинства договоров Украи-
ны об избежании двойного на-
логообложения четко не опреде-
ляют целей их заключения, за 
исключением договоров с Испа-
нией, Кипром, Киргизией, Тад-
жикистаном и Туркменистаном. 
Вместе с тем, ни в одном до-
говоре Украины об избежании 
двойного налогообложения не 
упоминается предотвращение 
и противодействие избежанию 
двойного налогообложения как 
цель соответствующих между-
народных налоговых договоров 
[2, с. 15].

Выводы. На основе анализа 
понятия «международный дого-
вор» и его применения в нало-
говой сфере Украины, считаем, 
что международный налого-
вый договор – это соглашение 
между государствами и / или 
другими субъектами междуна-
родного права, заключенное в 
письменной форме и регули-
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рующее их взаимоотношения в 
налоговой сфере путем установ-
ления, изменения или прекра-
щения для ее участников прав и 
обязанностей в соответствии с 
основными принципами между-
народного права, независимо 
от того, содержится договор в 
одном или нескольких связан-
ных между собой документах. 
Как источник налогового права, 
международный договор обе-
спечивает Украине участие в 
экономических отношениях с 
другими странами после его ин-
корпорации в национальное на-
логовое законодательство.
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According to part 2, Art. 
5 Commercial Code of 

Ukraine [1], economic operators 
and other stakeholders relations 
in the economic sphere the activi-
ties within and in accordance with 
established legal economic order 
(commercial law and order) com-
pliance with legal requirements. 
According to part 1, Art. 5 Com-
mercial Code of Ukraine [1], the 
formation of legal economic order 
in the country based on the system 
optimally oriented combination of 
market self-regulation of economic 
relations of economic activity and 
regulation of macroeconomic pro-
cesses from public authorities, sub-
ject to the constitutional require-
ments of economic responsibility of 
the state to the individual for their 
activities and determine Ukraine 
as an independent and sovereign, 
democratic, social and legal state. 
Therefore, in our opinion, compli-
ance of the economic order, which 

is regarded as the Commercial 
Code of Ukraine [1], is the founda-
tion of all components of economic 
security.

Currently, the economic - legal 
science is almost no comprehensive 
approach to the definition of “legal 
economic order (economic law and 
order).” For example O.M. Vinnyk 
[2] provided a definition of this cat-
egory, in particular in its view, the 
economic rules of law and order is 
a direct and control of economic 
activities. We believe that this con-
cept should be considered a more 
expanded target providing objec-
tive of this category, thus, neces-
sary to distinguish the main types 
of business relationships that with 
proper organization and manage-
ment are economic order.

In scientific studies defined [2, 
3] that according to the economic 
and legal concept, the economic 
relationship is the relationship be-
tween business entities and gov-

ernments, which are formed in 
the management and organization 
of economic activity. At the same 
subjects as commercial relations 
stand out:

- economic organizations that 
are open to the implementation of 
economic and operate as legal enti-
ties;

- public and private agencies, 
whose operation is aimed at man-
aging the economy of the country 
(all ministries, state committees, 
business associations, government, 
local authorities, etc.);

- organizational units of com-
mercial organizations with compe-
tence regarding the organization of 
economic activity;

- person - entrepreneur.
There are different classifica-

tions of economic relations, but 
we believe that support should be 
provided in Art. Commercial Code 
of Ukraine [1], following which, 
the area of economic relations in-
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clude the economic and industrial, 
farm, organizational and economic 
relationship. Thus, economic and 
production relationship is property 
and other legal relations that may 
arise between businesspersons in 
the course of business. Organiza-
tional and economic relationship, 
according to the Commercial Code 
of Ukraine [1], is the relationships 
that are formed business entities 
and subjects of organizational and 
economic powers (by the govern-
ment) during economic manage-
ment. And internal business re-
lationship is the relationship that 
formed between the structural units 
of businesses, business entities and 
legal relationship with their depart-
ments.

Another component of eco-
nomic law and order is economic 
and legal responsibility in ensuring 
economic security for all compo-
nents.

Study of different content char-
acteristics of economic and legal 
responsibility in ensuring eco-
nomic security for all components 
has made it possible to identify the 
main features of this categorical 
concepts including:

- the actual basis for the appli-
cation of economic and legal re-
sponsibility in ensuring economic 
security is an offense against the 
economic order, which is a threat 
to economic security;

- the opportunity to use state 
coercion to impose on violators of 
economic and legal responsibility 
in ensuring economic security;

- the legal basis of economic 
and legal responsibility in ensur-
ing economic security is not only 
a legal document that governs the 
implementation of commercial re-
lations, economic and legal respon-
sibility to protect against economic 
crime as the basis of economic 
threats, but also commercial con-

tracts entered into to your require-
ments and standards [2];

- an entity which can be ap-
plied economic sanctions are all 
members of commercial relations 
defined in Art. 2 of the Commer-
cial Code of Ukraine [1], with the 
exception of consumers;

- economic and legal responsi-
bility is a way of punishment for 
offenders and how to protect and 
restore the rights in violation of the 
economic order, ensure economic 
security at various levels [5, 6];

- imposing on offenders eco-
nomic and legal responsibility 
reductions in the property of the 
latter, it has the appearance of ad-
ditional problems in the implemen-
tation of management [5, 6];

- according to the general rule, 
the implementation of economic 
and legal responsibility implies a 
presumption of guilt obligated par-
ties [5].

In view of the above, the pro-
posed definition of economic and 
legal responsibility in terms of 
violations of economic order, as a 
threat to economic security. Thus, 
economic and legal responsibility 
is provided standards and require-
ments of commercial law and com-
mercial contracts duty that may 
be assigned Governors party or 
relevant authorities (according to 
jurisdiction) in commercial rela-
tions by which economic offenses 
committed, executing it, in turn, 
affect the realization of economic 
interests and have property and 
organizational implications of the 
latter, and is aimed at restoring the 
economic interests of the eligible 
parties and ensure economic secu-
rity at all levels.

As mentioned above, the regu-
lations implementing economic 
and legal norms is an important 
component of economic and legal 
means to ensure economic security. 

The main acts of Economic and le-
gal norms of economic security is 
the Constitution of Ukraine [7], the 
Law of Ukraine “On National Secu-
rity of Ukraine” dated 19.06.2003 
№ 964-IV [8], the Commercial 
Code of Ukraine [1] and all laws, 
governing the provision of all basic 
types of economic security and their 
components, including the Law of 
Ukraine “On foreign Economic 
Activity” from 04.16.1991 № 959-
XII [9], the Law of Ukraine “On 
Banks and Banking” [10] The Law 
of Ukraine “On insurance” [11], 
the Budget Code of Ukraine [12], 
international treaties ratified by the 
Verkhovna Rada (Parliament) of 
Ukraine, other regulations.

According to the Law of Ukraine 
“On National Security of Ukraine” 
dated 19.06.2003. № 964-IV [13] 
developed a National Security 
Strategy of Ukraine “Ukraine in a 
changing world” [13] The concept 
of national security in the financial 
sector [14 ], programs and strate-
gies that target defined principles 
and benchmarks to ensure eco-
nomic security as a whole and for 
its individual species. In our view, 
the current legal regulation provid-
ing economic security is only a 
state of formation. The urgency of 
optimizing the legal framework in 
this direction driven by a continu-
ation of the recession in the coun-
try in various fields, especially in 
the domestic economy and global 
levels.

To improve the regulatory 
framework governing the provision 
of economic security, first, requires 
the development of a single uni-
fied approach to the components of 
economic security and its threats. 
Gaps in this area include the fol-
lowing:

- national Security Strategy of 
Ukraine “Ukraine in a changing 
world” [13,14] contains the list of 
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national security, in which indi-
vidual components of an isolated 
economic security and its types;

- in Ukraine, unlike other coun-
tries, such as Russia [15], there is 
no overall strategy to ensure eco-
nomic security. The development 
of this Strategy would allow sepa-
ration of the main types of eco-
nomic security at various levels, 
the main types of threats and trends 
to overcome them;

- needs further development in 
commercial law relationship dis-
cussed above category of “eco-
nomic law and order” in the cat-
egory of “economic security” with 
the impact of economic and legal 
means in general the last.
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