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Im Artikel untersucht der Autor Merkmale strengerer Anforderungen in den EU-Rechtsvorschriften iiber den Zustrom illegaler
Einwanderer, gemeinsamen Schutz der Aulengrenzen der EU, die Moglichkeit der Schaffung eines einzigen EU-Grenzdienstes.
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AHHOTAIUS

B crarbe aBTOpOM HCCIIeAYIOTCS 0COOCHHOCTH YCHIIeH s TpeOoBaHuH B 3aKoHOzaTesibeTBe EC OTHOCHTENIFHO NPUTOKY HEJEralib-
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KnioueBble cjioBa: MUTPAaIIMOHHOE 3aKOHOATEIECTBO, IMMUTPALINS, MUTPALINS, TIPAaBOBOE PETYINPOBAaHKE, IPOXKHBAHNE, BU3A,

paspelieHue, AeHOpTaLHS.

Einfﬁhrung. Seit Beginn des neu-
en Jahrtausends ist die illegale
Migration ein dridngendes Problem fiir
viele Lander. Die Losung dieses globa-
len Problems ist nicht moglich ohne Ko-
ordinierungsbemiithungen von Léndern
der Ausreise illegaler Migranten und von
Léndernihrer Einreise, einschlieSlich bei
der Schaffung und beim Funktionieren
von spezialisierten Institutionen, die eine
Gegenwirkung der illegalen Einwande-
rung realisieren.

Aufgabenstellung ist die Bedeutung
eines einzigen Grenzschutzdienstes in der
Gegenwirkung der illegalen Einwande-
rung in der EU zu untersuchen.

Ergebnisse. Einige Fragen der Ver-
besserung der rechtlichen und institutio-
nellen Rahmen im Migrationsbereichwur-
den in wissenschaftlichen Werkensolcher
westlichen Wissenschaftler untersucht,
wie T. Hammar, H. Verbunt, D. Cos-
ta-Lasku, G. Wenden-Didier u.a., derrus-
sischen Wissenschaftler, wie O. Arbuzkin,
M. Boguslavskyj, M. Vokuyev, A. Vo-
robjova, N. Guliyev, J. Zajaczkiwska,
V. lTontsev, A. Mikhailov, V. Moiseenko,
G. Morozova, G. Popov, L. Rybakovskyj,
1. Sizov, B. Horev u.a., sowie einer Reihe
von ukrainischen Autoren: S. Brytchenko,
I. Vaynahiy, O. Malynovska, V. Novik,
N. Nyzhnyk, V. Olefir, O. Piskun, I. Py-
rozhkov, 1. Prybytkova, S. Ratuschnyj,
Ju. Rymarenko, A. Khomra, P. Chaly,
N. Shulga und andere.

Unter Berticksichtigung der Frage der
Binnenmigration, die innerhalb der EU
gilt, istzu beachten, dass heute in Briissel

biirokratische Verfahren fiir EU-Biirger,
die sich in einem anderen europdischen
Mitgliedsstaat der EU aufhalten, verein-
facht werden. Im Falle der Anerkennung
durch das Europdische Parlament der neu-
en Regeln, die am 22. September 2003
vereinbart wurden, wurde zum ersten Mal
«das Recht des dauerhaften Aufenthaltsy,
einschlieBlich der sozialen Grundrechte,
den Biirgern der EU gegeben, die fiinf Jah-
re und mehr im Ausland leben, und zwar
in einem anderen europdischen Land. Die
Europédische Kommission findet die An-
wesenheit des Menschen innerhalb der
EU-Grenzen «ein Schliisselelement der
sozialen Beziehungen». Heute sehen eu-
ropdische Vertrige den Biirgern mit dem
EU-Reisepass Freiziigigkeit vor, und zwar
zwischen den EU-Léndern, und auch die
Moglichkeit des ldngeren Aufenthalts dar-
in. Aber biirokratische Hindernissebleiben
noch. Es gibt zahlreiche Regelungen, die
Schwierigkeiten bereiten, zum Beispiel,
fiir Familienmitglieder. Aber diese Hin-
dernisse werden mit der Verabschiedung
neuer Gesetze entfernt.

Das derzeitige Verfahren, dass die
Biirger in einem anderen européischen
Land ohne Anmeldung fiir bis zu drei Mo-
naten bleiben, bleibt noch. Die EU-Kom-
mission wollte diese Frist um sechs Mo-
nate verldngern, aber der Vorschlag wurde
von Ministern abgelehnt. Wer sich in ei-
nem anderen Land fiir mehr als drei Mo-
nate aufhdlt, muss Anmeldungsverfahren
durchlaufen. Dessen Kernpunkte bestehen
nach wie vor in der Notwendigkeit nach-
zuweisen, ob man sich selbst und ande-

re Familienmitglieder unterhalten kann,
sowie bei einer giiltigen Krankenversi-
cherung. Die Zahl der Biirger in anderen
EU-Mitgliedstaaten, die in der EU auf3er-
halb ihres Landes leben, betrdgt jetzt 5
Millionen.

Nach neuen Regeln, wenn sie ange-
nommen werden, kann jeder EU-Biirger
sein Recht auf Daueraufenthalt in einem
anderen EU-Land ausiiben, wenn er dort
fiinf Jahre lang gelebt hat. Im Laufe der
Zeit kann man dieses Recht verlieren,
was erst nach vier Jahren Abwesenheit
im Lande, wo die Erlaubnis zum Dauer-
aufenthalt erteilt wurde, moglich ist. Der
Begriff «Daueraufenthalty bedeutet bei-
spielsweise die Moglichkeit, zusammen
mit den Biirgern der Gastldnder eine So-
zialhilfe vom Staat zu erhalten, wenn eine
der einschldgigen Bedingungen entsteht.
Deportation ist nur aus sehr schwerwie-
genden, fiir jedes Land spezifischen Griin-
den moglich. Zum Beispielspieldeportiert
Deutschland Personen mit dem Status
«permanent resident», wenn sie des Ter-
rorismus oder eines Verbrechens gegen
die Menschenrechte beschuldigt sind.
Obwohl die rechtlichen Regelungsmecha-
nismen der EU-Binnenwanderung entwi-
ckelt sind, miissen sie unweigerlich ent-
sprechend den erwarteten Auswirkungen
der EU-Erweiterung angepasst werden.

Das Problem der illegalen Einwande-
rung ist seit langem eines der dringends-
ten fiir die EU-Lénder. Angesichts der
geografischen Lage der EU-Mitgliedstaa-
ten gibt es viele Moglichkeiten fiir illegale
Migration. Migranten konnen auf das Ter-
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ritorium der EU vom Land, Meer und so
weiter kommen. Um ihre Ziele zu errei-
chen benutzen einige Migrantengefalsch-
te bzw. falsche Dokumenten oder wen-
den sich an die organisierten kriminellen
Netze der illegalen Migration. Manche
Migranten wandern legal aus, bleiben im
Land nach dem Fristablaufund leben dort
illegal.

Die Zahl der illegalen Migranten ver-
mehrt sichbeziiglich der steigenden Zahl
der Ablehnungen, die Erlaubnis zu er-
teilen, beziiglich der Festnahmen an der
Grenze, der Vertreibungen und Ablehnun-
gen, Asyl zu gewéhren. Nach offiziellen
Angaben wandern {iber eine halbe Million
Einwanderer aus armen Landern in Asien
und Afrika jedes Jahr nach Europa aus, um
ihr Gliick durch Biegen und Brechen zu
versuchen. Die illegale Migration hat sich
in ein hoch profitables Geschift der inter-
nationalen kriminellen Gruppen gewan-
delt. Nach einigen Schétzungen betrdgt
das Jahreseinkommen von transnationa-
len kriminellen Organisationen, die auf
dem Menschenschleusen iiber die Grenze
spezialisieren, bis zu 7 Milliarden Dollar
in den Vereinigten Staaten, auch mehr
als 1 Milliarde Dollar in Europa. Dieses
Jahreseinkommen néhert sich nach der
Rentabilitdt dem Drogenhandel [3, s. 32].
Die Bedeutung des Problems verstehend
und unter Beriicksichtigung aller oben
erwiahnten Faktenist die EU-Kommission
zu Schlussfolgerungen gekommen, dass
die Reduzierung der illegalen Migrations-
strome ein politisches Vorrecht ist, auf der
nationalen und auf der EU-Ebene [2].

Unkontrollierbares Wachstum der il-
legalen Einwanderung und diedamit ver-
bundenen Schwierigkeiten mit der Kri-
minalitit, Arbeitslosigkeit und Druck auf
die Sozialhaushalte der EU-Lénder haben
zur Aktivierung rechtsextremer Krifte
in Frankreich, in den Niederlanden, in
Deutschland, GroBbritannien, Ddnemark
und Belgien gefiihrt. Italien und GroB-
britannien haben wegen der wachsenden
Antimigrantenstimmung die Vorschrif-
ten in der geltenden Gesetzgebung iiber
die Zulassung von Auslédndernerheblich
verstirkt. Und das immer gegeniiber den
Neuankdmmlingen aus dem Ausland to-
lerante Ddnemark verabschiedete relativ
kiirzlich eines der strengsten Einwande-
rungsgesetze in Europa. Insbesondere
wurden Vorteile fiir Fliichtlinge reduziert
und ihr Recht darauf, ddnische Staatsbiir-
ger zu heiraten, wurde beschrinkt. Ein-

wanderer {iber 60 werden ins Land nicht
mehr zugelassen. Der Trend der Verschir-
fung der Anforderungen an die Einwan-
derer ist auch in anderen EU-Staaten zu
bemerken.

Es wird jedoch nicht auf erhdhte An-
forderungen in den Rechtsvorschriften
beschrinkt. Die EU will den Schutz der
AuBlengrenzen der Union stirken. Zu
diesem Zweck ist es geplant, die Frage
zu behandeln, ob die Einfiihrung eines
neuen europdischen Visums, das vom bei
der EU gebildeten konsularischen Dienst
ausgestellt werden soll, sinnvoll ist. Auch
werden neue Bedingungenbei demEr-
halten des Rechts auf Asylbestimmt und
die Schaffung eines gesamteuropéischen
Grenzschutzdienstes wird geschafft.

Zum ersten Mal wurde die Idee des
gemeinsamen Schutzes der Auflengren-
zen der EUim November 2003 von der
Europédischen Kommissionbekannt gege-
ben, um insbesondere gegen die illegale
Einwanderung zu wirken. In Rom wurden
mogliche Grundansiétze des einheitlichen
Grenzdienstes, Stufen und Fristen seiner
Entstehungan der Sitzung des Ministerra-
tes fuir Justiz und Innere Angelegenheiten
mit der Teilnahme von EU-Delegationen
diskutiert. Mitglieder der EU-Kommis-
sion sind davon {iberzeugt, dass dies ein
schwieriger Prozess ist. Es lohnt sich zu-
erst gemeinsame Regeln und Anforderun-
gen fiir den Schutz der Auengrenzen der
EU zu schaffen, eine Grundlage fiir eine
einheitliche Grenzpolitik zu entwickeln-
und vor allem die Bestimmungender na-
tionalen Gesetzgebungen beziiglich des
Bereichs der Grenzsicherheitsgewéhrleis-
tung zusammenzubringen. Auch ist ein
heikles Thema zu behandeln: was fiir eine
iibernationale ~ Verwaltungsstruktursoll
man haben, soll man sie und Finanzie-
rungsmechanismen iiberhaupt haben?

Die entsprechende Idee eines ein-
heitlichen Grenzdienstes haben Italien,
Deutschland und Grofbritannien unter-
stiitzt. Einige EU-Lénder haben hingegen
keine Haltung zu ihrem Auftreten erklart.
Laut der finnischen Zeitung «HelsinkinS-
anomat» hat der Vorschlag fiir die Schaf-
fung des EU-Grenzschutzdiensteskeine
Unterstiitzung in Finnland, Osterreich und
Belgien gefunden. Das offizielle Helsinki
sah keine Notwendigkeit dafiir [3, s. 33].

Aber am 30. Mérz 2004 haben die In-
nenminister der EU-Mitgliedstaaten eine
wichtige Entscheidungiiber die Griindung
der Agentur der EU-AuBlengrenzen mit
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dem Ziel der effektiven Grenzkontrolle
iber grenziiberschreitende Sicherheit ge-
troffen. Der erste jahrliche Haushaltsplan
der Agentur betrdgt 6 Millionen Euro.
Und im Jahr 2010 wird er auf 10 Millio-
nen Euro erh6ht. Das neue Gremium wird
die nationalen Dienste der EU-Mitglied-
staaten nicht ersetzen und wird als Ver-
stairkung wirken, insbesondere in Notfall-
situationen. Dariiber hinaus hat es Funkti-
on, Unterstiitzung fiir die Vertragsstaaten
durch Ausbildung und Ausriistungsliefe-
rung [1, s. 18] zu geben.

Nicht nur der Staat versucht, illegale
Einwanderung zu beeinflussen, sondern
auch illegale Migration iibt den Einfluss
wiederum auf die Rechtspolitik der Staa-
ten aus. Alle Versuche illegaler Einwande-
rer, Liicken in der Gesetzgebung zu fin-
den, fithren zu einer groBeren Akzeptanz
von Einwanderungsregeln. Strengere Re-
geln fiir Fliichtlinge basieren zum Beispiel
auf der Tatsache, dass Wirtschaftsmigran-
ten versuchen, diese Liicken zu verwen-
den, um den Fliichtlingsstatus zu erhalten.
Diese Anderungen beziehen sich nicht nur
auf den Fliichtlingsstatus, sondern kon-
nenals eine Starkung der EheschlieBungs-
regeln zwischen Biirgern verschiedener
Léander dienen, was schlielich zu einigen
Problemen der gesetzestreuen Menschen
fiihren kann, und nicht der Menschen, die
versuchen, das Gesetz zu umgehen. Es
ist noch schlimmer, dass eine Reihe von
administrativen Beschriankungen falsche
«Signale» der Bevolkerung gibt, zum Bei-
spiel, dass die Menschen keine Auslander
heiraten oder auch keine Kinder, die im
Ausland aufler der Ehe geboren sind, er-
kennen sollten [4, s. 18].

Die Freiziigigkeit von Personen ist fiir
die Europidische Union von grofer poli-
tischer, wirtschaftlicher, sozialer und hu-
manitirer Bedeutung. Thre Umsetzung an
sich ist eine vorrangige Verwaltungsauf-
gabe in hohem Mafle und in Komplexitat.
Als Ergebnis dieser Politik und trotz des
gemeinsamen Binnenmarkts ist die Be-
deutung der zwischenstaatlichen Migra-
tion innerhalb der EU deutlich geringer,
das Problem der Zuwanderung aus Dritt-
landern jedoch akut geworden. In dieser
Hinsicht streben EU-Mitglieder danach,
moglichst effektiv Migration aus Drittlén-
dern zu regulieren.

Das Ergebnis der Migrationspolitik-
starkung, um die Eintritt der groen Grup-
pen von Menschen zu verhindern, ist die
Entstehung und Foérderung der illegalen
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Migration. Das vorrangige Ziel der Euro-
pdischen Union ist die allmédhliche Schaf-
fung eines Raums der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts, der insbesondere die
Bekdmpfung der illegalen Einwanderung-
beinhaltet. Die EU-Mitgliedstaaten sehen
die Notwendigkeit, Mainahmen nicht nur
gegen illegale Einwanderer, sondern auch
gegen Hilfe fiir illegale Einwanderung zu
treffen, wenn sich diese Hilfe auf den ille-
galen Grenziibertritt bezieht und wenn sie
zum Ziel hat, die Versorgungsnetze in der
Ausbeutung der beteiligten Personen zu
gewihrleisten.

Eine hohere Stufe der Sicherheit fiir
Biirger wird im Raum der Freiheit, des
Schutzes und des Rechts durch die Ent-
wicklung von gemeinsamen Aktionen
der EU-Mitgliedstaaten iiber die Zusam-
menarbeit der Polizei- und Justizbehor-
den in der Strafjustiz gewéhrleistet. Die
Mitgliedstaatensehen die Notwendigkeit
in einer Konvergenz der geltenden Ge-
setze, insbesondere hinsichtlich einer
klaren Definition der Straftaten, worauf
sich die Direktive des Europiischen Rates
Ne 2002/90/EUvom 28. November 2002
«Uber Hilfebestimmung iiber illegale Ein-
und Durchreise und iiber illegalen Aufent-
halt» bezieht und andererseits hinsichtlich
der Mindestvorschriften fiir Sanktionen,
der Verantwortlichkeit von juristischen
Personen und der Gerichtsbarkeit, die den
Gegenstand des Rahmenbeschlusses der
EU 2002/946/ JIA(Justiz und Innere An-
gelegenheiten)vom 28. November 2002
«Uber die Stirkung der strafrechtlichen
Rechtsnormen zwecks der Strafen fiir die
Hilfe bei der illegalen Ein- und Durchreise
sowie beim illegalen Aufenthalt» bilden.
Die oben genannten Dokumente sind die
Grundlagen des Gesetzes, gemil3 denen
die EU-Mitgliedstaaten Anderungen an
ihren Strafgesetzbiichern und anderen na-
tionalen Rechtsvorschriften vornahmen.

Auch EU-Mitgliedstaaten ergreifen
alle erforderlichen Mafinahmen, um sein
Zustandigkeitsproblem fiir die Zuordnung
zu diesen Verbrechen zu 16sen, wenn sie
ganz oder teilweise auf dem Territorium
des Landes, von einem seiner Staatsange-
horigen oder zugunsten einer juristischen
Personbasierend auf seinem Territorium
durchgefiihrt werden.

Die Beschliisse der EU wurden fiir
die Kontrolle der Einwanderer der drit-
ten Lander, latenter Migration, illegaler
Arbeitstitigkeit und Vertreibung gefasst
(Beschluss des Rates 96/11/01 vom 22.

Dezember 1995 «Uber die Kontrolle der
Umsetzung der entwickelten Instrumen-
te beziiglich der Annahme von Drittlan-
der-Biirgern», auch Beschluss des Rates
96/749 vom 16. Dezember 1996 «Uber
die Kontrolle der Umsetzung der vom Rat
entwickelten Instrumente in Bezug auf die
illegale Einwanderung, Readmission, die
illegale Arbeitstitigkeit von einem Biirger
eines Drittlandes und die Zusammenarbeit
in Vertreibung.

In Ubereinstimmung mit dem obigen
Beschluss sendet der EU-Prisidentjéhr-
lich eine Anfrage an die Mitgliedstaaten,
um zu bestimmen, wie sie den Implemen-
tierungsprozess der in den genannten Be-
reichen vom Rat angenommenen Instru-
mentedurchfiihren. Der EU-Mitgliedstaat
hat gemil} einer Anfrage die folgenden
Fragen zu beantworten:

1. Sind die vom Staat im Laufe des
Jahres angenommenen Vorschriften in ei-
nem dieser Bereiche, in dem neue Rechts-
instrumente entwickelt wurden.

2. Gibt es Schwierigkeiten bei der An-
nahme dieser neuen Instrumente.

3. Wie ist die Wahrscheinlichkeit der
Annahme dieser Instrumente in naher Zu-
kunft.

4. Was sind die Umsetzungsergebnis-
se dieser Verfahren in der Praxis.

Nach den Ergebnissen dererhaltenen
Antwortenfasst der Generalsekretir des
Rates einen Bericht ab, der spiter vom
Rat angenommen wird.

Fazit. Ein wirksames Mittel zur Be-
kédmpfung der illegalen Einwanderung ist
international gesetzliche Regelung dieses
Problems. Die internationale Gemein-
schaft hat die illegale Einwanderung der
Bevdlkerung zu den wichtigsten Bedro-
hungen fiir die nationale und internatio-
nale Sicherheit gezdhlt. Darum kann die
illegale Einwanderung zu einer Form der
modernen transnationalen organisierten
Kriminalitdt zugerechnet werden. Als Teil
der internationalen Gemeinschaft wurde
vor kurzem eine Reihe von Dokumenten
zur Bekdmpfung der illegalen Einwan-
derung und des Menschenhandels ausge-
richtet. Neben der rechtlichen Regulie-
rungwurden unter der Schirmherrschaft
der internationalen Gemeinschafteffekti-
ve institutionelle Mechanismen erarbeitet,
deren Titigkeiten direktauf die Erleichte-
rung der Arbeitsmigration, auf den Kampf
gegen den Menschenhandel, auf Studien
zum Migrationsmanagement und zuMaB-
nahmenzur Verhinderung der illegalen
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Migrantenschleusunggerichtet wird.
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