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RESUME

Le maire est I’autorité publique local exercant I’autonomie locale dans les villages et les villes (municipalités). En vertu
de cela, le maire a un statut juridique distinct qui détermine le role particulier au niveau local.

Dans cette approche scientifique nous proposons d’aborder briévement la qualité de maire d’étre un ”agent de I’Etat” sur
le territoire, visant a élucider certains aspects problématiques et a argumenté la possibilité de la réglementation juridique de

cette qualité la loi-cadre dans le domaine.

Mots-clés: gouvernement local, 1’autorité publique, le maire, autorité exécutive, pouvoirs, obligations, représentant de

I’Etat, délégation de pouvoirs

REZUMAT

Primarul este autoritatea administratiei publice locale care exercita autonomia locala in sate si orase (municipii). In vir-
tutea acestui fapt, primarul dispune de un statut juridic distinct, care 1i determina rolul deosebit la nivel local.

In acest demers stiintific ne propunem s abordam succint calitatea primarului de a fi un ,,agent al statului

calitati in legea-cadru din domeniu.

99 A

in teritoriu,

Cuvinte-cheie: administratie publica locald, autoritate publica, primar, autoritate executiva, competente, atributii, repre-

zentant al statului, competente delegate.

ntroducere. Dupd cum am

mentionat cu ocazia altor de-
mersuri stiintifice [4, p. 4-7; 15, p.
39-48], atit in cuprinsul legislatiei
in vigoare (in special, Legea pri-
vind administratia publica locala
[13]), cit si in doctrina juridica, pri-
marului 1i sint recunoscute citeva
ipostaze sau calitati, si anume de:

- autoritate reprezentativa a
populatiei unitatii administrativ-te-
ritoriale (art. 1 [13]);

- autoritate executiva a consi-
liului local sau autoritate publica
locala executiva (art. 29 alin. 2);

- sef al administratiei publice
locale (26 alin. 1);

- reprezentant al statului.

Primele trei calitati le regasim
expres reglementate in legislatie, In
timp ce ultima este invocata doar 1n
literatura de specialitate. Acest fapt
ne motiveaza sa aborddm subiectul
in detalii, considerindu-1 actual si
oportun in conditiile contemporane
de reforma a administratiei publice
locale.

Tinind cont de cele expuse, in
acest demers stiintific ne propunem
scopul sd abordam succint calitatea
primarului de a fi un ,,agent al sta-

tului” in teritoriu, urmarind eluci-
darea unor aspecte problematice,
precum si sa argumentam posibili-
tatea reglementarii juridice exprese
a acestei calitati in legea-cadru din
domeniu.

Metode si materiale aplicate.
in procesul studiului au fost folosite
urmatoarele metode de investigare
stiintifica: analiza logica, analiza
comparativa si sinteza. In calita-
te de materiale au servit lucrarile
cercetatorilor autohtoni, romani
si francezi, precum si legislatia in
materie a Republicii Moldova si a
Romaniei.

Rezultate obtinute si discutii.
Destul de frecvent, in literatura
de specialitate este enuntata dubla
calitate a primarului: de autoritate
executiva a consiliului local (de
realizare a autonomiei locale) si
de autoritate ce reprezinta puterea
statala la nivelul localitatii, deci de
realizare a unor servicii statale [22,
p. 7-14]. In aceasta dubla calitate,
primarul exercita o serie de atributii
ce intereseaza numai colectivitatea
locala, altele ce intereseaza atit co-
lectivitatea locala, cit si statul, iar o
a treia categorie — ce intereseaza in

cea mai largd masura statul [18, p.
537; 1, p. 337-338].

Sub aspect comparativ, pre-
cizdm ca ipostaza primarului de
agent al statului este foarte pro-
nuntata in Franta, unde acesta este
vazut ca ,,0 autoritate locala des-
centralizatd” — reprezentant al co-
munei §i, totodata, intrucit exercita
si unele atributii in numele statului,
el este si un ,,agent descentralizat
in circumscriptia comunala” [7, p.
215] (intr-o alta opinie, primarul
este ,,seful administratiei comunale
descentralizate” si ,,reprezentant al
statului in comuna” [6, p. 260]).

Ca agent al statului, primarul
exercitd, pe de o parte, atributii
de ordin administrativ: emite si
executa legile, realizeaza masuri
politienesti generale dispuse de gu-
vern, participa la executarea servi-
ciilor de stat legate de: listele elec-
torale, diverse studii, recensaminte
etc. [7, p. 215-216].

Pe de altd parte, el exercitd in
calitate de agent al statului si im-
portante atributii cu caracter judi-
ciar, motiv pentru care el este pla-
sat sub supravegherea procurorului
republicii (si a ministrului justitiei
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[6, p. 260]). De asemenea, primarul
are si calitatea de [7, p. 216]:

1) ofiter al politiei judiciare (fi-
ind implicat in cercetarea si denun-
tarea delictelor grave apropiate de
categoria infractiunilor);

2) procuror in fata tribunalului
de politie in lipsa comisarului de
politie local;

3) ofiter al starii civile (fiind
responsabil de receptionarea, pas-
trarea §i comunicarea actelor de
stare civila: nastere, casatorie, de-
ces etc.).

Dupa cum se poate observa,
specificul sistemului de drept al
Frantei (in special, al sistemului ju-
diciar) a determinat prezenta unor
momente distincte in statutul pri-
marilor, care nu pot fi atestate in
alte tari.

Bundaoara, in cazul Romaniei,
primarul in calitatea sa de reprezen-
tant al statului dispune de o compe-
tentd cu mult mai redusa compara-
tiv cu primarii francezi. Important
e cd aceastd ipostaza a primarului
este reglementatd expres de lege.
Astfel, Legea administratiei pu-
blice locale, nr. 215/2001, republi-
catd, In art. 63 alin. (1) consacra
expres o categorie distincta de atri-
butii principale ale primarului: ,,a)
atributii exercitate in calitate de
reprezentant al statului, in con-
ditiile legii”. In continuare, in alin.
(2) al aceluiasi articol se precizea-
74 ca 1n calitatea sa de reprezentant
al statului primarul ,,indeplineste
functia de ofiter de stare civila si de
autoritate tutelara si asigura functi-
onarea serviciilor publice locale de
profil, atributii privind organizarea
si desfasurarea alegerilor, referen-
dumului si a recensamintului, pre-
cum si alte atributii stabilite prin
lege” [8].

Prin urmare, legea romaneasca
consacrd destul de concret dublul
statut al primarului: de autoritate
ce reprezintd colectivitatea terito-

riald care l-a ales sau, intr-o for-
mula consacrata in limbajul juridic
francez — ,,agent al colectivitatii te-
ritoriale”, si de autoritate ce repre-
zinta puterea statala la nivelul uni-
tatii administrativ-teritoriale sau, in
acelasi limbaj, ,,agent al statului” la
nivelul comunei, orasului (munici-
piului) [3, p. 1185]. Potrivit cerce-
tatorilor, acesta este un element ce
deosebeste radical institutia prima-
rului de consiliul local, care prin
esentd reprezintd doar interesele
unitatii administrativ-teritoriale in
care a fost ales [20, p. 7].

In Republica Moldova, iposta-
za primarului de a fi reprezentan-
tul statului in plan local, dupa cum
enunfaseram ceva mai sus (si cu
ocazia altor reflectii asupra subiec-
tului), practic nu este consacrata in
legislatia in vigoare, dar poate fi
dedusd din dispozitiile Legii pri-
vind administratia publicd locala
[13], care stipuleaza atributiile pri-
marului (art. 29).

Cu reflectii importante pe mar-
ginea acestui subiect se impun in
atentie citiva cercetatori autohtoni.
Bunéoara, 1. Creanga subliniaza in
acest sens ca primarul nu-si exerci-
ta atributiile in nume propriu, ci, pe
de o parte, in numele colectivitatii
locale care I-a ales, iar pe de alta
parte, in numele statului care l-a
abilitat cu drepturi si obligatii ca
fiind de interes public [5, p. 154].

In context, reiterim si ideile
cuprinse in voluminoasa lucrare
semnata de regretatul profesor M.
Platon, potrivit caruia in exercita-
rea atributiilor ce tin de starea civi-
14 si de autoritatea tutelara, precum
si a sarcinilor ce-i revin prin actele
legislative privitoare la recensa-
mint, la organizarea si desfasurarea
alegerilor, aducerea la cunostinta
cetatenilor a legilor, precum si a al-
tor asemenea atributii stabilite prin
lege, primarul actioneaza si ca re-
prezentant al statului in satul (co-
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muna), orasul (municipiul) in care
a fost ales [17, p. 447]. Mai mult,
in viziunea sa, primarul poate exer-
cita in numele statului mai multe
functii, precum:

a) respectarea §i aplicarea legi-
lor si a regulamentelor;

b) indeplinirea masurilor de si-
guranta generala;

¢) anumite functii de natura ju-
ridica;

d) evidenta populatiei, evidenta
statistica, recrutarea militara etc.

Aceste si alte functii il autori-
zeaza pe primar sa ia, in calitate de
reprezentant al statului, toate masu-
rile corecte si necesare. Activitatea
sa in aceasta directie este obligato-
rie, puterea datd apartinindu-i de
drept, iar consiliul local neputind
decit sa formuleze unele doleante
in domeniul respectiv [17, p. 446].

Un alt moment subliniat de pro-
fesorul M. Platon este cd atunci
cind activeaza in numele statului,
primarul se plaseazd sub autorita-
tea organului statal superior, care
ii poate anula decizia si poate sa-l
substituie in luarea unei hotariri
[17, p. 445]. Din acest punct de ve-
dere, se poate sustine ca primarul,
in calitatea sa de reprezentant al
statului in plan local, exercita com-
petente delegate [15, p. 46].

Argumente importante in favoa-
rea acestei idei regasim la A.A. Tra-
ilescu, care mentioneaza ca chiar
daca legea nu prevede expres, atri-
butiile exercitate de primar in cali-
tate de reprezentant al statului (se
are in vedere ,atributiile de ofiter
de stare civila si de autoritate tute-
lara si atributii ce asigura functio-
narea serviciilor publice locale de
profil, atributii privind organizarea
si desfasurarea alegerilor, referen-
dumului §i a recensamintului, pre-
cum si alte atributii stabilite prin
lege”), acestea constituie compe-
tenta delegata a primarului [21, p.
103]. Mai mult, cercetatorul roman
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considerda ca primarul, de aseme-
nea, are o competentd delegata si
actioneaza tot ca agent al statului
si atunci cind asigura la nivel local
respectarea drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale cetatenilor, a
prevederilor constitutiei, precum si
punerea in aplicare a legilor, a de-
cretelor Presedintelui Republicii, a
hotaririlor si ordonantelor guver-
nului, a ordinelor si instructiunilor
cu caracter normativ ale ministri-
lor, ale celorlalti conducatori ai
autoritatilor administratiei publice
centrale, n conditiile legii.

Important este ca, fiindu-i de-
legate (prin lege) de la nivelul
administratiei publice centrale (a
statului), primarul exercitd aceste
atributii in numele si in limitele im-
puse de guvern, care asigura condu-
cerea generald a administratiei pu-
blice, sustine cercetitorul. In acelasi
timp insa, intre aceste autoritati nu
se stabilesc raporturi de subordona-
re, legea stipulind doar posibilitatea
exercitarii unui control de legalita-
te asupra actelor primarului (tutela
administrativd exercitatd de catre
prefect) [21, p. 103].

Cu toate acestea, A.A. Trailes-
cu considera ca, in acele situatii in
care primarul exercita atributiile
delegate de stat in domenii expres
prevazute de lege si aflate sub co-
ordonarea de specialitate a organe-
lor administratiei publice centrale
(a statului), in baza raportului de
delegare (care are natura juridica
a unui raport administrativ de co-
ordonare izvorit direct din lege),
se creeaza o relatie speciala a pri-
marului cu aceste autoritati ale
statului. In astfel de situatii, statul
trebuie sa dispuna de o putere spe-
ciala de control si supraveghere
asupra modului in care primarul
exercita atributiile delegate, astfel
incit statul sd poatd dispune, prin
autoritatile sale publice (guvern,
respectiv prefect, ministere, alte

organe centrale de specialitate
competente in domeniile delegate,
prin lege, primarului), desfiintarea
actelor ilegale ale primarului emi-
se in domenii de importantd deo-
sebita, care exced interesului unei
comunitati locale si intereseaza
intreaga natiune (stare civila, au-
toritate tutelard, protectie civild,
alegeri etc.). Pe cale de consecin-
ta, cercetatorul sustine ca autori-
tatile publice centrale pot exercita
un control specializat asupra acte-
lor administrative emise de primar
in exercitarea atributiilor delegate
(in lipsa raporturilor de subordo-
nare), dispunind modificarea, sus-
pendarea sau revocarea (anularea)
acestor acte [21, p. 104].

In aceeasi ordine de idei vom
mentiona ca in doctrina franceza se
sustine ca primarul, atunci cind are
calitatea de reprezentant al statului,
este subordonat administratiei cen-
trale si prefectului, de la care poate
primi ordine [19, p. 370-371].

Referitor la situatia din Repu-
blica Moldova, trebuie precizate
citeva momente.

1) Chiar dacd legea nu admite
posibilitatea unor raporturi de sub-
ordonare ntre primar si alte autori-
tati publice, mai ales guvern, totusi
in cazul competentelor delegate se
creeaza o situatie speciald. Astfel,
art. 70 alin. (1) din Legea privind
administratia publica locala pre-
vede [13]: ,,Pentru ca autoritatile
administratiei publice locale sa-si
exercite atributiile delegate de stat,
subiectii controlului de oportunita-
te sint in drept sd modifice ori sa
abroge actul, in termen de 15 zile
de la data primirii lui, pe motiv de
oportunitate. In caz de inactiune a
autoritagii administratiei publice
locale chiar si dupa avertismentul
subiectului controlului de oportu-
nitate, acesta poate sd emita actul
respectiv 1n locul autoritatii inca-
pabile de a lua decizia”.
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Din cite se poate observa, dis-
pozitiile normative citate confir-
ma ideea profesorului M. Platon
(enuntata mai sus). Pe fondul aces-
tor clarificari, totusi trebuie sa re-
cunoastem ca exista si 0 anumita
problema la acest capitol, si anu-
me dificultatea identificarii clare a
competentelor delegate ale prima-
rului (care 1i determina calitatea de
reprezentant al statului). Din pre-
vederile Legii privind administra-
tia publica locala [13] pot fi deduse
citeva asemenea competente. Este
vorba de atributiile reglementate n
art. 29 alin. (1), literele:

”j) asigura functionarea servi-
ciului stare civila, a autoritatii tu-
telare, contribuie la realizarea ma-
surilor de asistenta sociala si ajutor
social;

k) elibereaza autorizatiile si li-
centele prevazute de lege;

I') asigura inregistrarea si evi-
denta troleibuzelor, a ciclomotoa-
relor, a masinilor si a utilajelor au-
topropulsate utilizate la lucrérile de
constructii sau agricole, care nu se
supun inmatricularii, precum si a
vehiculelor cu tractiune animala, n
corespundere cu regulamentul-tip
aprobat de Guvern;

p) inregistreaza asociatiile ob-
stesti care intentioneaza sa activeze
in unitatea administrativ-teritoriala
respectiva;

q) exercitd, iIn numele consi-
liului local, functiile de autoritate
tutelard, supravegheaza activitatea
tutorilor i a curatorilor (referitor
la aceasta atributie, precizam in-
corectitudinea consemnadrii exerci-
tarii acesteia in numele consiliului
local. Argumente in acest sens pot
fi regasite In texul Legii privind
protectia speciald a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor se-
parati de parinti [14], in care este
stabilit ca autoritati tutelare locale
sint primarii de sate (comune) si de
orase” (art. 3). In continuare, art. 6
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alin. 1 din Lege stabileste un sir de
atributii ale primarului ca autoritate
tutelara locala, care pot fi exercitate
fie direct de catre acesta, fie prin in-
termediul specialistului pentru pro-
tectia drepturilor copilului angajat
in cadrul primariei (art. 6 alin. 2).
Prin urmare, luind in consideratie
si faptul ca Legea privind adminis-
tratia publica locala nu stabileste in
competenta consiliului local nicio
atributie legata de functiile autori-
tatii tutelare (ceea ce, 1n principiu,
nici nu este necesar), putem dedu-
ce (fiind chiar de la sine inteles) ca
primarul exercita atributiile de au-
toritate tutelara in numele statului,
acestea fiind atributii delegate).

t) constata Incalcarile legislati-
el in vigoare comise de persoane
fizice si juridice in teritoriul admi-
nistrat, ia masuri pentru inlaturarea
sau curmarea acestora si, dupa caz,
sesizeaza organele de drept;

u) ia masuri de interzicere sau
de suspendare a spectacolelor, re-
prezentatiilor sau altor manifestari
publice care contravin ordinii de
drept sau bunelor moravuri, care
atenteaza la ordinea si linistea pu-
blica;

X) ia, in comun cu autoritatile
centrale de specialitate si cu ser-
viciile publice desconcentrate ale
acestora, masuri de prevenire si di-
minuare a consecintelor calamita-
tilor naturale, catastrofelor, incen-
diilor, epidemiilor, epifitotiilor si
epizootiilor si, in acest scop, dispu-
ne, cu titlu executoriu, mobilizarea,
dupa caz, a populatiei, agentilor
economici si institutiilor publice
din localitate”.

Dat fiind faptul ca postura pri-
marului de reprezentant al statului
implicd in cea mai mare parte exer-
citarea unor competente delegate,
este evident ca acestea in cele mai
multe cazuri sint reglementate in
diferite legi. Cu titlu de exemplu,
vom cita:

a) Legea cu privire la protec-
tia civila [11] stabileste, la art. 10,
atributiile autoritatilor administra-
tiei publice locale In materie de
protectie civila, iar la art. 16 — ne-
mijlocit obligatiile conducatorilor
administratiei publice locale (din
categoria carora fac parte primarii,
deoarece anume acestia sint cali-
ficati de lege ca “sefi ai adminis-
tratiei publice locale”), precizind,
totodata, la art. 17 alin. (5) ca
“conducerea Protectiei Civile in
raioane, orase (sectoarele lor) si in
sate este exercitatd de conducato-
rii administratiei publice locale”.

b) Legea cu privire la asigura-
rea egalitatii de sanse intre femei §i
barbati [9] reglementeaza, in art. 20,
competenta autoritatilor administra-
tiei publice locale iIn domeniu (de
ex., asigurarea integrarii principiu-
lui de egalitate intre femei si barbati
in politici, programe, acte normative
si investitii financiare la nivel local;
monitorizarea implementarii pro-
gramelor, organizarea campaniilor
de informare, a cercetarilor si altor
actiuni privind egalitatea intre femei
si barbati la nivel local etc.) s.a.

2) Un alt aspect problematic in
materie vizeaza 1nsdsi momentul
delegarii competentelor. Astfel,
potrivit art. 6 alin. (2) din Legea
descentralizarii administrative
[12], ,,Delegarea de competente
poate fi efectuatd de Parlament,
la propunerea Guvernului”. In vi-
ziunea noastra, este 0 norma prea
generald si vaga, pasibila de citeva
interpretari: in primul rind, se poa-
te deduce ca competentele sint de-
legate primarului prin acte legis-
lative (acte adoptate exclusiv de
parlament); in al doilea rind, de-
legarea poate fi dispusa doar prin
lege; in al treilea rind, delegarea
poate fi dispusa prin lege doar la
propunerea guvernului.

Cu toate acestea, insa, in conti-
nutul altor legi este prevazuta o alta
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situatie. Bunaoara, in art. 28 alin.
(3) din Legea cu privire la prega-
tirea cetdtenilor pentru apararea
Patriei [10] este stipulat: ,,incorpo-
rarea cetatenilor 1n serviciul militar
in termen se efectucaza de catre
autoritatile administratiei publice
locale, iIn comun cu centrele mi-
litare, in temeiul (e.n.) decretului
Presedintelui Republicii Moldova
si hotaririi Guvernului”. Este de
presupus ca dispozitii similare se
contin si in alte acte legislative ce
reglementeaza diferite relatii soci-
ale de interes national, dar care in
teritoriu necesita implicarea auto-
ritatilor locale si sint astfel date in
competenta acestora. Prin urmare,
se poate conchide ca delegarea
poate fi efectuata atit prin lege (de
catre parlament), cit si prin decret
al Presedintelui Republicii Moldo-
va si hotarire de guvern (care, la
rindul lor, trebuie emise/adoptate
in limitele legii).

3) O altd problemd a compe-
tentelor delegate tine de faptul ca,
adeseori, 1n legile care stabilesc
anumite atributii sau obligatii in
sarcina autoritatilor publice loca-
le nu se concretizeaza nici nivelul
acestora (I sau II) si nici tipul (de-
liberative sau executive) [2, p. 30].
Acest fapt (insotit de lipsa resurse-
lor financiare necesare) face destul
de dificild identificarea competen-
telor delegate (sau chiar partajate)
ale primarului si, prin urmare, poa-
te determina adeseori neexecutarea
sarcinilor in cauza.

Concluzii. Ca urmare a studiu-
lui realizat, putem formula urma-
toarele:

1. Calitatea primarului de re-
prezentant al statului la nivel local
este de necontestat si, in acelasi
timp, este una importanta, intrucit
poate fi privita ca un factor ce con-
tribuie la asigurarea unei singure
ordini de drept pe tot teritoriul sta-
tului unitar.
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2. Legiuitorul trebuie sd consa-
cre expres aceastd ipostaza a pri-
marului Tn Legea privind adminis-
tratia publica locala si sa stabileas-
ca concret atributiile pe care poate
sd le exercite primarul in aceastd
calitate.

3. Una dintre atributiile con-
crete care urmeaza sa fie stipulate,
pentru ca rolul primarului de repre-
zentant al statului va fi intregit, este
atributia de asigurare a respectarii
pe plan local a drepturilor si liber-
tatilor omului (idee enuntata si cu
ocazia unui alt demers stiingific [16,
p. 417]), a Constitutiei, a legilor, a
decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotaririlor Guvernului
si a altor acte ale administratiei pu-
blice centrale.

4. Problema calitatii primaru-
lui de a fi reprezentant al statului
in teritoriu necesitd o abordare te-
oretica profunda si multilaterala,
intrucit exista o serie de intrebari si
probleme la nivelele practic si nor-
mativ care necesita solutii concre-
te, de care depinde Intr-o anumita
masura si rezultatul reformei si al
democratizarii administratiei pu-
blice locale.
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