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RESUME

Les procédures de controle qui doivent étre appliquées sont, depuis 1983, une série de réunions européennes qui ont
marquées la démocratie parlementaire européenne, dans laquelle ont été apportées des révisions importantes, du point de
vue conceptuel et pratique, sur organisation et le fonctionnement du contréle parlementaire.
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REZUMAT

Procedurile de control care se impun a fi aplicate din partea parlamentului sint ca atare, inca din anul 1983, o serie de
reuniuni europene care au marcat democratia parlamentara, in cadrul careia au fost operate revizuiri importante, de ordin
conceptual si practic, cu privire la organizarea si functionarea controlului parlamentar.

Cuvinte-cheie: parlament, guvern, control, constitutie, sfera.

Introducere. in marea ma-
joritate a statelor, contro-
lul parlamentar are ca obiect de
actiune domeniul executivului,
dispozitiile constitutionale pre-
vazind, in acest sens, obligatia
acestuia de a-gi justifica si motiva
actele si faptele pe care le exerci-
ta asupra gestiunii pe care o rea-
lizeaza, prezentind parlamentului,
la anumite intervale de timp, ra-
poarte si informari privind modul
in care isi indeplineste sarcinile
[1, p. 60].

In Romania, de exemplu, in
2000, pentru prima data a fost con-
stituit un minister pentru relatia cu
parlamentul. In realizarea rolului
sau, Ministerul pentru relatia cu
Parlamentul indeplineste urmatoa-
rele atributii:

a) Asigura transmiterea pro-
iectelor de legi initiate de Guvern
catre una dintre Camerele Par-
lamentului si urmareste trecerea
acestora prin fazele procedurii le-
gislative pina la promulgarea legii
si publicarea acesteia in Monitorul
Oficial,

b) Sustine in plenul fiecarei
Camere cererile Guvernului privi-
toare la adoptarea unor proiecte de
legi cu procedura de urgenta;

¢) Urmareste depunderea la

A controla actiunea guvernului este una dintre dimensiunile
esentiale ale parlamentului si un element al jocului democratic”

Parlament a ordonatelor adopta-
te de Guvern si sustine aprobarea
acestora prin legi [2, p. 134].

Actiunea primordiald in per-
spectiva standardelor implicate
in procesul de aderare si integrare
in structurile europene ii apartine
Parlamentului Republicii Moldo-
va In ceea ce priveste adoptarea
legislatiei noi si armonizarea celei
existente cu prevederile dreptului
Uniunii Europene, in scopul atin-
gerii exigentelor acquisului comu-
nitar [3, p. 137].

Un important mijloc de control
parlamentar il consituie in acest
sens responsabilitatea guvernului
fata de parlament. Punerea in joc
a raspunderii guvernului se poate
infaptui fie din initiativa guvernu-
lui, fie din initiativa parlamentu-
lui, prin initierea unei motiuni de
cenzura.

Tinind cont de cele enuntate
mai sus, ne propunem drept scop
sd evidentiem 1n acest articol ne-
cesitatea, dar si importanta contro-
lului parlamentar, or in conditiile
actuale, cind diferentele de intere-
se, ordini de organizare si regle-
mentare a aumitor relatii sociale,
se cer deopotriva abordarea seg-
mentara si cea detaliatd, pentru a
evidentia cele mai acute situatii

(Jean Pierre Lamby, Pierre Servent)

negative, gasind ulterior solutii in-
tru binele societatii marginalizate.

Metode aplicate si materiale
utilizate. La realizarea studiului
au fost aplicate metodele: analiza,
sinteza, comparatia, investigatia
stiintificd. Dintre materialele fo-
losite enumeram legislatia in
domeniu a Republicii Moldova,
legislatia si literatura de speciali-
tate din Romania; monografii, tra-
tate etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Pozitia privilegiata a constitutiei in
sistemul dreptului implicad o multi-
tudine de consecinte juridice, care
evidentiaza cd suprematia consti-
tutiei este o realitate juridica, nu o
simpla teorie. Continutul si scopul
legii supreme sint adoptate dupa
niste proceduri specifice, care pun
in valoare suprematia constitutiei
si o deosebesc de celelalte legi.
Prin control in general intelegem
analiza permanentd sau periodica
aunei activitati, a unei situatii etc.,
pentru a urmari mersul ei si pentru
a lua masuri de imbunatatire [4].

in sens larg, controlul este un
element important al actului de
conducere sociald care urmeaza,
in mod firesc, celui de aplicare a
deciziei, indiferent de natura aces-
teia — politica, economica, admi-
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nistrativa etc. Realizarea controlu-
lui de catre parlament are o mare
importantd si comportd urmatoa-
rele trasaturi: este necesar, deplin
si se manifestd diferentiat [5, p.
501]. Astfel, distingem:

a) Control necesar — este
atunci cind poporul 1i deleaga
functia deliberativa;

b) Control deplin — se im-
pune asupra intregii activitati
desfasurate potrivit constitutiei;

c) Control diferentiat — este in
functie de natura activitatii controa-
lelor, precum si de pozitia in siste-
mul statal a autoritatii controlate.

In esenta, parlamentul nu repre-
zinta astazi doar cel mai larg forum
democratic al natiunii, de dezbate-
re a celor mai importante probleme
politice ale societatii, ci un adeva-
rat "atelier” de confectionare a le-
gilor, factor de raspundere al vietii
publice, inzestrat cu o serie de
instrumente pentru a controla exe-
cutivul, organ de conducere gene-
ral al societatii, constituind o forta
de contrapunere fatd de orice ten-
tativd de a diminua drepturile de-
mocratice si valoarea institutiilor
statului de drept [5, p. 503].

Avind in vedere rolul primor-
dial al Parlamentului Republicii
Moldova in legiferarea relatiilor
sociale, precum si limita acestuia
de a participa la controlul parla-
manetar, mentiondm adoptarea
unanima, la 24 martie 2005, in
prima sedintd a Parlamentului ales
in scrutinul din 6 martie 2005, a
Declaratiei cu privire la parte-
neriatul politic pentru realizarea
obiectivelor integrarii europene.
”Noi pornim de la faptul ca dez-
voltarea de mai departe a Republi-
cii Moldova nu poate fi asigurata
decit prin promovarea consecven-
ta si ireversibild a cursului stra-
tegic spre integrarea europeana,
spre solutionarea pagnica si demo-
craticd a problemei transnistrene,
spre functionarea eficienta a insti-
tutiilor democratice si garantarea

drepturilor minoritatilor nationale.
Realizarea acestor sarcini este po-
sibild in conditiile unei cooperari
responsabile a puterii si opozitiei,
ale stabilitatii vietii politice inter-
ne, ale unor garantii democratice
pentru dezvoltarea liberda a mij-
loacelor de informare in masa si
ale unei asigurari riguroase a in-
dependentei Republicii Moldova
in relatiile ei reciproce cu statele
vecine,” se mentioneaza in decla-
ratia adoptata [6, p. 30].

Parlamentul trebuie sa detina
un rol activ in promovarea agen-
dei de integrare europeand, in-
demnind Guvernul RM la actiune
in sectoarele prioritare. El trebuie
sa dezvolte relatii strategice cu
Guvernul n ceea ce priveste for-
mularea politicilor publice. Odata
ce decizia strategicd este luata,
implementarea ei trebuie sa treaca
la nivelul tehnic. Parlamentul tarii
trebuie, de asemenea, sa se asigure
ca Guvernul are resursele necesa-
re pentru a indeplini sarcinile de
integrare europeand. Parlamentul
ar putea sd joace un rol decisiv
in urmatoarele patru dimensiuni
principale: conturarea $i promo-
varea relatiilor UE — Moldova,
inclusiv stabilirea prioritdatilor, si
controlul politic asupra actiunilor
Guvernului ce tin de implementa-
rea lor [7, p. 5].

Procedurile de control care se
impun a fi aplicate in acest sens
sint ca atare, inca din anul 1983,
o serie de reuniuni europene care
au marcat democratia parlamen-
tard, in cadrul careia au fost ope-
rate revizuiri importante, de ordin
conceptual si practic, cu privire la
organizarea si functionarea con-
trolului parlamentar. Astfel, la
prima conferinta de la Strasbourg
consacratd democratiei parlamen-
tare a fost elaborat “Consensul de
la Strasbourg” [1, p. 66].

in statul de drept, parlamentul
— singur sau impreuna cu puterea
executiva (seful statului si guver-
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nul, sau numai acesta) — asigura
valoarea juridica a legiferarii [8,
p. 547].

Functia de control parlamen-
tar este la fel de importanta ca si
cea legislativa. Ambele functii isi
au suportul teoretic in principiul
separatiei si echilibrului puterilor.
Intrucit Parlamentul este, potri-
vit art. 58 alin. 1 din Constitutia
Romaniei, organul reprezentativ
suprem al poporului roman”, se
poate pune intrebarea dacd con-
trolul este general sau restrins la
anumite domenii sau daca in sfe-
ra activitdtii de control sint cu-
prinse toate autoritatile publice,
organizatiile sociale ori numai
o parte dintre acestea. In acest
caz, se pune o altd Intrebare:
Care este criteriul constitutional
al selectdrii autoritatilor publice
si organizatiilor sociale ce pot fi
controlate? [9, p. 284]. Cristian
Ionescu mentioneaza cd existd
citeva instrumente sau proceduri
de control parlamentar, care pot fi
sistematizate astfel:

a. Aprobarea prealabild a Par-
lamentului si consultarea prealabi-
la a acestuia de catre Presedintele
Romaniei;

b. Acordarea si retragerea in-
crederii acordate Guvernului ro-
man,;

c. Intrebarile si interpelarile;

d. Anchetele parlamentare;

e. Angajarea raspunderii gu-
vernului asupra unui program, a
unei declaratii de politica generala
sau a unui proiect de lege;

f. Suspendarea din functie a
Presedintelui Romaniei;

g. Solicitarea urmadririi pena-
le a membrilor Guvernului pen-
tru faptele sdvirsite in exercitiul
functiei lor.

Controlul parlamentar este prin
excelentd posterior; In sens larg,
controlul parlamentar se refera
la toate domeniile de activitate,
fiind o consecintd a principiului
reprezentdarii; tot in sens larg, de-
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liberarea unei legi are semnificatia
unui control asupra fundamentarii
sesizarilor. Sub aspect tehnic, con-
trolul parlamentar se realizeaza
dupa anumite proceduri prevazute
de Constitutie si de regulamentele
parlamentare, si anume in ordinea
importantei [10, p. 88].

Astfel, potrivit legislatiei Ro-
maniei, sint evidentiate mai multe
tipuri de control, cum ar fi:

» Procedura intrebarilor, fiind
mai mult un mijloc de informare;

» Procedura interpeldrii, care
este o cerere adresatd Guvernului
de un grup parlamentar;

» Ancheta parlamentard, ce
reprezintd o investigare a unei
situatii de catre parlamentari,
rezultatele achetei fiind puse la
dispozitia Camerei;

» Motiunea de cenzura, care
are doud aspecte: 1) angajarea
unei dezbateri publice; 2) demite-
rea Guvernului.

Functia de control fiind una se-
cundara, permite a realiza anumite
activitati specifice, clar stabilite in
Constitutia Republicii Moldova,
or art. 66 prevede expres faptul ca
functiile Parlamentului constituie
o problema mult discutata in lite-
ratura de specialitate, pornindu-se
de la celebra teorie a separarii pu-
terilor 1n stat, care fixeaza puterea
legislativd ca functie inerenta a
statului de a emite legi sau, altfel
spus, de a stabili comportamentul
indivizilor in societate. La acest
capitol, Parlamentul este vazut in-
totdeauna ca autoritate legislativa,
ca unica autoritate legislativa, ca
organ reprezentativ suprem.

Trebuie sd mentiondm insa ca
functia legislativa nu este singu-
ra destinatie a parlamentului, iar
de aici pornesc mai multe viziuni
asupra functiilor acestuia. Cate
functii trebuie sa aiba parlamen-
tul, care este limita acestora? lata
o intrebare la care se dau diferi-
te raspunsuri, unele depasind cu
mult frontierele stabilite de teoria

separdrii puterilor in stat. Si cu
bund dreptate, daca parlamentul
indeplineste si functii legislative,
si functii executive, si functii gu-
vernamentale, cum poate fi atunci
aplicata teoria separarii puterilor?
In practica parlamentara europea-
nd, functiile parlamentului co-
respund, in linii mari, clasificarii
facute de constitutionalistii fran-
cezi Marcel Prélot si Jean Boulo-
uis si de elvetianul Jean Frangois
Aubert, care prezintd patru com-
portamente: de reprezentare, de
deliberare, de control, de legife-
rare [11, p. 258].

Concluzii. Putem conchide ca
un important mijloc de control
parlamentar il consituie responsa-
bilitatea guvernului fata de parla-
ment. Punerea in joc a raspunderii
guvernului se poate infaptui fie din
initiativa guvernului, fie din cea a
parlamentului, prin initierea unei
motiuni de cenzurd. Controlul par-
lamentar se refera la toate domeni-
ile de activitate, fiind o consecinta
a principiului reprezentarii; in
sens larg, deliberarea unei legi are
semnificatia unui control asupra
fundamentarii sesizarilor.
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