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DEOSEBIRI CONCEPTUALE iNTRE ACTUL ADMINISTRATIV
SI ALTE CATEGORII DE ACTE JURIDICE

Stefan BELECCIU,

doctor in drept, conferentiar universitar

Ion COJOCARU,

doctorand, Academia de Politie ,,Stefan cel Mare”

SUMMARY

The administrative act is the major activity of the executive power, while the law is the main form of activity of the
legislative power. Another difference is that the administrative act is immediately enforceable, while the law is followed by
a specific procedure for implementing which involves promulgation and publication.

Given that the administrative act of management is concluded between two parties, it acquires similar features to the
contract (civil or commercial), however is not a contract, but an administrative act precisely because it has its own features

that make the difference.

Keywords: administrative act of management, jurisdictional administrative act, public service, public administration,

public servant.

REZUMAT

Actul administrativ este principala forma de activitate a puterii executive, pe cind legea este forma principala de activi-
tate a puterii legislative. Inca o deosebire consta in faptul ci actul administrativ este executoriu imediat, pe cind legea este
urmaté de o proceduri specifica de punere in aplicare ce presupune promulgare si publicare.

Avind 1n vedere ca actul administrativ de gestiune se incheie intre doud parti, el capatd prin aceasta trasaturi asemana-
toare contractului (civil sau comercial), dar nu este totusi un contract, ci un act administrativ tocmai pentru ca are trasaturi

proprii ce fac aceasta diferenta.

Cuvinte-cheie: act administrativ de gestiune, act administrativ jurisdictional, serviciu public, administratie publica,

functionar public.

Introducere. Din start se im-
pun anumite precizari legate
de clasificarea actelor administrati-
ve dupd natura lor. Desi in analiza
actelor administrative ne vom axa
pe actele administrative de autori-
tate, actele administrative de ges-
tiune si actele administrative juris-
dictionale prezinta si ele anumite
particularitati.

Materiale si metode aplicate.
Pentru realizarea unei investigatii
prodigioase a temei propuse spre
cercetare, a fost efectuata studie-
rea si analiza pozitiilor doctrinare,
opiniilor si teoriilor existente, in
tara noastra si peste hotare, cu re-
ferire directd la actul administra-
tiv, precum si la deosebirile con-
ceptuale dintre actul administrativ
si alte categorii de acte juridice.

Rezultate obtinute si discutii.
Act administrativ de gestiune este
actul juridic incheiat de o autoritate
a administratiei publice sau de un
alt serviciu public, atribuit de lege
sau 1n conditiile legii, cu o persoana
fizica sau juridica particulara, avind
ca obiect achizitionarea produselor,

prestarea serviciilor sau executarea
unor lucrari ori concesionarea sau
inchirierea bunurilor mobile sau
imobile din domeniul public [1, p.
195] al statului, municipiului, raio-
nului, orasului, satului in conditiile
si cu procedura stabilitd prin lege
sau potrivit legii.

Avind in vedere ca actul admi-
nistrativ de gestiune se incheie intre
doua parti, el capata prin aceasta
trasaturi asemandtoare contractului
(civil sau comercial), dar nu este to-
tusi un contract, ci un act adminis-
trativ tocmai pentru ca are trasaturi
proprii ce fac aceasta diferenta:

a) litiativa 1incheierii actului
administrativ de gestiune apartine
intotdeauna celui care reprezinta,
potrivit legii, statul sau unitatea ad-
ministrativ-teritoriald (conducato-
rii organelor si serviciilor, condu-
catorii organelor centrale de speci-
alitate etc.), ceilalti participanti sint
particularii (persoane fizice sau ju-
ridice) care accepta conditiile puse
de initiatorul actului si se supun
procedurilor stabilite, in prealabil,
prin lege [2, p. 189-190].

b) Obiectul actului administra-
tiv de gestiune il constituie, dupa
caz, achizitionarea bunurilor, exe-
cutarea lucrarilor, prestarea servici-
ilor, concesionarea sau inchirierea
bunurilor, actul Tmbracind forma,
denumire si regim juridic specific
in raport de obiectivul sau.

¢) Actele sint incheiate numai in
forma scrisa si in strictd conformi-
tate cu normele procedurale preva-
zute de lege, procedura care are ca
cerintd fundamentald organizarea
licitatiei publice.

d) Drepturile si obligatiile ce
revin autoritatii administratiei pu-
blice sau serviciului public nu pot
fi transmise decit altei autoritati sau
serviciu public, iar cele ce revin
particularului nu pot fi cedate altuia
decit cu aprobarea autoritatii publi-
ce sau serviciului public respectiv
[1, p. 196].

e) De la incheierea actului ad-
ministrativ de gestiune, serviciul
public precizeaza cazurile in care
el poate rezilia contractul fard sa
suporte daune pentru rezilierea
actului administrativ de gestiune,
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precum si clauze de rascumparare
in cazul actelor ce au ca obiect con-
cesionarea unor bunuri, activitati
sau servicii publice.

Act administrativ jurisdictio-
nal este actul administrativ tipic
emis de un organ al administratiei
publice Investit prin lege cu atri-
butii jurisdictionale, prin care se
solutioneazd cu putere de adevar
legal un litigiu din sfera adminis-
tratiei active, dupa principii speci-
fice procedurii judiciare [3, p. 138].
Trasaturile actului administrativ ju-
risdictional sint desprinse Tn mare
parte din definitie:

- este un act administrativ tipic
pentru un organ al administratiei
publice investit prin lege cu rezol-
varea unor litigii;

- este adoptat ca urmare a re-
zolvarii unui conflict juridic nascut
intre doud sau mai multe persoane
fizice sau juridice, acestea din urma
fiind de drept public sau de drept
privat [4, p. 109];

- deoarece se refera la un litigiu
determinat, actul are un caracter in-
dividual;

- litigiul se solutioneaza cu for-
ta de adevar legal, aceasta trasatura
apropiind actul administrativ juris-
dictional de hotaririle pronuntate
de instantele judecatoresti;

- se bucurd de un grad sporit
de stabilitate, fiind exceptate de la
principiul revocabilitdtii (cu toate
acestea, stabilitatea lor nu se iden-
tificd cu stabilitatea actelor emise
de organele puterii judecatoresti);

- procedura de elaborare si emi-
tere a actului administrativ juris-
dictional este similard procedurii
judiciare (cu respectarea principi-
ilor contradictorialitatii, indepen-
dentei, reprezentarii partii de un
aparator etc.);

- se pastreazd obligativitatea
motivarii actului, care 1l apropie de
hotaririle (decizii sau sentinte) date
de instantele judecatoresti.

a) Actul administrativ i legea.
Actul administrativ, ca si legea, da
nastere, modifica sau stinge anumi-
te drepturi si obligatii; ambele fiind

0

acte juridice, de unde si trasaturile
comune in ceea ce priveste mani-
festarea unilateralda de vointa si
obligativitatea de executare asigu-
ratd prin forta coercitiva a statului.

Prima deosebire constd in for-
ta juridica diferita cu care este in-
zestrata fiecare categorie de acte,
legea bineinteles bucurindu-se de
forta juridica superioara fata de ac-
tul administrativ. Prof. A Negoita
[5, p. 116] leaga acest fapt de auto-
ritatea legii, care se Intemeiazd pe
suveranitatea statului, pe cind auto-
ritatea actului administrativ deriva
din lege. Emiterea si aplicarea ac-
telor administrative se intemeiaza
pe organizarea executarii legii, de
aceea actul administrativ totdeauna
se subordoneaza dispozitiilor legii
[6, p- 96]. Tot datoritd acestui fapt
sint elaborate si aplicate norme de
control care sa asigure legalitatea
actelor administrative.

Actul administrativ este prin-
cipala formd de activitate a puterii
executive, pe cind legea este forma
principald de activitate a puterii le-
gislative. Inci o deosebire consti
in faptul ca actul administrativ este
executoriu imediat, iar legea este
urmatd de o procedurd specifica
de punere in aplicare ce presupune
promulgare si publicare.

Legea este in toate cazurile un
act cu caracter normativ generali-
zator, pe cind actul administrativ,
in majoritatea cazurilor, este un act
individual, iar in cazurile in care
are un caracter normativ, sfera sa
de raspindire este mai restrinsa,
referindu-se la o singurd problema
sau la un grup de probleme deter-
minate [7, p. 231].

b) Actul administrativ si ho-
tarirea judecdtoreascd. Hotarlrea
judecitoreasca este in esenta un act
juridic, o manifestare unilaterala de
vointd emisd 1n baza legii, obliga-
torie spre executare, dar care se de-
osebeste de actul administrativ prin
urmaitoarele [6, p. 97]:

- hotarirea judecatoreasca este
actul juridic prin care se realizea-
74 puterea judecatoreasca, iar actul
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administrativ este forma de realiza-
re a puterii executive;

- prin hotérirea judecatoreasca
se aplica legea la un caz concret,
avind ca scop fie sanctionarea unui
delict, fie solutionarea unui litigiu,
iar actul administrativ are ca scop
organizarea executdrii §i executa-
rea efectiva a legii;

- actul administrativ este emis
in baza unei proceduri administra-
tive, cu respectarea principiilor ne-
contradictorialitatii si sesizarii din
oficiu, pe cind hotérirea judecato-
reasca se emite dupd o procedura
specificd, determinatd de natura
cauzei, cu respectarea principiului
contradictorialitatii si al nesesizarii
din oficiu;

- actul administrativ este execu-
toriu imediat din momentul emite-
rii, iar hotarirea judecatoreasca este
urmatd de procedura de investire
cu formuld executorie (prevazuta
de normele de procedurd penald,
civila, contraventionala [6, p. 97]);

- actul administrativ este in
principiu revocabil de organul emi-
tent sau de organul ierarhic superi-
or, pe cind hotarirea judecatoreasca
nu este revocabild, instanta care a
emis-o nu este investita sa o anule-
ze [7, p. 232].

¢) Actul administrativ §i con-
tractul civil. Asemanarea dintre
aceste doud acte consta in faptul ca
ambele produc efecte juridice, fun-
damentindu-se pe normele juridice
de drept privat. In ce priveste deo-
sebirile, acestea constau in:

- actul administrativ constituie
o manifestare unilaterald de voin-
ta juridica, iar contractul civil este
rezultatul acordului a doud sau mai
multe vointe juridice care urmaresc
producerea de efecte juridice;

- actul administrativ este supus
regimului de drept public, contrac-
tul este supus, de reguld, regimului
de drept privat;

- actul administrativ este emis
in baza si In vederea executarii
legii si este executoriu din oficiu,
pe cind contractul nu se bucura de
executare din oficiu (si neintelege-
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rile aparute urmeaza a fi solutiona-
te pe cale judecatoreascd);

- nerespectarea sau neexecuta-
rea contractului atrage aplicarea
unor sanctiuni civile, pe cind ne-
respectarea actelor administrative
poate atrage aplicarea sanctiunilor
de natura administrativa, discipli-
nara si chiar penala.

in literatura juridici recenta s-au
dus discutii referitor la ,,compro-
misul” dintre actele administrative
si contractele civile — contractul
administrativ, definit de legislatie
ca ,,contract incheiat de autoritatea
publica, in virtutea prerogativelor
de putere publica, avind ca obiect
administrarea si folosirea bunuri-
lor proprietate publica, executarea
lucrarilor de interes public, presta-
rea de servicii publice, activitatea
functionarilor publici care reiese
din relatiile de munca reglementa-
te de statutul juridic al acestora [8,
art. 2]”. Insa, chiar si daca intr-un
astfel de act juridic este prezenta
vointa ambelor parti — a autorita-
tii publice si a subiectului de drept
privat (persoana fizica sau juridi-
cd) autorizat sd presteze servicii
publice, ca in cazul contractelor de
concesionare a serviciilor publice,
de angajare in serviciul public, de
inchiriere a spatului locativ etc. —,
autoritatea administrativd poate
modifica sau rezilia, din proprie
initiativa, in conditiile legii, acest
contract.

In afara de elaborarea si emite-
rea actelor administrative — forma
principala de activitate a serviciu-
lui public, mai exista si alte forme
de activitate: faptele materiale si
operatiile administrative sau teh-
nico-materiale ale autoritatilor
administratiei publice. Elaborarea
actelor administrative si realizarea
sarcinilor administratiei publice
sint de neconceput fard efectuarea
unui numar impunator de fapte
materiale si operatiuni administra-
tive. De fapt, analizind activitatea
organelor administratiei publice,
se poate constata cd cea mai mare
parte din activitatea acestora este

alcatuita din fapte si operatiuni ad-
ministrative, precum si din operatii
materiale [9, p. 384].

Inca prof. P. Negulescu scria:
,,Daca examinam activitatea func-
tionarilor publici, constatam ca cea
mai mare parte nu fac acte juridice,
adica manifestari de vointa cu scop
de a produce efecte juridice. Un co-
pist, o dactilografa, un factor pos-
tal, un inginer care supravegheaza
o lucrare de constructie nu fac acte
juridice; ei fac acte materiale, acti-
vitati materiale, fapte, care au drept
caracter de a produce rezultate de
fapt” [10, p. 297].

In literatura juridici s-au facut
numeroase clasificari ale faptelor
operatiilor si faptelor administra-
tive. Gheorghe T. Zaharia le siste-
matizeazd si le ierarhizeaza dupa
ratiunea importantei pentru admi-
nistratie: ,,.Dupa acte, punem pe
prim-plan operatiunile tehnico-ma-
teriale de care depinde elaborarea
si executarea actelor administrati-
ve, si, In strinsa legatura cu acestea
— faptele materiale administrative,
cu atit mai mult, cu cit unele din
acestea se prezinta ca producétoare
prin ele insele de efecte juridice, iar
operatiile tehnico-administrative,
tehnico-materiale si tehnico-pro-
ductive sint in fond fapte: fie fap-
te de munca, de serviciu, fie fapte
personale, fie fapte ale functiona-
rilor publici, fie fapte ale celorlalti
salariati sau ale oamenilor in gene-
ral” [11, p. 191].

Pentru o analizd mai lesnicioa-
sd, vom purcede la examinarea se-
parata a faptelor administrative si a
operatiunilor administrative, ince-
pind cu definirea lor.

Faptele administrative sint ac-
tiuni si inactiuni licite ori ilicite,
savirgite sau nesavirsite de autori-
tatile administratiei publice si de
functionarii acestora, precum si de
persoane fizice sau juridice, in sco-
pul de a produce efecte juridice, a
naste, modifica sau stinge drepturi
si obligatii [1, p. 269].

Operatiunile administrative
sint actiuni realizate de autoritatile
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administratiei publice si de functi-
onarii acestora prin care se ajunge
la adoptarea (emiterea) sau la apli-
carea actelor administrative. Astfel
de activitati desfagoara si functi-
onarii celorlalte servicii publice
(care apartin puterii legislative sau
judecitoresti), fie pentru realizarea
puterilor respective, fie pentru emi-
terea unor acte administrative (ca
activitate complementara).

Din definitii extragem trasaturi-
le faptelor juridice materiale si ale
operatiunilor administrative:

- ele nu concretizeazd o mani-
festare de vointa, deci sint forme
concrete, materiale, prin care se ac-
tioneaza asupra realitatii existente;

- faptele materiale i operatiu-
nile administrative au ca trasatura
dominanta scopul pentru care se
realizeazd si care poate consta in
mijlocirea emiterii (adoptarii) ac-
telor administrative, determinind si
conditionind validitatea [3, p. 82],
emiterea, sau acest scop poate con-
sta in realizarea celuilalt obiectiv al
administrafiei — executarea legii.

In literatura juridica, problema
clasificarii faptelor administrative
si a operatiunilor administrative
este intens mediatd. Unii autori,
precum V. Vedinag [3, p. 81-83],
C. Manda [12, p. 240-241], propun
criterii de clasificare comune pentru
ambele categorii, alti autori, pre-
cum V. Prisacaru [2, p. 267-271],
M. Orlova [6, p. 100], M. Preda [1,
p. 205-207], supun categoriile unei
analize separate; autori precum A.
Iorgovan [13, p. 12-13], I. Creanga
[7,p.238], D. Brezoianu [14, p. 95-
98] analizeaza ca o categorie unica
operatiunile administrative in care
sint integrate si faptele materiale.

Criteriile unice de clasificare a
faptelor administrative i a operati-
unilor administrative sint: regimul
juridic, consecintele produse si
scopul propus.

a) Dupa regimul juridic in care
se realizeaza, deosebim:

- fapte si operatiuni de putere
(prin care se realizeaza servicii pu-
blice);
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- fapte si operatiuni care nu se
incadreaza intr-un regim juridic de
putere (in general cele productive).

b) Dupa consecintele pe care le
produc, Intilnim:

- fapte si operatiuni produca-
toare de efecte juridice;

- fapte si operatiuni ce produc
efecte de altd natura, dar care au si
o relevanta juridica. Sustinem pa-
rerea prof. A. lorgovan care Tnain-
teaza ipoteza ca aceste fapte si ope-
ratiuni, desi nu constituie elemente
ale vointei juridice, reprezinta inte-
res juridic [13, p. 12-19].

c¢) Dupa scopul lor, putem dis-
tinge:

- fapte si operatiuni prin care
se realizeaza Tn mod direct misiu-
nile administratiei publice, si aces-
tea sint in general cele de prestare
a serviciilor publice sau cele legate
de emiterea ori punerea In executa-
re a unor acte administrative;

- fapte si operatiuni prin care
se mijloceste realizarea obiecti-
velor administratiei publice, care
au semnificatia unor operatiuni de
birou sau de administratie interna,
operatiunile tehnico-administrati-
ve si actele cu caracter politic (de
exemplu, mesajele Presedintelui
Republicii Moldova adresate Par-
lamentului);

- fapte materiale de productie,
care sint prestate de toate categoriile
de organe administrative [3, p. 82].

In ce priveste clasificarea sepa-
ratd a faptelor administrative si a
operatiunilor administrative, fap-
tele administrative care nasc, mo-
dificd sau sting raporturi juridice
de drept administrativ ori din alte
ramuri ale dreptului se impart in
doud categorii: fapte administrati-
ve licite si fapte administrative ili-
cite [2, p. 14].

a) Faptele administrative licite
pot fi savirsite atit de functionarii
publici, cit si de ceilalti functionari
dintr-un organ al administratiei
publice centrale ori locale in pre-
gdtirea adoptdrii sau emiterii unui
act administrativ ori In executarea
unui act administrativ, precum §i

0

de persoanele fizice sau juridice in
executarea unui act administrativ
[2, p. 14] (de exemplu, desfiintarea,
evacuarea unui chiosc construit pe
domeniul public al municipiului, in
executarea unei hotariri a Consiliu-
lui municipal prin care s-a dispus
desfiintarea chioscului construit pe
domeniul public fara autorizatie).

b) Fapte administrative ilicite
constituie acele fapte savirsite cu
nerespectarea legilor si a actelor
administrative normative, pe care
acestea le prevad si le sanctionea-
za. Aceste actiuni sau inactiuni [1,
p. 206] constituie fapte adminis-
trative ilicite, Tn masura 1n care nu
prezinta semnele unei infractiuni si
nu sint pedepsite conform Codului
penal. Faptele administrative ilicite
pot fi savirsite de functionarii pu-
blici si de alti functionari din orga-
nele administratiei publice, si chiar
de persoanele fizice.

Daca actele administrative (de
autoritate, de gestiune si cele cu
caracter jurisdictional) pot fi revo-
cate sau anulate in conditiile legii,
faptele administrativ licite, dar si
cele ilicite, nu pot fi revocate si nici
anulate.

Operatiunile administrative pot
interveni in diferite faze ale proce-
sului de elaborare si de executare a
actelor administrative: a pregatirii,
a emiterii, a executarii actului ad-
ministrativ si in cea a controlului
executarii [14, p. 96]. lata ratiunea
care impune clasificarea operatiu-
nilor tehnico-administrative in: a)
anterioare; b) concomitente §i ¢)
posterioare tuturor actelor juridi-
ce ale autoritatilor administrative,
ceea ce nu exclude Insd ca unele
dintre ele, indeosebi operatiunile
de putere (si cele de prestatie), sa
fie realizate direct in baza dispozi-
tiilor legii, avind valoarea faptului
juridic prin care se concretizeaza
aplicarea legii [12, p. 241 ]. Majo-
ritatea covirsitoare a operatiunilor
administrative din activitatea auto-
ritdtilor administratiei publice sint
cerute de lege drept conditii de va-
labilitate a actelor administrative.
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a) Operatiunile tehnico-ma-
teriale anterioare adoptarii sau
emiterii actelor administrative pot
consta in: intocmirea proiectelor
de acte juridice; avizarea proiec-
tului Tnainte de adoptarea acestuia;
indeplinirea operatiilor cu ocazia
votdrii actului, printre care con-
vocarea organului colegial, trans-
miterea spre studiere a proiectului
functionarilor publici sau persoa-
nelor care compun organul cole-
gial, stabilirea ordinii de zi, intoc-
mirea procesului-verbal al sedintei
s.a.; Indeplinirea diferitor operati-
uni necesare formei actului, printre
care stampilarea, datarea, inregis-
trarea, traducerea intr-o alta limba
(la anumite categorii de acte) etc.

b) Operatiunile tehnico-mate-
riale concomitente adoptarii sau
emiterii actelor administrative pot
consta in: operatiuni de definitivare
a proiectului de act administrativ,
manifestarea acordului functiona-
rilor publici sau a persoanelor care
compun organul colegial compe-
tent sa-1 adopte, Intrunit de cvoru-
mul cerut de lege si, de asemenea,
adoptat de cvorumul prevazut de
lege; eventuala redactilografiere
(redactare) in forma finala definiti-
va a actului administrativ $i semna-
rea lui de catre conducatorul orga-
nului colegial care 1-a adoptat [2, p.
189-190]; la actele administrative
de autoritate emise de un organ uni-
personal aceste operatii constau, de
reguld, in lecturarea textului de ca-
tre functionarul public competent
sd-1 emita, redactilografierea (daca
este cazul) si semnarea lui.

Dupa parerea prof. D. Brezoia-
nu, tot in faza de executare, in ca-
zul neexecutarii de bunavoie a ac-
telor administrative, pot fi aplicate
o serie de masuri administrative
coercitive, avind ca scop obtinerea
executdrii actelor administrative.
Astfel de operatii sint: tratamentul
medical fortat, tinerea in carantina,
retinerea persoanei pentru cercetari
penale, confiscarea unor bunuri,
aplicarea sechestrului, blocarea
conturilor etc. [14, p. 97].
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¢) Operatiunile tehnico-ma-
teriale posterioare adoptarii sau
emiterii actelor administrative pot
consta in: inregistrarea actului,
mentionarea numarului sub care
a fost inregistrat, datarea si pune-
rea sigiliului (stampilarea actului),
transmiterea spre publicare ori 1n-
minarea directa sau prin posta ce-
lor interesati [1, p. 207].

Spre a verifica modul 1n care au
fost executate actele administrati-
ve, poate fi utilizatd o gama varia-
td de operatiuni administrative de
control [14, p. 97]. Aceste operati-
uni pot fi indeplinite de catre orga-
nele administratiei publice ierarhic
superioare celor controlate sau de
persoane si subdiviziuni din com-
ponenta aceluiasi organ. Totodata,
controlul poate fi exercitat si Intre
organe diferite, fard a exista relatii
de subordonare intre ele (de exem-
plu, controlul sanitar etc.). Ca ope-
ratii administrative de control sint
incadrate verificarile de acte, in-
ventarierile, expertizele.

Bazindu-ne pe cercetarile doc-
trinare ale contenciosului adminis-
trativ realizate de autorii autohtoni
si din strainatate, facind concomi-
tent o paraleld cu prevederile Le-
gii contenciosului administrativ,
trebuie sa mentiondm ca faptele si
operatiunile administrative nu pot
face obiectul actiunii in contencios
administrativ, in scopul verificarii
legalitatii lor. Legea recunoaste ca
obiect al actiunii doar actul admi-
nistrativ si nesolutionarea unei ce-
reri in termenul prescris [8, art. 3].

Ar fi eronatd concluzia precum
ca legalitatea faptelor si operatiu-
nilor administrative este totalmen-
te neglijata, instanta de contencios
administrativ este Tn drept sd se
pronunte, in limitele competentei
sale, din oficiu sau la cerere, si
asupra legalitatii actelor sau ope-
ratiunilor administrative care au
stat la baza emiterii actului admi-
nistrativ contestat. In cazurile in
care controlul legalitatii acestor
acte sau operatiuni tine de com-
petenta instantei de contencios

administrativ ierarhic superioare,
urmeaza a fi ridicatd exceptia de
ilegalitate in fata acestei instante
in conditiile legii [8, art. 25 alin.
(2)]. lar actul administrativ emis
cu incalcarea procedurii stabilite
constituie temei al contestarii si
anularii — in totalitate sau in par-
te — a actului administrativ [8, art.
26 lit. c].
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Civil society has an important role in consumer protection manifested through NGOs. In particular, consumer of electri-
city for household needs, is provided by consumer associations, the authorities, whether governmental or nongovernmental.
Namely they have appropriate professional referral electricity consumer problems, but mostly have the financial ability to
bear the costs arising from the onset of action. Consumer protection can be achieved by either the direct way-judicial and
quasi actions, or the indirect method by standardization, accreditation and certification activities.

Keywords: consumer protection, legal action, mediation, arbitration.

REZUMAT

Societatea civild are un rol deosebit in protectia consumatorilor, manifestindu-se prin intermediul organizatiilor negu-
vernamentale. In special protectia consumatorilor de energie electrica pentru necesititi casnice este asigurata de asociatiile
de consumatori, institutiile abilitate, fie ele guvernamentale sau neguvernamentale. Anume acestea dispun de profesionalis-
mul adecvat sesizarii problemelor consumatorilor de energie electrica, dar mai ales dispun de capacitatea financiara de a
suporta costurile generate de declansarea unor actiuni in justitie. Protectia consumatorilor poate fi realizata atit pe cale direc-
ta prin actiunile judiciare si parajudiciare, cit si pe cale indirecta prin activitatile de standardizare, acreditare si certificare.

Cuvinte-cheie: protectia consumatorilor, actiune judiciara, mediere, arbitraj.

Introducere. Organizatii ne-
guvernamentale cu atributii
in domeniul protectiei consuma-
torilor casnici sint asociatiile de
consumatori, institutiile abilitate,
fie ele guvernamentale sau nu, dis-
punind de profesionalismul adecvat
sesizarii problemelor in cauza, dar
mai ales de capacitatea financiara
de a suporta costurile generate de
declangare a unor actiuni in justitie.
Acestea sint un pilon de valoare in
depistarea problemelor si propu-
nerea unor solutii pentru protectia
drepturilor consumatorilor de ener-
gie electrica.

Protectia consumatorilor se
poate realiza atit pe cale directa,
explicitd, respectiv prin actiunile
judiciare si parajudiciare pe care
consumatorii le au la indemina
impotriva furnizorilor de energie
electrica care ofera sau vor oferi, in
temeiul deschiderii pietei de ener-
gie electrica, servicii necalitative
sau promoveaza practici comerci-
ale ilicite, cit si pe cale indirecta,
implicitd, respectiv prin activitati
de standardizare, acreditare si cer-
tificare. Pretentiile consumatorilor
de energie electrica n cazuri referi-
toare la echipamentele de masurare

sint multiple, iar consumatorii nu
au cunostintele tehnice necesare,
de aceea nu le ramine decit sa crea-
da furnizorul.

Prezenta cercetare evidentiaza
atributiile si rolul societatii civi-
le in protectia consumatorilor de
energie electricd pentru necesitati
casnice. Totodatd, are drept scop
si determinarea, prin intermediul
organizatiilor neguvernamentale, a
mecanismelor eficiente de protectie
a consumatorilor, evaluarea efici-
entei activitatii prin prisma rezul-
tatelor obtinute si elaborarea re-
comandarilor pentru valorificarea
protectiei drepturilor consumatori-
lor de energie electrica prin inter-
mediul aociatiilor de consumatori.

Materiale si metode aplica-
te. Studiul reprezintd analiza si
sinteza prevederilor legale refe-
ritoare la functiile si competenta
organizatiilor —neguvernamentale
privind protectia consumatorilor de
energie electrica.

_ Rezultate obtinute si discutii.
In doctrind se opineaza ci ,,autoa-
pararea” include in sine actiunile
competente ale consumatorului 1n
orice situatie [13, p. 102]. Scepti-
cismul consumatorilor ar disparea,

daca sistemul de protectie a consu-
matorilor ar avea la baza standardi-
zarea §i certificarea echipamentelor
de masurare privite ca un triunghi
al increderii, unde furnizorul, ope-
ratorul de retea ar reprezenta unul
dintre virfuri, organismele de stan-
dardizare, acreditare si certificare
— un altul, iar consumatorii cas-
nici — un al treilea virf. De multe
ori se constata ca institutiile de stat
nu intotdeauna protejeaza eficient
drepturile consumatorilor, aceasta
datorandu-se mai multor factori.
Respectiv, in scopul eficientizarii
si impartialitatii protectiei, statul
a cedat partial din atributiile sale,
investind si organizatiile neguver-
namentale cu atributii de protectie
a consumatorilor. Instrdinarea re-
telelor electrice prin privatizarea
acestora constituie un domeniu im-
portant al preocuparilor consuma-
torilor. Elementul esential in proce-
sul de privatizare a acestora a fost
pozitia organului de reglementare.
Astfel, asociatiile de consumatori
apreciaza cd acesta trebuie sa fie
autonom fatd de guvern si fata de
producitori, dar trebuie sd ramina
o institutie oficiala si publica.
Asociatii pentru protectia con-
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sumatorilor sint considerate aso-
ciatiile constituite conform Legii
RM nr. 837/1996 [4] si Legii RM
nr. 105/2003 [3] ca persoane juri-
dice care, fard a urmari realizarea
unui profit pentru membrii lor, au
ca unic scop apararea drepturilor si
intereselor legitime ale membrilor
lor sau ale consumatorilor 1n gene-
ral. Acestea pot fi parteneri sociali
cu drept de reprezentare in orga-
nismele centrale consultative, cu
rol In domeniul protectiei consu-
matorilor si In care organele admi-
nistratiei publice sint reprezentate.
in temeiul art. 29 din Legea RM
nr. 105/2003, cetatenii sint in drept
de a se organiza benevol in asocia-
tii obstesti de consumatori, care 1si
desfasoara activitatea in conformi-
tate cu legislatia. Potrivit acesteia,
asociatiile obstesti de consumatori
au un spectru larg de drepturi. In
esentd, asociatiile pentru protectia
consumatorilor desfasoard actiuni
directe atit asupra consumatorilor,
cit si asupra institutiilor, organiza-
titlor centrale si locale, precum si
a agentilor economici. In general,
asociatiile pentru protectia consu-
matorilor au dreptul de a fi spriji-
nite logistic de catre organismele
administratiei publice centrale si
locale, in vederea atingerii obiec-
tivelor lor.

in conformitate cu prevederile
art. 1 din Legea RM 837/1996 [4],
asociatia obsteasca este o organi-
zatie necomerciald, independenta
de autoritatile publice, constituita
benevol de cel putin doud persoa-
ne fizice si/sau juridice (asociatii
obstesti), asociate prin comunitate
de interese In vederea realizarii,
in conditiile legii, a unor drepturi
legitime, iar conform art. 11, aso-
ciatiile obstesti se constituie din
initiativa fondatorilor care pot fi
persoane fizice — cetdteni cu capa-
citate de exercitiu deplind, sau per-
soane juridice — asociatii obstesti.
In context mentiondm ci legiuito-
rul a conditionat calitatea de fon-
dator al asociatiei obstesti de con-

sumatori. Astfel, fondator, membru
al acestui tip de organizatie poate
fi doar cetateanul Republicii Mol-
dova. Distinctia este generata de
continutul alin. 4 art. 11 din Legea
[4], care prevede cd cetatenii stra-
ini §i apatrizii domiciliati in Repu-
blica Moldova pot fonda asociatii
obstesti pe aceleasi baze ca si ce-
tatenii Republicii Moldova, daca
legislatia cu privire la tipurile dis-
tincte de asociatii obstesti nu pre-
vede altfel. Asociatia obsteasca
de consumatori este considerata
ca un tip distinct de organizatie
care nu poate fi fondata de ceta-
teni straini si apatrizi. De aseme-
nea, distingem ca cetatenii straini
si apatrizii nu pot fi nici membri ai
acestui tip de organizatie, deoare-
ce, conform art. 12 din Legea RM
837/1996 [4], membri ai asociatii-
lor obstesti pot fi cetateni ai Repu-
blicii Moldova, cetateni straini si
apatrizi, daca legislatia cu privire
la tipurile distincte de asociatii ob-
stesti nu prevede altfel.
Rationamentul este confirmat
si prin Legea RM nr. 200/2010 [5]
privind regimul stréinilor in Repu-
blica Moldova, care defineste ca
’strdin este consideratd persoand
care nu detine cetdtenia Republi-
cii Moldova sau care este apatrid”.
Astfel, conform art. 4, strainii aflati
legal in Republica Moldova se bu-
curd de aceleasi drepturi si libertati
ca si cetatenii Republicii Moldova,
garantate de Constitutia Republicii
Moldova si de alte legi, precum si
de drepturile prevazute in tratatele
internationale la care R. Moldova
este parte, cu exceptiile stabilite
de legislatia in vigoare. In conse-
cinta, constatam ca fondator si/
sau membru al organizastiei ob-
stesti de consumatori nu poate
fi cetateanul strain sau apatri-
dul. Restrictia este conditionata
de drepturile si atributiile pe care
le pot avea asociatiile obstesti de
consumatori. In afard de protectia
indirecta, acestea pot direct sa in-
ainteze in instanta de judecata ac-
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tiuni privind protectia drepturilor
consumatorilor.

De facto, in Republica Moldova
existd organisme neguvernamenta-
le investite cu protectia consumato-
rilor, dar nu este elaborat si asigurat
mecanismul implicarii si participa-
rii acestora la formarea §i suprave-
gherea sistemului de furnizare si
distributie a energiei electrice. In
context, constatdm cd organizatiile
neguvernamentale, in limita atribu-
tiilor legale, au posibilitatea sa va-
lorifice protectia drepturilor consu-
matorilor de energie electrica prin
lansarea unor initiative economice.
Astfel, acestea urmeaza sa elabo-
reze mecanismul care sd asigure
posibilitatea de alternativa privind
alegerea furnizorului sau sa institu-
ie un program de acoperire a unei
parti din cheltuielile categoriilor de
persoane material vulnerabile.

In economia autohtond, rolul
asociatiilor pentru protectia consu-
matorilor este limitat, Tn compara-
tie cu tarile vestice. In unele state
nu existd organisme guvernamen-
tale de protectie a consumatorilor,
ci doar ONG-uri. Acolo se pune
accent pe societatea civild. In {a-
rile europene, in general, dar mai
ales in cele membre ale Uniunii
Europene, se considerd ca repre-
zentarea consumatorilor Tn activi-
tatea de adoptare §i armonizare a
legislatiei in domeniul protectiei
consumatorilor, implicarea acesto-
ra in urmadrirea aplicarii, respectarii
reglementarilor legale in domeniu
este o necesitate absoluta, aparind
diverse tipuri de organizatii, aso-
ciatii ce si-au propus o serie de
obiective ambitioase cu privire la
protectia consumatorilor. Consti-
tuirea unor organizatii sau asociatii
ale consumatorilor a fost favorizata
de cadrul legislativ permisiv, creat
in cele mai multe tari europene.

Liga Apararii Drepturilor Con-
sumatorilor a realizat un raport in
care se mentioneaza cd, in rezulta-
tul consultarii cu societatea civila,
la Ministerul Justitiei au fost inre-
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gistrate circa 10 asociatii obstesti
in domeniul protectiei consumato-
rului. Dintre acestea, autorii rapor-
tului mentioneaza drept cele mai
eficiente: Centrul pentru Protectia
Consumatorilor (CPC), constituit
ca organizatie obsteascd, activand
din 2002; Miscarea obsteasca ,,Pro
Consumator”, infiintatd ca misca-
re obsteasca, Inregistratd in 2002;
Liga pentru Apararea Drepturilor
Consumatorilor (LADC), consti-
tuitd ca organizatie obsteasca [11];
Organizatia obsteasca ,,Protectia
Consumatorilor”, 1inregistratd 1n
2004 [12].

Dupa cum am mentionat deja,
consumatorii au dreptul la reuniu-
ne benevold In organizatii obstesti
inclusiv in temeiul art. 25 din Le-
gea RM nr. 105/2003. Reuniuni-
le benevole viabile, existente in
Republica Moldova, sint: Liga
pentru apararea drepturilor con-
sumatorilor (LADC) [11], avind
forma organizatorico-juridica de
organizatie obsteasca, cu scop de
protejare a consumatorilor prin in-
termediul biroului de informare si
consultare a cetatenilor; Miscarea
,,Pro Consumator”, constituitd ca
miscare obsteascd, avind ca scop
de baza protectia consumatorilor
pe intreg teritoriul republicii, ridi-
carea nivelului deservirii consu-
matorilor, neadmiterea in comert a
produselor necalitative si contrafa-
cute; Organizatia obsteasca ,,Pro-
tectia Consumatorilor”, care are ca
obiective contribuirea la protectia
consumatorilor, realizarea si apara-
rea drepturilor civile, economice si
spirituale ale acestora, dezvoltarea
activizmului social si spiritului de
initiativa a cetatenilor; Asociatia
pentru protectia consumatorilor
»Astra”, avind ca scop apdrarea
consumatorilor de marfuri si ser-
vicii din republica, contribuirea la
imbunatatirea calitatii marfurilor si
serviciilor livrate pe piata RM; In-
stitufia obsteasca pentru protectia
consumatorilor ,,Consum protect”
[12], care are drept scop protectia

0

drepturilor consumatorilor de bu-
nuri §i servicii, sporirea nivelului
deservirii lor, contribuirea la asigu-
rarea unui cadru legal adecvat.

Centrul pentru Protectia Con-
sumatorilor din Republica Mol-
dova este un alt organism, fiind o
institutie obsteascd, republicana,
de utilitate publicd. O parte din-
tre asociatiile obstesti de protectie
a consumatorilor sau asociat n
Consiliul National al organizatii-
lor de protectie a consumatorilor.
Consiliul National a fost recunos-
cut de Guvern, potrivit raportului,
drept organizatie-umbreld impor-
tanta, fiind inclusd si in Strategia
Nationala de dezvoltare:8 solutii
pentru cresterea economicd §i re-
ducerea sardciei [9, 10]. Potrivit
Strategiei, Guvernul Republicii
Moldova are ca scop crearea, pina
in anul 2020, a unui complex ener-
getic competitiv si eficient, care
va asigura toti consumatorii cu re-
surse energetice calitative, in mod
accesibil si fiabil, va raspunde pro-
vocdrilor cresterii pretului energiei,
dependentei de importul de resurse
energetice si impactului sectoru-
lui energetic asupra schimbarilor
climaterice. Viziunea strategica
va fi realizatd pe baza principiului
getice liberalizate.

Vorbind despre necesitatea de
protectie a drepturilor consuma-
torilor, mentionam ca ingigi agen-
tii economici, in calitatea lor de
consumatori de energie electrica,
au simtit necesitatea de a se prote-
ja prin intermediul unei asociatii.
Astfel, Asociatia Consumatorilor
de Energie din Moldova (ACEM)
a fost creatd ca urmare a modifica-
rilor aparute in relatiile ,,Furnizor
— Consumator” in procesul de re-
structurare a complexului energetic
prin privatizarea partiala a retelelor
electrice de distributie. Perioada de
restructurare a conditionat necesi-
tatea de a elabora un sir de acte de
reglementare, instructiuni si meto-
dologiisi, ca urmare, a fost nece-
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sard o structurd care ar reprezenta
interesele consumatorilor-agentilor
economici in procesul de elabo-
rare §i aprobare a actelor si docu-
mentelor, care formeaza cadrul de
reglementare a relatiilor ,,Furnizor
— Consumator”. In consecintd, o
astfel de asociatie a fost Inregistra-
td la 3 iulie 2002.

Asociatia Consumatorilor de
Energie a fost creatd ca organi-
zatie neguvernamentald, fara an-
gajamente politice, nonprofit, cu
statut de societate obsteascd. Ac-
tualmente, in calitate de membri
Asociatia Intruneste 15 agenti eco-
nomici. Asociatia Consumatorilor
de Energie Electrica din Republica
Moldova vine in apararea agen-
tilor economici consumatori de
energie electrica, iar consumatorii
casnici ramin a fi protejati, in fond,
de organele administratiei publice.
Daca este o realitate bine cunoscu-
ta faptul cd guvernele au la ONU
un forum mondial, iar producatorii
si comerciantii 1si reprezintd inte-
resele In Organizatia Mondiala a
Comertului, putini stiu ca exista si
o Organizatie Mondiald a Consu-
matorilor. ,,Principiile Directoare
privind protectia consumatorilor”,
document adoptat de Adunarea Ge-
nerala a ONU 1n 1985, este rezulta-
tul eforturilor pe plan international
a acestei organizatii de a imbunata-
ti pozitia consumatorilor. ”Consu-
mers International” este o organiza-
tie cu sediul la Londra si care gru-
peazd organizatii de consumatori
din intreaga lume, fiind una dintre
institutiile care contribuie la infi-
intarea grupurilor pentru protectia
consumatorilor in tarile-candidate.
Prima conferinta internationald de
lideri din organizatiile de consu-
matori a avut loc la Haga, in martie
1960 [14].

In ceea ce priveste actiunile in
justitie, organizatiile obstesti s-au
dovedit, in ultimele doua decenii, a
fi, in majoritatea cazurilor, un mij-
loc important de repunere in drep-
turi a consumatorilor si de asigura-
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re a unei protectii reale a acestora.
Prin asemenea actiuni, asociatiile
consumatorilor urméaresc o dubla
strategie. Pe de o parte, se are in ve-
dere lansarea unui anumit numar de
actiuni proprii privind afaceri care
desemneaza cu precizie fabricantul
sau prestatorul de servicii, iar pe de
alta, se are in vedere constituirea,
ca parte civild, in actiuni angajate
de catre organele de specialitate ale
administratiei de stat, plecind de la
premisa cd asemenea institutii dis-
pun de mai multe mijloace colecti-
ve si eficiente de investigare pentru
constituirea probelor.

Asociatiile de consumatori, po-
trivit Legii RM nr. 105/2003, au un
sir de drepturi, insa ineficiente 1n
aplicare. Toate drepturile acestora
se reduc la sesizarea si informarea
organelor administratiei publice
competente despre eventualele in-
calcari, dar cum sa fie constatate
aceste nereguli admise de agentii
economici? Asadar, o alta atribu-
tie a asociatiilor de consumatori
ar trebui sa fie dreptul de a parti-
cipa in modul stabilit la controale
in sfera comertului si serviciilor in
legdtura cu examinarea plingerilor
consumatorilor si sesizarea orga-
nelor abilitate cu functii de control,
conform Legii nr. 131 din 2012,
in vederea constatdrii si reprimarii
legislatiei consumeriste. Asocie-
rea consumatorilor in organizatii
neguvernamentale ar permite dia-
logul societatii civile cu structuri
ale puterii alese care sa conduca,
prin metode si tehnici specifice, la
cooperare 1n folosul cetdteanului,
la reprezentare, la apararea intere-
selor legitime. E plauzibil faptul
ca, la initiativa ANRE, o parte din
asociatiile pentru protectia consu-
matorilor din republicd au semnat
un acord de colaborare cu aceasta,
in scopul intensificarii activitatii de
protejare a drepturilor consumato-
rilor de energie. Deocamdata, insa,
rezultatul colabordrii este vag, iar
consumatorilor le-au fost oferite
doar consultatii.

Din prevederile legale obser-
vam marginalizarea §i anihilarea
rolului asociatiei de consumatori,
or tocmai aceasta ar putea dez-
interesat sd constiuie acea punte
de legatura indreptatd spre pro-
tectia eficientd a consumatorului
de energie electrica. Valorificarea
potentialului consultativ al asocia-
tiei independente ca o prima etapa
de solutionare a litigiului, cum ar
fi rolul mediatorului, ar diminua cu
mult adresarile personale ale con-
sumatorilor casnici in instanta de
judecata. Astfel, consumatorul n-ar
insista asupra intentarii unei acti-
uni, iar instantele de judecata s-ar
ocupa doar de cazuri cu adevarat li-
tigioase. Nu negam faptul ca unele
sesizari in instanta de judecata sint
cu adevarat nefondate, iar asociatia
independenta ar fi in asemenea caz
un fel de filtru. Consumatorii fiind
consultati de specialisti in dome-
niu, vor intelege mai bine daca le-a
fost incélcat dreptul in raporturile
de furnizare a energiei electrice.
Efectul benefic pentru consumatori
va fi evident, dacad asociatia inde-
pendenta isi va asuma cheltuielile
de aderesare 1n instanta. Asadar,
trebuie sa fie valorificat mecanis-
mul juridic ca asociatia indepen-
denta direct sa-si poatd revendica
pretentiile pecuniare 1n instanta de
judecata concomitent cu actiunea.

Pentru a facilita, in scopul fa-
vorizarii, activitatea productiva a
asociatiei independente, ar putea
fi create consili de consumatori, ca
organisme de protectie a consuma-
torilor mult mai simplificate sub
aspect organizatoric si structural,
fiind formate din reprezentanti ai
consumatorilor si actionind pe 1in-
ga organizatii obstesti, autoritatile
administratiei publice locale, cum
este, de exemplu, institutia paraju-
ristului, care functioneaza eficient
si are rezultate etc. Principalele
obiective ale acestor institutii sa fie
ca actiuni de conciliere pe proble-
me aparute intre consumator si fur-
nizorul sau operatorul de distributie
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a energiei electrice. De asemenea,
sd dispuna de atributii de sondare
a opiniei consumatorilor cu privire
la masurile si actiunile intreprinse
de diferite entitdti (organisme gu-
vernamentale, furnizor, operator de
retea) In domeniul furnizarii ener-
giei electrice.

Potrivit literaturii de speciali-
tate, 7o altd cale de solutionare a
litigiilor de consum, in afara pro-
cedurii judiciare, este si procedura
extrajudiciara sau arbitrarda” [11
p. 108]. Procedura extrajudiciara,
consideram, nu se suprapune arbi-
trajului si nici nu-1 exclude, deoa-
rece ea se poate exterioriza in di-
verse forme. in prezent, procedura
extrajudiciara in litigiile de con-
sum se realizeaza pe doua cii: prin
mediere $i prin arbitraj (procedura
arbitrala, dar nu arbitrar).

Din cele expuse constatam ca
mecanismul de protectie a consu-
matorilor, inclusiv a consumato-
rilor de energie electrica, de catre
organizatiile neguvernamentale se
afla n impas, din cauza lipsei ca-
drului juridic care s le ofere pir-
ghii de control asupra respectarii
drepturilor consumatorilor. Situatia
existentd se datoreaza lipsei unui
sistem de conlucrare intre organele
cu functie de control si societatea
civila. In general, mentionim ca
dispunem de un cadru legal nati-
onal mai mult sau mai putin bun,
insa modul de aplicare a normelor
de drept existente, respectarea in-
tocmai a acestora este inadecvata.
Normele legale referitoare la su-
praveghere si control nu sint apli-
cate in mod riguros si corect. In
acest sens, este necesara instituirea
unui control eficient din partea so-
cietatii civile.

In consecinti, propunem cre-
area mecanismului pentru re-
zolvarea alternativa a litigiilor
consumatorilor prin completarea
actelor normative, care ar permite
utilizarea medierii si arbitrajului
ca alternativa la solutionarea plan-
gerilor consumatorilor. Astfel, in
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temeiul art. 6 din Legea cu privire
la arbitraj nr. 23-XV/2008, poate
fi instituita Comisia de Arbitraj ca
organ permanent pe langd Centrul
pentru Protectia Consumatorilor
[6]. De asemenea, asociatiile negu-
vernamentale pot sa valorifice prin
diverse proiecte prevederile Legii
cu privire la mediere nr. 134/2007
[7]. Gravitatia problemei, in fond,
se axeaza pe repararea prejudiciu-
lui. Prin urmare, implementarea
unui mecanism facil de estimare si
restituire a pagubelor, precedat de
solutionarea alternativa a litigiilor,
constituie solutia salvatoare pentru
consumatori §i agentii economici
in caz de litigiu.

Procedura de solutionare trebu-
ie sa fie elaborata astfel incit sa fie
accesibila pentru consumatori. So-
lutionarea litigiilor pe cale extraju-
diciara, prin utilizarea disputelor,
negocierii, concilierii, va fi susti-
nutd, pentru cd prezintd atuuri, si
anume: este rapida, eficientd, mai
putin costisitoare, fara obstacole si
cheltuieli pentru intreprinderea ac-
tiunilor legale formale. Autoritatea
independenta pentru protectia con-
sumatorilor va trebui sa dispuna de
un cont special, pentru sustinere
financiara a consumatorilor, avind
dreptul de regres (inclusiv actiunea
oblica) pentru despagubiri, in con-
ditiile legislatiei civile.

Concluzii. Consumatorii de
energie electricd au cunostinte
foarte limitate privind drepturile lor
si modalitatile de a-si exercita aces-
te drepturi, iar furnizorul nu este pe
deplin constient de obligatiile sale
fatd de consumatorii casnici. Or-
ganizatiile neguvernamentale pot
fi acel pilon care sa supravegheze
respectarea drepturilor consumato-
rilor de energie electrica, deoarece,
in prezent, aceasta functie este atri-
buita ANRE, care apara interesele
statului, ale furnizorului si ale ope-
ratorului retelei de distributie.

Societatea civild se poate im-
plica productiv in spatiul ce tine de
protectia consumatorilor in directia

0

informarii, reprezentdrii si edu-
carii consumatorilor. Autoritatile
administratiei publice trebuie sa
fie Monitorulizate de organizatiile
obstesti, pentru a depista litigiile
frecvente referitoare la calitatea
serviciului de furnizare a energiei
electrice. Obiectivul principal tre-
buie sd fie sporirea importantei,
constituirea unei forte care sa fie
societatea civila.
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SFERA CONTROLULUI PARLAMENTAR

Igor BLANARI,
doctorand

RESUME

Les procédures de contrdle qui doivent étre appliquées sont, depuis 1983, une série de réunions européennes qui ont
marquées la démocratie parlementaire européenne, dans laquelle ont été apportées des révisions importantes, du point de
vue conceptuel et pratique, sur organisation et le fonctionnement du contréle parlementaire.

Mots-clés: parlement, gouvernement, controle, constitution, sphére.

REZUMAT

Procedurile de control care se impun a fi aplicate din partea parlamentului sint ca atare, incé din anul 1983, o serie de
reuniuni europene care au marcat democratia parlamentara, in cadrul céreia au fost operate revizuiri importante, de ordin
conceptual si practic, cu privire la organizarea si functionarea controlului parlamentar.

Cuvinte-cheie: parlament, guvern, control, constitutie, sfera.

Introducere. in marea ma-
joritate a statelor, contro-
lul parlamentar are ca obiect de
actiune domeniul executivului,
dispozitiile constitutionale pre-
vazind, in acest sens, obligatia
acestuia de a-gi justifica si motiva
actele si faptele pe care le exerci-
td asupra gestiunii pe care o rea-
lizeaza, prezentind parlamentului,
la anumite intervale de timp, ra-
poarte si informari privind modul
in care isi Indeplineste sarcinile
[1, p. 60].

In Roménia, de exemplu, in
2000, pentru prima data a fost con-
stituit un minister pentru relatia cu
parlamentul. In realizarea rolului
sdu, Ministerul pentru relatia cu
Parlamentul indeplineste urmatoa-
rele atributii:

a) Asigurd transmiterea pro-
iectelor de legi initiate de Guvern
citre una dintre Camerele Par-
lamentului si urmdreste trecerea
acestora prin fazele procedurii le-
gislative pina la promulgarea legii
si publicarea acesteia in Monitorul
Oficial;

b) Sustine 1n plenul fiecarei
Camere cererile Guvernului privi-
toare la adoptarea unor proiecte de
legi cu procedura de urgenta;

¢) Urmareste depunderea Ila

»A controla actiunea guvernului este una dintre dimensiunile
esentiale ale parlamentului §i un element al jocului democratic”

Parlament a ordonatelor adopta-
te de Guvern si sustine aprobarea
acestora prin legi [2, p. 134].

Actiunea primordiald in per-
spectiva standardelor implicate
in procesul de aderare si integrare
in structurile europene 1i apartine
Parlamentului Republicii Moldo-
va In ceea ce priveste adoptarea
legislatiei noi si armonizarea celei
existente cu prevederile dreptului
Uniunii Europene, in scopul atin-
gerii exigentelor acquisului comu-
nitar [3, p. 137].

Un important mijloc de control
parlamentar 1l consituie In acest
sens responsabilitatea guvernului
fatd de parlament. Punerea in joc
a raspunderii guvernului se poate
infaptui fie din initiativa guvernu-
lui, fie din initiativa parlamentu-
lui, prin initierea unei motiuni de
cenzura.

Tinind cont de cele enuntate
mai sus, ne propunem drept scop
sd evidentiem in acest articol ne-
cesitatea, dar si importanta contro-
lului parlamentar, or in conditiile
actuale, cind diferentele de intere-
se, ordini de organizare si regle-
mentare a aumitor relatii sociale,
se cer deopotrivd abordarea seg-
mentara si cea detaliatd, pentru a
evidentia cele mai acute situatii

(Jean Pierre Lamby, Pierre Servent)

negative, gasind ulterior solutii in-
tru binele societatii marginalizate.

Metode aplicate si materiale
utilizate. La realizarea studiului
au fost aplicate metodele: analiza,
sinteza, comparatia, investigatia
stiintificd. Dintre materialele fo-
losite enumeram legislatia 1n
domeniu a Republicii Moldova,
legislatia si literatura de speciali-
tate din Romania; monografii, tra-
tate etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Pozitia privilegiata a constitutiei in
sistemul dreptului implicd o multi-
tudine de consecinte juridice, care
evidentiaza ca suprematia consti-
tutiei este o realitate juridicd, nu o
simpla teorie. Continutul si scopul
legii supreme sint adoptate dupa
niste proceduri specifice, care pun
in valoare suprematia constitutiei
si o deosebesc de celelalte legi.
Prin control in general intelegem
analiza permanenta sau periodica
aunei activitati, a unei situatii etc.,
pentru a urmari mersul ei si pentru
a lua masuri de Tmbunatatire [4].

In sens larg, controlul este un
element important al actului de
conducere sociala care urmeaza,
in mod firesc, celui de aplicare a
deciziei, indiferent de natura aces-
teia — politicd, economica, admi-
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a) Control necesar — este
atunci c¢ind poporul 1i deleaga
functia deliberativa;

b) Control deplin — se im-
pune asupra Iintregii activitati
desfasurate potrivit constitutiei;

¢) Control diferentiat — este in
functie de natura activitatii controa-
lelor, precum si de pozitia in siste-
mul statal a autoritdtii controlate.

In esenta, parlamentul nu repre-
zintd astazi doar cel mai larg forum
democratic al natiunii, de dezbate-
re a celor mai importante probleme
politice ale societatii, ci un adeva-
rat "atelier” de confectionare a le-
gilor, factor de raspundere al vietii
publice, inzestrat cu o serie de
instrumente pentru a controla exe-
cutivul, organ de conducere gene-
ral al societatii, constituind o forta
de contrapunere fatd de orice ten-
tativa de a diminua drepturile de-
mocratice si valoarea institutiilor
statului de drept [5, p. 503].

Avind in vedere rolul primor-
dial al Parlamentului Republicii
Moldova in legiferarea relatiilor
sociale, precum si limita acestuia
de a participa la controlul parla-
manetar, mentionam adoptarea
unanima, la 24 martie 2005, in
prima sedintad a Parlamentului ales
in scrutinul din 6 martie 2005, a
Declaratiei cu privire la parte-
neriatul politic pentru realizarea
obiectivelor integrarii europene.
”Noi pornim de la faptul cad dez-
voltarea de mai departe a Republi-
cii Moldova nu poate fi asigurata
decit prin promovarea consecven-
ta si ireversibila a cursului stra-
tegic spre integrarea europeana,
spre solutionarea pasnica si demo-
cratica a problemei transnistrene,
spre functionarea eficienta a insti-
tutiilor democratice si garantarea

nistrativa etc. Realizarea controlu-
lui de catre parlament are o mare
importantd $i comportd urmatoa-
rele trasaturi: este necesar, deplin
si se manifesta diferentiat [5, p.
501]. Astfel, distingem:

drepturilor minoritatilor nationale.
Realizarea acestor sarcini este po-
sibila 1n conditiile unei cooperari
responsabile a puterii §i opozitiei,
ale stabilitatii vietii politice inter-
ne, ale unor garantii democratice
pentru dezvoltarea liberd a mij-
loacelor de informare in masa si
ale unei asigurari riguroase a in-
dependentei Republicii Moldova
in relatiile ei reciproce cu statele
vecine,” se mentioneaza in decla-
ratia adoptata [6, p. 30].

Parlamentul trebuie sa detina
un rol activ In promovarea agen-
dei de integrare europeana, In-
demnind Guvernul RM la actiune
in sectoarele prioritare. El trebuie
sd dezvolte relatii strategice cu
Guvernul 1n ceea ce priveste for-
mularea politicilor publice. Odata
ce decizia strategica este luata,
implementarea ei trebuie sa treaca
la nivelul tehnic. Parlamentul tarii
trebuie, de asemenea, sa se asigure
ca Guvernul are resursele necesa-
re pentru a indeplini sarcinile de
integrare europeand. Parlamentul
ar putea sd joace un rol decisiv
in urmatoarele patru dimensiuni
principale: conturarea si promo-
varea relatiilor UE — Moldova,
inclusiv stabilirea prioritatilor, si
controlul politic asupra actiunilor
Guvernului ce {in de implementa-
rea lor [7, p. 5].

Procedurile de control care se
impun a fi aplicate in acest sens
sint ca atare, inca din anul 1983,
o serie de reuniuni europene care
au marcat democratia parlamen-
tara, in cadrul careia au fost ope-
rate revizuiri importante, de ordin
conceptual si practic, cu privire la
organizarea si functionarea con-
trolului parlamentar. Astfel, Ia
prima conferintd de la Strasbourg
consacratd democratiei parlamen-
tare a fost elaborat “Consensul de
la Strasbourg” [1, p. 66].

In statul de drept, parlamentul
— singur sau Impreund cu puterea
executiva (seful statului si guver-
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nul, sau numai acesta) — asigura
valoarea juridicd a legiferarii [8,
p- 547].

Functia de control parlamen-
tar este la fel de importanta ca si
cea legislativd. Ambele functii 1si
au suportul teoretic in principiul
separatiei si echilibrului puterilor.
Intrucit Parlamentul este, potri-
vit art. 58 alin. 1 din Constitutia
Romaniei, “organul reprezentativ
suprem al poporului roman”, se
poate pune intrebarea dacd con-
trolul este general sau restrins la
anumite domenii sau dacd in sfe-
ra activitatii de control sint cu-
prinse toate autoritatile publice,
organizatiile sociale ori numai
o parte dintre acestea. In acest
caz, se pune o altd Intrebare:
Care este criteriul constitutional
al selectdrii autoritatilor publice
si organizatiilor sociale ce pot fi
controlate? [9, p. 284]. Cristian
Ionescu mentioneazd cd exista
citeva instrumente sau proceduri
de control parlamentar, care pot fi
sistematizate astfel:

a. Aprobarea prealabild a Par-
lamentului si consultarea prealabi-
13 a acestuia de catre Presedintele
Romaniei;

b. Acordarea si retragerea in-
crederii acordate Guvernului ro-
man,;

c. Intrebarile si interpelarile;

d. Anchetele parlamentare;

e. Angajarea raspunderii gu-
vernului asupra unui program, a
unei declaratii de politica generala
sau a unui proiect de lege;

f. Suspendarea din functie a
Presedintelui Romaniei,

g. Solicitarea urmadririi pena-
le a membrilor Guvernului pen-
tru faptele sdvirsite in exercitiul
functiei lor.

Controlul parlamentar este prin
excelentd posterior; in sens larg,
controlul parlamentar se refera
la toate domeniile de activitate,
fiind o consecintd a principiului
reprezentérii; tot in sens larg, de-
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liberarea unei legi are semnificatia
unui control asupra fundamentarii
sesizarilor. Sub aspect tehnic, con-
trolul parlamentar se realizeaza
dupd anumite proceduri prevazute
de Constitutie si de regulamentele
parlamentare, si anume in ordinea
importantei [10, p. 88].

Astfel, potrivit legislatiei Ro-
maniei, sint evidentiate mai multe
tipuri de control, cum ar fi:

» Procedura intrebarilor, fiind
mai mult un mijloc de informare;

» Procedura interpelarii, care
este o cerere adresatd Guvernului
de un grup parlamentar;

» Ancheta parlamentard, ce
reprezintd o investigare a unei
situatii de cdtre parlamentari,
rezultatele achetei fiind puse la
dispozitia Camerei;

» Motiunea de cenzura, care
are doud aspecte: 1) angajarea
unei dezbateri publice; 2) demite-
rea Guvernului.

Functia de control fiind una se-
cundara, permite a realiza anumite
activitati specifice, clar stabilite in
Constitutia Republicii Moldova,
or art. 66 prevede expres faptul ca
functiile Parlamentului constituie
o problema mult discutata in lite-
ratura de specialitate, pornindu-se
de la celebra teorie a separarii pu-
terilor in stat, care fixeaza puterea
legislativa ca functie inerentd a
statului de a emite legi sau, altfel
spus, de a stabili comportamentul
indivizilor in societate. La acest
capitol, Parlamentul este vazut in-
totdeauna ca autoritate legislativa,
ca unica autoritate legislativa, ca
organ reprezentativ suprem.

Trebuie sd mentiondm insa ca
functia legislativd nu este singu-
ra destinatie a parlamentului, iar
de aici pornesc mai multe viziuni
asupra functiilor acestuia. Cite
functii trebuie sd aiba parlamen-
tul, care este limita acestora? lata
o intrebare la care se dau diferi-
te raspunsuri, unele depasind cu
mult frontierele stabilite de teoria

separarii puterilor in stat. Si cu
buna dreptate, dacd parlamentul
indeplineste si functii legislative,
si functii executive, si functii gu-
vernamentale, cum poate fi atunci
aplicata teoria separarii puterilor?
In practica parlamentari europea-
nd, functiile parlamentului co-
respund, in linii mari, clasificarii
facute de constitutionalistii fran-
cezi Marcel Prélot si Jean Boulo-
uis si de elvetianul Jean Francois
Aubert, care prezintd patru com-
portamente: de reprezentare, de
deliberare, de control, de legife-
rare [11, p. 258].

Concluzii. Putem conchide ca
un important mijloc de control
parlamentar il consituie responsa-
bilitatea guvernului fatd de parla-
ment. Punerea in joc a raspunderii
guvernului se poate infaptui fie din
initiativa guvernului, fie din cea a
parlamentului, prin initierea unei
motiuni de cenzura. Controlul par-
lamentar se refera la toate domeni-
ile de activitate, fiind o consecinta
a principiului reprezentarii; in
sens larg, deliberarea unei legi are
semnificatia unui control asupra
fundamentarii sesizarilor.
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RESUME

Le maire est I’autorité publique local exergant 1’autonomie locale dans les villages et les villes (municipalités). En vertu
de cela, le maire a un statut juridique distinct qui détermine le rdle particulier au niveau local.

Dans cette approche scientifique nous proposons d’aborder briévement la qualité de maire d’étre un ”agent de I’Etat” sur
le territoire, visant a élucider certains aspects problématiques et a argument¢ la possibilité de la réglementation juridique de

cette qualité la loi-cadre dans le domaine.

Mots-clés: gouvernement local, 1’autorité publique, le maire, autorité exécutive, pouvoirs, obligations, représentant de

I’Etat, délégation de pouvoirs

REZUMAT

Primarul este autoritatea administratiei publice locale care exercitd autonomia locala in sate si orase (municipii). In vir-
tutea acestui fapt, primarul dispune de un statut juridic distinct, care 1i determina rolul deosebit la nivel local.

In acest demers stiintific ne propunem s abordam succint calitatea primarului de a fi un ,,agent al statului

calitati in legea-cadru din domeniu.
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in teritoriu,

Cuvinte-cheie: administratie publica locald, autoritate publica, primar, autoritate executiva, competente, atributii, repre-

zentant al statului, competente delegate.

ntroducere. Dupd cum am

mentionat cu ocazia altor de-
mersuri stiintifice [4, p. 4-7; 15, p.
39-48], atit in cuprinsul legislatiei
in vigoare (in special, Legea pri-
vind administratia publica locala
[13]), cit si In doctrina juridica, pri-
marului ii sint recunoscute citeva
ipostaze sau calitati, si anume de:

- autoritate reprezentativi a
populatiei unitatii administrativ-te-
ritoriale (art. 1 [13]);

- autoritate executiva a consi-
liului local sau autoritate publica
locala executiva (art. 29 alin. 2);

- sef al administratiei publice
locale (26 alin. 1);

- reprezentant al statului.

Primele trei calitati le regdsim
expres reglementate 1n legislatie, in
timp ce ultima este invocata doar n
literatura de specialitate. Acest fapt
ne motiveaza sa aborddm subiectul
in detalii, considerindu-1 actual si
oportun In conditiile contemporane
de reforma a administratiei publice
locale.

Tinind cont de cele expuse, in
acest demers stiintific ne propunem
scopul sd abordam succint calitatea
primarului de a fi un ,,agent al sta-
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tului” in teritoriu, urmarind eluci-
darea unor aspecte problematice,
precum si sa argumentam posibili-
tatea reglementarii juridice exprese
a acestei calitati in legea-cadru din
domeniu.

Metode si materiale aplicate.
In procesul studiului au fost folosite
urmatoarele metode de investigare
stiintifica: analiza logicd, analiza
comparativd si sinteza. In calita-
te de materiale au servit lucrarile
cercetatorilor autohtoni, romani
si francezi, precum si legislatia in
materie a Republicii Moldova si a
Romaniei.

Rezultate obtinute si discutii.
Destul de frecvent, in literatura
de specialitate este enuntatd dubla
calitate a primarului: de autoritate
executiva a consiliului local (de
realizare a autonomiei locale) si
de autoritate ce reprezinta puterea
statala la nivelul localitatii, deci de
realizare a unor servicii statale [22,
p. 7-14]. In aceasta dubla calitate,
primarul exercita o serie de atributii
ce intereseaza numai colectivitatea
locala, altele ce intereseaza atit co-
lectivitatea locala, cit si statul, iar o
a treia categorie — ce intereseaza in

cea mai largd masura statul [18, p.
537; 1, p. 337-338].

Sub aspect comparativ, pre-
cizdm ca ipostaza primarului de
agent al statului este foarte pro-
nuntata in Franta, unde acesta este
vazut ca ,,0 autoritate locala des-
centralizatd” — reprezentant al co-
munei §i, totodata, Intrucit exercita
si unele atributii in numele statului,
el este si un ,,agent descentralizat
in circumscriptia comunald” [7, p.
215] (intr-o altd opinie, primarul
este ,,seful administratiei comunale
descentralizate” si ,,reprezentant al
statului in comuna” [6, p. 260]).

Ca agent al statului, primarul
exercitd, pe de o parte, atributii
de ordin administrativ: emite si
executd legile, realizeaza masuri
politienesti generale dispuse de gu-
vern, participd la executarea servi-
ciilor de stat legate de: listele elec-
torale, diverse studii, recensaminte
etc. [7, p. 215-216].

Pe de alta parte, el exercitd in
calitate de agent al statului si im-
portante atributii cu caracter judi-
ciar, motiv pentru care el este pla-
sat sub supravegherea procurorului
republicii (si a ministrului justitiei



MARTIE 2015

[6, p. 260]). De asemenea, primarul
are si calitatea de [7, p. 216]:

1) ofiter al politiei judiciare (fi-
ind implicat in cercetarea §i denun-
tarea delictelor grave apropiate de
categoria infractiunilor);

2) procuror in fata tribunalului
de politie in lipsa comisarului de
politie local;

3) ofiter al starii civile (fiind
responsabil de receptionarea, pas-
trarea si comunicarea actelor de
stare civila: nastere, casatorie, de-
ces etc.).

Dupa cum se poate observa,
specificul sistemului de drept al
Frantei (in special, al sistemului ju-
diciar) a determinat prezenta unor
momente distincte in statutul pri-
marilor, care nu pot fi atestate in
alte tari.

Bundoara, in cazul Romaniei,
primarul in calitatea sa de reprezen-
tant al statului dispune de o compe-
tentd cu mult mai redusa compara-
tiv cu primarii francezi. Important
e cd aceastd ipostaza a primarului
este reglementata expres de lege.
Astfel, Legea administratiei pu-
blice locale, nr. 215/2001, republi-
cata, in art. 63 alin. (1) consacra
expres o categorie distincta de atri-
butii principale ale primarului: ,,a)
atributii exercitate in calitate de
reprezentant al statului, in con-
ditiile legii”. In continuare, in alin.
(2) al aceluiasi articol se precizea-
za ca in calitatea sa de reprezentant
al statului primarul ,,indeplineste
functia de ofiter de stare civila si de
autoritate tutelara si asigura functi-
onarea serviciilor publice locale de
profil, atributii privind organizarea
si desfasurarea alegerilor, referen-
dumului si a recensamintului, pre-
cum si alte atributii stabilite prin
lege” [8].

Prin urmare, legea romaneasca
consacra destul de concret dublul
statut al primarului: de autoritate
ce reprezintd colectivitatea terito-

riala care l-a ales sau, intr-o for-
mula consacrata in limbajul juridic
francez — ,,agent al colectivitatii te-
ritoriale”, si de autoritate ce repre-
zinta puterea statala la nivelul uni-
tatii administrativ-teritoriale sau, in
acelasi limbaj, ,,agent al statului” la
nivelul comunei, oragului (munici-
piului) [3, p. 1185]. Potrivit cerce-
tatorilor, acesta este un element ce
deosebeste radical institutia prima-
rului de consiliul local, care prin
esentd reprezintd doar interesele
unitatii administrativ-teritoriale in
care a fost ales [20, p. 7].

in Republica Moldova, iposta-
za primarului de a fi reprezentan-
tul statului in plan local, dupa cum
enuntaserdm ceva mai sus (si cu
ocazia altor reflectii asupra subiec-
tului), practic nu este consacrata in
legislatia in vigoare, dar poate fi
dedusd din dispozitiile Legii pri-
vind administratia publicd locala
[13], care stipuleaza atributiile pri-
marului (art. 29).

Cu reflectii importante pe mar-
ginea acestui subiect se impun in
atentie citiva cercetdtori autohtoni.
Bundoara, 1. Creanga subliniaza in
acest sens ca primarul nu-si exerci-
ta atributiile Tn nume propriu, ci, pe
de o parte, in numele colectivitatii
locale care l-a ales, iar pe de alta
parte, In numele statului care l-a
abilitat cu drepturi si obligatii ca
fiind de interes public [5, p. 154].

In context, reiteram si ideile
cuprinse in voluminoasa lucrare
semnatd de regretatul profesor M.
Platon, potrivit caruia in exercita-
rea atributiilor ce tin de starea civi-
14 si de autoritatea tutelara, precum
si a sarcinilor ce-i revin prin actele
legislative privitoare la recensa-
mint, la organizarea si desfagurarea
alegerilor, aducerea la cunostinta
cetatenilor a legilor, precum si a al-
tor asemenea atributii stabilite prin
lege, primarul actioneaza si ca re-
prezentant al statului in satul (co-
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muna), orasul (municipiul) in care
a fost ales [17, p. 447]. Mai mult,
in viziunea sa, primarul poate exer-
cita In numele statului mai multe
functii, precum:

a) respectarea si aplicarea legi-
lor si a regulamentelor;

b) indeplinirea masurilor de si-
guranta generald;

¢) anumite functii de natura ju-
ridica;

d) evidenta populatiei, evidenta
statistica, recrutarea militara etc.

Aceste si alte functii 1l autori-
zeaza pe primar sa ia, in calitate de
reprezentant al statului, toate masu-
rile corecte si necesare. Activitatea
sa in aceasta directie este obligato-
rie, puterea datd apartinindu-i de
drept, iar consiliul local neputind
decit sa formuleze unele doleante
in domeniul respectiv [17, p. 446].

Un alt moment subliniat de pro-
fesorul M. Platon este cd atunci
cind activeaza 1n numele statului,
primarul se plaseaza sub autorita-
tea organului statal superior, care
ii poate anula decizia si poate sa-1
substituie in luarea unei hotariri
[17, p. 445]. Din acest punct de ve-
dere, se poate sustine ca primarul,
in calitatea sa de reprezentant al
statului in plan local, exercitd com-
petente delegate [15, p. 46].

Argumente importante in favoa-
rea acestei idei regasim la A.A. Tra-
ilescu, care mentioneaza ca chiar
daca legea nu prevede expres, atri-
butiile exercitate de primar in cali-
tate de reprezentant al statului (se
are 1n vedere ,,atributiile de ofiter
de stare civila si de autoritate tute-
lara si atributii ce asigura functio-
narea serviciilor publice locale de
profil, atributii privind organizarea
si desfasurarea alegerilor, referen-
dumului §i a recensamintului, pre-
cum si alte atributii stabilite prin
lege”), acestea constituie compe-
tenta delegatd a primarului [21, p.
103]. Mai mult, cercetatorul roman
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considera ca primarul, de aseme-
nea, are o competenta delegata si
actioneaza tot ca agent al statului
si atunci cind asigura la nivel local
respectarea drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale cetatenilor, a
prevederilor constitutiei, precum si
punerea In aplicare a legilor, a de-
cretelor Presedintelui Republicii, a
hotaririlor si ordonantelor guver-
nului, a ordinelor si instructiunilor
cu caracter normativ ale ministri-
lor, ale celorlalti conducitori ai
autoritatilor administratiei publice
centrale, n conditiile legii.

Important este ca, fiindu-i de-
legate (prin lege) de la nivelul
administratiei publice centrale (a
statului), primarul exercita aceste
atributii in numele si in limitele im-
puse de guvern, care asigura condu-
cerea generald a administratiei pu-
blice, sustine cercetitorul. In acelasi
timp insa, intre aceste autoritati nu
se stabilesc raporturi de subordona-
re, legea stipulind doar posibilitatea
exercitarii unui control de legalita-
te asupra actelor primarului (tutela
administrativd exercitatd de catre
prefect) [21, p. 103].

Cu toate acestea, A.A. Trailes-
cu considera ca, in acele situatii in
care primarul exercita atributiile
delegate de stat in domenii expres
prevazute de lege si aflate sub co-
ordonarea de specialitate a organe-
lor administratiei publice centrale
(a statului), in baza raportului de
delegare (care are natura juridica
a unui raport administrativ de co-
ordonare izvorit direct din lege),
se creeaza o relatie speciald a pri-
marului cu aceste autoritati ale
statului. In astfel de situatii, statul
trebuie sa dispuna de o putere spe-
ciala de control si supraveghere
asupra modului in care primarul
exercitd atributiile delegate, astfel
incit statul sa poatd dispune, prin
autoritatile sale publice (guvern,
respectiv prefect, ministere, alte
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organe centrale de specialitate
competente in domeniile delegate,
prin lege, primarului), desfiintarea
actelor ilegale ale primarului emi-
se in domenii de importantd deo-
sebita, care exced interesului unei
comunitati locale si intereseaza
intreaga natiune (stare civila, au-
toritate tutelara, protectie civila,
alegeri etc.). Pe cale de consecin-
ta, cercetatorul sustine ca autori-
tatile publice centrale pot exercita
un control specializat asupra acte-
lor administrative emise de primar
in exercitarea atributiilor delegate
(in lipsa raporturilor de subordo-
nare), dispunind modificarea, sus-
pendarea sau revocarea (anularea)
acestor acte [21, p. 104].

In aceeasi ordine de idei vom
mentiona ca in doctrina franceza se
sustine ca primarul, atunci cind are
calitatea de reprezentant al statului,
este subordonat administratiei cen-
trale si prefectului, de la care poate
primi ordine [19, p. 370-371].

Referitor la situatia din Repu-
blica Moldova, trebuie precizate
citeva momente.

1) Chiar daca legea nu admite
posibilitatea unor raporturi de sub-
ordonare Intre primar si alte autori-
tati publice, mai ales guvern, totusi
in cazul competentelor delegate se
creeazd o situatie speciala. Astfel,
art. 70 alin. (1) din Legea privind
administratia publica locala pre-
vede [13]: ,,Pentru ca autoritatile
administratiei publice locale sa-si
exercite atributiile delegate de stat,
subiectii controlului de oportunita-
te sint In drept sa modifice ori sa
abroge actul, in termen de 15 zile
de la data primirii lui, pe motiv de
oportunitate. In caz de inactiune a
autoritatii administratiei publice
locale chiar si dupa avertismentul
subiectului controlului de oportu-
nitate, acesta poate sd emitd actul
respectiv 1n locul autoritatii inca-
pabile de a lua decizia”.
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Din cite se poate observa, dis-
pozitiile normative citate confir-
ma ideea profesorului M. Platon
(enuntatd mai sus). Pe fondul aces-
tor clarificari, totusi trebuie sa re-
cunoasgtem ca existd i 0 anumita
problema la acest capitol, si anu-
me dificultatea identificarii clare a
competentelor delegate ale prima-
rului (care 1i determina calitatea de
reprezentant al statului). Din pre-
vederile Legii privind administra-
tia publica locala [13] pot fi deduse
citeva asemenea competente. Este
vorba de atributiile reglementate n
art. 29 alin. (1), literele:

”j) asigura functionarea servi-
ciului stare civila, a autoritatii tu-
telare, contribuie la realizarea ma-
surilor de asistenta sociala si ajutor
social;

k) elibereaza autorizatiile si li-
centele prevazute de lege;

1') asigura inregistrarea si evi-
denta troleibuzelor, a ciclomotoa-
relor, a maginilor si a utilajelor au-
topropulsate utilizate la lucrarile de
constructii sau agricole, care nu se
supun inmatriculdrii, precum si a
vehiculelor cu tractiune animala, in
corespundere cu regulamentul-tip
aprobat de Guvern;

p) inregistreaza asociatiile ob-
stesti care intentioneaza sa activeze
in unitatea administrativ-teritoriala
respectiva;

q) exercitd, Tn numele consi-
liului local, functiile de autoritate
tutelara, supravegheaza activitatea
tutorilor §i a curatorilor (referitor
la aceastd atributie, precizdm in-
corectitudinea consemndrii exerci-
tarii acesteia in numele consiliului
local. Argumente in acest sens pot
fi regésite in texul Legii privind
protectia speciald a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor se-
parati de parinti [14], in care este
stabilit ca autoritati tutelare locale
sint primarii de sate (comune) si de
orase” (art. 3). In continuare, art. 6
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alin. 1 din Lege stabileste un sir de
atributii ale primarului ca autoritate
tutelara locald, care pot fi exercitate
fie direct de catre acesta, fie prin in-
termediul specialistului pentru pro-
tectia drepturilor copilului angajat
in cadrul primariei (art. 6 alin. 2).
Prin urmare, Iuind in consideratie
si faptul ca Legea privind adminis-
tratia publica locala nu stabileste n
competenta consiliului local nicio
atributie legatd de functiile autori-
tatii tutelare (ceea ce, In principiu,
nici nu este necesar), putem dedu-
ce (fiind chiar de la sine inteles) ca
primarul exercita atributiile de au-
toritate tutelara in numele statului,
acestea fiind atributii delegate).

t) constata incilcarile legislati-
el in vigoare comise de persoane
fizice si juridice in teritoriul admi-
nistrat, ia masuri pentru inlaturarea
sau curmarea acestora si, dupa caz,
sesizeaza organele de drept;

u) ia masuri de interzicere sau
de suspendare a spectacolelor, re-
prezentatiilor sau altor manifestari
publice care contravin ordinii de
drept sau bunelor moravuri, care
atenteaza la ordinea si linistea pu-
blica;

X) ia, In comun cu autoritatile
centrale de specialitate si cu ser-
viciile publice desconcentrate ale
acestora, masuri de prevenire si di-
minuare a consecintelor calamita-
tilor naturale, catastrofelor, incen-
diilor, epidemiilor, epifitotiilor si
epizootiilor si, In acest scop, dispu-
ne, cu titlu executoriu, mobilizarea,
dupd caz, a populatiei, agentilor
economici si institutiilor publice
din localitate”.

Dat fiind faptul ca postura pri-
marului de reprezentant al statului
implica in cea mai mare parte exer-
citarea unor competente delegate,
este evident ci acestea in cele mai
multe cazuri sint reglementate in
diferite legi. Cu titlu de exemplu,
vom cita:

a) Legea cu privire la protec-
tia civila [11] stabileste, la art. 10,
atributiile autoritdtilor administra-
tiei publice locale in materie de
protectie civild, iar la art. 16 — ne-
mijlocit obligatiile conducétorilor
administratiei publice locale (din
categoria carora fac parte primarii,
deoarece anume acestia sint cali-
ficati de lege ca “sefi ai adminis-
tratiei publice locale”), precizind,
totodata, la art. 17 alin. (5) ca
“conducerea Protectiei Civile in
raioane, orase (sectoarele lor) si In
sate este exercitatd de conducato-
rii administratiei publice locale”.

b) Legea cu privire la asigura-
rea egalitatii de sanse intre femei §i
barbati [9] reglementeaza, in art. 20,
competenta autoritatilor administra-
tiei publice locale In domeniu (de
ex., asigurarea integrarii principiu-
lui de egalitate intre femei si barbati
in politici, programe, acte normative
si investitii financiare la nivel local;
monitorizarea implementarii pro-
gramelor, organizarea campaniilor
de informare, a cercetarilor si altor
actiuni privind egalitatea intre femei
si barbati la nivel local etc.) s.a.

2) Un alt aspect problematic in
materie vizeaza insdsi momentul
delegérii competentelor. Astfel,
potrivit art. 6 alin. (2) din Legea
descentralizarii administrative
[12], ,,Delegarea de competente
poate fi efectuata de Parlament,
la propunerea Guvernului”. In vi-
ziunea noastra, este o norma prea
generala si vaga, pasibila de citeva
interpretari: in primul rind, se poa-
te deduce ca competentele sint de-
legate primarului prin acte legis-
lative (acte adoptate exclusiv de
parlament); in al doilea rind, de-
legarea poate fi dispusd doar prin
lege; in al treilea rind, delegarea
poate fi dispusa prin lege doar la
propunerea guvernului.

Cu toate acestea, Insi, in conti-
nutul altor legi este prevazuta o alta
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situatie. Bundoara, in art. 28 alin.
(3) din Legea cu privire la prega-
tirea cetatenilor pentru apararea
Patriei [10] este stipulat: ,,incorpo-
rarea cetatenilor in serviciul militar
in termen se efectueazd de catre
autoritatile administratiei publice
locale, In comun cu centrele mi-
litare, in temeiul (e.n.) decretului
Presedintelui Republicii Moldova
si hotaririi Guvernului”. Este de
presupus cd dispozitii similare se
contin si in alte acte legislative ce
reglementeaza diferite relatii soci-
ale de interes national, dar care 1n
teritoriu necesitd implicarea auto-
ritatilor locale si sint astfel date in
competenta acestora. Prin urmare,
se poate conchide cd delegarea
poate fi efectuata atit prin lege (de
catre parlament), cit si prin decret
al Presedintelui Republicii Moldo-
va sl hotarire de guvern (care, la
rindul lor, trebuie emise/adoptate
in limitele legii).

3) O altd problemd a compe-
tentelor delegate tine de faptul ca,
adeseori, in legile care stabilesc
anumite atributii sau obligatii 1n
sarcina autoritatilor publice loca-
le nu se concretizeaza nici nivelul
acestora (I sau II) si nici tipul (de-
liberative sau executive) [2, p. 30].
Acest fapt (insotit de lipsa resurse-
lor financiare necesare) face destul
de dificila identificarea competen-
telor delegate (sau chiar partajate)
ale primarului si, prin urmare, poa-
te determina adeseori neexecutarea
sarcinilor in cauza.

Concluzii. Ca urmare a studiu-
lui realizat, putem formula urma-
toarele:

1. Calitatea primarului de re-
prezentant al statului la nivel local
este de necontestat si, in acelasi
timp, este una importanta, intrucit
poate fi privita ca un factor ce con-
tribuie la asigurarea unei singure
ordini de drept pe tot teritoriul sta-
tului unitar.
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2. Legiuitorul trebuie sa consa-
cre expres aceastd ipostaza a pri-
marului in Legea privind adminis-
tratia publica locala si sa stabileas-
ca concret atributiile pe care poate
sd le exercite primarul in aceasta
calitate.

3. Una dintre atributiile con-
crete care urmeaza sa fie stipulate,
pentru ca rolul primarului de repre-
zentant al statului va fi intregit, este
atributia de asigurare a respectarii
pe plan local a drepturilor si liber-
tatilor omului (idee enuntata si cu
ocazia unui alt demers stiintific [16,
p- 417]), a Constitutiei, a legilor, a
decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotaririlor Guvernului
si a altor acte ale administratiei pu-
blice centrale.

4. Problema calitatii primaru-
lui de a fi reprezentant al statului
in teritoriu necesita o abordare te-
oretica profunda si multilaterala,
intrucit exista o serie de intrebari si
probleme la nivelele practic si nor-
mativ care necesitd solutii concre-
te, de care depinde intr-o anumita
masura si rezultatul reformei si al
democratizarii administratiei pu-
blice locale.
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SUMMARY

In this article we have made a comprehensive analysis of the condition of extinguishing obligations by offsetting — clai-
ms homogeneity. The paper defined this condition according to the sense under art. 651 of the Civil Code of the Republic
of Moldova. It also made a comparative analysis of provisions that regulate the given condition in the civil codes of other
countries. Special attention is given to highlight legislative imperfections existing in provisions of art. 651 of the Civil Code

of RM, which regulates this condition.
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REZUMAT

in acest articol am ficut o analiza ampli a conditiei de stingere a obligatiilor prin compensare — omogenitatea creantelor.
In cadrul studiului a fost definitd conditia datd in sensul art. 651 din Codul civil al Republicii Moldova. De asemenea, este
facutd o analizd comparatd a prevederilor normative ce reglementeaza conditia data din codurile civile ale altor state. O
deosebita atentie este acordatd evidentierii imperfectiunilor legislative existente in dispozitiile art. 651 din Codul civil al

RM, ce reglementeaza aceasta conditie.

Cuvinte-cheie: omogenitate, compensare, obligatie, creanta, stingere

Introducere. Omogenitatea
ca o conditie a producerii
efectului extinctiv al compensarii
este prevazuta in Codul civil al Re-
publicii Moldova sub o alta denu-
mire. Legiuitorul moldav, pentru a
reglementa aceasta exigenta, a uti-
lizat sintagma ,,de aceeasi natura”.
Astfel, 1n art. 651, alin. (1) din Co-
dul civil al RM sint stipulate aceste
doua conditii: ,,Compensarea este
stingerea reciproca a unei obligatii
si a unei creante opuse, certe, lichi-
de, de aceeasi natura si exigibile”.

Reglementarea conditiei omo-
genitatii in CC al RM comporta
anumite inadvertente, care Tmpie-
dica deseori aplicarea acestui mod
de stingere a obligatiilor. in artico-
lul de fatd vom analiza omogenita-
tea drept conditie a realizarii efec-
tului extinctiv al compensarii, dar
si vom evidentia imperfectiunile
reglementarii ei in Codul civil al
RM [2].

Metode aplicate si materi-
ale utilizate. In studiul nostru
am utilizat urmatoarele metode
de cunoastere: sinteza, analiza si
comparatia. Cea din urma a condus
la evidentierea modalitatii regle-
mentarii acestei conditii a produce-
rii efectului extinctiv al compensa-
rii in Codurile civile ale altor state.

Rezultate obtinute si discu-

tii. Potrivit art. 642, alin. (1) din
Codul civil al RM, ,,prin stingerea
obligatiilor inceteazd raporturile
juridice dintre parti In partea ce
se refera la obligatia stinsa” [2].
Stingerea obligatiei denota ince-
tarea raporturilor juridice dintre
subiecti, care in urma stingerii
obligatiei pierd drepturile su-
biective si obligatiile ce consti-
tuie esenta raporturilor juridice
obligationale [8, p. 184].

Odata cu stingerea ei, obligatia
inceteazd amai existasiparticipantii
la ea nu mai sint legati prin acele
drepturi si obligatii care rezul-
tau anterior din aceastd obligatie.
Aceasta Tnseamna ca creditorul nu
mai are dreptul sa prezinte debito-
rului niste creante bazindu-se pe
aceastd obligatie; partile nu mai
poartd raspundere conform aceste-
ia; ele nu pot recesiona drepturile
si obligatiile lor in modul stabilit
tertilor persoane etc. [8, p. 184].

Pentru a fi stinse anumite
obligatii civilie, urmeaza a fi in-
trunite conditiile prevazute de
legislatia civili. In cazul modu-
lui de stingere a obligatiilor prin
compensare, o conditie a stingerii
obligatiilor, care mai poate fi nu-
mitd si efect extinctiv al compen-
sarii, este omogenitatea creantelor
reciproce.

Exigenta omogenitatii creantelor
pentru aplicarea compensarii este
una foarte complexa. “’Dictionarul
explicativ. al limbii roméane”
defineste astfel termenul de omogen:
,care este constituit din parti com-
ponente de acelasi gen” [S]. Anume
in privinta acestor parti componente
ale obligatiei au loc cele mai multe
discutii 1n literatura de specialitate.

Autorul rus T. P. ®axperauHos
considera cé dificultatea principala
a omogenitatii rezida in faptul ca
ea poate fi inteleasa diferit. Potrivit
autorului, omogene pot fi recunos-
cute creantele care au acelasi obiect
— de exemplu, plata unei sume con-
crete de bani, punerea la dispozitie
a combustibilului de acelasi fel si
marca sau al fainii de acelasi sort.
O altd acceptiune a omogenitatii
poate fi in cazul in care se ia In
consideratie nu numai obiectul, dar
si temeiul de aparitie a creantelor
[15, p. 9]. Prin temei de aparitie se
au in vedere obligatiile aparute in
baza unor temeiuri diferite, cum ar
fi obligatii ce izvordsc din acte ju-
ridice sau contracte diferite ori in
general din contracte, pe de o parte,
si delicte, pe de alta parte.

In vederea analizei omogenitatii
creantelor care au si acelasi temei
de aparitie, autorul C. Capabai
sustine ca intr-un anumit fel neo-
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mogenitatea juridicd a unor creante
poate exista atunci cind ele deriva
din contracte diferite. De exem-
plu, o anumitd creanta deriva din
contractul de livrare a bunurilor,
iar alta — dintr-un contract de an-
treprizd. Totusi, dacd o creanta si
cealaltd reprezintd in sine creante
omogene de fapt, respectiv de a
plati pretul marfii si pretul lucrarii,
atunci nu pot aparea 1n acest caz
impedimente pentru compensare.
Cu alte cuvinte, legea civild nu
impune pentru a fi stinsd o creanta
prin compensare — aceasta sa de-
rive din aceeasi obligatie [14, p.
84]. Prin urmare, autorul porneste
de la criteriul legal de apreciere a
omogenitatii creantelor in functie
de temeiul ei de aparitie. Neregle-
mentarea de lege a exigentei cu
privire la existenta temeiului unic
de aparitie a ambelor creante nu
impiedica compensarea.

Pe bunad dreptate, caracterul
creantelor de a avea acelasi temei
de aparitie nu poate constitui o
exigentd pentru compensare. Al-
tminteri compensarea s-ar reduce
doar la obligatiile izvorite din con-
tractele sinalagmatice si hotariri
judecatoresti, temeiuri care pot da
nasterea obligatiilor reciproce.

O reglementare potrivitd pen-
tru a cunoaste ca obligatia poate fi
stinsd prin compensare, indiferent
de temeiul de aparitie, sint preve-
derile noului Cod civil al Roméani-
ei, care in art. 1.617, alin. (1) sti-
puleazd ca aplicarea compensarii
opereaza de plin drept in privinta
stingerii datoriilor ,,(...) oricare ar
fi izvorul lor.” Aceasta reprezinta o
noutate legislativa in dreptul civil
romén, care este reglementata pen-
tru a asigura interpretarea conditiei
omogenitatii creantelor in sensul
ca este necesar doar de a avea ca
obiect bunuri fungibile. In Codul
civil vechi roman o reglementare
asemandtoare nu a fost prevazuta.

In contextul respectiv, literatu-
ra romand este destul de clara in
privinta omogenitatii creantelor,
deoarece, potrivit art. 1.617, alin.

0

(1) din noul Cod civil al Romaniei,
pentru a aplica compensatia lega-
18, pe linga conditiile mentionate
mai sus este necesar ca datoriile sa
aibd drept obiect o sumd de bani
sau o anumitd cantitate de bu-
nuri fungibile de aceeasi natura.
Compensatia legalad nu este posibi-
1a atunci cind obiectul obligatiilor
reciproce constd in bunuri certe
sau bunuri de gen si specie dife-
ritd, cum ar fi griul si porumbul
[7, p. 738]. Astfel, autorii romani
[10, p. 408; 4, p. 361; 17, p. 384]
in unanimitate accepta ca nu poate
fi admisd operarea compensatiei
decit daca ambele creante au ca
obiect lucruri fungibile. In acest
sens, In Codul civil al Romani-
ei, omogene, de asemenea, sint
creantele care au acelasi obiect
sau un obiect de aceeasi natura.
Conditia de a fi o creantd omo-
gend reprezintd una dintre proble-
mele cele mai complexe ale analizei
conditiilor stingerii obligatiilor prin
compensare In Codul civil al Repu-
blicii Moldova. Problema ridicata
de noi consta in a sti daca sintagma
prevazuta de art. 651, alin. (1) Cod
civil al RM creanta ,,de aceeasi
naturd” poate fi interpretata drept
conditie a omogenitdtii in sens de a
fi creante care au ca obiect bunuri
de aceeasi naturd sau creante care
prin esenta lor sint aceleasi. Pentru
interpretarea corectd a sintagmei
respective din norma juridica indi-
catd, dupa parerea noastra, urmea-
74 a porni de la raportarea definirii
naturii obligatiei sau a creantei.
De fapt, natura obligatiei sau a
creantei exprimd esenta acesteia
si particularitatile specifice doar ei
care se invedereaza in diferite ca-
tegorii de obligatii: obligatii pecu-
niare, obligatii intuitu pesonae s.a.
Chiar si juristul roman Ulpianus
folosea termenul ,,natur debetur”
(natura datoriei) pentru a evidentia
sensul ca unele obligatii prin esenta
sint obligatii naturale, fondate pe
dreptul natural — ”Etiam quod reo
debetur, venit in compensationem”
(Ceea ce constituie o datorie potri-
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vit naturii sale poate fi compensata)
[13, p. 402-403].

In consecintd, a fi creante sau
obligatii de aceeasi natura sem-
nifica a fi creante sau obligatii cu
aceleasi particularitdti si similare
ca esentd. Dupa parerea noastra,
creantele prin esenta in rare cazuri
pot fi similare si, respectiv, fiind
interpretate intr-un asemenea sens,
aceasta conditie paralizeaza in ma-
joritatea cazurilor aplicarea com-
pensarii. Conditia datd presupune
ca raporturile obligationale ar tre-
bui sé aiba aceiasi subiecti, obiect,
continut si acelasi temei de aparitie.
Din acest punct de vedere, compen-
sarea ar fi fost mult mai functionala
daca legiuitorul moldav ar fi preva-
zut aceastd conditie n sensul de a
avea obiect de aceeasi naturd sau,
mai concret spus, de a fi bunuri de
acelagsi gen §i specie.

Am constatat ca in practica ju-
diciard a instantelor judecatoresti
nationale compensarea este reali-
zatd mai des atunci cind obligatiile
au acelasi temei de aparitie, in-
diferent de faptul daca obiectul
obligatiei nu are aceeasi natura.
Astfel, intr-o spetd [4], reclaman-
tul SRL ,,Rotexim” a depus cerere
de chemare in judecatd impotriva
IT ,,C.S.” cu privire la incasarea
datoriei. In motivarea actiunii re-
clamantul a indicat ca, conform
contractului de prestare a servici-
ilor nr. 47 din 29 noiembrie 2006,
i ,,C.S.” s-a obligat s elibereze
beton in cantitate de 161,655 m?,
la pretul de 800 lei, timp de 1
an de zile, iar dinsul si-a asumat
obligatia sa presteze piritului ser-
vicii de constructie a drumului pe
o suprafatd de 313 m?, fiind stabi-
lit costul lucrarilor de 129.324,289
lei. Reclamantul SRL ,,Rotexim”
si-a Indeplinit Tn marime deplina
obligatia privind executarea lucra-
rilor de constructie a drumului in
valoare de 129.324 lei, insa piritul
timp de un an de zile si-a executat
partial obligatia, livrind doar 59
m? de beton in suma de 47760,10
lei, in loc de 161,655 m? de beton
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in suma de 129.324 lei. Reclaman-
tul a cerut incasarea sumei de doar
85564,19lei, declarind compen-
sarea obligatiilor reciproce, fiind
scazutd creanta de 129.324 lei cu
valoarea prestatiei deja indepli-
nite de catre iI ,,C.S.” Asadar,
compensarea a fost aplicatd pen-
tru obligatiile care aveau acelasi
temei de aparitie — contractul de
prestare a serviciilor nr. 47 din
29.11.2006.

Consideram ca sintagma ,,de
aceeasi naturd”, prevazutd de art.
651, alin. (1) Cod civil al RM,
este una confuza si limiteaza apli-
carea compensdrii, dat fiind fap-
tul ca aceasta exprima si sensul
ca obligatiile supuse compensarii
ar trebui sa aiba acelasi temei de
aparitie, desi, cum am mentionat
mai sus, acest fapt nu este oportun
de a fi o exigentd pentru stingerea
obligatiei prin compensare, para-
lizind aplicarea ei. Conditia anali-
zatd, desi reglementarea art. 651,
alin. (2) Cod civil cuprinde o con-
fuzie terminologica, ar fi corect de
a fi inteleasa ca circumstanta ce ad-
mite compensarea, in cazul in care
obligatiile au drept obiect bunuri
de acelasi gen si specie, opinie ac-
ceptata de autorii rusi O. C. FOodde
[16, p. 191], E. A. CyxaHnos [11, p.
144], C. M. Ilomnosa [12, p. 160]
privitor la interpretarea conditiei
»»OIHOPOAHOCTD 00s3aTeNnseTB”
in Codul civil al Federatiei Ruse.
Opinia enuntatd deriva din faptul
ca creditorul nu este obligat de a
accepta executarea care nu cores-
punde celei concret stabilite [12,
p. 160]. Astfel, a avea obligatii
,de aceeasi naturd” inseamnd cel
putin ca acestea au obiect bunuri
de acelasi gen, altminteri o alta in-
terpretare ar putea aduce atingere
drepturilor creditorului. Insa acest
sens este unul restrins, comparativ
cu cel ce este produs de termenul
general ,,obligatii de aceeasi natu-
ra”, care este folosit mai mult in
sens de conditie a compensarii (set
off) in dreptul englez [1, p. 203],
care acopera mai multe conditii ale

compensdrii, cum ar fi: obligatiile
sa fie reciproce si creantele sa fie
certe.

Confuzia de sens produsd de
sintagma ,,de aceeasi natura”, pre-
vazuta de art. 651, alin. (1) Cod
civil al RM, incearci sa o clarifi-
ce comentatoarea autohtond Irina
Tonova, explicind, pe de o parte, ca
omogenitatea se refera si la obiec-
tul obligatiei, iar pe de alta parte,
ca ,,omogenitatea trebuie sa se ma-
nifeste si in natura obligatiei” [8, p.
196]. Dupa parerea noastrd, inter-
pretarea datd complica si mai mult
intelesul sintagmei ,,de aceeasi na-
turd”. Obiectul obligatiei este unul
dintre elementele ce configureaza
particularitatile naturii obligatiei,
prin urmare, este incorect de a
sustine cd elementul obligatiei
(obiectul) este determinant pentru
omogenitatea creantelor, iar toto-
datd de mentionat ca in insési natu-
ra obligatiei se manifesta omogeni-
tatea creantelor.

A fi obiectul obligatiei bunuri
de acelasi gen si fungibile intre
ele exclude compensarea pentru
obligatiile de a face, de a nu face
si pentru multe dintre obligatiile de
a da [9, p. 700] Excluderea aces-
tor categorii de obligatii reprezin-
ta un criteriu clar In determinarea
obligatiilor care, odatd compensa-
te, nu pot afecta executarea cores-
punzatoare a obligatiei.

In vederea asigurarii aplicarii
conditiei analizate doar in sensul
de a fi obligatii ce au ca obiect bu-
nuri de acelasi gen si specie, pro-
punem de lege ferenda excluderea
din art. 651, alin. (1) Cod civil al
RM a sintagmei ,,de aceeasi na-
turd”, substituind-o cu notiunea
,omogene”. Anume aceastd ex-
presie evidentiazd necesitatea
ca obiectul obligatiei compensa-
bile sd aiba ca obiect bunuri de
acelasi gen si specie. Or asigura-
rea omogenitatii oricarei categorii
juridice se realizeaza prin compo-
nentele ei de acelasi gen.

Un precedent legislativ ase-
manator cu privire la drepturi si
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obligatii de aceeasi naturd a exis-
tat si in art. 62, alin. (2), lit. ,,c”
din Codul de procedura civila al
RM. Aceastd conditie de coparti-
cipare obligatorie la procesul civil
a partilor putea fi interpretat arbi-
trar de catre instantele de judecata,
deoarece exista posibilitatea de a fi
aplicat intr-un sens diferit, nefiind
stipulate criterii clare cu privire la
aprecierea drepturilor si obligatiilor
de aceeasi naturd. In consecinta,
legiuitorul a exclus acest temei de
coparticipare obligatorie prin Le-
gea nr. 155 din 05.07.2012 pentru
modificarea si completarea Codu-
lui de procedura civila al Repu-
blicii Moldova (in vigoare din 30
noiembrie 2012) [6].

Concluzii. Cadrul legislativ al
RM cereglementeaza omogenitatea
creantelor compensabile urmeaza a
fi optimizat, iar propunerea de lege
ferenda va inlatura inadvertentele
admise 1n legitura cu reglementa-
rea acestei conditii.

In redactia actuala a art. 651,
alin. (1) din Codul civil al RM,
sensul restrins al sintagmei “a
avea obligatiile de aceeasi natu-
ra” impune ca obligatiile compen-
sabile sa aiba ca obiect bunuri de
acelasi gen.

Recenzent:
Nicolae SLUTU,
doctor in drept,
lector universitar
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OUHAHCOBO-EKOHOMHNYECKHE
N ITPABOBBIE ITPEACITIOCBIJIKH
CTAHOBJ/IEHUA B YKPAUHE
MYHUIIUITAJBHOM MOJUIIUN

Buraumiit BOMKO,
aJbIOHKT Kaepbl SKOHOMHUKO-ITPABOBBIX AMCHUILTMH HaronanpHOR
aKaJeMUy BHYTPCHHHX JCIT

SUMMARY

The current issues of the financial and legal prerequisites for the formation
of the municipal police in Ukraine were examined in this article. The possibility
of keeping at the local level the law enforcement authorities from the budget of
the administrative divisions of village, borough and town was defined. The most
optimum alternatives for filling of local budgets by increasing the share of own
revenues were considered. Not much credits need to be done in order to point out
the fact that increasing own local revenues is considered the main condition for
achieving financial autonomy of local authorities. The mechanism of financial
equalization as an effective mechanism for regional growth of the economy in the
state was investigated. The changes in the legislation of Ukraine in expenses for
financing of the municipal police were proposed.

Keywords: municipal police, local self-government, local budget, tax
revenues, fiscal equalization.

* % %

B crarbe paccMarpuBaroTcs GUHAHCOBO-DKOHOMHUYECKHE U IPABOBBIC MpeE-
NOCBUIKM CTaHOBJICHUs B YKpanHEe MHCTHTYTa MyHULMIAIBGHOH monuuuu. Pac-
CMOTpPEHa BO3MOXXHOCTb OIOIDKETOB aJMHUHHCTPATHBHO-TEPPUTOPUATIBHBIX ST~
HHI] CeJla, II0CeJIKa, TOPoJa COASPIKATh IPaBOOXPAHUTEIILHBIE OPraHbl Ha MECT-
HOM ypoBHe. [Ipenoxensl Hanboee ONTUMAaIbHbIE Ty TH HATIOJTHEHHUS MECTHBIX
OIOMKETOB MyTEM YBEJIMYCHHUS IONH COOCTBEHHBIX IMOCTYIUICHHH. YBEIMUCHHE
COOCTBEHHBIX MOCTYIUICHHUI B MECTHBIE OIO/PKETHI CYUTACTCS NIABHBIM YCIIOBHEM
JOCTH)XeHUSI (PUHAHCOBOM aBTOHOMHH OPraHOB MECTHOTO CaMOyIpaBieHus. Pac-
CMOTpPEHO SIBJICHHE OIOPKETHOTO BBIPABHUBAHMS, KaK NEHCTBEHHBIH MEXaHH3M
PErHOHAIBHOTO POCTa SKOHOMUKH rocynapcrsa. [IpemioxkeHsl H3MEHEHUS B 3a-
KOHOJATEIbCTBO YKPAMHBI B YaCTH (DMHAHCHPOBAHKS PACXOOB HA COACPKAHKE
MYHHIHUIATbHON MONUIINH.

KiniouyeBbie ci10Ba: MyHHIHMIATbHAS TIOIHUIIS, MECTHOE CaMOYIMpPAaBIICHHUE,
MECTHBIN OIOIKET, HAJIOTOBBIE MOCTYIUICHHUS, OIOIUKETHOE BHIPABHHBAHUE.

OCTaHOBKA npooJie-

Mbl. HecrabunpHas co-
[[UAJIbHO-DKOHOMHYECKash  CHUTya-
Usl B TOCYIapCTBE, YacThIC CITy-
Yal TEPPOPUCTHUECKHX aKTOB,
BHEIIIHSSI BOOPY)KCHHAsI arpeccus
U KaK CJICOCTBUEC Hpe6I)IBaHI/I$I B
OKKyHIalul 4YacTu TEPPUTOPUHU

Urpaer AEUEHTpaIN3alHs BIACTH,
B YaCTHOCTH CO3JaHW€ MYHHLH-
ManbHOW MONUIMH, KOTopas Oyaer
o0ecreunBaTbCsl 3a CUET CPEACTB
MECTHBIX OIOIKETOB.
AKTYyaJlbHOCTb TeMBbI HCCJIe-
OOBAaHMS TIOATBEPKIACTCA TEM,
yt0 00beM (pruHancupoBanuss MBJ]

YKpauHbI BBI3BIBAIOT IOTPEOHOCTH
B (YHKIHMOHHPOBAHMH MOIIHON
MPAaBOOXPAHUTEIBHOW CHCTEMBI, B
YaCTHOCTHU CUCTEMBI OPraHOB BHY-
TpeHHuX jei. [locTpouTs CHIIBHYIO
IMPaBOOXPAHUTECIIBHYIO CUCTEMY
BO3MOXKHO TOJBKO IPH JOCTaTo4Y-
HOM (prHAHCHPOBAHUU €€ JIesTeIb-
HocTH. KitroueByro poinb mpu 3ToM

YKpauHbI, KOTOPBHIM OCYIIECTBIISI-
etcs ¢ [ocynapcTBeHHOTO OrO/IKE T
YKkpauHbl, B OTHOIICHUH K ITOTPEO-
HOCTSIM COCTaBIISICT B IIOCJICIHHC
roasl okoio 40%, He MO3BONSIET B
MOJIHOM Mepe BBINOIHATH BO3JIO-
>KEHHBIC HA MUHUCTEPCTBO 3aJa4H.
ITosToMy, mepBoouepenHon 3ama-
YeH SBIIICTCS IMOMCK HOBBIX MeEXa-
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HH3MOB (hDMHAHCOBOTO obecIede-
HUS OPIaHOB BHYTPEHHUX AE.

CoctosiHMe  HCCJICJOBAHUS.
[Ipobnemamu cTaHOBIEHUSI MyHH-
LIUMNAJbHON HOMMIMM W BOOOIIE
[IPaBOOXPAHUTEIBHON  (QyHKIMU
OPTaHOB MECTHOI'O CaMOYIIpaBie-
HUSl B pasHble TOAbl 3aHUMAJIHCh
Takue yueHble Kak: bailmypatoB
M., I'yaze T., JyboBuk B. Ilpo-
Onemam (UHAHCOBOW CamMoOCTOS-
TEJILHOCTH aAMUHHUCTPATHUBHO-
TEPPUTOPHATIBHBIX EAWHUI] IIO-
CBAMIEHBI paboTel bepesnHckon
H., Edpemona U., Kosuupunx .,
Mysbixku U., Ilonosa Y., Ilerpau
., Tposuckoro B.

Ilennro u 3amadeid cTraTbu
SBISIETCS.  MOMCK  (DMHAHCOBO-
9KOHOMHUYECKHUX U MIPABOBBIX NPE-
MIOCBUIOK CTaHOBJICHHS B YKpauHe
MYHULUINAIBHOW MONULUU. AKTY-
JIBHOCTh PabOTHI 3aKII0YAaeTCsl B
TOM, YTO BOIPOCHI ACLEHTpaIn3a-
LUM BJIACTH, a UIMEHHO JCLEHTpa-
JU3alMd  MECTHBIX (DMHAHCOB B
VYKparHe ecTh [IaBHBIM YCJIIOBHEM

EBpountepanuu.
H30:keHne OCHOBHOIO Ma-
Tepuajia. UYpe3BblUallHO  akTy-

QIBHBIM B YKpawHE €CTh BOIIPOC
JEeLEeHTPaNIM3aliK BJIacTH — Iepe-
Jlaya TOJTHOMOYMH U PEecypcoB Ha
OoJee HU3KHE YPOBHU ITyOITMYHOTO
ynpasneHus. B teopun geueHrpa-
JU3alys HE UMEET LEbIo JIOMaTh
BEPTUKAJIb BJIACTH, a JIUIIb IIEPEO-
PHEHTHPOBATH €€, CHU3UB BIHSHHUE
rocygapcTsa Ha obmectBo. Ilpu
9TOM  3allyCKAaeTCs MEXaHU3MBI
caMOperyJupoBaHusl OO0IIEeCTBa U
Pa3BUTHS CO3HATEIILHON IMYHOCTH,
KoTOpass OyzneT oTBeyarh 3a CBOU
MOCTYTIKM TIepe]l TOCYAapCTBOM.
IIpaBoBOil OCHOBOIl  neLieH-
Tpajdu3alud BIACTH B YKpauHe
sBisieTcst cratbs 7 Koncturynuw,
[0 KOTOPOH B ToCyaapcTBE NpH-
3HAETCS U FapaHTHPYETCsl MECTHOE
camoynpasienue. [IpunsaTel Ha ee
OCHOBE 3akoH YkpauHbl «O MecT-
HOM CaMOYIPaBJICHUH B YKpauHe»
OIpeNeNsieT CHUCTEMY U TrapaH-
TUU MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS B
VYKpanHe, OCHOBBI OpraHU3alUU U

JIeATEIbHOCTH, MPAaBOBOIO CTary-
Cca ¥ OTBETCTBEHHOCTH OpPraHOB U
JIOJDKHOCTHBIX JIMII MECTHOIO ca-
MOYTIPaBJICHHUS.

Bompoc nenenTpanuzanuu Mu-
JUIMH o0CyXJaeTcss B YKpauHe
yxe He nepBbiit roa. Cuuraercs,
YTO BBINOJHEHUE MOJULEHCKUX
(GYHKUMH HECKONBKHUMH CTPYKTY-
paMu SIBISIETCSL BayKHOM Mpenrio-
CBUIKOW OpraHu3alMiy MNOJULEH-
CKOH CIIy>KOBI, Ba)KHBIM 3JIEMEH-
TOM JEMOKpaTHU3aluu OOILIecTBa.
JeueHnTpanu3oBaHHas  MOJHIHS
ABNSICTCS. OOBIYHBIM  SBJICHHEM
Ui OONIBIIMHCTBA J€MOKpaThde-
ckux ctpad. llemecooOpasHocTb
CYIIECTBOBAaHHUS MYHUIUIIAIbHON
NOJMUIMA  OOOCHOBBIBAE€TCS HE
TOJIBKO  MOJIOKUTEIBHBIM  OTIBI-
TOM U TPaAULUSIMH OpPraHU3alUU
BIIACTH B OTAENBHBIX CTpaHax, HO
U TEM, YTO 3TO TO3BOJUT MOBBI-
cuth 3(POEKTUBHOCTL JCATENb-
HOCTH TIOJNUIMH, TaK CKa3arb,
«Ha MECTe» IyTEM OIEepaTHUBHO-
ro BIMSHHS MECTHBIX OOIIMH Ha
MIPaBOOXpaHUTENBHYIO chepy. Kak
MOKa3bIBa€T IPAKTHKA, BBICOKas
LEHTpalu3anus MOJIUIUKA B TOJ-
HOIl Mepe He MOXET yUMTHIBaTh U
obecreunBaTb MUHTEPECHI OTHAEIb-
HBIX TEPPUTOPUATBHBIX OOIIMH U
conuanbHbIX cioeB. [lox myHuH-
OUNAIBHON monuuued (MUIULM-
eit) Kpasuenko B.B. mpennaraer
MOHUMATh TMoJuLeicKue (opMu-
poBaHMs, CO3JaHHbIE OpTraHaMH
MECTHOTO CaMOYTpAaBIEHUS JIO-
OBIX TEpPPUTOPHANBHBIX EIUHHII,
HEIMOCPEICTBEHHO MMOJYNHEHHBIE
UM, I[OJIHOCTBIO WJIH YacTUYHO
(bUHAHCHUPYIOTCS 33 CUET CPENCTB
MECTHOTO OIO/PKETa U JAEUCTBYIOT
B Mpefesiax 4eTKO ONpeeIeHHON
opucaukiuu [1].

3akoH YkpaunHbl «O MecTHOM
CaMOYTpaBI€HUH B  YKpauHe»
MPEJOCTABIAET CEIbCKUM, IIO-
CEJIKOBBIM, TOpPOJICKHUM COBETaM
HIMPOKUE TIpaBa B cdepe OXpaHbl
0O0IIECTBEHHOTO TOpsAaKa U OOpb-
OBl C MPECTYMHOCTBIO, B TOM YHC-
JIe Ha CO3JlaHNe MUJIMIIUH, KOTOpast
cozepkanach OBl 3a CUET CpEICTB

LEGEA SI VIATA

COOTBETCTBYIOIIETO MECTHOTO
Or0/KeTa, 4 UMEHHO:
- IIOArOTOBKA W BHECEHHE

Ha pacCMOTPEHHE COBETa Mpe-
JIOKEHU! OTHOCHUTEIIBHO CO3/a-
HUSI B COOTBETCTBHU C 3aKOHOM
MUWIUIHANA, KOTOpas CONEPIKHUTCS
3a CyeT CpEeACTB MECTHOIO ca-
MOYIIPABJICHUS, PEUICHUS BOMIPO-
COB O YHMCIEHHOCTH pPabOOTHHUKOB
Takol MWIHLHMHM, O pacxojax Ha
UX COJAep)KaHue, OCyILecTBIe-
HUE MarepUalbHO-TEXHHUYECKOTO
obecrieueHuss uX JIEATEILHOCTH,
CO3JaHusl Ui HUX HEOOXOIMMBIX
JKUITUITHO-OBITOBBIX YCIOBHIA;

- COACHUCTBHUE [JEATEIBHOCTH
OpraHoB  Cyla, IPOKYparyphl,
IOCTHUIINH, CITYKOBI 0€30MMaCHOCTH,
BHYTpEHHHUX JeJ, aJBOKaTyphl
u TocymapcTBEHHOH yrONOBHO-
WCTIOTHUTENBHOH CITy:KOBI YKpau-
HBI;

- BHECEHHE HCKOB B COOTBET-
CTBYIOILIE OPTaHbI O IPUBJICUCHUN
K OTBETCTBEHHOCTH JOJKHOCTHBIX
JWI, €CIH OHH WTHOPUPYIOT 3a-
KOHHBIE TPEeOOBaHHS W PEIICHHUS
COBETOB M HX HCIOJHUTEIBHBIX
OpraHOB, IPUHSATHIE B TIPE/IEIax UX
TIOJTHOMOYMH;

- obpaienue B Cyql O IpHU3HA-
HUH HE3aKOHHBIMH aKTOB OPTraHOB
UCTIOJTHUTEIBHOW BIIACTH, JPYTHX
OpraHOB MECTHOTO CaMOYTIpaBiIe-
HUS, HPENNPUATUH, YUPEKICHUN
W OpraHu3anuii, KOTOpble OTpaHH-
YUBAIOT NpaBa TEPPUTOPUATBEHON
OOIIMHBI, a TAKKE TIOJTHOMOYHSI Op-
TaHOB M JOJDKHOCTHBIX JIUI] MECT-
HOTO CaMOYIIPaBJICHUSI;

- 3aciylIMBaHuEe WHPOPMAIHH
OPOKYPOPOB ¥ pYKOBOIUTEJEH
OpraHoB BHYTPEHHHX el O CO-
CTOSSHUM 3aKOHHOCTH, OOphOBI C
NPECTYNMHOCThIO, OXpaHBbI O0O0IIe-
CTBEHHOTO TIOPSIJIKA M pe3yNbTaTax
JEeSITENTBHOCTH Ha COOTBETCTBYIO-
1Ieil TEpPUTOPUH;

- paccMOTpeHHue el 00 aaMHu-
HUCTPATUBHBIX IPaBOHAPYILICHH-
SIX, OTHECEHHBIX 3aKOHOM K HX Be-
JIEHUI0; 00pa30BaHNE AIMUHUCTPA-
TUBHBIX KOMUCCUH U KOMUCCUN IO
BOmpocaM OOpbOBI C MPECTYITHO-
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CTBHIO, HANPABJICHUE WX JEATENb-
HOCTH;

CTOHT BCTIOMHUTB, YTO TOIIBIT-
KM CO3MaHHUS MECTHOH (MyHHIIH-
MajJbHON) MUIUIAN (TTOJNUINH) B
HE3aBUCHMOM YKpanWHE Ha4yajucCh
¢ Ykaza Ilpesunenta YkpauHbl OT
22.01.2001 1.. «O6 obpa3zoBaHUH
MECTHOUW MHITUITUIY, TI0O KOTOPOMY
MECTHas MIJIUIUS CO37aBayach
opraHaMy MECTHOTO CaMOYIIpaB-
JeHUs o o0meMy XOAaTalCTBY
MECTHBIX TOCYHapCTBEHHBIX ajI-
MUHUCTPAIUNA U UCTTOTHUTEIBHBIX
OpraHOB CENBCKHUX, IOCEITKOBBIX,
TOPOICKUX COBETOB, IIpEIBapH-
TEJTHHO COTIIacoBaB 3TO ¢ MuHH-
CTEPCTBOM BHYTPEHHUX JeN YKpa-
WHBL. MecTHas MWIHALUS JOJDKHA
OpUIa IEWCTBOBAaThH Ha Oase Io-
POXHOW MaTpyIbHO# ciryx0bI [0-
CYyTapCTBEHHOW aBTOMOOMILHOM
WHCIEKIIUHU, MaTPYJIbHO-TIOCTOBOU
CIyXObl MIJIMIIUA W CIyKOBI
YYaCTKOBBIX HMHCIIEKTOPOB  MHU-
JUIUN W COJEpPXKAThCs 3a CYET
CPEIICTB  MECTHBIX  OIOKETOB.
BrocnenctBun  ObutM  BHECEHBI
COOTBETCTBYIOIIIME H3MEHEHHS B
3akoH VYkpauHbl «O MIJIHLHAN)
U BIOKeTHBI KOAEKC YKpauHBbI.
OpHako, yKa3aHHbIE WHULUATHBBI
Tak U He 3apaboramu, a B 2008
TO/y. UX BOOOIIIE OTMEHWIIH.

Bo3MoXXHOCTE co3fmaHus My-
HUIUIAIFHOW TOJIHINY, KOTOpas
Ha JaHHBII MOMEHT JE€HUCTBYET
no 3akoHy YkpauHbl «O MECTHOM
CaMOyTIpaBICHUH B YKpauHe», He
UMeeT TOoA CcOo0OW HH MEXaHU3-
Ma peanu3aliu, HU (PUHAHCOBOU
ocHOBEI. IMeHHO mpoOnemMbl (u-
HAHCHPOBAHUS MECTHON MUJTUIIHH,
IO HAaIlIeMy MHEHUIO, OBIITH OCHOB-
HOIl NPUYMHOW €€ HE CO3JaHHUE.
HelicTBytomas mpaBoBas OCHOBa
(hMHAHCUPOBAaHUS MUJIUIMA TIPEJI-
YCMOTpeHa CT. 24 3akoHa YKpauHBI
«O Munmununy» u ctT. 87 bromxkeTHo-
TO KozieKca YKpanHbI Iperonaraet
(MHAHCHPOBaHWE U MaTepHaIHLHO-
TEXHUYEeCKoe olecrieueHue 3a
cder cpeacts locymapcTBeHHOTO
Oromxera Ykpaussel. B mociennue
rogel  00beM  (UHAHCHPOBAHMS

0

MBJI YkpauHsl HE MO3BOJISAET €T0
COTPYJIHUKaM B IIOJIHOH Mepe BBI-
HOJHATH OINEPATHBHO-CITY>KEOHBIE
3ananus. CUTyalus ¢ HOCTOSHHBIM
Heo(prHAHCHPOBAaHUEM CHCTEMBI
opranoB MB/I nmpusena B nocnen-
HHE ToAbl K OOJBIIOW TEKy4YecTH
KaJpoB M PE3KOMY CHM)KEHHUIO MX
KOJIMYECTBA, OCOOCHHO B KpYII-
HBIX TOpOJaX, KOTOpPBIE HMEIT
3HAUUTEbHBIA OMBIT paldoThl, U
JpPYTHUX HEraTUBHBIM IOCJIEICTBH-
sM. HecoBeplieHHBII MeXaHH3M
pacnpeneneHs U HUCIOIb30BaHMS
cpeactB locymapcTBeHHOro 0107-
JKeTa YKpauHbl, HalpaBIsieMbIX Ha
¢unancuposanue MB/I Ykpaunsl,
HE TI03BOJIIET pPAallMOHAJIBHO WC-
MI0JIb30BaTh yKa3aHHBIE CPEJICTBA,
a TaKkKe MPUHUMATH 3P PEKTUBHBIC
YIPaBICHYECKHUE PELICHHUS.
VYKpauHCKMI NapiaMeHt, IIo-
JTy4uB OOIIECTBEHHBIH 3alpoc Ha
nepegayy opraHaM MECTHOIO ca-
MOYTIpaBJIeHHs COOCTBEHHBIX PBbI-
4aroB BIUSHHUA Ha (OPMHUPOBAHHE
(hMHAHCOBOH CaMOCTOSTEIBHOCTH
PErMoHOB, HAaYMHAET C CTaHOBIIE-
HUS IPaBOOXPAHUTENBHOIO OpraHa
HoBoro Qopmara. B BepxoBHoit
Pane Vkpaunsl 3aperucrpuposa-
HBI JiBa 3aKOHOIIPOEKTa, KOTOpHIE
MIpelyCMaTpUBalOT CO3AAaHUE II0-
JUIHUH, B TOM YHCIE U MYHUIH-
nansHoU. Ilepsblit: IIpoekT 3akoHa
VYkpaunsl 0 HanuonaneHOi 110-
g Nel1692 or 12.01.2015 r,
MHUIIUATOPOM KOTOPOI'O SIBISETCS
Haponueiii nenyrar Ykpaunsl Jly-
uenko W.B., yka3wiBaeT B cT. 67,
yro (uHaHCOBOE oObecreueHue
JesrenbHocT HannonansHOU 110-
JUIUKA  SABJISIETCS TOCYAapCTBEH-
HBIM PAcXOAHBIM O0SI3aTEIILCTBOM.
3aKOHOIMPOEKT XOTS U HE Mpeny-
CMaTpuBaeT CO3JaHHUE MECTHOU
(MyHMIIMTTAIGHON) TOJMUIUHU, HO
YKa3bIBa€T, YTO OpraHbl MECTHOTO
CaMOyYTIpaBJIEHUSI B COOTBETCTBUU
C 3aKOHOJAaTeJIbCTBOM YKpauHBI
HMMEIOT TIPaBO OCYLIECTBIATH pac-
XOJIbl Ha peaIn3aliio NOTHOMOYHH
HanmonansHo# nonuuuu. Bropoii:
[Ipoekt 3akoHa 0 MONUILINY U TTOTTH-
nenckuit neareapbHoct Ne 1692-1
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or 27.01.2015 r., uHMUIMaTOpaMu
KOTOpOro siBsieTcs rpynmna Hapon-
HBIX JENyTaroB YKpauHbl Uymak
B.B., Ceipoug A.H., Cotuuk A.C.,
Koctenko ILII., Jlynenko 1.B., Cu-
noposuy P.M., Kynpuiit B.M. Otor
3aKOHOIIPOEKT B CT.6 oOIpenenser
MECTHYIO TOJIMIHIO KaK WUCIIOJIHU-
TEJIbHBIA OpraH MECTHOIO COBETA,
KOTOPBII 00pazyeTcs B K0 00-
muHe. MecTHast MOMULHS COCTOUT
U3 CIYKOBI Y4aCTKOBBIX HHCIIEKTO-
pPOB U CIIy’KOBbl MATPYIUPOBAHUSL.
KonuyecTBo monumeickux Mect-
HOW TOJIMIIMU ONpENeNseTcs, HUc-
XOISl M3 COOTHOILICHMS: HE MEHee
15 n ne Gonee 30 monmMUEHCKUX
Ha 10000 yenmoBek, KOTOphIE IIO-
CTOSIHHO TIPOKHUBAIOT HA TEPPHUTO-
PUH  COOTBETCTBYIOIICH OOIIMUHBI
(o6mmuH). dUHAHCHPOBAaHUE MECT-
HOW MNOJIMLHM OCYIIECTBISETCS 3a
CUET MECTHBIX OIOJPKETOB, B TOM
qrcie myTeMm cyOBeHImi u3 [ocy-
JapCTBEHHOTO OloKeTa YKpauHBI
MECTHBIM OIOKeTaM, B TOPSAKE
ONPENEICHHOM bBIOMKETHBIM KO-
JIEKCOM YKDPaWHBI.

OnHako,  CTaHOBJICHUS  H
(YHKIIMOHUPOBaHUS MYyHHUIHU-
NAJIBHOM NONMMIUU B YKpauHe
3aBHCUT HE TOJBKO OT MOJUTH-
YeCKOM BOJNM 3aKOHOJATENsI, HO
1 OT OOBEKTUBHOW BO3MOXXHOCTH
OIO/DKETOB  aJMHUHHCTPATHBHO-
TEPPUTOPUANBHBIX CAMHHI[ CO-
JIepKaTb  IIPABOOXPAHUTEIbHBIN
ammapar.

Ha cerogusmuuii 1eHb AeKia-
pupyemas 3aKOHO/IaTeNIbCTBOM
(MHaHCOBas CaMOCTOSTEIbHOCTh
TEPPUTOPHAILHBIX OOIIUH HE I10-
3BOJIIET B IIOJIHOM MEpE BBIIIOJI-
HATh COLUANTBHO-YKOHOMHYECKHE
Y TIOJIUTUYECKUE 3a/1a91 Pa3BUTHS
pervoHoB. [oBopst 0 (HUHAHCOBOA
CaMOCTOSITENTbHOCTH MECTHBIX
oOmMH B YKpawHe clenyeT BbI-
JIEIUTh TaKhe €€ OCOOCHHOCTH:
HEIOCTAaTOK MaTepUaIbHBIX H QU-
HAHCOBBIX PECYpCOB; TOCTOSTHHAS
pactymas 3aBUCHMOCTb MECTHBIX
OrokeToB oT TpaHchepToB u3 [o-
CyJIapCTBEHHOTO OIOJKeTa YKpau-
Hbl; He >(QeKTuBHas cHucTeMa
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MECTHBIX OIOJKETOB, HAJIOIOB U
cOOpOB; HHU3Kas JOJII COOCTBEH-
HBIX HAJOTOBBIX IOCTYIUICHUH;
HepalHOHAJIBHOE HCIIOJIb30BaHUE
OIOIKETHBIX CPEICTB; JCICTH-
pOBaHHBIC IIOJTHOMOYHS OPTAaHOB
MECTHOTO CaMOyTIpaBIeHUsI o0e-
CriedeHbl (DMHAHCOBBEIMHU pecyp-
caMH, HEOOXOAUMBIMH [IJIsI €€ BbI-
noyiHeHud B cpenHeM Ha 80%, 4To
CHI)KaeT KayeCTBO TIIPEIOCTaB-
JIEHUsl MYOMUYHBIX YCIYyT; JIOJIA
pPacxol0B MECTHBIX OIOKETOB Ha
BBIITOJIHEHWE COOCTBEHHBIX I10JI-
HOMOYHH SBISICTCA CaMOM HU3KOH
cpenu ctpan EBpomsl m B mpo-
[IEHTHOM OTHOIIEHUH K OOIIeMY
KOJIMYECTBY PacXO/I0B COCTABISAET
oxoio 10%; o0beM KpeaAuTopcKon
3aJ10JKEHHOCTH MECTHBIX OIO/Ke-
TOB 110 cocTtostHMIO Ha 01.08.2014
roja cocrasisieT 9,6 Mapa. rpH.
OCHOBHBIM (PMHAHCOBBIM JI0-
KyYMEHTOM OpraHa MECTHOIO ca-
MOYTPAaBJICHUS SBJISCTCS MECTHBIH
OromxkeT. B coorBeTcTBHM C II. 6 CT.
16 3akona Ykpaunsl «O MECTHOM
CaMOYTIpaBIICHUW» MECTHBIE OFOI-
JKETBI SIBJISIOTCSI CAMOCTOSTEIbHBI-
MH, OHH He BKJrouarorcs B [ocy-
JApCTBEHHBIA OIOMKET YKpawWHBI,
oromkera APK u npyrux mecTHbIX
oromkeroB. Ct. 142 yka3aHHOTO 3a-
KOHa OTpeelseT MaTepHabHOW 1
(hMHAHCOBOW OCHOBOW MECTHOTO
CaMOYTIpaBIICHUS TBMKIMOE U HE-
IBIOKAMOE HMYIIECTBO, JOXOJIBI
MECTHBIX OIOJDKETOB, IPYTHE CPE-
CTBa, 3eMJIs, IPUPOIHEIE PECYPCHI,
HaxXomsdIMecs B COOCTBEHHOCTH
TEPPUTOPHAILHBIX TPOMaJl Cedl,
MTOCENIKOB, TOPONIOB, PailOHOB B
roposiax, a Takke OOBEKTHI X 00-
el cCoOOCTBEHHOCTH, KOTOpPhIE Ha-
XOJISATCS B YIPABICHUU PalOHHBIX
1 00JIaCTHBIX COBETOB. B ycioBusix
paciMpeHns MOJTHOMOYHY OPTaHOB
MECTHOTO CaMOYIPaBJICHHUS OYCHb
BaXHBIM SBISETCS (DOPMUPOBAHHE
JIOXOZOB MECTHBIX OIOMKETOB H
MOWCK TMyTel WX MPUYMHOKCHHS.
B cooTBercTBHMH C IIOJOKEHUS-
MU bromkeTHoro koaekca Ykpau-
Hbl (manee BK Ykpaunsl) moxomsr
OromKeTa KIacCUPULUUPYIOTCS Kak

HAQJIOTOBBIE TIOCTYIUICHHS, HEHa-
JIOTOBBIE TIOCTYIUICHHS U ApYyTrHe
MOCTYIUIEHUsI Ha Oe3BO3BpaTHON
OCHOBE, B3MUMaHHE KOTOPBIX Mpe-
YCMOTPEHO  3aKOHOAATEILCTBOM
VYKpauHsl (BKJIIO4Yass TpaHc(epTsl,
IUIaTy 3a MPEAOCTaBlICHHE aIMH-
HUCTPAaTUBHBIX YCIIYT, COOCTBEH-
HbIE TOCTYIJICHUS! OIOHKETHBIX
yupexaeHuin) [4].

B coorBerctBum co ct. 10 Ha-
JIOTOBOTO KOZIEKca YKpauHsI (1ajee
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HK VYkpanHbl) K MECTHBIM HaJIOTaM
oTHOCATCS: 1. HajJOr Ha 3eMIIO; 2.
enuHekIi Hanor. K MecTHBIM cOopam
otHocAaTcs: 1. cOop 3a mecra s
MAPKOBKU TPAHCIOPTHBIX CPEIICTB;
2. TYpUCTHYECKH cOOP.

Paccmorpum 00beMBI U TUHA-
MUKy (OpMHUpOBaHUS MECTHBIX
OromKeToB B YKpauHe.

®dopmupoBaHUEe JOXOAHON da-
CTH MECTHBIX OOKETOB TIpe-
CTaBIIEHEI B Ta0m. 1.

Tabnuyal

IHocTyniienne 10X010B B MeCTHbIE 0I01eThl YKpanHbI (0e3 yueTa
Mek0I0IKeTHBIX TpaHcdepToB) 3a 2011-2014 rr.

Tloxozs! dakr 3a ®dakr 3a ®dakr 3a ®dakr 3a
A 2011 | 2012r | 2013r | 20l4r
Bcer%“ﬂ‘*; TPH- | 86456,6 | 100813,8 | 105 171,1 | 113 548

O61wit hoH 713912 | 812079 | 84892,1 | 902023

Cremmansuuii gona | 150654 | 196059 | 20279,0 | 233457

PaccMoTpuM CTPYKTYpY TIOCTYIDICHUI B MECTHBIC OIOIKETHI B YKpau-

He 32 2011-2014 .

®opMupoBaHUE CTPYKTYPHI IOCTYTIJICHUHA B MECTHBIE OIOKETHI TPeI-

cTaBJIeHbI B Ta0I. 2.

Tabnuya 2

CTpyKTypa nocTynjieHuii B MeCTHBIE OI01KeThl YKPanHbI
(0e3 yueTamex0101:KxeTHBIX TpaHcdepToB) 3a 2011-2014 rr.

B T.4. Hayoro- |B T.4. HEHAJIO-
Bcero no- BT 4.
., | BBIE MOCTYILIIE- |TOBBIE MTOCTY-
CTYIUICHUH [Ipouee muH.
MUTH. 1pH HUSI MJTH. TPH. | TJICHUS MJTH. rpH. / %
e /% rpH. / % ’
®dakr 3a 2011 | 86 456,6 73 087/84.5 [10916/12.5%| 2 653/3%
®daxr3a2012| 100 813,8 | 85 852/85.1% (12 636/12.5%| 2 326/2.4%
daxr 322013 | 105171,1 | 91 191/86.6% (12 128/11.5%| 1 852/1.9%
daxt 322014 | 113 548,0 | 95 720/84.2% (13 720/12.0%| 4 107/3.8%

Tabmuna 1 u 2 moKasbIBaeT
MOJIOKUTEIBHYIO JIMHAMUKY YBE-
JIU4YeHuss o0beMa MECTHBIX OroI-
*eToB. [IpOIEHT HAJOTOBBIX TIO-
CTYIUICHUN B MECTHBIC OIOIKETHI
SIBIIIETCS JOCTATOYHO OOJBIINM,
B CpeaHEM 85 mpoOLeHTOB, OHAKO,
TPaJUIIMOHHO JTHBUHYIO JIOJIIO Ha-
JIOTOBBIX TOCTYIUICHHH MECTHBIX
OIO’KETOB COCTABIISIET HAIOT C
noxonoB (u3uveckux Jymn (ma-
nee HA®DJT). Tak, 3a 2011 rox B

CTPYKTYpE HaJlOTOBBIX MOCTYIIJIe-
HUI B MECTHbBIE OIOMKETHI A0JIS
HA®JT cocraBuna 54 065 wmuH.
rpH. (74%). B 2012 rogy - 61 066
MiH. TpH. (71.1%); B 2013 roxy -
64 586 muH. TpH. (70.8%); B 2014
rogy - 67 215 mus. rpH. (70.2%).
Mectable Hanoru 1 coopsl B 2011
rogy coctraBuiu 2550 MIH. TpH.
(3.4%) OT Bcex HAJIOTOBBIX MOCTY-
ienuit; B 2012 roxy - 5457 muH.
(6.3%), B 2013 rogy - 7314 muH.
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rpa. (8%), B 2014 Tomy - 7595
MJH. TpH. (7.9%). 3 mpuBeneHHO-
ro, J0JII MECTHBIX HAJOTOB U C0O0-
POB cocTaBisieT B cpeaHeM 6.5%.
B »5T0 Bpems MecCTHBIE HaJIOTH
o0pasytoT okoio 46% noxoqHOH
0a3pl MECTHBIX OPTAHOB BJIACTH B
I'epmanuu, 48% - B IllBelinapuu,
38% - B BemmkobOpuranuu [5, c.
127]. B cBs3U ¢ 3TUM, BO3HHMKAET
HACTOSTEAbHAS  HCOOXOIUMOCTH
pedopMHupOBaHUS MECTHBIX Ha-
JIOTOB, YTOOBI OHH CTAIIH BasKHBIM
HCTOYHHKOM JIOXOJOB MECTHBIX
OIOIKETOB, KaKue OHU €CTh B pas-
BHUTBIX J€MOKPAaTHUYECKUX CTpa-
Hax. MyHUIUNATbHAS TOJIUINS,
KOTOpast TpeOyeT 3HAaYUTENbHBIX
pacxomoB Ha €€ CoJepKaHWe W3
OIOIIKETOB aIMUHUCTPATUBHO-
TePPUTOPHANBHBIX EANHUI, Tpe-
OyeT 00pa3oBaHHA HOBBIX BHJIOB
MECTHBIX HAJIOTOB, B YaCTHOCTH
Hajora Ha Cofep)KaHue MYHHIIH-
nagpHOM monuuu. [Ipobnemoit
Ha 5TOM HOyTH siBisercss cT. 10
HK VYkpaunsl, koTopas 3ampela-
€T YCTaHOBJIEHHE OpPraHaM MecCT-
HOTO CaMOYIpPABIICHHUS HAJOTOB,
HE TPEIyCMOTPEHHBIX KOAEKCOM
u ct. 12 BK VYkpaunsl, koTtopas
yKa3blBa€T Ha WCKIIOUNATEIHHOE
npaBo BepxoBHoit Paasl Ykpannsl
yCTaHABIWBaTh HAa TEPPUTOPHUH
VYKkpauHbl TiepedeHb MECTHBIX Ha-
noroB u cbopos. [loatomy, pazpa-
0OTKa JaHHOTO MECTHOIO HAaJora:
OTIpEJIeICHHE HaJIOTOIUIATEIbIIIH-
KOB, OOBEKTa HAJIOTr000I0KEHHS,
0a3bl HAJIOTOOOJIOXKCHUS, CTABKH
HaJIora, MOPSI0K UCUHUCIICHUS Ha-
JIoTa, CPOK | MOPSAOK YIIIaThl Ha-
Jora JOJKHA TMPOBOAMUTHCS KOM-
TJIEKCHO TIOCTIe MPUHATHA 3aKOHA
o momunuu. CuutaeM HEOOXOIHM-
MBIM BHECTH M3MEHEHHS B CT. 10,
rae ykazate B 0. 10.1.3 nanor Ha
coJllep)KaHre MYHHUIIUATIAILHOM TI0-
JIMIIUM, 1 COOTBETCTBEHHO B CT. 12
BK Vkpaunsl. IIpu sTom yka3ars,
uyto 100% maHHOrO Hajiora 3a4Hc-
nsercs B oOmmii QOHJ MECTHO-
ro OIOIKETa W YYUTHIBAETCS MPH
ompeJeNieHnH 00beMa MEXOIoJ-
JKETHBIX TPAHC(EPTOB.

0

OpHako, Jenerupys BBIIOTHE-
HUE (UHAHCUPOBAHUS MYHUIH-
MaJIbHOMN NOTUIVH UCKITIOYUTEIBHO
Ha CPEICTBa MECTHBIX OIOIKETOB,
3aKOHOZAATEIIO CIETYET YUUTHIBATh
cienytomue (HaKTopbl, KOTOpHIE
BJIMSIFOT Ha BBIITOJHEHHE JOXOTHOU
YacTH MECTHBIX OIOIKETOB:

1. HenpuBIEKaTEIbHOCTb XO-
35MCTBEHHOM CHUCTEMBI OTHAEIb-
HBIX PErHoHOB Ul WHBECTOPOB,
YTO 00YCIIOBIEHO HEAOCTATOYHBIM
KOJIMYECTBOM OOBEKTOB KamuTa-
JIOBJIOKEHUH M HEOIaronpHUsTHBIM
WHBECTUIIMOHHBIM KJIMMaroM OT-
JICJIbHBIX PETHOHOB;

2. pasnuuMe B COLMAIBHO-
SKOHOMHMYECKOM Ppa3BUTHUH Tep-
PpUTOpHIA, PErMOHOB, HAacEIEHHBIX
MYHKTOB, OCOOGHHOCTEH HX Me-
CTOPACTOJIOKEHHUE, MIPUPOTHO-
KIIUMaTU4YEeCKUE, OSKOJOTHYECKHE,
COLMaNIbHO-IeMOorpaduecKkue 1
JIpyTHe yCIIOBUS, KOTOPHIE TPHUBO-
JAT K CYIIECTBEHHBIM DPa3INUMIM
B OIO/KETHBIX PAcXoax;

3. HM3Kas 3aMHTEPECOBAHHOCTh
OpraHOB MECTHOTO CaMOYIpaB-
JIEHUsIT B YBEJIWYEHUHU JIOXOIHOU
0a3bl uX OIOMKETOB, MPUBBIKIINX
K MeXOIO[UKETHBIM TpaHcdepTam
n3 locymapctBeHHoro Oromxera
YKpauHsI;

4. BbICOKasg MOJUTU3MPOBAH-
HOCTB IIpoLiecca onpeiesIeH st 00b-
eMa MeXOI0KETHBIX TpaHC(epToB
n3 locymapctBeHHoro Oromxera
VYkpauns! (JoTanuil BeIpaBHUBA-
HUSI) MECTHBIM OIO/IKETaM;

5. BBICOKHH ypOBEHb KOpPpPYII-
M.

Ha ceroansa ogHHMM M3 IIIaBHBIX
MEXaHU3MOB HAIlOJHEHUS MECT-
HBIX OIOMKETOB SBISIETCSA TaKOU
MEXaHN3M OIOIKETHOTO PEryIupo-
BaHHUA KaK OIOMKETHOE BBIPABHH-
BaHHE, OCHOBAaHHBIN Ha OJHOM U3
NPUHIMIIOB OIOHKETHON CHUCTEMBI
VYKpauHbl, TpUHLUIE CyOcuauap-
HocTu. IlocnenHuil moguepkuBaer
HEOOXOIMMOCTh  paclpeleseHUs
pacxomoB  MexAy — OromkeTaMu
Pa3HBIX YpOBHEH C IIENBI0 MaKCHU-
MaJIbHOTO TPUONMMKEHUS] Tpeno-
CTaBJICHHSI OOIIECTBEHHBIX YCIyT
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K HMX HEMOCPEICTBEHHBIM IOTpE-
outensMm. bromkeTHOE BEIpaBHUBA-
HUE B JIaHHOM CIly4ae BBIMOJHSIET
B (PMHAHCOBOM MEXaHU3MeE Iepe-
paclnpenenuTelbHyl0  (QYHKIHIO
- B&XHYIO YacTh CYIIECTBOBAHHUS
TOCYIapCTBEHHBIX (PUHAHCOB, CITY-
XKHUT CPEACTBOM JIOCTHXKEHHUS CO-
LHUAJIBHOW cpaBelJIMBOCTU. PaTu-
¢unmposas EBponeiickyro xapTuio
MECTHOTO CaMOYIIpaBJIeHus, YKpa-
WHa B3s1a Ha ce0s 00s3aTeNbCTBa
OIOIKETHOTO BHIpaBHMBaHHA. Tak,
BBIICYNIOMSIHYTass XapTHs —yKa-
3bIBaeT: «3ammra Oojee CiadbIX
B (DMHAHCOBOM OTHOIIEHWW Opra-
HOB MECTHOTO CaMOYIpaBIeHHUS
TpeOyeT BBOJa mpouenyp QpuHaH-
COBOTO BBIPDABHUBAHHS WJIN JIKBH-
BaJICHTHBIX Mep JJIsl KOPPEKTUPOB-
KH PE3yJbTaTOB HEPaBHOMEPHOTO
WCTIOJIb30BaHUSl  TIOTEHIHAIBHBIX
HCTOYHHKOB (uHaHCUPOBaHUS
00513aTENIECTB, KOTOPOE OHH JIOJIK-
HBl HecTH. Takue Impoueayphl Win
Mepbl He JTOJDKHBI HaHECTH Bpena
MOJTHOMOYMSIM, KOTOPBIE —OpTaHBbI
MECTHOTO CaMOYyIpaBJICHHS MOTYT
OCYILIECTBIISITH B IIPEAeIax uX KOM-
neTeHuu »[3].

ByxtusipoB A.A. cuMTaet, 4To
IJIAaBHOW TPEANOCHUIKOM CTaHOB-
JICHUSI MECTHOM MUITUIIMU JIOJKHO
ObITh ()MHAHCOBOE BBIPABHUBA-
HHE, KOTOPO€ B TEOPHH Trocyaap-
CTBCHHBIX (DMHAHCOB OIPEILIIs-
eTcs KaK IpoLecc Iepepacipe-
neneHuss (PMHAHCOBBIX PECypCcOB
B MOJB3y  aIMHHHUCTPATHBHO-
TEPPUTOPUATILHBIX EAMHUI], KO-
TOpBIE HE HMEIOT JOCTaTOYHBIX
coOcTBeHHBIX Jg0xomoB. Ilo ero
MHEHHIO, HEOOXOJUMOCTh B OCY-
IECTBICHIH (PUHAHCOBOTO BBIPAB-
HUBaHUS B (PMHAHCHPOBAHHH Op-
TaHOB BHYTPEHHUX JIEN SIBISIETCS
00s13aTeIbHBIM YCIIOBHEM ITPOIIeC-
ca JICUEHTPATU3aIMX BBITOIHEHHUS
yCIYr M TPENOCTaBICHUS YCIyT
MUIUIAEH TyTeM (OPMUPOBAHUS
U JIeATENIbHOCTH MYHHUIIMIAIEHON
MOJTUTAH.

OddextuBHas  TpaHCchepTHAS
MOJIUTUKA TIO3BOJIUT BBIPOBHSTH
(uHAaHCUpOBaHUE OPraHOB BHY-
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TPEHHUX JIeJ1, B TOM YHCJIE MECTHON
MWINLHH TI0 YPOBHSM OIOIKETHON
cucrembl. Kpome ¢yHKIMM BBI-
paBHMBaHMs, OIOIKETHBIC TpPaHC-
(epThl MOT'YT HCIIONB30BaThCA IS
KOMIIEHCALIH BIMSHUS Pa3IMYHbIX
rOCYapCTBEHHBIX PELICHUH Ha OT-
JeTIbHBIE PErHOHBI, a TAKXKE MOTYT
MIPEOOCTABIATECA B COOTBETCTBUU
C TEMHU WJIN UHBIMH TOCYIapCTBEH-
HBIMHU IPHOPUTETAMHU.

Crnenyer ckazaTb O 3aBUCH-
MOCTU MECTHBIX OIODKETOB OT
MEXOIOKETHBIX TpaHc(epToB
n3 locymapcTBeHHOro Oromxkera
VYkpaunel. B mnocnenHee Bpemsa
JOTIsT MEXOIOKETHRIX TpaHchep-
TOB cocTaBisieT okono 50% mecT-
HBIX OromkeToB. Tak, KOIM4ecTBO
TpaHC(EPTOB B MECTHBIE OIOKETHI
B 2011 cocraBmno 49.7%, B 2012
T. - moutH 54%, B 2013 . - 49.7%
[8]. B 6onmpmmmaCcTBE cTpan EC aTta
JONs 3HAYUTENbHO HIDKE (HampH-
Mep, B I'epmannn - 22%, a B I1IBe-
nuu - 34%), 4ro o3HayaeT Oolyee
BBICOKHIA YpOBEHb (HUHAHCOBOM
ABTOHOMHH MECTHOI'O CaMOYIIpPaB-
nenus B EBpone [9].

YuuThiBass BBILIEU3I0KEHHOE
CUHUTaeM, 9YTO 00bEeM MEXKOIOKET-
HBIX TpaHc(]epToB (IoTaruii BbI-
paBHUBaHMs) U3 [ocynapcTBeHHO-
ro Orwomxera YKpawHbl MECTHBIM
OropkeTaM SIBISIETCA TOCTaTOYHO
BAXKHOW COCTaBJIAIOIIECH HamoJHe-
HUSl MECTHBIX OIOKETOB, OHAKO,
YUUTBIBass B3STHIH rocygapcTBOM
Kypc Ha JeLeHTpaIu3aluio, cie-
OyeT TIOCTeNeHHO YMEHbLIAaTh
JOJI0 TIOCTYIUICHUH U3 OIOIKETOB
BBICIIETO YPOBHS, YBEJIHYMBas
IIPH 3TOM KOJIMYECTBO COOCTBEH-
HBIX HaJIOTOBBIX MOCTYIJICHUH,
KaKk 3TO JeNaeTcsi B Pa3BHUTHIX
rocynapctBax EBpomnsl. Ilomoxu-
TENBHBIM MPHU 3TOM MOXET CTaTh
BO3MOXHOCTh OPraHOB MECTHOTO
CaMOYTIPaBJICHUSI CAMOCTOSATEINb-
HO yCTaHABJIMBATh MECTHBIC HAJIO-
ru u cOopsrl. [locTeneHnHsii nepe-
BOJl MECTHBIX OOILIMH Ha yBeIHUYe-
HUE JOJM caMO(UHAHCUPOBAHMUS,
OymeT B JalbHEWIIEM Croco0-
CTBOBaTh IOBBIIICHUIO CTUMYJa

0OIIMHBI TOPOZA 3a00TUTHCS O Ha-
MOJTHEHUH COOCTBEHHOTO OrofIKe-
Ta. B 1aHHOM KOHTEKCTE moaaep-
xuBaeM MHeHHe Pponosa C. M. u
Hepkaua M. A., koTOpsle pa3BH-
Basi MBICJIb O OIOIKETHOM (enepa-
JU3ME, yKa3bIBalOT, YTO MECTHBIC
oOmIecTBeHHbIe Onara JOJKHBI
MOCTaBIATECS MECTHBIMM, a HeE
LEHTPaJIbHBIMU OpraHaMH BJIACTH,
KOTOpBIE  BBIPAXKAIOT ~HMHTEPECH
rpaxiaH, MPOXKUBAIOIIMX Ha JIaH-
HOW Tepputopuu. A ¢duHaHCHPO-
BaHHE TAKOW NESITETbHOCTU MECT-
HBIX OPraHoB BJIACTH JOJDKHA MPO-
BOIOUTHCS TPEHMYIIESCTBEHHO 32
CUET HaJIOTOB NOTPEOHTENIeH TaKuX
Onar. To ecTh HaJIOTH HE TOJKHBI
ObITb  O0ILIETOCYAapPCTBEHHBIMH,
OHU JOJDKHBI OBITH 3aKpEIUICHBI
3a MECTHBIMH OpraHaMHu BJAcTH,
KOTOpBIE TaK)KE MOTYT OBITH COTIO-
CTaBHMBIMH C 3aTpaTaMH MECTHBIX
opraHoB BiacTH. COOTBETCTBEHHO,
pacxoHble ¥ AOXOIHBIE MTOJTHOMO-
YHS TOJDKHBI OBITH COCPEOTOUCHBI
B pyKax OJHOTO M TOTO K€ OpraHa
Bractu [7].

BriBonabl. Co3nanue B YkpauHe
JIEeCTIOCOOHOH TeppUTOPHUATBHOM
o0muHBI, KoTOopas obnazana Obl
HEOOXOOUMBIMH  MaTepHaJIbHbI-
MU U (DUHAHCOBBIMH PECYypCaMH,
uMena HaJle)kKHbIe BHYTPEHHUE UC-
TOYHUKM HamoOJIHEHHs OromKera,
ABJISICTCSL  3aJIOTOM  CTaHOBIICHHSA
MyHULMNAIbHON Muinnuu. Ilpo-
BEJICHHOE HCCIIeIOBaHUE TIIOKa-
3pIBae€T OOJIBIIYIO 3aBUCHMOCTD
MECTHBIX OIOPKETOB OT IOTALMi C
TocynapctBennoro 6romketa. [1oa-
TOMY, BO3MO)XHOCTH JOCTH)KEHHS
(DMHAHCOBOM CaMOCTOSITETbHOCTU
MyTeM YBEIHUYEHHS COOCTBEHHBIX
PECYPCOB MECTHOTO CaMOyTpaBJie-
HUS, TOBBILIEHUS 3(PPEKTHBHOCTU
MECTHBIX HaJloTOB M cOOpOB U 3a-
KpemjieHusT 4YacTd OoOIIeHalno-
HaJIBHBIX HAJIOTOB 32 MECTHBIMU
OromKeTaMu, TIOCTETICHHBIN BBIBOJ
MECTHBIX OIOMXKETOB C JOTAI[HOH-
HOro (PMHAHCHPOBAaHUS HA CaMOO-
OecrieyeHre CTaHyT BayKHOH Mpea-
MOCBUTKON CTaHOBJICHUS B YKpauHe
MYHUIHNATBHONW TONUIHH.
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EBPOIIEMCKHWIN ONBIT PE@GOPMHUPOBAHUSI MEXIYHAPOJHBIX
ABTOMOBMJ/IBHBIX ITEPEBO30OK

Baagumup BAJIMH,
MepBBIN 3aMecTUTENb [ 1aBsl [ 0Cy1apcTBEHHOM MHCIIEKIINH YKpParuHBI 10 6€3011acCHOCTH Ha HAa3€MHOM
TPaHCIIOPTE, MAarUCTP TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPaBICHUS

SUMMARY

The article gives a theoretical investigation of the process of liberalization of international road transportation in
the European Union. The analysis of legal literature is carried out on research of the occupation to the market of road
transportation services. The legal enforcement mechanism liability is disclosed on the implementation of international road
transportation with the accession to the European Union.

It is proved that the Ukrainian legislation regulating the sphere of road transport is complex, but the presence of a
significant number of sub-legal acts in the regulation of the relationship increases the conflict of laws rules of the national
road transport legislation and demands harmonization with the European.

Key words: road transport, passenger transportation, freight transportation, single transport policy, European Union,
admission to the occupation of road operator, Community license, permission, implementation, harmonization.

* ok %

B crarbe mpoBOANTCS TEOPETHUECKOE UCCIISOBAaHUE Ipoliecca JTNOepaTi3alii MeXTyHAPOIHBIX aBTOMOOMIBHBIX I1e-
peBo3ok B crpanax EBpomneiickoro Coro3a. OcylecTBIsSeTCs aHAIN3 IOPUANYECKON INTepaTyphl 110 U3yYSHHUIO AOCTyIa Ha
PBIHOK aBTOTPAHCHOPTHBIX YCIYT. PackpbiBaeTcs OpraHM3allMOHHO-TIPABOBOM MeXaHN3M 00eCIIeueHNs BBIIIOJHEHUs! 00si-
3aTeJIbCTB OTHOCUTEIBHO OCYILECTBICHHS MEKIYHAPOTHBIX aBTOMOOMIIEHBIX IEPEBO30K NPH BCTyIUIeHNH B EBponeiicknit
Coros.

OO0O0CHOBaHO, YTO 3aKOHOAATENLCTBO YKPaWHBL, perynupyroniee chepy OCyILIeCTBICHNS aBTOMOOWIBHBIX MEPEBO30OK,
MMeeT KOMIUIEKCHBIH XapakTep, HO HAaJWYHe 3HAYUTEIBHOTO KOJNMYECTBA MOI3aKOHHBIX HOPMAaTHBHO-TIPABOBEIX AKTOB B
cdepe peryaupoBaHus TAKMX OTHOIICHUH IOBBIIIACT KOJIM3UOHHOCTD IPABOBBIX HOPM HAIMOHAJBHOTO aBTOTPAHCIOPT-

HOTO 3aKOHOAATENECTBA U TpeOyeT rapMOHU3AINH C €BPOIIEHCKUM.
KoaioueBble ciioBa: aBTOMOOMIIBHBIN TPAHCIIOPT, MACCAXKUPCKUE MEPEBO3KHU, IPY30BbIE EPEBO3KH, €ANHAS TPAHCIIOPT-
Hast nosnmTHKa, EBporneickuit Coro3, nommyck K npogeccun aBToMOOMIIBHOTO oneparopa, auien3us CoolIecTsa, pa3pere-

HUC, UMIIJIEMCHTAN U, TApMOHU3A M.

OCTAHOBKAa  MNPOOJIeMBI.
OcHoBHOHl 1enBl0 EBpo-
nerickoro Coro3a sBieTCs co3fa-
HHUE IPOCTpaHCTBa 0€3 BHYTPEHHUX
TpaHHILl CO CBOOOIHBIM IIEpeMe-
HIeHueM padoueil CUIbI, TOBapoB,
YCIYT M KauTajoB. B oTHOmEHNN
ABTOMOOWJIBHOTO TPaHCIOPTa 3TO
03Ha4aeT BO3MOXKHOCTb CBOOOIHO-
T0 OKa3aHUS TPAHCIIOPTHBIX YCIIyT
B MACCaXUPCKOM U TPY30BOM CO-
OOMICHUSIX HAIMOHAJIBHBIMHU WM
MEXIYHApOIHBIMH I1E€PEBO3UHKA-
MU (OnepaTopaMu) U JOCTYITHOCTH
3THUX YCIYT Ui HOTpeOuTenei.
Bomnomenne wugen oOmiero
TPAHCHOPTHOTO PBIHKA C IPaBOBOM
TOYKH 3PEHHUS MPOBOJUTCS IyTeM
W3aHUsl HOPMATHBHBIX aKTOB IO
YHH(UKAUKM IPABOBBIX OTHOILE-
HUH Bcex rocynapcTB-uwieHoB EB-
pornelickoro Coro3a, a Takxe Iy-
TE€M COONIONEHHsI O0IIeeBpOIIeii-
CKUX COIVIalIEHUHA W KOHBEHLIUH,
K KOTOPBIM MPHUCOECIHHUWINCH 3TH
CTpaHBbIL.

Baxueiiwel 3agaueil YkpauHbl
OTHOCHUTENIFHO  YCOBEPIIEHCTBO-
BaHUS IPABOBOTO PETYIHPOBAHUS
aBTOMOOWIIBHOM OTpacIv SBISAETCS
co3/1aHue CBOOOHOTO PHIHKA ITEpe-
BO30K cOBMecTHO ¢ EBpomneiickum
Coro3oM U cOONIONEHNE YCIOBHI
0C30IMacCHBIX, KAUEeCTBEHHBIX W
3 PEKTUBHBIX TEPEBO30K Tacca-
JKUPOB U TPY30B, MPEIOCTABICHIE
JIOTIOJTHUTENFHBIX TPaHCIIOPTHBIX
yciyr. Takum 00pazom, ¢ pocToMm
3HAYMMOCTHU aBTOMOOMIIEHOTO
TpaHCIIOpPTa, KaK OTPACIH, BO3pac-
TaeT M PONIb HAANEXKaIeh anan-
Tallid HAIMOHAILHOIO 3aKOHOZA-
TENbCTBA YKPAaWHBI K TPEOOBAHHSIM
EBpomneiickoro Coro3a.

Cocrosinue HCC/IeI0BAHUS.
Hayunsrit aHanus3 npoOiem
OpraHU3alHOHHO-TIPAaBOBOTO 00e-
CTIeUYeHHS JHOepatn3alud MexX-
JTyHapOJTHBIX aBTOMOOHMITBHBIX
MEPEeBO30K B PaMKaX BCTYILICHUS
Vkpaunsl B EBpomneiickuii Coro3
OCYII[ECTBISETC MHOTHMH y4e-

HbIMU. Cpeliu HUX CIEeNyeT OTMe-
tuth paboter JI.M. Koctrouenko,
JLII. Joxmnsa, M.P. Haanmersna,
A M. Penzroka, B.I1. JIeoHunka.

eabio u 3a1a4eil cTaTbu SIB-
TSeTCST M3y4YeHHE EBPOIEHCKOTo
ombITa peOpPMUPOBAHUS MEXKTY-
HapOJHBIX aBTOMOOWJIBHBIX IIepe-
BO30K.

HN3n0:xeHne 0CHOBHOIO MaTe-
puaaa. B nepsoii nonosune XX
B. aBTOMOOWJIbHBIC IMEPEBO3KH H
pa3BUTHE aBTOJOPOKHOH WH(pa-
CTpyKTypbl B EBpome perymupo-
BaJIUCh UCKJIIOUUTEIBHO HA HALIUO-
HaJbHOM ypoBHE. [IpakTHuecku no-
BCEMECTHO aBTOMOOMJILHBIE Iepe-
BO3KH OCYIIECTBISUIUCh B paMKax
paspemmTensHol  cuctemsl. Pas-
pelIeHus, BbIIaBaeMble Ha OCHOBE
KBOTUPOBAHUS, 3aTpParuBald HE
TOJBKO MEXKIyHApPOAHBIE NEPEBO3-
KW, HO U BHyTPEHHHUE PBIHKHU €BPO-
nefickux crpad. OHM oroBapuBaIn
30HBI MEPEBO30K, OMNpEAEIECHHBIC
TPAaHCIOPTHO-3KOHOMHYECKHE
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CBSI3U MJIM PACCTOSHUS N1EPEBO30OK,
a Tak)Ke BHUJbI IIEPEBO3UMBIX I'PY-
30B. Kpome s3toro, xectko ycra-
HABIMBAJIUCH Tapudbl WIM pac-
LIEHKHU 32 paboTbl, KOTOPBIE MOIJIO
BBIIIOJNIHATE ~ aBTOTPAHCIIOPTHOE
MpEeanpUATHE U 3TO HCIOIb30Ba-
JIOCh KaK CHoco0 OrpaHHYeHHS
KOMMEPYECKON CBOOOIBI aBTOIIE-
PEBO3UMKOB.  ABTONPEANIPHUATHS
OJHUX EBPONEHCKUX TrOCyJapCcTB
HE MOIIIM OTKpBIBaTh (DUIMAIIBI
B JAPYIMX CTpaHaX, BOAUTEJIAMHU
TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB U KIIIO-
YEeBBIM IIE€PCOHAIIOM MOINIH OBITh
TOJBKO Tpa)kJaHe Ka)XIOro KOH-
KPETHOTO HAalMOHAJBHOIO TOCYy-
napctsa [2, c. 13].
3aKoHOJATENIbHBIC AaKThI, MPH-
HATBIE B pasHbIX cTpaHax EBpo-
el B 00JacTH aBTOMOOMIIBHOTO
TPAaHCIOPTa, HMMEIH CYLICCTBEH-
HBIE PA3INYMs U 3a4acTyI0 HOCHUIIN
JUCKPUMMHALMOHHBIA  XapakTep.
Cpa3y nocne okoHuaHus Bropoi
MHpPOBOM BOWHBI Ha4aJCs OJTall
KOHCOJIHJALUU HaIlMOHAJIBbHBIX
Mep IO PeryIupoBaHHIO ABTOMO-
OunbHOro Tpancnopra. OpHakKo
y>Ke NepBbIe IONBITKH IPOBEACHHUS
o0IIeil TPaHCIIOPTHOW TTOJUTUKU
CTOJIKHYJIUCH C CEPhE3HBIMH TPYA-
HOCTsIMH. B OonpmmHCTBE TOCY-
napctB 3anaaHod EBpomnbl TpaHc-
MOPT TPAAMLUOHHO PpaccMaTpu-
BaJICi KaK «OOILIeCTBEHHas YCIy-
ra», Kak HeoTbeMJIeMasi COCTaBHas
4acTh HAIlMOHAJIBHON SKOHOMHYE-
CKOH WM COIMANBHON WH(PACTPYK-
TYpBI, OTBETCTBEHHOCTh 3a KOTO-
PYIO IOJPKHO HECTH HALIMOHAIBHOE
rocyaapctso [2, c. 14].

[lepBble maru Ha myTu Jaube-
panu3anuy eBpOIEHCKOro pPhIHKA
ABTOMOOMJIBHBIX ~ TPAaHCHOPTHBIX
ycIyr OBbTM CcHeNaHbl TONBKO B
70-e rr. XX cT. B HOBBIX yCIIOBU-
SIX MPOM30LUIO KOHIENTyalbHOE
M3MeHeHre o0mIel TPaHCTIOPTHOM
nosnatuku EC, kotopast ctana pel-
HOYHOH, NuOepampHOW, MpUYeM
ObUIM yCTpPaHEHbI MPENATCTBUS B
00JIaCTH TPY30BBIX U HaCCAKUP-
CKUX IEPEBO30K B paMKax BCEro
CoobmectBa s nubepaIn3anuu

HAIMOHAJIbHBIX
CHCTEM.

B nrone 1988 1. Coser EBponeii-
ckux CooOIIecTB NPHUHSI PELICHHE
00 OTMEHE HAIMOHAIBHBIX pa3pe-
LIEHUH W KBOT Ha MEPEBO3KY IPY-
30B. 1 sHBaps 1993 . omHOBpEMEH-
HO C YNpa3liHEHHWEM TaMOXKEHHBIX
rpaHull, Oblla JMKBUAMPOBaHA WU
cHCTEMa MPOBEPKU I'Py30B HA BHY-
TpeHHUX Tpanunax CooOmecrTsa.
EnuHCTBEHHBIM KPYMHBIM HPETIsT-
CTBUEM Ha IyTH CBOOOJHOTO IBH-
KEHUS TPYy30B OCTAJIOCh OTPaHU-
YeHHe NpaBa MHOCTPAHHBIX TPaHC-
MNOPTHBIX  (HUPM  OCYLIECTBISTD
KaOOTa)XHBIE MEPEBO3KH, TO €CTb
MEPEBO3UTH IPY3bl BHYTPH HAIHO-
HaJIBHBIX TOCYAAPCTB, — AJSL 3TOTO
TpeOoBaJoCh CHeUuajJbHOE pa3-
pelieHre. OTo NPEnsSTCTBUE ObLIO
cHsTo B uronie 1998 1. [2, c. 17].

29 ampens 1996 . Coser EC
npunsin Hupextusy 96/26/EC «O
Jomnycke K paboTe KOMIIaHWH, 3a-
HUMAIOLIUXCS TPY30BBIMH M Iac-
COKUPCKUMH  TEpPEeBO3KaMH, a
TaKXe 0 B3aUMHOM IPU3HAHUU JTU-
IUIOMOB, CEPTU(PHUKATOB M OPYTHX
CBHIETENLCTB  NPOQECcCHOHANb-
HOW KBanu(UKaMW AJsI OKa3aHUs
MOAJICPKKH TAaKUM MPEIIPUATHIM
B OCYLIECTBJICHHUH CBOHMX IIpaB Ha
cBOOOMYy MpOBEICHHUS HAalMOHAIb-
HBIX ¥ MEXIYHApOAHBIX MEPEBO3-
OK», M TAKUM 00pa3oM CHCTeMaTH-
3UPOBAJI U aHHYIMPOBAI IUPEKTH-
BBl 1970-X IT. ¥ UX HOCIEAYIOIINE
Moaudukanuu. Jta JlupekTusa siB-
JSUIACh YEeTKUM MOATBEPKACHUEM
nonutuku EC, npexocrapnsromei
paBHbIC Ka4yeCTBEHHBIC KPUTECPHH
IUISL IOTyCKa K paboTe, B OTJIHYHE
OT TMpEeAUIeCTBYIOIIMX  KOJIW4Ye-
CTBEHHBIX PETYIUPOBAHUI.

OnHako, HECMOTps Ha Tpe-
OoBaHUs, CPOPMYTUPOBAHHBIE B
HupextuBe 96/26/EC, Obutn 00-
Hapy’>KeHbl MPOTUBOPEUUS MEKIY
ctpanamu-uienamu EC, xotopsie
CO3/1aBaIM HEPaBEHCTBO M HCKa-
XKEHHYI0 KOHKypeHIuio. B ocHOB-
HOM 3TO Kacajoch TpeOOBaHUH B
OTHOILICHUH (UHAHCOBOTO MOJIO-
XKEHHUS U TpodeccnoHalIbHON KOM-

TPaHCIOPTHBIX
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METEHTHOCTH. TakuMm o0pa3oM,
cTana OYeBUAHON HEOOXOIUMOCTD
JIOTIOJITHEHUsA 3TON  J{MpEKTHBHI,
YTO M OBLIO ClIETIaHO TOCPEICTBOM
Hupextusst 98/76/EC, ony06iuko-
BaHHOU 1 okTa6ps 1998 r. Kpome
TOTO, TpeOOBaHUs K Mpodeccuo-
HaJbHOW KOMIIETEHTHOCTH OBLIN
Y)KECTOUYCHBI, U BCE OIEpPaTophl,
BCTYMAIOUINE Ha PBIHOK, IOJIXK-
Hbl OBUTM CAaBaTh DK3aMEH WIIH
TecT. Jlaxke Te, KTO UMENU S-JeT-
HUUW ONBIT PaOOTHI, TOJKHBI OBLIH
IIPOMTHU JONOJIHUTEIbHBIN TECT.

Takke OBUIO BBEACHO HOBOE
TpeboBaHNe — cTpaHbl-uieHbl EC
JIOJKHBI TPOBEPSTH HE PEIKE OAHO-
ro paza B 5 JIET BBIIIOJIHEHUE aB-
TOTPAHCIIOPTHBIMUA ~ KOMIIAHUSMHU
CIIEAYIOMINX TpeX TpeOOBaHU: X0-
poureli pemyTanuu, (GUHAHCOBOTO
MOJIOKEHHS U TPOQeCcCHOHATBHON
KOMIIETeHTHOCTH [3, c. 123].

B nmexabpe 2009 . ObuH TpH-
HSTBl HOBBIE YCOBEPLICHCTBOBAH-
HBIE TPaBHJIA, PETYAUPYIOUIHE J10-
MYCK Ha PBIHOK aBTOMOOMJIBHBIX
nepeBo3ok (Permament (EC) Ne
1071/2009). HoBbie npaBuiia npen-
yCMaTpHUBAIU TTEPEXOIHBIH IEPUOJT
no 3 nmexabps 2011 r, B TeueHHe
KOTOPOTO CTapoe 3aKOHOAATelb-
CTBO TMPOAOIIKAIIO TIPUMEHSITBCSL.

Cormnacho co crarbeid 3 Perma-
menra (EC) Ne 1071/2009 aBromo-
OWJIBbHBIN MTEPEeBO3UYHUK (KaK HalMo-
HaJIBHBIHN, TaK ¥ MEXKyHapOIHBIH)
JIOJDKEH COOTBETCTBOBATh YETHIPEM
KPUTEPHUAM, & UMEHHO:

1. BBITb HE TOJBKO 3aperu-
CTPUPOBAHHBIM B OJJHOI W3 CTpaH
EC, HO u uMmeTh oduc, B KOTOPOM
obecrieynBaeTcsa IMMOCTOSAHHBIN [10-
CTYI K OCHOBHBIM JOKYMEHTaM,
CBSI3aHHBIM C €r0 XO3SICTBEHHOU
JESITETBHOCTEIO.

2. NUmetp nobpoe umsa (Heza-
MATHAHHYIO pEMyTaluio), T.e. He
OBITH YIIMYEHHBIM B CEPbE3HOM Ha-
pyLIEHUN 3aKoHoAarenbcTBa. MH-
(dopManysi 0 COBEPIIECHHBIX Hapy-
[IEHUAX IOKHA 3aHOCUTHCA B 00-
Y0 3JEKTPOHHYIO 0a3y aHHBIX.

3. Pacmomarate J1OCTaTOYHBI-
MU (PUHAHCOBBIMH CpPEACTBAMH.
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ABTOMOOMIIBHOMY  II€PEBOZUYHKY
HEOOXOAMMO MMETh Ha CBOEM CUe-
Ty CpeIcTBa M3 pacdyera HE MeHee
9 TEIC. €BpO, €CITH OH HCIOJIB3yeT
OITHO TPAHCIIOPTHOE CPENCTBO, U
JTOTIOJTHUTENIEHO TIO 5 THIC. €BpO
Ha KaxKJoe nocueayrouee. B kaue-
cTBe (PMHAHCOBOW rapaHTHUH MOXKET
OBITH MPUHSATA TapaHTHs OAHKA FITH
CTPaxOBOM ITOJIMC HA COOTBETCTRY-
ION[YI0 CYMMY, OIHAKO HallM4He
CPEICTB JOIDKHO OBITH TOATBEPIK-
JIEHO Ha OCHOBE TOJJOBOTO OallaHca,
3aBEpEHHOTO ayAUTOPOM WIH aHa-
JIOTUYHBIM JIUIIOM.

4. Obnmamath  COOTBETCTBYIO-
IIMHA TIPO(ECCHOHANBHBIMA  Ha-
BEIKaML.

BBenenne Takux mpaBwi OBLIO
HaNpaBJIeHO Ha JOCTIKEHHE OOITb-
el TapMOHW3AllMU CTaHAapTOB
MEXIy TOCYyIapCTBaMHU-UICHAMH,
0COOEHHO B OTHOIIEHWH HEOO0XO-
JIUMOTO YPOBHSI (PMHAHCOBOTO CO-
CTOSHUST W TpodhecCHOHATBFHON
KOMITETeHIINH, YAy4IlIeHHue 00IIero
npohecCHOHABFHOTO CTaTyca 1 Ka-
YeCTBa aBTOMOOMIIBHBIX IT€PEBO3-
OK, MPEIOTBPAIICHNE TIOTBITOK He-
JIOOPOCOBECTHBIX (PUPM TIOTYUHUTh
JIONII0 Ha pPBIHKE, COKOHOMHB Ha
0e301MacHOCTH U YCIOBHAX TPy/A.

PernamenTom (EC) Ne
1071/2009 ompeneneHpl TaKXke
TpeOOBaHUsI, TPEABABISIEMBIE K
KOMITETEHTHBIM OpraHaMm (Haluo-
HAJIBHBIM OpraHaM, BBIJAIOIIUM
JTUICH3UN W IJUIIAONIM €€ aB-
TOMOOWIIBHBIX TIEpEBO3YMKOB). B
WX O00S3aHHOCTH BXOJAUT BEICHHE
HAI[MOHAIBHBIX DJIEKTPOHHBIX pe-
THECTPOB aBTOMOOWJIBHBIX IIepe-
BO3YHKOB, KOHTPOIIb BBITIOTHEHUS
UMW JIMIIEH3UOHHBIX TPeOOBaHMIA,
a Takke cOop mHpOpMaIUU O CO-
BEPIAEMBIX HAPYIICHUSX.

[IpoBepku  MOMKHBI  TPOBO-
JIUTHCSI HE pEeXe OJHOTO pa3a B 5
net. [Ipu 3TOM TpoBepKe TOKHEI
MOJIBEPTaThCs, B MEPBYIO OYepeb,
MPEeaNpUATUST  HaXOAsIIUecs B
TpyIIie pHUCKa, T.e. UMEIOIINEe Ha-
pYLICHHS.

PbIHOK MeXIyHApOIHBIX aB-
TOMOOWMJIBHBIX ~TIEPEBO30OK  Iac-

0

CQXHPOB M TPy30B TaKKE HMEET
CBOIO HCTOPHIO Pa3BUTHS H YyCO-
BepuieHcTBOBaHMA. OJHaKo Ha ce-
TOAHSIIHUM JACHb IMPAaBUIIa B 3TOU
chepe yHUPHUUUPOBAHBI U TPaABO
BBIMOJIHATD MEXIyHAapOIHBIE aB-
TOMOOMIIBHBIE TEPEBO3KH HMEIOT
Te CyOBEKTBl XO3AHCTBOBaHMUS, KO-
TOpBIE TPU3HAHBI COOTBETCTBYIO-
IIMMH OIEpaTopaMy COMJIACHO C
tpeboBanusimu Permamenrta (EC)
Ne 1071/2009.

B mnacrosmee Bpemsi JocCTym
K PBIHKY aBTOMOOWJIBHBIX Iepe-
BO30K IMaccaxupos B cTpaHax EC
MIEPEHECEH B HAlMOHAJIbHBIE CH-
CTEMBI JIMIIEH3UPOBAHNUS, KOTOpBIE
MOJHOCTBIO  YHU(UIUPOBAHBI, a
UMEHHO: CYLECTBYET €IUHBIN MO-
PAIOK BBIIAYM JIMLIEH3UH, 3ampe-
IIEHO BBEJCHHE PA3INYHOIO POAa
KBOT M OTpaHHYCHUH 110 YHCITY BbI-
JaBaeMbIX JIMICH3UH, 3ampelieHa
JUCKPUMHMHALMS aBTOMOOMIBHBIX
MEPEBO3YHMKOB 0 CTPAHE UX PErH-
CTpanyu, oOecrednBaeTCsl TPaHC-
MapeHTHOCTH (MTPO3PauHOCTh) MPO-
LIECCOB BBITIOJIHEHUS] aBTOMOOMJIb-
HBIX IEPEBO30K JJISI BCEX KOHTPO-
nupyromux oprano Coo0uiecTsa.

BrnepBole ToOHSATHA — peryisp-
HBIX, YETHOUHBIX M HEPETYJISPHBIX
peiicoB, a TakXKe TPaHCIOPTHBIX
orepauuii 3a COOCTBEHHBIH CYET,
Obun ycraHoBieHsl B 1992 1. Pe-
miameHToM CoBeta EC 684/92 «O6
00IIMX MpaBUIIaX MEXIYHAPOIHBIX
MACCaXKUPCKUX IEPEBO3OKY.

Pernament Coseta EC 684/92,
nononHeHHbl PermamenTtom Co-
Bera EC 12/98, ma camom eine
3aMEHWIN TPH periaMeHTa, KOTO-
pBle OTMETHJIM MEPBYIO CTaaHIO
nubepanu3aniy pbIHKa MEXIyHa-
POAHBIX TMACCAKUPCKUX IMEpPEeBO3-
ok BHyTpHu CooOmiecTBa (Ha BHY-
TPUTOPOJACKUX U TYPHCTHUECKUX
MEKIYTOPOAHUX aBTOOyCax).

C npunstuem Pernamenrta Co-
Bera EC 12/98 ObuM caeianbl He-
KOTOpBIE€ CYLECTBEHHBIE H3MEHE-
HUS B THMax cyuiectBytonmx B EC
yciyr. UenHOYHBIE PEICHI MOJHO-
CTBIO MCYE3JIH, TI0TIaB B KATETOPHUIO
peryaspHeix peiicoB. Omnpenene-
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HUE HEPETYJSIPHBIX PEHCOB OBLIO
YIPOLIEHO, 3TOT THII PEHCOB IOJI-
HOCThIO JHOepanu3oBaH. Dopma
peiicoB Obuia ympomena. [opon-
CKHE IIEPEBO3KHU B IIPUTPAaHUYHOU
30HC 6I)IHI/I OTMCHCHBI KaK THII CIIC-
LAAIBHBIX PEryJISPHBIX PEHCOB.
[TepeBo3ku 3a COOCTBEHHBIH CYET
OBUIH TIOJHOCTHIO JIHOEpaIn30Ba-
HbL. B pesynbrare 5TUX U3MEHEHUH
61)IJ'II/I AOCTUTHYTBHI 3HAYUTCJIILHBIC
yAydlleHuss B 00JIacTH Tpo3pau-
HOCTH, TakXe OBII0 00JerdyeHo
BBIIIOJIHEHUE HEPETYISPHBIX DPEli-
coB. Crano Oosnblie cBOOOIBI ISt
MPeAOCTaBICHHS YCIYT.

OTOMy TakXe CrocoOCTBOBAJIO
BBepeHue nuneH3uii CooOriecTna.
JInuensun CooOriecTBa 3aMEHUIN
Pa3iIMYHbIC HALIMOHAJIBHBIC CCPTU-
(ukaThl, AaroIIUe pa3pelicHUe Ha
paboty omepaTopoB, YTO, B CBOIO
odepenn, OONErdusao IMpoBeleHHE
KOHTPOJISL.

B nmexabpe 2009 . Obuin pH-
HSThl HOBBIE TIPAaBUJIaA, PETYIUPYIO-
e aBTOMO6I/LHI)HI)Ie NEPEBO3KU
naccaxupoB (Permament (EC) Ne
1073/2009). HoBble npaBuiia npej-
YCMaTpUBAJIU NIEPEXOAHBIN IEPUOJ
1o 3 nexkabps 2011 r., B TeueHue ko-
TOPOTO CTapoe 3aKOHOIATEIHCTBO
IIPOAOJDKAIIO IPUMEHSThCS. Perna-
MCHT YCTAaHOBHWJI JOIIOJHUTCIILHBIC
TpeOOBaHUS K aABTOMOOHJIbHBIM
NepeBO3YMKAM, €CII OHH Hamepe-
Hbl BBIIOJHATE MCKAYHApOAHBLIC
NEPEBO3KH MACCaKUPOB:

- He00XOAMMO OBITH HE TOJIBLKO
3apEeTUCTPUPOBAHHBEIM B  CTpaHe
EC, HO 1 ©UMeTh, COITIACHO HAIHO-
HAJILHOMY 3aKOHOJATeNILCTBY, Mpa-
BO BbIIIOJIHEHUA aBTOMO6I/IHLHI)IX
MIEPEBO30K MACCAKUPOB;

- COOTBETCTBOBaTh KPHUTEPH-
AM, YCTAaHOBJICHHBIM 3aKOHOAAa-
teabcTBOM EC, B 001acTH MEXTY-
HapOAHBIX aBTOMOGI/IHbHI)IX nepe-
BO30K ITaCCaXKUPOB;

- COOTBETCTBOBATH CTaHMAAp-
tam EC, kacarmomumMcsi TeXHHYE-
CKHX XapaKTEPUCTHUK TPAHCIIOPT-
HBIX CPEICTB U YPOBHS IIOATOTOB-
KU BOJUTEIIEH.

ABTOMOOWIIBHOMY TI€pEBO3YU-
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Ky, KOTOPBI COOTBETCTBYET Ta-
KM TpeOOBaHWSIM, HAIMOHAb-
HbI€ OpraHbl BBLAAIOT JIALEH3UIO
(Community licence) cpoxom Ha
10 ner, xoropasi TMpPHU3HAETCA BO
Bcex rocynapcreax EC.

Juis  BBIIONHEHWS MeEXIyHa-
POIOHBIX aBTOMOOWJIBHEIX —TIepe-
BO30K ITACCAXXHPOB B PETYISPHOM
COOOIIEeHNH  HEeoOXomuMO  TIO-
JMy4UTh €Ile OIHO pa3pelieHue
(Authorisation), B KOTOpPOM yKa3bI-
BaeTCsl BHJ TEPEBO30K, MapIIpyT
W pacrluiCaHre [BUKEHUS TpaHC-
TTOPTHBIX CPEJICTB.

OTo paspemieHue  BBHIIAETCS
KOMITETEHTHBIM OPTaHOM TOH CcTpa-
Hbl EC, rae HauuHaeTcs: MapuipyT.
[Ipu 5TOM TONXYYHTH coTiIache Co-
OTBETCTBYIOIIUX  KOMITETEHTHBIX
OpPraHOB TEX CTpaH, TAE€ aBTOMO-
OWIBHBI TIEPEBO3YMK HaMEpeH
OCYIIECTBIISITh TMOCAAKy W BBI-
CaJKy TIIacCaXWpOB, JOIDKEH He
ABTOMOOWJIBHBIH TIEPEBO3YMK, a
KOMIETEHTHbI opraH. CoriacHo
perIaMeHTy, €ClIi KOMIIETEHTHBIE
OpraHbl HE KENAIoT JIaBaTh COIa-
CHe, TO CBOH OTKa3 OHH JIOJDKHBI
000CHOBaTh W HAIIPABUTH €T0 3a-
WHTEPECOBAaHHONH CTOpPOHE B Te-
yeHue 2 MecsueB. B npotuBHOM
clly4ae CYHMTAeTCs, 4TO COIJIacue
nonmydeHo. Pa3perenne Ha o0cCiTy-
KUBaHHUE MEXTYHAPOTHOTO MapIil-
pyTa BBIIAeTCS aBTOMOOHILHOMY
MIEPEBO3YNKY Ha 5 JIET, TIpU 3TOM
€My TMpeIOCTaBIAETCS TPaBO Ha-
HATH CyOKOHTpAKTOpa (Cyonoapsi-
JUKa).

[Ipennpusarue, 3aperucTpupo-
BaHHOE B OIHOW CTpaHE, MOXKET
BBITIOHSTH aBTOMOOMIIEHBIC TIepe-
BO3KH MTACCAXKUPOB BHYTPH JPYTOH
ctpanbl EC (kaboTaxx) TONBKO B
TOM CITydae, eclii KabOoTa)KHBIE Tie-
PEBO3KH BBITIONHSIOTCS B paMKax
MEXIYHAPOTHOTO  PETyJISPHOTO
pefica, T.e. He SIBJISIOTCS OCHOBHOM
ero uensto. B EC 3anpemiens! ro-
POJICKHE U PUTOPOTHBIE KaOOTaXK-
HbIE aBTOMOOWJIbHBIE TEPEBO3KH
MaCCaKUPOB.

Pernamentom (EC)Ne 1073/2009
YCTaHOBJICHBI TPeOOBaHUS K JOKY-

MeHTaM (ITyTEeBBIM JIUCTaM U OuJie-
TaMm). B myTeBoM Jucte, KOTOPBIH
3alONHACTCS Ha KaXKIyH IOE3-
KY, YKa3bIBaeTCsl BHJ IEPEBO3KH,
MapIpyT, a TaKke Bce HeoOXO0u-
MbIe JaHHbIE 00 aBTOMOOMIIEHOM
MEPEeBO3YMKE, & B OMIIETE — MYHKT
OTIIPABJICHUS W TPHUOBITHS, CPOK
NeicTBUS OmieTa, a TaKXKe ero
neHa. OOs3arenbHa BbIJa4a Tac-
cakupaM TpOe3IHbIX OnieToB. 3a
HapylIeHHUEe 3TOrO TMOpsAKa B OT-
HOIIIEHUM aBTOMOOWJIBHBIX TIIepe-
BO3YMKOB MPEAyCMOTPEHBI CyIle-
CTBEHHBIE CaHKIIWU.

B cdepe mexmyHapomHBIX aB-
TOMOOWMJIBHBIX TPY30BBIX TIepe-
BO30K TaKKe TPOUCXOIWIN CO-
OTBETCTByIOIIIME U3MeHeHus. Ha
HayaJIbHOM JTare ObUIM BBEICHBI
MpaBuUiia TAPMOHU3ALIMHN, HAaYMHAS
¢ o0miero pexxuMa BbIIaud pas3pe-
mennii ([JupexkruBa 65/269/EEC),
X 00paslioB, a TaKXKe CO3JAaHHA
MEPBBIX  3JIEMEHTOB  NPOLEAYD
COTpPYIHHYECTBA MO TPUMCHE-
HUIO CaHKIUH MEXIy CTpaHaMHU-
wieHamMu EOC. [lpyrum BakHBIM
aroM K rapMOHU3AIUW yCIIOBHMA
KOHKYPCHIIUM OBUIO TNPUHATHE B
1974 . HQupextussl 74/561/EDC
(B OTHOIIECHUM TPY30BBIX IMEpe-
BO30K), KOTOpas BBeJia BCeoOLIHe
EBPONEHCKUE KPUTESPHUH JIOMTYCKa K
JESTEILHOCTH.

[lepBoii craguelt nmbepanu-
3allid CTajlo BBelmeHue B 1969 .
B Coo0IIecTBe KBOT Ha paspelie-
Hus. OOmangarenu paspelieHHi
Coo0miecTBa UMeNH TPaBO OCY-
IICCTBIISATh TPY30BbIC TEPEBO3KH
0e3 Kakux-IIM0O KOJIIMYECTBEH-
HBIX OTpPaHHYCHUN MEXIy JBY-
Ms cTpaHamu-uneHamu EOC u, B
cily4ae HEOOXOIMMOCTH, UMEIN
MpaBO Ha TPAH3HUT 4Yepe3 JIOYIo
npyryto crpany-uieHa EQC. Ilep-
Bast kBota CooO1ecTBa, 3apuKCH-
poBaHHas B 1969 1., 6bu1a Ha 1 200
pa3peleH, MOEICHHBIX MEXKTY
cTpanamu-uneHamu EOQC crnenyto-
mwM obpasom: I'epmanus — 286,
Uranus — 194, Hunepnanast — 240,
Benbrus — 161, JlrokcemOypr — 33.
KonmmuectBo paspemenuit  exe-
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TOTHO YBEIMYMBAJIOCH BIUIOTH IO
1983 r, Korga KOJIMYECTBO pas-
pemenuit nocturio 4 038 nHa 10
crpan-uneno EDC [3, c. 128].

B nmekabpe 1984 r cucrema
CIKETOAHLBIX CICHHUAIBHBIX pPaspe-
HICHUH ObLIa 3aMEHEHAa Pperyisip-
HbBIM  YBCJIMYCHUCM KOJHNYCCTBA
pa3pelieHuii, yCTAaHOBJIEHHOIO B
pasmepe 30% na 1985 . u 15% nHa
KaXIbld Tmocieayrmuil rog. Pe-
mrenue CoBeta 00 0CBOOOXKIECHUH
TPY30BBIX aBTOMEPEBO30K MEXKIY
ctpanamMu EDC oT Bcex orpaHu-
YeHHH 1o KOJIMYECTBY, HAUMHAA C
1993 r., mpunsATO B HtoHe 1986 T.

Baxnoil cramueil B mpouecce
nubepanu3aiy CTaJl0 TMPHUHSATHE
B 1992 r. PernamenTa 881/92 «O
MEepeBO3Kax TOBApPOB IO AaBTOMO-
poram rocyaapctB-wieHoB EJC
WJIU NPU NEPECEYCHUH OJHON Win
Oosiee cTpaH», KOTOPBIA 3aMCHHII
CUCTCMY KOJIMYCCTBCHHBIX KBOT
Ha paspemeHus CooOmiecTBa Ha
BBITTIOJTHCHUE MCKIAYHAPOAHBIX aB-
TOMEpPeBO30K. PernmameHToM ObLIM
ompeaeneHsl  YHUPHUIMPOBAHHBIC
ImpaBujia IJId BbLAa4W HAllMOHAJIb-
HBIMH  OpraHaMHM  TI'OCYJapCTB-
YIICHOB pa3pelleHus Ha OCYIIECT-
BJIeHHE Takux mepeBo3ok (Union
authorization) u BOIUTEIILCKOU
arrecrauuu (driver attestation).
[Ipunartue B 1993 r. Pernmamenra
3118/93 ycTaHOBHMIIO YETKUE KOJIU-
YCCTBCHHLIC PAaMKU U pAaCIIMCAaHUC
JUTSL TIPOTPEeCCUBHON sHOepanun3a-
MU KaboTaXKa, KOTOpas C yCIIEXOM
BHezApeHa 1 urons 1998 .

Haumnas ¢ 4 gexabps 2011 r.
JIOMTYCK Ha PBIHOK MEXIyHapo-
HBIX I'PY30BBIX IIEPEBO3OK CTAIl pe-
rynupoBatbes Permamentom (EC)
Ne 1072/2009 «O6 obmux npaBu-
Jax JJisl JOCTyNa K PhIHKY MEXIy-
HapOIHBIX I'PY30BBIX aBTOIIEPEBO-
30K», TJ€ OINpPEACTSIOTCS €IUHbIC
NpaBWiia OCYIIECTBICHUsT Kabo-
TQXHBIX TE€PEBO30K  (BBINOJHE-
HUE TPAHCIOPTHBIX YCIYI BHYTPH
OIPEIEICHHON CTpaHbl HHOCTPAH-
HBIM TICPEBO3YHKOM, KOTZIa MECTO
IIOIPY3KHU U BBIIPY3KU HAXOAUTCS B
JIAaHHOM cTpaHe).
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CornacHo 4actu 3 crateu 8 Pe-
mamenTa (EC) Ne 1072/2009 xa-
Oortaxxaple nepeBo3ku BHYTpH EC
MOTYT OCYILECTBIISITH TPAHCIIOPT-
HbI€ KOMITAHUH, KOTOPbIE SBIISIIOTCA
obmagarenem auuensuu EC, a ux
BOJUTENH, €CIIM OHU HE SBJISIOTCS
rpaxnadamMu EC, NODKHBI UMETh
COOTBETCTBYIOLIEE pa3pelIeHUe Ha
pabory.

Takue KOMIIaHUM HMEIOT Ipa-
BO OCYIIECTBUTh A0 Tpex Kabo-
TaXHBIX IIEPEBO30K HA TOM XK€
TPaAHCIIOPTHOM CPEACTBE, KOTOPOE
y4acTBOBAJIO B MEKIYHapOIHOM
NEPEBO3KE TOBapa U3 APYyroro ro-
cynapctea EC mubo u3 rocymapcts
He yyacTHUKOB EC B mpuHMMaro-
niee rocyaapctBo EC. Ilocnegnss
pasrpyska npu KaboTake HOJDKHA
OBITH OCYLIECTBJICHA B IMPUHUMA-
romeM rocynapctsa EC B Teuenue
7 DHEW ¢ MOMEHTA NOCJIEeAHEN BbI-
IPY3KH, CBSI3aHHOM C OCHOBHOU
MEKIYHAPOJHON MEPEBO3KOM.

ABTOMOOMJIbHBIE MEPEBO3YHKH
B TEUCHUE CEMH JIHEH Mocje BbI-
IPY3KH OCHOBHOIO TIpy3a MOTYT
BBINOJIHATD BCE TPH KaOOTaKHBIE
MIEPEBO3KH B JIIOOOM TOCyIapcTBe
EC, npu ycrnoBum, uyto oHH OyayT
UMEThb OrpaHHUYEHHE HA OIHY Ka-
OOTaXHYIO TEPEBO3KY B OIHOM
rocynapcree EC. Ilpu stom Oyner
OTBEICHO MAaKCUMyM TpU IHS CO
IHs BbE3/1a Ha TEPPUTOPHIO ITOTO
rocynapctea EC. B cooTrBeTcTBHE
C JAHHBIM PertaMeHTOM Ka’kOblil
MHOCTPaHHBIA TEPEBO3YMK J10JI-
JKeH UMETh ¢ c000 HEOPOBEPKH-
MO€ JI0Ka3aTeNbCTBO (IOKYMEHTHI
Ha TEPEBO3KY) 0 MEKAYHAPOAHON
MIEPEBO3KE U O KaXIoW KaboTax-
HOH TIepeBO3Ke, KOTOPYIO OH OCY-
IIECTBUIL

Ortor PermameHT pacmpocTpa-
HseTcsl Ha Bce cTpaHbl EBpocoroza
1 KaboTakKHbIE MEPEBO3KHU BHYTPH
CoobmiecTBa ceiiuac MOTYT OCY-
LIECTBIISITh TPAHCTIOPTHBIE KOMITa-
HHUH, KOTOpBIE SIBISIIOTCSA oOnana-
TeseM nuneHsun EC. OgHako mis
Pymbinuu 1 boirapuu BBINONHATH
Ka0OTa)XHbIE IEPEBO3KH CTAJIO BO3-
MOKHBIM TOJIBKO C 1 suBaps 2012 .

i

PrIHOK aBTONEPEBO30K MOIHOCTHIO
nubepanu3oBaH ToIbko BHYTpU EC,
B IPyTUX PETHOHAX IIEPEBO3KH OCY-
HIECTBISIIOTCS  IPEUMYILIECTBEHHO
Ha JIByCTOPOHHEW OCHOBE.

B pesynsrare mioOanuzanuu
9KOHOMUKH M TOPTOBIHU PETYIUPO-
BaHHE Ha aBTOMOOWJIBHOM TpaHC-
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IOPTE TOCTENEHHO IMEPEXOIUT OT
JIBYCTOPOHHUX pPa3pelIUTEIbHBIX
CUCTEM K CBOOOTHOMY PBIHKY [pHC.
1]. MHOTOCTOpOHHHE COTNIAILLIECHUS
WUTPAIOT POIb  MPOMEXKYTOYHOTO
JTama B TPOIECCE CTPYKTYPHOTO
W3MEHEHUS PETryIUPOBaHUsS HA aB-
TOMOOUIILHOM TPAHCTIOPTE.

Crobogami i

k. MueorocTopoBEES
PEIpeMETANLALLE A0cTym ma
CECTEMEL pramoe
JEyCTOpoRHEE: \ PASpemETENLEEIE
PaIpEmMETEILELE CHCTEMLL
cEcTEMn it e e
PAIPEINETETRERE
CHCTEMED JBycTopoEmBe
PAIPEIIETETE AL
CHCTEMEL S
PapemATEILALR
. CHCTEMEE
1 1 |
] | | |
1950 188D a1a 014

Puc. 1. Drams1 sBomIOINH cPepbl MEXKITyHAPOIHBIX aBTOMOOMITBHBIX
nepeBo3ok B EBpornetickom Coroze

OmHako, ¢ TOYKH 3pEHUSA JO-
CTHUTHYTOH MEpPCHEeKTHBHI OOIIETO
pBIHKa YCIIYyI aBTOIIEPEBO30K, HBI-
HEIIHAS CTPYKTypa ABYCTOPOHHUX
CONJIAIIEHUN MEXIY CTpaHaMH-
uynenamu EC u TpeTpumu cTpaHa-
MU CHIJIBHO Pa3IN4aeTcs, 4YT0 9acTo
BEJICT K NCKAXXCHUIO KOHKYPCHIINN
Jaxe Mexnay nepeBozunkamu Co-
o011ecTBa, 3aperucTPUPOBAHHBIMU
B pa3HbIX cTpaHax-uneHax EC.

Hcnonb3oBanne W Hapaliua-
HHE 00BLEMOB IIPOMBIIIJIEHHOTO "
CEIIbCKOXO3IMCTBEHHOIO  IPOM3-
BOJICTBA, DPa3BUTHE MEXKIYHaApOI-
HOTO COTPYIHHYECTBA U CBs3EH
CIIOCOOCTBYIOT Pa3BUTHIO BHEII-
HEH TOPrOBIM, MEXKIYHAPOIHBIX
MEPEBO30K U MEXAYHApPOIHOTO
Typu3Ma. YKpanHa HaXxOJUTCS Ha
TMEPEKPECTKE ITIABHBIX TPAHCIIOPT-
HBIX HampaBieHMi EBpasuiickoro
koHTHHEHTA. CdhopMHupOoBaHHBIC
IMUPOTHBIE W MCPUANOHAJILHBIC
Tpan3uTHbIe Iyt Boctok — Cpen-
Hss1 Asus, Kuraii — 3anag u CkaH-

JAUHaABUA — bankaHbel UMEIOT THICS-
YEJICTHIOIO UCTOPHIO.

TpancnopTHbIN MOTEHLIHAI
YKpauHbl, HECMOTPS Ha HENOCTa-
TOYHBI YPOBEHb €ro pa3BUTHS,
SBIISIETCS 3HAUUTENbHBIM. JTO JaeT
BO3MOXHOCTH Pa3BUBATh IIEPEBO3-
KM Kak BO BHYTPEHHEM, TaK U B
MEXIyHApOTHOM COOOIICHHAX, a
TaKke CIOCOOCTBOBATh IPHOIH-
YKEHHUTO HallMOHAITLHOU TPAHCIIOPT-
HOM cuctemsl K enuHol B EC.

B cBoeil TpaHCTIOpPTHOM MOJU-
TUKE YKpawHBl CETONHS TPHUAEp-
JKUBAETCS JIByX OCHOBHBIX (OpM
MEXIYHApOTHOTO  COTpyAHHYE-
CTBa: TepBas — MHOTOCTOPOHHEE
COTPYIHHUYECTBO Ha OCHOBE CO3/1a-
HUSL KOOPIWHAIIMOHHBIX MEXTOCY-
JAPCTBEHHBIX COBETOB M KOMHTE-
TOB, U BTOpas — Ha OCHOBE JIByCTO-
POHHUX MEXIPABUTEIHCTBEHHBIX
corjlalieHu Kak IO TPaHCIOPTY
B II€JIOM, TaK ¥ IO BHJaM cO00IIIe-
HUI.

Ha cerogusinuii 7eHb MEXIY-
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HapoIHOE TPAHCIIOPTHOE IIPABO
KaK OTpacib MEXKIYHapOIHOTO
JacTHOTO TIpaBa MPEACTABIIAET CO-
001 KOMIUTEKC IIPABOBBIX HOPM, CO-
JepKamuxcs B HAITMOHAJIEHOM 3a-
KOHOZIaTEeNECTBE, MEXKTyHAPOIHBIX
JIOTOBOPaX, 00BIYAsIX U PETYIUPYET
00s13aTeNbLCTBEHHBIE  OTHOIIEHHMS
IO TIePEBO3KE I'Py30B, MACCAKHUPOB
u Oaraxxa B MEXIyHapOTHOM CO-
obmmennd. OTIMYUTEIBHOH 0CO-
OEHHOCTBIO TIPABOBOTO PETYIIHPO-
BaHUS B NaHHOU cdepe sBIsIeTCA
TO 00CTOSITEILCTBO, YTO OCHOBHEIE
BOTIPOCHI TIEPEBO30K PEIIAIOTCS B
MEXIYHAPOTHBIX  COTVIAIICHUSIX
(TpaHCTIOPTHBIX KOHBEHIIHSX), CO-
JepIKaIIIX YHUQHUIIMPOBAHHBIE
HOPMBI, KOTOpBIE €TUHO0Opa3HO
OTIPENEISIIOT  YCJIOBUSL MEXITyHa-
POIHBIX TIEPEBO30K TPY30B U IIac-
CaXHMPOB.

Ha cerogusmnuii nenp Ykpau-
He mociie noxnucanus Coryarlie-
HUs 00 Accomumanuu YKpanHa —
EC HeoOXogmMo akTHBU3UPOBATH
BC€ YCWJIHS JJIsl paCHIMPEHUs Jesl-
TEJILHOCTH CBOMX HaIlMOHAJIBHBIX
TPAHCIIOPTHBIX TMPEANPHUITHNA B
chepe MeEXIyHApOAHBIX Tacca-
KHUPCKUX COOOIICHUH, CTPEMSCh K
MEXIYHAPOJHOMY E€BPOIEHCKOMY
COTPYIHHYECTBY B WENISIX BBIpa-
0oTKkM emuHOOOpa3HbIX (yHH(DH-
LIMPOBAaHHBIX) YCJIOBUW IE€PEBO3-
OK TPY30B, a TaKKe COTIIACOBaHUS
IOPUIMYECKAX HOPM, OTHOCSIIINX-
Csl K peXHMMY HAXOXJICHUS TpaHC-
MIOPTHBIX CPEACTB U 00CTYKHBAFO-
Iero WX TepcoHala B Tpeenax
FOPUCIUKIINA JTOTOBAPUBAIOIINXCS
CTOPOH, U TI0O MHOTHM JPyTUM BO-
pocam.

OObenuHeHne ycwinii mo rap-
MOHM3AIMHA CTAaHAAPTOB U TEXHO-
moruii B cdepe MeXITyHAPOIHBIX
MaCcCaXUPCKUX TIEPEBO30K IO3BO-
JUT PaCIIUPUTh AOCTYIl HAaIHO-
HaJbHBIX KOMIIAHUN Ha €Bpomei-
CKWH PBIHOK M TIOBBICHTH Oe3o0mac-
HOCTbH 3THX TIEPEBO30K.

BoiBOABI.

B oOecrieueHnu BBICOKOIO Ka-
YecTBa M KYJIBTYphl OOCIY>XHBa-
HUS TIOTpeOUTENeH TPaHCIIOPTHBIX

YCIYT IpU aBTOMOOWIIBHBIX Iepe-
BO3Kax B MEXIyHapOIHOM COO0-
LICHUW 3HAYMTENIbHAsl POJb NPH-
Ha/JICKUT OpraHU3aluy MEXIyHa-
POAHBIX IEPEBO30K aBTOMOOHIIb-
HbIM TPAHCIOPTOM M IPaBOBOMY
PETYIUPOBAHUIO ITHX IEPEBO3OK.
IIpaBoBbie akTel EBpomneiickoro
Coro3a B o0macTu TpaHCHOPTA,
Kacaroluecs MEKIYHapOIHBIX
aBTOMOOWJIBHBIX MEPEBO30K, YCTa-
HaBJIMBAIOT MUHUMaJIbHbBIE TPeOo-
BaHMS U CTAaHIAPTHI, KOTOpBIE 00e-
CIEYHMBAIOT B paMKax cOOOIIEeCTBa
paBHBIE YCJIOBUS KOHKYPEHLIHU H
JOCTyIa CyOBEKTOB XO3AHCTBOBa-
HUS K 00ILEMY PBIHKY TPaHCIIOPT-
HBIX YCIYT.

BaxxHocTh mpaBoBoro anamusa
eBpONeicKoll wuHTerpanuu  00y-
CIIaBIMBAETCA KaK M3MEHEHHUSIMU B
00IIeM COCTOSIHUH MEXIYHapoa-
HBIX OTHOILLIEHHH, TaK U 0COOCHHO-
CTSIMM 3BONIIOLIMU camux EBponeii-
cKHxX coobmecTB U EBpomneiickoro
Coroza. UIMIieMeHTaIus COBMeCT-
HBIX MPaBUJI JOCTYMA K aBTOTpaH-
CIIOPTHOMY  PBIHKY  BBICTyHaeT
Ba)KHBIM MHCTPYMEHTOM €BpONEii-
CKOW 3KOHOMMYECKOW HMHTETpalyu
U, TpeXJe BCEro, HalpaBleHa Ha
JNOCTH)KEHHE MaKCHUMaJbHO 3(-
(EKTHBHOTO PETYIUPOBAHUS PHIH-
Ka TPAaHCIOPTHBIX YCIyT €Bpomneii-
CKOTO TOCy/IapCTBa.

Buenpenue B Ommkaiimem Oy-
IyuieM TpeOoBaHUH yKa3aHHBIX pe-
[JIaMEHTOB OyleT crocoOCTBOBAThH
HaJI)KUBAaHHUIO Oojee MpO3payHbIX
MapTHEPCKUX OTHOILEHUN MEXTy
VYkpaunoit u rocygapctBamu EC,
MO3BOJIUT YCWJINTh MO3ULIUN YKpa-
VHBI B TIEPETOBOPHOM IIpoLiecce Mo
nubepan3aliuy TepeBO30K, OCY-

IECTBIIAECMbBIX aBTOMO6I/IJ'IBHLIM
TPAaHCIIOPTOM.
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JIMINIEHUE CHEINUAJIBHOI'O ITPABA KAK BH/]
AIMUHHUCTPATUBHOI'O B3bICKAHUSA B YKPAUHE:
PEAJIMM U INIEPCIHHEKTHUBbBI PE@OPMUPOBAHMUSA

Pycnan TABPUJIIOK,
COHCKATCIIb Ka(beupm AJIMUHHUCTPATUBHOTO 1 XO3SIHCTBEHHOTO ImpaBa 3an0po>1<cr<0r0 HalMOHAJIBHOI'O YHUBEPCUTETA

0

SUMMARY
The article examines the permit system for admission to the driving of vehicles in Ukraine. The author identified problems
of administrative-legal status of the person in the field of road safety, which are considered from the perspective of relations
between the individual and the state and individuals among themselves, within the development of «human-centricy
ideology. Main attention is paid to the study of the mechanism of administrative-legal regulation of social relations.
Key words: road safety, licensing system, administrative and legal status.

% 3k ok

B cratbe paccMaTpuBarOTCs BOIPOCHI, CBA3aHHBIE C JIMIICHUEM IIpaBa Ha yNpaBlIeHHE TPAHCIOPTHBIMU CPEACTBAMHU
U IIpaBa OXOTHI B YKpanHe, KOTOpble paCCMOTPEHBI B paMKaX OJHOTO W3 BHIOB aAMUHUCTPATUBHBIX CAHKIMH — JTUIIECHHE
CHELHUaIbHOTO ITPaBa, MPEJ0CTaBIsIeMOro rpaxiaHuHy. OnpenensoTcs 0COOEHHOCTH CIEeUaIbHOTO ITpaBa Ha yIpaBlIeHUE
TPaHCHOPTHBIMH CPEACTBAMHU, aHATTU3UPYIOTCS MONOKEHHS IPEAOCTaBICHMsI [TPaBa HA YIIPAaBICHUE TPAHCIIOPTHBIMU CPEJ-
CTBaMH, MIPEIAralOTCs HAMpaBIIEHHs YCOBEPIIEHCTBOBAHMS MOPsIKA IPEIOCTABICHHs CIIENUAIBHOTO IPaBa Ha yIpaBJie-

HHE TPAaHCIOPTHBIMH CPEICTBAMH.

KiroueBblie ciioBa: AIMUHHUCTPATUBHO-ACIIMKTHOC 3aKOHOAATCIBCTBO, AIMUHUCTPATUBHBIC B3bICKAHU A, 0e3011aCHOCTD
JOPOXHOI0 ABUKCHUSA, CIICIIUATIBHOC IIPAaBO Ha YIIPaBJICHUE TPAHCIIOPTHBIMU CPEACTBAMU, IIPAaBO HAa OXOTY, Cy6’b€KTI/IBHLIe

Ipasa.

OCTAHOBKA MNPOOJIEMBI.
ConuaiabHO-TIOIUTHYEC-
KHE€ U3MEHEHNUS B YKpAaHUHE ¥ HOBbIC
MIPUOPUTETHI  TOCYIapPCTBEHHOTO
CTPOHTENBCTBA, B OCHOBY KOTOPBIX
MOJIOKEH MPUOPUTET MPaB U CBO-
0011 YeI0BEKa B IICJIOM, SIBISIOTCS
JTOTIOJTHUTEIIBHBIM CTHMYJIOM OTe-
YECTBEHHOU IOpUINYECKON HAYKU
K TOWCKY HOBBIX (opM obecrie-
yeHus ToTpeOHOocTel oOmecTBa
MpaBoBeIMH criocobamu. OmHUM
U3 OCHOBOIIOJAraroUuX IyTel
aKTHBH3AIIUN TIpoIlecca IMepexona
OT apXamyHBIX HCCIIEI0BATENHCKUX
MoJienieil K MHHOBAIlHOHHBIM €CTh
oOHOBNIEHHE, (DAKTUYECKH CO3/a-
HUE HOBOW, aJMHUHUCTPATUBHO-
MIPaBOBOM  JOKTPUHBIL,  KOTOpas
paccMmarpuBaia HOBBIC B3IISABI HA
COlMaNbHOE TpeqHa3HaYeHUEe aj-
MUHHCTPATUBHOTO TIPaBa, €ro IIo-
HUMaHUE KaK IpaBa 00eCIeUeHUs 1
3aIlUTHI IIpaB ueoBeka [1, c. 67].
B cBsi3u ¢ 3TUM, Ha OUEPEAHOM
JTane aIMUHHACTPATHBHOU pedop-
MBI B YKpanHe MPEACTAIOT 3a/1adn

no TpaHchOpMaIlUd OCHOBHBIX
WHCTUTYTOB aJIMHHUCTPATUBHOTO
mpana.

AKTYaJIbHOCTH TeMBI HCCJIe-
aoBanusi. OIHUM U3 HallpaBICHUM
npe3eHryercs  pedopMHUpPOBAHUE
aJIMUHUCTPATUBHO-ICIUKTHOTO
3aKOHOAATE/ILCTBA, IIOJrOTOBKA
HOBOTO KOMU(DHUIIMPOBAHHOTO aKTa,
KOTOPOE TPOUCXOAUT B YCIOBHSX
IIMPOKOTO TIPEIJIOKEHUS Pa3IIny-
HBIX HOBEJI KacaTeIbHO pecypca aji-
MUHHCTPATUBHBIX B3BICKAHUN B 11€-
JIOM, KOTOPOE TIPOUCXOIUT Ha (hOHE
MITUPOKON TUCKYCCHUU OTHOCHTEIh-
HO Oyaymiero aaMHHHCTPATUBHO-
JIEIMKHOTO 3aKOHONATeNhCTBA U
BHEJIPEHUS YTOJIOBHO-HAKA3yEMBbIX
MPOCTYIIKOB.

CocTosiHHEe MCCJIe0OBAHHUSA.
Cy1iecTBEeHHBIN BKJIa B pa3BUTHE
aIMHUHHUCTPATHBHO-AEIHUKTHOTO
3aKoHOJaTeIbCTBAa BHecnu B.B.
AsepbsaHoB, 1.I1. Tonocanuenko,
C.T.Tonuapyk, A.I1. Kimtomanden-
ko, B.K. Konmakos, T.O. Koxomo-
enp, A.T. Komsrok, O.B. Ky3pmen-

ko P.C. Mensauk, P.B. MupoHniok,
0.U. Muxonenko, /[.B. JIykbsHenp,
H.B. Xopomak, [.B. Ilpuitmauen-
ko, B.K. llkapyna u apyrue.

IMeabro u 3a1auei cTaTby SB-
JSEeTCS UCCIENOBAHUE CIELHAIIb-
HOTO TIpaBa, KOTOPOE MPEaOCTaB-
JSeTCS TPaXAAHUHY C TOYKH 3pe-
HUAA Ha TPOOJIeMBl TPUMEHEHHS
Y TIEPCTIEKTUBHI TpaHchopManuu
9TOTO BHUJA pecypca aJMUHUCTPA-
TUBHBIX B3BICKaHUH, BHEIPCHUA
WHCTUTYTa KPUMHUHAIBHBIX IIPO-
CTYTIKOB.

HN3n0:xeHNe 0CHOBHOIO MaTe-
puaga. Mol UMeeM 3HaUUTENbHOE
KOJIMYE€CTBO UCCIEAOBAHUH 110 HC-
MOJIb30BAHUIO pecypca aaMUHH-
CTpPaTUBHBIX B3bICKaHMU. Bmecte
C TeM, JHUIICHHE CHeIHaIbHOTO
IpaBa KaK BUJI a/IMHHACTPATHBHO-
o B3bICKaHHS paccMaTpUBACTCA
MPEUMYIIECTBEHHO KaK JIUIIECHUE
MpaBa HA YIPaBICHUS TPAHCIIOPT-
HbIMH cpenctBamu (cTarhst KYo-
All), Torma Kak IeHCTBYIOIIHA
Konekc Ykpannsl 00 agMuHUCTpa-
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TUBHBIX TIPaBOHAPYIIEHUSX OBLI
npuHAT eule B 1984 rony u sBns-
€TCS aHaJIOroOM OpaTCKUX KOJCK-
cOoB 00 aJMUHUCTPATUBHBIX IIpa-
BOHApPYIICHHUSIX BCEX PECIyOIHK
tormamHero Coserckoro Coroza.
U »T0 3aKoHOMEpHO, TaK Kak (hyH-
JAMEHTOM WX MPHUHATHS TOCIY-
skunu OCHOBBI 3aKOHOJIATEIBCTBA
Coserckoro Coro3a M COIO3HBIX
pecnyoauk 00 aJIMUHHUCTpPATHB-
HBIX TIpaBOHApYIIEHUSAX. bpum
nu pasnuaus? Pazmuumst ObutH, H
KacaJIuCh OHU B OCHOBHOM HAaIHO-
HaJIbHBIX, PETHOHAIBHBIX 0COOCH-
HocTeil. Tak B uccieqyeMoM HaMu
BOIpOCe: JUIICHHE CIeHUaIbHO-
ro TpaBa pacHpoCTPaHSIOCh Ha
[IPaBO YIPaBJICHHS TPAHCIIOPTHBI-
MU CPeJCTBAMH U MPaBO OXOTHI. B
LIeJIOM KOHCTPYKIUS 3TOH HOPMBI
ocTajach HEM3MEHHOM 110 ceron-
HsUIHEro nHs. B xauectBe pasnu-
quil creayer oOpaTuTh BHIMAaHHE
Ha pa3IUNYHbIE CPOKH JIHUIICHUS
CIICIMAIBHOTO TpaBa, KOTOpoOe
MPEIOCTABIACTCS  TpaKIaHUHY.
BrI3bIBaeT HeAOyMEHUE HOpPMA,
KoTOpas nepekodeBaia n3 OCHOB
3akoHonmatenbcTBa  COBETCKOTO
Coro3a W COIO3HBIX pPECITyOIHK
00 aJMUHHUCTPATUBHBIX IPaBOHA-
pyumeHusx B aeictByromuii KYo-
All, 0 HEBO3MOXXHOCTH JTUIICHUS
IpaBa Ha OXOTY K JIMIIaM, IS KO-
TOPBIX OXOTa SABJISIETCS OCHOBHBIM
HCTOYHUKOM CYIIE€CTBOBAaHUS. DTO
MOJIOKEHUE CTaThU OBLIO HEaKTYy-
aJIbHO JUISl YCJIOBUHM YKpauHbl Kak
B 1984 roxy, Tak u ceronus. Benpb
Kacallocb OHO HCKJIIOUYUTEIHHO
OXOTHUKOB-TIPOMBICIIOBHKOB, IS
KOTOPBIX 0XOTA U SIBJSIETCSI OCHOB-
HBIM HMCTOYHUKOM CYIIECTBOBa-
Husa. B Ykpaune Takoit mpodec-
CHU HE CYyIIECTBOBAJIO, IMOTpPed-
HOCTBH B OXOTE€ B IPOMBIILIEHHOM
MacmTabe xapakTtepHa s Poc-
cuu, Kaszaxcrana, TypkmeHuu u
HEKOTOPBIX JPYTHX CTpaH OBbIB-

mero Coserckoro Coroza. [laH-
HBIHA (akT ¢ OAHOIM CTOPOHBI MO-
TBEPXKJACT HAJIUYKME B JICHCTBYIO-
meM 3aKOHONATEeNbCTBE Pa3JInd-
HBIX «MEPTBOPOXKIEHHBIX» HOPM,
KOTOpbIE HH pPa3y HE TNPUMEHs-
JIUCh, C JIPYTOH CTOPOHBI, CIYXKUT
JIOTIOJIHUTEIILHBIM ~ apTyYMEHTOM
KapIWHAIBHOIO MePECMOTPa BCEro
aJIMAHUCTPAaTHBHO-AEITUKTHOTO 3a-
KOHOJIATEIILCTBA, OTIPE/ICTICHHS ITy-
TEH ero COBCPIICHCTBOBaHUA. [2].

CymectByromuii  pecypc af-
MUHHUCTPATHUBHBIX B3BICKaHUI
TpebyeT Cephe3HOT0 IMepecMoTpa,
MePE0CMBICIEHUS B3BICKaHUI
OTHOCUTEIHHO WX BHYTpPEHHE-
IO COJCPKaHUS, COOTHOIICHUS
C YTOJIOBHO-HaKa3yeMbIMH MPO-
CTYIKaMH, 3aBEPIICHUS IIUPOKON
HayYHOW TUCKYCCHUU OTHOCHUTENb-
HO YTOJIOBHO-HaKa3yeMbIX IpO-
ctynkoB. He B3upas Ha TO, 4TO B
2012 rogy VYxazom Ilpesumenrta
VYkpaussl Obla co3naHa padouas
rpynmna mo BompocaMm pedopmu-
pOBaHUS 3aKOHOJATENbCTBA TIPO
aIMUHUCTPAaTUBHEIE TIPaBOHAPY-
IIEHUS W BHEAPEHUS WHCTUTYTa
KPUMUHAIBHBIX TMPOCTYIIKOB, 3a-
Jadedl KOTOpOo# OBLJIO CO3IaHue
COITIACOBAHHBIX NpeIIOKEHU I
mo pedopMHPOBAHUIO 3aKOHOAA-
TEeIBCTBA 00 aJMUHUCTPATUBHBIX
MpaBOHAPYIICHUAX,  BHEAPCHUS
WHCTUTYTa KPUMHHAJIBHBIX MPO-
CTYIIKOB C YYETOM MEXyHapojI-
HBIX JIEMOKpPAaTHYECKUX CTaHIap-
TOB, OOECIMEYEeHHS WCIIOIHECHUS
00s13aHHOCTEH U 0053aTEIbCTB,
WCXON M3 YICHCTBA YKpPaWHBEI B
Cosete EBpombl, B COOTBETCTBUU
C MYHKTOM 28 4YacTu MepBOH cTa-
11 106 KoHCTHTYIIMU YKpawmHbI
KaKUX-TUO0O0 KOHKPETHBIX Tpe-
JIO)KEHUH, OKOHYATEIBHOTO JIOKY-
MEHTa, KakuM Mmoria crath KoH-
uenuus win Kogekc, BeipaboTaHo
He OBLIO.

B coorBercTBUM CcO cTarhei
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30 KYoAIl mnpemycmarpuBaeTcs
JHUILIEHUE CIIEUANbHOTO NpaBa Ha
OXOTY, HPEIOCTaBICHHOIO TIpax-
JaHUHY, KOTOpOEe IPUMEHSETCS Ha
CPOK IO Tpex JIeT 3a rpyboe wiu
CUCTEMATUYHOC HapymeHHuE I10-
pAaKa 1moJib30BaHUs OTUM IIPaBOM;
JUILIEHUE MPEJOCTABICHHOIO
rpaXXJaHWHY TpaBa yHPaBICHUSA
TPAHCIIOPTHBIMU CPEACTBAMH, KO-
TOpO€ TPHUMEHSETCS Ha CPOK [0
Tpex JIeT, 3a rpyboe MM OBTOP-
HO€ HapyLIeHHs HOpsAKa MOIb30-
BaHUS 3TUM IPAaBOM WJIH HA CPOK
O JCCATH JIET 3a CHCTeMaruhde-
CKO€ HapylIeHHE TOpsAKa MOib-
30BaHUA 3THUM IIPpaBOM.

B npuBeneHHOil HOpME pedb
UAET O CIEUMATIbHOM IIpaBe B
IIMPOKOM IOHITHH, HO B NEPBYIO
oyepenb CleqyeT MMETh B BHIY,
YTO TakKo€ IMpaBO BO3HMKAET Ha
OCHOBaHHHN WHAUBUAYAJIBHOTO
aKTa OpraHa ITyOJUIHOTO aIMHU-
HUCTPUPOBAHUS, KOTOPBIM TaKoe
MPaBO MPEAOCTABISICTCA.

B cnyuae, koraa au1o UCHONb-
3yeT IIPe0CTaBIEHHOE TPaBO MPo-
THB HOPM JEHCTBYIOIIErO 3aKOHO-
JaTeIbCTBA, TO 32 COOTBETCTBYIO-
MM peIIeHUEeM cyha JIMIIaeTcs
JaHHoro mpaBa. OcoOeHHOCTHIO
9TOTO TOJIOKEHHS SIBISETCS TOT
(axT, 4TO TUIICHUE CTICIIHATILHOTO
MpaBa MOXeET OBITh MPUMEHEHO Ha
CpoK 110 necsatu JieT. HecmoTps Ha
TO, UTO B IEUCTBYIOLICH HOpME HE
YKa3bIBaeTCd MUHUMAJIbHBIN CPOK
JUIIEHUS] CHEeIHalbHOTO TpaBa,
JelcTByIoIasl MpakTHKa €€ IMpH-
MEHEeHUs, HarpuMep, B chepe 0e3-
OIIACHOCTH JOPOKHOTO JIBUKCHHUS
onpenessieT MUHUMAaIbHBIA CPOK
HIECTBI0 MecsiamMu. be3ycioBHo,
a0COIOTHOTO JINIICHHUS CTIELIUATb-
HOT'O IIpaBa JIEUCTBYIOIIUM 3aKO-
HOJaTEIbCTBOM HE IPEAYCMOTpE-
HO. B y3xoM moHumanum, nuuie-
HHUE CIIELUATBHOTO NpaBa MOXET
OBITh PAacCMOTPEHO Kak: IpaBo
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Ha YIIpaBJieHHE TPaHCTIOPTHBIMH
CpelncTBaMH M MpaBuiI OXOThIL. [Ipu
9TOM H3BIMAIOTCS TOKYMEHTBHI, KO-
TOpBIE J1al0T OCHOBAHMS pean3o-
BBIBaTh NPEJOCTABICHHOE CIIEIH-
ajpHOE IpaBo. B Teopuu agMuHu-
CTPaTHBHOTO TIpaBa M TMPAKTUKH
MPUMEHEHUS] aJIMUHACTPATHBHO-
JIEJTMKTHOTO  3aKOHOJATENIbCTBA
BO3HUKAIOT BOIIPOCHI OTHOCUTEIb-
HO U3BATHUS JTOKyMEHTA JAIOIIEro
TaKoe Ipaso.

Ha mamr B3mmanm, mOKyMeHT Ha
MpaBO OCYIICCTBIICHUS CICIH-
aJbHOTO MpaBa - YAOCTOBEpEHHE,
CIIpaBKa M T.J. SBISAIOTCA MaTe-
pHANBHBIM CBUIETEIHCTBOM TOTO
(akTa, YTO KOHKPETHOMY JIHILY
3TO CHEIHaNbHOE MPaBO MPEJO-
crasieHo. [Ipu sToM mpenocras-
JIEHHOE TMpaBO B CHEIHAIBHOM,
pa3pemunTenbHOM  TOpSIIKe, KO-
TOpOE MOXHO OXapaKTepHU30BaTh
OTIpeZIeIEHHBIMA ~ 3aKOHOMEPHO-
CTSAMH TaKHUMH Kak: 1) 0cOOBIM 110-
PAIKOM €ro MpeAocTaBIeHs. JTo,
MIpeJe BCEro, YeTKOe HOpMAaTHB-
HOE yperylnpoBaHHE TPEAOCTaB-
JICHUS CIIEMAaJIHFHOTO TpaBa TaK |
ero numieHus (k npumepy, llocra-
HoBileHne KaOunera MuHUCTpPOB
VYkpaunsl ot 20 mas 2009 roga Ne
487 «O06 ytBepxkaenuu Ilopsiaka
MOJTOTOBKH, MEPETOATOTOBKH U
MOBBIIIEHUS KBaA(pUKanmu BO-
JUTENeN TPAHCTIOPTHBIX CPENICTBY.
2) YKa3aHHOMY JIOJDKHO TIpeJie-
CTBOBaTh OTCYTCTBHE MEIUIINH-
CKMX NPOTHUBOIIOKA3aHUU B COOT-
BETCTBUHU C 3aKJIIOYCHHEM CIIEIIH-
aTbHON MEIUITMHCKON KOMMCCHH,
KOTOpOE€ B JalIbHEHIIEM JIOJIKHO
MOATBEPKIATHCS CIIPAaBKaMH O CO-
CTOSIHUHM 370poBbi. 3) B ciyuae
JUIICHNS CIIeUUaIbHOrO IIpaBa,
M0 OKOHYAHMIO €ro CpoKa Mpemy-
CMaTpuBaeTcs NpPOBEpPKa 3HAHHUN
Ha BO300HOBIICHUS TOTO MpaBa.

PaccmarpuBaemblii  BUA B3bI-
CKaHUS UMEET Psifi 0COOCHHOCTEHH,

0

KOTOpBIE€ C OJHOH CTOPOHBI 00be-
JUHSIOT C IPYTHMH aJMHHHCTpa-
TUBHBIMU B3BICKAHUSIMH, IPEIy-
cMoTpeHHBIMU cTatelt 24 KYoAll,
a ¢ IpyToi, BBIIEISIOT €r0 Cpeau
JOPYTHX BUIIOB B3bICKAHHMS.

[Ipexxae Bcero, NuIIeHUE cCIie-
[IMAJBHOTO MpaBa - 3TO CaHKIHS, a
HaKa3aHHUe - 00s3aTeNbHBINA aTpH-
OyT B3bICKaHUA. B nnmiennn cne-
[UAJILHOTO MpaBa OHO MPOSIBIISET-
cs1 HanOonee yeTko. [lpumeHenue
9TOW CAaHKUUH HE ABISETCS Haka-
3aHHMEM 32 HEBBIIIOJIHEHHE paHee
B3STOr0 00s3aTelbCcTBa, a HaJlo-
JKEHHE JaHHOTO B3BICKAHUS SIBIISI-
eTcs Kapoil (JIMIIEeHWEeM IpaB) 3a
COBEpIICHHOE NPaBOHAPYLICHHE.
Jlumienue cneuuanpHOrO IpaBa
3TO Mepa perpeccHBHOTO, Kapa-
TEJIBHOI'O XapakTepa, Copeprkalie-
ro B cebe yMEHbIIEHHE CyObek-
TUBHBIX IPAaB HAKa3yeMoro.

B cnywyae mpuMeHeHHUS 3TOTO
B3BICKaHUSI CJIEyeT JIUIICHHE CTIe-
[UATBHBIX MPaB, KOTOPbIE OTJINYa-
IOTCSL OT NpPaB KOHCTUTYLIMOHHBIX
(ct. 21 Konctutynuu YKpauHBbI)
[3], xoTOpBEIME TpaxknaHe obnana-
I0T OT POKICHHUS WM BO3HUKAIOT
B pe3yJibTaTe MpHOOpEeTeHus Jiee-
crnocobHocTd. OCOOEHHOCTBIO UX
SBJISIETCSI TO, YTO OHHU MEPCOHUPU-
UPOBaHbI, TO €CTh BBIJAIOTCS B
paspewmuTensHoM mopsiake. [Ipe-
JIOCTABJISIETCS 3TO MPABO C MPEIb-
SBJICHUEM OIIPEIEICHHBIX TpeOo-
BaHui. Hanpumep, noctmxeHus
ONpenesIeHHOro Bo3pacTa - 18 ner
JUIS TIpaBa Ha ympaBlIeHUE TpaHC-
MOPTHBIM CpencTBoM, 21 rom mis
mpaBa Ha OXOTY; COOTBETCTBYIO-
IIETO COCTOSIHUSA 3[10pPOBbsI, 3Ha-
HUS IPABUII JOPOXKHOTO IBUKECHUS
¥ mpaBua oxoTel. Kpome storo,
HEOOXOANMO cIaTh KBaU(pUKaLH-
OHHBIM HK3aMEH M MOJYyYUTh CBH-
JIeTENbCTBO. B aTOM cMmBbIcTe cyOBh-
€KTUBHBIE IIpaBa JHLA CY)KaOTCA
HE TOJIBKO 110 OTHOILEHUIO K JIUILY,
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KOTOPOE JINIIIEHO 3TOTO CHEIHATb-
HOTO TpaBa, HO U 10 OTHOIIECHHUIO
K JAPYTHM JIMIaM, KOTOPBIC HMeE-
0T TakWe CIelUalbHbIC NpaBa,
Tu00 UMEIOIHNM MOTCHITUATBHYIO
BO3MOXKHOCTh MX K HuM. Jluipo,
JUIICHHOE TpaBa YIPaBICHUA
TPAHCTIOPTHBIM CPENICTBOM, JIOTIK-
HO TIEepPeTepPIeTh OIpPEACICHHBIH
CPOK, BO BpeMs KOTOPOTO OHO 0051~
3aHO BO3JCPKUBATHCS OT YIpPaB-
JIEHUS! TPAHCHIOPTHBIM CPEJCTBOM
U OXOTHl. BakHas 0COOEHHOCTBH,
YTO CPOK JIMIIEHUS HA4YWHAETCS
IOCJIC U3BATHS COOTBETCTBYIOIIIC-
r0 pa3pemuTeNsHOT0 TOKYMEHTA,
a IpH ero BO3BpallleHUH U BO300-
HOBJICHHH CIEIHAThHOTO IIpaBa
MIPETyCMOTpPEHA ITPOBEpPKa 3HAHHMA
[4]. BmecTe ¢ Tem, ecau mpoueny-
pa TPOBEPKH COOTBETCTBYIOIIUX
3HaHWM TPaBUI JOPOKHOTO JIBU-
KCHHS 3aKpeIUIeHa Ha 3aKOHOo[a-
TEIBHOM YpPOBHE, TO B CiIy4ae ¢
JUIICHUEM IIpaBa Ha OXOTY TaKoe
TMIOJIOKEHHE OTCYTCTBYET.

B pesynasrare mnpoBeACHHOTO
HaMHU HCCIIEOBaHUSl OBLIO yCTa-
HOBJIEHO, YTO OTCYTCTBHUE YETKOMH
MpPaBOBOM perjaMeHTalluu Kaca-
TEIPHO MOMEHTa Hadalla CpoKa
JUIICHHUS CIICNHAILHOTO TIpaBa
U TPOLEIYpPhl MPOBEPKU 3HAHHIMA
MPUBEJIO K MPAKTUKE Pa3InIHO-
ro MPUMEHEHHUS 3THX 3JICMCHTOB
MpOIIeayphl JIWIIEHWUs TpaBa Ha
ox0oTy. B omHmX ciydvasx, moib-
3YIOTCS aHAIOTHEW C JUIICHHEM
IpaBa Ha yMIpaBlIeHUE TPAHCTIOPT-
HBIMHM CPEACTBAMH M BPEMS JIH-
[IEHUS MTpaBa Ha OXOTY HAUYMHAIOT
HCYHCIIATh C MOMEHTa (aKThude-
CKOTO M3BATHS COOTBETCTBYIOIINX
JIOKyMEHTOB, a TaKXe B Clly4ae
BO300HOBIIEHUSI TIpaBa Ha OXOTY
npuOeraloT K JIONOJHUTEIBHOU
MPOBEPKE 3HAHUH.

B sToMm Bompoce cnexyet oOpa-
TUTh BHUMaHUE Ha TPEIOKCHUS
B.K. KonnakoBa u B.B. JloHen-




| MARTIE 2015

KO O HEO0OXOIMMOCTH 3aKpemHTh
[IOJIOXKEHHUE O TOM, YTO JIMLICHHE
CHENMAJBLHOIO IpaBa  JIOJDKHO
CTaTh KaK OCHOBHOM Mepod Ha-
Ka3aHWg TaK U JIOTOJHUTENBHOM,
YTO MOBBICUT €r0 3PPEKTUBHOCTH
B Clly4ae MPUMEHEHHS BMECTE CO
mrpadoM UM BO3ME3AHBIM U3bsI-
tueMm [5, C. 136].

3acnyKuBaeT H3y4eHHus I-
(DEeKTUBHOCTH yCTAHOBJICGHUSI MH-
HHUMAaJIbHOTO CPOKa JUIICHUS CIIe-
LMaJBbHOTO TIpaBa B MSATHAAIATH
nueil B Poccuiickoin deaepanuu,
a Tak)Ke Pe3ynbTaThl pacIiuPeHus
MOTEHIMaNa JINIICHUS Clelnalb-
HOTO IIpaBa Ha IOPUINYECKUX JINIL
MyTeM JIMIICHHUS JIMIEH3HH TI0
npumepy Pecnyommku Kazaxcras.
Jlumenue npaBa Ha HKCIUIyaTa-
LHUI0 PAJUO3IEKTPOHHBIX CPEACTB
WJIM BBICOKOYAaCTOTHBIX YCTPOMCTB
MPOU3BONUTCS IyTeM H3bATHUSA
CIENUATBHOTO pa3pelieHus Ha
IKCIUIyaTallMI0  PaZnO03JIEKTPOH-
HBIX CPEICTB MJIHM BBICOKOYACTOT-
HBIX YCTPONCTB[6].

BeiBonbl. Takum o00pazom,
JUIIEHUE CIEeUalbHOrO IpaBa
TpeOyeT CyIeCTBEHHOTO YCOBep-
LICHCTBOBAaHMUA M YIOPANOYEHHUS.
Bo-nepBhIX, cienyer mepeocmbic-
JUTH CaMy CYIIHOCTh JIMIICHHS
CyOBEKTHBHOTO TipaBa. Bo-BTOpbIX,
CIIelyeT y4ecTh TOT (PakTop, YTO
MOTEHIIHAI ATOTO BHJA B3bBICKA-
HUSI UCTIOJIB3YETCS] HE MTOJTHOCTHIO,
0COOEHHO B 4acTu ero 3(dexTus-
HOCTH. B-Tperpux, ycoBepiieH-
CTBOBaHHE ITOTO BU/AA B3BICKAHUS
MMeeT 3HAYUTENbHBIN TOTeHIIAT 1
[IEPCIEKTUBY, KOTOPasi HAXOIUTCA B
(dopmate mpeanmaraeMbIx Mopesen
KoAu(UKAMKU aJAMUHHCTPATUBHO-
JEJIMKTHOTO 3aKOHOJATENLCTBA
(Komekca Ykpaunbl 00 agMUHH-
CTPATUBHBIX MPaBOHAPYIICHHSX ),
HO HE paHee BCTYIUICHUS B Jeii-
cTBUe 3akoHa YkpauHbel «O BHe-

CEHUM HU3MEHEHWH B YTOJIOBHBIN
KOZEKC YKpauHBbl M0 BHEIPEHUIO
WHCTUTYTa YTOJIOBHBIX IPOCTYII-
KOBY
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COBEPIIEHCTBOBAHHUE YKPAMHCKOI'O 3AKOHOJATEJIBCTBA
O TOCYJAPCTBEHHOM KOHTPOJIE KAYECTBA 3ALIUTDBI

AIKOHOMMNYECKOMN BE3OINACHOCTU CYBBEKTOB
XO3SIMCTBOBAHUSA

Oabra T'POMOBA,
coHMcKareb Kapeaphl X03sHCTBEHHOTO U SKOJIOTUYECKOTO IpaBa
Honenxoro ropuandeckoro uacturyra MB/I Ykpaunsl, r. Kpusoii Por, Ykpauna

SUMMARY

To protect its economic security economic entity can create its own security service or use the services of an existing
economic entity to work professionally in the field of security activity. The article defines the level of regulation the state
supervision (control) economic activities of private security companies as deep enough. However, for the development
of national legislation, regulating the procedure of state control of economic security protection the economic entities by
private security companies and security services of economic entities effectively defined the direction of the development an
effective legal acts, based on the CIS Model Law “On state (private) security activity and non-state (private) investigative
activity”.

Key words: economic security, economic entity, the state supervision (control), security companies, national legislation,
the CIS Model Law.

* % %

Jns 3amuTel cBOoel SKOHOMHYECKOH 0E€30MaCHOCTH CYOBEKT XO3SHCTBOBAHHS MOXKET CO3IATh COOCTBEHHYIO CITyXOy
6e30MMacHOCTH JINOO BOCIIONIB30BATHCS yCIyraMH CYHIECTBYIOIIETO CyOBEKTa XO3SHCTBOBAHMSA, MPO(pECCHOHAIBHO pabo-
TaloIero B cepe OXpaHHOH JeITeIbHOCTH. B crarbe omnpeseneH ypoBeHb perIaMEHTAIMK IOCYAapCTBEHHOIO Haa30pa
(KOHTpOJISI) XO3SIMCTBEHHOM JIESITENIbHOCTH YaCTHBIX OXPaHHBIX MPEANPHUATHH Kak JOCTaTO4HO I1yOokuid. Bmecte ¢ Tem
JUISL Pa3BUTHsI HALMOHAIBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, PEIIAMEHTUPYIOIIETO MOPSIO0K FOCYIApPCTBEHHOTO KOHTPOJIS KauyecTBa
3aIIUTHl YKOHOMUYECKON OE30IacHOCTH CYOBEKTOB XO3HCTBOBAHHS YACTHBIMH OXPAHHBIMH MPEANPHATHAMH U CITYXK-
Oamm Oe3zomacHOCTH CyOBEKTOB XO3SHICTBOBAHHUS NIeHCTBEHHBIM 3()()EKTHBHBIM HaIpaBIIEHHEM OIperesieHa pa3paboTka
HOpPMAaTHBHO-TIPAaBOBBIX aKTOB Ha ocHOBe MoaensHoTo 3akoHa CHI™ «O HerocymapcTBeHHOH (YacTHON) OXpaHHOH AesTEIb-

HOCTH ¥ HETOCYJapCTBEHHOM (4aCTHOI) PO3BICKHOI IESTETHHOCTI.
KiroueBbie cjioBa: SKOHOMUYECKass OE30MaCHOCTh, CYOBEKT XO3SHCTBOBAHMUS, TOCYIapPCTBCHHBIN HAl30p, OXPaHHBIC
MpeaNpUsITHsI, HAHMOHAILHOE 3aKOHO/IaTeNIbcTBO, MozenbHbli 3akon CHI.

OCTAaHOBKAa MNPo0JeMBlI.

Jls kKauecTBEHHOM 3aIu-
ThI SKOHOMHYECKOH 0e30MacHOCTH
CyOBEKTOB X035HICTBOBAHUS HYKECH
3 QEKTUBHBIA TOCYNAPCTBEHHBIN
KOHTPOJIb 32 COOJIFOICHUEM JIUTICH-
3UOHHBIX YCIOBHUI TrOCyJapCTBEH-
HBIMHA u HEroCyarapCTBECHHbBIMU
ciy)x0amMu 0€30MacHOCTH, a TAKKe
3a Ka4YC€CTBCHHBIM BBIIIOJITHECHUEM
X 00s3aTeNbCTB TMepe] 3aKa3yuu-
kamu. B mocnenHeMm ciywae npu
HAJIMYMKA PEabHOM yIPO3bl KO-
HOMUYECKON 0e30macHOCTH CyObh-
€KTa X035HCTBOBAHUS TOCYNAPCTBO
00s513aHO BMENIATbCS B CUTYAILHIO
U 00ecNe4nTh 3allUTy SKOHOMH-
YecKoil 0€30MacHOCTH CBOUMH CH-
namu. OfHAKO IS 3TOTO JOIDKHA
¢GyHKIMOHUPOBATh A (PEeKTUBHASL
HOpMaTuBHas 0a3a, peryaupyroas
OCYILIECTBIICHHE TOCYNAPCTBEHHO-
ro KOHTpOJIS B cepe obecrieueHus

9KOHOMHYECKOH Oe3omacHOCTH
CyOBEKTOB X035HCTBOBAHUSI.

Leabio cTaTby SBISETCS ONpe-
JeJICHUE YPOBHS perIaMEHTAIlNH
TOCYAapCTBEHHOTO Hazazopa (KOH-
TPOJISL) XO3HCTBEHHOHN JEATEeIHHO-
CTH YaCTHBIX OXPaHHBIX MPEINPH-
ATHH, TIOUCK U TPEIUIOKeHNE JIeii-
CTBEHHOTO 3()(hEeKTHBHOTO HAIpaB-
JICHUSl Pa3BUTUSl HAIMOHAJIBHOTO
3aKOHOJATENILCTBA O MPABOBOMU pe-
IJIaMEHTAalMH  TOCYIapCTBEHHOTO
KOHTPOJISl KaueCTBa 3alIUTBhl KO-
HOMHUYECKON 0e30macHOCTH CyObh-
€KTOB XO3AHCTBOBaHMS YaCTHBIMU
OXpaHHBIMH MPEANPHATHSIMH U
ciy>k0aMu 0e30MaCHOCTH CyOBEK-
TOB XO35IIICTBOBaHUS.

HN3no:xxeHne OCHOBHOrO Ma-
Tepuana. Cerogas crenuaibHbIM
HOPMAaTUBHO-IIPABOBBIM  aKTOM
(HITA), obecneuynBaromuM ocCy-
HIECTBJICHHE TOCYIApPCTBEHHOTO

KOHTPOJIS 32 CyObeKTaM1 4acTHOU
OXpaHHOU JNeATENbHOCTH, SABIA-
erca npuka3 MBJ[ VYkpaussl ot
9 asrycra 2013 roga Ne 761 «O06
yrBepkaeHun Ilopsaka KOHTpOIs
3a COOJIOICHUEM JHLEH3MOHHBIX
YCIIOBUI OCYIIECTBJIEHUS OXpaH-
HOW gesarensHOCTH». bornee o00-
OIMMH aKTaMH SIBIISIIOTCS 3aKOHBI
Vikpaunsl «O JHMIEH3UPOBAHUU
OTIpe/IeJICHHBIX BUJIOB XO35HICTBEH-
HOM JeATeNbHOCTH» OT | HIOHA
2000 roma Ne 1775-111, «O06 ocHo-
BaX TOCYAApCTBEHHOIO HaJ30pa
(kKoHTpONA) B cdepe XO3sIMCTBEH-
HOHM JESATENBHOCTU» OT 5 ampens
2007 roga Ne 877-V, mocraHoBIIe-
e Kabunera MunmnctpoB Ykpau-
HBl (KMY) ot 14 HOs16ps1 2000 rona
Ne 1698 «O06 yTBepx)neHnH nepey-
HS OpPraHoOB JIMIEH3UPOBaHUS» U
nocranoBinenue KMVY ot 7 urons
2010 roma Ne 565 «O0 yTBepxe-
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HUM KPUTEPUEB, [0 KOTOPHIM OLle-
HUBAETCsl CTEIEeHb PUCKAa OT IIpPo-
BEJICHHS XO3SIICTBEHHOU HEATEIb-
HOCTH B cdepe NpeaoCTaBICHUS
YCIIyT, CBSI3aHHBIX C OXPaHOW ro-
CYlapCTBEHHOW W MHOW COOCTBEH-
HOCTH, a TaKXX€ OXPaHOH rpaxiaH,
U ONpeneysercss NepHOIUYHOCTh
OCYILECTBJICHNS IUIAHOBBIX MEPO-
MPUATHA TOCYAapCTBEHHOTO Hal-
30pa (KOHTPOIIS)».

ITopsimok  KOHTpoONSL  pacmpo-
CTpaHseTcsi Ha Bce CyObeKTHI
XO03siicTBOBaHUSL (Kak CO cCTaTy-
COM IOpUAMYECKOrO JHILA, TaK U
rpaxJaH-IpearpuHuMareneil), mno-
nyuuBlInx aunensun MBI Ykpau-
HBI Ha IPOBEJCHUE XO3SIICTBEHHOU
JESITeNbHOCTH MO MpeAoCTaBie-
HHUIO YCJIYT IO OXpaHe COOCTBEH-
HOCTHU U I'PakJaH.

Kontpones 3a cobOmonenuem
JUILEH3UaTaMu JIMLIEH3UOHHBIX
YCIIOBUH OCYILECTBISICTCA IIyTEM
MPOBEICHNUs IUIAHOBBIX M BHE-
IUTAaHOBBIX IPOBEPOK B Ipenenax
cBoux nonHomounil. KoHTpoib
HETIOCPEACTBEHHO OCYILIECTBISIET
MB/I Vkpaunsl Kak Oprad JHLCH-
3UPOBAHMA U TVIABHBIC YIIPABICHUS,
ynpasienns MBJ[ B obmacrsx,
APK, roponax Kuese u Ceacro-
10JI€ KaK €ro CTPYKTYpHbIE TepPpH-
TOpHajbHble noapasnesneHus. OHu
BCE€ MOTYT CUMTAThCSl OpraHamu
KOHTPOJISI U OpraHaMi JIMLIEH3H-
pOBaHMs, HaJEICHHBIMH 3aKOHOM
BCEMH HEOOXOOUMBIMH TOJIHOMO-
YHUSAMHU.

[lepuonnunocts ocyIiecT-
BJICHMS IUIAHOBBIX MEp rocynaap-
CTBEHHOTO Haa3opa (KOHTPOIS)
ompenessieTcs ¢ y4eToM 3Ha4eHUs
nmpueMieMoro pucka. Beex cyOb-
€KTOB XO3SIICTBOBaHMsI, IEATENb-
HOCTb KOTOPBIX MOUICKHUT Hal-
30py (KOHTPOJIO) B HUCCIENYEeMOM
cdepe IeATeNbHOCTH, MOXHO OT-
HECTHU K OJTHOM U3 TpEX CTEHeHeu
pHCKa: C BBICOKOH, CpelHEH U He-
3HAUUTEIbHOMN.

Tak, B COOTBETCTBUY C Ha3BaH-
HbIM noctaHoBieHueM KMV Ha-
3BaHbl CYOBEKTHI XO3IHCTBOBAHHUS
C BBICOKOH CTENEHbIO PUCKA WU

CyOBEKTBI, OTJIENbHBIE OOBEKTHI
KOTOPBIX UMEIOT BAKHOE 3HAYCHHUE,
JIOPOTOCTOSIIIIEE WM JIMKBUIIHOE
MMYIIECTBO, MOTYT HECTU YIpO3y
JONSAM WM TIPUPOJIE, a TOTOMY
yaie, 4eM JIpyrue CyOBEeKTHl XO-
3SICTBOBAHMSI MOTYT CTpaliaTh OT
(u3nYeCKUX HamaJeHud M yrpo3
SKOHOMHYECKOH  0OEe30IMacHOCTH.
[ToaTomy oxpaHHBIE CITykOBI, OCY-
HISCTBISIONIUE 3AIIUTY MX SKOHO-
MHYECKOH 0€30IaCHOCTH, JTOKHBI
3p(PEKTUBHO  KOHTPOIUPOBATHCS
TOCY/IapCTBOM CO CTOPOHBI JIUIICH-
3MOHHBIX U APYTUX OPTAHOB.

Pazymeercs, uTo maneko He B
Ka)XJIOM CiIydae pPyKOBOJICTBO U CO-
TPYIHUKHA OXPaHHOH CTPYKTYPBI
OyAyT CIIOCOOCTBOBaTh IPOBEIC-
HUIO Y HUX BHEIUIAHOBOW IMPOBEp-
ku. B cinydae orkaza nurieH3mara
OT TIPOBEACHUS MPOBEPKU KOMHC-
CcUell COCTaBISETCS COOTBETCTBY-
IONUI aKT B JIByX DK3EMIUIIpax.
B Hem ykaswmiBaroTCS (PakThl H
MPUJIATAIOTCS  COOTBETCTBYIOIIHE
3aMe4aHus (MOSICHEHUS) PYKOBO-
OWATENS WU JOJKHOCTHBIX JIHI]
munen3uara. [lo  pesynbraram
MPOBEPKU OpPraH KOHTPOIS CO-
CTaBJISICT U MOITUCHIBACT aKT TPO-
BEPKU COOJIONEHUS JIUICH3UATOM
JUIICH3UOHHBIX ycioBuil. [lpen-
CTaBUTEINIb OXPAaHHOW (PUPMBI WIIH
rpaxJIaHuH-TIPSANIPUHUMATENL B
chepe npeaocTaBICHUS OXPaHHBIX
YCIyT WIA UX MPEACTABUTEND IS
3alUThl CBOMX MHTEPECOB MMECIOT
MPaBO NPEAOCTABIATh B MUCHMEH-
HOW (opMe CBOM MOSICHCHHS, 3a-
MEUYaHHs WM HECOTIIACUE C aKTOM
MTPOBEPKHU.

PacniopsikeHue 00 ycTpaHeHUH
HapyleHul JINIeH3nOHHbIX YCIIO-
BUI OpraHa KOHTPOJIS COCTaBJIs-
eTCS B JBYX DSK3EMIUISAPAx, OIWH
M3 KOTOPBIX MEPEeNaeTcs CyObeKTY
XO03HCTBOBaHUSA (B Cllyyae OTKasa
OT TOJIYYCHHUS — BBICBUIACTCS 3a-
Ka3HBIM ITHCEMOM).

JIuneHsuar, MNOay4YMBIIMM OT
opraHa KOHTPOJIS PAacIOpsKCHUE
00 ycCTpaHCHHUH UM HapyIICHHH
JIUI[EH3UOHHBIX YCJIOBHM, 00s3aH
B YCTAHOBJICHHBIA PaCTIOPSKCHHU-
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€M CpOK TOJaTh KOHTPOJIUPYIO-
nieMy oprany uHdopmamnui 00
YCTpPaHCHUM JTUX HaPYIICHHIM.
B cnydae UrHOpupoBaHHUs 3TOTO
TpeOOBaHMsI TPOBOJAMTCS BHEILIA-
HOBasl MPOBEpPKa.

AKT O HEHCIOJHEHHH pac-
MOPSDKEHUsSL 00 YCTPaHEHUU Hapy-
HICHUW JIMLEH3UOHHBIX YCIIOBHH,
SIBJISFOIIMICS OCHOBaHHEM  JUIsI
aHHYJIUPOBAaHUS JUICH3UU, CO-
CTaBJISIETCS HAa OCHOBAaHUU aKTa
BHEILIAHOBOW MPOBEPKH HCIIOTHE-
Hus pacnopsbkeHust. T.e. cHadaia
HapYIIUTEIIO 1aeTCs MIaHC HCIIpa-
BHUTH HEJIOCTATKU B CBOCH pabore,
a JIUIIb TIOTOM OTMEHSETCS JCH-
CTBHUE JIULICH3UH. BBIBAIOT ciiydan
HEBO3MOXXHOCTU MCIIOJIHCHHUSI JIH-
LIEH3UOHHBIX YCIOBHUU.

OTHOIIEHHS MEXIY CyOBeK-
TaMU OXPAaHHOW NEATEIBHOCTH U
OpraHaMy JIMIIEH3UPOBaHUs, KOH-
TPOJUPYIOIIUMHU HIIM TIPaBOOXpa-
HUTEIILHBIMUA OpraHaMK BO3MOXHO
pasaenuTh Ha 3 COCTABIISIONINE:

- OTHOIIICHUS, CBSI3aHHBIC C TI0-
nmydeHueM (MPOJUICHHEM, TIEepeo-
(dhopMIIeHHEM) JIMIICH3UNA Ha OCY-
IIECTBJIICHUE XO3SIMCTBEHHOU Jes-
TEJBHOCTH 1O MPEAOCTABICHUIO
YCIIYT TI0 OXpaHe COOCTBEHHOCTHU U
rpax/aH;

- OTHOILICHHS, CBSI3aHHBIE C OCY-
IIECTBICHUEM KOHTPOJIS (HaI30pa)
3a COOMIOIEHHEM JIMIEH3UaTaMu
TpeOOBaHMI JTUIIEH3UOHHBIX YCIIO-
BUH XO3SIMCTBEHHOMN AESITCILHOCTH
MO TPENOCTaBICHUIO OXPaHHBIX
yeayr;

- B3aMMOJICMCTBHE B paMKax
obecrieueHUsT OXpaHbl 00IIECTBEH-
HOTO IMOPSJIKA C OXPaHHBIMU TPE/I-
MPUSTUSIMH, HA OCHOBE KOTOPBIX
CO3J1aHbl OO0IIeCTBeHHbIE (popmu-
pOBaHHS.

Kpome storo, HeoOxonumu ot-
METHUTh, YTO K MPABOOXPAHHUTEIb-
HOM JeSITeIbHOCTH TPUBJICKAIOTCS,
KaK MpaBUJIO, T€ OXPaHHBIC CTPYK-
TYpBHl, Ha 0a3e KOTOPBIX CO3aHBI
oOmiecTBeHHbIE  ()OPMHUPOBAHHS
M0 OXpaHe OOIIeCTBEHHOIO II0-
psZKa U TrOCyIapCTBCHHOHN I'paHu-
Ibl. A OXpaHHBIC NPEANPHUITHS,



LEGEA SI VIATA

B COCTaBe KOTOPBIX €CTh MOJpa3-
JIEJICHUs 10 3aIuTe WH(OOPMAIIH
MOCPEACTBOM HCTIOIH30BAHHUS KOM-
MBIOTEPHBIX TEXHOJIOTUH, MO TIPO-
THUBOJEHCTBHIO TPOMBIIIEHHOMY
MIMAOHAXKY, TOApa3AeNeHusT TI0
MPOBEACHUIO ayJuTa, MPOBEPKH U
3alUThl OyXTanTepckold W (UHaH-
coBO# mHpOpPMAIHH, CKOpee OyayT
OPHEHTHPOBAHBI Ha 0ojiee CIIOXK-
HYI0 ¥ UHTEIUIEKTyallbHYI0 paboTy
Y BpsiL W OyAyT MaccoBO TpUBJIe-
KaThCs K OaHAITFHOU OXpaHe o01I1e-
CTBEHHOTO TTOPSIIKA.

CyOBeKT OXpaHHOH [esATeNb-
HOCTH, TTPEIOCTABIISIONINHA YCITyTH
B COOTBETCTBUU TONYYEHHON JIIH-
1eH31el, 00s13aH COOITI0IATh MTyHKT
2.2.4 JIMUEH3UOHHBIX YCJIOBH,
nocraHoByieHuss KMV ot 7 ceHts-
ops 1993 roma Ne 706 «O mopsia-
Ke TPOAaXH, MPUOOpETeHHus, pe-
THCTpAIliH, y4eTa ¥ NPUMEHEHHUs
CIEIMANLHBIX CPEACTB CcamMo000-
POHBI, 3apsHKEHHBIX BEIECTBAMHU
CJIE30TOYMBOTO U PA3IPaXKAIOIIETO
JIEHCTBUSH B YaCTH MMPUOOPETEHMUS,
PETUCTpAallUd W  HCIOJIB30BAHHUS
CIIETICPE/ICTB.

B coorBeTcTBUM C TYHKTOM
8 ykazanHoro mnopsanka CII/,
VUpeKACHUS W OpraHu3aluu C
LEeIbI0 3allUTHl JKU3HHU, 3I0pO-
Bbsl, YeCTH W JIOCTOMHCTBA CBO-
WX pa0OTHUKOB MMEIOT MPaBO HA
MPUOOPETEHNE Ta30BhIX MHCTOJE-
TOB ¥ PEBOJIEBEPOB M MAaTPOHOB K
HUM C 0(hOopMIIEHHEM pa3pemIeHuUs
OB/l Ha ux xpaHeHUe (HOIICHHE)
KOHKPETHBIM pabOTHUKaM, J0-
cturmuM 18-TuneTHero Bo3pacra
(32 UCKITIOYCHHEM OIpeIeeHHBIX
JUI, OTPaHUYEHHBIX B TPaBO- U
JIeeCIIOCOOHOCTH), MPU HAITUYHH
3aKJIOUCHUs  (CTPaBKH) MeEIH-
IIUHCKOTO y4pexacHus (JedeOHo-
KBATH(QUKAITUOHHOW  KOMFCCHH)
YCTAaHOBJICHHOH (DOPMBI MO 3THM
pabOTHUKaM W O3HAKOMJICHHS C
MOPSJIKOM WX XpaHeHHs (HOIIe-
HUs) U puMeHeHus. Pa3pemieHue
Ha XpaHeHue (HOIIEHHE) Ta30BOr0
nucroiieta (peBOJbBEpPa) MOXKET
OBITH BBIJIAHO HE OoJiee ueM Tpem
paboraukam CIIJ, yupexnenus

0

W OpraHU3allMMd Ha KaXKIbIi Ta30-
BbIi muctoner (peBonsBep). Ho
3TO Kacaercs JIOOBIX Mpenrpusi-
TUH, YUYpEXKACHUN, OpraHu3aluid,
KOTOpBIE MOTYT C IOMOIIBIO Ha-
3BaHHBIX CIICLCPEICTB 3alIMIIaTh
CBOIO IKOHOMHYECKYI0 Oe3omac-
HOCTh MOCPEACTBOM  CO3AaHHUsA
COOCTBEHHBIX CIIy>K0 Oe3omacHo-
ctu. CyOBeKThl XO3SHCTBOBaHUS,
OCHOBHBIM BHJIOM JESTEIBbHOCTH
KOTOPBIX SBISIETCS 3alllUTa KO-
HOMUYECKOH 0e30macHOCTU Apy-
TUX CYOBEKTOB XO3SIHICTBOBaHMUS,
0€3yCJI0BHO JOJDKHBI UMETh pa3-
pelleHrue Ha WCIOJb30BaHUE W
npUMeHeHHe O0ojiee Cepbe3HBIX
CPEICTB aKTUBHOH OOOPOHBI U OT-
HECTPENBLHOTO OpYXkKHsl. A Kak Io-
Ka3bIBAIOT MOCIEAHUE COOBITHS B
Jonenkoi n Jlyranckoii o0nacTsx,
HaJW4YUe OTHECTPEIBLHOTO OPYKHUs
B BHJIE TUCTOJIETOB M PEBOJILBEPOB
HE rapaHTHPYET 3aIUTy SKOHOMH-
yeckoi 0e30MacHOCTH CyOBEKTOB
XO34HCTBOBAaHUS, TaK KakK dYacTo
HamaJaloume H «pelueps» BO
BpeMsl IOCSATaTeIbCTB MPUMEHSI-
IOT aBTOMaTH4eckoe opyxue. Ho
COBPEMEHHOE YKPaumHCKOE 3aKO-
HOJATeNbCTBO MOKA HE AaeT IpaBa
HETOCYIaPCTBEHHBIM  OXPaHHBIM
OpraHu3alnusiM HMETh aBTOMAaTH-
YecKkoe W JApyroe Ooiiee MOIIHOE
opyxue. B gacTHOCTH NHIIEH3H-
OHHBIMH YCIIOBHSIMH TPEIYyCMO-
TPEHO, YTO C LIENBI0 OpraHu3aluu
U TIPU OCYILECTBICHUN OXPaHHOU
JOEeSTENIbHOCTH OXPaHHBIM Tpea-
OPUATUSAM 3ampeniaercs npuoope-
TaTh M UCIONB30BaTh ISl BBIIOJN-
HEHMsI QYHKUMH 0 OpraHu3anuu
U OCYUICCTBICHUIO MEp OXpaHBbI
HEIBMYKUMOTO U JIBH)KHUMOTO UMY-
[IecTBa, OOECHEYEHUI0 JIUYHOMI
0e30MacHOCTH TpakJgaH, UMYIIe-
CTBa COTJIACHO 3aKOHONATEILCTBY
MOXET HCIONb30BaThCS TOJIBKO
BOCHHBIMH (hOpMHUPOBaAHHSIMH,
NOApa3eICHUsIMH  BEJOMCTBEH-
HOM BOCHM3UPOBAHHOW OXPaHbI
U TIPaBOOXPAHUTENBHBIMH Opra-
HamH Tocynapctea. [loctanosie-
nuem Coseta Munuctpo YCCP
ot 27 despans 1991 roga Ne 49
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yTBepxkaeHbl [lpaBuia npumeHe-
HUSl CIIEUUANbHBIX CPEACTB MpHU
OXpaHe O0IEeCTBEHHOTO MOPSIIKa,
COTJIACHO KOTOPBIM K MMYILECTBY,
KOTOpOE MOXKET HCIOIB30BaThCs
TOJBKO BOCHHBIMH (HOPMHUPOBa-
HUSIMU, TOApAa3lelCHUsIMU Be-
JIOMCTBEHHOW BOEHU3UPOBAHHON
OXpaHbI M TPABOOXPAHUTEIbHBIMU
OpraHaMu roCyaapcTBa, OTHOCST-
Cs B TOM YHCJIE W: CPEACTBA HH-
JUBUAYIBHOM 3aIUThl (ILIEMBI,
OpOHEKHUIIETHI), CPENCTBA AKTHB-
HOU 000pOHBI (PE3UHOBBIC TYOHH-
KH; HADYYHHKH; SJIEKTPOIIOKOBBIC
YCTPOWCTBA; OaNIOHYMKH, TaTPO-
HBI, TPAHATHl U JPyTUe CIelcpe-
CTBa C MpenapaTamMu cJIe30TOYUBO-
ro W pa3Ipa)xarouiero JAeicTBUs),
cpencTBa 00eCreYeHHs Crerallb-
HBIX OIlepaluil, yCTpoHCTBa s
BCKPBITHS IOMELICHHI, 3aXBaucH-
HBIX TPaBOHAPYIIUTEISIMHU.

Ha ocHOBe mpoBeaeHHOTO aHa-
J3a OTAETBHBIX HOPM M3 Ha3BaH-
HelXx HITA MOXHO caeaaTrs BBIBOJ
0 JIOCTaTOYHO TIyOOKOH perya-
MEHTAIH TOCYIapCTBEHHOTO Ha-
30pa (KOHTPOJS) XO3SICTBEHHOM
JEeSITETbHOCTH YaCTHBIX OXPaHHBIX
OPEANPUATH €  TPUMECHEHHEM
($u3nUecKuX M OTrpaHUYUTEIHHBIX
MEpOIpUsATUH 1o oxpaHe. Bmecre
C TeM, JCATENbHOCTh OXPaHHBIX
CTPYKTYp H CIyk0 Oe3omacHo-
CTH CYOBEKTOB XO3sHCTBOBaHUS
1o 00eCHeYeHnI0 OXpaHbl CBOETO
UMyIIecTBa U (PU3NIECKON OXPaHBbI
pabOTHMKOB CBOUX HPEANPHUATHIA
Ha JocraroyHoM ypoBHe B HITA
HEe yperynupoBaHa. Tak ke He B
IIOJIHOM Mepe ONpPEEIICHHBIMU Ha
3aKOHOJIATEILHOM YPOBHE SIBIISIIOT-
csl BO3MOXKHBIE MEpBI IO OXpaHe
rpaXJaH U UX UMYIIECTBA, a TaK-
K€ UMYIIECTBa CyOBEKTOB XO3sIii-
CTBOBAHUS, CBS3aHHBIC CO COOPOM,
aHaJIM30M U HCIOJIB30BaHHUEM I10-
JY4YeHHOHW TpU TPOBEICHHU Me-
POIIPUATHI IO OXpaHe KOHOMHU-
yeckoi 6e30MacHOCTH TMOCTIEeIHUX
UHpOpMAIIHH.

JeiicTBeHHBIM 3¢ (EKTHUBHBIM
HalpaBICHUEM pa3BUTHS HaIUO-
HAJIBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA O
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MIPaBOBOM perJaMeHTallii TOCy-
JAPCTBEHHOT'O KOHTPOJIS KadyecTBa
3aIIATHl YKOHOMUYIECKOH Oe3omac-
HOCTH CyOBEKTOB X031 CTBOBAHUS
YaCTHBIMH OXPAaHHBIMHE TPEIIIPHSI-
TUSMH U CITy)0aMu 0e30TIaCHOCTH
CyOBEKTOB XO3SIICTBOBAHHS SIBIISI-
ercsa pa3paborka HITA Ha ocHOBe
MOJIETTFHOTO 3aKOHO/IAaTEIhCTRA.

MexmnapnamenTckoir  Accam-
oneeit CHI" y»xe mpHHATHI MOJIENTb-
HBI€ aKTHI O TPUHIIATIAX YKOJIOTHYe-
CKOH 06e301acHOCTH, TAMOKEHHOTO
JieNa, TPUHIMIGI PEeTyIHPOBAHUS
WH(OPMAIIMOHHBIX ~ OTHOIIEHHH,
COTJIaCOBaHHBIE TPHUHIIMUITEI PETy-
JTUPOBaHYsI TpaXKIaHCTBA. Pemenue
MexmapnameHTcKoi  Accambien
O TIPUHSATHH MOJAEIHHBIX 3aKOHOB
CUHTAIOTCS YTBEPKACHHBIMH, €CIIH
HET KaKuX-ITH00 OPUIIHATIFHBIX 3a-
MEYaHU CO CTOPOHBI JAeJeraiuii,
MIPUCYTCTBYIOIINX HAa 3aceJaHWH.
Mogenbublii 3ak0oH «O Herocy-
JapCTBEHHOW (YacTHOW) oOXpaH-
HOHW [NIeATENIbHOCTH W HErocymap-
CTBEHHOHN (YacTHON) pO3BICKHON
JIEeSATENLHOCTH» OBUI HPUHSAT eIle
Ha JBaJaUarh MEPBOM IUICHAPHOM
3acefaHud  MexnapiaaMeHTCKOU
Accam6iien CHI' (rmocTaHOBIICHHE
Ne 21-11 or 16 wmrons 2003 roma).
U 3a 6onee uem 10 net B Ykpaune
He OBUIO Pa3paboTaHO W TPUHSTO
Ha 0a3ze ATOrO WM B MPOTHBOBEC
sToMy MopiensHOMYy 3aKOHY COO-
CTBEHHOTO 3aKOHa, KOTOPBIM ObLIa
OBl yperyIrpoBaHa X03siCTBEeHHAS
JEeSTeLHOCTh HETOCYAapCTBEHHBIX
OpraHM3alnid OXpaHbl W 3allUTHI
CyOBEKTOB XO3SIICTBOBaHMSI OT TI0-
CATATENIbCTB HAa WX HUMYIIECTBO,
OpraHbl yIpaBJIeHUs, KOPIIOPATHUB-
HBIE U APYTHE TpaBa.

Mogenbablii 3axkoH «O Hero-
CYIapCTBEHHOH (4acTHOW) OXpaH-
HOHM JESITENIbHOCTH U HErocyaap-
CTBEHHOH (YacTHOW) pPO3BICKHON
JIEeSATENHHOCTH» PETYIHUpPYeT 00-
IIECTBEHHBIE OTHOIIEHUS, BO3HHU-
KaloIIHe B CBSA3H C OCYIIECTBIIE-
HUEM HETOCYIapCTBEHHOH (JacT-
HOH) OXpaHHOW NEATETbHOCTH H
HErOCYJapCTBEHHONW  (YacCTHOM)
CBICKHOW JIeATETbHOCTH, OIpeje-

JISIeT MPABOBYK) OCHOBY, IPUHITHU-
bl ¥ 3a/laddl YKa3aHHBIX BHJIOB
NIeATeTbHOCTH, TOPSI0K B3aWMO-
JIeicTBUsI CyOBEKTOB OXPAaHHOU H
CHICKHOH [IeATEeIbHOCTH C TOCY-
JIapCTBEHHBIMH OpraHaMu B 00-
JIACTU OXPAaHbl TPABOIOPSJKA H
00pBOBI C IPECTYMHOCTHIO, a TaK-
JKe IeSITENIbHOCTh CIIyxk0 Oe3zomac-
HOCTH CaMHUX CYOBEKTOB XO3Sii-
CTBOBaHUsI B WHTEpecax obecrie-
4eHUsT COOCTBEHHOW Oe30macHo-
ctd. MonenbHbIil 3aKOH COCTOUT
W3 pa3JeroB:

- 00IIME MTONOKCHNS,

- OXpaHHas JAeSITeIbHOCTE;

- PO3BICKHAS ACSITEIHHOCTE;

- IPaBOBOM CTaTyC OXPAaHHUKOB,
TEJIOXpaHUTEICH W JICTEKTHUBOB.
[IpodeccrnonanpHas MOATOTOBKA;

- WCIIONIb30BaHUE B OXPaHHOH
NIESATEIbHOCTH TPAXIAHCKOTO H
CITy’)KeOHOTO OpYKHS, IPUMCHCHHE
(pU3UYECKON CHIIBI, CIEIHABHBIX
CPEICTB W HCIIOB30BAaHUE TEXHHU-
YECKUX CPEACTB B OXPAaHHOM mes-
TEJIHHOCTH;

- IeSITEIBHOCTD CITy>k0 Oe3omac-
HOCTH,

- B3aUMOJICHCTBUE OXPAaHHBIX U
CBICKHBIX OPraHW3allui, CHIIUKOB
U CIIy’)KO 0€30MacHOCTH C MPaBOO-
XpaHUTEIBLHBIMA OpraHamMul B 00-
JIACTH OXPaHbl IPABOIOPSAIKA H
obecrieueHus 6€30MacHOCTH;

- TapaHTUM IPABOBOM M COIHU-
aJbHOW 3alIUTHl OXPAHHUKOB, Te-
JIOXPAHUTEIICH U CBHIITUKOB;

- KOHTPOJb M HAA30p B cdepe
OXPaHHOM JIESTEIHLHOCTH.

YkpanHCcKHe y4eHbIC-
XO3SWCTBEHHUKU YKa3bIBAIOT Ha
HEBO3MOXXHOCTh KOITUPOBAHUS
Yy»OT0 OIbITA, OJJHAKO TOBOPSAT O
HEOOXOAMMOCTH W3y4YeHUS TO3H-
TUBHBIX ¥ HETaTUBHBIX MOMCHTOB,
0COOCHHO B YaCTH UCIOJIh30BAHUS
KpHUTEpHEB 00beANHEHNS U U de-
peHIManuu OOBEKTOB U SIBIICHUM,
MO3UTHBHO MPOSBUBIIHX CeOsI B OT-
JIeNbHBIX Tocyaapersax [1, c. 277;
2,¢.277-278; 3, c. 84]. HazBanHbIit
MognenbHbll 3aKOH B APYTHUX TOCY-
JlapCTBaxX eIle HE UCIOJIb30BajCs,
OJTHAKO OOTOBapHBAJICS U TPUHH-
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MaJicsl CIIe[UaICTaMH U3 Pa3HbIX
CTpaH, B T.4. U YKpPauHbIL, a IOTOMY
€ro TOJIOKEHUSI 3aCIyKHBAIOT HC-
MIOJTb30BaHUSI.

HNHuTtepecHbIMU C TOUKU 3peHUs
BO3MOXHOCTH 3aMMCTBOBaHUSA B
YKPauHCKOE€  3aKOHOJATENbCTBO
BBITTIAOAT OCHOBHBIC TIOHATHA,
OTIpE/ICIICHHBIE B MOJEIbHOM 3a-
KOHE:

- PO3BICKHAaA ACATCIBbHOCTD
— JMUCH3UPYEMBI BHJ  Jes-
TEJILHOCTH 10 MPEAOCTABICHUIO
MIPETyCMOTPEHHBIX 3THUM  3aKo-
HOM CBICKHBIX YCIYT TI'paxJaHaM
U CyObeKTaM XO3SHCTBOBaHUS Ha
JIOTOBOPHOM (TIaTHOM) OCHOBE He-
TOCYAapCTBEHHBIMH  (YaCTHBIMH)
PO3BICKHBIMU OpraHusalvsiMu U
JCTCKTUBaAMH (I/IHZ[I/IBI/IZ[yaJ'II)HI)IMI/I
MIpeIPUHUMATEISIMHI );

- HEroCy/lapCTBEHHas (YacTHas)
PO3BICKHAs OpraHu3alus — KOM-
MepuecKasi OpraHu3anusi, 3aperu-
CTpUpOBaHHAasA B YCTAHOBJICHHOM
3aKOHOM TIOpSIIIKE, MMEIOIIasl JIu-
LEH3UI0 Ha OCYIIECTBICHUE PO-
3BICKHOM JIESITEILHOCTA U OCHO-
BaHHAs CIICIUAJIBHO JJISl OKa3aHMUs
CBICKHBIX YCIIYT;

- ciuyxba 0Oe3omacHOCTH —
CTPYKTYpHOE TIOZIpa3/iclieHHe, CO3-
JlaBaeMOE€ CYOBEKTOM XO3SICTBO-
BaHMS TS 00ecIieueHuss COOCTBEH-
HOI 0e30MacHOCTH;

- CBIIMK — T'PaX1aHUH, KOTOPBII
paboraer B pO3BICKHOW OpraHm3a-
IIUU WK CITy»)0e 0€301acHOCTH 110
TPYZOBOMY JOTOBOPY UJIU MOJIY YU
B YCTAHOBJICHHOM 3aKOHOM IOPSiI-
K€ JIMICH3HWIO Ha OCYILECTBIICHHE
HEroCyJapCTBEHHON  PO3BICKHOM
JEATENIBHOCTU U 3apEeruCTpUpO-
BaH B Ka4€CTBC MHIAUBUAYAJIbHOI'O
pEeAIPUHUMATELA.

3akoH  ompemenmyl  3adadu
OXpaHHOU JeSITENbHOCTH, a TaKKe
JlaJl TIpaBo Ha MpeioCTaBIeHHE Po-
3BICKHBIX YCIIYT U 3aKJIFOUEHHUS CO-
OTBETCTBYIOIIETO JIOTOBOpA Ha!

- cOOp CBeneHui, a TAaKXKe Mpeji-
MCTOB U NOKYMEHTOB IIO I'paXJ1aH-
CKUM JIelaM Ha OCHOBAaHWH JIO-
roBOpa ¢ y4acTHHKaMH ITIpoliecca,
KOTOPbIE OTCTaWBaIOT B HEM CBOU
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WIN TpEACTaBiIsIeMble UMH IIpaBa
U 3aKOHHBIE MHTEPECHl CyObEKTOB
XO35HCTBOBAHUS U TPAXKIAH;

- cbop wHpOpMAIUH IO TIO-
PYUYEHHUIO KIHEHTa Ui JEJIOBBIX
NIEPEroBOPOB, BBISBICHUE HEKpe-
JUTOCIIOCOOHBIX MJIM HEHAIEKHBIX
JIEJIOBBIX IIAPTHEPOB;

- BBISBICHHE IO IOPYYCHUIO
KJIMEeHTa (PaKTOB M OOCTOATEITHLCTB
HEe0OPOCOBECTHON KOHKYPEHIIUH,
HE3aKOHHOTO MOJIYy4EHHs KpenuTa,
NPUYMH HEBBIOJHEHUS TOJTOBBIX
00513aTeNbCTB, HE3aKOHHOTO TIOJTY-
YeHHS U pasIalleHHs CBEICHUM,
COCTaBISIIOLINX  KOMMEPUYECKYIO
TaiiHy, HE3aKOHHOIO HCIIOJIb30-
BaHMUS pPE3YJIbTaTOB HHTEIJICKTY-
AIbHOW NEATENBHOCTH U CPEACTB
WHIWBUAYaIN3ally, HapyIIeHUH
IpU BBIITyCKE IIGHHBIX Oymar, He-
MPaBOMEPHBIX NEHCTBHUI Mpu OaH-
KPOTCTBE;

- yCTaHOBJIeHHE Oworpadude-
CKUX U MHBIX CBEICHUH, XapakTe-
PHU3YIOIIMX JINYHOCTh, 00 OTHEIb-
HBIX TPaKAaHaX IMpPU 3aKIIOUECHUH
C HUMH TPYIOBBIX U UHBIX JI0TOBO-
POB (KOHTPAKTOB) MPHU YCIOBUU UX
MICbMEHHOT'O COIVIacusi;

- TIOMCK IO MOPYYEHHUIO 3aKa3-
yKKa 0e3 BECTH ITPONABIINX JIULI;

- TIOMCK IO MOPYYEHHUIO 3aKa3-
YHKa yTPaueHHOI'O UMYIIECTBA;

- cOOp cBeneHMI, a TaKXKe Mpe-
METOB M JOKYMEHTOB IO YTOJIOB-
HBIM TPOM3BOACTBAM Ha OCHOBE
JOTOBOpAa C YYAaCTHUKAMH MpO-
1ecca, KOTopble OTCTanBaloT B HEM
CBOM WM TPEICTaBIsIEMble HMHU
IpaBa U 3aKOHHBIE HHTEPECHI.

MonenbHbIN 3aKOH TaKXe Ipefl-
JIOKWJ yperyaupoBaTbh KOMIIETEH-
[UI0 CITYy’)KO Oe30macHOCTH CyObh-
€KTOB XO3AHCTBOBaHMS M OIpe.e-
JUI1 UX OCHOBHBIE 3amaun. Cpean
MpodYero ciryx6aMm 0e30MMacHOCTH
CYOBEKTOB XO3SIICTBOBAaHUS Ipea-
JIO)KEHO MPEAOCTaBUTh IMpPaBO Ha
UCIIONIb30BAHUE CHEIHATBHBIX M
TEXHUYECKUX CPEICTB, B TOM UYHUC-
Jie CpPeACTB ONEPaTUBHON pagno- U
Tesie(hOHHON CBSA3H, HE HAHOCSIINX
BpeZa )KU3HU U 37I0POBBIO TPaKIaH
U OKpY)KaloLIel cpeze, a TaKKe He

0

HapyIIAIUX TpaBa ¥ CBOOOIBI
rpaxiaH.

BeiBoabl. Takum oOpaszoMm B
MoJleibHOM 3akoHe «O Herocymap-
CTBEHHOH (YaCTHOI) OXpaHHOM Jie-
SITETLHOCTH U HETOCYIapCTBEHHOM
("9acTHOM) PO3BICKHOW JeSATENHHO-
CTH», B CBOE BpeMsl IO ICP>KaHHOM
YKkpauHOH, conep:KaTrcsi OCHOBHBIE
MIOJIOKEHHST TI0 TIPABOBOM perya-
MEHTAIMK JeSITeIbHOCTH HETroCy-
JTAPCTBEHHBIX OXPaHHBIX CTPYKTYP
U cinyx0 O6e30macHoOCTH, pa3padboT-
Ka W JISTUTUMAIUS KOTOPBIX SBJIS-
FOTCS BaXKHBIMU ISl CETOIHSIIHEN
VYkpaunsl. [IpunsTre aHanoruyHo-
r0 3aKOHa YKpaWHKI CpPellu Tpoye-
IO TMO3BOJUT Pa3TPaHUYUTh KOM-
MIETCHIIMIO MEXIy BHYTPEHHUMH
TIOJIPa3/ICICHUSIMA  OE30MMaCHOCTH
CyOBEKTOB XO3WCTBOBAHUS, HE-
TOCYIapCTBCHHBIMH  OXPaHHBIMH
CTPYKTYpaMH, TOCYIapCTBEHHBIMU
OpraHaMu, KOTOPBIE TaKXe MOTYT
Ha JIOTOBOPHBIX Hayajax 3alllH-
IaTh IKOHOMHUYECKYI Oe3omac-
HOCTh CyOBEKTOB X031CTBOBAHHUS,
¥ KOHTPOJIMPYIOIIUX OPraHoOB, KO-
TOpPBIE MOTYT OCYIIECTBIISITH KOH-
TPOJb (HAA30p) 32 JACSITETbHOCTHIO
OXPaHHBIX OPTaHU3aIlUH, BbIJJABATh
JUIICH3UH, TPUOCTAHABINBATH H
OTMEHSTh UX JCHCTBUE U TOMY I10-
Job6Hoe.

OJHaKO BHECEHHE H3MECHEHMI
U JIOTIOJIHEHUH B YKPaWHCKOE 3a-
KOHOJATEILCTBO 00 oOecreueHuun
DKOHOMUYECKOM 0€30I1acHOCTH
CyOBEKTOB XO3SMCTBOBAHUS SBIIS-
€TCsl JIUIIL OJHHMM U3 BO3MOKHEIX
HamnpaBJICHUI  COBEPIICHCTBOBA-
Hus nocienHero. Ilostomy cie-
JYIOIIUE WCCICAOBAHUS JOJKHBI
OBITh HAINpaBJICHI HA TIOUCK U
peanu3aimi IPyrux MEXaHU3MOB
COBEpIIICHCTBOBAHUS  TPaBOBOTO
obecrieueHuss 3aluThl JKOHOMH-
Yyeckol 0e30MacHOCTH CYOBEKTOB
XO3SHCTBOBAHUS.
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MEXIYHAPOJIHO-ITPABOBBIE ACIIEKTBI KIACCUPUKALINU
MEXKJYHAPOIHBIX MMPOTUBOPEUUI: COBPEMEHHASI TEOPUSI

N NMPAKTUKA

Baagumup 'PUHYAK,
KaHWUJAT FOPUINYHUX HayK,

J0LIeHT, JIbBOBCKMI HallMOHAIbHBINA YHUBEpPCUTET UMeHU VBaHa @paHka

SUMMARY

The article considers the aspects of classification of international contradictions in international law. On the basis
of analysis basic principles of international law “peaceful settlement of disputes” an author offers a new approach of
differentiation in international disputes, which is settled by diplomatic and legal facilities. Also attention is concentrated
on permission of international situations, including with participation of Ukraine, their interaction and connection with

international disputes.

Keywords: international contradictions, international disputes, international situations, principle of international law,

peaceful settlement of disputes.

* %k %k

Crarbst pazcMaTpuBaeT acleKThl KIIacCU(PUKALIMN MEXyHapOIHBIX IIPOTHBOPEYHH B MEXIyHapoAHOM IpaBe. Ha ocHo-
BaHWHU aHAJIN3a OCHOBHOTO IPHHIIUIIA MEXyHAPOIHOTO IIpaBa “MHPHOE YPETyINPOBaHUE CIIOPOB” aBTOP MpeIyIaraeT Ho-
BBIM TTOJXOJ K PA3TPaHUICHUIO MEKAYHAPOIHBIX CIIOPOB, KOTOPBIE Pa3pPEIIAIOTCs C TOMOIIBIO TUTNIOMATHYECKHUX U ITPaBO-
BBIX cpeacTB. Taxke BHIMaHHE COCPEJOTOYCHO HA pa3pelleHne MEXIyHAPOIHBIX CUTYalLlUi, B TOM YHUCIE U C y4aCTHEM
YKpauHbI, UX B3aUMOJICUCTBHUE U CBSI3b C MEXIYHAPOIHUMH CIIOPAMH.

KuroueBble cJI0Ba: MeXIyHapOJHbIE IPOTUBOPEUNS], MEKAYHAPOIHbIE CIIOPHI, MEXAYHAPOAHbBIE CUTYAIUH, IPHUHLIUI
MEXIyHapOAHOTO IpaBa, MUPHOE YPEryIUPOBaHHE CIIOPOB.

Men{z[yHapoz[HHe MpOTHU-
BOpEYHS — HEOThEMIIHU-
Basl COCTABIISIONIAs] HCTOPUHU Pa3-
BUTHS 4yesoBeuecTBa. OHU BO3HU-
Kalli U BO3HUKAIOT B 3aBHCHMO-
CTH OT CTEINEeHH HEOOXOIUMOCTU
BHJIOM3MEHEHUS MEXTyHAPOIHBIX
MPaBOOTHOIIECHUH,  BBI3BAHHBIX
KU3HEHHBIMH HHTEPECaMH TOCy-
napctB. Ilo cymectBy, MexayHa-
POIHBIE TPOTHBOPEYHSI JOIYCTH-
MO KBamU(pHUIMPOBATH KaK Tpe/-
MOCBUIKY HM3MCHCHHUS TMOBEACHUS
CyOBEKTOB MEXTyHAPOIHOTO Mpa-
Ba C LIENbIO €€ YCOBEPLICHCTBOBA-
HUS Ha [0YBE M3MEHEHHBIX 0a30-
BBIX WM JIPYTHX YCIOBUH, y4H-
THIBAIOIUX CTPEMIICHUSI CTOPOH
K 00€CIEUYCHUIO YIOBICTBOPCHUS
UX TpaB M MOTpeOHOCTEH (WHTe-
pecoB). dakTHYECKH, B pE3yib-
TaTe YperyJIHpOBaHUS MEXTyHa-
POIHBIX MPOTHBOPEUHH CyOBEKTHI
MEeXIyHapoaHOTo mpaBa (popmu-
PYIOT COBEPIICHHO HOBBIN BH/I ITO-
BEJICHHUS Ha MEXAYHApOIHOW ape-
HE MO OTHOUICHHIO K TE€M CaMBIM
obwekTaMm. [IpaBuipbHOE MOHHUMA-

HUE MPaBOBOW MPUPOIBI ITOTO SIB-
JICHUsI MEXIYHAapOAHOTO NpaBa H
HaJyIeKamas KIacCu(QUKaIus ero
MPOSABIEHNN Ha MPAKTHKE 00€30-
MacUT TOCYAapCTBa OT MEXIyHa-
POMHBIX OCTIOXHEHUH, pa3BUTHA
KOH(pOHTALMHU, HEAPYKECTBEH-
HBIX aKTOB U MPOTHUBOPEUHH.
CoBpeMeHHass  IOpHIWYECKast
JUTEpaTypa COIEPXHUT HeI0CTa-
TOYHOE KOIMYECTBO HAyYHBIX HC-
CJIeZIOBaHUM, TIOCBAIIEHHBIX BO-
MPOCaM CUCTEMBI MEXTYHAPOIHBIX
[IPOTUBOPEUUN U pa3rpaHUYEHUs
OT/AENBHBIX €€ COCTaBJISIOIIUX.
Psan mccmemomareneii, TakKuxX Kak:
I'B. Urnarenxo, FO.M. Komnocos,
B.M. Kopeuxuii, P.A. Kanamkapss,
2.A. lymmun, T.B. Xynoiikuna,
V. JleBu, A. Maprin, X. Mucnep,
®.C. Hopremx, C.P. Mutuen, JI.
OnmneHreiiM 9acTUYHO BOCTIOIHH-
TU TIpOOeThl TEOPHH MEXTYHAPOI-
HOTO IIpaBa B JJAHHOM BOIIpOCe, HO
OT/AENbHBIE TPOOJIIEMBI OCTaIHCh
0e3 Ha/IIekKAIEeTo aHaJH3a.
Hcnonp3ys npepioxeHue Io-
noxxeHuit ct. 34 Yeraa OOH Bech

CIIEKTP MEXAyHApOIAHBIX IPOTHUBO-
pEeUMii MOXKHO CBECTH K JIByM Kare-
TOPUSIM: «MEXAYHApOIHON cHUTya-
OUM» U «MEXIYHapOIHOMY CIIO-
py» [1]. T.B. Xynoiikuna npeana-
raeT aBTOPCKUM MOAXON K CUCTEME
MEXTyHapOIHBIX IPOTHBOPEUNHi, a
MMEHHO: «COCTaBUTH CIEAYIOIIYIO
MOCJIEZIOBATEIBHYIO IIETIOYKY BO3-
HUKHOBEHMS SIBJICHUI: MEXIy-
HapoIHasi CUTyauus - MEXAyHa-
POIHBIN CIOP - MEXIYHapOJHBIN
KOHQIMKT - MEKAYHapOIHBIH
BOOPYKEHHBI  KOHGIHKT» [2].
besyciioBHO, B 3aBUCHUMOCTH OT
n30paHHOTO MeToxa HcCieloBa-
HUSI MOXXHO Pa3BUTb U Jpyrue
KOHLIEMIIUH, 0COOEHHO, €CIH Y4H-
THIBaTh CTEMEHb HANpPSKEHHOCTH
B MEXIYHAapOIHBIX OTHOIICHHSX.
[TosTomy, BakHO wu30paTh dYeET-
KH€ KPUTEPHH KJacCHU(PUKALUH
MEXAYHapOIHBIX MPOTHUBOPEUHH,
nabbsl u30bexarb pasMBITBHIX (op-
MYJIIPOBOK U HETOYHOCTEH, KOTO-
pBI€ BIIOCIEICTBUU CYIIECTBEHHO
OCJIOKHSIOT NPOLECC YPETyIUpo-
BaHus. CoBpeMeHHOE MeXayHa-
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pPOIHOE TPaBO B ITHUX BOIpPOCaX
CUJILHO HYXKJIA€TCS B UCITOJIb30Ba-
HUM MUMCHHO MPaBOBBIX MOHSITUN
U KOHCTPYKIIMH, VYUTBHIBas WX
TOYHOCTH M KOHKPETHOCTb.
Yrnorpebiieane MHUHUMAJIBHO-
TO0 U OTPAaHWYEHHOTO KOJHMYECTBA
MOHATUH  JUIsl  XapaKTePUCTUKU
ONpPENEICHHBIX SIBICHUM MEXIy-
HapOJIHOTO TIpaBa BCErla IO3HU-
THBHO OTpa)kaeTcs Ha JACHCTBHUH
MEKITyHApPOIHO-TIPABOBEIX MeXa-
Hu3MoOB. llpomecc mupHOTO Yype-
TYIUPOBAHUS  MEXIYHAPOIHBIX
MPOTUBOpEUHi OE3yCIIOBHO HE CO-
CTaB/ISACT UCKIIIOUCHUM B 9TOM BO-
nmpoce. O4YeBHIHO, YTO HEOIPAB-
JIAaHHOE pacIINPpEHUE TOHITHITHOTO
amnmapara 4acTo IPHBOAUT K 3JI0Y-
MOTPEOJICHUIO TTPABOM U TIOJAMEHBI
MOHSATHUM, TPUHUMASI BO BHUMAaHUE
OOBEKTHUBHBIN Xapaktep mnpooie-
MBI YETKOTO pa3rpaHUYCHUS OT-
NETHHBIX SBICHUH MEXITYHapO-
HOTO TIpaBa BCIEICTBHE WX TeEC-
HOI'O B3aMMOJCHCTBHUS U B3aMMO-
3aBUCUMOCTH. B J0omoiHeHHE KO
BCEMY, TOCYJIapCTBA YaCTO YMBIIII-
JIGHO BYyaJHPYIOT COOCTBEHHBIC
HaMepeHHs, MPOBOJSI BHEIIHIOIO
MOJINTUKY, U TEM CaMbIM MaCKH-
PYIOT KOHEUHYIO IEJb MpeAnpu-
HATBIX ycunuid. ITpumepom Moryr
CITY’)KHUTH JACHCTBHS BOOPYKEHHBIX
cun Poccuiickoit dDeaepanuun B
Mapte 2014 roga Ha TeppUTOpUU
KpbiMckoit aBTOHOMMY 11O BUAOM
CUJI «MECTHOH CaMOOOOPOHBI».
IlenocTHOCT, M cCOTVIaCOBaH-
HOCTh CHCTEMBI MEKTyHapPOIHBIX
MPOTUBOPEUHI SABIICTCS OA30BBIM
AIIEMEHTOM B TIPOIlecCe WX KIac-
cu(UKaIMK: OHU JIOJDKHBI OBITh
B3aMMOCBSI3aHHBIMHU, JIETATU3UPO-
BaTh U pa3BUBATh APYT Apyra. Y un-
TBIBasl BBILIEU3JIOKEHHOE, MOXKHO
C YBEpEHHOCTHIO YTBEPKIATh, YTO
HE0OXOIMMOCTh  KBaU(DUIIUPO-
BaTh MpPEIOKEHHBIN HCCIen0Ba-
teseM T.B. XynoMKHHON «MEXIy-
HApOJHBIA KOH(IMKTY» B Ka4eCTBE

0

MEXIyHApPOJHOTO MPOTUBOPEUUS
U3JIMIIHSS. BO-IIepBBIX, OH TEpMHU-
HOJIOTUYECKH BBIXOAWUT 3a paMKH
SBIIGHUN, XapaKTePHBIX MEXIy-
HapOAHBIM TPOTHUBOpeUHsIM. Bo-
BTOPHIX, (PaKTHYECKH XapaKTepH-
3yeT COCTOSIHHE JABYCTOPOHHUX
UM MHOIOCTOPOHHUX OTHOIIC-
HHM, MOAIMaJalomuXx o ooIee
OTIpEJIENICHHE: «MEXTYHAPOIHBIN
criop». HempaBUibHOCTE Takoro
MOJIX0/1a B Ipolecce KBamupuka-
LHUU COOTBETCTBYIOIIUX SIBICHUN
MEXTyHApPOJHOTO IpaBa COCTOUT
B TOM, YTO B Ka4eCTBE OCHOBAHUS
aHaJn3a MPUHUMAETCS COCTOSHUE
JIByCTOPOHHUX WM MHOTOCTOPOH-
HUX OTHOIICHUH KOH(PIUKTYIOITIX
CTOPOH, & HE BHJl IMPOTUBOpPEUUN
MeXay HuMH. B cBOw ouepenb,
«MEXITYHApOJHBIA BOOPYKEHHBIN
KOH(IIUKT» SBIAETCS CaMOCTOS-
TEJbHBIM SBICHUEM MEXIyHApO-
HOTO IpaBa, KOTOPHIA HE UMeEET
OTHOIIICHHS K TPOLIECCY yPeTyIu-
POBaHMS IPOTUBOPEUHii U TpeOyeT
JIOTIOJTHUTEIIbHON MEK Ty HAPOTHO-
MPaBOBOW KBATH(HUKAIIUU CO CTO-
POHBI MEXIYHAPOJIHBIX MHCTHUTY-
LM, OTBEUAIOIIUX 3a MEXKIYyHa-
pomHBIA MUp U 0€30mMacHOCTh, a
nmenHo — Cosera besomacnoctu
OOH.

YrorpebiieHne TepMUHOB «CH-
Tyalus» M «CIIOP» B KOHTEKCTE
komnereHnun CoBera besomac-
Hoctu OOH Ttaxxe mMeeT ompe-
JIEJICHHOE 3Ha4YeHHe, IT0CKOJIbKY
MOJKET TONKOBATHCSI B KadecTBE
orpaHn4uTenasHoro axkropa ¢op-
MUPOBaHHSI CHUCTEMBl MEKIyHa-
ponHbIX nporuBopeuuil. IIpunu-
Masd BO BHHMAHHEC KOMIICTCHIIUIO
Cosera beszomacmoctu OOH,
CUTyallUIMH W CIIOpaMH Xapak-
TEPU3YIOTCSL JIBYCTOPOHHUE WU
MHOT'OCTOPOHHHUEC OTHOHICHUS I'O-
CyIapCTB J0 MOMEHTa KBalu(wu-
KAy BOOPYKEHHOTO KOH(GIIMKTA
C TIO3UIMI MEXTyHapOIHOTO Tpa-
Ba. MexayHapogHasi IpaKTHKa
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MOJTBEPXKIACT eecoo0pa3HoCTh
TaKOTO TOJIXO/a: CUTYaIlUu U CII0-
pBI pa3periamTcs CTOPOHAMHU ca-
MOCTOSITEJIbHO IIPU COJICUCTBHH
MHPOBOTO COOOIECTBA, B TO Bpe-
Ms KaK BOOPYKCHHBIC KOH(QIUKTHI
B OOJIBIIMHCTBE CIy4YaeB MPEJIIo-
JaralT HEMOCPEJACTBEHHOE BMe-
[IaTeNbCTBO MHPOBOTO COOOIIIE-
CTBa.

HauanpHBIM 3Tarom MECXKIYyHa-
PONHBIX TPOTHBOPEUUN OOBITHO
BBICTYIIACT MEXIYHAPOIHAS CUTY-
arusi. OHa BO3HHMKAET BCIICACTBHE
HECTAaHAAPTHOTO HIIM HeXapak-
TEPHOTO TOBEACHUSI OTIEIBHOTO
rocylapcTBa U MOXET HOPOAHTH
HEIpeABUACHHBIE (HETPOTHO3H-
pyemsbie) mocienctBus. [1o 60mb-
IIOMy  CYEeTy  MEXIyHapOaHas
CUTyallusi — 3TO HEIOpa3yMEHHE
MEXIY CTOPOHAMHU Ha IpPEIMET
(hakTa UM ABJICHUS, U B IEJIOM,
OHa HE acCCOIUUPYeTCs Kak Ipo-
TUBOIMpPABHOE MOBEICHUE MU He-
JPYKECTBEHHBIHN aKT.

®dakTop HECTAHIAPTHOTO WIIH
HEXapaKTepHOTO IMOBEIEHUS TO-
CyllapcTBa B Ipoiiecce BO3HHUKHO-
BEHUSI MEXKTyHAPOIHOU CUTyaIun
UTPAaET ONpEACSIONy0 poib. B
MEXIYHAPOJIHBIX  OTHOIICHHUSAX,
HE CMOTPS Ha OTCYTCTBHUE, KpOME
jus cogens KOHEYHO, O0s3bIBAIO-
IIAX KPUTEPUEB OCYIIECCTBICHUS
BHEIIHEW TOJUTHKH, TOCYyaap-
CTBA MPEANOYUTAIOT COONIOATh
CTaHJApTHOE W XapaKTepHOE s
OIMPCACIICHHBIX OTHOIICHHUH IIO-
BeJIeHHE. DTO CIOCOOCTBYET CTa-
OMIBHOCTH W TIpeNompeeIeHHO-
CTH JIByCTOPOHHUX HIJIH MHOT'OCTO-
POHHHUX OTHOIICHHM, TTONTBEPIKIa-
€T TPHUBEPKCHHOCTH OIPEIeIICH-
HBIM LIEHHOCTSM (JI00pOCOCECTBO,
MHPHOE COCYIIECTBOBaHHE W T.II.)
U TpEeIyNpexaacT  BO3MOXHBIC
MEXIyHAPOIHbIC OCIOKHEHUs. U,
HA00OpOT, HECTaHAAPTHOE, Hexa-
paKkTepHOE TIOBEICHHUE AaKI[CHTH-
pPyeT AEMOHCTPAaTUBHBIN, MPUHY-
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JUTEIbHBIA WM BBIHYXICHHBINA
XapakTep IOeHUCTBUH rocynapcrba
C Uenbl0 00paTUTh BHUMAaHUC
NPOTUBOIOJIOKHOM CTOPOHBI HA
00BEKT IPABOOTHOILIEHUH HIIH €r0
pEeXuM, 3aJEKIapUpPOBaTh CBOE
HECOMNIAaCHE C CYLIECTBYIOLIUM
MOJIOXKEHUEM U T.J.

TeopeTnuecku MOKHO BBIJIBH-
HYTh KOHICIIHI OOBEKTHBHOTO
rpoliecca H3MEHEHHUs COAePIKaHNA
MEXIYHapOIHBIX 0053aTeIhCTB B
CUJIy JUCIO3UTHUBHOIO Xapakrepa
OOJBIIMHCTBA HOPM MEXTyHApPOI-
Horo mnpaBa. CoOOTBETCTBYIOLIUX
noaxonaoB npuaepxubaercs N.M.
Jlykamryk, aHaIM3Upysl MPaBOBYIO
PUPOLY HOPM MEXIYHAPOIHOTO
npasa [3]. Kak cnencrBue, HecTaH-
JApTHOE, HEXapaKTepHOE IOBE/E-
HUE rocy1apcTBa MOKHO PacLieHUTh
KaK CpeACTBO K BHJIOM3MEHEHHIO,
MOJIEPHHU3AINH WIN MOIU(UKAIIH
HOPM MEKIYHAapOAHOIO IpaBa M,
COOTBETCTBEHHO — MEKIYHApOA-
HBIX 00s13aTenbCTB. MHOTIA MMEH-
HO TakuM 00pa3oM TOCyIapCTBO
MpeAIPUHUMACT TIOMBITKY OYep-
TUTBH KPYT CBOMX IMOTPeOHOCTEN H
WHTEPECOB, OAHOBPEMEHHO MpHU-
HyXJasi OPOTUBOIOJOXKHYIO CTO-
POHY BBIPa3uUTh CBOIO MO3ULHUIO B
JAHHOM BOIIpOCE.

MexnyHapoaHasi CUTyaImus 1Mo
CBOEU MPUPOJE SIBISACTCI MEXKIY-
HapOJHBIM HPOTUBOPEUYUEM, IIO-
CKOJIbKY ITOCPENCTBOM €€ HapyIla-
eTcsl OOBIYHOE COCTOSIHHE JIBYCTO-
POHHUX WM MHOTOCTOPOHHHX OT-
HOILIEHUN MEXIYy rocylapcTBaMHu.
HecrannaptHoe mnoBelneHue, Kak
MPaBUJIO, BBI3BIBAECT a/I€KBATHYIO
peaKIio MPOTUBOIIOJIOKHOHN CTO-
POHBI, HHOT/Ia — TO)KE HECTaHAAPT-
Hy1o. Pa3BuTHe CUTyaluu KOHCTa-
THPYET OTXOJ FOCYIapCTB OT HpH-
BBIYHBIX KpPUTEPUEB IOBEIACHUSA
U YyTPOXKAET UX APY>KECTBEHHBIM
OTHOILLIEHUSIM. B Takux ycrnoBusx,
0CO0YI0 Ba)KHOCTh UMEET OLIEHKa
CTOpOHAMH TIpeAMEeTa M OOBEKTa

MPOTHUBOPEYHH, a Takke 00beM
B3aWMHBIX IIPETEH3UI CTOPOH.
[IpuBep:keHHOCTH  KJay3yJie
rebus sic stantibus B coBpeMeH-
HOM MEXIYHAapOIHOM IpaBe HE
MOXET HOCHUTH aOCOJIOTHBIM Xa-
pakTep, NOCKOIBKY HEPYLIMMOCTb
CYIIECTBYIOIINX MEXIYHApOTHBIX
0053aTeTLCTB B ONpPECICHHBIN
MOMEHT TaK)X€ MOXKET BBICTYIIHUTb
KaMHEM TPETKHOBEHUS MEXIY
rocygapcrBamu. O4eBHIHO, YTO
00BEKT MIPUTSI3aHUN JOKEH Tu(-
(depeHIMpOBaTh  COOTBETCTBYIO-
muil 00beM TPETeH3WH CTOPOH
B K&XIOM KOHKPETHOM CIydae.
[Ipumepom, cobeitus B Kepuen-
cKko# mpotoke B okTs10pe 2003 rona
U CTPOUTENBCTBO JaMObl Poccuii-
ckoil denepanueii B KepueHnckoi
IPOTOKE YKpanHa pacleHuIa Kak
«yrpo3y TEppUTOpUAIBHON Iie-
JocTHOCTHY [4].
HecymecTBeHHOCTh TpeaMeTa
HPOTUBOPEUUN U yIpo3a OCIIOXK-
HEHHUS JByCTOPOHHHUX ¥ MHOTO-
CTOPOHHMX OTHOIICHUH NPHU3bIBA-
IOT CTOPOHBI K JJOOPOCOBECTHOMY
U CIPaBeJINBOMY PpPa3pELIEHHUIO
MexayHapojHoil cutyauuu. Cro-
POHBI IN00 POPMHUPYIOT JOTIOTHH-
TeIbHbIE MEXIyHapOAHbIE 00s3a-
TEJIbCTBA, TUOO MPETEH3UN OIHOU
U3 HHUX OCTaloTcsi 0e3 yoOoBIeT-
BopeHus. VIMeHHO Tak paspemia-
eTC MEXIyHapoJHas CHUTyalus.
B nporuBHOM ciydae CTOPOHBI
MEPEXOAT HAa HOBBIN 3Tall MEXLy-
HapOIHBIX IPOTHBOPEUHH.
PazButne MexayHapogHoil cu-
Tyallud B MEXIYHApOAHBIH CIIOp
MpecTaBseTcs BO3MOYKHBIM
TOJIBKO BCJIE/ICTBHE YOIKACHHOCTH
CTOPOH B (haKTe MOCATaTeIbCTB Ha
uX TpaBa ¥ MHTEpEcH U T.0. Mo-
MEHT IIPEBPALIEHUSI MEXAYHAPOA-
HOU CUTyalUU B MEXAYHAPOIHBIN
CIIOp TaKK€ BbI3bIBAET MHOKECTBO
JUCKyccuil B HaydyHOU cpexne. Ha
Hamre TIyOokoe yOexneHue, OH
JOJDKEH COBMANATh C ONpEeAesicH-
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HBIMU JCHCTBHUAMU (TIOBEICHUEM)
TIOTEPIICBIIECH» CTOPOHEI.

B otnuuum ot MexxayHapoaHOM
CUTyalluH, KOT/a CTOPOHA elé He
yOexeHa B (haKTe MOCAraTe/IbCTB
Ha e€ IIpaBa U UHTEPECHI, PEaKIus
B TIpEAABEPHH MEKIYHapOIHOTO
cropa coBceM HMHas. Bo-mepBbix,
rocyJapcTBo HM30WpaeT ompeje-
JIGHHBI MHCTPYMEHT BBIPAKECHUS
CBOEH MO3MIMU. DTO, OOBIYHO,
aKT TIpoTecTa, B KOTOPOM U3-
nmaraercs (GakT OTKIOHEHHUS OT
MEXIYHapOJIHBIX  00s3aTeNbCTB
U CyTb IPETEH3UH K ONIOHEHTY.
Bo-BTOpBIX, TOCYZapCTBO AaKTHU-
BH3UPYET BHYTPEHHHE PECYpPCHI
MPOTUBOMCHCTBUS  TOCATATEIb-
CTBY W KOHIICHTPHPYET CPEICTBA
JaBJIEHUS Ha OIMOHEHTA C LIEIbI0
BBIHYJIUTH €r0 K BO3PAILCHUIO KaK
MHHUMYM status que. Tak, Hanpu-
Mep, MO3UIMUS YKpamHBI OTHOCH-
TeIbHO coOBITHI B KepueHckoit
nmpotoke B oOkTA0Ope 2003 roma
Haluia CBO€ BEIpaXXEHHE B HOTE
MuHuCcTepCTBAa HHOCTPAHHBIX /€I
VYkpaunsl, 3asBieHud BepxoBHO-
ro Cosera Ykpaunsl «Ilo moBomy
coOnITHl B KepueHckoit mpoTokey
or 12.10.2003 1. m IlocTanonie-
Hun BepxosHoro Coserta Ykpau-
HBl oT 23.10.2003 . «O0 ycrpa-
HEHHUH YI'PO3BI TEPPUTOPHUATLHON
LEJOCTHOCTH YKpauHbl, KOTOpas
BO3HUKJIA BCJICACTBUE CTPOUTEIb-
ctBa Poccuiickoit ®enepanueit
namOb1 B KepueHcKol MPOTOKe» .
Hanuune Takoro KoiumyecTBa ak-
TOB PEarupoBaHUS B OMPEACICHHO
KOPOTKHI TPOMEXKYTOK BpPEeMEHU
TOBOPHT O HEBHATHBIX OOBSC-
HEHUSIX NOOBeIeHUsA PoccHUUCKOM
Odeneparueit 1 TPOJOIKEHUS CO-
OTBETCTBYIOIIUX JEHUCTBUN C €€
CTOPOHEL.

bonsmmHCTBO HCCIemOBaTENICH
MIPaBOBOM MTPUPOIBI MEXITYHAPO/I-
HOTO CITOpa COTJIAINAIOTCS C TEM,
YTO IS €r0 KBATU(UKAIUUA HEO0O-
XOJIUMO HaJIn4Yre 0OOIOHBIX TIPe-



LEGEA SI VIATA

EcrecTBEHHO, 4YTO BO3pa)XKeHUs
CTOpPOHBI, K KOTOpOH 0OpalieHs!
MPETeH3NH, KacaeTcs CMBICIA H
CONlEp)KaHUS CaMUX TPETEH3UN.
WHbIME cioBaMu: K TIPEJIOKEH-
HOMY OIMIOHEHTOM HOBOMY IOBe-
JICHUI0O Ha MEXJIYHapOAHOU ape-
He. [ToaTomy, aJis ycneniHoro pas-
peIIeHHs] MEeKIYHApOTHOTO CIIOpa
CTOpOHaM HEOOXOJUMO TPUHSATH
peiieHue 0 HEOOXOOMMOCTH OT-
CTaWBaHUSA TPaB U TPUBUJICTHIA,
rapaHTHPOBAHHBIX  CYIIECTBYIO-
el mpaBoBOM HOPMOH, MO0 W3-
MEHHUTbH 3Ty HOPMY TOCPEACTBOM
B3aUMHOTO COTJIACOBaHUS BOJIE-
U3bSIBICHUN.

ECTCCTBCHHO, 4TO B YCJIOBUAX
MEXKyHApOJHBIX MPOTUBOPEUUI
OXXHJIaTh OT TOCYHapCcTB IOOpoH
BOJIM Ha HEMEJIEHHOE WX ypery-
JTUPOBaHHWE OYEHb CIIOKHO: OJIHA
CTOPOHA HaMepeBaeTCsl M3MEHHUTD
IMPaBOOTHOLICHUA B IIPOTHO3UPYC-
MOM 00BEMe, Ipyrasi — BO3MYIIIe-
Ha TIOBEJEHHWEM U MpPETeH3USIMH
nepBoil. CyTb B TOM, UTO MEXAY-
HapoJHOE TMpaBO pacrojaraer
OTPOMHBIM TOTEHLUAIOM, C IIO-
MOIIBI0 KOTOPOTO MOXKHO HajJe-
)Kalle BHUAOU3MEHUTH CYILECTBY-
I0IIMe TpaBOOTHOIIEHUSA. Bcty-
IUIEHHe ToCynapcTBa B IIpoOIecc
MEXAYHApPOJIHBIX TMPOTHBOPEUUI
HUKOEM 00pa3oM He TOBOPUT 00
HUTHOPUPOBAHUU UM OOIIYCTHMBIX
CPEACTB U3MEHEHUS MEXKIYHApOI-
HBIX 0053aTeNIbCTB, OCOOEHHO B
MEePHOJ] CYIIECTBOBAHUS TII00ATb-
HOHW CHCTEMBl MEXAYHapOIHOTO
MUpa U 0e30MaCHOCTH MO STHI0H
OOH . Haobopot, rocymapctBo
yoexxneHo B uxX Hed(hpeKTHBHO-
CTH ¥ HEUeIecoo0pa3HOCTH, H,
MO3TOMY, BBIHYXKIEHO H30UpaTh
MyTh KOHQ)POHTALMU U HEJPYXKE-
CTBEHHOTO noBeneHus. Kak cnen-
CTBHE, MEXITYHAPOIHBIN CIIOP MO-

TEH3UH Ha MpPEeIMET MNPOTUBOpPE-

guii. To ecTh, peub UAeT o dakre
BBIPAKEHUS BOJH C 00EHX CTOPOH.

JKET BO3HHKATh CaMOCTOSITENIBHO,
HE3aBHCHUMO OT HaJIMYHS MEXIY-
HapOJHON CUTyaluU.

[IpuHuMass BO BHHUMaHHE BBI-
HIEHU3JI0KEHHOE, CTpaTerus Mmose-
JIEHHSI CTOPOH B IIPOLIECCE MEXKTY-
HapOIHBIX MPOTHBOPEUYHH Aaneka
OT HAaMEPEeHH YperyJIrupOBaHUSI.
3a0)KEeHHBII B OCHOBY NPOTHBO-
peunil KOHQUINKT WHTEPECOB BbI-
HY/1aeT CTOPOHBI CO3/1aBaTh APYT
OpyTy TaKhe YCIOBHs, KOTOpHIC
OyayT CcrocoOCTBOBAaTh CMST4E-
HUIO0 uX no3unuil. CremoBaTenb-
HO, 4eM OOJIbIIE Yy CTOPOHBI apry-
MEHTOB, TEM CHJIbHEE €€ IO3ULHS.
[Ipouiecc HaKOIUIEHUS COOTBET-
CTBYIOLINX apTyMEHTOB BO3MOXEH
KaK 0 MOMEHTa BO3HHUKHOBEHUS
NPOTHBOPEYHS, TaK U B IEPHOJ
ero cymecrtBoBaHus. [IpoGiemsl,
Kak NPaBWJIO, B MEXAYHapOIHOU
NPAaKTUKE CO3MAl0T JIMIIb CPea-
CTBa, MCIIONB3yeMble ISl HOPMHU-
pOBaHUS apryMEHTOB, TOCKOIBKY
OHU OOBIKHOBEHHO COJEp)KaT 3JIe-
MEHTBl HEJPYXECTBCHHOTO IIOBE-
nenusi. Hemapom, otnenbHble uc-
clleioBaTeNy KBATU(HUIUPYIOT OT-
JENbHYIO CTAINI0 B3aUMOJCHCTBHS
rOCyJapcTB B Ipolecce Pa3BUTHS
MEXTYHAPOIHBIX MPOTUBOPEUNH —
«MEXAYHApOIHBIH (HEBOOPYKEH-
HBII{) KOH(IIUKT.

Bomnpoc u3bpanusi ctopoHamu
CPEICTB YpETyIHpPOBAHUS MPOTH-
BOpEUHH CETOMHS aKTyalleH, Kak
HUKorAa. B ropuauueckod nure-
paTypa CIMIIKOM Majio HCCIeNo-
BaHUi, MOCBSIIEHHBIX NpobieMe
pasrpaHUYEHUs] TaK Ha3bIBAEMBIX
«TOJIUTUYECKUX» W «IIPABOBBIX»
CIIOPOB, TO €CTh, CIOPOB, pa3-
PEIIAOIINXCS C ITOMOIIBIO HOJIH-
TUYECKUX CPEICTB U C MOMOILBIO
npaBoBbeIX. Crenys u3OpaHHOH B
UCCIICIOBAHUN METOJHMKE OICH-
KH CTOPOHAaMH COCTaBISIOLINX
JJIEMEHTOB MPOTHUBOPEUUS, MOXK-
HO yTBEpPXZIaThb O AOIYCTUMOCTH
e€ u B BoIpoce BhIOOpa cpeacTB
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YpEeryInupoBaHHus IIPOTUBOpE-
guii. OcHOBO# BBIOOpa TrOCymap-
CTBOM JUIUIOMAaTHYECKOTO WIIH
MPaBOBOTO CHOcOo0a pa3pelIeHus
OPOTUBOPCUUA ABJIACTCA BO3MOXK-
HOCTB TTOCJIEIYIOIIET0 N3MEHEHNU s
MEXIYHApOIHBIX  00S3aTeNbCTB
n (QOopMHUpPOBaHHS HOBOH IpaBo-
BOH HOPMBI, KOTOpasi MO-HOBOMY
OyIeT peryaupoBaTrb OTHOIICHUS
MEXAYy CTOPOHaMH NPOTHUBOpE-
yus. [IpuHsITHE HOBOH INPaBOBOU
HOPMBI 0€3 BOJIEU3BSIBICHUS XOTA
OBl OIHOW W3 CTOPOH BO3MOXKHO
TOJBKO B CIEACTBHHM CyAeOHOTO
Wik apOUTPaKHOTO pPa3pelICHUs
nporusopeuns. 1loaToMy, CKiIOH-
HOCTh K H30paHUIO MPaBOBOTO
CpelCcTBa ypPETyJIHUpPOBaHUS MPO-
THBOPEUUsl CONPSIKEHA HE TOJBKO
C KOMIIETeHIHEH cyaeOHOro op-
raHa, HO U C MPOTHO3MPOBAHHBIM
pa3BUTHEM IIpoliecca yperyiaupo-
BaHuA. IIpenocTopokHOCTH CTO-
POH B HCIIOJNIF30BaHUH IPABOBHBIX
CPEIICTB ypeTryIHpOBaHUS, Kak
MpaBHUJIO, CBsI3aHa ¢ 00s3aTeNbHO-
CTBIO pCIIeHUs] CYIEeOHBIX Opra-
HOB U OTCYTCTBUCM BO3MOXHOCTHU
€ro N3MEHEHWUS Ty TEM aneuIAInH,
a TakXe — IePUOJ] MPUHATHUS pe-
LIEHUS] CAMUM OpPTaHOM.

B ommmumm oT mpaBOBBIX
CPEJCTB, IUIUIOMAaTHYECKHUE CyIIle-
CTBEHHO PAaCIIUPAIOT BO3MOXKHO-
CTH CTOpPOH IO YPETYIHPOBaHUIO.
OTnenbHBIE HCCIENOBATENM  HX
Jla)kKe Ha3bIBAIOT «COIVIACHUTENBHBI-
mm» [5]. JomyctumocTh oTX0Aa
OT CTaHAJApTHBIX MCEKIYHApPOI-
HBIX 00S3aTEIBLCTB TAKKE HMEET
OTIpeJIeNIeHHbIE TTOCIENCTBHA, B T.4.
U OTHOCHUTEIIFHO TPEThHX CTOPOH:
Ha BBITOJBI U3 HOBOOOPa30BAHHOTO
00s13aTeJILCTBA BIIOJIHE MOTYT TIpe-
TEH/IOBaTh TPETHH TOCYNapCTBa.
bonee Toro, 3apUKCHPOBAHHBIH ITO-
CPE/ICTBOM ypeTyINPOBAHMUS TIPABO-
BOH PEKUM MOXET BBICTYITUTH OT-
NIPaBHOM TOYKOM B MPOLECCE CO3-
JaHsT OYyIIUX MEXKTyHAPOIHBIX
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oOszarenncTtB.  Kak  ciencrtsue,
TaKTUKa TIPOBENIEHUS TMpoliecca
YperyJIMpoBaHuUsl OYCHb BaXKHA IS
(dbopMHpOBaHHS  MOCIEIYIOIIUX
00513aTEIbCTB CTOPOH.

MmenHo ceronns g YKpauHbl
Ba)KHO Pa3BHUTHE HOBBIX MOJIENEH
Y METOJIOB pa3peleHus MeXK/TyHa-
POIIHBIX TPOTUBOPEUHHL, yIUTHIBAS
MocJIeACTBHA cOOBITHI B KpbiMy 1
Ha BOCTOKe cTpasbl. K ciioBy, ata
mpoOiemMa akTyaslbHa W IS JApY-
TUX CTpaH, a WMEHHO: [py3um,
Monnossl U T.n. Bectn nuamor
¢ Poccuiickoit denepanuei, or-
ITIOHEHTOM CHJIbHBIM U arpeccuB-
HBIM, HEMPOCTO JaXXe C y4YeTOM
MTOAEPKKH MHPOBOTO COOOIIIE-
cTBa. JleiicTBUEe MeXIyHApOAHBIX
caHKUuil Mano 3¢p¢PEeKTUBHO, YUH-
THIBasl MOCJEJCTBHS J€CTAaOUIIH-
3allMM LIETBIX PETHOHOB, OTTOP-
KEHUSI TEPPUTOPHH TIOCPEICTBOM
IICEBJI0 CAMOOTPEEICHHS Hace-
JIEHUsI, OTPAHWYCHUS IOPUCIHK-
UMU Ha ONpEIeNIEHHONW YacThbio
TFOCYapCTBEHHOMI TEPPUTOPUU
u 1.h.. IloaToMy, nmocrpangasuue
OT BMelarenbcTBa Poccuiickoi
®denepanuu BO BHYTPEHHHE Jela

rocygapcTBa 00s3aHbBl MHTEHCHB-
HEEe WHCKaTh HOBBIE apryMEHTHI
nporuBojaencTeusa.  Jlemars 3TO
HAJI0 C YY4ETOM 0COOCHHOCTEH I10-
BeaeHus Poccuiickoit @enepannu,
KOTOpasi MaCKUpPYyeT CBOM HaMepe-
HUSI IOMYCTUMBIMH NEUCTBUIMU B
AKCTPEeMaIbHOM CUTyalllu, U3Bpa-
maer coObITHA U MHOOPMAIHIO O
HUX U T.J1. Bo3MOXHO, JIeiicTBCH-
HBIM apTyMEHTOM MOTJIO OBl BBI-
CTyIUTh BOEHHO-IOJUTUYECKOE
00beIMHEHNE KaK TapaHT KOJUICK-
TUBHOU 0€30MaCHOCTH U BOCHHO-
TEXHUYECKON B3aMMOIIOMOIIIY.
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