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SUMMARY
The purpose of this paper is to study human security in the system of national
security of the Republic of Moldova, on the basis of the international concept of
human security and the National Security Strategy of the Republic of Moldova.
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REZUMAT
Scopul acestui articol este de a studia securitatea persoanei in sistemul
securitdtii nationale al Republicii Moldova 1n baza conceptiei internationale de
securitate umana si Strategiei nationale de securitate a Republicii Moldova.
Cuvinte-cheie: securitate, securitate nationald, securitate umana, stat, socie-

tate, personalitate

ntroducere. Sfirsitul seco-
lului al XX-lea a fost marcat
practic 1n toatd lumea de un interes
sporit fatd de problema securitatii.
Au fost studiate diferite aspecte ale
acesteia, fiind elaborate noi con-
ceptii. O particularitate distincta a
abordarii contemporane a proble-
mei cercetate consta in recunoaste-
rea prioritatii intereselor omului n
contextul problematicii securitatii.
Cu toate acestea, trebuie sa remar-
cam ca subaprecierea traditionald
a omului si neglijarea valorii vie-
tii umane au conditionat aborda-
rea constanta a securitatii mai ales
sub aspectul securitatii nationale
(statale). Problemele nemijlocite
ale omului au fost privite adeseori
in contextul securitatii sociale, in
timp ce aceasta nu intotdeauna este
plasata la locul potrivit in sistemul
securitatii nationale. O asemenea
abordare, potrivit cercetatorilor,
reflecta un model de dezvoltare a
societatii in care omul este doar un
mijloc al prosperarii economice, si
nu scopul acesteia [7, p. 135].
Astfel, in doctrina contempo-
rand tot mai mult se evidentieaza
ideea cad respectarea echilibrului
celor mai vitale interese ale omului
in societate este unul dintre prin-
cipiile fundamentale ale asigurarii
securitatii statului [14, p. 39].
Totodatd, componente impor-

tante ale calitatii vietii este consi-
derata libertatea si protectia omului
fata de diferite pericole si amenin-
tari, reducerea vulnerabilitatii sale
fata de riscurile contemporane. in
acest context, conceptia contempo-
rana a dezvoltarii umane determina
securitatea persoanei ca o posibili-
tate de a folosi dreptul de a alege
in conditii de libertate si securita-
te, precum si increderea totald ca
pentru viitor [7, p. 135-136].

In prezent, Republica Moldova
se dezvoltd potrivit standardelor
recunoscute la nivel internatio-
nal, inclusiv in materia drepturilor
omului. Totusi, in pofida consacra-
rii la nivel constitutional si legisla-
tiv a drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, precum si a
altor valori democratice, lipseste
o conceptie clara a securitatii per-
soanei, care sd prevada protectia
omului fata de diferite amenintari
si pericole, prin aceasta garantin-
du-se dezvoltarea libera si durabila
[12, p. 8].

Scopul studiului consta 1n anali-
za comparativa a securitatii persoa-
nei in cadrul sistemului de securi-
tate al Republicii Moldova, in baza
conceptiei internationale a securi-
tatii umane si Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova.

Rezultate obtinute si discu-
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tii. In ansamblul sdu, securitatea
nationala este un sistem destul de
complex si multifunctional, care
reflecta interactiunea si dependenta
strinsa dintre securitatea persoanei
si cea a societatii la toate nivelele —
de la cel international pind la nive-
lul regional sau local [16, p. 261].

Cercetatoarea E. V. Efanova
considera ca nucleul intereselor na-
tionale Intr-o societate democratica
trebuie sa fie necesitatile oricarei
persoane, intrucit doar garantarea
acestora poate sa confere statului si
societatii o reald stabilitate si secu-
ritate. Protectia regimului constitu-
tional, a suveranitatii si integritatii
teritoriale, asigurarea stabilitatii
politice, economice si sociale, res-
pectarea neconditionatd a legii si
mentinerea ordinii de drept, dez-
voltarea colaborarii internationale
constituie, in esenta lor, doar mo-
dalitati si mijloace de asigurare a
celui mai important si vital interes
al statului — dezvoltarea multilate-
rala a persoanei [10, p. 151].

Academicianul A.O. Kolobov
defineste securitatea persoanei ca
viata persoanei libera de orice peri-
col si calitatea acesteia, nsotita de
crearea conditiilor pentru dezvol-
tarea liberd, realizarea drepturilor
cipa la viata socialda (la nivelurile
national si global) [6, p. 109].

Prin esenta sa, conceptia secu-
ritatii persoanei se distinge de con-
ceptiile traditionale ale securitatii, in
care obiect principal al analizei erau
statele. Respectiv, deja cetatenii si
ale acestora devin obiectul principal
in sfera securitatii. In acest sens se
sustine cd ,,securitatea persoanei vi-
zeaza posibilitatea protectiei oame-
nilor in aceeasi masura in care sint
protejate statele” [1, p. 6]

Cercetatorii straini considera ca
securitatea persoanei poate fi privi-
ta sub un dublu aspect: cantitativ,
ce tine de bunastarea materiala, si
calitativ — legat de protectia demni-
tatii umane, care cuprinde autono-
mia individuald, controlul asupra

propriei vieti si participarea la viata
societatii. Eliberarea de asuprirea
structurilor puterii (globale, natio-
nale sau locale) constituie o con-
ditie obligatorie pentru asigurarea
securitaii persoanei [5, p. 162].

In esenta sa, securitatea persoa-
nei este o categorie ce reflectd un
fenomen social complex, care se
caracterizeaza printr-o legatura or-
ganicd a omului aflat in pericol cu
mediul social, cu societatea. Fac-
torul social are o semnificatie de-
cisiva in mecanismul de survenire
si anihilare a pericolului. Dat fiind
faptul ca omul este o fiinta socia-
14, interesele vitale ale acestuia si
conditiile concrete de existentd, in-
clusiv cele marcate de pericol, sint
determinate social. Amenintarile
care formeaza pericolul, de aseme-
nea, sint de natura sociala (fie deri-
va din diferite surse sociale, fie sint
admise de citre acestea). De aici
deducem faptul ca societatea tre-
buie sa fie responsabila de soarta
omului plasat in situatie de pericol,
iar acesta, la rindul sau, are dreptul
la asigurarea securitatii sale prin
mijloace sociale [17, p. 144].

Potrivit cercetatorului  M.D.
Kurbatov, statul are un rol activ si
obiectiv de asigurare a securitatii
persoanei, de garantare a drepturi-
lor si libertatilor acesteia, adica sta-
tul isi asuma o totalitate de obliga-
tii fata de persoand. Relatiile dintre
persoana si stat, persoand si soci-
etate se bazeaza pe unitatea drep-
turilor si obligatiilor reciproce ale
acestora. Doar 1n asemenea condi-
tii se realizeaza echilibrul dintre in-
teresele persoanei, ale societatii si
ale statului, prin intermediul caruia
este posibila stabilitatea solutiona-
rii pagnice a conflictelor si proble-
melor aparute [13, p. 31].

Asadar, statul, in procesul exer-
citarii functiilor sale, este obligat
sd asigure securitatea persoanei §i a
societatii in ansamblu, s vegheze
asupra respectarii intereselor tutu-
ror paturilor sociale cu ajutorul sis-
temului de drept [15, p. 312].

La nivel international, Raportul

FEBRUARIE 2015 D|

dezvoltarii umane al Organizati-
ei Natiunilor Unite din anul 1994
[9] a fost consacrat in exclusivitate
securitdtii umane. In acest raport,
pentru prima data au fost combi-
nate conceptia securitafii si cea a
dezvoltarii umane datorita legaturii
strinse dintre acestea: prima se re-
fera la extinderea libertatii omului,
iar a doua — la protectia libertati-
lor vitale ale omului fatd de ame-
nintari. Respectiv, s-a accentuat ca
securitatea necesita atentie fata de
toate riscurile dezvoltdrii omului
[8, p- 80].

In raport s-a propus dezvoltarea
ideii tratarii extinctive a conceptiei
securitatii persoanei, fiind identifi-
cate in continutul acesteia doi fac-
tori interdependenti:

- ,.protectia fatd de evenimen-
tele nedorite si daunatoare ale vietii
cotidiene” (cunoscuta ca libertatea
de frica);

»protectia fatd de amenintari-
le permanente ale foametei, mala-
diilor, infractiunilor si asupririlor/
represaliilor” (cunoscuta ca liber-
tate de necesitafi).

In acelasi timp, au fost expuse
sapte componente distincte ale se-
curitatii persoanei [9]: securitatea
economicad, securitatea alimenta-
ra, securitatea ocrotirii sanatatii,
securitatea ecologicd, securitatea
personald, securitatea publica si
culturala, securitatea politica [4,
p.- 17].

In continuare vom dezvolta
elementele enuntate ale securitatii
persoanei, raportindu-ne la Strate-
gia securitatii nationale a Republi-
cii Moldova.

1. Securitatea economica a
persoanei este vazuta ca starea de
asigurare a persoanei cu un venit
suficient pentru satisfacerea nece-
sitatilor sale vitale (venitul minim
garantat) [9]. La evaluarea factori-
lor ce ameninta securitatea econo-
mica prioritari sint indicii de somayj
— unul dintre principalii indicatori
ai securitatii economice a omului.
Respectiv, posibilitatea angajarii in
cimpul muncii constituie o conditie
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principala in prevenirea saraciei si
a consecintelor acesteia pentru om
[11, p.5].

Potrivit Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova |2]
(In continuare — Strategia), ,,securi-
tatea economica reprezintd o parte
componenta indispensabild a secu-
ritatii nationale. Astfel, actiunile
autoritatilor administratiei publice
centrale vor fi orientate spre crearea
unor conditii interne si externe care
sa asigure independenta economiei
nationale, o crestere economica du-
rabila, satisfacerea necesitatilor
statului si ale cetatenilor, comba-
terea sariciei, competitivitatea pe
pietele externe”. Din punctul nos-
tru de vedere, legiuitorul destul de
vag prezintd securitatea economica
a persoanei, practic ignorind ase-
menea amenintari precum somajul
si migrarea fortata [12, p. 10].

2. Securitatea alimentard pre-
supune accesibilitatea principale-
lor produse alimentare, altfel spus,
cantitatea necesara si accesul liber
la acestea, capacitatea populati-
ei de a le procura (accesibilitatea
fizica si economica a produselor
alimentare) [9]. Amenintarile la
adresa securitatii alimentare sint
evaluate in baza analizei urmato-
rilor indicatori: consumul zilnic
de calorii in procente raportate la
necesitatile minime, indicele pro-
ducerii alimentelor pe cap de locu-
itor, coeficientul dependentei fata
de importul de produse alimentare
[11, p.5].

Potrivit Strategiei, ,,politica de
stat va asigura deplina si eficienta
gestionare a resurselor alimentare
strategice. Credibilitatea, siguranta
si calitatea produselor alimenta-
re constituie criterii fundamentale
carora Republica Moldova li se va
conforma, pentru a asigura protec-
tia sanatatii consumatorului si com-
petitivitatea produselor alimentare
pe pietele interne si cele externe.
Securitatea alimentard interna va
reprezenta una din prioritatile dez-
voltarii sectorului agroindustrial.
Principiul «de la produse alimen-

tare sigure la un regim alimentar
sandtos» va sta la baza dezvoltarii
politicilor si a planurilor de actiuni,
a elaborarii si adoptarii unui cadru
normativ in domeniul calitatii, si-
gurantei si al securitatii alimenta-
re, precum si al protectiei sanatatii
consumatorilor. In scopul protec-
tiei sanatatii consumatorilor vor fi
elaborate si implementate progra-
me de monitorizare a amenintarilor
din lantul alimentar” [2].

In pofida recunoasterii unor
importanti vectori ai securitatii ali-
mentare, precum asigurarea calita-
tii produselor alimentare, protectia
sanatatii consumatorilor si a com-
pe piata interna si externd, totusi
trebuie de subliniat ca Strategia nu
prevede un asemenea factor impor-
tant precum este puterea de cum-
parare a populatiei (accesul fizic si
economic la alimente) [12, p. 10].

3. Securitatea ecologica fiind
libertatea si protectia fatd de ame-
nintarile poluarii mediului, in spe-
cial, aceasta presupune beneficie-
rea de aer curat si apd nepoluatd;
posibilitatea obtinerii de alimente
ecologic pure; posibilitatea de a
trai in conditii care nu prezintd
pericol ecologic pentru sanatate
(locuinta, conditii de munca etc.);
protectia fata de catastrofe ecologi-
ce (accesibilitatea apei curate si a
aerului curat, sistemul de utilizare
a pamintului care sa mentina fer-
tilitatea solului) [9]. Amenintarile
securitatii ecologice sint determi-
nate prin prisma nivelului de polu-
are radioactivd sau chimica a me-
diului, a radiatiei geomagnetice si
electromagnetice [11, p. 5].

In scopul asigurarii securitatii
ecologice 1n context transfrontali-
er, regional si international, Stra-
tegia prevede luarea urmatoarelor
masuri [2]:

* armonizarea legislatiei nati-
onale din domeniul protectiei me-
diului la Directivele Europene;

* monitorizarea §i prevenirea
proceselor geologice periculoase;

* monitorizarea $i prognozarea

\j.
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hazardurilor naturale periculoase;

* reducerea poluarii componen-
telor de mediu ca rezultat al activi-
tatii antropogene;

e asigurarea informarii operati-
ve In cazul poluarii accidentale a
componentelor de mediu;

* reducerea si eliminarea impac-
tului substantelor chimice toxice
asupra mediului si sanatatii popu-
latiei;

 remedierea terenurilor conta-
minate cu poluanti organici persis-
tenti.

Presupunem cé in acest dome-
niu este prevazut cel mai complex
sistem de masuri de asigurare a se-
curitatii ecologice. Cu toate aces-
tea, 1nsd, este eludata posibilitatea
recuperarii  prejudiciilor cauzate
persoanei prin actiunea factorilor
ecologici [12, p. 10].

4. Securitatea ocrotirii sanatdatii
— protectia omului fata de riscurile
de Tmbolnavire, altfel spus, posibi-
litatea de a trai intr-un mediu sigur
pentru sanatate, accesibilitatea ser-
viciilor medicale (libertatea relativa
fatd de imbolnaviri §i contaminari)
[9]. Amenintarile securitatii ocroti-
rii sanatatii cuprind conditiile nefa-
vorabile de viata: alimentatie neco-
respunzatoare, conditii de munca
nocive, venituri mici si instabile,
sdracia si accesul redus la serviciile
medicale efective. In acelasi timp,
principalele riscuri pentru sanatate
sint: poluarea mediului de viata (a
solului, a apei potabile, a aerului
atmosferic, poluarea radiologica si
chimica a alimentelor), noile bio-
tehnologii, mortalitatea materna
etc. [11, p. 6].

Pentru asigurarea securitatii sa-
natatii persoanei, Strategia prevede
[2]:

- reducerea raspindirii bolilor
(prin elaborarea si implementarea
unor politici $i programe nationale
de profilaxie primara si secundara,
inclusiv prin promovarea sanata-
tii, prin informarea si modificarea
comportamentelor de risc, prin
extinderea vaccinarii profilactice,
prin marirea potentialului de in-
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terventie pentru detectarea, locali-
zarea si lichidarea focarelor epide-
mice, prin cooperare internationa-
la in scopul protectiei teritoriului
tarii de importul si de raspindirea
maladiilor transmisibile, prin im-
plementarea Regulamentului Sa-
nitar International);

- mentinerea sanatatii publice
(prin dezvoltarea capacitatilor de
adaptare si de raspuns la un sir de
factori ambientali si sociali, cum ar
fi poluarea apei potabile, schimba-
rea climei, utilizarea substantelor si
a deseurilor chimice toxice, si prin
realizarea masurilor de prevenire
a maladiilor conditionate de acesti
factori);

- monitorizarea  permanentd
a raspindirii infectiei HIV/SIDA,
stabilizarea situatiei epidemice a
tuberculozei.

De aceasta data a fost trecut cu
vederea 0 asemenea componen-
td importantd precum asigurarea
efective.

5. Securitatea personald presu-
pune libertatea si protectia persoa-
nei fatd de amenintarile si violenta
fizica [9]. Amenintarile securitatii
persoanale cuprind accidente si
catastrofe naturale si tehnogene;
riscul accidentelor la locul de mun-
ca, in transport, acasa; mortalita-
tea cauzatd de accidentele rutiere;
cresterea nivelului criminalitatii
etc. In acelasi timp, meritd atentie
asemenea amenintari precum Vvi-
olenta din partea statului (tortura
fizica, munca fortatd in zone de pe-
ricol sporit pentru viata si sandtate
etc.), violenta asupra copiilor si fe-
meilor, violenta la locul de munca,
cresterea violentei psihice ca tra-
saturi caracteristice ale dezvoltarii
contemporane, ce prezintd pericol
pentru viata i sanatatea persoanei
[11, p. 6-7].

Potrivit Strategiei, pentru se-
curitatea personald a omului sint
necesare masuri de asigurare a
»apardrii vietii, sanatafii, onoarei,
demnitatii, drepturilor, libertatilor,
intereselor §i averii cetatenilor de

atentate criminale, prevenirea si
curmarea infractiunilor, mentine-
rea ordinii publice §i securitatea
publica, supravegherea de stat in
domeniul protectiei civile si al
apararii impotriva incendiilor pe
intreg teritoriul tarii; reducerea fe-
nomenului infractional, a gradului
de victimizare si de sporire a se-
curitatii si a ordinii publice pentru
asigurarea protectiei cetatenilor,
inviolabilitatii proprietatii si a ce-
lorlalte valori patrimoniale si ne-
patrimoniale” [2].

6. Securitatea societald si cul-
turald presupune siguranta plura-
lismului cultural al minoritatilor
si protectia dezvoltarii sociale fata
de tendintele distructive (pastrarea
identitatii culturale) [9]. Amenin-
tarile la adresa securitatii societale
si culturale genereaza distrugerea
comunitatilor traditionale, precum:
familia, comunitatea, organizatia,
grupul etnic, tendinte distructive in
dezvoltarea societatii care nu pot fi
evaluate exact, dar care pot genera
consecinte catastrofale. In concret,
asemenea amenintari pot fi: mono-
polizarea mijloacelor de informare
in masd, manipularea constiintei
sociale, sporirea inegalitatii de san-
se, depopularea, migrarea excesiva,
raspindirea pseudocunostintelor si
valorilor, raspindirea narcomaniei
etc. [11, p. 7-8].

Pentru asigurarea securitatii
culturale si societale, Strategia
prevede obligatia statului ,,s4 ga-
ranteze drepturile reprezentantilor
minoritatilor etnice si ale diferi-
telor grupuri sociale minoritare;
sd sprijine informarea societatii
despre istoria si cultura tarii, des-
pre procesele politice, despre po-
la aceste procese, stimulind astfel
spiritul civic si implicarea civild; sa
respecte in procesul integrarii mi-
noritatilor etnice in socictate iden-
titatea lor culturald si lingvistica; sa
promoveze in sistemul educational
insusirea limbii de stat a Republicii
Moldova, a limbilor minoritatilor
nationale, facilitind astfel integra-
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rea sociald; sa asigure respectarea
dreptului  cetatenilor Republicii
Moldova la libertatea constiintei
si a religiei, sd creeze conditiile
necesare pentru functionarea pe
teritoriul tarii a cultelor care res-
pecta legislatia nationala. O atentie
distinctd se acordd: combaterii ta-
bagismului; consumului abuziv de
alcool; tratamentului bolnavilor de
alcoolism si de narcomanie; masu-
rilor de prevenire a proliferarii nar-
coticelor etc.” [2].

7. Securitatea politica — posi-
bilitatea de a trdi in societatea care
recunoaste drepturile fundamenta-
le ale omului (protectia acestora).
Amenintarile la adresa securita-
tii politice se caracterizeaza prin
persecutii politice, torturd siste-
matica, rele tratamente, represiu-
nea persoanelor si a grupurilor de
catre stat, controlul ideologiei si a
informatiilor [11, p. 8].

In acest context, Strategia pune
accentul doar pe stabilitatea poli-
ticd, care presupune ,necesitatea
implementarii normelor europene
de dialog constructiv intre forma-
tiunile politice, in special intre cele
implicate in procesele electorale, in
scopul depasirii blocajelor care ar
putea genera instabilitate politica”
[2]. Din punctul nostru de vedere,
este destul de evident decalajul
dintre securitatea politica a per-
soanei ca concept ,,international”
si asigurarea stabilitatii politice ca
directie a politicii de securitate a
Republicii Moldova.

Sub acest aspect, trebuie sa pre-
cizam ca o componenta importanta
a securitatii persoanei in Republica
Moldova este obligatia respectarii
drepturilor si libertdtilor omului
in contextul asigurarii securitatii
statului. Astfel, potrivit art. 7 din
Legea securitatii statului [3], res-
pectarea si ocrotirea drepturilor si
libertatilor omului constituie una
dintre indatoririle principale ale
statului, activitatea de asigurare
a securitatii statului nu poate leza
drepturile si libertatile legitime ale
omului.
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Respectiv, nu se admite:

- amestecul in viata familiala si
particulara;

- lezarea dreptului de proprieta-
te privata;

- actiuni ce atenteaza la onoarea
si demnitatea omului, daca acesta
nu a savirsit vreo faptd ce prezin-
ta, conform legii, o amenintare la
adresa securitatii statului;

- urmdrirea pentru exprimarea
libera a opiniilor sale politice si re-
ligioase.

Statul asigura secretul scrisori-
lor, telegramelor, al altor trimiteri
postale, al convorbirilor telefonice
si al celorlalte mijloace legale de
comunicare. In acelasi timp, per-
soana care considerd ca drepturile
si libertatile ei legitime au fost le-
zate sau exercitarea lor a fost limi-
tatd Tn mod neintemeiat sau a fost
incalcatd procedura exercitarii lor
de catre organul (persoana oficiald)
care a exercitat masuri de asigura-
re a securitatii statului, are dreptul
sa se adreseze 1n organul securitatii
statului ierarhic superior, la procu-
raturd sau 1n instanta judecatoreas-
ca Tn modul stabilit de legislatie,
autoritati obligate sa Intreprinda
masuri in scopul restabilirii depli-
ne a drepturilor si libertatilor lezate
ale persoanei, cu repararea prejudi-
ciului material si moral in confor-
mitate cu legislatia.

Concluzii. Putem conchide ca
in Republica Moldova nu exis-
td o conceptie clard si completa a
securitatii persoanei ca element
component al securitdtii nationale.
Acest fapt influenteaza considera-
bil eficienta protectiei persoanei
fata de diferiti factori negativi si
pericole.

In conditiile actuale de edificare
a statului de drept si dezvoltare a
societatii civile, este evidentd ne-
cesitatea elabordrii unei asemenea
conceptii in corepsundere cu stan-
dardele internationale in materie
si asigurarea realizarii efective a
acesteia 1n viata societatii.
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