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REFLECTII ASUPRA CULTURII JURIDICE iN
ACTIVITATEA LEGISLATIVA

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar, cercetator stiintific principal,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

Viorel ALBU,

doctorand, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

Article includes a study on the meaning and the forms of legal culture in legislative activity, that influence the quality
and efficiency of the legislation. In conclusion it is argued that the high level of legal culture of the people’s representatives
serves as a guarantee for civilized and successful realisation of social and political transformations in the interests of the

majority of citizens.

Keywords: legal culture, legislative activity, deputy, legislative technique, legislation

REZUMAT

Articolul cuprinde un studiu asupra semnificatiei si formelor de manifestare a culturii juridice in sfera legislativa, de
care depinde in mod substantial calitatea si eficienta sistemului legislatiei in vigoare. In concluzie se sustine ca nivelul
inalt al culturii juridice a reprezentantilor poporului serveste drept garantie pentru desfasurarea civilizata si cu succes a
transformarilor sociale si politice in interesul majoritatii cetatenilor statului.

Cuvinte-cheie: cultura juridica, activitate legislativa, deputat, tehnica legislativa, acte legislative

ntroducere. Dreptul in cali-

tatea sa de fenomen social
deosebit, exprimat printr-un sistem
de legi, constituie acel potential
de valoare care se manifestd ca
un mijloc eficient de asigurare
a legalitatii si a ordinii de drept
in cadrul statului, fundamentul
realizarii drepturilor si libertatilor
omului si cetateanului.

Oamenii  percepind fenom-
enele juridice de valoare si fo-
losind constient, activ continutul
satisfacerii diferitor necesitati si
interese, de regula, sint considerati
ca avind un inalt nivel de constiinta
juridicd si o culturda juridica
dezvoltata [3, p. 36].

Atractivitatea valorica a dreptu-
lui in cea mai mare parte este
determinata de perfectiunea si cali-
tatea actelor normative adresate
subiectilor de drept.

In prezent, amplificarea rolu-
lui legislatiei in viata persoanei,
a societdtii si a statului implicad
necesitatea intelegerii  modului
cum aceasta este creatd, formata si
dezvoltatd, in ce constd esenta ei.
Fara a intelege aceste momente,
este imposibil succesul activitatii
de elaborare si adoptare a legilor si

a altor acte normative, chemate sa
asigure drepturile si libertatile per-
soanei si progresul societatii.

Scopul studiului vizeaza eluci-
darea semnificatiei si a formelor
de manifestare a culturii juridice
in sfera legislativa, de care de-
pinde in mod substantial calitatea
si eficienta sistemului legislatiei in
vigoare.

Material si metode aplicate.
Pentru realizarea studiului au fost
utilizate metodele analizei si sin-
tezei. In calitate de suport doctrinar
au servit studiile realizate de catre
cercetdtori autohtoni, roméani si
rusi.

Rezultate obtinute si discutii.
De la bun inceput, precizam ca in
literatura de specialitate sunt ve-
hiculate mai multe concepte, pre-
cum: ,,cultura juridica a activitatii
normative” [4, p. 192], ,.cultura
juridicd a legiuitorului” [7, p. 78],
»cultura tehnicii juridice (legisla-
tive)” [3, p. 38], fapt ce denota
multilateralitatea abordarii sub-
iectului 1n doctrina.

Clarificarea succintd a aces-
tor categorii este mai mult decit
bine-venitd. Cercetatorul E.V. Bu-
zun, studiind cultura juridica a
activitatii normative (de creare a

dreptului), consemneaza ca aceasta
se caracterizeaza prin indici ca:
obiectivitate normativa; accesibili-
tatea si exactitatea legilor adoptate;
nivel inalt de profesionalism al cor-
pului de legiuitori; caracter sistem-
ic si calitatea actelor; interactiune
juridica corecta cu organul puterii
executive [4, p. 192].

Datfiind faptul ca asupra calitatii
actelor normative influenteaza
substantial nivelul culturii juridice
a functionarilor ce participa la pro-
cesul normativ, o conditie obliga-
torie pentru perfectionarea, optimi-
zarea acestuia este considerata a fi
supunerea unei expertize stiintifice
a proiectelor de acte normative,
desfagurarea unor sondaje socio-
logice, elaborarea unor proiecte
alternative.

La rindul lor, cercetatorii G.I.
Maltevsi G.I. Muromtev precizeaza
ca anume in procesul de elaborare
a legilor este necesara aprecierea
conceptiei viitorului act, determin-
area obiectului de reglementare, a
structurii actului, formei de expu-
nere a materialului, integrarea lui
in sistemul existent al legislatiei.
In viziunea lor, ridicarea nivelu-
lui de cultura juridica a procesului
normativ este o conditie necesara
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pentru Tmbunatatirea calitatii proi-
ectelor de acte legislative adoptate,
contribuind totodata la dezvoltarea
constiintei juridice, la perceperea
adecvata a materiei normative [9,
p. 323].

In aceeasi ordine de idei, A.A.
Zelepukin accentueaza — destul de
justificat — ca succesul activitatii de
creare a legilor (si a altor acte nor-
mative) depinde, mai intii de toate,
de cultura juridica a legiuitoru-
lui, de atitudinea creativa a aces-
tuia fatd de misiunea sa, de nivelul
cunostintelor juridice pe care le
poseda si de procedeele de tehnica
legislativa. Esenta culturii juridice
alegiuitorului, ca parte componenta
a culturii generale, consta in modul
de gindire si actiune al acestuia, ba-
zat pe recunoasterea si cunoasterea
valorilor fundamentale ale dreptu-
lui, a cerintelor legalitatii si a
regimului ordinii de drept, in co-
respundere cu care se realizeaza
activitatea de legiferare si practica
aplicarii legilor [7, p. 78].

O idee importantd subliniatd de
cercetitor este cea conform careia
cultura juridica a legiuitorului se
afld intr-o strinsd interdependenta
cu cultura generald. Influenta
puternicd a culturii generale asu-
pra constiintei juridice, a gindirii
si viziunilor legiuitorului, asupra
orientdrilor lui valorice determina
nemijlocit (sau mijlocit) caracterul
legislatiei, corespunderea aceste-
ia cu spiritul national si istoric al
poporului, cu aspiratiile, dorintele
si interesele acestuia.

Totodata, si cultura juridica a
legiuitorului influenteaza cultura
generald, protejeazd si creeaza
conditiile necesare pentru dezvol-
tarea liberd a acesteia prin elabo-
rarea unor legi performante, prin
stabilirea regimului stabilitatii
si securitdtii juridice si imple-
mentarea consecventd in viatd a
cerintelor legalitatii si a ordinii de
drept [7, p. 84].

In pofida acestui fapt, in reali-
tate calitatea legilor lasd mult de
dorit, atit sub aspect formal, cit

0

si de confinut. Mai ales sint de-
fecte actele normative si legisla-
tive adoptate in ultimii 10-15 ani.
O cauza serioasd n acest sens este
insasi calitatea regulilor de tehnica
normativé/legislativa.

Referitor la acest aspect, S.N.
Boldirev considera ca in contextul
elaborarii si adoptdarii actelor ju-
ridice de calitate un rol deter-
minant 1i revine culturii tehnicii
Jjuridice, care inglobeaza in sine
toatd bogatia culturii juridice a
societatii, acumuleaza experienta
in materie de creare a dreptului si
de realizare a acestuia si permite
reducerea la minimum a erorilor
care pot deforma calitatea actelor
juridice [3, p. 38].

Cultura tehnicii juridice are o
semnificatie deosebitd mai ales in
conditiile formarii legislatiei ce
serveste intereselor si necesitatilor
persoanei, societdtii civile si ale
statului de drept. Fiind o parte
componentd a culturii generale,
cultura tehnicii juridice (mai ales
a celei legislative) se manifesta ca
un factor de care depinde calitatea
legilor si a actelor subordonate
acestora.

Totodata, trebuie subliniat
faptul ca cultura tehnicii juridice
(legislative) presupune si un nivel
inalt de constiinta juridica si cultura
juridica a participantilor la proce-
sul legiferarii si aplicarii practice a
legilor. In acest sens, S.N. Boldirev
subliniaza ca, in lipsa influentei cul-
turii juridice a societatii, a culturii
juridice a exponentilor puterii, cul-
tura tehnicii juridice (legislative)
nu poate sd-si manifeste potentialul
sdu practic [3, p. 38].

De cultura tehnicii juridice
(legislative) este strins legata o
categorie recent atestatd in litera-
tura de specialitate — psihologia
legiferarii, care presupune o latura
importanta a activitatii legislative a
statului, o forma a activitatii aces-
tuia care are ca scop nemijlocit
formarea normelor juridice, modi-
ficarea, completarea sau abrogarea
acestora [8, p. 12].
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Oferind unele explicatii 1n
acest sens, cercetiatorul I.A. Kibak
noteaza ca, din punct de vedere ju-
ridic, legiferarea este un proces de
creare a normelor legii. Sub aspect
psihosocial insd, aceasta presupune
un proces de armonizare a vointei
subiectilor de drept, cautarea com-
promisului intre diferite interese
sociale. In aceasta sferd, ca nicaieri
in alta, se concentreazia cultura
juridica, politica, psihologica si
morald, normele juridice si cele
morale; constiin{a juridica, politica
si eticd.

Prin urmare, subliniaza auto-
rul, specificul activitatii de legifer-
are necesitd din partea deputatilor
nu doar un nivel nalt de cultura
generala, ci si un volum suficient
de cunostinte, anumite deprinderi
si abilitati de formare si elaborare
a actelor legislative. Doar deputatii
calificati sint in stare sd expuna
materia juridica in limbajul juridic
necesar, orientat spre transmiterea
informatiei juridice, In asa mod
incit sa fie usoara aplicarea legii
fara explicatii si interpretari supli-
mentare.

De aceea, o conditie importanta
pentru asigurarea calitatii legii
constd in implicarea 1n elaborarea
proiectelor de lege a juristilor care
dispun de cunostintele si experienta
necesard in materie, a savantilor
si specialistilor inalt calificati, cu
cunostinte profunde si experientd
practica in domeniile reglementate
[8, p. 12].

Evident,cercetatorulareperfecta
dreptate. Mai mult, deputatii-juristi
trebuie sda dispuna de capacitatea
de a patrunde cit mai profund in
esenta fenomenelor juridice din
viata societatii, sd elucideze si sa
formuleze legitati, precum si sa
determine tendintele de dezvoltare
ulterioard a acestora, asigurind ast-
fel unitatea, coerenta, continuitatea
si stabilitatea sistemului legislatiei.

Totodata, si un alt autor, A.A.
Zelepukin, expune importante
rationamente asupra subiectului.
Potrivit acestuia, cultura legiferarii
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inglobeaza in sine cunoasterea
complexa a realitatii, a istoriei si
a perspectivelor de dezvoltare a
societatii, cunostinte speciale inma-
terie de drept, legislatie si tehnica
legislativa, folosirea iscusitd a
acestora In activitatea practica de
creare a legilor si realizare a lor.
Posedarea acestor cunostinte si
folosirea lor 1n procesul legislativ/
normativ permit elaborarea unor
acte legislative fundamentate si
perfecte sub aspect tehnic, care fac
fatd cerintelor progresului social
[7, p. 84].

De aici, pare sd fie evident ca
legiuitorul trebuie sa dispuna de
cunostinte profunde si complexe,
permanent sa le actualizeze si din
dialogul continuu cu poporul sa-
si consolideze ,,intelepciunea”. in
acelasi timp, pentru a transpune
toate acestea in limbajul legii, el
trebuie sd dispund si de maiestria
(arta) legiferarii, de folosirea
profesionald a procedeelor de
tehnica legislativa [1, p. 250].

Este destul de evident ca, pe
lingd o cultura legislativa, legiuito-
rul (mai concret, deputatii) trebuie
sd dispuna si de un nivel Tnalt de
cultura juridica, atit in calitatea lor
de reprezentanti ai poporului, cit
si 1n calitate de functionari de stat.
Priviti in ipostaza lor de functionari,
deputatii sint obligati sa respecte in
activitatea lor si anumite principii.
In literatura de specialitate, in acest
sens sint mentionate urmatoarele
principii ale conduitei parlamen-
tare [2, p. 183]:

o Principiul interesului natio-
nal, care 1i obligd pe deputati
sa actioneze in interesul 1Int-
regului popor, fiind prin esentd
reprezentanti ai poporului.

o Principiullegalitatiisi bunei-
credinte, in baza caruia deputatii,
in calitate de reprezentanti alesi ai
poporului, 1si indeplinesc indato-
ririle si isi exercitd drepturile in
conformitate cu Constitutia, legile
tarii si Regulamentul Parlamentu-
lui, pe durata mandatului pe care
il detin.

Respectarea legii este un prin-
cipiu fundamental al unui stat de
drept, guvernind viata publica in
ansamblul sdu. Buna-credinta, care
este un principiu constitutional,
interzice deputatilor sd isi asume
fata de persoanele fizice sau jurid-
ice obligatii financiare sau de alt
tip, menite sa influenteze exercit-
area mandatului cu buna-credinta,
potrivit propriei constiinte.

o Principiul transparentei
este un alt principiu asezat la baza
exercitarii mandatului parlamen-
tar, din care rezultd si obligatia
mentinerii unui dialog permanent
cu cetatenii pe problemele care
ii intereseaza si care rezultd din
asumarea $i exercitarea mandatului
de parlamentar.

e Principiul fidelitatii impune
deputatilor datoria de a manifesta,
pe durata exercitirii mandatului,
fidelitate fatd de tard si popor si
respect fatd de cetatenii statului.
Fidelitatea fatd de tara are un car-
acter sacru (potrivit Constitutiei)
si la respectarea ei se angajeaza,
prin juramint, toti cei cérora le sint
incredintate functii si demnitati de
stat.

Respectarea acestor principii de
catre deputati evident marturiseste
despre nivelul culturii lor juridice
[1, p. 250].

In literatura de specialitate,
cultura juridica a reprezentantilor
poporului a fost definita ca fiind
ansamblul masurilor si mijlo-
acelor de insusire si utilizare de
catre acestia a valorilor juridice,
manifestate in caracterul si nive-
lul cunostintelor juridice, al apre-
cierilor, convingerilor, intereselor
civice, orientarilor valorice si alte
elemente ale constiintei juridice
in unitatea lor organicd, precum
si in activitatea sociald a acestora,
determinata de statutul lor juridic
[5, p- 26].

In acest caz, cultura juridica este
privita in calitate de competenta
juridicad si profesionalism in ac-
tivitatea practica a reprezetantilor
poporului [6, p. 57].
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Cu regret, nivelul actual al cul-
turii juridice a unei bune parti din
deputati adeseori devine o cauzd a
generarii si acutizarii instabilitatilor
politice, economice si juridice,
impiedicind desfasurarea normala
a reformelor initiate, prin aceasta
conditionind si o reducere a in-
crederii cetatenilor 1n organele
democratice ale puterii. In ultimul
timp, este tot mai accentuat nive-
lul scazut al profesionalismu-
lui reprezentantilor poporului in
adoptarea legilor, incapacitatea
lor de a prevedea consecintele
hotaririlor adoptate, nedorinta de
a promova si a realiza interesele
majoritatii cetdtenilor etc. [6, p.
56-57].

Concluzii. Generalizind, pre-
cizam ca momentele enuntate
justificd necesitatea stringentd a
accentudrii in activitatea statului a
unui obiectiv major ce tine de dez-
voltarea culturii juridice si a profe-
sionalismului deputatilor.

Acest deziderat este cu atit mai
evident, in conditiile in care cultu-
ra juridica a deputatilor constituie
un important factor si o exigentd
indispensabila asigurarii calitatii
legislatiei, stabilitatii orinduirii so-
ciale si de stat, a ordinii de drept,
a progresului relatiilor sociale, a
implicarii cetatenilor in procesul de
conducere a statului, a consolidarii
rolului autoritatilor reprezentative
ale statului.

Nivelul inalt al culturii jurid-
ice a reprezentantilor poporu-
lui serveste ca o garantie pentru
desfasurarea civilizata si cu succes
a transformarilor sociale si politice
in interesul majoritatii cetatenilor
statului.
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DREPTUL APLICABIL CONTRACTULUI DE
VINZARE INTERNATIONALA

Liliana ROTARU-MASLO,
doctor in drept, conferentiar universitar

SUMMARY

International sale contract is the most appropriate technical and legal instru-
ment by which is achieved the exchange of goods and products between different
states. Due to the fact that the contract is concluded and realized in the internati-
onal framework, the parties are obliged to take into account not only the law of
their country, if it is common to both countries, or their “national” laws, but and
the laws of other third countries. Therefore, to avoid an eventual litigation, it is
indicated that the parties themselves to determine the law applicable to the con-
tract. Otherwise the litigation will be incumbent as a task of the courts. But the
right thus determined might not be suitable to the parties or might not fully reflect
the essence of the contract.

Keywords: international sale-purchase contract, contract law (lex contrac-
tus), autonomy of the will of the contracting parties (lex voluntatis), foreign ele-
ment, the field of the law of the contract

REZUMAT

Contractul de vinzare internationald este instrumentul tehnico-juridic cel mai
adecvat pentru realizarea schimbului de bunuri si produse intre diferite state. Gra-
tie faptului ca contractul se incheie si se realizeaza in cadrul international si sint
prezente unul sau mai multe elemente de extraneitate, In momentul incheierii
contractului, partile sint obligate sa tina seama nu numai de legea tarii lor, daca
este comuna ambelor parti, sau de legile lor ,,nationale”, ci si de legile altor tari
terte. De aceea, pentru a evita un eventual litigiu este indicat ca partile singure
sa determine legea aplicabild contractului. In caz contrar, aceasta va reveni in
sarcina instantelor de judecatd. Insd dreptul determinat astfel ar putea si nu fie
convenabil partilor sau nu ar reflecta pe deplin esenta contractului.

Cuvinte-cheie: contract de vinzare—cumpdrare internationald, legea contrac-
tului (lex contractus), autonomie de vointa a partilor contractante (lex voluntatis),
element de extraneitate, domeniul legii contractului

ntroducere. in conditiile glo-
balizarii, comertul internatio-

este un important factor de promo-
vare a intelegerii si de colaborare

nal /ato sensu imbratiseaza intreaga
gama a operatiilor economice, ban-
care, financiare si altele asemenea,
prin care se realizeaza cooperarea
economica si tehnico-stiintifica in-
ternationald. Dezvoltarea continui
a comertului international, deter-
minatd de spectaculoasele evolutii
ale sistemului de comunicatii, de
cresterea si extinderea mediilor
de transport, precum si necesita-
tea urgentd de a depasi frontierele
nationale au gasit in contractul de
vinzare—cumparare  instrumentul
tehnico-juridic cel mai adecvat
pentru reglementarea totalitatii re-
latiilor comerciale transnationale.
Pe linga importanta economica,
vinzarea comerciald internationala

intre natiuni, un instrument esential
al increderii si securitatii In lume.

Principalele instrumente juridi-
ce prin care se realizeaza operatiile
comerciale internationale sint, de-
sigur, contractele. Contractele co-
merciale se prezintd, In genere, sub
forma de contracte sinalagmatice,
al caror tip clasic este vinzarea—
cumpdrarea. Astfel, acest contract
a fost si continud s ramina izvo-
rul principal de obligatii, prin care
se realizeaza circulatia marfurilor,
prestarea de servicii §i satisfacerea
necesitatilor materiale si spirituale
ale oamenilor.

Cu toate acestea, exista un sir de
probleme comune tuturor contrac-
telor comerciale, iar unele dintre
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acestea au un caracter prealabil sau
prioritar fatd de celelalte aspecte
comune.

Scopul studiului constd in de-
terminarea legii aplicabile con-
tractelor de vinzare internationala,
mai ales prin vointa partilor (vo-
intd expresa ori numai prezumata
din existenta unor anumite impre-
jurdri), problema cunoscutd sub
denumirea de legea autonomiei sau
lex voluntatis.

Determinarea legii aplicabile
contractelor are o importantd enor-
ma pentru activitatea contractuala
din cadrul comertului international,
deoarece in temeiul legii aplicabile
se va proceda la solutionarea celor
mai importante probleme pe care le
ridica existenta si executarea con-
tractelor. Un atare studiu se impune
cu prioritate si datoritd diversitatii
pozitiilor, uneori de-a dreptul con-
tradictorii, in doctrind si in practi-
ca, privitoare la determinarea legii
aplicabile.

Rezultate si discutii. Vinzarea
comercialad internationala este deci
un act juridic prin care una din parti,
denumita vinzator, apartinind unui
anumit stat, se obligd sa stramute
proprietatea unui bun al sdu catre
cealalta parte, denumitd cumpara-
tor, apartinind unui alt stat, care
la rindul sau se obligd sa plateasca
pretul bunului vindut, ceea ce se
deosebeste de vinzarea interna prin
caracterul sau international [17,
p. 6]. Definitii ale acestui contract
sint multe, difera doar formularea,
nu si esenta lui.

Trebuie mentionat inca de la in-
ceput ca in practica internationald
exista tendinta ca in temeiul ,,liber-
tatii conventiilor” — principiu speci-
fic dreptului comercial —partile con-
tractante sa decida ele insele, prin
contractul pe care-l incheie, care va
fi sistemul de drept in cadrul caruia
trebuie cautata solutia litigiilor ce se
pot ivi. De aceea, o atentie deosebi-
ta trebuie acordata, in primul rind,
acestui aspect [19, p. 203].

In practica internationala exista
o tendinta tot mai accentuata de a

se Incheia contracte comerciale pe
baza unor contracte-tip sau in te-
meiul unor conditii generale. Exis-
td, de asemenea, o practica potrivit
careia anumite clauze contractuale
se standardizeaza sau se uniformi-
zeaza in asa fel incit devin comune
categoriei de contracte comercia-
le in care pot figura. Unele dintre
aceste clauze contractuale (the ter-
ms) sint specifice numai unor anu-
me contracte. In aceasti situatie se
afla, de pilda, clauzele numite inco-
terms, care intereseazd mai cu sea-
ma contractul de vinzare, in special
acela a carui executare presupune
un transport pe mare.

In domeniul contractelor de co-
mert international, principul liber-
tatii contractuale are o importanta
incontestabila, deoarece este prin-
cipiul care domina intreaga proble-
matica a acestor contracte, ceea ce
inseamna cd partile sint libere sa
incheie un tip de contract sau al-
tul, numit sau nenumit, sa-si aleaga
singure partenerul, sa-si stabileasca
singure momentul la care se inche-
ie contractul si tot ele sa determi-
ne cauzele pe care si le contind si
efectele pe care sa le produca. De
asemenea, pot modifica sau desfa-
ce contractul incheiat [9, p. 79].

Libertatea contractuald este un
principiu aplicabil la nivelul tutu-
ror contractelor, atit civile, cit si
comerciale. Principiile UNIDRO-
IT, editia 2010 [1], il consacra chiar
in art. 1.1, care prevede ca ,,partile
sint libere sa incheie un contract
si sd determine continutul acestu-
ia”. In comentariul la acest articol,
principiul libertatii contractuale
este apreciat ca fiind deosebit de
important pentru comertul interna-
tional, ca fundament au unei ordini
economice internationale deschise,
axate pe notiunile de piata si con-
curentd.

Principiul libertatii comertului
are un continut complex, in care
se includ o multitudine de aspecte,
cele mai importante fiind cele ce
urmeaza:

a) Libertatea pdrtilor de a in-
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cheia contractul. In esenti, prin-
cipiul se exprima la nivelul con-
tractele comerciale internationale,
in primul rind, prin faptul ca aces-
te contracte — ca, de altfel, si cele
comerciale (interne) [12, p. 407] si
civile [21, p. 27] — se incheie prin
acordul de vointa al partilor, acest
acord realizindu-se la intilnirea
concordanta a ofertei de a contracta
cu acceptarea acestei oferte.

In al doilea rind, privit prin
prisma participantilor la comertul
international, acest principiu se
materializeaza prin posibilitatea
acestora de a-si alege partenerii
externi, precum §i de a negocia si
stabili continutul contractelor pe
care le incheie, cu singurele limite
impuse de necesitatea respectarii
dispozitiilor de ordine publicd din
dreptul international privat al statu-
lui carora le apartin fie prin cetate-
nie, fie prin domiciliu.

b) Libertatea partilor de a sta-
bili natura juridicd, obiectul si
continutul contractelor pe care le
incheie. Acest principiu se expri-
ma si prin libertatea partilor de a
modifica, prin acordul lor de voin-
ta, contractul si de a stabili limitele
aplicarii sale (rezolutiune, reziliere
etc.). In acelasi context, partile con-
tractante au, de principiu, dreptul
de a alege legea aplicabila continu-
tului si efectelor contractului lor.

c) Libertatea probelor in liti-
giile comerciale (internationale),
care constituie o consecinta fireasca
a principiului consensualismului 1n
incheierea contractelor comerciale.

d) Libertatea partilor de a opta
cu privire la jurisdictia competen-
ta sa le solutioneze litigiile izvo-
rdte din contract. Aceastd optiune
implica dreptul partilor de a alege
intre jurisdictia de drept comun sau
cea a arbitrajului comercial interna-
tional, in limitele impuse de norme
de competenta si de procedura de
ordine publica [20, p. 496-497].

Tinind cont de faptul ca partile
incheie contracte de comert inter-
national si sint In prezenta a unui
sau a mai multor elemente de ex-
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traneitate, iIn momentul incheierii
contractului, partile sint obligate sa
tind seama nu numai de legea ta-
rii lor, daca este comuna ambelor
parti, sau de legile lor ,,nationale”,
ci si de legile altor tari terte.

Aceasta poate fi legea tarii 1n
care se realizeazd acordul de vo-
intd sau actul juridic, fiindca, de
reguld, actul respectiv va fi valabil
si 151 va putea produce efecte chiar
si Intr-o tara tertda, numai daca este
incheiat cu prevederile acestor
legi. Tot astfel, capacitatea partilor
de a contracta este determinata, in
unele sisteme de drept, de legea
personald a fiecareia dintre parti
(lex personalis), care poate fi le-
gea tarii al cdrei cetdtean este par-
tea (lex patriae), legea tarii in care
partea respectiva isi are domiciliu
sau resedinta (lex domicilii) [11, p.
205-206], legea tarii In care per-
soana juridicd a fost constituitd
(legea nationala sau lex societatis)
sau 1si are sediul, care joaca un rol
important in derularea operatiuni-
lor comerciale [18, p. 20].

Problema data se ridicd nu nu-
mai in cazul in care se iveste un liti-
giu cu privire la un contract de vin-
zare internationald, ci si atunci cind
trebuie s se stie dupa care lege se
va solutiona litigiul. Cu alte cuvin-
te, in momentul realizarii efectelor
raportului juridic, problemele se
ivesc numai In masura in care par-
tile nu executa, de bunavoie, obli-
gatiile contractuale si urmaresc sa
fie sesizatd instanta judecatoreas-
ca sau de arbitraj. Atunci se pune
problema determinarii competentei
judecitoresti, si anume de a se sti
tara ale carei instante vor fi chema-
te sa judece litigiul ivit cu privire
la realizarea efectelor raportului ju-
ridic dintre parti potrivit normelor
de drept international privat [11, p.
206].

Acest fapt prezintd o deosebita
importanta, deoarece deseori solu-
tia litigiului depinde In mare ma-
surd de instanta care este sesizata.
Fiecare judecator sau arbitru poate
avea viziune proprie in privinga in-
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terpretarii clauzelor unui contract,
precum si a legilor care-l cirmu-
iesc. Interpretarea poate sd difere
de la instantele unei tari, apartinind
unui anumit sistem juridic, la cele
ale altei tari.

Mai mult, uneori partile omit,
din nestiinta, sa indice lex contrac-
tus, neexploatind astfel un factor
insemnat al asigurarii securitatii si
rentabilitatii contractuale. Alege-
rea, in schimb, cu titlu de lex ca-
usae, a unui sistem de drept echi-
librat si precis, precum s§i preint-
necorespunzatoare a unui eventual
litigiu de catre un organ de juris-
dictie pot constitui tot atitea premi-
se ale succesului in afaceri.

Astfel, legea competentad pentru
a reglementa majoritatea conditi-
ilor de fond si efectele contractu-
lui se numeste lex contractus. Lex
contractus poate fi lex voluntatis,
adica acea aleasd de parti In teme-
iul principiului autonomiei lor de
voin{d sau legea determinata de
lege, n lipsa lui lex voluntatis [16,
p. 380].

In virtutea principiului lex vo-
luntatis partile pot desemna expli-
cit sau implicit legea care va cirmui
integralitatea operatiei juridice din-
tre ele, respectiv formarea, efectele,
executarea si stingerea obligatiilor
contractuale, afara daca lex con-
tractus nu a fost stabilitd Tn mod
imperativ printr-o conventie inter-
nationala. Prin folosirea clauzei de
electio juris (,,alegerea dreptului”),
partile evitd incertitudinile pe care
le provoaca un conflict de legi da-
torat caracterului international al
contractului. Vointa partilor astfel
exprimata indeplineste functia unei
norme conflictuale denumite lex
voluntatis [13, p. 141].

Determinarea dreptului aplica-
bil contractului se poate face sub
doud modalitati: 1) subiectiva,
prin vointa partilor contractante;
2) obiectiva, prin criterii obiective
de localizare a contractului in spa-
tiul unui anumit sistem de drept
[23, p. 68].
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Aceastd alegere (electio juris)
se poate face fie in mod indirect,
determinind norma conflictuald de
drept international privat, care va
indica dreptul material aplicabil,
fie in mod direct, alegind dreptul
material aplicabil, aceasta fiind
mai indicata §i cea mai des utilizata
in practicd, deoarece prin alegerea
dreptului material se evita si difi-
cultatile pe care le prezinta eventu-
ala retrimitere.

Exprimarea vointei partilor cu
privire la alegerea dreptului aplica-
bil are scopul de a evita conflictul
de legi, solutionindu-l anticipat.
De aceea, vointa partilor astfel ex-
primatd indeplineste functia unei
norme conflictuale denumite lex
voluntatis [14, p. 43].

Daca facem referire la dreptul
international privat al Republicii
Moldova, trebuie sa remarcam ca
acest principiu este adoptat si de
legislatia moldoveneasca. Astfel,
Codul civil al Republicii Moldo-
va [4] consacra acest principiu 1n
art.1610 alin. (1), care prevede ca
contractul este guvernat de legea
aleasd prin consens de catre parti.
Aceeasi idee o gasim in art. 28 alin.
(1) din Legea cu privire la arbitra-
jul comercial international nr. 24-
XVI din 22.02.2008 [5], precum si
in Regulamentul Curtii de Arbitraj
comercial pe langd Camera de Co-
mert si Industrie cu privire la pro-
cedura de arbitraj intern [8], care
proclama principiul lex voluntatis
in art. 40 alin. (1).

Principiul lex voluntatis este
consemnat si In conventiile inter-
nationale in domeniu. Astfel, art.7
din Conventia de la Haga din 1986
privind legea aplicabild contrac-
telor de vinzare internationala de
marfuri [2; 6] prevede ca un con-
tract de vinzare este guvernat de
legea aleasd de catre parti. Partile
trebuie sd-si exprime optiunea in
mod clar pentru clauzele contrac-
tului, precum si prin atitudinea lor
privitd in ansamblu. Optiunea poa-
te sa se refere doar la o parte a con-
tractului — alin.(1), iar alin.(2) vine
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sa completeze ca partile pot decide
in orice moment sa supuna contrac-
tul 1n intregul sau sau partial unei
alte legi decit cea care l-a guvernat
anterior, chiar daca legea anterioa-
rd nu era expresia optiunii partilor.
Orice schimbare a legii care guver-
neaza contractul, intervenitd dupa
momentul incheierii acestuia, nu
va afecta drepturile tertilor si nici
valabilitatea contractului.

in art. 6 al Conventiei Natiu-
nilor Unite asupra contractelor de
vinzare internationald de marfuri,
adoptata la Viena la 11 aprilie 1980
[3], este prevazut ca ,,partile pot sa
excluda aplicarea prezentei con-
ventii sau, sub rezerva dispozitiilor
art. 12, sa deroge de la oricare con-
ventie” [7].

Pe lingd conventiile citate, in
materia care ne intereseaza putem
sa enumeram i alte acte normative
internationale in domeniu, cum ar
fi: Conventia din 1955 de la Haga
privind legea aplicabild vinzarii
internationale de bunuri mobile
corporale, renegociatd in 1986 tot
la Haga; Conventia de la Haga din
1964 privind formarea contractului
de vinzare comerciala internationa-
12 si In acelasi an (1964) Conventia
cuprinzind legea uniforma asupra
vinzarii internationale de bunuri
mobile corporale internationale.
Acestea nu au in vedere exportul
complex, vinzarea de nave si aero-
nave, vinzarea de petrol si energie
electrica; in 1974 se incheie la New
York, sub auspiciile UNCITRAL-
ului, Conventia privind prescriptia
extinctivd 1n vinzarea internatio-
nala de marfuri, modificatd prin
Protocolul de la Viena din 1980;
Conventia de la Roma din 1980
privind legea aplicabila obligatiilor
contractuale [10, p. 101].

Domeniul de aplicare a normei
lex voluntatis este 1nsd limitat de
frauda de lege, de ordinea publica
din dreptul international privat [15,
p- 42] si de drept material uniform.
Dacé frauda de lege este dovedita,
alegerea de catre parti a legii con-
tractului va fi inlaturata de organul

de jurisdictie si inlocuita cu siste-
mul de drept care are o legatura re-
ala cu contractul.

O alta limitare a normei /ex vo-
luntatis o constituie ordinea publica
de drept international privat. Pro-
blema exceptiei de ,,ordine publi-
cd” se poate pune numai in privinta
legii strdine luate 1n consideratie cu
titlu de lex causae, deoarece numai
intr-o atare situatie pot fi apreciate
dispozitiile legii alese de parti in
raport cu principiile fundamentale
ale legii forului.

Aplicarea normei lex voluntatis
este limitatd si de normele de drept
material uniform, care suprima, in
principiu, conflictele de legi pe care
norma lex voluntatis este chemata
sd le solutioneze. De exemplu, ca
urmare a aderarii a unei tari la Con-
ventia Natiunilor Unite asupra con-
tractelor de vinzare internationala
de marfuri de la Viena din 11 apri-
lie 1980, In materia vinzarii nu mai
exista conflicte de legi si 1si gaseste
aplicarea automat dreptul materi-
al uniform din aceastd conventie.
Insa, dreptul material uniform, ori-
cit de cuprinzator ar fi, nu reuseste
sd acopere intreaga problematica.
Pentru domenii neacoperite de nor-
mele uniforme de drept material,
reintra 1n joc normele conflictuale,
in primul rind, norma /ex volunta-
tis, daca normele de drept uniform
nu indica o alta solutie. Conventia
de la Viena (art. 7) prevede in acest
sens: problemele privind materiile
cirmuite de prezenta conventie si
care nu sint rezolvate in mod ex-
pres de catre ea vor fi reglementate
potrivit cu principiile generale din
care ea se inspira sau, in lipsa unor
asemenea principii, in conformitate
cu legea aplicabila in temeiul nor-
melor de drept international privat
[22, p. 34].

Astfel, partile, in virtutea prin-
cipiului lex voluntatis pot alege, In
calitate de lex contractus, fie legea
forului (lex fori), fie o lege straina.
Dar, cu ocazia Incheierii contrac-
tului, partile se pot referi la o lege
straind si cu alt scop, si anume nu-
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mai pentru a preciza, in acest mod,
continutul contractului lor. Adica,
in loc ca partile sa copieze prevede-
rile unei legi straine, transcriindu-le
in contractul lor, ele fac in contex-
tul contractului o simpla referire la
legea strdind, din care s rezulte ca
ele convin ca intregul lor contract
sau numai anumite elemente ale
contractului sa fie reglementate asa
cum sint acestea reglementate in le-
gea la care se referd. In acelasi sens
sint si dispozitiile art. 1610 alin. (2)
Cod civil Republica Moldova, care
prevede ca partile pot stabili legea
aplicabild intregului contract, pre-
cum §i unor parti ale lui.

Referitor la momentul determi-
narii legii contractului, Codul civil
al Republicii Moldova nu impune
vreo restrictie anume. Cu alte cu-
vinte, legea aplicabild poate fi de-
terminata de partile contractului in
orice moment — atit la incheierea
lui, cit si In orice moment ulterior.
Partile contractului sint in drept sa
convind oricind asupra modificarii
legii aplicabile (art. 1610 alin. (4)
Cod civil). Iar alin. (5) al aceluiasi
articol precizeazd cd determina-
rea, dupd incheierea contractului,
a legii aplicabile are efect retro-
activ si se considerd valabila din
momentul incheierii contractului.
Totusi, se impun doud conditii ale
determinarii legii ulterior incheierii
contractului, si anume: legea aleasa
mai tirziu 1) sd nu aduca atingere
validitatii formei contractului si 2)
sd nu lezeze drepturile dobindite
de catre terti In legatura cu acest
contract. Desi doctrina si legislatia
permite determinarea lui lex con-
tractus ulterior semnarii contractu-
lui, sintem de parerea ca acest lucru
nu este recomandabil, deoarece in-
tre timp Intre cocontactanti ar putea
sd apara divergente ce ar putea da
nastere la alte probleme.

Inca la Inceputul acestui articol
am mentionat ca in vinzarea inter-
nationala de bunuri este posibila
utilizarea de diferiti termeni codifi-
cati in domeniu, cel mai bun exem-
plu fiind termenii INCOTERMS.
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vean a prevazut acest lucru in art.
1610 alin. (6) Cod civil al Republi-
cii Moldova, care dispune ca daca
in contract sint utilizati termeni
comerciali, acceptati in circuitul
international, se considera, in lipsa
altor indicatii In contract, ca partile
au stabilit utilizarea in privinta lor
a cutumelor si uzantelor circuitului
de afaceri corespunzitoare terme-
nilor comerciali respectivi.

Am remarcat anterior ca deter-
minarea dreptului aplicabil con-
tractului se poate face sub doud
modalitati: subiectiva, prin vointa
partilor contractante (lex volunta-
tis), si obiectiva, prin criterii obiec-
tive de localizare a contractului 1n
spatiul unui anumit sistem de drept.
De regula, cea de a doua modalitate
de determinare a legii contractului
revine in sarcina instantelor de ju-
decata.

In literatura de specialitate s-a
apreciat [16, p. 392-397] c4, in lip-
sa lui lex voluntatis, contractul este
supus, in principal, legii locului in-
cheierii, si in subsidiar, legii locu-
lui executarii. Normele conflictuale
lex loci contractus si lex loci exe-
cutionis sint subsidiare, in intelesul
ca se aplica in lipsa lex voluntatis.
Aceleasi norme conflictuale au ca-
racter imperativ in intelesul ca or-
ganul de jurisdictie le aplica fard a
avea posibilitatea ca, in functie de
imprejurarile concrete ale cauzei,
sd le Inlature si sa aplice o alta lege,
cum ar fi legea nationald comuna
partilor, legea sediului vinzatorului
(lex loci venditoris) sau legea se-
diului cumparatorului.

Lex loci contractus (legea lo-
cului incheierii contractului) este
o norma conflictuald subsidiarad
si se aplicd numai n cazul in care
partile nu au desemnat legea com-
petenta ce stabileste factorul de le-
gaturd dintre contractul comercial
international si dreptul aplicabil.
De asemenea, practica arbitrald
aplica lex loci contractus si in ca-
zul 1n care contractul a fost inche-

Tinind cont de existenta unei astfel

iat intr-un alt stat decit cel unde se
executa obligatiile.

Lex loci solutionis este 0 norma
cu caracter subsidiar si se aplicad
numai in situatia in care partile nu
au ales expres sau tacit lex con-
tractus. In virtutea principiului
lex voluntatis, partile pot desemna
explicit sau implicit legea care va
cirmui integralitatea operatiei juri-
dice dintre ele, respectiv, formarea
(incheierea), efectele, executarea
si stingerea obligatiilor contractu-
ale, numai daca lex contractus nu
a fost stabilitd in mod imperativ
printr-o conventie internationala.
Prin folosirea clauzei de electio
Jjuris partile evita incertitudinile pe
care le provoaca un conflict de legi
datorat caracterului international al
contractului. Vointa partilor astfel
exprimata indeplineste functia unei
norme conflictuale denumite lex
voluntatis.

Astfel, rezulta ca locul incheie-
rii actului exterior este primar, iar
locul executdrii acestuia este se-
cundar in materia dreptului comer-
tului international [24, p. 28].

In cazul in care lex contractus
nu este ales de catre parti, se va in-
cerca localizarea lui in functie de
legea statului cu care are cele mai
strinse legaturi. In acelasi sens sint
si prevederile art. 1611 alin. (1)
Cod civil, care prevede ca, in lipsa
unui consens asupra legii aplicabile
contractului, se aplica legea statu-
lui cu care contractul prezinta cele
mai strinse legaturi. Se considera
ca exista astfel de legaturi cu legea
statului in care debitorul prestatiei,
la momentul incheierii contractu-
lui, isi are domiciliu, resedinta sau
este Inregistrat in calitate de per-
soana juridica.

Apelarea la legea statului in
care debitorul prestatiei este loca-
lizat prin domiciliu, resedinta sau
inregistrat in calitate de persoana
juridica nu este deloc intimplatoa-
re, deoarece sarcina oricarui con-
tract este executarea lui, iar debi-
torul prestatiei este cel 1n sarcina
cui cade executarea contractului.
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Din acest punct de vedere este
relativ ugor a determina locul cu
care contractul are cele mai strinse
legaturi.

Desi a fost determinata in Co-
dul civil legea cu care contractul
are cele mai strinse legaturi, totusi
de la aceste prevederi exista excep-
tii. Astfel, alin. (2) art. 1611 Cod
civil dispune ca, in lipsa unui con-
sens intre parti (adica partile nu au
determinat lex contractus) asupra
legii aplicabile contractului i prin
derogare de la prevederile alin. (1)
al aceluiasi articol, pentru anumi-
te activitati se prevad legi diferite.
Vom face referire doar la acele ac-
tivitati care au tangenta cu vinzarea
internationala. Ne vom referi la lit.
a)alin. (2)art. 1611, care prevede ca
contractului al carui obiect este un
bun imobil, precum si contractului
de administrare fiduciara a bunului
se aplicd legea statului pe al carui
teritoriu se afla bunul. Presupunind
ca obiectul unei vinzari este un bun
imobil, se va aplica legea statului
pe al cérui teritoriu se afla bunul,
deci localizarea este legata de am-
plasamentul acestui imobil.

La fel ne intereseaza dispozi-
tiile lit. d) alin. (2) art. 1611 Cod
civil, care ne spune ca contractului
incheiat la licitatie sau pe baza de
concurs se aplica legea statului pe
al carui teritoriu se desfdsoara lici-
tatia sau concursul. Inserarea unei
atare prevederi nu a fost deloc int-
implatoare, deoarece in perioada
desfasurarii licitatiei sau a concur-
surilor se Incheie numeroase tran-
zactii, inclusiv de vinzare—cumpa-
rare, si, ipotetic, putem presupune
ca participantii la asemenea eveni-
mente ar putea sa cunoasca preve-
derile legislatiei tarii de desfasura-
re a acestor evenimente.

Un alt aspect legat de dreptul
aplicabil contractului de vinzare in-
ternationald este determinarea legii
aplicabile conditiilor de forma ale
contractului. Astfel, art. 1613 alin.
(1) Cod civil prevede ca contractul
trebuie sd corespunda conditiilor
de forma stabilite de legea preva-
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zuta la art. 1609 alin. (1), si anume:
conditiile de forma ale actului ju-
ridic sint stabilite de legea statului
care guverneaza fondul actului ju-
ridic. Actul juridic incheiat in afa-
ra teritoriului Republicii Moldova
se considera valabil din punct de
vedere al formei daca indeplineste
una dintre urmatoarele conditii:

a) este respectatd legea locului
unde a fost Intocmit;

b) sint respectate exigentele le-
gislatiei Republicii Moldova;

c) este respectata legea nationa-
13 sau legea domiciliului persoanei
care l-a Intocmit;

d) este valabil conform legii
aplicabile autoritatii care exami-
neaza validitatea actului juridic.

De asemenea, contractul va fi
valabil, in termenii art. 1613 alin.
(2), daca:

a) partile contractante se afla, la
momentul Incheierii contractului,
in state diferite si sint respectate
conditiile de forma potrivit legisla-
tiei unuia dintre aceste state;

b) reprezentantii unei parti a
contractului respectd conditiile de
forma potrivit legislatiei statului pe
al carui teritoriu se afld la momen-
tul Incheierii contractului.

Consideram ca oferirea atitor
variante de valabilitate a contractu-
lui din punctul de vedere al formei
are menirea de a facilita activitatea
economica externd, mai cu seama
in domeniul vinzarii internationale
de marfuri.

Altaspect care reglementeaza lex
contractus este domeniul de actiune
al acesteia. Dupa cum a fost afirmat
mai sus, lex contractus este legea
competenta sd reglementeze majo-
ritatea problemelor privind condi-
tiille de fond si efectele contractu-
lui. Iar conditiile de fond necesare
pentru valabilitatea contractului sint
capacitatea partilor, consimtamin-
tul, obiectul si cauza. O precizare
se impune: capacitatea partilor de
a contracta este reglementatd nu de
lex contractus, ci de lex personalis,
care poate sa fie lex patriae sau lex
domicilii [24, p. 22].

Revenind la domeniul de apli-
care a lex contractus, art. 1612 lit.
a) — g) Cod civil prevede cé legea
aplicabila contractului cuprinde in
special: interpretarea contractului;
drepturile si obligatiile partilor;
executarea contractului; conse-
cintele neexecutarii sau executarii
necorespunzatoare a contractului;
incetarea contractului; consecin-
tele nulitatii sau nevalabilitatii
contractului si cesiunea creantelor
si preluarea datoriei in legatura
cu contractul. Altfel zis, lex con-
tractus reglementeaza majoritatea
problemelor legate de valabilita-
tea si executarea contractului si,
din aceste considerente, este bine
ca partile sd determine Inca de la
inceput legea care le va guverna
contractul, pentru a evita anumite
incertitudini in procesul de execu-
tare a lui.

Concluzii. Dupad cum am afir-
mat mai sus, contractul de vinzare
comerciald internationala consti-
tuie nu doar un instrument de re-
alizare a schimbului de bunuri si
produse intre diferiti participanti
la comertul international, dar si
un important factor de promovare
a intelegerii si de colaborare intre
natiuni, un instrument esential al
increderii §i securitatii in lume.

Tinind cont de faptul cd con-
tractul se realizeaza in cadrul in-
ternational, deci existd unul sau
mai multe elemente de extraneita-
te, este foarte important ca semna-
tarii lui sd determine legea aplica-
bila acestuia In baza principiului
lex voluntatis. In caz contrar, in
momentul survenirii unui litigiu
intre parti se va face determina-
rea legii contractului dupa anumi-
te criterii. Insa legea determinata
astfel ar putea sa nu fie convena-
bild partilor sau nu ar reflecta pe
deplin esenta contractului. De ace-
ea, In scopul evitarii unor situatii
inconveniente partilor, este bine
ca cocontractantii sa faca alegerea
lui lex contractus daca nu in mo-
mentul semnarii lui, atunci cit mai
curind posibil.
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SUMMARY

An offense can produce, in addition to socially dangerous consequences,
a material or moral damage harmful to an individual or legal entity, where the
offense is a source of certain civil obligations. The legal means by which the
victim who has been caused a material damage requires to repair this damage is
deemed a civil action.

The civil action in a criminal proceeding has its source in the commitment of
the offence. Thus, since by the same offense there have been violated both the
rules of criminal law and the rules of the civil law, there are legal grounds that the
act would involve both criminal liability and civil liability.

Keywords: civil action, criminal proceedings, criminal prosecution, minors,
victim, criminal case, accused, injured party, civil party, damage

REZUMAT
Savirsirea unei infractiuni poate sa producé, pe lingad urmari socialmente pe-
riculoase, si un prejudiciu material sau moral in dauna unei persoane fizice sau
juridice, caz in care infractiunea este sursa unor obligatii civile. Mijlocul legal
prin care persoana pagubitd material cere sa-i fie reparat prejudiciul cauzat este

actiunea civila.

Actiunea civilad in procesul penal isi are izvorul in savirsirea infractiunii. Ast-
fel, Intrucit prin aceeasi faptd s-a incélcat atit norma de drept penal, cit si norma
de drept civil, existd temeiuri juridice ca fapta s atraga atit raspunderea penala,

cit si raspunderea civila.

Cuvinte-cheie: actiune civild, proces penal, urmarire penald, minori, victima,
cauza penald, inculpat, parte vatamata, parte civila, prejudiciu

Introducere. Scopul orica-
rui proces — civil sau penal
— este infaptuirea justitiei, care se
realizeazd pe trei cai: restabilirea
dreptatii si echitatii, prin protejarea
drepturilor si libertatilor persoanei;
educarea cetatenilor prin descura-
jarea comportamentului ilicit anti-
social; prevenirea membrilor soci-
etdtii asupra consecintelor concrete
ale incélcarii legii [4, p. 18].
Cindregulile de conduita (preva-
zute intr-un cadru bine determinat)
sint incalcate, tulburind ordinea de
drept, pentru restabilirea acesteia
apare, In mod necesar, interventia
organelor de justitie care sint che-
mate sa aplice legea. Recurgerea la
aceste organe presupune existenta
unui mijloc exercitat in conformi-
tate cu prevederile legale. Un astfel

de mijloc legal, prin care conflictul
de drept este adus in fata justitiei,
este actiunea in justitie [5, p. 11].

In literatura de specialitate, ac-
tiunea civild a fost definita in cele
mai diverse moduri. In acceptiunea
autorului T. Franchimont, aceasta
reprezintd, in sinteza, dreptul de a
urmari, pe calea unui proces, ceea
ce ti se datoreaza (jus persequendi
Jjdicio quod sibi debetur), iar, in de-
taliu, modalitatea prin care o per-
soand solicita instantei recunoas-
terea dreptului sdu ori realizarea
acestuia, fie prin incetarea obsta-
colelor ridicate de o altd persoana,
fie prin obtinerea unei despagubiri
corespunzatoare [6, p. 31].

Daca incadram actiunea civila
in granitele procesului penal, de-
finitia acesteia se schimba datorita
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intentiei sanctionatoare mai pro-
nuntate a partii vatamate. Astfel, in
opinia autorului N. Volonciu, ac-
tiunea civila in procesul penal re-
prezintd mijlocul juridic prin care
inculpatul sau partea responsabila
civilmente este trasa la raspundere
civila [7, p. 221].

O alta definire, in viziunea ace-
luiasi autor, presupune ca actiunea
civild reprezintd modalitatea con-
cretd, prevazutd de lege in favoarea
titularului unui drept subiectiv, de
a cere instantei judecatoresti recu-
noagterea unui drept preexistent,
constituirea unei situatii juridice
noi, iIncetarea piedicilor puse in
exercitarea dreptului sau de citre o
alta persoana si, nu in ultimul rind
repararea pagubei sau a prejudiciu-
lui cauzat de fapta altei persoane.

in opinia autorului A. Pintea,
actiunea civila (ca institutic de
drept procesual-penal) este instru-
mentul juridic prin intermediul
caruia o persoana care a suferit un
prejudiciu material prin infractiune
solicita repararea acestuia in cadrul
procesului penal, pornit ca urmare
a constatarii infractiunii respective
[3, p. 221].

Conform art. 219 CPP RM, ,,ac-
tiunea civild in procesul penal poa-
te fi intentata la cererea persoanelor
fizice sau juridice carora le-au fost
cauzate prejudiciii materiale, mo-
rale sau, dupa caz, le-a fost adusa
daund reputatiei profesionale ne-
mijlocit prin fapta (actuiunea sau
inactiunea) interzisd de legea pe-
nala sau in legaturd cu savirsirea
acesteia” [1].

Deci, actiunea in justitie este
mijlocul  (instrumentul) juridic
prin care o persoand este trasid la
raspundere in fata instantelor ju-
decatoresti, pentru a fi obligatd sa
suporte constringerea statului, co-
respunzatoare normei de drept in-
calcate [9, p. 38]. In acelasi timp,
actiunea civila este un instrument
juridic de aparare a legalitatii si or-
dinii de drept, precum si de Intarire
a disciplinei sociale n general.

Potrivit art. 1398 CC RM, ,,cel

care actioneaza fata de altul in mod
ilicit, cu vinovatie este obligat sa
repare prejudiciul patrimonial, iar
in cazurile prevazute de lege, si
prejudiciul moral cauzat prin acti-
une sau omisiune” [2].

Dacd prejudiciul provocat este
urmarea unei infractiuni, odatd cu
pornirea procesului penal se naste
si un drept la actiunea civila.

Dreptul persoanei vatamate
printr-o infractiune, material sau
moral, de a cere faptuitorului repa-
rarea prejudiciului cauzat prin acea
infractiune este consfintit de lege.
Este necesar de a cunoaste aspecte-
le procesuale privind mecanismul
si conditiile de inaintare a actiunii
civile intr-un proces penal, modali-
tate de protejare judiciara a minori-
lor victimizati.

Prin chiar natura lor, minorii
sint deosebit de vulnerabili ca vic-
time ale infractiunilor, ei sint mai
mici si mai slabi fizic, mai putin
dezvoltati intelectual si emotional,
mai naivi. Daca sint victimizati, ei
sint mai putin capabili sa-si articu-
leze experientele si sentimentele in
“limbajul puterii”, mai putin capa-
bili sd se apere singuri, In general
depind de adultii care constituie
cercul de familie si prieteni.

Ocrotirea intereselor minorului
constituie, in tara noastra, o priori-
tate de prim ordin, aceastd respon-
sabilitate este asumata atit prin le-
gislatia internd, cit i printr-o serie
de acte internationale la care tara
noastra este parte. Declaratia ONU
privind principiile de baza ale jus-
titiei pentru victimele infractiuni-
lor si abuzului de putere din 1985
stabileste, la art. 4, ca “victimele
trebuie sa fie tratate cu compasiu-
ne si sd li se respecte demnitatea”,
iar conform art. 5 ele “trebuie sa fie
informate asupra drepturilor care le
sint recunoscute, pentru a Incerca
sd obtind compensarea prin aceste
mijloace” [10, p.116-118].

Rezultate si discutii. Trebuie
de retinut ca in cazul actiunii ci-
vile, desi aceasta isi are izvorul in-
tr-o infractiune, suportul sdu legal
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il gasim Intr-o norma de drept ci-
vil, fiind considerata institutie de
procedura penald numai in masura
in care se exercitd intr-un proces
penal.

Este posibil ca savirgirea unei
infractiuni sd producd, pe linga
urmari socialmente periculoase, si
un prejudiciu material sau moral n
dauna unei persoane fizice sau ju-
ridice, caz in care infractiunea este
sursa unor obligatii civile. Mijlocul
legal prin care persoana pagubita
material cere sd-i fie reparat preju-
diciul cauzat este actiunea civila.

Cazuistica releva ca infractiu-
nile In care minorii apar cel mai
frecvent ca victime sint cele pri-
vitoare la viata sexuald, la integri-
tatea fizica si morala a minorilor,
precum si cea privitoare la liberta-
tea persoanei.

Conform art. 58 CPP RM, ,,se
considerd victimd orice persoana
fizica sau juridica careia, prin in-
fractiune, i-au fost aduse daune
morale, fizice sau materiale”.

Unul dintre drepturile proce-
suale ale victimei este de a pleda
privitor la prejudiciul care i s-a ca-
uzat prin inaintarea actiunii civile
in procesul penal si recunoasterea
ei ca parte civila. Victima benefici-
aza de drepturile sale si isi exercita
obligatiile personal sau, daca legea
permite, prin reprezentanti. In ca-
zul In care victima este un minor,
drepturile acesteia sint exercitate
de reprezentantii ei legali (art. 58,
alin. (10) CPP RM).

Conform art. 59 CPPRM, ,,parte
vatamata este considerata persoana
fizica sau juridica careia i s-a ca-
uzat prin infractiune un prejudiciu
moral, fizic sau material, recunos-
cutd in aceasta calitate, conform
legii, cu acordul victimei. Minorul
caruia i s-a cauzat prejudiciu prin
infractiune va fi considerat parte
vatamata fara acordul sau” [1].

Exercitarea actiunii civile se
face fie prin aldturarea actiunii ci-
vile procesului penal, fie in fata in-
stantei civile, in cadrul unui proces
civil separat. Dreptul de decizie in
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alegerea uneia dintre aceste posi-
bilitati revine persoanei vatamate
prin infractiune, care are un drept
de optiune in desemnarea caii prin
intermediul careia intelege sa va-
lorifice dreptul sau la despagubi-
re. Constituirea de parte civila in
procesul penal reprezintda optiu-
nea cea mai frecventa a persoanei
vatamate, care aldturd procesului
penal si actiunea sa civila. in fe-
lul acesta, actiunea civila devine o
importanta institutie a procesului
penal [8, p. 91].

Ca si in procesul civil, In pro-
cesul penal se mentine principiul
disponibilitatii de exercitare a acti-
unii civile. Totodata, persoana care
exercitd actiunea civila in cadrul
procesului penal trebuie si dispu-
na de capacitatea de folosinta si de
exercitiu a drepturilor procedurale
civile.

Cit priveste rolul victimelor mi-
nore In pornirea procesului penal
si naintarea actiunii civile, acestea
au la dispozitie aceleasi mijloace
de sesizare si de realizare a drep-
turilor procedurale ca si persoanele
adulte. Specificitatea in ceea ce-i
priveste pe minori rezida in inexis-
tenta capacitatii de exercitiu pina la
virsta de 14 ani sau restrinsa (intre
14 si 18 ani).

Capacitatea de a-si exercita in
volum deplin, personal sau printr-
un reprezentant drepturile si obli-
gatiile procedurale 1n judecata (ca-
pacitatea de exercitiu al drepturilor
procedurale civile) o au persoanele
fizice de la virsta de 18 ani. Actele
de procedura efectuate de minorii
cu virste cuprinse intre 14 si 18
ani sint lovite de nulitate relativa.
Reprezentantul legal al minorului
poate sa confirme toate aceste acte
sau numai o parte dintre ele. Toa-
te actele de procedura efectuate de
minorii cu virste de pind la 14 ani
sint nule.

Minorul care a atins virsta de
16 ani poate sa-si exercite perso-
nal drepturile procedurale si sa-si
indeplineascd obligatiile procedu-
rale de sine statator in cazul decla-

0

rarii capacitatii depline de exerci-
tiu (emanciparii) sau al incheierii
casatoriei. Drepturile, libertatile si
interesele legitime ale minorilor cu
virsta Intre 14 si 18 ani, precum si
ale adultilor limitati in capacitatea
de exercitiu sint aparate in instanta
judeciatoreasca de parintii, infieto-
rii sau curatorii lor, instanta fiind
obligata sa introducd in astfel de
pricini minorii sau adultii limitati
in capacitatea de exercitiu (art. 58
CPC RM).

In aceastd ordine de idei, in ca-
zul in care minorul nu are capacita-
te de exercitiu, 1si exercita dreptul
de a sesiza comiterea unei fapte
penale si isi realizeaza dreptul de
a Tnainta actiune civild in procesul
penal prin reprezentantii legali sau
cu acordul acestora cind capacita-
tea de exercitiu este restrinsa.

In continutul art. 75 CPP RM
se mentioneaza cd ,,capacitatea de
a-si exercita drepturile prevazute
de prezentul cod o au persoanele
majore participante la proces, cu
exceptia celor declarate, Tn modul
stabilit de lege, incapabile. Inca-
pabile in procesul penal sint con-
siderate:

1) persoanele  recunoscute
astfel potrivit procedurii civile sau
penale;

2) partea vatdmata, partea ci-
vild care nu au Tmplinit virsta de 14
ani”.

Partea vatdmata, partea civila in
virsta de pina la 18 ani au capacita-
te de exercitiu limitata. Posibilita-
tea acestora de a-si exercita de sine
statator drepturile este limitata in
cazurile prevazute de lege.

Din continutul prevederilor art.
77 CPP RM rezultd céd reprezen-
tantii legali ai minorului-victima
sau parte vatdmata sint parintii,
infietorii sau tutorii acestota, care
reprezintd in procesul penal inte-
resele acestuia. Organul de urma-
rire penald sau, dupa caz, instanta
urmeaza, prin hotarire motivata, sa
admita in calitate de reprezentanti
legali ai partii vatamate pe unul din
parinti, infietori sau tutori. In cazul
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in care minorul-victimd sau parte
vatimata nu are reprezentanti le-
gali din numarul persoanelor men-
tionate, organul de urmarire penala
sau instanta de judecatd va numi
din oficiu ca reprezentant legal au-
toritatea tutelara.

Reprezentantii minorului sint in
drept de a 1nainta actiune civila in
procesul penal in baza unei cereri
scrise 1n orice moment de la porni-
rea procesului penal pina la termi-
narea cerecetarii judecatoresti (art.
221 CPPRM).

Totodatd, in cazul persoanelor
lipsite de capacitate de exercitiu
sau cu capacitate de exercitiu re-
stransd, desi reprezentantii legali
exercitd actiunea civila in interesul
persoanelor reprezentate, aceasta
nu le confera nici calitatea de su-
biecti activi ai actiunii civile, nici
pozitia procesuald de parte civila.

Pentru persoanele lipsite de
capacitate de exercitiu, Tnaintarea
actiunii civile se face de catre re-
prezentantii lor legali. Cei cu ca-
pacitate de exercitiu limitatad pot
inainta actiunea civild in procesul
penal cu incuviintarea persoanelor
prevazute de lege (art. 76 alin. (3)
CPP RM). Se constata ca, in cazul
persoanelor lipsite de capacita-
tea de exercitiu, actiunea civila se
inainteaza In numele lor de catre
ocrotitorii legali, pe cind in cazul
persoanelor limitate in capacitatea
de exercitiu acestea trebuie sa fie
asistate de persoanele care detin
statut de reprezentanti legali.

Persoanele restrinse in capacita-
tea de exercitiu pot inainta actiunea
civila in procesul penal doar cu in-
cuviintarea persoanelor prevazute
de lege. Astfel, in cazul persoanelor
lipsite de capacitatea de exercitiu,
vointa minorului este substituita
de acordul reprezentantilor, iar in
cazul persoanelor limitate in capa-
citatea de exercitiu, vointa minoru-
lui devine supravegheata de vointa
reprezentantilor.

Reprezentantii legali ai minoru-
lui pentru a nainta actiunea civila
in cadrul procesului penal urmeaza
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sd se convinga de existenta condi-
tiilor pentru depunerea actiunii ci-
vile, si anume:

1. Infractiunea trebuie sa pro-
duca o anumita pagubd. Aceasta
conditie are in vedere faptul ca,
prin natura urmarilor pe care le au,
nu toate infractiunile sint genera-
toare de prejudicii. Aceasta condi-
tie presupune ca nu in orice proces
poate fi exercitata si actiunea civila
[11, p. 38].

Actiunea civild poate fi exerci-
tatd numai in procesul penal in care
prin infractiune se cauzeaza un pre-
judiciu, respectiv In cazul infracti-
unii de rezultat, iar nu si in situatia
celor de pericol. Dreptul de a pre-
tinde la repararea pagubei depinde
exclusiv de existenta prejudiciului,
indiferent daca acesta rezultd din
lezarea unui drept subiectiv sau a
unui interes. Interesul trebuie sa fie
licit si moral. Prejudiciul poate sa
fie material, patrimonial sau moral,
adica faptele aduc anumite atingeri
unor valori ce definesc personali-
tatea umana ca o fiintd biologica,
sociala si morala. Actiunile sint in-
dreptate atit asupra integritatii cor-
porale, sanatatii fizice sau psihice
a persoanei, cit si asupra sensibili-
tatii psihicului, cinstei, demnitatii,
onoarei etc. [13, p. 389].

2. Intre infractiunea savirsitd §i
prejudiciu sa existe raport de ca-
uzalitate. Este o axioma de drept
ca o persoand poate fi trasa la ras-
pundere juridica, in general, si la o
raspundere civild, in special, numai
daca intre fapta sa si efectul produs
exista, in mod obiectiv, un raport de
cauzalitate [11, p. 38]. Raportul de
cauzalitate este obiectul cercetarii
atit a teoriei raspunderii juridice 1n
general, cit si a raspunderii penale
sau civile 1n particular.

Exista 1n toate cazurile o lega-
turd intre raportul de cauzalitate 1n
raspunderea penald si raportul de
cauzalitate ca element al raspun-
derii civile delictuale, atunci cind
prin infractiune s-a cauzat un pre-
judiciu. Ambele raporturi urmeaza
a fi examinate separat, cu toate ca

pot exista situatii in care raportul
de cauzalitate este identic, cum ar
fi, spre exemplu, infractiunile im-
potriva patrimoniului [13, p. 390].

Potrivit normelor juridice in vi-
goare, tragerea la raspundere civila
a unei persoane se poate face numai
daca intre fapta persoanei respecti-
ve si efectul produs exista o legatu-
rd de cauzalitate [3, p. 133]. Astfel,
in cazul unui accident de circulatie,
despégubirile acordate nu pot cu-
prinde si valoarea pieselor autotu-
rismului avariat, disparute de la lo-
cul faptei in conditii neimputabile
persoanei vinovate de producerea
accidentului. O altd spetd menti-
onatd in literatura de specialitate
are in vedere situatia in care par-
tea civild nesocoteste tratamentul
indicat de medic §i, drept urmare,
starea sanatatii sale se Inrautateste.
In acest caz, inculpatul nu poate fi
obligat la acoperirea prejudiciului
creat prin neglijenta partii civile [3,
p- 134].

Astfel, deseori raportul de ca-
uzalitate privitor la prejudicierea
unor persoane poate fi stabilit cu
usurintd. Alteori, raportul de ca-
uzalitate este mai greu de stabilit,
mai ales atunci cind efectul a fost
precedat de o multitudine de acti-
uni umane sau de alte imprejurari.

3. Prejudiciul trebuie sd fie cert.
Aceastd conditie impune ca actiu-
nea civila sa fie exercitata pentru
recuperarea unui prejudiciu sigur,
atit sub aspectul existentei sale, cit
evaluare [14, p. 189]. Caracterul
cert al prejudiciului inseamna ca
acesta este un prejudiciu sigur, s-a
produs in realitate, poate fi evaluat
[13, p. 390].

Dupa cum se cunoaste, pre-
judiciul poate fi actual sau viitor.
Prejudiciul viitor poate fi cert justi-
ficind acordarea despagubirilor pe-
riodice pentru prejudiciile rezultate
din diminuarea sau pierderea capa-
citatii de munca a unei persoane.
Nu trebuie sa se confunde 1nsa pre-
judiciul viitor si cert cu prejudiciul
eventual, caracterizat prin lipsa de
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certitudine a producerii sale in vii-
tor [12, p. 207].

4. Prejudiciul sa nu fi fost re-
parat. Repararea prejudiciului ca-
uzat prin infractiune nu exclude,
de plano, posibilitatea exercitarii
actiunii civile in procesul penal. O
asemenea concluzie se degaja de-
oarece trebuie avut in vedere daca
prejudiciul a fost acoperit integral
sau partial i, de asemenea, trebu-
ie vazut titlul cu care prejudiciul a
fost acoperit [11, p. 38]. Repararea
prejudiciului cauzat prin infractiu-
ne este o obligatie a inculpatului si
a partii responsabile civilmente.

In practicd pot apdrea situatii
cind persoana vatamata este despa-
gubita 1n baza unui contract de asi-
gurare, sau plata este facuta de o alta
persoana care nu are obligatii pro-
cesuale. Daca prejudiciul este repa-
rat, integral sau 1n parte, de o terta
persoana in favoarea sau In numele
inculpatului, partea civild nu poate
pretinde desddunarea decit eventu-
al pentru partea neacoperitd de terf.
In schimb, partea civild poate cere
repararea prejudiciului, daca suma
platita de cétre tert sau eventualele
prestatii nu urmaresc degrevarea
inculpatului si sint facute exclusiv
cu titlu de ajutor pentru persoana
vatamata [3, p. 133].

5. 8a existe o manifestare de vo-
inta din partea celui vatamat (con-
stituirea ca parte civild). Aceasta
manifestare de vointd este o con-
ditie specificd exercitarii actiunii
civile in procesul penal, iar ea se
realizeaza prin constituirea ca parte
civild. Conditia are in vedere carac-
terul disponibil al actiunii civile, in
lipsa acestei manifestari de vointa
exprese procesul penal rezolvind
numai latura penald a cauzei [9, p.
42]. Disponibilitatea actiunii civile
are 1n vedere doua situatii, si anu-
me:

» Pornirea actiunii civile se
face ca urmare a cererii persoanei
prejudiciate (cu exceptia cazurilor
in care actiunea civild este pornita
din oficiu);

»  In timpul procesului penal,
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partea civila are dreptul de a renun-
ta la calitatea sa, lucru care atrage
dupa sine stingerea actiunii civile.

In aceste conditii, putem con-
stata ca pornirea §i exercitarea ac-
tiunii civile in cadrul procesului
penal depind de vointa persoanei
in dauna careia s-a produs paguba
ca urmare a infractiunii comise.
Aceleasi concluzii rezida din pre-
vederile art. 219 CPP RM, in care
se stipuleaza ca ,,actiunea civild in
procesul penal poate fi intentatd
la cererea persoanelor fizice sau
juridice cdrora le-au fost cauzate
prejudicii (...)”. Astfel, intentarea
actiunii civile reprezinta un drept,
dar nu si o obligatie.

Partea civila are o pozitie pro-
cesuala diferitd de cea a partii va-
tamate. Astfel, ea poate sd renunte
oricind la actiunea civila, fara insa a
pierde si calitatea de parte vatimata
in procesul penal. In procesul penal
aceastd conditie se realizeaza prin
constituirea ca prate civila. Exerci-
tarea actiunii civile se face fie prin
alaturarea actiunii civile procesului
penal, fie in fata instantei civile, In
cadrul unui proces civil separat.

Dreptul de decizie in alegerea
ne persoanei vatamate prin infrac-
tiune, care are un drept de optiune
in desemnarea caii prin intermediul
careia intelege sa valorifice dreptul
sau la despagubire. Constituirea de
parte civila in procesul penal repre-
zintd optiunea cea mai frecventa
a persoanei vatamate, care alatura
procesului penal si actiunea sa ci-
vila. In felul acesta, actiunea civi-
la devine o importanta institutie a
procesului penal [8, p. 91].

Caracterul disponibil al actiunii
civile se manifesta si in dreptul de
retragere a actiunii civile intentate.
Partea civila poate retrage actiunea
civila in orice moment al proce-
sului penal, insd nu mai tirziu de
retragerea completului de judecata
in camera de deliberare pentru so-
lutionarea in fond a cauzei (art. 224
CPP RM).

In contextul celor mentionate,

0

care ar fi solutia in cazul in care
actiunea civila a fost inaintata in
baza cererii scrise a reprezentan-
tului minorului, insa pina la re-
tragerea completului de judecata
in camera de deliberare minorul
a implinit virsta de 18 ani §i nu
Isi manifesta vointa in sustinerea
actiunii civile depuse de catre re-
prezentantul sau legal? Solutia,
in opinia noastrd, ar fi de incetare
a procesului cu privire la actiunea
civild inaintatd, cu impiedicarea
intentarii ulterioare a aceleiasi ac-
tiuni in cadrul procesului penal.
Mecanismul aplicat pentru situatia
datd ar face trimitere la prevederile
art. 70 CPC RM — “Succesiunea in
drepturi procedurale”, iar aceasta
deoarece reprezentantul legal al
minorului va urma si-si subroge
drepturile sale persoanei care deja
a dobindit capacitatea de exercitiu
a drepturilor procedurale i care nu
isi manifesta vointa in sustinerea
actiunii civile anterior intentate.

Concluzii. Este de observat ca,
indiferent de modalitatea de repa-
rare a prejudiciului, desdaunarea
se face potrivit legii civile, inde-
osebi conform prevederilor Codu-
lui civil.

Desi reprezentantii legali ai
minorilor exercitd actiunea civila
in interesul acestora, aceasta nu le
conferd nici calitatea de subiecti
activi ai actiunii civile, nici pozitia
procesuala de parte civila.

In cazul persoanelor lipsite de
capacitatea de exercitiu, vointa mi-
norului la intentarea actiunii civile
este substituita de acordul repre-
zentantilor, iar in cazul persoanelor
limitate In capacitatea de exercitiu,
vointa minorului devine suprave-
gheata de vointa reprezentantilor.

Intentarea actiunii civile este
axatd pe caracterul disponibilita-
tii, aceasta fiind un drept, dar nu o
obligatie procesuala.

Existd posibilitatea procesualad
a reprezentantului legal al mino-
rului de a incheia o tranzactie sau
un acord de mediere cu privire la
daune; de asemenea inculpatul, cu
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acordul partii responsabile civil-
mente, va putea recunoaste preten-
tiile partii civile.

Recenzent:

Viorel BERLIBA,
doctor in drept,
conferentiar universitar
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SECURITATEA PERSOANEI CA ELEMENT
COMPONENT AL SECURITATII NATIONALE

Vadim ENICOY,
expert, Institutul de Politici Publice

SUMMARY
The purpose of this paper is to study human security in the system of national
security of the Republic of Moldova, on the basis of the international concept of
human security and the National Security Strategy of the Republic of Moldova.
Keywords: security, national security, human security, state, society, perso-

nality

REZUMAT
Scopul acestui articol este de a studia securitatea persoanei in sistemul
securitatii nationale al Republicii Moldova in baza conceptiei internationale de
securitate umana si Strategiei nationale de securitate a Republicii Moldova.
Cuvinte-cheie: securitate, securitate nationald, securitate umana, stat, socie-

tate, personalitate

ntroducere. Sfirsitul seco-
lului al XX-lea a fost marcat
practic in toatd lumea de un interes
sporit fatd de problema securitatii.
Au fost studiate diferite aspecte ale
acesteia, fiind elaborate noi con-
ceptii. O particularitate distinctd a
abordarii contemporane a proble-
mei cercetate consta in recunoaste-
rea prioritatii intereselor omului in
contextul problematicii securitatii.
Cu toate acestea, trebuie sd remar-
cdm ca subaprecierea traditionala
a omului si neglijarea valorii vie-
tii umane au conditionat aborda-
rea constantd a securitatii mai ales
sub aspectul securitatii nationale
(statale). Problemele nemijlocite
ale omului au fost privite adeseori
in contextul securitatii sociale, in
timp ce aceasta nu intotdeauna este
plasata la locul potrivit in sistemul
securitatii nationale. O asemenea
abordare, potrivit cercetatorilor,
reflectd un model de dezvoltare a
societatii in care omul este doar un
mijloc al prosperarii economice, $i
nu scopul acesteia [7, p. 135].
Astfel, in doctrina contempo-
rand tot mai mult se evidentieaza
ideea ca respectarea echilibrului
celor mai vitale interese ale omului
in societate este unul dintre prin-
cipiile fundamentale ale asigurarii
securitatii statului [14, p. 39].
Totodata, componente impor-

tante ale calitatii vietii este consi-
deratd libertatea si protectia omului
fata de diferite pericole si amenin-
tari, reducerea vulnerabilitatii sale
fata de riscurile contemporane. in
acest context, conceptia contempo-
rand a dezvoltarii umane determina
securitatea persoanei ca o posibili-
tate de a folosi dreptul de a alege
in conditii de libertate si securita-
te, precum si increderea totala ca
pentru viitor [7, p. 135-136].

In prezent, Republica Moldova
se dezvoltd potrivit standardelor
recunoscute la nivel internatio-
nal, inclusiv in materia drepturilor
omului. Totusi, in pofida consacra-
rii la nivel constitutional si legisla-
tiv a drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, precum si a
altor valori democratice, lipseste
o conceptie clard a securitatii per-
soanei, care sd prevadd protectia
omului fatd de diferite amenintari
si pericole, prin aceasta garantin-
du-se dezvoltarea libera si durabila
[12, p. 8].

Scopul studiului consta in anali-
za comparativa a securitafii persoa-
nei in cadrul sistemului de securi-
tate al Republicii Moldova, in baza
conceptiei internationale a securi-
tatii umane si Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova.

Rezultate obtinute si discu-
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tii. In ansamblul siu, securitatea
nationald este un sistem destul de
complex si multifunctional, care
reflectd interactiunea si dependenta
strinsa dintre securitatea persoanei
si cea a societatii la toate nivelele —
de la cel international pina la nive-
lul regional sau local [16, p. 261].

Cercetatoarea E. V. Efanova
considera cd nucleul intereselor na-
tionale intr-o societate democratica
trebuie sd fie necesitatile oricarei
persoane, intrucit doar garantarea
acestora poate sd confere statului si
societatii o reala stabilitate si secu-
ritate. Protectia regimului constitu-
tional, a suveranitatii si integritatii
teritoriale, asigurarea stabilitatii
politice, economice si sociale, res-
pectarea neconditionatd a legii si
mentinerea ordinii de drept, dez-
voltarea colaborarii internationale
constituie, in esenta lor, doar mo-
dalitati si mijloace de asigurare a
celui mai important si vital interes
al statului — dezvoltarea multilate-
rala a persoanei [10, p. 151].

Academicianul A.O. Kolobov
defineste securitatea persoanei ca
viata persoanei libera de orice peri-
col si calitatea acesteia, Insotitd de
crearea conditiilor pentru dezvol-
tarea libera, realizarea drepturilor
cipa la viata sociala (la nivelurile
national si global) [6, p. 109].

Prin esenta sa, conceptia secu-
ritatii persoanei se distinge de con-
ceptiile traditionale ale securitatii, in
care obiect principal al analizei erau
statele. Respectiv, deja cetatenii si
ale acestora devin obiectul principal
in sfera securitatii. In acest sens se
sustine cd ,,securitatea persoanei vi-
zeaza posibilitatea protectiei oame-
nilor 1n aceeasi masura 1n care sint
protejate statele” [1, p. 6]

Cercetatorii straini considera ca
securitatea persoanei poate fi privi-
ta sub un dublu aspect: cantitativ,
ce tine de bunastarea materiala, si
calitativ — legat de protectia demni-
tatii umane, care cuprinde autono-
mia individuald, controlul asupra

0

propriei vieti si participarea la viata
societatii. Eliberarea de asuprirea
structurilor puterii (globale, natio-
nale sau locale) constituie o con-
ditie obligatorie pentru asigurarea
securitatii persoanei [5, p. 162].

In esenta sa, securitatea persoa-
nei este o categorie ce reflectd un
fenomen social complex, care se
caracterizeaza printr-o legatura or-
ganicd a omului aflat in pericol cu
mediul social, cu societatea. Fac-
torul social are o semnificatie de-
cisivd in mecanismul de survenire
si anihilare a pericolului. Dat fiind
faptul ca omul este o fiintd socia-
14, interesele vitale ale acestuia si
conditiile concrete de existenta, in-
clusiv cele marcate de pericol, sint
determinate social. Amenintarile
care formeaza pericolul, de aseme-
nea, sint de natura sociala (fie deri-
va din diferite surse sociale, fie sint
admise de citre acestea). De aici
deducem faptul ca societatea tre-
buie sd fie responsabild de soarta
omului plasat in situatie de pericol,
iar acesta, la rindul sau, are dreptul
la asigurarea securitatii sale prin
mijloace sociale [17, p. 144].

Potrivit cercetatorului  M.D.
Kurbatov, statul are un rol activ si
obiectiv de asigurare a securitatii
persoanei, de garantare a drepturi-
lor si libertatilor acesteia, adica sta-
tul 11 asuma o totalitate de obliga-
tii fata de persoana. Relatiile dintre
persoana si stat, persoand §i soci-
etate se bazeaza pe unitatea drep-
turilor si obligatiilor reciproce ale
acestora. Doar 1n asemenea condi-
tii se realizeaza echilibrul dintre in-
teresele persoanei, ale societatii si
ale statului, prin intermediul caruia
este posibila stabilitatea solutiona-
rii pasnice a conflictelor si proble-
melor aparute [13, p. 31].

Asadar, statul, in procesul exer-
citarii functiilor sale, este obligat
sd asigure securitatea persoanei si a
societatii In ansamblu, sa vegheze
asupra respectarii intereselor tutu-
ror paturilor sociale cu ajutorul sis-
temului de drept [15, p. 312].

La nivel international, Raportul
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dezvoltarii umane al Organizati-
ei Natiunilor Unite din anul 1994
[9] a fost consacrat in exclusivitate
securitdtii umane. In acest raport,
pentru prima datd au fost combi-
nate concepfia securitatii si cea a
dezvoltarii umane datorita legaturii
strinse dintre acestea: prima se re-
fera la extinderea libertatii omului,
iar a doua — la protectia libertati-
lor vitale ale omului fata de ame-
nintari. Respectiv, s-a accentuat ca
securitatea necesita atentic fata de
toate riscurile dezvoltarii omului
[8, p- 80].

In raport s-a propus dezvoltarea
ideii tratdrii extinctive a conceptiei
securitdtii persoanei, fiind identifi-
cate 1n continutul acesteia doi fac-
tori interdependenti:

- ,.protectia fata de evenimen-
tele nedorite si daunatoare ale vietii
cotidiene” (cunoscuta ca libertatea
de frica);

,protectia fatd de amenintari-
le permanente ale foametei, mala-
diilor, infractiunilor si asupririlor/
represaliilor” (cunoscuta ca liber-
tate de necesitafi).

In acelasi timp, au fost expuse
sapte componente distincte ale se-
curitatii persoanei [9]: securitatea
economicd, securitatea alimenta-
rd, securitatea ocrotirii sanatatii,
securitatea ecologicd, securitatea
personald, securitatea publica si
culturala, securitatea politica 4,
p- 17].

In continuare vom dezvolta
elementele enuntate ale securitatii
persoanei, raportindu-ne la Strate-
gia securitatii nationale a Republi-
cii Moldova.

1. Securitatea economici a
persoanei este vazuta ca starea de
asigurare a persoanei cu un venit
suficient pentru satisfacerea nece-
sitatilor sale vitale (venitul minim
garantat) [9]. La evaluarea factori-
lor ce amenintd securitatea econo-
mica prioritari sint indicii de somaj
— unul dintre principalii indicatori
al securitatii economice a omului.
Respectiv, posibilitatea angajarii in
cimpul muncii constituie o conditie
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principald in prevenirea saraciei si
a consecintelor acesteia pentru om
[11, p.5].

Potrivit Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova [2]
(In continuare — Strategia), ,,securi-
tatea economica reprezintd o parte
componentd indispensabila a secu-
ritatii nationale. Astfel, actiunile
autoritatilor administratiei publice
centrale vor fi orientate spre crearea
unor conditii interne si externe care
sa asigure independenta economiei
nationale, o crestere economica du-
rabila, satisfacerea necesitatilor
statului si ale cetatenilor, comba-
terea sariciei, competitivitatea pe
pietele externe”. Din punctul nos-
tru de vedere, legiuitorul destul de
vag prezinta securitatea economica
a persoanei, practic ignorind ase-
menea amenintari precum somajul
si migrarea fortata [12, p. 10].

2. Securitatea alimentard pre-
supune accesibilitatea principale-
lor produse alimentare, altfel spus,
cantitatea necesara si accesul liber
la acestea, capacitatea populati-
ei de a le procura (accesibilitatea
fizicd si economica a produselor
alimentare) [9]. Amenintarile la
adresa securitatii alimentare sint
evaluate n baza analizei urmato-
rilor indicatori: consumul zilnic
de calorii in procente raportate la
necesitatile minime, indicele pro-
ducerii alimentelor pe cap de locu-
itor, coeficientul dependentei fata
de importul de produse alimentare
[11, p. 5]

Potrivit Strategiei, ,,politica de
stat va asigura deplina si eficienta
gestionare a resurselor alimentare
strategice. Credibilitatea, siguranta
si calitatea produselor alimenta-
re constituie criterii fundamentale
carora Republica Moldova li se va
conforma, pentru a asigura protec-
tia sanatatii consumatorului si com-
petitivitatea produselor alimentare
pe pietele interne si cele externe.
Securitatea alimentard internd va
reprezenta una din prioritatile dez-
voltarii sectorului agroindustrial.
Principiul «de la produse alimen-

tare sigure la un regim alimentar
sdnatos» va sta la baza dezvoltarii
politicilor si a planurilor de actiuni,
a elaborarii §i adoptarii unui cadru
normativ in domeniul calitatii, si-
gurantei si al securitdtii alimenta-
re, precum i al protectiei sanatatii
consumatorilor. In scopul protec-
tiei sanatatii consumatorilor vor fi
elaborate si implementate progra-
me de monitorizare a amenintarilor
din lantul alimentar” [2].

In pofida recunoasterii unor
importanti vectori ai securitatii ali-
mentare, precum asigurarea calita-
tii produselor alimentare, protectia
sdnatatii consumatorilor i a com-
pe piata interna si externd, totusi
trebuie de subliniat ca Strategia nu
prevede un asemenea factor impor-
tant precum este puterea de cum-
parare a populatiei (accesul fizic si
economic la alimente) [12, p. 10].

3. Securitatea ecologica fiind
libertatea si protectia fatd de ame-
nintarile poluarii mediului, in spe-
cial, aceasta presupune beneficie-
rea de aer curat si apa nepoluata;
posibilitatea obtinerii de alimente
ecologic pure; posibilitatea de a
trai in conditii care nu prezintd
pericol ecologic pentru sanatate
(locuinta, conditii de munca etc.);
protectia fata de catastrofe ecologi-
ce (accesibilitatea apei curate si a
aerului curat, sistemul de utilizare
a pamintului care sd mentind fer-
tilitatea solului) [9]. Amenintarile
securitatii ecologice sint determi-
nate prin prisma nivelului de polu-
are radioactiva sau chimica a me-
diului, a radiatiei geomagnetice si
electromagnetice [11, p. 5].

In scopul asigurarii securitatii
ecologice 1n context transfrontali-
er, regional si international, Stra-
tegia prevede luarea urmatoarelor
masuri [2]:

e armonizarea legislatiei nati-
onale din domeniul protectiei me-
diului la Directivele Europene;

* monitorizarea §i prevenirea
proceselor geologice periculoase;

* monitorizarea §i prognozarea
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hazardurilor naturale periculoase;

* reducerea poluarii componen-
telor de mediu ca rezultat al activi-
tatii antropogene;

* asigurarea informarii operati-
ve in cazul poludrii accidentale a
componentelor de mediu;

* reducerea si eliminarea impac-
tului substantelor chimice toxice
asupra mediului §i sanatatii popu-
latiei;

* remedierea terenurilor conta-
minate cu poluanti organici persis-
tenti.

Presupunem cé in acest dome-
niu este prevazut cel mai complex
sistem de masuri de asigurare a se-
curitatii ecologice. Cu toate aces-
tea, 1nsa, este eludata posibilitatea
recuperarii prejudiciilor cauzate
persoanei prin actiunea factorilor
ecologici [12, p. 10].

4. Securitatea ocrotirii sanatditii
— protectia omului fata de riscurile
de imbolnavire, altfel spus, posibi-
litatea de a trai intr-un mediu sigur
pentru sanatate, accesibilitatea ser-
viciilor medicale (libertatea relativa
fatd de Imbolnaviri §i contaminari)
[9]. Amenintarile securitatii ocroti-
rii sanatatii cuprind conditiile nefa-
vorabile de viata: alimentatie neco-
respunzatoare, conditii de munca
nocive, venituri mici si instabile,
sardcia si accesul redus la serviciile
medicale efective. In acelasi timp,
principalele riscuri pentru sanatate
sint: poluarea mediului de viata (a
solului, a apei potabile, a aerului
atmosferic, poluarea radiologica si
chimica a alimentelor), noile bio-
tehnologii, mortalitatea materna
etc. [11, p. 6].

Pentru asigurarea securitatii sa-
natatii persoanei, Strategia prevede
[2]:

- reducerea raspindirii bolilor
(prin elaborarea si implementarea
unor politici §i programe nationale
de profilaxie primara si secundara,
inclusiv prin promovarea sanata-
tii, prin informarea si modificarea
comportamentelor de risc, prin
extinderea vaccinarii profilactice,
prin marirea potentialului de in-
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terventie pentru detectarea, locali-
zarea si lichidarea focarelor epide-
mice, prin cooperare internationa-
1a 1n scopul protectiei teritoriului
tarii de importul si de raspindirea
maladiilor transmisibile, prin im-
plementarea Regulamentului Sa-
nitar International);

- mentinerea sanatatii publice
(prin dezvoltarea capacitatilor de
adaptare si de raspuns la un sir de
factori ambientali si sociali, cum ar
fi poluarea apei potabile, schimba-
rea climei, utilizarea substantelor si
a deseurilor chimice toxice, si prin
realizarea masurilor de prevenire
a maladiilor conditionate de acesti
factori);

- monitorizarea  permanentd
a raspindirii infectiei HIV/SIDA,
stabilizarea situatiei epidemice a
tuberculozei.

De aceasta data a fost trecut cu
vederea o asemenea componen-
td importantd precum asigurarea
accesibilitatii serviciilor medicale
efective.

5. Securitatea personald presu-
pune libertatea si protectia persoa-
nei fatd de amenintarile si violenta
fizica [9]. Amenintarile securitatii
persoanale cuprind accidente si
catastrofe naturale si tehnogene;
riscul accidentelor la locul de mun-
cd, In transport, acasa; mortalita-
tea cauzata de accidentele rutiere;
cresterea nivelului criminalitatii
etc. In acelasi timp, merita atentie
asemenea amenintari precum Vi-
olenta din partea statului (tortura
fizica, munca fortatd in zone de pe-
ricol sporit pentru viata si sdnatate
etc.), violenta asupra copiilor si fe-
meilor, violenta la locul de munca,
cresterea violentei psihice ca tra-
saturi caracteristice ale dezvoltarii
contemporane, ce prezintd pericol
pentru viata §i sanitatea persoanei
[11, p. 6-7].

Potrivit Strategiei, pentru se-
curitatea personald a omului sint
necesare masuri de asigurare a
»apararii vietii, sanatatii, onoarei,
demnitatii, drepturilor, libertatilor,
intereselor si averii cetatenilor de

0

atentate criminale, prevenirea si
curmarea infractiunilor, mentine-
rea ordinii publice si securitatea
publicd, supravegherea de stat in
domeniul protectiei civile si al
apararii impotriva incendiilor pe
intreg teritoriul tarii; reducerea fe-
nomenului infractional, a gradului
de victimizare si de sporire a se-
curitatii si a ordinii publice pentru
asigurarea protectiei cetétenilor,
inviolabilitatii proprietatii si a ce-
lorlalte valori patrimoniale si ne-
patrimoniale” [2].

6. Securitatea societala si cul-
turald presupune siguranta plura-
lismului cultural al minoritatilor
si protectia dezvoltarii sociale fata
de tendintele distructive (pastrarea
identitatii culturale) [9]. Amenin-
tarile la adresa securitatii societale
si culturale genereaza distrugerea
comunitatilor traditionale, precum:
familia, comunitatea, organizatia,
grupul etnic, tendinte distructive n
dezvoltarea societatii care nu pot fi
evaluate exact, dar care pot genera
consecinte catastrofale. In concret,
asemenea amenintari pot fi: mono-
polizarea mijloacelor de informare
in masd, manipularea constiintei
sociale, sporirea inegalitatii de san-
se, depopularea, migrarea excesiva,
raspindirea pseudocunostintelor si
valorilor, raspindirea narcomaniei
etc. [11, p. 7-8].

Pentru asigurarea securitatii
culturale si societale, Strategia
prevede obligatia statului ,,sa ga-
ranteze drepturile reprezentantilor
minoritatilor etnice si ale diferi-
telor grupuri sociale minoritare;
sd sprijine informarea societatii
despre istoria si cultura tarii, des-
pre procesele politice, despre po-
la aceste procese, stimulind astfel
spiritul civic si implicarea civila; sa
respecte 1n procesul integrarii mi-
noritatilor etnice 1n societate iden-
titatea lor culturala si lingvistica; sa
promoveze in sistemul educational
insusirea limbii de stat a Republicii
Moldova, a limbilor minoritatilor
nationale, facilitind astfel integra-
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rea sociald; sa asigure respectarea
dreptului cetatenilor Republicii
Moldova la libertatea constiintei
si a religiei, sa creeze conditiile
necesare pentru functionarea pe
teritoriul tarii a cultelor care res-
pecta legislatia nationald. O atentie
distinctd se acordad: combaterii ta-
bagismului; consumului abuziv de
alcool; tratamentului bolnavilor de
alcoolism si de narcomanie; masu-
rilor de prevenire a proliferarii nar-
coticelor etc.” [2].

7. Securitatea politica — posi-
bilitatea de a trdi in societatea care
recunoaste drepturile fundamenta-
le ale omului (protectia acestora).
Amenintarile la adresa securita-
tii politice se caracterizeaza prin
persecutii politice, tortura siste-
matica, rele tratamente, represiu-
nea persoanelor si a grupurilor de
catre stat, controlul ideologiei si a
informatiilor [11, p. 8].

In acest context, Strategia pune
accentul doar pe stabilitatea poli-
ticd, care presupune ,necesitatea
implementarii normelor europene
de dialog constructiv intre forma-
tiunile politice, in special intre cele
implicate in procesele electorale, in
scopul depasirii blocajelor care ar
putea genera instabilitate politica”
[2]. Din punctul nostru de vedere,
este destul de evident decalajul
dintre securitatea politica a per-
soanei ca concept ,international”
si asigurarea stabilitatii politice ca
directie a politicii de securitate a
Republicii Moldova.

Sub acest aspect, trebuie sa pre-
cizadm ca o componenta importanta
a securitatii persoanei in Republica
Moldova este obligatia respectarii
drepturilor si libertatilor omului
in contextul asigurarii securitatii
statului. Astfel, potrivit art. 7 din
Legea securitatii statului [3], res-
pectarea si ocrotirea drepturilor si
libertatilor omului constituie una
dintre indatoririle principale ale
statului, activitatea de asigurare
a securitatii statului nu poate leza
drepturile si libertatile legitime ale
omului.
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Respectiv, nu se admite:

- amestecul in viata familiala si
particular;

- lezarea dreptului de proprieta-
te privata;

- actiuni ce atenteaza la onoarea
si demnitatea omului, daca acesta
nu a savirsit vreo fapta ce prezin-
ta, conform legii, o amenintare la
adresa securitatii statului;

- urmarirea pentru exprimarea
liberd a opiniilor sale politice si re-
ligioase.

Statul asigura secretul scrisori-
lor, telegramelor, al altor trimiteri
postale, al convorbirilor telefonice
si al celorlalte mijloace legale de
comunicare. In acelasi timp, per-
soana care considera ca drepturile
si libertatile ei legitime au fost le-
zate sau exercitarea lor a fost limi-
tatd Tn mod neintemeiat sau a fost
incalcatd procedura exercitarii lor
de catre organul (persoana oficiald)
care a exercitat masuri de asigura-
re a securitatii statului, are dreptul
sa se adreseze 1n organul securitatii
statului ierarhic superior, la procu-
raturd sau 1n instanta judecatoreas-
ca Tn modul stabilit de legislatie,
autoritati obligate sa Intreprinda
masuri in scopul restabilirii depli-
ne a drepturilor si libertatilor lezate
ale persoanei, cu repararea prejudi-
ciului material si moral in confor-
mitate cu legislatia.

Concluzii. Putem conchide ca
in Republica Moldova nu exis-
td o conceptie clard si completa a
securitatii persoanei ca element
component al securitatii nationale.
Acest fapt influenteaza considera-
bil eficienta protectiei persoanei
fatd de diferiti factori negativi si
pericole.

In conditiile actuale de edificare
a statului de drept si dezvoltare a
societatii civile, este evidentda ne-
cesitatea elaborarii unei asemenea
conceptii in corepsundere cu stan-
dardele internationale in materie
si asigurarea realizarii efective a
acesteia 1n viata societatii.
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In private international law, the autonomy will indicates the freedom of the parties of an international contract to chose
the law that will govern this contract. It is a widely accepted principle and the differences persist regarding the choice of the
parties. The acceptance of the role of the will in choosing the applicable law has practical moments, related to the needs of

international trade.

Keywords: international trade contract, the autonomy will, lex voluntatis, lex contractus

REZUMAT

in dreptul international privat, autonomia de vointi indica libertatea partilor unui contract international de a selecta legea
care va guverna acest contract. Este vorba de un principiu larg acceptat, iar diferentele subzista in ceea ce priveste limita
alegerii de catre parti. Admiterea rolului vointei in alegerea unei legi aplicabile are momente practice, legate de necesitatile

comertului international.

Cuvinte-cheie: contract de comert international, autonomie de vointa, lex voluntatis, lex contractus

Introducere. Autonomia de
vointd — in dreptul internatio-
nal privat — este facultatea rezerva-
ta partilor unui contract de a Tnlatu-
ra dreptul intern normal aplicabil,
substituindu-1 cu alt drept pozitiv.
Aceastd autonomie nu reprezin-
td doar o posibilitate de a acoperi
lacunele dreptului intern sau de a
deroga de la normele sale dispozi-
tive apelind la norme imprumutate
dintr-un drept strain.

In virtutea principiului lex vo-
luntatis, partile pot desemna expli-
cit sau implicit legea care va cirmui
integralitatea operatiei juridice din-
tre ele, respectiv formarea, efecte-
le, executarea si stingerea obliga-
tiilor contractuale, afard dacad lex
contractus nu a fost stabilitd 1n
mod imperativ printr-o conventie
internationala.

Metode aplicate si materiale
utilizate. La elaborarea articolului
au fost utilizate diverse metode de
cunoastere, cum ar fi: metoda for-
mal-juridica, analiza, sinteza, logi-
ca si analiza comparatd. Metodele
general-stiintifice de abordare logi-
ca si de sistem, precum si metoda
istorico-juridica au permis eviden-
tierea principalelor tendinte si legi-
tati ale obiectului de studiu. Mate-
rialele cercetdrii sint constituite, in

special, din instrumente internatio-
nale si comunitare, precum si din
legislatia in domeniu a Republicii
Moldova.

Rezultate si discutii. in majo-
ritatea sistemelor de drept se ad-
mite ca partile sa desemneze legea
aplicabild unor raporturi juridice
in temeiul autonomiei de vointa a
acestora. Cu alte cuvinte, este vor-
ba de o anumita atitudine a parti-
lor contractante fata de legea care
urma sd guverneze contractul pe
care il incheie. Aceasta atitudine se
poate manifesta in diferite moduri,
incepind cu simpla si completa
ignorare a legaturii dintre contrac-
tul lor si un anumit sistem de drept
si terminand cu acea atitudine in
care partile contractante, constien-
te de legatura contractului lor cu
anumite sisteme de drept, isi ma-
nifestd in mod evident intentia ca
raporturile lor contractuale sa fie
guvernate de catre unul din aceste
sisteme de drept.

Prin autonomie de vointa inte-
legem acel principiu potrivit caruia
partile unui contract cu elemente
de extraneitate pot sd aleaga, prin
acordul lor de vointa, lex contrac-
tus. Principiul autonomiei de voin-
ta se intemeiaza pe numeroase con-
siderente teoretice si practice [5,

p. 211]. In primul rind, el implica
egala recunoastere a sistemelor na-
tionale de drept civil si comercial,
indiferent de sistemul social-eco-
nomic ciruia ele apartin. In aceeasi
privinta, este semnificativ faptul ca
Savigny si Mancini au postulat, in
acelasi timp, egalitatea legislatiilor
interne $i principiul autonomiei de
vointa.

In al doilea rind, normala des-
fasurare a relatiilor comerciale in-
ternationale reclama uniformiza-
rea normelor conflictuale in acest
domeniu, pe o scard cit mai larga.
Sistemele conflictuale ale diferite-
lor tari prezintd o mare diversita-
te cu privire la determinarea legii
contractului, In cazul in care aceas-
ta nu a fost desemnata de parti [5,
p. 211]. Norma lex voluntatis este
comund majoritatii sistemelor de
drept international privat. Aceas-
td uniformitate trebuie pastrata
si consolidatd prin elaborarea in
continuare a principiului amintit n
acelasi spirit — de a ajunge la solutii
comune pentru probleme comune.

In al treilea rind, principiul lex
voluntatis raspunde cel mai bine
necesitatilor  caracteristice  cir-
cuitului comercial: securitatea si
previzibilitatea. Principiul amintit
le permite partilor sd aleaga, ca
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lex contractus, dreptul material al
acelei tari care indeplineste un rol
important intr-o anumita ramura a
colaborarii economiei internatio-
nale. Concesiile reciproce pe care
le implica orice tranzactie comerci-
ala ar intimpina serioase dificultati,
daca unul dintre parteneri ar trebui
sa se conformeze cu strictete dis-
pozitiilor prestabilite de legislatia
sa, fara sa poata lua 1n consideratie
si, eventual, accepta propunerile
sustinute de celalalt contractant, in
temeiul unui alt sistem de drept [5,
p- 212].

Aplicarea principiului autono-
miei de vointa se justifica, deoare-
ce [7, p.193]:

e partile sint in masurd sa in-
dice legea statului cu care raportul
lor juridic prezintad cele mai strinse
legaturi;

e dreptul strdin poate fi admi-
nistrat mai usor in cazul in care
dreptul intern al unor state nu este
adaptat corespunzator relatiilor in-
ternationale;

e acest principiu asigurd se-
curitatea dreptului in sensul ca se
aplicd o lege cunoscutd de parti,
fata de dispozitiile careia se supun
prin vointa lor;

e acest principiu asigurad o uni-
tate de reglementare pentru partile
care incheie in mod curent raporturi
juridice cu element de extraneitate
(In acest fel, toate raporturile juri-
dice vor fi supuse aceleiasi legi);

e prezintd avantajul adaptarii
contractului la conditiile juridice
variate ale diferitelor sisteme de
drept.

Autonomia de vointa a fost for-
mulatd pentru prima datd de Ch.
Dumoulin [9, p. 58-59] (1500-
1585) 1n privinta conventiilor ma-
trimoniale, ca peste 20 de ani sa
fie extinsa de acesta asupra tuturor
contractelor.

In practica franceza, abia la 5
decembrie 1910 o hotarire a instan-
tei supreme a declarat expres ca
»legea aplicabila contractelor este
aceea pe care partile au adoptat-0”.
In secolul trecut, instantele fran-

ceze pareau a fi admis mai adesea
competenta legii de la locul inche-
terii contractului, fara sa rezulte ca
intelegeau ca este vorba de o com-
petentd imperativ impusa de lege
sau cd au ajuns la aceastd concluzie
exprimind imprejurdrile in care s-a
incheiat contractul.

In Germania, autonomia a fost
preluati de Savigny. In Italia, Man-
cini primeste autonomia de vointa
in contracte. In Olanda, aceeasi te-
orie a fost introdusa in sec. al XVI-
II-lea [8, p. 187].

Potrivit acestei teorii, intrucit
vointa umana este libera (autono-
ma), partile contractante, exclusiv
prin vointa lor, pot da nastere unui
contract care 1si va produce efec-
tele urmarite de parti. Asadar, vo-
inta juridica a partilor, acordul lor
de vointa este un factor esential al
contractului.

Astazi, teoria autonomiei de vo-
intd (lex voluntatis) permite parti-
lor unui contract cu un element de
extraneitate sa aleagé dreptul care-1
va reglementa.

In 1991, Institutul Dreptului In-
ternational a confirmat opinia po-
trivit careia autonomia de vointa a
devenit unul din principiile funda-
mentale ale dreptului international
privat. Nu in ultimul rind, la aceas-
ta au contribuit conventiile inter-
nationale specificind autonomia
de vointa in continutul lor — Codul
Bustamant (1928), Conventia de la
Haga (1955) asupra legii aplicabile
vinzarilor cu caracter international
de bunuri mobile corporale, Con-
ventia de la Roma (1980) privind
legea aplicabild obligatiilor con-
tractuale, Conventia de la Haga
(1986) privind legea aplicabila
contractelor de vinzare internatio-
nald de marfuri, Conventia intera-
mericana (1994) privind legea apli-
cabila contractelor internationale.
Trebuie mentionat faptul ca, desi
Conventia interamericand are forta
doar intre Mexic si Venezuela, to-
tusi ea reprezintd un semn de ac-
ceptare si functionare a acestui
principiu.
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Art. 3 din Conventia de la Roma
reglementeaza: ,,Contractul este su-
pus legii alese de parti”. Din acest
text reiese nu numai autonomia de
vointa a partilor, ci si recunoasterea
suprematiei legii, in sensul ca par-
tile pot sa aleaga ca lege aplicabila-
contractului numai o lege ce aparti-
ne ordinii juridice a unui stat.

O alta reglementare la nivel eu-
ropean privind dispozitiile care se
aplicd in cazul incheierii unor con-
tracte civile sau comerciale exista
in Regulamentul (CE) nr. 593/2008
al Parlamentului European si al
Consiliului, din 17 iunie 2008, pri-
vind legea aplicabila obligatiilor
contractuale (Roma 1), acesta din
urma inlocuind Conventia de la
Roma.

Regulamentul Roma I este un
instrument juridic integral, care
are ca obiect determinarea legii
aplicabile obligatiilor contractuale
[13]. Pastrind principiul de baza al
Conventiei de la Roma — ca partile
contractuale pot alege legea ce le
guverneaza tranzactia (lex volunta-
tis), Regulamentul Roma I introdu-
ce schimbari structurale in normele
implicite. In temeiul art. 3, auto-
nomia partilor este destul de larga:
alegerea legii aplicabile poate fi ex-
presa sau tacita, aceasta din urma
daca este demonstrata cu o certitu-
dine rezonabild de circumstantele
cauzei, cum ar fi clauza alegerii
instantei, referinta la un anumit in-
strument juridic national, folosirea
contractului formular standard al
unui anumit sistem de drept nati-
onal, folosirea termenilor-standard
pentru un anumit sistem de drept
national etc.

Mai mult, lex voluntatis poa-
te captura intregul sau o parte din
contract si poate avea loc sau se
poate modifica in orice moment.
Totusi, alegerea ulterioara a unei
alte legi aplicabile nu poate afecta
in mod advers valabilitatea formala
a contractului sau a drepturilor ter-
tei parti. In plus, alegerea de catre
parti a legii care sd le guverneze
contractul, care la acea vreme se
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facea numai in legiturd cu o sin-
gurd tarad (situatii interstatale), nu
are loc ca o alegere a legii, ci mai
degraba ca o alegere a conditiilor
contractului. Asta Inseamna ca pre-
vederile legale din tara respectiva,
care nu sint derogabile prin acord
(ius cogens), se aplica intotdeau-
na. Transferat la nivelul UE, acest
principiu dicteaza ca in cazul in
care toate celelalte elemente rele-
vante situatiei Tn momentul alegerii
sint situate Tn unul sau mai multe
state-membre fara nicio legatura cu
un stat-nemembru (situatii in inte-
riorul UE), alegerea unui stat-ne-
membru nu previne aplicarea dis-
pozitiilor obligatorii (ius cogens)
ale legii UE [12].

Pentru stabilirea legii contrac-
tului, dreptul international privat
al Republicii Moldova se conduce
dupa principiul potrivit caruia par-
tile au dreptul sa-si aleaga legea
aplicabild contractului cu element
international.

In acest sens, art. 1610 alin. (1)
din Codul civil al Republicii Mol-
dova dispune cd contractul este
guvernat de legea aleasa prin con-
sens de parti, in continuare alin. 2
al aceluiasi articol precizeaza ca
partile contractului pot stabili legea
aplicabild atit Intregului contract,
cit si unor anumite parti ale lui,
iar alineatul (3) din acelasi articol
aratd ca alegerea legii aplicabile
contractului trebuie si fie expresa
ori sa rezulte neindoielnic din cu-
prinsul acestuia sau din alte impre-
jurari, intelegerea privind alegerea
legii aplicabile contractului poate fi
modificata prin acordul partilor in
orice moment — atit la incheierea
lui, cit si in orice alt moment ulteri-
or. Partile contractului sint in drept
sd convind oricind asupra modifi-
carii legii aplicabile. Modificarea
acordului asupra legii aplicabile,
convenitd ulterior datei incheierii
contractului, are efect retroactiv,
fard sa aducd atingere validitatii
formei contractului sau drepturilor
dobindite de cétre terfi in legatura
cu acest contract.

0

In dreptul international preva-
leazd doud puncte de vedere ce re-
glementeaza autonomia de vointd
a partilor: doctrina continentala si
cea engleza. Astfel, conform doc-
trinei §i practicii continentale, par-
tile contractante isi pot subordona
contractul numai acelei norme de
drept cu care contractul este legat
nemijlocit; cum sint, de exemplu,
locul incheierii sau indeplinirii
contractului sau dreptul domiciliu-
lui ori cetateniei uneia din parti etc.
Partile nu pot alege un sistem de
drept care nu are nicio legaturd cu
contractul incheiat. De exemplu,
doi cetateni domiciliati In Anglia
incheie o conventie in timpul ca-
latoriei lor in Franta si determina
New-Yorkul ca locul indeplinirii
obligatiei. In acest caz, ei pot alege
dreptul englez, francez sau ameri-
can, si nu cel chinez.

Daca partile aleg sistemul de
drept ce nu este legat cu personali-
tatea lor sau contractul incheiat de
ei, prin urmare dreptul aplicat con-
tractului trebuie sa fie stabilit astfel
ca In cazul in care partile nu si-ar
fi ales sistemul de drept. Presupu-
nem cd contractul analizat mai sus
este cel mai mult legat de dreptul
englez. Aceasta, Insa, nu Inseamna
ca dreptul chinez, ales de parti, nu
poate fi aplicat in niciun caz. Apli-
carea lui depinde de faptul daca el
contravine deciziei imperative (sau
prohibitive) caracteristice dreptului
contractual, in cazul dat — dreptului
englez. Luind in consideratie faptul
ca in relatiile contractuale norme-
le imperative de drept se intilnesc
destul de rar, reiese ca dreptul ales
de parti, de regula, se aplica chiar
si atunci cind nu este legat nemij-
locit cu conventia.

Dreptul englez se bazeaza pe
principiul nelimitarii autonomi-
ei partilor contractante. ,Intentia
prevazuta de contract (...) este ho-
taritoare” (lord Atkin). ,,Pozitia ca
intentia partilor contractante este
criteriul care determina sistemul
de drept ce trebuie s reglementeze
conventia este prea clari, ca sd mai
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fie contestata” (lord Lindly). ,,Uni-
ca Intrebare ce trebuie sa fie lamu-
ritd consta in determinarea dreptu-
lui avut in vedere de parti ca drept
ce le reglementeaza conventia”
(lord Halsberry). Niciun principiu
al dreptului international privat en-
glez nu a fost formulat aga de des.

Diferenta dintre doctrina conti-
nentald si cea engleza, 1n principiu,
nu este asa de semnificativa, cum
s-ar parea la prima vedere. Doctri-
na continentald admite alegerea de
catre parti a unuia dintre sistemele
de drept cu care contractul este le-
gat nemijlocit, iar daca alegerea nu
atinge normele imperative, atunci
partile pot alege orice sistem de
drept. Doctrina engleza permite
alegerea oricarui sistem de drept
din cele existente pe globul pamin-
tesc, care ar putea fi comod si re-
zonabil pentru scopuri comerciale
[11, p. 209].

Autonomia de vointd in dreptul
international privat inseamnid cu
mult mai mult decit o simpla liber-
tate a contractelor. In dreptul intern,
libertatea contractelor este limitata
de existenta regulilor imperative si
prohibitive din sistemul de drept al
contractantilor, ceea ce se numes-
te reguli de ordine publica si bune
moravuri. Partile au libertate in
masura in care Inlocuiesc sau dau
deoparte regulile supletive-faculta-
tive din propria legislatie, din drep-
tul lor pozitiv.

Libertatea partilor de a-si ale-
ge legea aplicabila contractului se
analizeaza ca o autonomie derivata
a vointei, conferitd de o ordine juri-
dica determinata. Partile interesate
se bucura de dreptul de a supune
raporturile lor patrimoniale unei
legi care poate fi alta decit cea nati-
onald, fiindca sistemul juridic nati-
onal le recunoaste o atare facultate.
Libertatea de a alege lex contractus
se exercita, asadar, in activitatea
de comert exterior, in limitele si in
conditiile fixate de legislatia autoh-
tond, daca aceasta are calitatea de
lex fori. Legislatia noastra acorda
partilor, in operatiunile de comert
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exterior si de cooperare economica
internationald, posibilitatea unei
largi optiuni in alegerea sistemu-
lui de drept care urmeaza sa le
guverneze raporturile juridice. Ele
au deci facultatea sd desemneze ca
lex contractus nu numai sistemul
de drept autohton, ci deopotriva o
legislatie strdind pe care o consi-
dera convenabila.

Partile pot determina legea
aplicabila contractului pe care l-au
incheiat numai datorita faptului ca
aceastd optiune este permisa si re-
glementata de dispozitiile legale.
Vointa partilor constituie numai
un indiciu de localizare a contrac-
tului, neputind sa se ,,emancipeze”
de sistemul legal sub incidenta ca-
ruia partile negociazd si incheie
respectivul contract [5, p. 247].
Partile dintr-un contract se pot re-
feri la legea unei tari In doua mo-
duri: fie pentru ca acea lege sa fie
lex causae a contractului respec-
tiv, fie numai pentru ca dispoziti-
ile acelei legi sa serveasca spre a
determina continutul contractului
(receptiunea contractuala). O dis-
tinctie intre aceste doua moduri
in care partile, cu ocazia incheie-
rii unui contract, se pot referi la o
lege straina este foarte importanta,
deoarece intre ele exista diferente
esentiale cu efecte juridice deose-
bit de importante.

In ipoteza legii striine lua-
te in consideratie cu titlul de lex
causae, referirea partilor la legea
unei anumite tari se face nu pentru
a se preciza si completa vointa lor
cu privire la continutul contractu-
lui, ci pentru a determina, in acest
mod, legea aplicabild contractului
lor [6, p. 13]. Cu alte cuvinte, legea
straind este luata in consideratie cu
titlu de lege, anume ca un intreg
sistem de drept. O primad conse-
cintd consta 1n faptul ca referirea
partilor nu se poate face decit la
un anumit sistem de drept, dintr-
0 anumita tard, adicd avind acolo
aplicare efectiva. Cind partile pre-
vad in contractul lor ca se va apli-
ca legea tarii vinzatorului, atunci

inseamna ca instanta arbitrala sau
judecdtoreascd, spre a interpreta
si a da solutia ce se impune, se va
adresa sistemului de drept din tara
vinzatorului, in calitatea acestuia
de lex causae [10, p. 210].
Misiunea instantei arbitrale
sau judecatoresti difera in functie
de tipul de teorie a autonomiei de
vointa ce se adopta: subiectivad sau
obiectiva. Dacd se adopta teoria
subiectiva, rolul arbitrului sau ju-
decatorului este pasiv, in sensul ca
se limiteaza la a constata existenta
vointei partilor manifestate intr-un
sens sau altul. Daca se adopta teo-
ria obiectiva, arbitrul sau judecato-
rul trebuie sa stabileasca sistemul
legal cu care contractul are cele
mai strinse legédturi. Daca dupa
incheierea contractului continind
o asemenea alegere a legii aplica-
bile, dreptul din tara respectiva se
modifica, judecdtorul va tine sea-
ma de toate modificarile survenite
in tara de origine a dreptului apli-
cabil, deoarece partile, prin vointa
lor, au plasat contractul in cimpul
de aplicare a acestei legi. Contrac-
tul a devenit, dupa caz, un contract
german, francez, roman, moldo-
venesc, dupa cum legea aleasa de
catre parti constituie dreptul uneia
dintre tarile in al carei spatiu juri-
dic a fost plasat contractul.
Determinarea continutului legii
straine alese de parti spre a cirmui
contractul lor se bucura de acelasi
regim juridic ca si legea forului,
instanta arbitrald, respectiv jude-
catoreascd, avind aceeasi raspun-
dere 1n ceea ce priveste stabilirea
adevarului juridic. O prima conse-
cinta o constituie problema probei
legii straine: legea strdina aplica-
bila prin acordul partilor se bucura
de aceeasi consideratie si de ace-
lasi tratament ca si legile forului
si, de aceea, instanta arbitrala sau
judecatoreasca trebuie sa procede-
ze in acelasi mod, ca i cum ar fi
vorba de legea forului, cu privire
atit la mijloacele de proba, cit si

a proba dreptul strdin [5, p. 212].
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In aceastd din urma situatie, daca
legea straina nu poate fi dovedi-
ta, consecinta nu poate fi de a se
respinge actiunea pentru lipsa de
proba a legii aplicabile, ci doar ca
in lipsa de o alta lege aplicabild se
aplica lex fori.

O alta consecinta se refera la
interpretarea legii aplicabile alese
de catre parti in calitate de lex cau-
sae. Intr-adevar, interpretarea legii
straine alese de catre parti nu se va
face dupa regulile de interpretare
a clauzelor contractuale, deoa-
rece dispozitiile legii strdine nu
s-au incorporat in contract, nu au
fost convertite la nivelul clauzelor
contractuale, ci ele isi pastreaza
tot timpul natura lor de dispozitii
legale. De aceea, interpretarea lor
se va bucura de acelasi regim juri-
dic ca si dispozitiile oricarei legi.

Astfel, lex voluntatis este deter-
minarea legii aplicabile contrac-
tului de comert international prin
acordul partilor. Aceastd modali-
tate se mai numeste si ,,alegerea
dreptului”, deoarece partile con-
tractante, In prezenta mai multor
legi ,,in conflict” aplicabile con-
tractului lor, ,,aleg” un sistem de
drept pe care il considera mai con-
venabil spre a guverna totalitatea
raporturilor lor juridice (electio
Jjuris sau law shopping), respectiv
formarea, efectele, executarea si
stingerea obligatiilor contractuale.
Prin folosirea clauzei electio juris,
partile evita incertitudinile pe care
le provoaca un conflict de legi da-
torat caracterului international al
contractului [4, p. 207]. Aceasta
alegere se poate face in mod indi-
rect, determinind norma conflictu-
ald (de drept international privat),
care, la rindul ei, va indica drep-
tul material aplicabil sau in mod
direct, alegind dreptul material
aplicabil, aceasta din urma alegere
fiind mai des recomandata si utili-
zata In practica, deoarece prin ale-
gerea dreptului material se evitd si
dificultatile pe care le prezintd o
eventuald retrimitere.

Principiul /lex voluntatis consti-



LEGEA SI VIATA

tuie o norma de drept, iar nu un
izvor de drept. Ca urmare, vointa
partilor dintr-un contract comer-
cial international de a desemna
lex conmtractus nu are o valoare
originara, autonoma, desprinsa de
orice sistem de drept. Ea isi are te-
meiul si limitele in principiul lex
voluntatis consacrat de sistemul
de drept international privat al fo-
rului. Acelasi principiu constituie
o norma de drept international pri-
vat, care, ca orice norma conflictu-
ala, are doar rolul de a determina
legatura unui contract de comert
international cu sistemul de drept
material al unui anumit stat. Desi
ales de catre parti prin acordul lor
de vointd, sistemul de drept mate-
rial al unui anumit stat nu incetea-
74 prin aceasta sa fie un sistem de
drept national. Odata ce partile au
desemnat legea contractului co-
mercial, acesta intrd sub regimul
juridic prevdzut de aceasta lege,
cu toate consecintele care decurg
de aici. Astfel consacrat si funda-
mentat, principiul lex voluntatis
isi limiteaza cimpul de aplicatie
la sfera contractelor de comert in-
ternational. Constituind o norma
de drept international privat, el se
aplicd numai acelor contracte care
au un element de extraneitate, fi-
ind internationale [11, p. 79].
Concluzii. In dreptul interna-
tional privat, autonomia permite
partilor sid opteze pentru legis-
latia care va cirmui contractul.
Formularea pare foarte larga. Dar
numeroase nuantari se impun: in
primul rind, trebuie sd fie vorba
de un contract cu un element stra-
in. Acest element strdin trebuie
sd fie introdus artificial, pentru a
obtine scoaterea contractului de
sub imperiul unei anumite legi, de
obicei, de sub imperiul legii im-
perative a statului caruia 1i apartin
contractantii sau numai unul din-
tre ei. Pentru a declara inoperant
un asemenea contract, putem sa
facem apel la frauda, la lege sau
sd Invederam ca in realitate nu sint
indeplinite conditiile cerute pentru

0

a ne gasi 1n fata unui contract cu
un element strdin (simulatie, ele-
mentul strain nu este real).

Din aceste considerente, con-
chidem, in primul rind, ca legea
aleasd de catre parti in temeiul
principiului lex voluntatis nu este
incorporatd contractului, ci con-
tractul este supus acesteia. In al
doilea rind, acordul partilor cu
privire la determinarea legii apli-
cabile este eficace, intrucit norma
conflictuala permite un astfel de
acord. Nu in ultimul rind, obli-
gatiile contractuale isi au temeiul
in lex contractus determinata de
parti, a cdrei autoritate se impu-
ne partilor din momentul in care
acestea au plasat contractul in sfe-
ra respectivei legi.
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SUMMARY

In this article we aimed to analyze some essential features of set-off and merger as ways of termination obligations in
insolvency procedure. In particular, attention is drawn to the conditions in which the set-off and merger in the insolvency
procedure. We also analyzed some aspects of evolving regulations on insolvency in Moldova, and we specified certain le-

gislative mistakes on merger of debt.

Keywords: set-off, merger, obligation, debt, termination, insolvency

REZUMAT

In acest articol am urmarit analiza unor particularitati esentiale ale compensarii si confuziunii ca moduri de stingere a
obligatiilor in procedura insolvabilittii. in particular, o atentie deosebita este acordata conditiilor in care se realizeazi com-
pensarea si confuziunea 1n procedura insolvabilitatii. De asemenea, am analizat unele aspecte privind evoluarea compensa-
rii In reglementarile privind insolvabilitatea in Republica Moldova, am specificat anumite inadvertente de ordin legislativ

in privinta confuziunii.

Cuvinte-cheie: compensare, confuziune, obligatie, creanta, stingere, insolvabilitate

Introducere. Compensarea
si confuziunea sint moduri
de stingere a obligatiilor prevazute
expres de Codul civil al Republicii
Moldova (art. 651—661) [1]. Potri-
vitart. 651, alin. (1) din Codul civil
al RM, ,,compensarea este stingerea
reciprocd a unei obligatii si a unei
creante opuse, certe, lichide, de
aceeasi natura si exigibile”. In ceea
ce priveste confuziunea, aceasta nu
este definitd expres de Codul civil
al RM, dar sint stipulate conditiile
in care poate avea loc. Conform
art. 661 al CC al RM, ,,obligatia
se stinge in cazul in care o singu-
rd persoand intruneste calitatea de
creditor si cea de debitor (confuzi-
unea). In unele cazuri, daca confu-
ziunea inceteaza sa existe, efectele
ei Inceteaza de asemenea”.

Analiza acestor doud moduri de
stingere a obligatiilor in procedura
insolvabilititii ne-a trezit interes
deoarece Legea Republicii Moldo-
va a insolvabilitatii [4] comporta
anumite particularitati specifice in
aplicarea compensirii ca mod de
stingere a obligatiilor, iar aspectele
legate de confuziune sint mai lesne
evidentiate Tn ansamblu cu com-
pensarea.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. Pentru investigatiile
efectuate in aceasta lucrare au fost

utilizate mai mule metode de cu-
noastere: analiza, sinteza, analiza
comparata si logica. Cu precadere,
metoda comparatd permite eviden-
tierea elementelor esentiale in ana-
liza celor doud moduri de stingere
a obligatiilor, comune ambelor si
spepecifice fiecaruia in parte.

Rezultate obtinute si discutii.
Unii autori, cum ar fi C. Hamangiu
si altii [3, p. 387], definesc confu-
ziunea ca intilnirea asupra aceleiasi
persoane a calitatii de creditor si de
debitor, care sint incompatibile.
Totusi, autorii sustin ca confuziu-
nea nu este un mod de stingere a
obligatiilor, dat fiind faptul cad pe
calea ei nu se stinge o obligatie,
cum sint executarea obligatiilor si
compensarea.

Nu sustinem pozitia acestor au-
tori. Considerdm ca daca raportul
juridic obligational isi gaseste in-
cetarea in urma Intrunirii de catre
aceeasl persoand a calitati de cre-
ditor si debitor, recunoasterea stin-
gerii lui prin efectul legii reprezinta
un mod de stingere a obligatiilor.

Ambele moduri par a avea un
mecanism similar de stingere a
obligatiilor, unii autori punind chiar
semnul egalitatii intre ele. Astfel,
Konep M. si M. Eroposa [12, p.
138] fac o asemdnare intre meca-
nismul compensarii si cel al con-

fuziunii (intrunirea de catre o sin-
gura persoand a calitatii de creditor
si debitor). Autorul Konep U. prin
compensare intelege o ,.fictiune” a
executarii obligatiei, fiind un act cu
sine insusi sau o plata facuta pentru
sine insusi [apud 12, p. 138].

Unii autori se opun vehement
unor astfel de opinii, considerind
confuziunea un mod distinct de
stingere a obligatiilor in raport
cu compensarea. Autorul rus T. P.
®daxperauHoB [14, p. 23] critica
opinia similitudinii dintre compen-
sare si confuziune. Dupa parerea sa,
incercarea de a defini compensarea
prin intrunirea de catre aceeasi per-
soand a calitatii de creditor si de
debitor este una sortitd esecului,
deoarece confuziunea se aplica nu-
mai fatd de o singura obligatie, iar
in cazul compensarii acestea sint
doua. Pentru el, aceasta constructie
este una artificiala, nefiind clar prin
ce se exprima imputernicirea de
a-si plati sie insusi [14, p. 23].

In ceea ce ne priveste, gisim
oportund identificarea doar a unor
elemente de similitudine Iintre
compensare si confuziune. Consi-
deram ca opinia autorului Koxep
WU., totusi, caracterizeaza partial
mecanismul compensarii. Elemen-
tul important ce sta la baza ambe-
lor mecanisme este intrunirea con-
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comitentd a calitatii de creditor si
debitor de catre persoancle care
sint subiecti ai acestor moduri de
stingere a obligatiilor. Prin urma-
re, in esentd aceste doud moduri de
stingere a obligatiilor functioneaza
pe baza aceluiasi mecanism, doar
ca obiectul acestuia diferd prin
obiectul stingerii obligatiilor, si
anume: confuziunea stinge doar
o singurd obligatie, iar compen-
sarea stinge doua obligatii. Toto-
data, atit in cazul confuziunii, cit
si in cazul compensarii raporturile
obligationale inceteaza in virtutea
intrunirii de catre subiectii acestui
raport juridic a calitdtii de creditor
si de debitor.

Compensarea in procedu-
ra insolvabilititii este regle-
mentatd de prevederile art. 82
din Legea insolvabilitatii, care
imputerniceste ~ administratorul
sau lichidatorul sd stabileasca
posibilitatea stingerii obligatiilor
prin compensare (alin. 1).

Un loc aparte in reglementa-
rea compensarii revine efectelor
produse din momentul intentari
procesului de insolvabilitate asu-
pra creantelor compensabile. Po-
trivit art. 82, alin. (2) din Legea
insolvabilitatii a RM, ,,in cazul in
care un creditor chirografar este, la
momentul intentarii procedurii de
insolvabilitate, indreptatit in baza
legii sau a contractului la compen-
sare, acest drept nu este afectat de
intentarea procedurii”.

Momentul intentarii procedurii
de insolvabilitate este prevazut di-
ferit in legea-cadru a insolvabilitatii
in diferite state. De exemplu, in sis-
temul de drept civil german, mo-
mentul intentarii procesului de in-
solvabilitate afecteaza creantele de
a fi compensate in urmatorul mod:
daca creditorul la momentul inten-
tarii procesului de insolvabilitate
avea dreptul la compensare, inten-
tarea procesului de insolvabilitate
nu afecteaza exercitarea acestui
drept. Daca dreptul la compensare
a aparut pe parcursul procesului
de insolvabilitate, acesta poate fi
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realizat numai atunci cind s-au in-
deplinit toate conditiile de executa-
re a obligatiei.

In ceea ce priveste legislatia
civila a Frantei, compensarea re-
ciproca a obligatiilor in perioada
de observatie este recunoscuta
ca plata si acest act juridic este
recunoscut nul. Cu alte cuvin-
te, in dreptul francez compensa-
rea in procedura insolvabilitatii
nu este admisi. In sistemul de
drept englez, aplicarea compen-
sdrii In procedura insolvabilitatii
este obligatorie. Totusi dreptul la
compensare trebuie exercitat pind
la intentarea procesului de insol-
vabilitate [13, p. 74].

La nivelul Uniunii Europene
sint stabilite anumite obiective
pentru toate statele-membre pri-
vind posibilitatea exercitarii drep-
tului la compensare in procedura
insolvabilitétii. Art. 3 din Directiva
Parlamentului European si a Con-
siliului din 19 mai 1998 privind
caracterul definitiv al decontarii
in sistemul de plati si decontare a
titlurilor de valoare [2] stipuleaza:
,Ordinele de transfer si compen-
sare produc efecte legale si, chiar
in cazul procedurii de faliment
aplicate unui participant, sint opo-
zabile tertilor cu conditia ca ordi-
nile de transfer sa fi fost introdu-
se in sistem inainte de momentul
declangarii procedurii de faliment
[...]”. Directiva adoptatd in vederea
concretizarii obiectivelor inaintate
mai mult in sistemul bancar asigu-
ra exercitarea dreptului la compen-
sare In procedura insolvabilitatii,
dacd creanta a aparut inainte de
declansarea acestei proceduri.

Regulamentul Consiliului Uni-
unii Europene privind procedurile
debitorului sd& ceard stingerea
obligatiei prin compensare in pro-
cedurainsolvabilitatii. Conform art.
6, alin. (1) din Regulament, ,,des-
chiderea procedurii de insolventa
nu afecteaza dreptul unui creditor
de a invoca compensarea creantei
sale cu cea a debitorului asupra
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sa, dacd o astfel de operatiune este
permisa de legea aplicabila creantei
debitorului insolventei”.

Posibilitatea de a fi compen-
sate creantele reciproce in pro-
cedura insolvabilitatii este ad-
misd de legislatia Republicii
Moldova. Astfel, este apreciabil
faptul ca Legea Republicii Mol-
dova a insolvabilitatii din 29 iunie
2012 [4] corespunde obiectivelor
Comunitatii Europene privitor la
aplicarea compensarii in procedu-
ra insolvabilitatii, fapt ce a avansat
mult Legea Republicii Moldova cu
privire la faliment din 03 ianuarie
1992 [5], care nu prevedea posibi-
litatea aplicarii compensarii in pro-
cesul de faliment.

Autorii romani Ion Turcu si
Andreea Szombati [11, p. 41-42]
criticd dur preluarea textului Re-
gulamentul Consiliului Uniunii
Europene privind procedurile de
insolventa inclus in Legea Roma-
niei privind procedura insolventei
[6], care admite aplicarea com-
pensarii in procedura de insolva-
bilitate. Autorii considera ca se
incalca ordinea ierarhica a satisfa-
cerii creantelor creditorilor. Con-
sideram ca aceasta opinie este una
fundamentata, insa critica respec-
tivd o apreciem numai in limitele
sistemului Legii insolvabilitatii a
Romaniei, deoarece autorii abor-
deaza probleme ce tin de intregul
sistem al insolvabilitatii in dreptul
romanesc.

In viziunea noastra, pornind de
la opinia autorilor autohtoni Nico-
lae Rosca si Sergiu Baies, care con-
sidera ca unul dintre motivele de
imposibilitate a onorarii obligatiilor
de catre persoana juridica in insol-
vabilitate este insuficienta numera-
rului sau, cu alte cuvinte, existenta
unei insolvabilitati relative [10,
p. 250], compensarea reprezinta
in acest caz si o masurd adecvata
de solutionarecel putin partiala a
acestei probleme. Prin urmare, este
oportun de a fi pusa aceasta solutie
la indemina participantilor proce-
sului de insolvabilitate.
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Dispozitiile art. 82 din Legea
insolvabilitdtii din 29 iunie 2012
stipuleaza un mod al compensarii
in procedura insolvabilitatii ase-
mandtor celui german. Potrivit art.
82, alin. (5), lit. ,,a” si ,,b” din le-
gea respectivd, compensarea nu
poate fi aplicatd daca: ,,a) creanta
creditorului fatd de masa debitoare
a aparut dupa intentarea procesului
de insolvabilitate; b) creditorul a
obtinut dreptul de creantd fatd de
debitor de la un alt creditor dupa
intentarea procedurii de insol-
vabilitate”. Normele prohibitive
mentionate interzic compensarea
unei creante care a aparut dupa
intentarea procesului de insolva-
bilitate. Prin urmare, compensarea
poate fi admisa in procedura de in-
solvabilitate numai in privinta unor
creante ndscute pind la intentarea
acestuia.

Dreptul la compensarea reci-
procd a acestor creante nu este
impiedicata de intentarea proce-
sului de insolvabilitate. Intrunirea
conditiei exigibilitatii creantei nu
are importantd daca a fost Intrunita
pind sau dupa intentarea procedurii
de insolvabilitate (alin. 4, art. 82
din Legea insolvabilititii), dupa
cum nici dreptul la compensare al
creditorului chirografar nu poate fi
afectat de intentarea procedurii de
insolvabilitate (alin. 2).

Legea insolvabilitatii stabileste
explicit care sint atributiile admi-
nistratorului insolvabilitatii [8, p.
260]. Competenta de a examina
creantele 1n privinta carora este
posibild aplicarea compensarii i
apartine administratorului sau li-
chidatorului, in functie de etapa
procesului de insolvabilitate. Din
interpretarea prevederilor art. 82,
alin. (1) din Legea insolvabilitatii
rezultd cd din oficiu administrato-
rul sau lichidatorul poate stabili
posibilitatea aplicarii procedurii
de achitare prin compensare sau
la solicitarea creditorului sau de-
bitorului.

Investigind prevederile Legii
insolvabilitatii, constatim ca admi-

terea compensdrii creantelor reci-
proce 1n procedura insolvabilitatii
are loc pe doud cai: 1) prin hota-
rirea instantei de judecata de admi-
tere a Incetdrii procedurii de insol-
vabilitate fard radierea debitorului
din registrul de stat al persoanelor
juridice sau din registrul de stat al
intreprinzatorilor individuali (art.
178 alin. 3); 2) acceptarea planu-
lui procedurii de restructurare de
adunarea creditorilor si confirma-
rea lui prin hotarirea judecatoreas-
ca devenitd irevocabila (art. 202
si 206). Potrivit art. 190, alin. (5),
lit. ,,j” din Legea insolvabilitatii,
drept masura adecvatd pentru pu-
nerea in aplicare a planului proce-
durii de restructurare este stingerea
creantelor validate prin compensa-
re. Aceastd masurd este inclusa in
continutul planului procedurii de
restructurare. Astfel, ea este pusa
in aplicare numai dupa admiterea
si confirmarea planului procedurii
de restructurare in conditiile legii.

Conditiile in care se realizea-
za confuziunea sint putin re-
glementate de prevederile Legii
insolvabilitatii a RM, care sti-
puleaza prevederi privind com-
pensarea in continutul art. 165
(Continutul tranzactiei), art. 190
(Continutul planului procedurii de
restructurare); art. 222 (Proiectul
planului procedurii accelerate de
restructurare).

Reglementarile mentionate nu
stabilesc momentul in care se poa-
te produce confuziunea, ceea ce nu
este o caracteristica pentru regle-
mentarile compensarii. O astfel de
prevedere nici nu este oportun sa
existe, din considerentul ca ,,con-
fuziunea opereaza prin concursul
calitatilor de creditor si debitor
principal, elibereaza pe fidejusori”
[3, p. 387]. In toate cazurile cind
sint intrunite conditiile confuziu-
nii si are loc stingerea obligatilor.
Totusi, observam ca in cazul pro-
cedurii insolvabilitatii confuziunea
trebuie specificatd in anumite acte
pentru a fi stinsa obligatia. Astfel,
potrivit art. 222, alin. (1), lit. ,,c”,
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»planul procedurii accelerate de
restructurare a debitorului trebuie
sd prezinte, in mod detaliat, pro-
centul preconizat de satisfacere a
creantelor, ca urmare a implemen-
tarii masurilor de redresare propu-
se, precum: aminari sau reesalonari
la plata creantelor, stingerea totala
sau partiald a unor creante sau nu-
mai a dobinzilor ori a penalitatilor
de intirziere prin compensare, prin
confuziune, prin remitere totald sau
partiald a datoriei, prin novatie,
prin convertire a datoriilor in cote-
parti din capitalul statutar al debi-
torului sau 1n actiuni, prin converti-
re Tn actiuni a obligatiilor si a altor
titluri de valoare, prin alte modali-
tati legale de stingere a creantelor”.
Specificarea impusé de lege pentru
confuziune decurge din necesitatea
unei evidente clare a patrimoniului
persoanei juridice.

O problema esentiala a aplicarii
confuziunii in cazul insolvabilitatii
este stabilirea circumstantelor in
care aceasta poate interveni pentru
0 persoana juridicd care se afla n
incapacitatea de a-si onora obliga-
tiile de plata, care a fost constatata
prin act judecatoresc de dispozitie.

Cercetdtoarea autohtona Irina
Tononva, analizind confuziunea in
general, mentioneaza ca intre per-
soane juridice confuziunea intervi-
ne 1n cazul reorganizarii acestora.
Astfel, daca doua persoane juridice
supuse comasarii prin absorbtie sau
fuziune exista inraport obligational,
aceasta se stinge ca urmare a fap-
tului ca persoana juridica rezultata
din comasare a devenit, in cadrul
aceluiasi raport de obligatie, si de-
bitoare, si creditoare. Tot astfel, in
cazul divizarii unei persoane ju-
ridice, daca o parte a patrimoniu-
lui acesteia este atribuitd unei alte
persoane juridice, fata de care per-
soana juridica divizata era debitore
sau creditoare, obligatia se stinge,
dacd 1n acea parte a patrimoniului
se afld cuprinsa creanta sau datoria
respectivd. Confuziunea poate sa
se producd pentru totalitatea sau
pentru o parte din creantd, dupa
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cum i se transmite succesorului to-
talitatea sau o parte din drepturile
si obligatiile autorului sau” [7, p.
203]. Prin urmare, dat fiind faptul
ca orice reorganizare a persoanei
juridice poate avea loc pina la in-
tentarea procedurii de insolvabili-
tate, precum si in cazul cind se de-
cide restructurarea (art. 190, alin. 5,
lit. ,,d” din Legea insolvabilitatii),
conditiile confuziuni pot interveni
atit pind la intentarea procedurii de
insolvabilitate, cit si dupa aceasta.

O inadvertentd admisd de le-
giuitorul moldav privind confuzi-
unea in procedura insolvabilitatii
a fost strecuratd in continutul
prevederilor art. 165, alin. (2) din
Legea insolvabilitatii a RM. Ve-
dem inoportund confuziunea de a
fi obiectul tranzactiei In perioada
de observatie a debitorului, in pro-
cedura de insolvabilitate, in proce-
dura falimentului sau in procedura
de restructurare. Potrivit art. 165,
alin. (2) din lege, ,,cu acordul in-
dividual al creditorului, tranzactia
poate si contind dispozitii de stin-
gere a obligatiilor debitorului prin
compensare $i prin confuziune
(...)”. In urma analizei prevederi-
lor expuse, apare intrebarea: Cine
este creditorul care poate da acor-
dul sdu individual la confuziune
atunci cind debitorul este cel care
intruneste calitatea de creditor si
cea de debitor? Atunci cind are loc
confuziunea, debitorul are deja
si calitatea de creditor in privinta
datoriei, iar creditorul initial nu
poate interveni pentru a dispune
operarea confuziunii.

In urma evidentierii
inadvertentei admise de legiuito-
rul moldav in art. 165, alin. (2) din
Legea insolvabilitatii a RM, propu-
nem de lege ferenda de a exclude
din alin. (2), art. 165 al sintagma
,,prin confuziune”.

Concluzii. Ambele moduri de
stingere a obligatiilor au un ele-
ment comun ce le caracterizea-
za — Intrunirea In acelasi timp a
calitatii de creditor si de debitor
de cétre subiectul raportului obli-
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gational, dar in acelasi timp com-
portd particularitati specifice lor,
in particular acestea existd in pri-
vinta confuziunii potrivit Legii
insolvabilitdtii a RM.

La aplicarea confuziunii ca mod
de stingere a obligatiilor in proce-
udura insolvabilitatii urmeaza a se
lua in cosiderratie modalitatea de
operare a acesteia pentru orice ra-
port juridic obligational, dar si de a
tine cont de faptul ca in cazul insol-
vabilitatii stingerea unei obligatii
prin confuziune trebuie sa fie spe-
cificata Intr-un act expres, cum ar fi
planul procedurii de restructurare.

Inadvertenta evidentiatd de
catre noi directioneaza legiuito-
rul moldav in vederea optimizarii
confuziunii ca mod de stingere a
obligatiilor.

Recenzent:
Nicolae SLUTU,
doctor in drept,
lector universitar
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RAPORTUL PUTERE POLITICA — OPOZITIE SI ROLUL ONG-URILOR

IN CADRUL ACESTUIA
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doctorand

SUMMARY

Article comprise the exposition of some reflections on the relationship political power - opposition and emphasize the

role of NGOs in its efficient running in contemporary context of democratization.

Keywords: political power, opposition, democratization, civil society, NGOs

REZUMAT

Articolul cuprinde expunerea unor reflectii pe marginea raportului putere politica — opozitie, cu accentuarea rolului
ONG-urilor in derularea eficienta a acestuia in contextul democratizérii contemporane.
Cuvinte-cheie: putere politica, opozitie, democratizare, societate civila, ONG-uri

ntroducere. in prezent, pro-

blema raportului dintre putere
si opozitie este una centrald pentru
democratiile contemporane, mai
ales ca de calitatea acestuia depin-
de echilibrul si stabilitatea politica
a actului guvernarii. De aici decur-
ge actualitatea studierii particula-
ritatilor interactiunii dintre putere
si opozitie, In vederea punctarii
principalelor elemente ce asigura
eficienta si finalitatea stabilizatoa-
re ale acesteia, in conditiile demo-
cratizdrii contemporane. Un aspect
important in acest sens vizeaza im-
plicarea societatii civile, In special
a ONGe-urilor, in relatiile dintre pu-
tere si opozitie.

Scopul studiului rezida in expu-
nerea unor reflectii pe marginea ra-
portului putere politica — opozitie,
cu accentuarea rolului ONG-urilor
in derularea eficientd a acestuia in
contextul democratizarii contem-
porane.

Rezultate obtinute si discutii.
Pentru a identifica relatia dintre pu-
tere si opozitie, care poate imbraca
diferite forme, este importanta par-
curgerea a citeva etape istorice.

Analiza perioadei antice le per-
mite autorilor Gh. Ionescu si I. Ma-
dariaga sa identifice doar un exem-
plu de institutie a opozitiei politice,
si anume tribunii poporului din sis-
temul politic roman [9, p. 21]. Peri-
oada medievala este marcata in Eu-
ropa, in opinia acelorasi autori, de
o lupta continua pentru putere intre

centrul de putere ecleziastic (Bise-
rica catolica, 1n spetd) si nobilimea
ce 1si revendica dreptul de a guver-
na de una singurd. Nu vom insista
asupra fenomenului, reiterind doar
ideea ca lupta pentru putere in pe-
rioadele antica si medievalad a fost
redusa la un cerc restrins de actori
politici, iar rezultatele si mecanis-
mele acestor lupte de palat nu sint
semnificative pentru situatia actu-
ala In domeniu si respectiv pentru
obiectul de studiu investigat.

Institutionalizarea opozitiei po-
litice 1n calitate de institutie distinc-
td a sistemului politic a cunoscut
un proces indelungat si anevoios.
Ipoteza ce lanseaza studiul evolu-
tiei opozitiei politice, in calitate de
parte a relatiilor de putere, este ca
notiunea despre o opozitie politica
institutionalizatd poate fi aplicata
numai in perioada modernd. Mo-
dernitatea §i contemporaneitatea
sint mediile societale in care opo-
zitia politicd s-a institutionalizat si
a luat formele cunoscute in zilele
noastre.

Cu toate acestea, evident ca ele-
mente de opozitie politicd (protoo-
pozitie) au existat si in perioadele
istorice anterioare, mai mult chiar,
opozitia a existat din momentul
aparitiei puterii politice, insd ma-
nifestarea ei a fost una limitata, in
functie de specificul perioadei isto-
rice respective. Opozitia nu dispu-
nea de mecanisme si canale de afir-
mare care i-ar fi permis implicarea

activa si largd, caracterul sau era
unul limitat si sporadic, limitindu-
se la cercul persoanelor implicate n
influentarea si modificarea purtato-
rului puterii politice.

Potrivit cercetatorilor, elemen-
tul-cheie in declansarea procesului
de institutionalizare sociologicd a
opozitiei politice 1-a constituit afir-
marea unei realititi numite opinia
publica, cu potential de a fi diferita
de opinia clasei conducitoare [3, p.
25]. Opinia publicé reprezinta un sir
de pareri, aprecieri, optiuni colecti-
ve cu privire la un anumit subiect la
o0 etapa anumita. Din definirea data
se deduce dimensiunea ei axiologi-
ca, apreciativd. De asemenea, opi-
nia publica are un caracter instabil,
fiind supusa unor potentiale posibi-
litati de modificare.

Crearea opiniei publice este re-
zultatul modernizarii politice care a
determinat ,,ca un grup din ce in ce
mai mare de oameni sd se implice
in politicd” [8, p. 21]. Literatura de
specialitate demonstreaza ca ele-
mente de opinie publica au existat
si inainte de modernitate, insd pina
catre sec. al XVIll-lea nu existau
cai legale de exprimare si mijloace
formale de influenta. Acestea s-au
dezvoltat doar odatd cu cristaliza-
rea acestor conditii care demareaza
procesul de constructie a opiniei co-
lective a societdtii, care sa fie dife-
ritd de cea a clasei conducatoare si
sd poata influenta comportamentul
acesteia. Respectiv, relatiile de pu-
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tere incep sa se desfasoare in sens
dublu, apare feedbackul.

Cresterea aspectelor gnoseolo-
gice fortificd capacitatile axiologi-
ce ale individului in formarea unei
pareri despre conducerea politica,
despre guvernare, despre exercita-
rea puterii.

Dezvoltarea mass-mediei si a
jurnalismului politic implicd un
determinism direct demonstrat de
evolutia societatilor in schimbare.
Fenomenul este conturat de nivelul
gradului de dezvoltare a mass-me-
diei si nivelul democratizarii in so-
cietate. Un cetatean informat devine
un cetatean puternic din punctul de
vedere al formarii unei opinii indi-
viduale competente si argumentate.

Trecerea de la nivelul interese-
lor personale la interese de grup a
fost asiguratd de procesul de creare
a natiunilor. Constientizarea intere-
selor nationale reprezinta o treapta
importantd in constructia societati-
lor democratice moderne.

Formarea opiniei publice este
doar una dintre conditiile ce au pus
bazele dezvoltarii opozitiei politice.
Procesul respectiv este completat
de institutionalizarea forurilor re-
prezentative nationale in cadrul sis-
temelor politice care se afld intr-o
permanenta evolutie [12]. Evolutia
parlamentarismului a permis tran-
sferul opozitiei din mediul social in
cel politic guvernamental.

Analiza conceptuald si retros-
pectivi a fenomenului opozitiei
politice include doua tipuri de opo-
zitie politica: parlamentara si ex-
traparlamentard. Cea parlamentara
cuprinde opozitia minoritara, dar
care exercita puterea 1n cadrul unei
limite — dominatia majoritara fata
de ea, iar cea extraparlamentara este
opozitia care preseaza activitatea
de guvernare prin diferite grupari
de tip ONG-uri si reprezinta congti-
inta nationald a poporului. Ambele
forme de opozitie nu functioneaza
decit intr-un cadru democratic de
guvernare.

Procesul de tranzitie de la regi-
mul comunist spre democratie, ca-
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racterizat prin transformari demo-
cratice structurale si axiologice, 1n
literatura de specialitate este numit
democratizare. In literatura de spe-
cialitate, democratizarea a fost con-
ceptualizatd ca discurs, cerere, sir
de schimbari institutionale, forma
de dominatie a elitelor, sistem poli-
tic, exercitiu al politicii de putere si
cerere de solidaritate globala [8, p.
32; 6, p. 44; 13, p. 105; 14, p. 46].
Pluralismul acceptiunilor este pro-
vocat, In mare parte, de diversitatea
abordarilor: drept, teorie politica,
politicd comparatd, relatii interna-
tionale, sociologie, economie poli-
tica etc.

Potrivit opiniei lui J. Grugel,
,»din perspectiva studiilor politice,
democratizarea a fost Inteleasa in
sensul unui continuum pornind de
la o pozitie minimalistd spre una
maximalistd, majoritatea comenta-
torilor pozitionindu-se pe diferite
puncte ale intervalului” [6, p. 21],
idee la care aderam si noi. Defini-
tia minimalistd trateazd notiunea
democratizarii prin institutionaliza-
rea (permanentizarea) procedurilor
electorale, care trebuie sa fie libere
si conforme normelor general ac-
ceptate intr-o democratie liberala,
precum si sd se desfagoare perma-
nent la un interval de timp strict de-
terminat.

O definitie mai cuprinzatoare
presupune ,,introducerea drepturilor
individuale liberale (libertatea de
asociere, libertatea religioasa, liber-
tatea presei, libertatea de a candida
pentru functii publice etc.)”, fapt ce
justifica cadrul constitutional al de-
mocratiei.

Cazul particular al democrati-
zarii  societdtilor postcomuniste,
in care se incadreazad si exemplul
Romaéniei si al Republicii Moldo-
va, este unul destul de complicat.
Numeroasele studii in domeniu au
o0 abordare criticd a fenomenului si
a proceselor respective, legate de
tergiversarea modernizarii politice
si sociale.

Bundoara, R. Dahl, in opera sa
stiintificd, deduce citeva conditii
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minime pentru ca o fara sa aiba sta-
tut de stat democratic [4, p. 83-84]:

- oficiali alesi prin vot — compe-
tenta asupra deciziilor guvernamen-
tale in privinta politicilor sa revina
in mod constitutional oficialilor vo-
tati de cetateni, acestia avind calita-
tea de reprezentanti;

- alegeri libere, corecte potrivit
unui cadru constitutional — demni-
tarii votati sint desemnati prin ale-
geri libere;

- libertatea de expresie — cetate-
nii au dreptul de a-si exprima, fara
ameninfarea aplicdrii unor sanc-
tiuni, opiniile asupra chestiunilor
de politici, inclusiv criticile fata de
anumite subiecte care tin de guver-
narea statului;

- surse alternative de informare
si publicitate — cetatenii au dreptul
de a cauta surse de informare al-
ternative si autonome mass-media,
presa etc. Organismele institutiona-
lizate ale legislativului, executivu-
lui sint obligate s& informeze socie-
tatea civild cu privire la masurile de
guvernare desfagurare in procesul
de exercitare a puterii etc.;

- autonomie asociationald — en-
tru a-si infaptui diferitele drepturi,
inclusiv cele necesare pentru functi-
onarea eficienta a institutiilor politi-
ce democratice, cetatenii au dreptul
de a forma asociatii si organizatii,
inclusiv politice;

- cetdfenie cuprinzdtoare — ici
unui adult cu rezidentd permanenta
in tara si supus legilor acesteia nu-i
pot fi negate drepturile care sint ac-
cesibile majoritatii.

Desi a subliniat necesarul de
conditii minime pentru a dezvolta
democratia statala, autorul sus-nu-
mit nu dezvolta si tematica ce con-
tureaza obiectul opozitiei.

Libera exprimare ce fundamen-
teaza opinia publicdi democratica,
opinie care poate da curs activita-
tilor ONGe-urilor, este diferitd de
valorificarea ideii de opinie din
perspectivd guvernamentald. Drep-
tul cetateanului de a se constitui in
asociatii politice sau apolitice care
sd sesizeze erorile guverndrii prin
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activitatea sa demonstreazd dezvol-
tarea societatii civile si constien-
tizarea de catre aceasta a fortei de
care dispune.

in opinia Iui A. Lijphart, mode-
lul majoritar al democratiei (con-
siderat modelul clasic) presupune
»guvernarea de catre majoritate si
in conformitate cu dorintele majo-
ritatii” [16, p. 25].

Daca ar fi sd coroboram afir-
matia anterioard cu opinia lui G.
Sartori, putem concluziona ca ,,re-
latia majoritate — minoritate obtine
trei categorii de semnificatii” [15,
p- 138] si anume: constitutionala,
electorala si sociala.

Revenind la studiul lui A. Li-
jphart, aderam la opinia acestui cer-
cetator care puncteazd elementele
esentiale ce dezvoltd democratia,
precum [10, p. 26-28]:

- concentrare a puterii executive
in cabinetele majoritare monocolo-
re contra impartire a puterii execu-
tive in coalitii largi multipartidiste;

- relatii legislativ — executiv in
care legislativul este dominat con-
tra echilibru al puterii intre executiv
si legislativ;

- sistem bipartidist contra sistem
multipartidist;

- sistem electoral majoritar si
disproportional contra reprezentare
proportionala;

- sistem pluralist al grupurilor
de interese, competitie deschisa tu-
turor, contra sistemului coordonat
si ,,corporatist”, al carui scop este
compromisul si concertarea.

O trasaturd a democratiei con-
sensuale ar fi activitatea puterii
executive in baza cabinetelor de
coalitie larga, formata 1n baza mai
multor partide. De asemenea, exis-
tenta unui echilibru intre legislativ
si executiv in virtutea sustinerii
largi din partea parlamentului. Sis-
temul de partide pluralist format
conditionat si de un sistem electoral
al reprezentarii proportionale se ca-
racterizeaza printr-un corporatism
al grupurilor de interese, pe exem-
plul colaborarii dintre sindicate,
patronate, ONG-uri specializate pe

drepturile si libertatile individului,
partide politice §i guvern.

Relatiile dintre putere si opozi-
tie Intr-un sistem democratic sint
diverse. Studiile realizate in mate-
rie demonstreazd cd opozitia par-
lamentard poate fuziona cu opozi-
tia extraparlamentard in anumite
situatii, atunci cind scopul actiunii
este identic. Paralel insa pot fi iden-
tificate si un sir de provocari carora
trebuie sa faca fata atit puterea po-
litica conducatoare, cit si opozitia
politica in procesul de implicare in
actul de exercitare a puterii politice
[7, p. 145].

O provocare depistata se refera
la mutatiile din interiorul opozitiei.
Atit democratizarea, cit si moderni-
zarea societatilor democratice pro-
voaca transferuri ale centrelor de
putere in cadrul relatiilor de pute-
re. Cu referinta la opozitia politica,
se observa tendinta de fortificare
a opozitiei extraparlamentare sau
sociale. Prin astfel de centre de pu-
tere se are in vedere mass-media si
pozitia decizionald a ONG-urilor,
care, In virtutea dezvoltarii infor-
mationale a societatii, capatd o in-
fluentd din ce In ce mai mare.

De asemenea, sint vizate un §ir
de grupuri de interese economice
nationale si transnationale, care dis-
pun de potentialul de a se implica in
politicd. Toate acestea sint exemple
ale proceselor de modernizare ce
afecteaza si sistemul relatiilor de
putere din societate. Prin urmare,
era postmodernd implicd mutatii
calitative si 1n relatiile guvernare —
opozitie [5, p. 45].

In concluzie, transformarea de-
mocraticd este un proces complex
si multidimensional ce urmeaza sa
penetreze nu doar sistemul politic,
ci si celelalte sisteme sociale. Con-
solidarea democratica nu comporta
doar modernizarea institutiilor si
procedurilor democratice.

Intr-o societate democratica
profilul relatiei putere — opozitie
este influentat si conturat de urma-
toarele structuri:

- regimul politic; In cadrul re-
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gimurile politice parlamentare, ob-
servam ca relatia putere — opozitie
se deruleaza pe segmentul instituti-
onal intre asa autoritati publice pre-
cum parlamentul si guvernul;

- sistemul de partide; sistemele
pluraliste impun un sistem de alian-
te la nivel de putere si opozitie;

- sistemul electoral; scrutinul
reprezentarii proportionale favori-
zeaza pluralismul politic §i guver-
narea prin aliantd; scrutinul majo-
ritar uninominal cu un singur tur
consolideaza sistemul de partide si
face ca sa functioneze regula ,,vo-
tului util”;

- Structura societatii civile §i
a grupurilor de interes; modul si
intensitatea de implicare a societa-
tii civile este un factor extrem de
important pentru responsabilizarea
clasei politice.

Ipotetic, sistemul politic se ra-
porteaza la modelul consensualist
european, insa situatia de facto ur-
meaza a fi dedusa din pozitia funda-
mentald a statului democratic care
pastreaza echilibrul intre putere si
opozitie.

Daca e sa separam cele doua for-
me de opozitie cu care se confrunta
statul democratic, am constata ca
cea parlamentara este un produs
al procesului de selectie a clasei
politice prin intermediul sufragiu-
lui universal, care face ca aceasta
s detina sanse reale de accedere la
putere, iar cea extraparlamentard
este certitudinea si concurenta la
viata politica a societatii civile, pro-
clamatd prin forurile ONG-urilor,
sindicatelor, patronatelor care tind
spre elaborarea deciziilor politice
in scopul optimizarii guvernarii.

Sub acest aspect, problematica
democratizarii decizionale revine
in prim-planul analizelor si cerceta-
rilor contemporane ale fenomene-
lor de presiune si influenta politica.
Respectiv, se impun in atentie mai
multe puncte de vedere relevan-
te, printre care si al lui J. Meyna-
ud, potrivit cdruia decizia politica
poate avea un caracter deschis sau
inchis, in functie de numarul parti-
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cipantilor la procesul de elaborare
a acesteia si de originea si proveni-
enta lor, din afara sau din interiorul
institutiei decizionale [11, p. 623].
Aceeasi idee este dezvoltata si in
teoria tehnocratica sustinuta de K.
Deutsch si H.D. Lasswell, conform
careia democratizarea decizionalad
este o chestiune ce tine de perfec-
tionarea comunicarii politice si de
optimizarea tehnica a spatiului de-
cizional.

Implementarea unei  decizii
politice 1n cazul opozitiei extra-
parlamentare vine din necesitatea
realizarii interesului, care este o
activitate-cheie a naturii politice a
oricarui actor de pe scena politica si
consta, in esenta ei, din interactiuni-
le dintre diferite grupuri care au ne-
voie de a se autoidentifica in cadrul
sociopolitic. Ideea privind realiza-
rea interesului politic si, In conse-
cintd, cu privire la influenta politica
ca motivare fundamentala si esenta
a politicului porneste de la inceputul
secolului XX, odata cu aparitia, in
anul 1908, a lucrarii lui A.F. Bentley
The Process of Government: A Stu-
dy of Social Pressures [1].

Procesul de influentare a deciziei
politice de catre grupurile de presi-
une poate fi analizat din perspective
distincte de abordare, care au evo-
luat si s-au dezvoltat consecutiv, re-
iesind din dezavantajele modelului
precedent. Astfel, tendinta clasica
de analiza a raporturilor dintre gru-
purile de presiune si autoritati, ca
factori de decizii asupra cirora se
concentreaza actiunile si eforturi-
le de influenta, este perspectiva de
abordare a fenomenelor de presiune
politicd numita simbolic “lineara”.

Astfel ca autoritatile exemplifi-
cate prin guvern si parlament sint
concepute si intelese in calitate
de factori sau structuri investite si
dotate cu diverse resurse de forta
si putere politicd §i cu numeroase
posibilitati si optiuni de actiune si
manifestare, si care nu au alta so-
lutie decit aceea de a ceda sau de
a rezista actiunilor de presiune si
revendicare ale grupurilor active de
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presiune [17, p. 118-120], acestea
avind drept scop, prin activitatile
lor, indreptarea erorilor de guver-
nare intr-un stat democratic sau, in
unele situatii, destabilizarea proce-
sului de exercitare a puterii.

Din cele expuse mai sus reiese
ca este necesar, inainte de a trece
la etapa articularii §i promovarii
obiectivelor, ca conducerea grupu-
lui de presiune, factorul politic de
presiune in genere, in mod expres,
sa recurgd mai intli la identificarea
cit mai exacta a pantei valorice (a ie-
rarhizarii valorilor dupd importanta
lor) din cadrul sistemului vizat, iar
mai apoi — la compatibilizarea sco-
purilor sale cu valorile supreme, cu
sistemul axiologic al societdtii sau
al acelei institutii care este supusa
presiunilor.

In opinie proprie, grupurile de
presiune si, in special, grupurile for-
mate din ONG-uri sint formatiuni
independente care prin proceduri
de popularizare — in special mass-
media, pichetarea unor institutii de
autoritate publica —, pe linga faptul
ca sint dirijjate de opinia publica,
joaca un rol important in procesul
de guvernare, fiind un instrument
util de manipulare a societatii civile
in scopul inducerii spre un rezultat
stabilit dinainte de actorii politici ai
guvernarii.

ONG-urile joaca un rol esenti-
al in crearea unui model european
de democratie, in sinul caruia ce-
tatenii, prin intermediul acestor
structuri, 11 exprima activ acordul
si angajamentul pentru dezvoltarea
economica, sociala si a vietii comu-
nitatii lor.

Prin actiunile lor, aceste organi-
zatii contribuie la dezvoltarea unui
model participativ al societatii civi-
le In conceperea si punerea 1n prac-
tica a politicilor care, Intarind struc-
turile democratice exterioare sferei
parlamentare, sporesc increderea in
sistemul democratic. In acest sens
putem exemplifica situatia din Ro-
mania din anul electoral 2004, cind
organizatii ale societatii civile din
Romania au initiat actiunea ,,Co-

FEBRUARIE 2015 D

alitia pentru un Parlament Curat”,
care avea ca obiectiv eliminarea de
pe listele de partid pentru alegeri
a persoanelor care nu indeplineau
conditiile morale, $i nu numai, pen-
tru a deveni senatori si deputati.
Aceasta initiativd nu a avut efec-
tul scontat. Practic, nici un partid
nu a tinut seama de lista publicata
de societatea civild. Aceasta atitu-
dine indica atit lipsa de eficienta a
organizatiilor civice din tara, cit si
modesta lor capacitate de a mobili-
za opinia publica sau de a influenta
institutiile statului si clasa politica.

Relatiile organizatiilor societa-
tii civile cu sfera guvernamentala
se caracterizeaza prin urmatoarele
aspecte:

e administratia publicd nu se
implica suficient ,,in colaborarea
cu societatea civild” si tolercaza
existenta organizatiilor neguverna-
mentale fictive, a celor care comit
ilegalitati si a celor care ,,vineaza
proiecte” in interesul propriu;

e colaborarea ONG-urilor cu
administratia publica (centrald si
locald) si cu partidele politice are
un caracter ad-hoc, fiind determi-
natd in mare masurd de contactele
personale;

e dezacord in ceea ce priveste
locul si rolul societatii civile in so-
cietate.

Astfel, reprezentantii societatii
civile afirmd ca societatea roma-
neasca va fi cu adevarat democrati-
ca doar atunci cind li se va permite
sa aiba posibilitatea preluarii unor
responsabilitati ce revin sferei gu-
vernamentale, Tn timp ce reprezen-
tantii acesteia opun rezistentd unei
astfel de idei.

Prin urmare, ONG-urile au,
practic, o activitate sociald utila,
dar modesta. ,,De principiu, organi-
zatiile nonguvernamentale au rolul
de a prelua problemele si nevoile
la nivel comunitar, in scopul trans-
punerii lor In agenda mediatica, dar
si guvernamentald si, bineinteles,
pentru anumite tipuri de probleme
ONGe-urile 1si propun chiar rezol-
varea lor” [2, p. 63].
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Concluzie. Actualmente, rapor-
tul dintre puterea politica si opo-
zitie In mare parte este marcat de
procesul democratizarii. Calitatea
si eficienta acestui raport depinde
in mare masura de implicarea con-
stientd si activd a reprezentantilor
societatii civile, precum si de des-
chiderea puterii spre dialog civic si
colaborare.
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IHOHATUE PEBEHKA B HALIMOHAJIBHOM
3AKOHOIJATEJIBCTBE U MEKHAPOIHO-
ITPABOBBIX JOKYMEHTAX

Hpuna BAH/ITYPKA,
KaH/IUJaT FOPUINIECKHX HAYK, OUEHT Kadeaphbl yroIOBHOTO IIpaBa
Y KPUMHHOJIOTUH XaphKOBCKOTO HAI[MOHAJIHHOTO YHUBEPCUTETA
BHYTPEHHUX €I, Malop MIIUIIUU

SUMMARY

The concept “child” in accordance with the national and international
legislation is researched in the article. The author emphasizes that rights of a child
should be recognized as the highest value and one of the main policies of each
state. Correlation of the concepts minor, “teen” and “child” is provided. Special
attention is paid to the fact that the procedural status of a minor in criminal
proceedings because of his age, psychological, physiological capabilities and
intellectual development has its own specific characteristics that distinguish it
from the procedural provisions of other subjects. International legal documents
relevant to the protection of the rights and freedoms of a child are analyzed. The
author makes a conclusion about the need for a clear interpretation of the term
«child» in the national legislation.

Key words: baby, minor, teen, teenager, young, age, legislation.
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B crarbe nccnenoBaHo MOHATHE «PEOCHOK» B COOTBETCTBHHU C HAIIMOHAIb-
HBIM M MEXIYHAapOAHBIM 3aKOHOJATEILCTBOM. ABTOpP MOAYEPKUBAET, YTO BBIC-
11 (S35 HOCHHOCTBO MU OJJHUM M3 TJIaBHBIX HaHpaBHeHI/Iﬁ TMOJIMTUKHU KaXXIO0TO IoCy-
JlapCTBa JIOJDKHBI OBITH PU3HAHBI IIpaBa pedeHka. [IpenocTaBieHo cooTHOIIEHHE
MIOHSITHH HECOBEPIICHHOJIETHUH, «MaJIOJIETHUI» U «peOCHOK». AKIIEHTHPYETCs
BHUMaHHE Ha TOM, YTO NPOIIECCYabHOE TTOJOKEHHE MAJIOJIETHETO B YTOJIOBHOM
CYZIOTIPOHM3BOCTBE B CHIIy €r0 BO3PACTHBIX, NCHXOJOTHIECKUX, (PU3HOIOTHYC-
CKUX BOSMO)KHOCTEH ¥ MHTEIIEKTYaJIbHOTO PAa3BUTHU MMEET CBOH Crenupuye-
CKHE MPHU3HAKHU, OTIIMYAET €ro OT MPOIECCYAILHOTO MOJOKEHUS APYTUX CYOb-
exToB IIpoaHanu3upoBaHbl MEXAyHAPOAHO-IIPABOBBIE TOKYMEHTHI, UMEIOIINE
OTHOIIIEHHE K 3alIKTe IpaB U cBo00x pedenka. Crenal BbIBOA 0 HEOOXOIMMOCTH
YETKOTO TOJIKOBAHUS MOHATHS «PEOCHOK» B HAIIMOHAIEHOM 3aKOHO/IATEIIbCTBE.

KuroueBbie cioBa: peOCHOK, HECOBEPIIICHHOJICTHUI, MaJIOIETHUH, MOAPO-
CTOK, MOJIOZION, BO3PAcCT, 3aKOHOJATEIbCTBO.

OCTAaHOBKA TMPODJIEMBI.

Bricmet 1eHHOCTBIO H
OJTHUM W3 TJIABHBIX HalpaBJICHUN
MOJIUTUKH KAXKJOTO TOCYIapCTBa
JOJOKHBI OBITh TIPU3HAHBI IIpa-
Ba pebOeHka. MomHas cuctema
3alUTHl MMpaB peOeHKa OJHKHA
Kacarbcs J000i cdeprl: obpa-
30BaHUS, KYJIBTYPHOTO Pa3BUTHUSA,
MEIUITUHCKOW ITOMOIIY, SKOHOMH-
yeckoit obecnieueHHocTu. OmHAKO
Uist GOpMHUpOBaHUS TaKOW B3awu-
MOCBSI3aHHON M YETKOW CUCTEMBI
HEOOXOIMMO TOYHO IIOHUMATh W
MPUMEHSATh T€ WIM WHBIE IMOHS-
THsA, TepMUHBL. OIHUM M3 TaKWX
SBJISICTCSL  TIOHATHE «PEOCHOK.
OmnpeneneHne IaHHOTO TEepMHUHA

MEHSETCS B 3aBUCUMOCTH OT KYJIb-
TYPHBIX OCOOCHHOCTEH KXo
crpanbl. KpoMe TOro, HopMbl Ha-
LHMOHAJIBHOIO 3aKOHOAATENbCTBA U
MEXAYHAPOJHO - TPABOBBIX aKTOB
BKJIaJIBIBAIOT Pa3HbIM CMBICI B 3TO

OTIpE/ICIICHHE.
CocTosiHHe MCCJIeI0BAHUA.
I/I3yIICHI/ICM JaHHOTI'O BOHpO-

ca 3aHMMAaJIUCh TaKHE YYCHE,
kak: A. M. bannypka, B. M Ky,
b. B. Jluzoryo, E. M. barau,
O. M. Ilopenaruak, A M. Tomouko,
B. B. Koponsuyk, T. JI. Kansuenko,
O. CraposoiitoB, A. B. OnbxoBa,
O. B. Caguna, E. A. Kammtonosa
U JIpyTHe.

H310:keHNMEe OCHOBHOI'O MaTe-
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puaJja. [IpaBoBoii ctaryc peben-
Ka PEryliupyercs LEeIbIM PsAIOM
MEXIYHApPOJHBIX HOPMATUBHBIX
aKkToB, Kak: BceoOmas aexmapa-
nus mnpaB 4denoBeka (1948), [le-
Kiapaius npas pedenka (1959 r.),
MexayHapOAHbli IMaKT O IPaX-
JIAHCKHUX M TIOJUTHUYCCKUX MpaBax
(1966 1.), MexnyHapoJHBIHA MaKT
00 DKOHOMHYECKHX, COI[HAIBHEIX
U KyIbTypHBIX mnpaBax (1966 r.),
KonBeniuss o mpaBax peOeHKa
(1989), Empormeiickasi KOHBEHITUS
0 MPaBOBOM CTaTyce JeTel, poxK-
JIeHHBIX BHe Opaka (1975), u Ha-
IIMOHAJbHLIMU 3aKOHAMU: YTOJIOB-
HBIM TIPOIECCYATbHBIM KOACKCOM
VYkpaunbl, CeMEHHBIM KOJEKCOM
Ykpaunsl, ['paxxgaHckuMm KoOJeK-
coM YKpauHbl, 3aKOHOM YKpauHbI
«O06 oxpaHe AETCTBa» U IPYTUMH.

CornacHo HaI[MOHAJIbHOMY
3aKOHOAATENBCTBY, 4 HMMEHHO II.
1 crateu 6 CemeiltHoro Kojekca
YKpauHBbl OnpeieNieHo, YT MPaBo-
BOIl cTaryc pe0OeHKa HMeeT JUII0
JI0 JOCTHUXKCHUS UM COBEPIICHHO-
netus [1].

[annas Hopma CemelHOTO KO-
JeKca YKpauHBl —JaeT orperesie-
HUE MOHATHS peOCHKa, KaK ydJacT-
HUKa CEeMENHBIX OTHolIeHui. Ta-
KOM MOAXOJ K MOHATHIO OTPAKEH
TaKke B cTaThe 1 3akoHa YKpauHbI
«O0 oxpane neTcTBa» - peOEHOK
- Mo B Bo3pacte 0 18 ner (co-
BEPLICHHOJIETHS ), €CIIH 110 3aKOHY,
MIPUMEHEHHOTO K HEMY, OH HE IPH-
oOpeTaeT npaB COBEPUICHHOIETHE-
ro panee [2].

[lonstue pebOeHKa B HAIHO-
HAJILHOM 3aKOHOJATEIbCTBE YKpa-
WHBI  TIOJIHOCTHIO COOTBETCTBYET
MEXTyHapOHBIM HOPMaM.

CornacnHo ctarbe 1 KonBenmuu
o mpaBax pebenka 1989 roma, pe-
OEHKOM SIBIISIETCS KaXKJ0€ YelIOBe-
YECKOE CYMIECTBO JI0 JOCTHKEHHS
18-eTHero BO3pacTa, €Ciu 1o 3a-
KOHY, TPUMEHUMOMY K JTaHHOMY
peOeHKyY, OH HEe JOCTHTaeT COBep-
meHHoNeTHs panee [3].

EBporneiickas KoHBeHIMS 00
OCYIIIECTBIICHUH TIpaB aeTeit 1996
rojia, TaKXe MPUMEHIETCS K Je-

0

TAM, HE JOOCTUrmuM 18-1eTHero
BO3pacTa [4].

Onnako BBIIICYIOMSIHYTas
¢bopMynmupoBKa HE COBEpIICHHA
TaK KakK OCTaBISIET HEPEIICHHBIM
BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIE C OOCTOs-
TEJIBCTBAMU BO3pPAcTa, & HMEHHO
TpaHUIbl MUHUMAJIEHOTO BO3pacTa
peOeHka (MOMEHT POXICHUS WM
3a4arusl) ¥ KakoBa HIKHSIS TPaHuIa
BO3MOJKHOTO HACTYIUIEHUSI COBEp-
IICHHOJNIETUSI (HACKOJIBKO MEHBLIE
18-T). YKa3aHHbBIE BONPOCHI CTa-
JIM TEMOM JJIs1 AUCKYCCUM Ha 3Tare
obcyxnennss KonseHuun o mpasax
pebeHka, a moToMy He ObLIO ycTa-
HOBJIEHO 3ampeTa Uil TOCyAapcTB
Ha HallMOHAJBHOM YPOBHE NpH3HA-
BaTh peOEHKOM SMOPHOH C MOMEHTA
3a4atyd. [IpuHIUN 3amUTHl MpaB
HE POXKIEHHOTO peOeHKa OTCIICKH-
BacTCid B HOPMax MEKAyHApOIHO-
ro TYMaHHUTapHOIO IIpaBa, IpaBa
BOOPY)KEHHBIX KOH(JIHMKTOB H JO-
KyMEHTaX, 00eCTeunBaromuX mpa-
Ba KCHIIMH (B YaCTHOCTH, 3alpeT
MIPUMEHEHUS] CMEPTHOW Ka3HU K
OepeMEeHHOH KEHIIMHE U TapaHTHs
MarepsM OXpaHbl 0 U IOCIE po-
JIOB B TEUCHHE Pa3yMHOIO CPOKa).
Ha nanmonansHOM ypOBHE IpaBa
HEPOXKIECHHOTO peOeHKa IopUIuye-
CKHU 3aKpeIjIeHbl TOJIBKO B HOpMax
TpaXXJaHCKOTO 3aKOHOJATEIbCTBA.
B 3akoHOmarenscTBE 3apyOeKHBIX
CTPaH HUKHEW IPaHULIEH HACTYILIE-
HHS COBEPLLICHHOJICTHS B OONBIINH-
CTBE CJIy4yaeB CUMTAETCA BO3pacT
- 15 net, ogHaKO MOXKET yCTaHABIIM-
BarhCs 1 Oosiee paHHUH Bo3pacT. Bo
BCSIKOM Clly4ae, B MEXIyHapOJHBIX
JoroBopax «15 mer»  durypupy-
IOT KaK BO3pacT, O HACTYIJICHHS
KOTOPOTO Pe0EHOK HAXOAWUTCS MOJ
CIICLMAJIbHOM 3alllMTON MEXIyHa-
poaHoro npasa [8].

ITo muenuto A.K. CtapoBoiito-
Ba, Bo3pacT 18 ner Obul ycTaHOB-
nen KonBeHnuei o mpaBax pebeH-
Ka TOJIBKO B Ka4eCTBE CTAaHAAPTa, K
KOTOPOMY TOCYIapcTBaM HE00X0-
JUMO CTPEMMTHCS C LENIBIO MPENO-
CTaBJICHUS CIELUATbHON 3alluThl
KaKk MOXXKHO Oonbliel BO3pacTHOU
rpymme [9].

FEBRUARIE 2015 D

TepmuH «peOEHOK» SBISETCS
OOIIMM ¥ TIPUMEHSETCS B pa3iind-
HBIX OTpacisix mpasa. OgHaKo, He-
KOTOPBIE aBTOPHI U YIEHBIE TTOIXO-
IT TIO-Pa3HOMY K OIIPENEICHUIO
JAHHOTO TTOHSTHSL.

A.Il. CommaroBa cumMTaeT, 4YTO
MOHATHE «PEOSHOK» BKIFOYAET B
ce0s eme aBa TEPMHUHA: «MaJlo-
NeTHU» (YyHOTpeOssIeTcss K JeTIM
¢ MoMeHTa poxkaerus a0 10 jer)
u «monpoctok» (ot 10 mo 14) ner
[14; c. 127].

OpHako JaHHOE OIpeieNeHue
SBJISIETCS HE COBEPIUIEHHBIM, IO-
CKOJIBKY TIpH TaKOM IIOAXONE K
IMOHUMAaHHIO TEPMUHA «PEOCHOKY,
OCTaeTcsl He ONpPEeIeIeHHBIM BO3-
pacTHOil mpoMexyTok oT 14 mo
18 ner.

B cBorw ouepenp, A.B. Caguna
TOBOPHT, YTO «MaJIOJETHUN» - 3TO
HECOBEpIICHHONETHHI  ((pu3nde-
CKOE JTUII0, peOEHOK) B BO3pacTe 10
14 net, a «IOIPOCTOK» - HECOBEP-
IICHHOJIETHHI ((pU3NIECKOe JTUIIO,
pebeHok) B Bo3pacte or 14 no 18
net [15; c. 13].

B nayunoif nuteparype cyiie-
CTBYET MHEHHE O TOXKIECTBE IIO-
HATHS «peOCHOK» U «HECOBEPIIICH-
HOJIETHHI», KOTOpOE, Harpumep,
nonnepxkupaer  A.A.KanutoHosa
[16; c. 12], c yem cormacHa u aBTOP
NAHHOU CTAThU.

OnmHako, TepMHUH «peOEHOK»
o0najiaeT yHUBEPCAIBHOCTHIO, TM0-
CKOJIbKY OH TIPUMEHSETCS KakK Mpu
XapaKTEePUCTHKE JINIA, HE JOCTHT-
mero Bo3pacra 18 nerT, Tak u K Ta-
KOMY, 4TO €ro IOCTUT. Bo-TiepBbIX,
coZlepkaHue JaHHOTO TePMUHA HE
TOJBKO ONpEeAessieT BO3PacTHEIE
TpaHWIbl B )KU3HU YeJIOBEKa, HO H
0003HaYaeT IOPUINIECKU TPU3HAH-
HBIC U 3HAYMMBIE CBSI3U C POTUTENS-
MU WU JTUTIAMU, UX 3aMEHSFOIINMH,
TaK Kak JUIs1 HUX PEOCHOK OCTaeTCs
TakKUM HE3aBHCHMO OT BO3pacTa.
Bo-BTOpHIX, B OMpe/eeHHbIX CITy-
Yasix 3aKOHOZATENILCTBO MPUPABHU-
BaeT K CTarycy peOeHKa JIHWI, JI0-
CTHTIINX COBEPIICHHOIETHS, TEeM
CaMbIM 00ecIIeunBasi UX MOBBIIICH-
HYI0 3alIMIIEHHOCTS [17].
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Kpome Toro, B npoTUBOBEC MHE-
oo A.A. KanuToHOBOM, MOKHO
npusecty nojaxon M.B. I'ennepa k
0003HAYCHUIO TIOHATHH «PEOCHOK»
U «HECOBepIlIeHHONeTHU». Cpag-
HHBAasi TEPMHUHOJIOTHIECKOE 3HAYEC-
HHE NaHHBIX ITOHATHH, HCCIIEI0-
BaTellb MPUXOIUT K BBIBOLY 00 WX
naeHTHIHOCTH. CIIOBO «peOCHOK»
O3HayaeT HE TOJIBKO OMpEIeiIcH-
HYTO0 BO3PACTHYIO MEPUOAU3AIHIO H
OTIpENIEICHHBIN TIepHOJ] KU3HH de-
JIOBEKa, HO U TIEPBYIO CTYTICHb PO/I-
CTBa C K€M - JIN00, TaK 9TO peOCHOK
JUTSL CBOHIX POJTUTEINEH MOXKET ObITh
HE TOJBKO HECOBEPIICHHOIECTHIM,
HO W B3POCIIBIM CHIHOM HJIH JT0Ye-
pero [18; c. 10].

OmnpeneneHusi, copeprkameecs
B 3aKOHAX, HE JTAIOT ITOJIHOTO TIPe/I-
CTaBIIeHUsI 0 peOeHKe KaK O CyOb-
€KTe TIpaBa, MO3TOMY U CYIIECTBY-
€T TEePMHHOJIOTHYECKasl BapUATHB-
HOCTb: HECOBEPIICHHOJIETHHA,
MaJIOJIeTHUH, IOAPOCTOK U TIpoYee.
Kaxnoe u3 onpenenenuil Ha3BaH-
HBIX KaTerOpWH JIHIl UMEET MPaBo
Ha CyIIIECTBOBaHHE, IPUMEHEHUE H
TeopeTHueckoe 000CHOBaHUE, II0-
CKOJIBKY YIOTpeOisieTcs B 3aKOHO-
narenbctBe. OIHAKO, MEXTY HUMH
HeNb3sl CTaBUTh 3HAaK pPaBEHCTBA,
WX ONpEeIeNIeHus] CIEAyeT pasiu-
4arh, OCOOCHHO B MPaKTUYECKOM
WCTIONB30BAHUY TIPH 3aIUTE TPaB
pebeHka.

B rpaxnmaHckoM 3aKoHOAATENb-
cTBEe YKpauHbl juna no 18 ner
OOBIYHO HE HA3BIBAIOTCA ACTHMHU
(32 HUCKITIOYEeHUEM HEMHOTHX CITy-
4yaeB, HapUMep, 4. 2 CT. 25, CT. CT.
3183, 1241, 1261 I'K VYkpaunsr).
DTO MOHSATHE UCTIONB3YeT B OCHOB-
HoM CeMelHbIN KOJEKC YKpauHBI.
B T0 xe Bpems K JTUIIaM B BO3pacTe
J0 18 et B rpa)aaHCKOM 3aKOHO-
JaTeIbCTBE HE MPUMEHSETCS Tpa-
IUIMOHHOE 0000Imaronee Ha3Ba-
HUE «HECOBEPIICHHOJETHHUEY». ITO
MIPEIOCTABIISET oTpe/ieTICHHbBIE
CIIO)KHOCTH B TPHUMEHEHHH JTHX
cpokoB. CeMelHHO-ITPaBOBOMY IIO-
HATUIO «JETH» B TPaKIAHCKOM
3aKOHO/IATEIILCTBE PABHO 3aTPY/-
HEHHOE ONpefeiieHHe - «IHUIO,

He pocturmue 18 ner», a TepMUH
«peOEHOKY» - «YeJIOBEK B BO3pacTe
1o 18 mer» [5].

I’paxxmanckoe u ceMelHoOe 3aK0-
HOJATEIhCTBO YKPAWHBI TEPMUHO-
JIOTUYECKH PAa3AeNioT Jull 10 18
JIET Ha JIBE TPYIIIBI - MAJIOJIICTHHE
U HecoBeplIeHHoJeTHHE. Maro-
JIETHUM CIIEyeT CYUTATH JIUIIO, He
JOCTHUTIIICE YETHIPHAIIATH JIET (CT.
31 I'paxxgaHcKoOro Kogekca YKpau-
Hb1). HecoBepuieHHONETHUT - U0
B BO3pacTe OT YETHIPHAALATH JO
BoceMHaanatu jer (cr.32 I'pax-
JTAHCKOTO KOJIeKca YKpauHbl) [6].

Takum 00pa3om, B ceMeHOM U
Tpa)IaHCKOM  3aKOHOJaTeIbCTBE
MOHATHE «PEOCHOK» WCIIONB3YeT-
CS C Pa3IUYHBIM COJCPKAHHEM.
ITo CewmeliHoMy koaekcy Ykpau-
HBI, peOCHKOM SIBJISCTCS JIUIO, HE
JOCTHUTIIEE COBEpIIeHHONETUs. B
OOJNIBITMHCTBE CEMEHHBIX IPaBo-
OTHOIIICGHWI HE HMEET 3HAYCHUS
00bEeM TPaBO- U JIEECIOCOOHOCTH
pebenka. B rTpaxxmaHCKOM IpaBe
MOHSITHE «PEOCHOK» MPUMCHSIETCS
B 3HAUECHMH JIMIA, HAXOASIIETOCS
B KPOBHOM POJICTBE MEPBOIl cTEme-
HU T10 MPSMOU JIMHUM C JPYTHMH
TuuaMu (ponuTeNsiMH). A OCHOB-
HOC 3HAYCHHE MPHUIACTCS MPaBO-
U JeecrnocOOHOCTH (PU3NIECKOro
JIUIIa, KOTOPhIE MEHSIOTCS B 3aBU-
CUMOCTH OT BO3pacTa M He Bcerna
COBIAJAIOT C COBEPILUECHHOJIETUEM
nmuua [11].

JlJis TIOHVMAaHUS TIOHSITUS «pe-
OCHOK» HEOOXOJMMO TaKXKe Y4H-
THIBaTh YCTAHOBIICHHBIN 3aKOHOJIA-
TEJIHCTBOM €TO IIPABOBOM CTATyC.

HauGonee pacnpocTpaHeHHBIM
MOHSTHEM T[PABOBOTO CTaryca B
Hay4YHOH nHMTEeparype eCTh TakKoe,
YTO OIpENeNseTcs, Kak CUCTeMa
3aKPCIUICHHBIX B  HOPMAaTHUBHO-
MPaBOBBIX aKTaX U rapaHTUPOBaH-
HBIX TOCYJapCTBOM TIpaB, CBOOO,
00SI3aHHOCTEN, OTBETCTBEHHOCTH,
B COOTBETCTBUHM C KOTOPHIMHU WH-
JTUBUJI Kak CyObekT mpama (T.c.
UMEIONINIA  TIPaBOCYOBEKTHOCTH)
KOOPJAMHHUPYET CBOE IMOBEJCHUE B
obmectse [12].

[IpaBoBoii cTaryc pebeHKa - 3TO

LEGEA SI VIATA

00beKTUBHBIE W (HOpMATH30BaH-
HBIE B IIpaBe BO3MOXXHOCTH, HEOO-
XOJMMBbIE JTUYHOCTH peOCHKa s
€ro BCECTOPOHHETO pa3BUTHSI, Ipa-
BOBOE TIOJIOKEHHE, OTpakarolice
MoJOKeHHe peOeHKa BO B3aMMO-
JNEHCTBUSX C APYTHMH CyObEKTaMH
npasa. [lo cBoell npupone npaso-
BOi craryc peOeHKa sBIseTCs
KOMIUIEKCHBIM ~ MEKOTPACJIEBbIM,
MOCTPOEHHBIM Ha OCHOBE 00IIe-
ro TPaBOBOTO CTaryca JMYHOCTH.
DneMeHTaMu MPaBOBOTO CTaryca
peOeHKa, y4uThIBas OOIYHO KOH-
LENIUI0 NPaBOBOTO CTaryca JIMY-
HOCTH CJIEIyeT CUUTATh: NMPHHIH-
Bl TIPABOBOTO IMOJIOKEHHSI JETEH,
MpaBOCYOBEKTHOCTh JIETEH, rpax-
JAHCTBO JIETeH, mpasa, cBOOOIbI U
0053aHHOCTH, TapaHTHH IIPaB pe-
OeHKa, a TaK)Ke CPEeNCTBa U CIOCO-
OBl WX 3alIUTHI, OTBETCTBEHHOCTD
nereit [13].

Ananusupys Hopmbl KoHBeH-
muu o mpaBax pebenka, Koncru-
TyIMH YKpauHbl, 3aKOHa YKPauHBI
«O06 oxpaHe AETCTBa» W JPYTHX
HOPMAaTHBHBIX aKTOB, MOXKHO BBI-
JeNUTh CIEeAYIOUINe TPYIbI MpaB
pebenka: 1) a) nmuunble (pusmye-
CKHE) IpaBa HECOBEPIICHHOJET-
HUX COCTAaBJISIFOT: MPAaBO Ha KHU3Hb
(BBDKMBaHME); TPaBO Ha OXpaHy
37I0POBBSI; MPaBO Ha 3alIUTy OT
Bcex (opM HacuiMs;, TpaBO Ha
YB@KEHHUE YECTH M JIOCTOMHCTBA;
MpaBoO Ha CBOOOIY CJIOBa, MHPO-
BO33PCHUSI M BEPOUCIIOBEIAHUS;
NpaBo Ha UMs M Ha MPHOOpEeTEHHE
TpaXKJAaHCTBA; MPaBO Ha CBOOOIY,
Ha HEBMEIIATEIICTBO B JIMYHYIO,
CEMENHYIO JKM3Hb; 2) SKOHOMHUYe-
CKHE MpaBa HECOBEPUICHHOJIETHUX
COCTaBJISAIOT: MPaBO Ha COOCTBEH-
HOCTB; IPABO Ha 3aHATHE IPEIIPH-
HUMATCIbCKOM  JeSITEIIbHOCTHIO;
NpaBo Ha TPYH; MPaBO Ha IOJb-
30BaHHE OOBEKTaMHU ITyOIUIHON
(0O1IeCTBEHHOH) COOCTBEHHOCTH;
MPaBO COIMAJILHOTO 00ECIICUeHNUS;
3) nepeveHb KyabTypHBIX IIPaB He-
COBEpILECHHOJIETHUX COCTaBJISIOT:
npaBo Ha CBOOOJHOE pa3BUTHE
CBOCH JINYHOCTH; TIPABO Ha CBOOO-
Iy 00beIMHEHUS B OOIIICCTBCHHBIC
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opraHuzanuu (y4acTtue B KyJIbTyp-
HOHM M TBOPUYECKOH >KHM3HH); TIPABO
Ha obpazoBanue [19].

CymiecTByeT MHOTO Hay4yHbBIX
MOAXOJIOB K ONpeesIeHHIO 00s13aH-
HOCTEH JIeTeH, OMHAKO IT0 MHEHHUIO
aBTOpa, Haubonee ymauHOU SBIIS-
erca kimaccudukarms C.JII. Ko-
TeJeH4yKa, COIIACHO KOTOPOMY,
00s13aHHOCTH JIeTEH MOXKHO pa3-
JenuTh: 1) B 3aBHCUMOCTH OT CTe-
IICHU ONPEAEICHHOCTH B CHCTEME
3aKOHOJATENIbCTBA: a) OCHOBHBIE
- TO €CTb T€, KOTOphIE ONpeaese-
Hel KoHCTHTYTIHEH YKpanHEL, 0) He
OCHOBHBIE - OIIpeJieIieMble JPYTH-
MH HOPMaTHBHO-TIIPABOBBIMHU aKTa-
MH; 2) B 3aBUCUMOCTH OT BHEIITHEH
(OpMBI BBIpKEHUS: a) aKTUBHAs
- ecTh Takas (opMa HCIIOTHEHUS
00513aHHOCTH, KOTOpasi mpexycMma-
TPHUBAET BBHINOJHEHUE BO3JIOXKEH-
HBIX O0Os3aHHOCTEW (Hampumep,
yIulaTa HajoroB); 0) maccHBHAs
- IpearoJyiaraeT BO3AEp)KaHHE OT
COBEpILUCHUS ONPENEICHHBIX Ieii-
CTBHH, 3alpeLICHHBIX 3aKOHOM
(HampumMep, 00sS3aHHOCTH HE TIPH-
YHHSTH Bpe] IPUPOJE); 3) B 3aBH-
CHUMOCTH OT (OPMBI peanu3aluu:
a) MO0OpOBONBHOE WCIIONHEHUE W
cOOMIOICHNE MPEANUCAaHUN [TPaBO-
BEIX HOpM; 0) mpUHYAHUTEIbHOE; 4)
M0 XapakTepy CyObeKTOB: a) 00s-
3aHHOCTH, BO3JaraeéMbeleé Ha BCEX
rpaxnaH; ©0) OOSM3aHHOCTH, BO3-
JaraeMble Ha JIML, HE AOCTHUTIINX
COBEpILUCHHOJNETUSI  (HampuMep,
MpHOOpETeHHEe TIONHOTO OO0IIero
cpemHero oOpa3oBaHUs); B) 00s-
3aHHOCTH, BO3JlaracéMble Ha JIHII,
SBJISIFOILUXCS] POTUTEISIMU, OTIEKY-
HaMH WIH [TOTICYUTEISIMA HECOBEP-
IICHHOJIETHUX. (Hampumep, o0si-
3aHHOCTb 110 BOCIUTAHUIO JAETEH,
BO3MELICHNE NPUYHHEHHBIX MaJo-
JIETHUM MaTepualIbHOTO yiiepba u
T.0.) [19].

3HAaUUMBIM TaKXE SIBIISCTCS
noHsTue cBobox pedeHka. [Ipasa
1 cBOOOIBI peOeHKa SBISIOTCS J10-
CTaTOYHO ONU3KUMH TOHATHSIMH,
OJJHAKO HUX pasrpaHuvyeHUe Io-
3BOJISIET JIyYIlle OCBETHTH BOIIPOC.
CB000zBI peOeHKa - 3TO 3aKOHOA-

0

TENBHO 3aKpeIUICHHAss U TapaHTH-
pOBaHHAasT BO3MOXKHOCTh peOCHKa
peaNn30BbIBaTh JUYHBIE TOTPEO-
HOCTH W HHTEpPECHl, 00YyCIIOBJICH-
HBIE €€ BO3PACTHBIMH OCOOEHHO-
CTAMH (PU3NYECKOTO, UHTEIUICKTY-
aJIbHOTO, KYJIBTYPHOTO pPa3BUTHUS.
OTO BO3MOXKHOCTb OCYILIECTBICHUS
HE3aBHCHMOTO BBIOOpa ompeje-
JICHHOTO peIleHus, CBo0oa BhIpa-
>K€HUSI MHEHUH, HEBMEIIATEIbCTBO
B chepy JMYHBIX YOSKACHUH W
TOMYy MOM00HOE. 3aKOHHBIN HWHTE-
pec pebeHKa, COOTBETCTBEHHO CY-
IIECTBYIOIIEH MPaBOBOW JOKTPH-
HbI, JOTUKU [IPAaBOBOTO Pa3BUTHUA U
IOpUIUYECKON MPAKTUKKA O3HAYAET
UHTEpEC, OXpaHAEeMbId Trocyaap-
CTBOM M obO1mmecTBoM [20; c. 15].
IOpuauyecku BaXHBIM SIBIISICT-
Ci TakkKe IMOHATUE «MAaJloJIETHEE
nuno». MexayHapoAaHble IMpaBo-
BEIC aKThI, KOTOpPBIC ObLTH paTH(U-
[IUPOBaHbl YKPaWHOW M TaKUM 00-
Pa3oM SIBISICTCS] YacThIO 3aKOHOA-
TEIBCTBA YKPaUHbl, UMEIOT CCHUIKU
Ha TIOHSTHE «ManoneTHue». Cpenu
HuX - KoHBEeHLIUS 0 3amuTe rpaxk-
JIAHCKOTO HACEJICHHUS BO BpeMs
BOMHBI oT 12 aBrycra 1949, Mex-
JIyHapOMIHBIN MAaKT O TPaXTAHCKUX
U MOJIUTUYECKUX paBax, Becemup-
Has JieKiapanus o0 oOecredeHun
BBEDKMBaHUS, 3alIUTHl U Pa3BUTHUS
neteit ot 30 centsaops 1990 1.
HauGonee wHTEpecHBIM Npea-
crapisiercss obpamenue k Cemeii-
HOMY KoJekcy YkpauHbel. Kpome
MPOCTOr0 YHNOMHUHAHUS TEPMHUHA
«MAJIONIETHUI» B 4. 2 CT. 6 KOJEK-
ca JaeTcsl ONpeIeieHHe TeX, KTO
MOJNAagaeT MOoJ KPYyT Takux null. B
YaCTHOCTHU MpEaaraeTcs Ciaeayro-
1iee TOJIKOBAaHUE ITOr0 TEPMHUHA:
«MasnoneTHUM CUUTAETCS PeOCHOK
JIO TOCTHKECHUS UM YEThIPHAIATH
ner». [Ipu 3tom ormeuaerca: «He-
COBEPILICHHOJNIETHUM  CUUTAETCS
peOCHOK B BO3pACTe OT YCTHIPHA/I-
1IaTy J10 BOCeMHaamaru jgem [1].
HeiicTByrouiee YTOJIOBHO-
mpolieccyalbHOE  3aKOHOMAATENb-
CTBO HE MPEAYCMaTPUBAET YETKOTO
3aKpeIUieHusT JaHHOTO Cpoka. B
o0I1eM, MOJIOI0N YyYacTHUK IPO-
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1ecca OIpeAeNsieTcs B 3aKOHE Ha-
pALy C JHUIAMH, HE AOCTUTIIHUMH
18 5eT, KaKk «HECOBEPIICHHOJIET-
HU» UM JIUI0, HE JTOCTHUTIIEE KO
BpEMEHH COBEPILECHNUS OOLIECTBEH-
HO OIACHOTO JESHUSI BO3pacTa, Mo
JOCTH)KEHHUIO KOTOPOTO, COITIACHO
3aKOHY, BO3MOXKHA yTOJIOBHAsI OT-
BETCTBEHHOCTH» [21].

VYronoBHblil KOIEKC YKpawHbI
TaKke HE IpeaycMaTpuBaeT TOJ-
KOBaHUE TIOHATHUS MAaJOJETHETO,
XOTS M CONEPKUT MHOTO CCBUIOK
Ha Hero. 3akoH YkpauHbl «O Mu-
UMWY B CT. 12 ompenensieT ycio-
BUSI U TIPENETbl MPUMEHEHUS MEp
(hm3UYEeCKOTO BO3ICHCTBUS, CIie-
[UATBHBIX CPEJICTB U OTHECTPENh-
HOTO OPYKHS B OTHOIICHUH MaJio-
netHux [22].

BaxHo oTMETHTHL M HEOOXOIM-
MOCTbH BBIJICJICHHUSI CAMOCTOSITEIb-
HOM BO3PACTHOM KaTerOpUU - «MO-
JIOJT0¥ - B TIpeiesiax HECOBEPIIICH-
HOJICTHS, YTO OOYCIIOBJIEHO HEOO-
XOJMMOCTBIO COUETAHUSI MPABOBLIX
HOPM, KaCaroluXcs JaHHOTO JINIIA.
IIponieccyanpHOE MONIOKEHUE Ma-
JIOJIETHETO B YTOJIOBHOM CYJOTIPO-
W3BOJICTBE B CUJTY €TI0 BO3PACTHBIX,
TICUXOJIOTHUECKUX, (HU3UOJIOTHYC-
CKMX BO3MOXXHOCTEM M HMHTEIJIEK-
TyaJIbHOTO Pa3BUTHUS UMECT CBOU
cneruduueckue MpPU3HAKK, JaeT
BaXHOCTh OTJIMYATh €ro OT Mpo-
[[ECCYaIbHOTO TOJIOKEHUS JPYTHX
cyobekToB [23]. IlomstHe «MoO-
JOAON» HOCUT OoJiee IIMPOKHIA,
0000IIAOMIMI U, B TO K€ BpeMs,
JIOCTAaTOYHO Pa3MBITBIA XapakTep,
KOTOpO€ pacmpocTpaHeHO B ObI-
TOBOM YINOTPEOJICHUH, HapUMED,
«MOJIOJIOM YETIOBEKY, KMOJIOJIEHKEY,
«MOJIOZIOE JTUTIO» U JP.

BoiBoabl. Takum o6pazom, Ha-
[MHOHAJLHOE W MEXIYHAPOIHOE
3aKOHOJATEILCTBO COJCPKUT TPH
Kareropun: «peOCHOK», «HECOo-
BEPILICHHOJIETHUN», «MOJIOAOM.
OmnpeneneHue ITaHHBIX TOHSATUH
OCHOBBIBAE€TCS HAa BO3PACTHBIX
nokazaressix. OIHaKo YroJOBHOE
3aKOHOJIATEILCTBO HE MPEI0CTaB-
JeT HOPMATHBHOTO 3aKperuie-
HUS JaHHBIX MOHATHH, HECMOTPS
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Ha TO, YTO OHM IIUPOKO HCIOJb-
3ytorcs. TOYHOCTH oOmNpeeneHus
DTHUX WX MHBIX ITOHATHH SIBISETCS
BEeCbMa Ba)KHOM IJIsI 3aKOHOTBOP-
YECKOH JIEATETHbHOCTH, MOCKOIBKY
BIIOKEHHS B OJTHO H TO YK€ IIOHATHE
PaA3IMYHOIO COAEPIKAHUS MOXKET
MOBJIEYh 3a COOOM MHOTOYHMCIIEH-
HbI€ MPOOIEMBI MIPH PABONPUME-
HEHUH.
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YI'OJIOBHAA OTBETCTBEHHOCTD 3A TPECTYIUVIEHUSA TTPOTHUB

BE3OITACHOCTHU TPYJIA I10 3AKOHOJATEJIBCTBY YKPAHUHBI
N IAPYI'UX CTPAH

Enena BAXYPUHCKAA,
KaHIUaT IOPUANYECKUX HayK, JOIEHT Kaeapbl yTOJIOBHOTO MpaBa U KPUMHUHOIOTHN
Kuesckoro HanmoHanbHOro yHusepcurera uMeHu Tapaca [lleBuenko

SUMMARY

Researcher analyzes legislative experience of Moldova, Lithuania, Estonia, Kazakhstan and Russia Federation in the
field of Criminal legal protection of the constitutional right of citizens to healthy and safe working conditions for evaluation
of efficiency of such protection. Here are studied main approaches to normative regulation legal elements of violation of
labour safety in modern criminal legislation of Ukraine and legislation of mentioned foreign countries; also are analyzed the
features of criminal responsibility for such crimes. Author researches the possibilities of using foreign legislative experience
for improving the Criminal Law of Ukraine in the field of labour protection and health protection.

Keywords: labour protection, labour safety, healthy and safe working condition, criminal legislation, comparative
analysis.
* %%

UccnenoBarens aHanu3upyeT 3aKOHOJAATENbHBIM onblT Monaossl, JIuteel, cronnn, Kasaxcrana u Poccuiickoit ®e-
Jepalyy B cdepe yroJoBHO-IPaBOBOW 3aIlUTHl KOHCTHTYLIMOHHOTO IpaBa IpakJaH Ha 030MacHbIC W 30POBBIC YCIOBHS
TpyZa C LEeNIblo OLEHKH 3()(HEKTUBHOCTH TaKOW 3aIUTHI. M3y4yaloTcss OCHOBHBIE HOIXOIbI K HOPMAaTHBHOMY 3aKpPEILICHHIO
IOPUAMYECKUX NPU3HAKOB HapylleHHs: TpeOoBaHUH 0e30MacHOCTH TpPy/a B JACHCTBYIOIIEM YTrOJIOBHOM 3aKOHOJATELCTBE
YKpauHbI U 3aKOHOJATEIbCTBE YKa3aHHBIX 3apyOEKHBIX CTPaH; TaKKe MMPOaHAIN3UPOBAHBI OCOOCHHOCTH YTOJOBHOW OT-
BETCTBEHHOCTH 3a COBEpIICHHE TaKUX MPECTYIUICHNH. ABTOp paccMaTpuBaeT BOZMOKHOCTH HCIIONIb30BaHMUs 3apyOeKHOTO
3aKOHOAATENFHOIO OIIBITA ISl yCOBEPIICHCTBOBAHMUS YTOJIOBHOIO 3aKOHa YKpauHbI B cepe oOecredeHns: OXpaHbl Tpyaa 1

37I0pOBbSL.

KnaroueBnble ciioBa: OXxpaHa Tpyaa, 0e30I1aCHOCTD TpyAa, 310pPOBBIE U Oe30macHbIC YycCi0oBuA TpyAa, YrOJIOBHOE 3aKOHO-

JAaTCJIbCTBO, CpaBHHTCHBHLIﬁ aHaJIu3.

OCTAHOBKAa TMPO0JIEeMBI.

[IpaBoBast cuctema Io-
0oro rocymapcTBa OTpaXkaeT 3a-
KOHOMEPHOCTH pa3BUTHS oOIie-
CTBEHHBIX OTHOLIEHH, €r0 HCTO-
pudecKre U KyJlbTypHbIE 0COOeH-
HOocTU. Bce 310 B mosHON Mepe
OTHOCHUTCSl H K NPABOBOMY pery-
JTUPOBaHUIO B chepe obecreueHust
0e30MacHOCTH M TUTHEHBI TPy.a,
OXpaHBl 3/0POBBS PAOOTHUKOB.
OngHUM W3 DIEMEHTOB MEXaHU3-
Ma olecriedeHns: 0€30MacHOCTH
Tpyda SBISETCS YCTaHOBJICHHE
YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a
HapylLIeHHE 3aKOHOJATEIbCTBA 00
OXpaHe TpyJa, a IJsl yCOBEepLICH-
CTBOBaHMsI TaKOTO MeXaHWU3Ma
u nosbllicHUS 3(PexTHBHOCTH
YTOJIOBHO-TIPABOBBIX  3alpeToB
HEMAaJIOBaXXHBIM SIBIISIETCSI M3yde-
HUE M OIEHKa YTOJOBHOTO 3aKO-
HOJZIaTeIhCTBA 3apyOEKHBIX CTPaH
B YaCTH pETIAMEHTAI[iH OTBET-

CTBEHHOCTH 3a TPECTYIICHUS
MPOTUB 0€30TaCHOCTH TPy/a.

Hns YkpauHnbl, B KOTOpOil co-
CTOSTHHE OXpaHBl TpyAa U 310pO-
Bbd pPaOOTHHKOB JaliekO0 OT Y/IO-
BJIETBOPHUTENBHOTO (TI0 JTaHHBIM
®DoHJa CONMATFHOTO CTPaXOBaHUS
OT HECYACTHBIX CITy4aeB Ha MPOU3-
BOJICTBE U NPO(heCcCHOHAIBHBIX 3a-
OoneBannii Yipaunsl B 2013 rogy
TOJIBKO 3apErHCTPUPOBAHHBIX Ha-
cunthiBaeTcs 9221 HecyacTHBIN
Cly4dail, B TOM YHCJIE CO CMEp-
TETBHBIMH MOCTEACTBUSIMHU — 528)
[1], MexxTyHapOAHBIN OMBIT, ajam-
TUPOBAaHHBIH K €€ COBPEMEHHBIM
YCIIOBUSIM, TIOJI€3€H TIPH peaju3a-
U 33734, CBSI3aHHBIX CO CHIXKE-
HUEM YPOBHS NPOU3BOACTBEHHOTO
TpaBMaTU3Ma W JOCTH)KEHUS Ha
MPAKTHKE BBICOKHUX EBPOMEHCKUX
CTaH/IapTOB B cdepe Oe3omacHO-
CTH TpyJa U OXpaHbI 3J0POBHS pa-
OOTHHKOB.

AKTyalbHOCTb TeMbl. Bax-
HOCTb  CpaBHHUTEIBHO-IIPABOBOM
XapaKTEepHUCTUKN YTOJIOBHOTO 3a-
KOHOZIATeNbCTBA PAa3HBIX CTpaH,
JIAOIEH BO3MOXHOCTh BBISIBUTH
obmue TEHICHIIMH MHPOBOTO U
PErHOHAIBHOTO DPAa3BUTHS IPaBO-
BBIX HMHCTUTYTOB, OLEHUTh WX
MIO3UTUBHOCT, M  HCIOJIb30BaTh
IUIl  YCOBEPIUCHCTBOBAHUS  Ha-
LUOHAJIBHBIX YTOJOBHBIX 3aKOHOB,
MIPU3HACTCSI MHOTUMH YYEHBIMU-
KpuMuHanucTamu. Kommaparus-
HBIE HCCIEIOBAaHMUSA  YTOJIOBHO-
MIPaBOBBIX HOPM, TIpeAycMaTpH-
BaIOIIMX OTBETCTBEHHOCTh 3a Ha-
pYLICHUS MpaBHUJI OXpaHbl TPYy.a,
B cBoe Bpems nposoxunu H. U.
XaBpoHtok, A. A. [lynopos, P. A.
Moguan, I. C. Kpaitnuk, O. A.
Cwumpik, C. B. MapkoB4eHKO U Apy-
THe y4eHBIE.

HeoOxogmmocTs erie pa3 ocra-
HOBHUTCSI Ha 3THUX BOIIPOCaxX BbI-
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3BaHA JUHAMUKOW B Pa3BUTHH yTO-
JIOBHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA, U3Me-
HEHUSIMH, KOTOPbIE BHECEHBI 3aK0-
HOJATETSIMH OTAEIBHBIX COCEITHUX
CTpaH B HOpMaTHUBHOE obecmede-
HUE YTOJOBHO-TIPABOBOM OXpaHBbI
oe3onacHoctu Tpyna. Lleanto aToit
CTATBbU SIBIIETCA HCCIEOBaHUE
3TUX U3MEHEHHUU B 3aKOHONATEIIb-
CTBE, UX CpPaBHHUTEIbHO-IIPABOBas
OILIEHKA JJISl M3yYEHUS BO3MOXKHO-
CTH YCOBEPIIECHCTBOBAHHUS yTOJIOB-
HOT'O 3aKOHOJATENbCTBA YKpPauHBI.
B cBs131 ¢ 3THM 00BEKTOM aHaN3a
OyIyT IpaBOBble HOPMBI, MPEIy-
CMaTpHUBAIOIIAE OTBETCTBEHHOCTH
3a TPECTYIUICHUS, TOCSTAIOMIHe
Ha 0e30macHOCTh TpyHa, MO Yro-
JIOBHBIM 3aKoHaM YKpauHbl, Pe-
cnyonmukn MongoBa, DCTOHCKOU
PecnyOnuku, JlutoBckoit Pecmy-
omuku, Pecnybnuku Kazaxcran un
Poccuiickoit @enepaunu.

H3n0xKeHne OCHOBHOIO Ma-
Tepuaja ucciaeloOBaHMA. AHAIU3
3apy0eKHOTO YTOJIOBHOTO 3aKOHO-
JaTeabCcTBa 00 OTBETCTBEHHOCTH
3a HapylIeHHe TpeOoBaHWUU OXpa-
HBl Tpylda MpPEICTaBIIsIET WHTEpPEC
[0 HECKOJBKWUM HAaIPaBICHISIM: B
ACTIeKTE yCTaHOBIIEHUSI 0COOEHHO-
CTEH yroJOBHO-IIPABOBOM 3aIUThHI
TPYIOBBIX OTHOIICHWH B HAIHO-
HaJHHOM 3aKOHOJATENHCTBE U CITO-
COOOB YCHJICHHS TaKOH 3alllUTHI;
B IJIAHE WU3YYCHUS OIBITA 3aKOHO-
JaTeIbHON TEXHUKU U MPEBEHTUB-
HOTO TIOTEHIMaNa KOHCTPYKIIMH
YTOJIOBHO-TIPABOBBIX 3aIIPETOB; Ka-
careNbHO Kpyra yclioBuid Oe3omac-
HOCTH TpYy[a, TOCTaBJIEHHBIX MO/
YTOJIOBHO-TIPABOBYIO OXpPaHy U T.A.
[2, c.15].

B VkpauHe OTBETCTBEHHOCTh
3a HapylleHne TpeboBaHUN 3a-
KOHOZIAaTeNbCTBA 00 OXpaHe Tpynaa
npeaycMorpena cratbeil 271 YK
VYkpaunsl 2001 roapa, B paznene X
Ocobennoit wactu «lIpectymie-
HUS IPOTHB 0€30MacHOCTH MPOU3-
BOJICTBAY.

W3ydeHune yroioBHOro 3aKOHO-
JaTelabCcTBa YKa3aHHBIX paHee 3a-

PYOEKHBIX CTpaH IMO3BOJIAET KOH-
CTaTUpOBaTh HaJMYUE YTOJIIOBHO-
MPaBOBOTO 3alpeTa HapyIICHHS
TpeOOBaHUI OXpaHBl Tpyda BO
BCEX HAIMOHATBHBIX YTOJOBHBIX
3aKOHaXx:

- ¢1.183 YK PecniyOnuku Moin-
nosa 2002 r. (I'masa V. IIpecTyme-
HUS TPOTHUB NOJUTUYCCKUX, TPYIO-
BBIX U JIPYT'MX KOHCTUTYIHOHHBIX
mpaB Tpaxman) [3];

- ct.c1.197-198 IlenureHnnuap-
Horo kojekca OctoHmm 2001 1. B
penakiuu 2008 r. (I'maBa 10. Bu-
HOBHBIE JISSTHYS IPOTHB TOJIUTHYE-
CKHX W Tpa)XJIaHCKUX TpaB. Pazmen
4. BuHOBHBIE OesgHUA B 0OO0JIACTH
TUTHEHBl M 0E30MacHOCTH Tpy/a)
[4];

- c1.176 YK JlutoBckoii pecmy-
ommku 2000 1. (I'maBa XX VII. [pe-
CTYIUICHHS U TPOCTYNKH IPOTUB
COLIMAJIBHBIX MIPaB JUYHOCTH) [5];

- ct.156 YK Pecnybmuku Ka-
3axctan 2014 1. (BBemeHue B
neticreue ¢ 01.01.2015 1) (I'maBa
3. VYromoBHBIE MpaBOHAPYIICHUS
MPOTHB KOHCTUTYIIMOHHBIX W HHBIX
mpaB u CBOOOI YeJIOBEKa U Tpak-
naHuHa) [6];

- ¢1.143 YK Poccuiickoit @ene-
parm 1996 r. (I'maea 19. [pecty-
TUICHUS POTUB KOHCTUTYIIMOHHBIX
mpaB U CBOOOJ YEIIOBEKA U TPaxK-
nanuHa) [7].

Hcxonst u3 coneprkaHusl BbIIIe-
MEPEYUCIICHHBIX CTareid, HYXHO
0o0paTUTh BHHUMAaHUE Ha CIIEAYIO-
e YepThl, XapaKTepU3YIOIIHe
0COOEHHOCTH periaMeHTaIlH yTO-
JIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a Hapy-
eHnsa TpeOOBaHUI OXpaHBI Tpyna
B OTIENFHBIX CTpaHax:

1. Bonipoc 00 oTHEeceHuM HapY-
IeHus TpeOOBaHUI OXpaHBI Tpyna
K KaTeropuyl MNpPeCTyIUICHUH WIH
KaTeropuu TMPOCTYIKOB IO yTO-
JIOBHBIM 3aKOHAM OT/IEIbHBIX TOCY-
JApCTB 3aBUCHT, MIPEXKIE BCETO, OT
3aKOHO/IATENILHOW periiaMeHTaIH
WHCTUTYTAa YTOJOBHBIX MPOCTYII-
KOB Ha HaIlMOHAJLHOM YpPOBHE.
Tak, B Ykpaune, Pecry6nuke Most-
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noBa u Poccuiickoit denepanuu, B
YTOJIOBHOM 3aKOHOJIaTENILCTBE KO-
TOPBIX HE 3aKpeIUIeH JaHHBIA WH-
CTHTYT, HapylIeHHe TpeOOoBaHMH
OXpaHbl Tpy/Aa SIBISETCS, pasyme-
eTcsi, MpecTyIieHneM. B yromnos-
HOM 3aKOHO/ATENIbCTBE DCTOHCKOU
Pecny6nukn, PecrryOmuku Kazax-
crad u B JlutoBckoii PecmyOmuke
MHCTUTYT YTOJIOBHBIX IPOCTYIIKOB
BBejeH; npu 3ToM 1o YK Pecny-
omuxu Kazaxcran u IIK Octonun
HapyluleHne TpeOOBaHUIl OXpaHBbI
Tpyda OTHOCAT K KaTeropuu Ipe-
crymennii, a no YK JlutoBckoit
PecnyOnuku  cOOTBeTCTBYIOLIEE
JIesTHUE SIBIIAETCS YTOJIOBHBIM IPO-
CTYIIKOM.

2. Ilpu ompeneneHnn poaoBOi
MPUHAAJEKHOCTH  MPECTYIHBIX
HapyleHu# TpeOOBaHWI OXpaHBI
Tpy#a 3axkoHojatend MonaoBsl,
Ocrtonun, Jluteel, KaszaxcraHa
u Poccuiickoii denepauuu Inpu
IPUHATUU YTOJIOBHBIX 3aKOHOB,
YUUTHIBAS KOHCTUTYLIMOHHBIE
rapaHTHM IIpaBa Ha YIOBJIETBO-
pHUTEIbHBIE, 3I0POBBIE YCJIOBHUSA
TpYyZa, OTBEYAroIIue TPeOOBaHUAM
0e30MacHOCTH M TMTHEHBI, OCTa-
BUJIM TPAJWLMOHHBIA ISl COBET-
CKOTO Mepuo/ia MoaXoa K TOHUMa-
HHUIO POAOBOTO OOBEKTa yKa3aH-
HBIX MPECTYIJIEHUH KaK CHUCTEMBI
OTIPEJICNIEHHBIX ~ KOHCTUTYI[MOH-
HBIX IIpaB 4esioBeka. B Ykpaune, B
OTIIMYME OT 3TUX CTPaH, POJOBOU
00BEKT TPECTYIJICHHH, Mpery-
CMOTpPEHHBIX cTaTbsiMu 271-275
VYK VkpauHbl, oOIpelesieH Kak
0e301acHOCTh POU3BOJCTBA, M0
KOTOPBIM ITOHMMAIOT COCTOSIHHE
IPOU3BOJICTBA, KOTOpOe obecte-
YUBAe€T OTCYTCTBHE OINACHOCTH
IPUYUHEHHS Bpela KU3HU H 3110-
POBBIO JIIOIEH, MMYIIECTBEHHBIM
uHTepecaM (U3NYECKUX U IOPH-
JUYECKUX JIUL, OKpYXKaroLiel cpe-
Jle BCJIEICTBUE BIMSIHUS OMACHBIX
U BpEIHBIX MPOU3BOJCTBEHHBIX
¢dakTopoB. B cBsi3u ¢ 3TUM cylie-
CTByeT mpoOieMa oOIpeneineHus
WM YTOYHEHHS COAEpKaHUS He-
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CTYIUIEHUS, TPETyCMOTPEHHOTO
ct. 271 YK Vkpaunsl.

3. Vcxoas u3 copepxaHus Juc-
MO3UIMHM COOTBETCTBYIOIIUX CTa-
Tell Bcex paccMaTpUBaeMBbIX YToO-
JIOBHBIX 3aKOHOB (B TOM YHUCIE H
VYKpauHbl), MOXHO CHeJaTh OIpe-
JeNICHHBI BBIBOJ, O OJaHKETHOM
XapakTepe JTHX JAWUCHO3UIMHA C
Pa3HOM CTENEHBI0 KOHKPETU3ALMUH
ONaHKeTHOTO TpPW3HAKa, XapakTe-
pU3YIOIIEro cojepXaHue ooie-
CTBEHHO OITaCHOTO JESHUS.

3a uckimouenueM 1K Dcronunu,
B HCCIIEYEMBIX YTOJOBHBIX 3aKO-
HaX OCHOBHOE cojiepKaHHe o0Ie-
CTEHHO OIIaCHOTO JesHHs BBIpa-
JKEHO (POPMYITUPOBKON «HapyIIie-
HUE TpaBWD» JIMOO «HapyIEHHE
TpeOOBaHMI», KOTOPOE BKIIOYAET
HEHUCTIONIHEHUE,  HEeHaJyIerxallee
UCTIoNHeHHe TpeboBaHuil Ge3omac-
HOCTH TPY/la WU COBEPLICHUE NEH-
CTBH, MPSIMO 3aIllPELICHHBIX TaKH-
MU TpeboBaHusIMH. B TO e Bpems
3aKoHOJIaTelleM JCTOHHU ISl 000-
3Ha4eHUs (OPMBI TMPECTYITHOTO
moBesieHNs] W30paH TEPMUH «HT-
HOpHUpOBaHHEe TpeOoBaHui». Bcee
yKa3zaHHBIE IPU3HAKA MOTYT OXBa-
THIBaTh 3HAYUTENGHBIA 10 00BEMY
Y pa3NUYHBIA 10 XapakTepy Irepe-
YeHb HApYIIEHHUH COOTBECTBYIO-
KX TpeOOBaHMI OXpaHbl TpPyAa.

[Tpu onpeneneHun coaepKaHus
TIOHSATHSI «IIPAaBUIIa OXPAHBI TPYA»
HanOojee TMPOSBISIOTCS HAIHO-
HaJbHBIE OCOOCHHOCTH, O0YCIIOB-
JIHHbIE crnenudukoit  cooTBeT-
CTBYIOLIIUX HOPM TPYOBOTO 3aKO-
HOJaTeIhCTBA M 3aKOHOJATEIHCTBA
B c(hepe oxpaHbI Tpy/a.

NmMeHHO ONMaHKETHBIM MPU3HAK
COCTaBOB HCCIIEAYEMBIX MPECTy-
IJIEHUM, ero coliepxaTeibHOe Ha-
MOJTHEHWEe W W3MeHeHne (opmy-
JUPOBOK HAa YpPOBHE Ha3BaHUU U
JUCTIO3UIINH  COOTBETCTBYIOIIUX
CTareil yroJIOBHBIX KOJEKCOB BbI-
3BIBACT ONPEAEICHHBIN UHTEPEC.

Tak, ouepuuBast Kpyr yciroBUi
OXpaHbl TpyAa, HapylIeHHE KOTO-

0

MOCPEACTBEHHOTO0 O00BEKTa Ipe-

PBIX SIBIIIETCS TIPECTYITHBIM, 3aKO0-
Hojarenu peciryonuk Kazaxcran u
MonnioBa yka3aHHOE TIOHSITHE pac-
KPBIBAIOT KaK «IPaBHJa TEXHUKU
0e30macHOCTH,  MPOMBIIITICHHON
caHuTapuu (WX TPOU3BOJCTBCH-
Hoil ruruensl — YK PM) u unbIx
MpaBUJ OXpaHbl Tpyda», OCTaB-
SIS, B CYITHOCTH, TPaIUIIMOHHBIN
JUISI COBETCKOTO TEPHOAa MOIXO.
YKpauHCKHUI 3aKOHOZATENb €Ule B
1995 romy oTkazajics OT MOXOXKeH
(hOPMYITUPOBKH B TIONB3Y (Popmy-
JUPOBKHA «HApyIIeHus TpeboBa-
HUN 3aKOHOJATENhHBIX W WHBIX
HOPMAaTHBHO-TIPABOBEIX aKTOB 00
OXpaHe TpyJa» B JUCIO3WIHHA 4.l
c1.271 YK VYkpaunsl (410, KCTaTH,
HE PeLInyIo BceX mpoOiieM 1o ycTa-
HOBJICHUIO COJIEpKaHusl yKa3aH-
HBIX TTOHSTHIT).

B 10 X€ Bpems, B 3aKOHOIA-
TE€IbCTBE MOJIIOBBI  yCMaTpuBa-
€TCsl ONpEeNeNIeHHOE MPOTHBOpE-
Yyhde W HECHCTEMHOCTh IIOJIOXKE-
HUH YTOJIOBHOTO 3aKOHA W JAPYTHX
HOpPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTOB. B
gactHocTH, 10 mroms 2008 roma
Oop1 mpuHAT 3akoH IlapmameHTa
Pecrry6mxu Mommosa Ne 186-X VI
«O0 oxpaHe 370pOBbs U Oe3omac-
HOCTH TPYZa», KOTOPBIH OTpeIeIII
MPHOPUTETHBIM  HamNpaBJICHUEM
o0ecrieueHue He TOJBKO Oe3orac-
HOCTH TpyZa, HO, B MEPBYIO OdYe-
penb, OXpaHy >KU3HH, PU3HYECKOH
LEJNIOCTHOCTH M 3JI0POBbsI PaboT-
HukoB [8]. B nmexabpe 2011 roxa
COOTBETCTBYIOIINE W3MEHEHUS
ObuIH BHeceHB! U B TpymoBoil Ko-
nexkc PecnyOmuku Mommosa 2003
roga (Paznen IX. Oxpana 310pOBbS
1 0e30macHOCTh Tpyna) [9].

B yxazanHOM acmekte ObuIH
U3MEHEHbl M TIOJOXKEHHS CT.55
Konmekca PecmyOonmukm Mongosa
o mnpasonapyueHusax 2008 rona
(Bakon Ilapnamenta Ne 169 or
11.07.2012 rona), B 4acCTHOCTH: B
nucno3unuu 4.1 ¢1.55, npegycma-
TpUBAIOIIEH aIMUHUCTPATUBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh 3a HapylleHHE
TPYAOBOTO 3aKOHOJATENbCTBA, 3a-
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KOHOZATeNbCTBa 00 OXpaHe 310-
poBbs W ©Oe30macHOCTH Tpyda
(HoBas penmakuus), GOPMYIHUPOB-
Ka «3aKOHOJATEIbCTBO O TEXHUKE
0e30MacHOCTH W TUTHEHE Tpyaa,
HWHBIX HOpM 00 OxpaHe Tpyaa» 3a-
MEHEHA Ha «3aKOHOJATEIbCTBO 00
OXpaHe 3710pOBbs U 0E30M1aCHOCTH
Tpyna» [10].

YMeCTHO 100aBUTh, YTO 3TUMHU
K€ HM3MEHEHUSAIMHM Oblja yCHJICHA
aJMUHHUCTPATHBHAS  OTBETCTBCH-
HOCTh 32 HapyLICHHS, MPEAyCMO-
TpeHHble 4.1 1 4.2 c1.55 Konekca
PecrryOnmukn MongoBa o mpaBo-
HapyLIeHUAX, YTO HPOSBUIOCH B
yBEeIMUEHUH pa3Mepa mrpada 6o-
Jee 4eM B Tpu pasa. Takoi mar 3a-
CITy’KUBaeT 0100peHus], TOCKOIbKY
B MMOCJIE/IHEE BPEeMs HaKazaTesbHast
U TpeBEHTHBHAs (DyHKIUS aaMu-
HUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTHU
(TI0 cpaBHEHHIO C YTOJIOBHOI) HEO-
MIpaBIaHO yMaJIseTcs (B TOM YHCIe
1 B YKpaunHe).

Takum oOpa3om, ¢ yIETOM W3-
JIO)KEHHOTO OYeBHIHA HEOOXOIu-
MOCTb [IEPECMOTPa HONOKEHUH CT.
183 VK Pecmybmuku Momngosa ¢
LEJIBIO yCTPaHEHHS COOTBETCTBYIO-
LIMX OPOTUBOPEYHHA U TapMOHHU3H-
poBaTh B 3TOM YacTH HAIMOHAIb-
HO€ TPYAOBOE, aIMHHUCTPAaTUBHOE
1 YTOJIOBHOE 3aKOHOJATENILCTBO.

YMecTHO 3amMeTuTh, 4YTO, IIO
MHEHHUIO HEKOTOPBIX YKPaHMHCKUX
y4eHsbIX, cofepxkanue cr. 271 YK
YKpauHbl CBHJETENBCTBYET O TOM,
YTO XOTsI OHA W Ha3biBaeTcst «Hapy-
nieHue TpeOOBaHU 3aKOHOATENb-
cTBa 00 oXpaHe Tpyma», (aKTHde-
CKM OHA HAIpaBjeHA Ha OXpaHy
30pOBbsl PAaOOTHUKOB Ha TIPOM3-
BOZICTBE, IOCKOJIbKY LIEJIBI0 MEpO-
MPUATHH 110 OXpaHe TPyAa SBJICT-
Csl 3I0POBBE U COXpAHEHHUE TPYIO-
crocobHoCcTH padoTHUKa [11].

[ToTBepmKeHUM TaKOTO MOAXO-
Ja K ONpPENeNICHUI0 MPUOPUTETHO
BaXHBIX YCJIOBHU B cepe oxpa-
HBl TpyJa, SBISIONIMXCS OOBEKTa-
MH YTOJIOBHO-TIPABOBOH 3alIHTHI,
ects c1.176 YK JlutoBckoit Pe-
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CIyOnuKM, TpenycMaTpHBaroIas
OTBETCTBEHHOCTh 3a HapyIICHHE
TpeOoBanuii Oe30macHOCTH padoT
1 OXpaHbl 30POBBS Ha padoTe.

4. 3a ucxmoyenueM ct. 176 VK
JIutoBckoit PecnyOmnukw, B 4.1 Ko-
TOPOH COCTaB HapyleHus: Tpedo-
BaHMI 6e30macHOCTH Tpyda cdop-
MYJIHpOBaH Kak (opMalbHbIi,
BO BCEX HCCIIEZIOBAaHHBIX CTaThsIX
MIPEIyCMOTPEHBl  TPECTYTIICHHUS,
HMMEIOIINEe MaTepHaIbHBIE COCTa-
BBl — KaK OCHOBHBIE, TaK U KBaJU-
(unmpoBanasie. COOTBETCTBEHHO,
YIOJOBHasl OTBETCTBEHHOCTh IIO
9TUM CTarhsIM HACTYHAaeT TOJIBKO
B Cllyyae, €ClId HapylIeHHE Tpe-
OoBaHMI OXpaHBl TpyHda IOBJIEK-
JI0O TPUYUHEHHE BPEAa 3I0POBBHIO
OINpENEICHHON CTENEeHN TSHKECTU
WM cMepTh motepnesiiero. [lpu
9TOM perIaMeHTalusl MPHU3HAKOB
OOILIECTBEHHO OMACHBIX IIOCIEA-
CTBUM yKa3aHHBIX HAPYILICHUH, Xa-
PaKTEpU3YIOMIMX Bpel 370POBbHIO
MOTEPIIEBIET0, B OTACIBHBIX YIo-
JIOBHBIX 3aKOHAX OCYIIECTBISIETCA
[I0-pa3HOMY — OT HCIOJIB30BAHUA
LIMPOKHUX I10 COAEPIKaHHUIO OLICHOY-
HBIX IPU3HAKOB «BPEX 3I0POBBHIO
[OTEPIIEBILET0; THOENb JIOAEH Nin
HWHBIE TsOKKHE mocheactBusy (YK
VYKpanHbl); «HEcHacTHBIE CIydau
C JIFOObMH M UHBIE TSHKKHE ITOCIIEA-
crBus» (YK Pecnybnuku Momno-
Ba) 1o Oojee yHH(UIMPOBAHHBIX
«CpPEemHEN TSHKECTH Bped 3A0po-
Bbio» (4.1 cT.156 YK Pecnybnuku
Kazaxcran), «TspKkuit Bpea 310po-
BbIo» (4.2 cT.156 YK Pecnybnuku
Kazaxcran, 4.1 cT.197 1 4.1 c1.198
IIK Ocrtonnn, 4.1 c1.143 YK PD).

Cpenn wmccnmenoBaTenei ykpa-
HMHCKasi MOZEIb KOHCTPYHpPOBa-
HUSI COCTaBOB  IPECTYIUICHUS,
npexycmorperHoro cr. 271 YK
YKpauHbl, IPU3HAETCS HEYyAAYHOU
[0 CPAaBHEHHIO C YTOJOBHBIMH 3a-
KOHAMH JpPYTMX CTpaH HMEHHO
[0 TMPUYUHE CIHUIIKOM IIHPOKOTO
U TPOTHBOPEUYUBOTO TOJKOBAHHUS
OLIEHOYHBIX MOHATHI, 0003HaYaI0-
IIUX OOIIECTBEHHO OMAacHBIE IO0-

caenctud [11]. To ke, oueBUIHO,
MOXHO CKa3aTb U MOJIOXKEHUSX CT.
183 YK Pecny6nuku Mosngosa.

B paspese Bompoca o Hamuo-
HaJIBHBIX 0COOEHHOCTSIX 3aKOHOa-
TEJIbHON TEXHUKH B YaCTH KOHCTPY-
HMPOBaHUS COCTABOB MPECTYTIICHUH
3aciIyXUBaeT BHUMaHHS JEATElb-
HOCTh 3aKoHomatens Pecmy0mu-
ku Kazaxcran mo pernameHTanuu
YIOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a
HapylleHue IPaBW OXpPaHbl TPY-
nma. Tak, ct. 152 YK Pecnyomuku
Kazaxcran 1997 roma mpenycma-
TpHBaja OTBETCTBEHHOCTh 3a yKa-
3aHHOE HapylIEHHE, €CIU OHO I0-
BJICKJIO TI0 HEOCTOPOKHOCTH TSXK-
KU WKW cpelHeW TSXKECTHU Bpen
3n10poBbl0. Brocnencteuu 3ako-
HoM PecnyOmuku Ne 393-1V ot 18
suBapst 2011 roma «O BHeceHUH
W3MECHEHUM U JIONOJHEHUN B He-
KOTOpBIE 3aKOHOJATEIbHBIE aAKTHI
PecryOnuku Kazaxcran mo Bomnpo-
caM JajbHEWIled TyMaHHW3aluu
YTOJIOBHOTO 3aKOHOAATENbCTBA H
YCHUJICHUS TapaHTUI 3aKOHHOCTH B
YTOJIOBHOM TIporiecce» [14] Oplam
JNeKPUMHUHAIN30BaHbl CIy4au IpH-
YUHEHUs BCIEACTBUE HapyLICHUS
NpaBWI OXpaHbl Tpyda cpenHen
TSDKECTH Bpela 370pOBbIO (Takas
Ke IeKpUMUHaIu3aus Oplia ocy-
HiecTBIeHa B cBoe BpeMs U B YK
P® na ocHoBanuu DenepanbHOro
3akoHa Ne 162-®3 ot 8 nexaOps
2003 roma). B nHoBom YK Pecrry-
ommkm Kaszaxcran ot 3 utons 2014
roza Ha ypoBHe cT. 156 cocTosinach
cyuiecTBeHHas auddepeHumanms
YIOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a
HapyllIeHne IpaBuI OXPaHbl TPy/a,
BCJIEZICTBUE YETO: &) CHOBA KPUMHU-
HQJIN30BaHbl CIy4aud NPUYUHEHUS
CpemHell TSDKeCTH Bpema 3H0po-
BbIO, KOTOPBIA MPEeIyCMOTPEH Kak
MPOSIBIICHHE OOILIECTBEHHO OIlac-
HBIX IIOCJIEACTBUN B OCHOBHOM CO-
craBe mpectyruieHus (4.1); 6) 00-
LIECTBEHHO OIACHBIE MOCIIEACTBUSA
B BHJE TSKKOTO Bpela 310POBBIO
MIpeIyCMOTPEHBl B KauyecTBE KBa-
TUQHUIMPYIONMETO TpU3HaKa B 4.2
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3TOH CTaThu; B) 00pa30BaHbI HOBBIC
0c000 KBanM(UIMPOBAHHBIE CO-
CTaBbl HAPYIIICHUS MMPABUII OXPaHBI
Tpyaa, MpeaycMaTpUBaroOIIUe B Ka-
gecTBe 0c000 OTATYAIOIINX 00CTO-
SITENILCTB CMEPTDH YeNoBeKa (4.3) u
CMepTh JABYX U Oosiee null (4.4).

Takoi 3akoHOIATENIHLHBLINA IT0I-
xomn OE3yCIIOBHO  3aCiTy’KUBAET
omoOpeHnss U JOCTOMH OBITH pac-
CMOTPEHHBIM C IENBI0 yCOBEp-
IICHCTBOBAHMS YTOJIIOBHOTO 3aKO-
HOJATeIhCTBa YKpawHBI B cdepe
periiaMeHTali OTBETCTBEHHOCTH
3a HapylIeHue TpeOOBaHUIl oxpa-
HBI TPYyJA.

5. BaxubiM BompocoM B 00e-
criedeHnd 0e30MacHOCTH Tpyda U
OXpaHbI 30POBbsl pAOOTHUKOB SIB-
JIieTCs BOIPOC O CTENeHU HaKa3ye-
MOCTH 33 COOTBETCTBYIOIIUE BHIBI
MPECTYIHBIX JESHUM.

Tax, B Ykpaune B Mae 2012 roga
B canknuio 4.1 cT. 271 YK Ykpan-
HBI OBITM BHECEHBI H3MEHEHUS, Ka-
carolrecs MOBBIMIEHUSI pa3MepoOB
mTpada B 4eThIpe pasa.

3akoHomarenb OJCTOHMHM  3a-
koHOM PecnyOnmuku «O BHEceHHH
m3MeHeHui! B IleHuUTeHUMapHBINA
KOJIEKC U B CBSI3aHHBIE C HUM 3a-
KOHBD» OT 24 suBaps 2007 roma
Ne 99 [13] ycunui yrojioBHyro OT-
BETCTBEHHOCTh 32 HTHOPHPOBAHHE
TpeOOBaHMi TMTHEHbI u Oe3omac-
HOCTH TpyZa: 3a COBEpIIEHHE yKa-
3aHHBIX B 4.l u 4.2 c1.197 IIK (B
HOBOW pEeAaKINH) NPeCcTYIIIeHUH
CPOK TIOPEMHOTO 3aKITFOUCHUS ObLT
MOBBIIIICH COOTBETCTBEHHO JI0 TPEX
(o omHOTO TOMA — TIO TIPEABLAYIIE-
My 3aKOHY) U /IO TSTH (IO Tpex —
IO TIPEIBITYIEMY 3aKOHY) JIET.

3a Bpems ngeiictBus YK PO
1996 roga ct.143, npenycmaTpuBa-
IoIasi OTBETCTBEHHOCTh 3a Hapy-
IIeHHEe TPeOOBAHUI OXpaHbI TPYAA,
UMeNa TPU PENAKIMH U JBaXK]IbI
U3MeHsJIach B 4acTH AudgepeH-
LUAIY HAaKa3yeMOCTH 3a JIaHHOE
npecryruienue. CortacHo dene-
panpHBIM 3aKkoHaM Ne 420-D3 ot 7
nexadps 2011 roma u Ne 421-D3 ot
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28 nexabpst 2013 roma m3MeHEHUS
MPOSIBUJINCH, B IIEPBYIO OYEpEnb, B
pacLIMpeHry CaHKIUH 3a CYET yBe-
JIMYCHHS KOJINYECTBA ATbTCPHATHB-
HBIX OCHOBHBIX BHJIOB HaKa3aHHS,
TaKuX Kak o0s13aTenbHbIe padoThl 1
NPUHYIUTETIbHBIE PAOOTHI.

Juddepenumanys Haka3aHUS U
ONPENEIICHHOE YCUJICHUE CAHKLIHN
ctatbi 156 OBUTM OCYIIECTBICHBI
u B HoBoM YK Pecny6nmuku Kazax-
ctad mo cpaBHeHHio ¢ Komexcom
1997 rona.

BeiBoabl. IlpoaHanuzupoBaB
YIOJIOBHOE 3aKOHOAATEJIbCTBO
VYkpaunnsl, PecniyOimkn Momngosa,
OcroHckoir Pecmyonukm, JluToB-
ckoii PecmyOnukm, PecrmyOmuku
Kazaxcran u Poccuiickonn ®Pene-
pauuu B cepe obecrieueHus Tpy-
JOBBIX IIpaB rpa’kaaH Ha Oe3omac-
HBIE W 340pOBbIC YCIOBHS TpPYyAa,
OTpesieNINB OTAENbHBIE O0IIUe H
OTIIMYUTENBHBIE YEPThl COOTBET-
CTBYIOLIUX JEIHUW, MOXKHO clie-
JIaTh BBIBOJ O IOBBIIICHHOM BHH-
MaHHHM 3THUX TOCYJapCTB K IIPO-
OmeMe oOecredeHHust YroJOBHO-
IIPaBOBOM 3alUThl OE30M1aCHOCTH
TpyZla U 3I0pOBbSI PaOOTHUKOB.
Jnsa  moBeimenus dddeKkTHBHO-
CTH YTOJIOBHOIO 3aKOHOJIATelb-
cTBa YKpauWHBI B JaHHOU cdepe
0OIIECTBEHHBIX OTHOILIECHUH OMBIT
CTpaH-cocelell B 4acTH periiaMeH-
TalMy OTBETCTBEHHOCTH 3a Hapy-
HIeHue TpeOOBaHUH OXpaHbl TPYAa,
OTpe/ieTIeHNs] TPU3HAKOB COCTABOB
NPECTYIUICHUH, nuddepeHInaniu
HAKa3yeMOCTH 3a WX COBEpLICHHE
SBIISIETCS. LIEHHBIM, a €ro u3yue-
HUE U BCECTOPOHHSAA OIIEHKA OyAeT
CIOCOOCTBOBATh YCOBEPIIIEHCTBO-
BaHHUIO HAllMOHAJBHOTO YI'OJIOBHO-
TO 3aKOHA M MEXaHMU3Ma €ro peasu-
3aIui.

Cnucok HCNnoJbL30BAHHOM JIH-
TepaTypsl:

1. Cratuctnueckne gaHaeie OoH-
Jla COLUMAIbHOTO CTPaXxOBaHMs OT He-
CYACTHBIX CIy4YaeB Ha IPOU3BOJICTBE

U Tpo(eCCHOHANBHBIX 3a00IeBaHIHA
YkpauHbl [DNeKTpOHHBIH pecypc]. —

Pexxum poctyna : http://www.social.
org.ua/view/

2. Mapkosuerko C.B. Xapakrepu-
CTHKa ¥ TIPEAyNPEKACHUE IMPECTyI-
HBIX HapyIIEHUH IPaBUJ OXPaHbI TPY-
Ja: aBroped. IMcc. Ha COMCKaHHE YUeH.
CTENICHN KaHA. IOpUA. HAayK: CIICII.
12.00.08 - yronoBHO€ PaBO U KPUMHU-
HOJIOTHSI; YTOJIOBHO-HCIIOJHUTEIBHOE
npaBo / C.B.MaukoBckuii. - OMCK,
2011.-27c.

3. YronoBuelii  kojekc Pecmy-
Oomukn MonnoBa [DIeKTPOHHBINH pe-
cypc]. — Pexxum moctyma http://lex.
justice.md/ru

4. TleHuTeHUUAPHBIN KOAEKC DCTO-
HUM [OnekTpoHHbI pecypc]. — Pe-
®HUM Joctyna:  http://estonia.news-
city.info/docs/sistemsw/dok iegdab/
pagel2.htm

5. VYronoBHslit kofekc JINTOBCKOM
PecniyOnuku [DneKTpOHHBIN pecypc].
—Pexxum nocryma:  http://www.scribd.
com/doc/8451551

6. VYromosHblf komekc Pecmy-
omuku Kazaxcran [DneKTpoHHBIN pe-
cypc]. — Pexxum moctyna: http://online.
zakon.kz/

7. VYronoBHbll kogexc Poccwuii-
ckoit deneparmu [DIeKTPOHHBIN pe-
cypc]. — Pexxum mocryma: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_
LAW 43266/?

8. 3axon Ilapnamenrta Pecry0mu-
ku Mongosa Ne 186-XVI «O6 oxpa-
HE 30pOBbSI U OE30MAaCHOCTH TPYHa»
[DnexTponHsIil pecypc]. — Pexum mo-
cryna: http:/lex.justice.md/ru

9. TpynoBoii komekc PecmyOmukn
MonnoBa [OnekTpoHHBI pecypc].
— Pexum moctyma: http://lex.justice.
md/ru

10. Kogexc o mpaBOHapyIICHUSIX
Pecnyonuku MonnoBa [DneKTpoHHBIH
pecype]. — Pexxum nocryma: http://lex.
justice.md/ru

11. Aymopo O. O., Mosuan
P. O. [Ilpobmemu KpuMiHAIBHO]
BiJIMIOBIJAIGHOCTI 3a 3JI0YMHU MPO-
Tn Oesnmekun BupoOHHMUTBA [Enek-
TpoHHHUH pecypc]. — Pexxum mocty-
my: http://www.stattionline.org.ua/
pravo/76/12000

12. 3akon PecnyOnuku Kazaxcran
Ne 393-1V ot 18 stHBaps 2011 roma «O
BHECEHMM HM3MEHEHHWH M JIOTOJHEHHUH
B HEKOTOpPbIE 3aKOHOJATebHbIE aKThI
PecriyOnmuku Kazaxcran mo Bompocam
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K BOIIPOCY O COTPYJHUYECTBE YKPAMHCKOH CCP C
IOHECKO B CTAHOBJIEHUU MHCTUTYTOB MEX/IYHAPOJIHOI'O
I'YMAHUTAPHOI'O ITPABA

IOmmnsa BEJIEHKOBA,
conckarenb Kadeapbl TEOPUN U NCTOPHUH TOCYIapCTBA U MpaBa JIbBOBCKOTO YHUBEPCUTETa BHYTPEHHUX el

SUMMARY

The aspects of interaction of diplomatic representatives of Ukrainian Soviet Socialistic Republic and the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, aimed at creation and development of specific institutes of international
law are considered. The influence of delegates of Ukrainian SSR in elaboration of particular decisions of the Organization is
described. The issues Ukrainian contribution to which is specifically studied are: provision of free and equal basic education
to the children of poverty-stricken countries to fight the illiteracy; cultural exchange to promote the Ukrainian culture;
development of cooperation between international and republican scientific and educational institutions; promotion of
UNESCO role as the mitigation body for international tension; influence to organizational basics of UNESCO operation.
Moreover, the history of association of Ukrainian SSR with UNESCO is viewed over. The contribution of Ukrainian
diplomacy is appraised.

Keywords: Ukrainian SSR, UNESCO, international humanitarian law

* %k

PaccmarpuBaroTCsi acmeKkThl B3aUMOJECHMCTBUS  TUILNIOMaTWYeCcKHX MpeacTaBureneil  YkpauHckoid CoBeTcKoi
Counanmucruueckoit Pecrryonukn 1 FOHECKO, xoTopsie HanpaBieHbl Ha CO3JaHHE W Pa3BUTHE OTEIBHBIX HHCTHTYTOB
MeKTyHapOIHOTO TyMaHUTAapHOTO TipaBa. [lokazaHo BrusHue aeneranuil YkpanHckoir CCP Ha pa3paboTKy orpenenéHHbIX
pemieHnit opranuzanuu. V3ydaercst BKJIaJ yKPaMHCKOM OUIIOMAaTHH B PAacCMOTPEHHME TaKHX BOIPOCOB, KaK MOMOIIb
c1abopa3BUTEIM CTpaHaM B JieJie JIMKBUIAIMKU HEPaMOTHOCTH M MpPENOCTaBIEHUH OECIUIaTHOrO OOpa3oBaHUs IETAM;
KYJIBTYpHBIH OOMEH B LIEJISIX CONEHCTBHS YKPAWHCKOW KYJBTYpe; Pa3BUTHE COTPYJHUYECTBA MEXIy MEXIyHAPOAHBIMU U
pecryOIMKaHCKUMU HayYHBIMU M 00pa3oBaTeNbHBIME yupexkaeHussMy; yeennuenue Biusiaus FOHECKO B nene paspsiaku
TE€OTIOJIMTHYECKOM 0OCTAaHOBKH; yJacTHe B KOPPEKTHPOBKE OpraHM3aroHHBIX ocHOB nesrensHocTH IOHECKO. Kpome
TOTr0, aHANM3UpYyeTcs uctopus corpyanuuectsa Ykpaunckoid CCP ¢ OHECKO.

KmoueBnble cioBa: YCCP, KOHECKO, mMexmyHaponHoe T'yMaHATapHOE IIPABO

IEHHOCTEH. Takum

OCTAaHOBKAa TPOO0JIeMBI.

Bo Bropoit nonoBune XX
BEKa OJIHOM M3 MPUOPHUTETHBIX 00-
nacteil NesITeNbHOCTH CTPaH COIl-
yarepsi Ha MEXIIyHapoIHOH apeHe
CTaHOBHTCS IS TCIILHOCTD, CBSI3aH-
Has C pa3BUTHEM T'yMaHUTApPHOTO
rpaBa. BcecTopoHHss aKTHBHOCTH
TOCYJIapCTB  COLUAIUCTHYECKOTO
O670Ka B BOMpOCax YTBEPXKACHUS
aOCTPaKTHBIX «IIPaB YEIOBEKa»
npecienoBaia JBe NMPUHIINITHAIb-
HEBIE 1enu. Bo-mepBbiX, oHa ObLTA
HampaBlieHa Ha J0Ka3aTelbCTBO
WE0JOrHYECKOTO MOCTYara O 4e-
JIOBEKOLIEHTPUUYECKOU MPUPOJIE CO-
LMATA3Ma, €T0 00IIeUeT0BeUeCKOM
HeHHOCTH. BTopsiM addekrom, K
JNOCTH)KEHHIO KOTOPOTO CTPEMHU-
JIUCH COLMAITMCTUYECKHE TOCyaap-
CTBa B YyKazaHHOW cdepe, crama
IBEHTYaJbHAS JUCKpEUTAIINS
«Oyp>KyazHOTO»  MHPOBO33PEHUS
n  OypKya3HO-AEMOKPaTUIEeCKUX

o0pasom,
anoJINTUYHAs 1O CBOEH NpPUPOAE
cepa r'yMaHUTAPHOTO TpaBa OKa-
3ajJach CBOET0 PoOAa 3aJOKHUKOM
MIOJINTUYECKOTO  TIPOTUBOCTOSHUSA
JIByX cucTeM. Bmpouem, B ycio-
BUSX XOJOJAHOM BOWHBI HMEHHO
0JI0KOBOE TIPOTHUBOCTOSTHHE CTaj0
JBIDKYILEH CWIOW pa3BUTHUS ATOU
BETBH MEXKIyHApOIHOTO TpaBa
(TyMaHUTapHOTO). Bypxya3zHo-
JEMOKpaTUYeCcKhue  TrocyaapcTBa
MPUHSJIA  CBOCOOpa3HbI  BBI3OB
BocTouHoro 6:10ka ¥ TpeAIoKuIn
CBO€ BUJICHUE DPEIICHUS JEHCTBU-
TENIFHO CYIICCTBYIOIIUX TyMaHH-
TapHbIX 1podsieM. OObETUHCHHBIC
ycunus T.H. IlepBoro u T.H. Bropo-
TO MHPOB, UX KOHKYPEHIIUS OKa3a-
JIY B LIETIOM TIOJIOKUTEILHOE BIIHS-
HUE Ha PEelICHUE MHOTUX MPOOJIeM
00IIIeUeIOBEYECKOTO XapaKTepa.
VYKkpauHcKass CcOBETCKas Ju-
IJIOMaTUsl BHECTA OIpeneIeHHBINA

BKIIaJl B Pa3BUTHE MEXIyHapO-
HOT'O TYMaHHTApHOTO IIpaBa, Ipe-
KJIe BCErO B BOIPOCE CTAHOBIICHHS
OOIITHOCTH KYJIBTYpHOTO, 00pa3o-
BaTEJIBHOTO M HAYYHOTO NOTCHIINA-
na rocymgapcrB-ydactaukoB OOH.
3TO CTano BO3MOXHEBIM C MPHCOE-
nuaenueM B 1954 p. YCCP x Op-
raguzanuu O0bequHeHHbIX Hamuii
0 BOIIpocaM 00pa3oBaHus, HAyKU
u xkynsTypsl (FOHECKO).

Lenbto mpemsiaraeMoi BHUMA-
HUIO YHUTAaTeNsl CTaThsl SIBISETCS
OCBEIICHNE HHUIMATHB JIeJIeTaI[H
VYkpaunckoit CCP B FOHECKO Hna
MPOTSHKEHUHN BCETO BPEMEHH IIpe-
orBarmst YCCP B cocraBe Opra-
Huzanuu (1954 — 1991 rr), a Tak-
e OIleHKa (P PEKTUBHOCTH MIPOJIe-
JIAHHOM paboTHI.

MeToasl U MCHOJbL30BAHHBIE
Marepuajabl. g pemeHus mno-
CTaBJICHHOW 3aJja4l aBTOPOM HC-
MOJB30BAIMACH  HCKITIOYHUTEILHO
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OTKPHITBIE WCTOYHUKH, & WMEHHO
— myOmukamuu qokymentoB OOH
u FOHECKO, marepuaiibl npeccel
nepuona 1954-1991 rr., a Takxe
Hay4YHbIE ITyOJINKAIH OTeYEeCTBEH-
HBIX CHEIHaUCTOB IO BOIIPOCaM
MEXIyHAPOJHOW  JEeSATENbHOCTH
VYkpaunckoit CCP. Metogomnorus,
WCTIOJh30BaHHAS aBTOPOM, TakK-
e SBISIETCS JTOBOJIHHO PYTHHHOU
(repMeHeBTHYECKNH, KOHKPETHO-
HUCTOPUYECKUM, HOPMAaTUBHBIN Me-
TOIBI U TIP.), YTO TIPEACTABISAETCS
BIIOJIHE ONPABAAHHBIM — KaKWX-
MO0 CEHCAIMOHHBIX OTKPBITHIHA
OXKU/IaTh aPUOPH HE TIPUXOIAUTCA,
3a/a4a UCCiIeIoBareins — 0000IUTh
Y CHCTEMaTH3UPOBAThH (PaKTHI.

HN3no0xenne 0CHOBHOIO mMare-
puana. berno, s Bocco3maHus
MIPECTABICHUS O COCTOSTHAN YKpa-
WHCKOM COBETCKOM JUILIOMaTHH,
OCTaHOBHUMCS Ha HWCTOPHH BCTY-
rienns Pecryomuku 8 KOHECKO.
[Ipexxne Bcero, obOpaTuM BHUMA-
Hue Ha TOT QaxT, yto Hu CCCP, HIA
COBETCKHE PECITYOIHKH, IPECTaB-
nennasie B OOH (YCCP u BCCP),
He cocrosuin wieHamu FOHECKO
1o 1954 r., uto, cornnacumces ¢ psi-
JIOM YYeHBIX-UCCIIeIOBaTENeH, SIB-
JISIETCS OTHUM U3 TIOCIIEICTBUH T.H.
CTaJMHCKOW BHEUIHEH MOJIUTUKH.
Xots cama OpraHuzanus U ObLIa
npaktuyecku poBecHukom OOH
(yupexxnmena 16 HosOps 1946 ),
pelleHne O TPHUCOSAWHEHUH K
IOHECKO, ocymecTtBusiemoe my-
TeM parudukanuy ycraa OpraHu-
3aluu, OBLJIO MPUHSATO COBETCKUM
COIO3HBIM PYKOBOJCTBOM ITHIIb B
Haudane 1954 .

2 anpens 1954 r. Munuctp uHo-
crpanHbx gen YCCP A. M. bapa-
HOBCKHI H3BECTHII T€HEPAIHLHOTO
nupekropa FOHECKO JI. OBanca
«o npuHATHH YkpauHckoH Co-
Berckoii Conuanuctuyeckon Pe-
cnyomukoir  YcraBa FOHECKOW.
Bcerpeuaem B nuteparype ykasa-
HUE UMEHHO Ha 2 ampens 1954 r.
Kak gary npucoeauHeHuss YCCP
K Opranusanuu. [lo HameMy mMHe-
HUIO, TaKash XpOHOJIOTHYECKas Ja-
THPOBKA HE COBCEM OIlpaBJaHa.

0

Comacno ycraBy FOHECKO, na-
TOW BCTYIUICHHSI CUMTAETCs JaTa
nepenadyu B aenosutapuil Opranu-
3aluy, NpeObIBalONINN B BEICHUU
npaBUTENbCTBA BenukoOpuranum,
paTuUKaMOHHON TPaMOThI COOT-
BETCTBYIOLIETO rocygapcrsa. Tak,
rpamota camoro Coroza CCP Gbuita
nepeaHa B JIEMO3UTApUil JHILb
21 anpens 1954 r, t.e. Kues «omne-
penum» (2 anpens 1954 ) Mocksy
(21 anpens 1954 1), uto nmpencras-
JISIETCSI HEBO3MOKHBIM.

BaxxHoi1 B ’TOM KOHTEKCTE CUH-
TaeM HOTY IOCOIbCTBa DpaHIU
B MockBe, 3aperucTpupOBaHHYIO
MU YCCP noutu dyepe3 HeAento,
27 anpens 1954 r. [lo3Bonum cebe
MPOLUTUPOBATH U3BJICUEHUE U3 JIO-
kymeHra: «lloconsctBo dpanunn
CBUJIETEIBCTBYET O CBOEM YBaXe-
Huu K MunucrepcrBsy HMHocTpaH-
Hbix Jlen Coroza Coerckux Couu-
anucTryeckux PecnyOnuk U umeer
94eCTh COOOIINTH, YTO OHO MPOWH-
¢dopmupoBano o nepenaue [locnom
CCCP B JlonnoHe rpamMoT O MpH-
coequnennn CCCP x IOHECKO.
[MoconbctBOo Ppanimu ObIO OB
onaromapuo MunuctepctBy UHo-
crpannbix Jlen Coro3a CoBeTckux
Commanuctuueckux PecrnyOnuk,
ecnui Obl OHO MMENO JII0OE3HOCTh
COOOIINTE, UMEIOT JIN HaMepeHHe
VYkpauHa u benopyccus IOCTyIIUTh
TakuM ke obOpasom. IlocombcTBO
MoJB3yeTcsl ciyyaeM, na0bl erie
pa3 nepenars Munucrepctsy MHo-
cTpaHHBIX Jlen yBepeHHe B CBOEM
miyOouaiimem yBaxkenuw» [1, c.
164-165].

Takum 06pa3oM, MOKEM KOHCTa-
THUPOBATh, YTO BIUSHHUE «CTAPILETO
Opara» Ha pecnyOIMKaHCKYIO IH-
miomaruio YCCP u BCCP 6110
CTOJIb OYEBUJIHBIM ISl HHOCTPAH-
HBIX TTAPTHEPOB (PaKTOM, YTO OHH,
BONPEKH TMpaBWJIaM JUILIOMAaTH-
YECKOTO 3THKETa, MO3BOJIIN cede
UCTIONB30BaTh 3TH COOOpaKEHHS
B ounmaipHONW Tepenucke (Tmo-
KazaB TeM cambIM «Mecto» YCCP
u BCCP B coBerckoil BHeUIHeH
nonutuke). MMeem ocHOBaHHS
yTBEpXkKAaTh, 4YTO (ppaHILy3CKHE
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JUIUIOMAaThl OBUIM OTIAMYHO IIPO-
WHPOPMHUPOBaHBI 00 OOpameHUN
A. M. bapaHoBckoro ot 2 ampens
1954 r, uro nO0aBISET CUTyalUU
elie 0oJIbIIEH CUMIITOMAaTUYHOCTH.

PatudukanuoHsple  TpaMoOTHI
YCCP u BCCP 6bu1n niepenans! Ha
XpaHeHHe B jeno3utapuil 12 mas
1954 r. UMeHHO 3Ty naTy ciemyer
CUUTATh THEM BCTYILICHUS IBYX CO-
BeTckux pecnyonnk B FOHECKO.
B nomnonHeHue HAIOMHUM, YTO CO-
103HbIe pecrnyonuku-wieHs: OOH
HE WMeNH OQHUIMATBHBIX JBYX-
CTOPOHHUX OTHOIIEHWH C APYTH-
MU TOCyIapCcTBaMH MHUpPa, TOITOMY
oduuansHbIe JOKYMEHTHI OT UME-
Hu npasutensctB YCCP u BCCP
ObUIM TIepeAaHbl NPaBUTEIBCTBY
Benukobputanun  (rocynapcry-
neno3utapuio) mociom CCCP B
Jlonpone 1. ManukoMm.

Cpa3y ke mocjie BCTYIUICHHS B
IOHECKO peneranus YCCP ak-
TUBHO BKITIOUMJIACH B IESITEITBHOCTD
3101 opranuzaiuu. [lo HacTosiHUIO
YKPauHCKHUX AMIUIOMATOB, BOIPO-
COM HOMEp OAHMH TOBECTKH JHS
IOHECKO crana npobnema to-
MOUIM cIa00pa3BUTHIM CTPaHaM B
Jene JTUKBUIAIIMA HETPaMOTHOCTH
U TpeIoCTaBIeHHMH OEeCIUIaTHOTO
0o0pa30BaHus JCTAM, HE3aBUCHUMO
OT HX TI0JIa, a TAKXKE Pachl, sI3bIKA
U COLHUAIBHOTO TPOUCXOXKICHHUS
ux popurened. Ilonxox x Bompo-
Cy YKpaWHCKOW JeJeraluy HMel
OTIPENENSIONINN  XapakTep Mpu
npuHATHH [eHepanbHOH KOH(pe-
pennmeit KOHECKO cootBercTBy-
foulet Pesomonuu (M3 KOTOpOWH,
BIIpOYeM, ObLIA UCKITIOUEHA CTaThs
0 OecruiaTHOM 00pa30BaHUN).

Vxke B 1956 1, Ha IX ceccum I'e-
HepalbHOU KOH(EPEeHIINH OpraHu-
3arun, Ykpawackas CCP aktuBHO
NojIIepIKajia MPOEKTHl TPEX OCHOB-
HBIX JOKyMeHTOB: O B3aMHOM
NPU3HAHUN KYJIBTYpHBIX II€HHO-
cteit Boctoka u 3amana, O uzyde-
HUM 3aCylUIMBBIX PaliOHOB MHpa
u O pacmpoCTpaHCHUH HaYallb-
HOro oOpa3zoBanusi B JlaruHckoin
Awmepuke [2, c. 160]. [To mHEHUIO
O. B. Kynpumikoii, Ha 3TOH xe
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koHbpepernun aeneramus Y CCP
MOJTy4HJIa «MHOMKECTBO 3aIIPOCOBY
TIpeACTaBUTENIed CcTpaH A3Wd H
AQpuKH OTHOCUTEIBHO BO3MOXK-
HOCTH Iepellayyl OIbITa COBETCKON
pecnyOnuKy IUIs Hy>XKI OpraHu3a-
Uy 00pa3oBaHMA B ITHUX CTpaHaX
[3,c. 93].

[IponomxeHneM  BBIIOTHEHUS
3amad OOH n IOHECKO B cde-
pe MCKOpEHEHUs! 0e3rpaMOTHOCTH
B CTpaHax TPEThEro MHUpa CTajo
npuHATHE B nekadbpe 1961 r. XVI
ceccueil ['enepanbHoil Accambien
OOH peszomounu «O meponpusi-
THSIX 110 CONEMCTBUIO JTMKBUIALMN
0e3rpaMOTHOCTH B MUPE», BHECCH-
HOW 10 WHHULMATUBE JeJeranyuu
YCCP. CornacHO TEKCTy pe30Iito-
nmun, Ha TOHECKO BO3maranoch
00513aTEeNbCTBO MIPEAOCTABIAT
OOH wuH}pOpMaNINIO O COCTOSHHUU
00pa3oBaHusl B MUPE, a TAKXKE pe-
TYJISIPHO BHOCHTBH TIPEIUIOKEHHUS
OTHOCUTEIIBHO MEPONPHUATUIl IO
JTUKBHAIH Oe3rpaMoTHOCTH [4].

lTomom mozxke, 25 HOAOps
1962 r. B peun Ha XII ceccuu ['ene-
panbHO# KoHpepern FOHECKO
Munnctp obpaszoBanust YCCP A.
Bonnap BHOBb 00paTHiia BHUMaHHE
OpTaHU3ally Ha aKTyaJbHOCTb BO-
mpoca JUKBHIAIMK Oe3rpaMOTHO-
cru. IlpeacraButensHuLa pecity-
OJIMKH, BO3MVIABIISABIIAS AEIETalluI0
CoBeTckoll YKpauHbI Ha 3TOH cec-
CHM, O3HAKOMHJIA HPUCYTCTBYIO-
LIMX ¢ COOCTBEHHBIM YKPAaHHCKUM
OTIBITOM JIMKOE3a, IPEIJIOKHB MOA-
nepxxkky YCCP B »sTOoM Bompoce
BCEM 3aMHTEPECOBAaHHBIM TOCYAap-
ctBaM [5]. HacroiuuBas mo3uius
YCCP mHunmupoBana pa3Bopadyu-
BaHHE MAacCOBOM MEXAYHApPOIHOU
KaMIIaHUH I10 JIUKBHIAIMHU Oe3rpa-
MOTHOCTH, IOJIO)KEHHOI B OCHOBY
nporpammsl festensHoct TOHE-
CKO B 310i1 0OmnacTu.

YCCP wucnons3oBana IOHE-
CKO nmns nenedl MHOBBINIEHHS Ha
MEXIYHapOJHOM YPOBHE aBTOPH-
TeTa peciyONnKy, a paBHO U pac-
MPOCTPAHEHUSI B MEKAYHAPOIAHOM
roJie mH(OpMaIuu 00 YKParmHCKOM
kynerype. Tak, 25 Hos10ps 1962 1.

B [lapmwxe ykpauHckas pesera-
LUsI, COBMECTHO C CEKpeTapuaroM
IOHECKO, nposena Beuep namsi-
mn T. IlleBueHKo, MpUypOUYEHHBIN
K npeacrosmei 150-i1 rogoBmyHe
POXIEHUS YKpauHCKOro mnosta. B
MEpOIPHUATUN IPUHSANA y4acTHE H
MUHUCTp A. boHzap, BBICTyNHB-
mas ¢ paccka3oM O >KU3HEHHOM
n TBOpueckoM nytu T. llleBueHko
[6]. [lo mHMIMATHBE YKpaWHCKUX
JIeJIeraToB, Ipa3aHoBaHue B 1964 1.
150-netuss co nua poxaenus T.
[[TeBueHKO, COIMIACHO pEIIEHUIO
XII ceccun I'enepanbHON KOH(e-
penuun FOHECKO, otmeuanoch
BO BCEMHPHOM MaciuTade.

Hozumsa YCCP  copeiicTBo-
Bajla HMHTETPAaLMH PECIyONuKd B
MEXIyHApOJHOE COTPYAHHUYECTBO
non arunoit FOHECKO c nensro
MEXTOCYIapCTBEHHOTO OOMEHa Ha-
YYHBIMU [IEHHOCTSMHU. J{UTIoMaTsl
CBITPAJIM 3aMETHYIO POJIb B Opra-
Huzauuu JHa Ykpaunckoit CCP B
pamkax MexayHapoaHOH BBICTaB-
ku 1967 . B Monpeaie. I1o nutoram
3TOTO MEPONPUATHS TOCTOSHHBIN
npeacrasutens Y CCP npu IOHE-
CKO H. Pemrernsik coobmian B pe-
cnyonukanckuii MUJI o BcTpeue ¢
3aBEIYIOIMM OTJICJIEHUEM Hayd-
Hoil monmutuku FOHECKO r-Hom
I'emtunom (28 urons 1967 r.) u re-
HepaJbHBIM CEKpeTapeM MexnyHa-
POIHOTO COBETA COLMATBHBIX HAYK
r-HoM lemnepo (7 uronst 1967 1),
Ha KOTOPBIX YYaCTHHKH 00CYyInIn
BO3MOXXHOCTHU TPUBJIEYEHUs Hayd-
Horo noteHmana YCCP k pa3Bu-
TUI0 MUPOBOW Hayku. O0a YMHOB-
HUKa BBICKa3aJI1 BBICOKUI HHTEpEC
K YYacTHIO YKPaUHCKHX YUYEHBIX B
HayuHbIx nporpammax IOHECKO
[7, c. 569].

B centsa6pe 1962 r. YCCP npu-
COEIMHUIIACH yTeM paTu(UKaUN
k KonBeHiuu 00 oOMeHe odwuim-
QJIbHBIMU U3JaHUSMH U TIPABUTENb-
CTBEHHBIMHU JIOKYMEHTaMHU MEXITY
rocynapctBaMu M KonBeHuuu o
MEXIyHapOJHOM OOMEHE U3TaHusI-
MH 10 BOIIpocaM 00pa3oBaHus, Ha-
YKH U KyIbsTyphl (00e KonBeHmm
npuHATH [eHepansHOl AccamOie-
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eit OOH eme 3 nexabps 1958 r.)
CornacHo  mojoxeHusM  Kkon-
BEHIIMH, TOCYAapCTBa-y4aCTHUKH
00S3BIBAIMCEH TOOMIPATH U 00JIer-
yaTh OOMEH OQUIHMAIbHBIMU W3-
JAHUSIMHU M JTOKYMEHTaMH MEXIY
NPaBUTEIBCTBAMH, HENPABUTEIb-
CTBCHHBIMH  00pa30BaTeIbHBIMH,
HayYHO-TEXHUYECKHMH U KYJIBTYP-
HBIMU yUpeKACHUAMH [8].

16 Hosi0pst 1972 1. ['enepanbHas
xoH¢epenuus FOHECKO ytBepau-
Jia TIpeCTaBIICHHBIN JIeNIeralus My
CCCP, YkpCCP u benCCP npoekr
Pe3ontonuu o coxpaHeHuu, OXpaHe
Y Pa3BUTUU HAIMOHAJBHBIX KYJb-
Typ KaK peallbHOM OCHOBBI KyJb-
TYPHOTO TIpOrpecca 4eJOBeuecTBa
U YKpeIUIeHUs MEXIyHapOIHbIX
KyJIbTYpHBIX cBszeil [9]. Ha »toit
ke ceccun YkpCCP  BeICTymH-
na ogHUM u3 19 COMHUIIMATOPOB
npuHsaTus Pesomonuu 10 «Bxman
FOHECKO B neno mMupa u ee 3aaa-
YM B JieJie JIMKBHIAIWU KOJIOHHA-
TM3Ma W pacusMay, YTBEpXKIeH-
Hoii [eHepanbHON KOH(DepeHIHeH
18 HostOpst 1972 1. [10]

Kpowme Toro, Ykpannckas CCP
BHECJIA IOCUIIBHBIN BKIIA]I B yBEIH-
yenne Bausausg FOHECKO B nene
paspsAAKN  TEOMOTUTHIECKOH 00-
cranoBku. C nogaun YCCP 6buta
npunara Pesomonus «Poms FOHE-
CKO B co3zganum 6:1aronpusiTHOTO
00IIIECTBEHHOTO MHEHUS IS TIpe-
KpallleHUs TOHKH BOOPYXKCHMIA,
COKpallleHHsT HAKOIUICHHBIX 3ama-
COB OpYXHS, CHCTEMaTHYECKOTO
CHIDKCHUSI BOCHHBIX pacxoJoB,
UL TIepexofia K PasopyKEHHIO»,
HarnpapJieHHAs! HA CHIDKCHHE MEXK-
IyHapomHoro Hampspkenus [11].
NmMenHO yKkpaunHCKOW neserauve
OBLIO BBIIBUHYTO NpEIIOKEHHE 00
UCIIOJIb30BAaHUHM HAIMOHAIBHBIX H
MEXKIYHAPOIHBIX CPEJICTB Macco-
BOW MHQOpMAIIMHU B JIeNe YKperuie-
HUSI MHpa, MPEeIOTBPALICHUS MPO-
naraH/ibl BOWHBI, HACWJINS M HEHa-
BUCTH MEXIY HaponaMH, JaBIIHe
TOJTYOK K pa3paboTKe U yTBEpKe-
Huto B 1978 T. cOOTBETCTBYyIOMIEH
Hexnapanuu.

CoTpynHUYECTBO YKPaWHCKOM
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YYHBIMH, O0pa3oBaTeIbHBIMU H
KyJABTYPHBIMU IIpOrpaMMaMH ca-
Mol coro3Hou PecmyOmuku. s
bonmee 3ddexTUBHON KOOpAMHA-
UM COTPYIHHYECTBA  HAY4HO-
obpazoBatenbHBIX KaapoB YCCP
C 3TOW MEXIYHAPOIHON OpraHu-
3anueir B 1956 r. Obuta co3maHa
MeXBeIOMCTBEHHasl ~ KOMHCCHSA
o genam FOHECKO, a ¢ nexabps
1962 r. B ITapmxe Hadaso paboTarb
IlocTosiHHOE TPEnCTaBUTENBCTBO
YCCP mpu FOHECKO [12, c. 131].
IIpomomkasi COTPYAHHYECTBO C
Opranuzanueil B BONpocax pa3Bu-
THs obpasoBanus, B 1967 . YCCP
MPUCOEANHMWIACH K MPOEKTY acco-
uuupoBansbix ko FOHECKO.

CoBerckue Jemneranuu, BKIO-
yasi YKPauHCKYI0 peciyOnnKaH-
CKyl0, TNPHUHSIM ydyacThe B KOp-
PEKTHPOBKE  OPraHM3alMOHHBIX
ocHoB aesrenpbHocty IOHECKO.
Tak B 1972 r. nunutomarsl YCCP u
BCCP, coBmectHo ¢ CCCP, BHec-
mu Ha paccmorpenue XVII cec-
cun leHepanmpHOU KoH(epeHIHH
IOHECKO mnpoekr Pe3omonuu o
paBHOMEpHOM (Teorpaduyeckom)
paciipefieieHnd  JOJDKHOCTEH B
Cekperapuare, yTBEpXKICHHBIA C
HE3HAYUTENbHBIMH  INONPaBKaMH
Pesomronuert FOHECKO ot 20 HO-
s0pst 1972 1. [13]

Yepes aBa roma COBETCKHE Jie-
Jieranyu ObUTH BBIHYKIEHBI TPEOO-
BaTh OT [eHepanbHOW KOH(DepeH-
uuu FOHECKO copelictBust B mpu-
Hyxneann Cexperapuara K BbI-
noJHeHuIo Pesomonun mo Bompo-
caM «reorpauueckoro pacrmpese-
JISHVs» JOJDKHOCTEH. 22 OKTAOpS
1974 . XVIII ceccusa I'enepanbHoit
KoH(pepeHIHH mosaepxana Tpedo-
Banusg YCCP, BCCP, CCCP u Ye-
XOCJIOBAKHH, TPHHSB PE30IIOLHIO,
oOs3pBaromyto  Cekperapuar B
OosplIelt Mepe yYUTHIBaTh reorpa-
(uueckoe MpeacTaBUTENBECTBO €TI0
COTPYAHUKOB, HE JOIycKas Ipe-
oOnafanusl TpeACTaBUTENEH Tex

CCP ¢ IOHECKO He 0Ob110 01HO-
CTOPOHHUM. MOXKEM CBUAETEb-

CTBOBAaTh O TECHOM WHTETpaluu
nporpamMm OpraHuzanMd ¢ Ha-

WJIM WHBIX TOCYIapCTB B KaJpOBOM
Bonipoce [14]. Takum oOpazom,
MPUHIUIT PaBHOTO reorpaduyde-
CKOTO MIPEICTaBUTENLCTBA CTaN He-
OTBEMIIEMBIM B BONPOCE OpTraHH-
3alMK UCTIONHUTENBHON (DyHKITHH
IOHECKO.

BbiBoabl. AKTHBHOE Yy4yacTHE
VYkpaunckoit CCP B gesitenbHOCTH
IOHECKO oka3ano mo3UTHUBHBIN
3¢ (eKT KaK Ha Pa3BUTHE CHCTEMBI
MEXAYHApOJHOTO TyMaHUTAPHO-
ro mpaBa B 0o0JIacTH 00pa3oBaHUs,
HAyKW W KyJIbTYpBI, TAaK U Ha DBO-
monuto camod OpraHusanuu, siB-
JSIFOLLENCsl BeIyIIUM MOApasene-
HuemM OOH B 31HX Bompocax. Ha
no3uuuto aeneranuu Y CCP, paBao
KaK ¥ JAPYTUX NpeacTaBUTEICH T.H.
COIMAJIUCTHYECKOr0 OJIOKA, BIIMS-
Ja TOJUTHYECKash KOHBIOHKTYpaA,
omnpeeNsiBIIasi B TO BpeMs Bax-
HeHIIe WHULUATUBBI TOCYyIapCTB-
YJICHOB BOCHHO-ITOJIUTHYCCKUX
onoxkoB (HATO u Bapmasckoro
JoroBopa). BnusHue, oka3biBae-
MO€ UACOJOTHYCCKUMH U IIOJIUTHU-
YECKUMHU (DaKTOPaMHU, PEIIAOIIIM
0o0pa3oM Ompenensio aKTUBHOCTh
nerictBuii generanyu Y CCP. Bme-
CT€ C TE€M, Pa3BUTUC HHCTUTYTOB
TYMaHUTAPHOTO TIpaBa, HMMEBIIIEE
MecTo B cep. 1950-x — Hau. 1990-
X IT. (T.e. TP HEMOCPEICTBEHHOM
y4acTUU JeJerauuu YKpauHCKON
CCP) B meinoMm COOTBETCTBOBAJO
neasgsmu 4 3agadaM FOHECKO. Ta-
KM 00pa3oM, JOCTOSHUEM KpyTI-
HEUIIEr0 TeONOIUTUUYECKOTO IMPOo-
TUBOCTOSIHUSI BTOPOM IIOJIOBUHBI
XX BeKa cTajl KaueCTBEHHBIN CKa-
YeK B Pa3BUTHU MEKIYHAPOAHOIO
T'YMaHHUTAPHOTO MpaBa.
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MNPOPUIAKTUKA IMPABOHAPYUIEHUHA B COEPE
TEJIJEKOMMYHUKALIMA, KAK OTJAEJbHOE HAITPABJIEHUE
AEATEJIBHOCTHU YIIPABJIEHUS BOPBBbI C
KHUBEPIIPECTYIIHOCTBIO MB/I YKPAUHDBI

P. BEJISIKOB,

COMCKaTelb, XapbKOBCKUI HAIIMOHAJIBHBIN YHUBEPCUTET BHYTPEHHUX JIE]

SUMMARY

The article noted that the telecommunication sector is one of the main components of information security, and to ensure

its proper functioning requires the establishment of limitations in the current legislation regarding the implementation of
those activities (including economic) that may harm the relations that provide the necessary conditions for the existence
state, the individual and society as a whole, as well as the introduction of monitoring compliance with the legislation
limits.

It is proved that one of the specific features of cybercrime is the use of global telecommunications networks, so that
they can be performed at a distance, including beyond the national border, which greatly complicates the activities of the
fight against cybercrime Ukrainian Interior Ministry for their identification, prevention, cessation , investigate and bring the
perpetrators to legal liability.

To this end, the article highlights the main features of the preventive activities of the fight against cybercrime Ukrainian
Interior Ministry and activities that focus on crime prevention in the field of telecommunications.

Key words: prevention; offense; sphere of telecommunications; Management of combating cybercrime; unit to combat
cybercrime.

* %%

B crarbe orMedeHo, UTO chepa TeIeKOMMYHHUKAINN SBISETCS OTHON W3 IIABHBIX COCTABILTIOMINX MH()OPMAIIOHHON
0e30MmacHOCTH, U obecrieueHne e€ HaIexKanero GyHKIMOHUPOBaHUs TpeOyeT YCTaHOBIECHHUS B JACHCTBYIOIIEM 3aKOHOA-
TCIBCTBC OFpaHI/I‘IEHI/Iﬁ OTHOCUTECIIBHO OCYIIECTBJICHUA TEX BUOB ACATCIIBHOCTH (B TOM YUCJIC U XO3HﬁCTBeHHOﬁ), KOTOPbIC
MOTYT HaHECTH BpEJl OTHOIICHHSIM, KOTOpbIE 00ECIIEUNBAIOT HEOOXOIMMBIE YCIIOBHS CYIIECTBOBAHHUS TOCYapCTBa, Yello-
BEKa M OOIIeCTBa B IIEJIOM, a TAK)KEe BHEIPEHHsI KOHTPOJIS 32 COONIONICHNEM YCTaHOBIEHHBIX 3aKOHO/ATEIbCTBOM OTPaHH-
YEHUH.

JlokazaHo, 9TO OHON W3 CIeNHU(UIESCKUX 0COOCHHOCTEH KHOePIPECTYTHOCTH SBISIETCS HCIONh30BaHIE TITO0ATBHBIX
TENIEKOMMYHHUKAIMOHHBIX CeTel, 6raroapsi 4eMy OHH MOTYT COBEPINAThCS HA 3HAUMTEILHOM PAaCCTOSHHUHM, B TOM UHCIIE,
BBIXOJIAT 3a MMPE/ICIbl HAIIMOHAIBHBIX TPAHMII TOCYIAPCTB, YTO CYIICCTBEHHO OCIIOKHSIET ACATSIIbHOCTh YIIpaBICHHs O0Pb-
051 ¢ kubepnpectynHocTio MBJI YKpauHbI 110 MX BBISIBJICHHUIO, IPEIYIPEXKICHUIO, IPEKPAIIEHHIO, PACCIIEA0BAHUIO U IIPH-

BIIEYEHUSI BUHOBHBIX K FOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTH.
C 5Tol 1IETBI0 B CTAThE BBIACICHBI OCHOBHBIC YEPTHI MPOPHUIAKTHIECKON NEITENBHOCTH YIpaBiIeHUst OOpBObI ¢ Ku-
6eprnpectynHOocTiO MB/l YKpauHbl 1 MepONpHUATHS, KOTOPbIE HAIIPaBICHBI Ha MPOQIIAKTHKY IIPaBOHAPYIICHUN B cdepe

TENIEKOMMYHUKaIIUN.

KuroueBble ciioBa: nmpoduitakTika; MpaBOHApyIIEHHs; cepa TeleKOMMYHUKalWi; YiipaBieHue 60psObl ¢ knbeprpe-
CTYIHOCTIO; TIOIpa3IeyieHusi 00pHObI ¢ KHOSPIPECTYTHOCTIO.

OCTAHOBKAa TPOO0JIeMBI.

JlocTmxenne HeoOXomu-
MOTO YPOBHS HAlTMOHAJILHOU 6€30-
MACHOCTH BO3MOXKHO TIPH YCIIOBHU
YCTaHOBJICHHUS B IEHCTBYIOLIEM 3a-
KOHOZATEJIbCTBE OIPaHUYEHUIN OT-
HOCHTEIIHO OCYIISCTBICHUS TeX
BUJIOB JICATENILHOCTH, B TOM YHCIIE
U XO3SICTBEHHOW, KOTOpBIE He-
TaTUBHO BJIMSAIOT HA peallu3allHio
WH(POPMAIIMOHHBIX TIpaB, cBOOO,
3aKOHHBIX MHTEPECOB PU3MUECKUX
U FOPUINYECKHX JIMII, 8 TAK)KE BHE-
JPEHUST KOHTPOJISL 3a COOJIONCHH-
€M YCTaHOBJICHHBIX 3aKOHOJATENb-
CTBOM orpanudycHuil. OCHOBHBIMU

HampaBJIeHUAMH T'OCYIapCTBEHHON
MOJMTUKU B cdepe obecneyeHus
WHPOPMAILIMOHHOK Oe30macHOCTH
JOJDKHBI CTaTh JOMYCTUMBIE (op-
MBI HCIIOJIb30BAaHUSI OOBEKTOB TO-
BBIIIIEHHONW ONAacHOCTH Ha OCHOBE
pa3pemuTeNbHbIX TpoLenyp, Npu-
MEHEHHE KOTOPBIX MpPeayCcMOTpe-
HO HOpMamH aJMHHHCTPATUBHOIO
npasa.

VYuuteiBasg, 4to cdepa Temne-
KOMMYHHKAIIUH SBISAETCS BaXKHBIM
CpEeICTBOM peanu3anuu uHMopMa-
OUOHHBIX IpaB TpakaaH, MOBHI-
IIEHUEM COLMAIBHON U TPYAOBOU
aKTUBHOCTH JIIOZIEH, yAOBIETBOpE-

HUSL UX MHGOPMALUOHHBIX, MaTe-
pPHAIBHBIX, COLMAIBHBIX U TBOp-
YECKHX 3aIPOCOB, IIOATOMY OTMeE-
YeHHas JEATEIbHOCTb HYXKJAETCs
B COOTBETCTBYIOILEW IpPaBOBOM
pernamMeHTanuu ¢ y4eTOM MHpPO-
BBIX UHTETPALMOHHBIX IIPOLIECCOB,
a TaKXKe COOTBETCTBYIOILETO BIIMS-
HUS IIPaBOOXPAHUTENBHBIX Opra-
HOB OTHOCHUTENIBHO IPOBEIECHUS
NPOPUIAKTHIECKIX MEPONPHUSTHH
HEJIOIYLICHY S HAPYLIEHUI B OTMe-
4YeHHOH cdepe.

O030p mocJeHAX HCCJIEN0-
BaHUH M nyo0aukanmid. B oteue-
CTBEHHON IOpUAMYECKOM JIHTe-
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parype OTMeudeHHas mpobiema
OCBEIIeHa HEeJJOCTaTOYHO, B CyIIIe-
CTBYIOIIIUX HAyYHBIX TPYyHax 3TOT
BOIIPOC WCCIIEAOBAaH ML (par-
MEHTapHO WJIM B paMKax Oolee
MTUPOKOW TIPAaBOBOU TIpOOIEMaTH-
KH, 6€3 KOMITJIEKCHOTO ITOIXO0/1a.
HeoOxoauMo OTMETHTH, 4YTO
BOTIPOCOM JIEATEIBHOCTH OpPTaHOB
BHYTPEHHUX i€ OTHOCHUTEIHHO
MpO(WITAKTHKY TIPaBOHAPYIICHUN
B COOTBETCTBYIOIIHX cpepax ObLIO
0TOOpakeHO B HAYYHBIX TpyJax
BEAYIIHX CIIEIIUAIACTOB B OTPACIH
COIIMOJIOTHH, OOIIEeH TEOpHUH ITpaBa,
TEOpWH YIIPaBIIEHUS, aIMUHUCTpPA-
THBHOTO TIpaBa, KPUMUHOJIOTHH,
JIPYTUX OTpaciei MpaBOBHIX HAyK,
B yacTHocTu: B. b. ABepbsiHOBa,
A. M. Banaypku, J. M. baxpaxa,
IO. I1. buraka, A. C. Bacuibesna,
. II. l'onmocunuenka, E. B. Ixa-
¢aposoit, B. B. 3yii, . I1. Kamas-
soBa, C. B. Kupanosa, B. K. Koi-
makoBa, A. T. Kom3roka, JI. I1. Ko-
peneBa, A. U. Ocranenka, E. II.
Psa6uenxo, C. A. IllarpaBsl u ap.
CrouT OTMETUTH, YTO B TIO-
ciefiHee BpeMsi ObUTH TPOBEAEHBI
P AWCCEPTAlMOHHBIX — HCCIIe-
JIOBaHW, B KakuX (hparMeHTallb-
HO paccMarpuBalOTCS  BOIIPOCHI
aJIMAHUCTPATHBHO-TIPABOBOTOPETY-
JMPOBaHUS OTHOIIEHUI! B chepe Te-
JIEKOMMYHUKAIMHA, CPeTd KOTOPBIX
crout otMetuTh padoty E. B. Tep-
CrenaHsiH ~ «AJMUHHCTPATUBHO-
MIPaBOBBIE OCHOBHI ITPEAO0CTABIICHHS
aJIMAHUCTPATUBHBIX YCIYT B chepe
TEJICKOMMYHUKAIM U MOYTOBOU
ceszu» [1], E. I. BanoBa «lo-
CYyAapCTBEHHOE  peryJupOoBaHUe
pPa3BUTHS  TEIEKOMMYHUKAIIIOH-
HOH cdeps» [2], E. A. Jleonn-
JIOBOM «AJMUHUCTpaTUBHAsI OT-
BETCTBEHHOCTh 32 TNPOCTYNKH B
cepe TenekommyHuKanmit» [3] u
T.. Ux Hay4HBIe HapaOOTKU TIO-
JIO)KEHBI B OCHOBY (POPMHUPOBAHHSI
Hay4YHOTO TIOJX0/1a OTHOCHUTEIHHO
NeATeTLHOCTH YTpaBIeHUsT 00ph-
Obl ¢ kubOepmpecTymHocTIO MB/]
YKpauHbl B HaIpaBIICHUU IIPO-
BeJIeHUs] MPO(UIAKTHIESCKUX Me-
POTIPUATHI HEOMYIIEHUS COBEp-

0

HICHUs IPaBOHAPYIICHUH B chepe
TEJIEKOMMYHHUKALHH.

OcHoBHOI MaTepuaJj. OngHON
U3 CHeuu(pUYecKuXx OCOoOCHHO-
cTeld KUOEepIpecTyIHOCTH SBJIS-
€TCsl MCIOJIb30BaHUE IT100aIbHBIX
TEJIEKOMMYHHKALIMOHHBIX ~ CETeH,
Onmaromaps 4eMy OHH MOTYT CO-
BEpLIATHCSI HA 3HAYUTEILHOM pac-
CTOSIHUM, B TOM YHCJI€ BBIXOJHUTH
3a TMpenensl HAMOHAJBHBIX Tpa-
HUII TOCYJapCTB, YTO CYIIECTBEH-
HO OCJIOKHSIET AEATENbHOCTh Ipa-
BOOXPAaHUTEIBHBIX OPraHoOB IO MX
BBISBJICHUIO,  TMPEOYNPEKICHHIO,
NPEKPALCHNIO, PACCIECAOBAHUIO U
NPUBJICYCHUS] BUHOBHBIX K IOPHIH-
YEeCKOW OTBETCTBEHHOCTH.

[IpumeHeHue MpeayCMOTpEH-
HBIX ICHCTBYIOIINM 3aKOHO/AATEIIb-
CTBOM MEpPONpHUATUH 1O cOopy
u 0000meHuss WHPOpPMALMK OT-
HOCHUTENBHO OOBEKTOB, KOTOpHIE
MPEACTABIISIOT OINEPAaTUBHBIA WH-
Tepec, B UX YHCiIe — 00BEKTOB Ce-
pBl TEJICKOMMYHHUKAMHA C LENbIO
NPEAYNPEKICHUS, BBIABICHUS H
NpEeKpaleHrs TMpaBOHAPYIICHHH,
OTHECEHHbIE UMEHHO K KOMIIETEH-
UM TTOApa3AeseHui O0phObI C KH-
OepnpectynHocTiO [4].

B mnpemenax naHHOW cCTaTbu
ciefyeT oOpaTuTh BHUMaHUE Ha
TaKkue TOHITHS, KaK «KOMMYHH-
Kali» U «TEJICKOMMYHHUKAIHN.
CaMO TOHATHE «KOMMYHHKALIUS»
Ha JaHHOE BpeMs MIMPOKO HCIIOIb-
3yercs B paboTe CpencTB MacCOBOM
MHQOpMaIMK, HAyYHOH JHUTEpaTy-
pe, TMONUTHKE, a TaKXKe SIBISEeTCS
XapaKTEepPHOM 4epTOM HACTOSIIETO
W BBI3BIBACT HE3aypsAHBIA HMHTe-
pec. KomMmyHukanmmm — 310 00-
JacTh YeNOBEUYECKOU JesTEeIbHO-
CTH, KOTOpasl HampapJieHa Ha B3a-
WUMHBII HH()OpMaMOHHBIA 00MEH,
KaK HENOCPeICTBEHHOE OOIeHHE
U mepenada HHPOpMaIHHU, KaK co-
IIacOBaHHBIE ACHCTBUS B HAYYHOU
U mpakThueckux cdepax. Kak ot-
meuaet C. I CTeneHko, K KOMMY-
HUKAIUsAM OTHOCSTCS HE TOJIBKO
cpenctea (mpuéMel OOIICHHUSI), HO
3TO U COBOKYITHOCTH BCEX BHJIOB
COCIMHEHHS, KOTOPBIE CaMOCTOs-
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TEJILHO HE CO37aBas MaTephalib-
HBIX LEHHOCTEH, 00ecrneynBaoT
nporecc TMepeMeleHHsT JIIOIeH,
rpy3oB u T.. OHH BKJIIOYAalOT B
cebs TakWe COCTAaBIISIIOLINE, KakK
TpPaHCHOPT  (3KEeNE3HOAOPOKHBIH,
aBTOMOOMIIbHBIN, aBHALIMOHHBIMH,
MOpPCKOH U PEYHOW, TOPOACKOU
JNIEKTPUYECKHd,  TpyOOmpoBOa-
HBIN), CBsI3b (IIOYTOBAs U AIEKTPU-
yeckas (TeNEeKOMMYHHKaluu) |5,
c. 352]. To ecTthb, B 00OIIEM BHIE,
KOMMYHHKALIUS — 3TO CBSI3b.

Uro ke Kacaercs IOHTHS Telle-
KOMMYHHKAILIUHU, TO OHO ONpEAesi-
eTCsl KaK TEXHOJIOTUYECKOe B3au-
MOZACUCTBHE MEXAY CyObeKTaMu
Ha JaJleKOM PacCTOSIHUH, AMCTaH-
LMOHHBI 00OMEH COOOIIEHUSIMH B
(opme cUrHasoB, KOTOpPBIE COAEP-
JKaT pa3sHooOpa3Hble JaHHbIC (WH-
(dopMaIio) ¢ HUCHIOIb30BAHUEM
TEXHUUECKUX KaHAJIOB CBSI3H (JIeK-
TPUYECKUW, ONTUYECKHUH, paauo,
CIIyTHHKOBAsl ¥ IPYyTast CBA3b).

CrpemuTenbHOE pa3BUTHE U
pacmnpocTpaHeHHe HOBBIX —Telle-
KOMMYHHKAIIMOHHBIX TEXHOJOTHI
HeceT 3a CO00H M KapIWHAIbHBIC
U3MEHEHMsI B 3TOU cepe Ha IJIo-
6anpHOM ypoBHE. VX BIMsiHHUE Ka-
caeTcss TOCYNApCTBEHHBIX CTPYK-
TYp, HMHCTHTYTOB TPa)XIaHCKOTO
00111eCTBa, SKOHOMHYECKOM M CO-
[IUAJILHOM cepbl, Hayku, 00pa3o-
BaHUs, KyJIbTyphl Jiroeil. IIponece
100aIM3anni, KOTOPBIA OXBaTHII
BCE CTpaHbl M KOHTHHEHTHI, CTal
BO3MOXKHBIM ~ Onarogapsi  pas3BH-
TUIO CPEICTB  TEJICKOMMYHHKa-
un. OOIIECTBO yKe MPUBBIKIO K
TEJIEKOMMYHHKAIIUSIM ¥ HACTOJILKO
cBsi3ano cebsi ¢ MHPpOpMAIMOHHO-
TEXHOJIOTUYECKHMH CPEICTBaMHU,
YTO OCTPO HayaJl0 YYyBCTBOBAaTh
JTUCKOM(OPT NPU UX OTCYTCTBUH.

Bce TtexHonmormyeckne 00b-
eKThl (HampuMep, dIEKTPOTEXHH-
YECKHE CpPEACTBA CBS3H, TEXHO-
JIoTHYecKast WHPOpMAIIMOHHAS
cucreMa VHTEpHET, 3JMeKTpOHHAsS
U KOMITBIOTepHas WHQOpMAIHS,
3JIEKTpOHHAs IH(pOBast MOJMKCH
U JIp.) SIBISIFOTCS OYEHb CIIOKHBIMU
NPaBOBBIMH NOHATHAMHU. CIIOXKHBI-




FEBRUARIE 2015

MM HE TOJILKO IO CBOEW IpHUpOJE,
HO M IO CTPYKTYpE€ U CBOICTBaMm,
KOTOpBIE YK€ CaMH 110 ce0e BBI3bI-
BAlOT BO3HUKHOBEHHE IIOOOUHBIX U
HE KOHTPOJMPYIOIIHUX YEJIOBEKOM
MOCIIEICTBUH HEraTMBHOIO Xapak-
Tepa. OIHUM CIIOBOM, Ha3BaHBIE
TEXHOJIOTUYECKHE OOBEKTHI U CBSI-
3aHble C HUMH OOILECTBEHHBIE OT-
HOIIEHUSI HYXXIAIOTCA B HE TOJb-
KO TEeXHUYECKHX, HO U MPaBOBBIX
CpEACTBAaX 3alllUTHI, PETYINpPOBa-
HUH, CEPhE3HOM HayqIHOM 00001I1e-
HUH U UCCIIEIOBaHNU.

CrienoBarenbHO,  TEJIEKOMMY-
HUKaIMOHHAs c(epa SBIsIeT OO0
COBOKYITHOCTb  TE€PPHUTOPHAILHO
paclpeneneHHblX — TEJIEKOMMYHH-
KaI[MOHHBIX CETeH, B TOM YHCIIE
JIMHUW CBSI3U, CETEd M KaHaJOB
nepesad JaHHbBIX, CPEACTB KOMMY-
TalU{ 1 ynpaBieHUs UH(POPMaLH-
OHHBIMH TTOTOKAaMHU.

B coorBercTtBUH ¢ 3akoHOM
VYkpaunbl «O TelNeKOMMYHHUKALU-
SX» TEIIEKOMMYHHMKALlMsIMA ~ Ha-
3bIBAIOT  MEpefady, H3JIyuyeHHe
WIA OPUHATHAE 3HAKOB, CUTHAJIOB,
MUCbMEHHOTO TEKCTa, H300pake-
HUH W 3BYKOB WJIH COOOIIEHHMA
mo00ro poia Mo paguo, MPOBO-
IHBIM, ONTHYECKUM WIN APYTHM
3NEKTPOMArHUTHBIM cucreMaM
[6]. 3akon VYkpaunsl «O 3ammuTe
nH(popMaIu B HHPOPMAIMOHHO-
TEJIEKOMMYHHUKALMOHHBIX ~ CHCTE-
Max» JaeT ONpPEAETICHUE TEJICKOM-
MYHUKAIIHOHHOH CHCTeMe KakK Co-
BOKYITHOCTh TEXHHYECKHX H MpO-
IPaMMHBIX CPEACTB, NpeAHAa3Ha-
YEHHBIX 11 00MeHa HH(OopMaIe
MyTeM TepeJaBaHus, H3IyYCHHUS
WM IPUHSATHS €€ B BUIE CUTHAJIOB,
3HAKOB, 3BYKOB, MOJIBWXHBIX WIIH
HETIOABM)KHBIX M300paXeHUH WiIn
B IpyruM criocobom [7].

TenekoMMyHHUKaMOHHAs Cpeaa
CIy’KUT JUIs Tiepefadn uH(opma-
UM Ppa3HOOOpa3sHOro XapakTepa,
B TOM YHCIE 3ByKa M H300pake-
nuil. Cdepa TereKOMMYyHUKAMN
3aKIII0YaeT B ce0c TEIeKOMMYHH-
KallMOHHYIO Cpey, OpraHNu3allOH-
HBIE CTPYKTYPBI, IPaBOBBIC U HOP-
MaTUBHBIC MEXaHHU3MBbI, KOTOpHIC

obecrieunBator e¢ 3ddexkTuBHOE
(YHKIMOHMPOBAaHUE,  KOMILIEKC
COLIMAIbHO-3KOHOMUYECKUX  CBS-
3ed, KOTOpBIE BOZHUKAIOT MEXIY
MPOU3BOAUTEISIMH, TOTPEOUTETS-
MU YCIIYT CBSI3H U TOCYIapPCTBOM.

Ilo muenmio, E. A. Jleonu-
JOBOM  TEJIEKOMMYHUKAI[MOHHOM
cdepe mpHucyld Takue (QyHKIHH:
1) coumanbHas ¢QyHKOUS — 00e-
CIIEYECHHUE CBSI3M MEXAY JIOIbMH,
OpraHu3alusMH, TOCYIAapCTBEH-
HBIMH YUPEXICHHSIMHU; 2) 3KOHO-
MHUYecKasi QyHKIHS — HACBHILICHHE
nHpopMauei cyObeKTOB BeJCHHUS
XO03sIicTBa ISl MIPUHATHS yNpaB-
JICHYECKUX pEIICHU; 3) MOIUTH-
gyeckas QyHKIHS — paclpocTpaHe-
HUEe WHQOpPMAIMK TOCYAapCTBEH-
HBIX OPraHoB YIpPaBJCHUS, MOJH-
TUYECKUX MapTUHd M JBWKECHUM,
CpEACTB MaccoBOW HHQOpMaNMU
U T.I., TO €CTh 00ecIlieueHHe CBO-
Oonel cioBa; 4) rocynapcTBEHHAs
¢GyHKIMS — o0ecredeHne OpraHoB
BJIaCTH HEOOXOAMMBIMH IJISI HUX
JaHHBIMU JUISL YTIPaBJICHUS TOCY-
JIapcTBOM, B TOM 4YHclie obecre-
YeHHUs! HAIlMOHAJIBHOH Oe30IacHo-
cTH; 5) TexHonornueckas GpyHkuus
— 0oOCIy>KUBaHHE TEXHHUYECKOTO
nporpecca B cepe nahopmarusa-
nuu obmectna [3, c. 38].

B cBf3u ¢ M3MOXKEHHBIM Cclie-
IyeT caenarb BBIBOH, 4TO cdepa
TEJIEKOMMYHUKALIH SBIISICTCS
OZTHOH M3 ITIaBHBIX COCTABIISAIOLINX
WH(POPMAIMOHHON 0€30MacCHOCTH,
n olecneueHne e€ Haanexalle-
ro (QyHKUMOHHUPOBAaHUS Tpeldyer
YCTaHOBJICGHUSI B JeHCTBYyIOIIEM
3aKOHO/ATENICTBE OTPAHUYCHUN
OTHOCHUTEIBHO  OCYIIECTBICHUS
T€X BHJOB JACATEIBHOCTH (B TOM
YUCJIC U XO3SUCTBEHHOM), KOTO-
pBle MOTYT HaHECTH BpEA OTHO-
LICHUSIM, KOTOpBIE 00ecreunBaoT
HEOoOXOAMMBIE YCIOBUSL  CyIe-
CTBOBaHHUSl TOCYIapcTBa, YeJoBe-
Ka ¥ o0IIeCTBa B LIEJIOM, a TaKKe
BHEAPEHUS KOHTPOJIS 3a coOIroze-
HUEM YCTAHOBJICHHBIX 3aKOHOJa-
TEJIBCTBOM OTpaHHYCHUI.

B cdepe TenexoMMyHMKAIMA
HauOojee  pacmpoCTpaHECHHBIMU
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MPaBOHAPYILICHUSIMHU SIBIISIETCS
OCYILIECTBIICHHE  IpeANpHHAMA-
TEJIbCKOH EATETBHOCTH Oe3 TOITy-
YEeHUS JMLEH3UN WIN HapyLICHHS
ycloBUi nuueH3upoBanus. Kpome
TOTO, OJHON M3 CaMbIX MPHOBLIb-
HBIX YCIYr Ha TEJIEKOMMYHHUKa-
UOHHOM PBIHKE €CTh OKOHYaHHE
MEXIYHApOIHOTO  Tene(oHHOro
tpaduka. [IpaBoHapymurenu, He
uMesl 3aKOHHBIX OCHOBAaHUU Ha
NPEAOCTaBICHUE YCIYr CBS3U H
UCIIOJIB3Ysl COBPEMEHHBIE TEXHOJIO-
rumM (Harpumep, TexHosoruio IP-
TeneOHnN), IPEJOCTaBISIOT abo-
HEHTaM Telle()OHHOU CeTH O0IIeTo
MOJIb30BaHMS YCIYTH OCYIIECTBIIE-
HUS MEKAYHApOAHOTO Tene(OoHHO-
ro Tpaduka [8, c. 214].
Hcnonb3oBaHue Ha OTAEIBHOM
OTpE3Ke CXEMBI Mepeaadn ToJ0co-
BOTO CHTHaJa C HCIIOIb30BaHHUEM
makeTHoM IP-TexHonoruu, 3a KoTo-
pO# aHAJIOTOBBIM CUTHaN IpeEBpa-
maercs B nudpoBoii U nepeaaercs
MEXIY IBYMS KOMIBIOTEpaMH, HE
MO3BOJISIET OMNPEACIUTh JaHHYIO
ycnyry  kak  UHTepHeT-yciyry
MO CIIEAYIONUM MNpPUYHHAM: BO-
MEPBBIX, B TEXHOJIOTUYECKON ETTH
cxeMbl THGPOBOH TeneOoHUH 3a-
paHee TPEAYCMOTPEHO HCIIOJb-
30BaHHE Kak NHM(POBOro, Tak H
KaHAJILHOTO DJICKTPHYECKOTO CHT-
HaJla. WCIOJB30BaHUE KaK CETH
WutepHer, Tak u TeiaeoHHOI ceTH
obmrero monb3oBaHust OAO «VYk-
prenexkom». Lludporoit  curhai
BXOJHOTO MEXIYHApPOIHOTO Telie-
¢donHOrO TpaduKa mpeBpalaeTCcs
00paTHO B aHAJIOTOBBIN U COOTBET-
CTBYIOILIEH ammaparypod nepena-
eTcsl B TeJIe(OHHYIO CETh OOIIEero
nosib3oBanusg aboHeHTy OAO «Yk-
pTernexkomM» (Ipyroro oneparopa Ju
CBSI3M); BO-BTOPBIX, [P-Tenedonus
HE SBISETCS CaMOCTOSITENBbHOM
YCIYroi  MEXAYHapOAHOW WM
MEXIYTOPOJIHOM CBSI3M, a JIWIIb
— HOBOMW TE€XHOJIOTUEN MPEAOCTaB-
JIEHUs1 YCIIyTH TeneOHHOH CBs3H,
KOTOpasi o0ecreunBacT Tepenady
TOJIOCOBOTO (SI3BIKOBOTO) Tpaduka
CpEACTBAaMH CETH Tiepe/add JiaH-
HBIX, B pealTbHOM (KBa3HpPEaTHLHOM)
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BpeMeHH [8, c. 215].

CrnenoBarenbHO C PpPa3BUTHEM
UHQOPMALIMOHHBIX  TEXHOJIOTHH,
MpaBoOHApyIIEHUsI B cdepe Teme-
KOMMYHHUKalUH CTAHOBSITCSA OYe-
BUAHBIMHA UM TIOCTOSIHHBIMH SIBJIE-
Husimu. [Ipexe Bcero, MpUUYMHOM
3TOTO MOXKHO Ha3BaTh — HEIPABO-
MEpHOE IMOBEICHUE YeJIOBEeKa. 3a-
METHM, 4TO NPOQHIAKTHKA SBIIS-
ercst HamOoyee NPUEMIIEMBIM H
TYMaHHBIM CPEICTBOM OOpPBOBI C
[PaBOHAPYILIECHUAMH, YTO Ipeny-
CMaTpyUBacT HE Haka3aHue, a Co-
BEPLICHCTBOBAHUE YCIOBUH KHU3HU
JIONEH U B IyXe COOJIONCHNUS 3aK0-
HOB M IPEINHUCAHUNA TOCyIapcTBa,
YTOOBI KaX/IbIii YEIOBEK TOHUMAJ
CYLIHOCTh COBEPILEHHBIX IPaBO-
HapyLIeHNH, UX TOCIEACTBUS, Xa-
pakTep u He Mo3BOIIsLI cebe Oe3pas-
JIMYHOTO OTHOLICHMS K BHUIMMBIM
MIPaBOHAPYILECHUSIM.

Kak yxe ormeuanocs Ynpasie-
HUEe OOpBOBI C KUOEpHpecTyITHO-
ctio MBJl Vkpaunnsr (YBK MBJ{
VYKpauHbl) 3aHUMAET LEHTPAIBHOE
MECTO B CHCTEME NPO(QUIAKTUKU
IpaBoOHApyIIeHUH B cdepe Tene-
koMMmyHukamui. Ilpu stom YBK
MBJI YkpauHbl Kak 3JIEMEHT CH-
CTEMbl OpPraHOB BHYTPEHHHX [eJl
peann30BbIBACT MOCTaBJICHHAs
nepe; Bcel CHCTeMOU Tpoguak-
TUKU 3alJaHusd, HO XapaKTEpHbI-
MH UM METOIaMH, CPEACTBAMH H
croco0amu. DTO MO3BOJISIET BhIJE-
JIMTh XapaKTepHbIE YEePTHI MPOoH-
JIaKTHUECKON nearenbHocTH YBK
MBJI, YkpauHnsbl, KOTOpOE OIpene-
JsieT 0coboe MEeCTO OTMEUYEHHBIX
OpraHoB B CHCTEME CyObEKTOB
npoHIaKTHKH IpaBOHApYyIIe-
HUH B c(hepe TeIeKOMMYHHKAIIHA.
K TtakuMm dYepram mnpuHaAJIekKar:
1) mocTosHHOE COYETaHHE METO-
OB yOEKACHUS W MPUHYKICHUS
K JIMIaM, KOTOphIE HapyLIaioT
aJMUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIEC HOP-
MBI M TIOIJIEXAT MpoQHIaKTHYe-
ckoMy BiMsHHIO [9, c. 46]. YMHOe
COYETaHHE METONOB YOCKICHHS U
NPUHYXICHUS BBICTYIAET OJHHUM
13 OCHOBHBIX IIPUHLIMIIOB BCeil ne-
areabHoctu OBJI, npu 5TOM, B 11ep-

BYIO O4YCpClb, INIaBHOC BHUMAHUC
YACACTCA MPUMCHCHUIO CPCACTB
y66)KI[eHI/IH. O coyeTraHud METO-
0B y6€)K,Z[eHI/I$I U IIPUHYKACHHUSA B

NPOQHUIAKTHIECKOH NESITEIbHOCTH
OB/l cBUAETENBCTBYET CTAaTUCTHKA

HaJIOKEHUS ~ aIMUHHCTPATHBHBIX
B3bICKAHMII Ha IIpaBOHapyILIUTE-
neii. Becomyto nomo B obmiem
KOJIMYECTBE  aIMUHHCTPATHBHBIX
B3bICKAHWH HaJOXXEHHBIX PaboT-
nukamu OBJI, 3aHuMaeT Takoil BU
aJMHUHHCTPATUBHOTO B3BICKaHWH,
KaKk MpeaynpexacHue, KoTopoe
«pPacCUMUTaHO HAa BOCIHTATEIbHBIN
apdext» [10, c. 58] u, coorBer-
CTBEHHO, HAIIPaBIEHHO, NPEXae
BCero, Ha YyOeXIeHHE NpaBOHA-
pYLINTENS M IPYyTUX JIHI; 2) Hau-
Oonpirass mpubmmKeHHocTh Y BK
MBJl VYkpauHbl, K HEraTUBHBIM
SBJICHUSM, KOTOpPBIE HYKIAIOTCS B
NPOQHUIAKTUIECKOM BO3ICHCTBHH.
N3 Bcex cyOBEKTOB MpOUIAKTH-
KM aJMHHHCTPATUBHBIX IpaBOHA-
pymennii OBJ] BBIMOMHSIOT Hau-
OOJIBIINI CIIEKTP 3alaHUK OTHOCH-
TEJbHO NMPaKTHUECKON peaan3aiu
MOJUTUKU TIPOQUIAKTHKH IPaBO-
Hapymenuii.  [IpubmmkeHHOCTB
YBK MB/I Ykpaunsl k o0beKTam
NPOQHUIAKTHKH TO3BOJSIET HAaubo-
Jiee AMHaMUYECKH pearupoBaTh Ha
WU3MEHEHUS] YPOBHSA U CTPYKTYpPBI
JIGTAKTHOCTH; 3)  KOMIUICKCHBIN
Xapaktep npopUIaKTHYECKOH fes-
tenbHOCcTH YBK MBJI Vkpaunsl,
KOTOpasi TpOSBIAETCS B TaKUX
acnekrtax: YBK MBJ] Vkpauns
B OTJMYHE OT OPYTUX CyOBEKTOB
NpOQHUIAKTHKH, BIUSIOT Ha OYEHb
HIMPOKUH KpPYr OOBEKTOB IMped-
YOPEAUTEIbHON  JESTENBHOCTH;
VYBK MB/I Ykpauns! ocy1iecTis-
0T MPOPHUIAKTHYECKYIO NesTelb-
HOCTb Ha BCEX YPOBHSX, UCIOB3Ys
MIPH ATOM LIMPOKHUIT apceHall METo-
JIOB M CPENICTB; OHU AKTUBHO B3au-
MOJEHCTBYIOT CO BCEMH JIPyIMMHU
CyOBEKTaMH, MpPEIOoCTaBIsAs WM
MHQOPMAIHIO O JETUKTHOHN 00cTa-
HOBKE B peTuoHe, 00HapyKeHUsI Jie-
TEPMHUHAHTOB MPAaBOHAPYUIEHUH U
JIUII, KOTOpPBIE HYKJAI0TCS B MHIU-
BUAYaJIbHOM MPOQHIAKTHIECCKOM
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BIIMSIHUM, & TaKKe METOAMYECKYIO
U MPAaKTUYECKYIO MOMOIIbL B TPO-
BE/ICHUH Pa3HBIX MEp NPECCUCHUH;
YBK MBJI VYkpauHbl HE TOJBKO
caMu OOHAapYXHMBAIOT M JIMKBUIH-
PYIOT IENUKTHBIE PaKTOPHI, HO U B
YCTaHOBJICHHOM 3aKOHOM IOpSAKE
NPEAOCTABISIOT JIPYTUM CYyObeK-
TaM TpeOOBaHUsI OTHOCHTEILHO
HEOOXOMMOCTH BBITIONHEHHS BO3-
JIO)KEHHBIX HA HUX (QyHKUUH B cde-
P€ YKpeIUIeHUs! TPaBOMOPSIIKA.
YuutTeiBas H3JI0KESHHOE, MOXK-
HO CJlieNiaTh BBIBOJ, YTO OTMEUYEH-
HBIE YEepTHl MPOPHUIAKTUKUA aIMH-
HUCTPATHUBHBIX MPaBOHAPYILICHUN
HanOojiee TIONHO MPOSIBISIOTCS B
aJIMUHUCTPATUBHOM NESTEIHHOCTH
YBK MB/JI Ykpaunst.
CnenoBaTeabHO, Ha OCHOBa-
HUM HOPMATHUBHO TMPaBOBBIX aK-
TOB, KOTOPBIE PEMIaMEHTUPYIOT
OTHOWICHUSI B cepe TEeIeKOMMY-
HUKalui, mnonpoOyeM BBIACTHUTH
MEpOTIPHUATHS, HaIllpaBJICHHBIE Ha
NpOQHUIAKTHKY MpPaBOHAPYIICHUN
B uccieayemoii chepe YBK MBJ]
YKpauHbI, K KOTOPOMY CTOUT OT-
HecTH: 1) MpoBepka perucrpanuu
YCTaHOBOK MPOBOJOBOTO BEIIAHHE
(cBOeBpeMeHHAass U 00OCHOBAaHHAsS
NpoBepKa [JaHHBIX JIOKYMEHTOB
MIO3BOJISIET MIPEAOTBPATUTh MPABO-
HapymeHue cornacHo cT. 144 KYo-
AII [11], a umenHo — obopyaoBa-
HHE W OJKCIUTyaTalus yCTaHOBOK
NPOBOIOBOTO BelIaHUe 0e3 Hai-
Jexauen perucTpauudd Wid pas-
pemenus. [l oCyLIeCTBIECHUS
NPOBEPKU TAKUX JOKYMEHTOB, KaK
peructpanus W paspelieHue He
TpeOyeTcsi COCTaBICHUE KaKOr0-TO
CTHEUAIBFHOTO IOKYMEHTA HJIH I10-
nydenue caHkuuu. OOBIYHO, OHa,
Kak Mepa aJMUHHCTPaTHBHOTO
NPEAYNPEKICHUS, HEPEIKO MPEa-
[IECTBYET TNPUMEHEHHIO JPYTUX
MEpOTIPHUATUH  aJIMUHHCTPATHB-
HOTO TPUHYXICHHUS, HarpuMep,
aJIMUHUCTPATHUBHOTO 33/IePKaHHS,
ocMoTp. JIOKYMEHTBHI MOCJE HX
MPOBEPKU COOTBETCTBYIOIINMH Pa-
OOTHHKaMH TOApa3AeeHI 60pb-
OBl ¢ KHOEPITPECTYTHOCTIO BO3BPa-
HIAIOTCS MX BIIAJEIbIIaM, €CITH HET
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OCHOBAHUI [UI NPUHATHS APYTOTO
pemieHus); 2) mpoBepKa JTOKyMeH-
TOB Pa3peLIMTEILHOTO XapaKTepa;
3) mpoBepka KauecTBa IPErOCTaB-
JCHUS  TEJIEKOMMYHHKALMOHHBIX
yCIIyT omeparopaMu (IIpoBaiigepa-
MH) TIOTpeOuTeIsIM; 4) MpoBepKa
Yy AOJKHOCTHBIX JIUIL] TOKYMEHTOB
0 TIOATBEP)KIEHUU COOTBETCTBHUS
TEXHUUYECKUX CPEACTB U 000pyno-
BaHMsI, KOTOPOE MCIIOIb3YeTCS B
CETH CBSI3U OOIIET0 MOJIb30BAHUS.

Takum oOpa3zoM, NpUMEHsSA
npodUIaKTUIECKHE MEPOIPHUSTHS
moapasenenus 0oprObI ¢ Kubep-
MIPECTYIHOCTIO CO3IAI0T HY>KHBIE
YCIIOBHSA A HEYKJIOHHOTO CO-
OJIOCHUS 3aKOHOB, BBISBJICHUS U
MIPEKpaleHNusl IPaBOHAPYIICHUN
B cepe TenekoMMyHHKauui, HE
JOMYCKAIOT BO3MOXKHBIX IOCSTa-
TEJICTBA HAa OOLIECTBEHHBIE OT-
HOLICHUS, KOTOpPBIE OXPAHSIOTCS
IIPaBOM.

BoiBoa. YuuThiBas H3JI0KEH-
HO€, MOXHO CHE€JaTh BBIBOI, YTO
npoduIaKTUKa [PaBOHAPYILECHUN
B chepe TeNIeKOMMYHHKALUH — 3TO
COLMANbHO HampaBlIeHHas Jes-
teabHOCTE YBK MBJI Vkpaunsi,
KOTOpas MpOSIBISIETCS B MPUMEHE-
HUM MEPOIPUATHH, HAIPaBJICHHbBIX
Ha BBUBJICHUE NPUYUH U YCIIOBHH
COBEpLICHUSI NPABOHAPYIICHUH B
cdepbl TENEKOMMYHHMKALUH, JIHK-
BUAAaUUHU (HPAKTOPOB, KOTOPHIE CIIO-
COOCTBYIOT (hOPMUPOBAHHIO aHTH-
OOIECTBEHHOW YCTaHOBKU JIMIIA,
aJIMUHUCTPATUBHON IEITMKTHOCTU
KaK COLIMAJIbHOIO SBJCHUS, NpH-
Jep KMUBAsICh MPaB U CBOOOI Yeno-
BEKa M TpakIaH BO BpeMs Takou
JeSITeNbHOCTH.

Henssmu npouitakTHKH IPaBo-
HapylmeHuid B cepe TeNeKOMMY-
HUKalM{ SIBISICTCA: OTpaHUYCHHE
JNEWCTBUSI HEraTHBHBIX COLMAJIb-
HBIX SIBICHUM M MPOILECCOB, KO-
TOpBIE HE Jiekar B cdepe anMmu-
HUCTPATUBHON JENUKTHOCTH, HO

B3aMMOYBS3aHHBI C HEl; ycTpaHe-
HUE WM BOOOINE HEeWTpaau3auus
NPUYMH NpaBOHApyUICHUH B cde-
pe TENeKOMMYHUKAIMH, a Takxke
YCIIOBHH, YTO MM CIOCOOCTBYIOT;
BJIMSIHUE Ha JIML0, KOTOPOE TI0 CBO-
UM MOPAJBbHO TICHUXOJIOTUYECKUM
KauecTBaM CIIOCOOHO COBEPILIUTH
MpaBOHApYIIEHUE U IPONOIKATD
MPOTHBOIIPABHYIO JESATEIBHOCTD B
cepe TeIeKOMMYHUKAIIWA, He-
Tpaau3alys HEraTUBHOTO BIIUS-
HUSI MHKPOCpEABI JIMLA, KOTOphIE
($opMHPYIOT aHTHOOLIECTBEHHYIO
YCTaHOBKY JIML, U OCYIIECTBIISIOT
BJIMSIHUE Ha MOTHBALIMIO €0 IOBE-
JCHUSI.
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