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REGIMUL JURIDIC AL TERENURILOR
AGRICOLE

Larisa BONTEA,
magistru in drept, lector universitar

SUMARRY
The legal regime of any asset or category of goods is expressed through a
series of legal regulations regarding modes general and special for acquisition
of ownership of their other main real rights that may exist on their subjects of
ownership and other rights main real regime respective movement of goods, pro-
tection of ownership and other real rights main termination of these rights etc.
Keywords: legal regim, farmland, property right

REZUMAT
Regimul juridic al oricarui bun sau oricérei categorii de bunuri este exprimat
printr-o serie de reglementari legale privind modurile generale si specifice de
dobandire a dreptului de proprietate asupra lor, alte drepturi reale principale ce
pot exista asupra lor, subiectele dreptului de proprietate si celelalte drepturi reale
principale, regimul circulatiei bunurilor respective, protectia dreptului de propri-

etate si a celorlalte drepturi reale principale, Incetarea acestor drepturi etc.
Cuvinte-cheie: regim juridic, terenuri agricole, drept de proprietate

ntroducere. O categorie dis-

tinctd de terenuri, conform
art. 2 din Codul funciar al Republi-
cii Moldova, o constituie terenurile
cu destinatie agricola.

In literatura de specialitate se
opereaza stabil cu termenul “re-
gim juridic al terenurilor”, care
este reflectat in actele normative,
fara a se dezvalui insa continutul
acestei notiuni. Continutul noti-
unii date a fost dezvaluit pentru
prima datd de N.I. Krasnov, care
sustine cd “regimul juridic al tere-
nurilor este ordinea de aparitie si
dezvoltare a raporturilor sociale
funciare reglementate de norme de
drept, ordine ce determina statutul
pamintului ca obiect de reglemen-
tare juridica” [3, p. 32].

Rezultate si discutii. Regimul
juridic al terenurilor cu destinatie
agricold este stabilit la art. 2, 12,
13, 24, 36-40, 50, 70/1-70/5, 83—
84 Cod funciar al RM, in Legea
privind pretul normativ §i modul
de vinzare-cumpdrare a pamintu-
lui, Legea cu privire la proprietate
si alte acte normative.

Atunci cind este vorba de regi-
mul juridic al terenurilor, pamintul
trebuie analizat ca obiect al regi-
mului juridic, de drept. Caracte-

rizind insd terenurile ca obiect de
drept, este necesar, in primul rind,
a se raspunde la intrebarea: Cine
este proprietar funciar, care este
caracterul, continutul §i ordinea
de exercitare a acestui drept? Prin
urmare, dreptul de proprietate fun-
ciara este unul dintre elementele de
baza ale regimului juridic, care de-
termind partile componente si alte
elemente ale acestui regim.
Terenurile cu destinatie agrico-
la sint declarate adecvate pentru
agricultura pe baza materialelor
cadastrului funciar. Terenuri cu
destinatie agricold sint terenurile
atribuite producatorilor agricoli,
folosite permanent 1n calitate de te-
renuri aparte, precum i terenurile
atribuite in folosintd provizorie in
scopuri agricole si agroindustriale
din componenta altor categorii de
terenuri (de pilda, din cadrul tere-
nurilor din intravilanul localitatilor,
fondului de rezerva etc.), indiferent
de situarea teritoriald a acestora
(atit din perimetrul localitatilor, din
intravilan, cit si din extravilan).
Divizarea terenurilor cu desti-
natie agricola in functie de nivelul
fertilitatii are nu numai importanta
economica (gospodareascd), ci si
juridica, fapt ce determina caracte-
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rul neunivoc al raporturilor funcia-
re. Asemenea diversitati se numesc
regim juridic, prin care se subinte-
lege ordinea de folosire a obiectu-
lui, limitele admisibile si metodele
de folosire a acestuia [4, p. 29].

Regimul juridic este asigurat
prin masurile de influentd co-
respunzatoare (de stimulare si de
raspundere) de catre organele abi-
litate.

Pentru a asigura un regim ju-
ridic corespunzator de folosire a
terenurilor, este necesar sa fie pre-
zente minimum cinci elemente:

1. Obiectul reglementarii juri-
dice

Terenurile cu destinatie agricola
includ in componenta lor:

1) terenuri arabile;

2) terenurile ocupate de planta-
tii multianuale (vii, livezi);

3) pasuni, finete etc.;

4) terenurile agricole de calita-
te superioara (terenurile situate pe
cumpana apelor si pe versantele cu
panta de pind la 3 grade, precum si
terenurile cu gradul de evaluare a
fertilitatii naturale de peste 60, te-
renurile irigate, loturile experimen-
tale, terenurile institutiilor de cer-
cetari stiintifice si de invatamint;
Codul funciar le conferd un regim
juridic deosebit);

5) terenurile irigate (terenurile
potrivite pentru agricultura si iriga-
re pe care se afla retele permanente
sau provizorii de irigare, legate de
sursa de irigare; Codul funciar le
confera un regim juridic deosebit);

6) terenurile aferente construc-
tillor private, atribuite in calitate
de cota valorica din patrimoniul in-
treprinderilor agricole (statii si ga-
raje de masini si tractoare, arii de
pastrare si prelucrare a cerealelor,
incaperi frigorifice pentru pastrarea
fructelor si legumelor, puncte de
altoire a vitei-de-vie si a pomilor
fructiferi, sere, statii de purificare
a reziduurilor animaliere, depozite,
ateliere de reparatii, de prelucrare
a materiei prime, ferme zootehnice
etc.), folosite in scopul productiei
agricole si agroindustriale;

7) ripile, ravenele, bolovanisu-
rile si alte terenuri degradate, care
urmeaza a fi ameliorate si reinte-
grate in circuitul agricol;

8) alte terenuri destinate pro-
ductiei agricole si agroindustriale
(loturile din Intovarasirile pomico-
le, loturile pentru gradini etc.).

Obiectul reglementarii juridi-
ce asupra caruia se extinde acest
regim, de regula, poate fi general,
special $i concret.

Obiectul general al regimului
juridic este pamintul ca parte in-
dispensabild a mediului natural, ce
poseda spatiu teritorial, relief, ve-
getatie si se afla sub jurisdictia sta-
tului. In Republica Moldova, toate
terenurile sint incluse in sfera de
control a statului, in sistemul moni-
toringului, cadastrului funciar. Te-
renurile utilizate sint supuse unor
masuri de organizare a teritoriului
atit in procesul de atribuire spre fo-
losinta, cit si in procesul exploata-
rii lor nemijlocite.

Obiectul special al regimului
juridic este categoria de teren data
— acea parte a fondului funciar care
este destinata si folosita in confor-
mitate cu scopul atribuirii.

Obiectul concret al regimului
juridic este sectorul de teren, in-
diferent de suprafata lui, atribuit
sau folosit conform destinatiei ne-
mijlocite, deci care exclude orice
alte forme de exploatare gospoda-
reasca.

O astfel de divizare a terenurilor
ca obiect al regimului juridic gene-
reaza desemnarea urmatoarelor re-
gimuri: general, deosebit si special.
Astfel, elemente ale regimului juri-
dic general pentru toate terenurile
este folosirea lor conform destina-
tiei; regimul juridic deosebit pen-
tru terenurile cu destinatie agricola
consta in folosirea lor cu prioritate
in scopuri agricole (toate terenurile
bune pentru agricultura sint atribu-
ite in primul rind pentru necesita-
tile ramurii, iar cele de o calitate
inferioara — in alte scopuri neagri-
cole); regimul juridic special este
stabilit pentru terenurile degradate,
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terenurile de calitate superioara si
cele irigate [1, art. 83, 84].

O particularitate de baza a regi-
mului special stabilit pentru tere-
nurile deosebit de pretioase consta
in faptul ca, asemeni terenurilor
ocupate de parcuri nationale, re-
zervatii, complexe arheologice si
istorice, ele nu pot fi retrase de la
proprietari, posesori si beneficiari
si atribuite unor scopuri straine
agriculturii [5, art. 20].

Stabilirea regimului juridic al
terenurilor este efectuata de catre
stat la nivel de obiect special. Regi-
mul juridic general este stabilit de
Codul funciar si de actele de com-
pletare a acestuia; regimul special
(raportarea terenurilor pe categorii
si trecerea lor dintr-o categorie in
alta) se stabileste in cazul in care
este schimbata destinatia terenuri-
lor in urma retragerii §i atribuirii
acestora.

La stabilirea regimului juridic
special contribuie actiunile propri-
etarilor de loturi de teren, ale pose-
sorilor si beneficiarilor, deoarece ei
sint in drept de a gospodari de sine
statator terenul.

Stabilirea regimului special de
folosire a terenurilor se face de
catre stat, In persoana autoritatilor
publice locale, in modul prevazut
de legislatie.

2. Organele de stat abilitate sa
reglementeze regimul juridic al
terenurilor agricole se disting sub
doua aspecte:

a) in functie de influenta asupra
obiectului regimului juridic se de-
osebesc si organele reglementarii
de stat:

- reglementarea regimului juri-
dic al pamintului ca obiect general
al regimului juridic se face de catre
organele de competentd generala —
Parlamentul, Guvernul RM, autori-
tatile publice locale;

- reglementarea regimului ju-
ridic al categoriei terenurilor cu
destinatie agricola se face de catre
organele cu competenta speciald —
Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Serviciul de Stat pen-
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tru Reglementarea Regimului Pro-
prietatii Funciare etc.;

b) forma reglementarii relati-
ilor funciare. Legislatia specifica
prevede urmatoarele forme de re-
glementare:

- stabilirea regulilor de atribuire
a terenurilor cu drept de proprietate
(art. 12 din Codul funciar), de po-
sesie si folosinta (art. 40 din Codul
funciar), a regulilor de exercitare
a acestor drepturi, a drepturilor si
obligatiunilor generale ale celor
care folosesc terenurile, a temeiuri-
lor in a caror baza inceteaza aceste
drepturi [1];

- controlul unor activitati desfa-
surate de catre persoanele ce utili-
zeaza terenul in scop de asigurare a
exploatarii corespunzatoare a aces-
tuia;

- interventia in cazul aparitiei
unor factori si necesitati statale
(tragerea la raspundere juridica a
persoanelor vinovate de incalca-
rea legislatiei funciare, retragerea
terenurilor din proprietate privata
pentru necesitati statale si sociale
etc.).

3. Cercul de subiecte ale rapor-
turilor funciare

Terenurile cu destinatie agricola
pot fi:

a) proprietate privatd a cetate-
nilor RM si a persoanelor juridice
private (a societatilor comerciale
etc.), fondatori si proprietari ai ca-
rora sint cetateni ai RM (persoane
juridice autohtone);

b) proprietate de stat;

¢) proprietate a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale.

Cercul de subiecte ale raportu-
rilor funciare obligate sa respecte
normele regimului stabilit poate fi
divizat in urmatoarele grupe:

a) persoane care utilizeaza te-
renul in baza titlului de proprieta-
te, posesiune si folosinta (inclusiv
in baza contractului de arenda),
ale caror imputerniciri deviaza de
la prevederile juridice de utilizare
(spre exemplu, daca proprietarul
funciar poseda toate Tmputernici-
rile, posesorii §i beneficiarii sint

lipsiti de aceste drepturi. Dreptu-
rile concrete ale posesorilor si be-
neficiarilor funciari se stabilesc de
catre proprietar si sint reflectate in
contractul in a carui baza a fost pri-
mit lotul);

b) persoane care nu folosesc
lotul de teren, dar desfiasoara o
activitate care obligd respectarea
regimului juridic al terenurilor (de
exemplu, este interzisa trecerea sau
depozitarea materialelor si a altor
obiecte pe loturile agricole).

Este de mentionat ca dreptul de
proprietate, posesiune si beneficie-
re funciara nu 1l au toate persoane-
le, ci numai acelea care, conform
statutului lor juridic, au dreptul de
a realiza unele exploatari funciare.

Terenurile cu destinatie agricola
se repartizeaza, pentru organizarea
productiei agricole si a celei agro-
industriale, mai multor categorii de
persoane cu statut juridic divers.

4. Totalitatea drepturilor si obli-
gatiunilor subiectelor raporturilor
Jjuridice funciare, care participa la
sfera de actiune a regimului juridic
al categoriei date.

Volumul drepturilor si obligati-
unilor depinde de:

a) obiectul regimului juridic
funciar;

b) subiectul raporturilor juridice
funciare;

¢) particularitatile suprafetei de
teren concret.

5. Elementul al cincilea il repre-
zintd mecanismul juridic eficient,
ce asigurd un regim juridic cores-
punzdtor si include un sistem de
norme juridice:

- norme juridice a caror respec-
tare previne incalcarea regimului
Juridic si asigura prioritatea tere-
nurilor cu destinatie agricola fata
de alte categorii de teren, precum
si normele care interzic retragerea
terenurilor de calitate superioara;

- norme juridice a caror aplicare
exclude cazurile ce duc la incal-
carea regimului. Drept exemplu
poate servi interzicerea finanta-
rii lucrérilor de proiect inainte de
adoptarea deciziei organului public
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local privind coordonarea preala-
bila a amplasarii obiectivului sau
a hotaririi judecatoresti — in cazul
aparitiei litigiului;

- norme ce prevad raspunderea
Jjuridica pentru incdlcarea regimu-
lui juridic. Astfel, in cazul incal-
carii regimului stabilit, dreptul de
proprietate, posesiune si benefici-
ere funciard poate fi sistat; in ca-
zul incalcarii legislatiei, In modul
stabilit, persoana poate fi trasa la
raspundere penald, administrativa
sau civild, inclusiv la raspundere
materiald completd, iar toate tran-
zactiile funciare incheiate cu incal-
carea regimului juridic existent sint
recunoscute nule din momentul in-
cheierii lor [2, p. 55].

- norme juridice a cdror respec-
tare permite reconstituirea regimu-
lui. Astfel, loturile de teren ocupate
arbitrar (samavolnic) trebuie resti-
tuite detinatorului farda compensa-
rea cheltuielilor suportate pe peri-
oada folosirii nelegitime.

Concluzii. Asadar, putem con-
chide ca regimul juridic al terenu-
rilor cu destinatie agricola reflecta
situatia juridica a loturilor de teren
fixata in legislatie.

Situatia juridicd diversd a su-
prafetelor de teren agricol este con-
ditionata de urmatorii factori:

a) loturile de teren agricol au
insusiri economice si ecologice
diferite. Astfel, pasunile si finetele
au alt regim juridic decit terenurile
arabile; loturile de teren de calita-
te superioara se afla sub protectie
juridica majora comparativ cu alte
suprafete; suprafetele supuse unor
schimbari naturale negative au un
regim special;

b) statutul juridic al subiectelor
care exploateaza terenurile agrico-
le este variat. Spre exemplu, insti-
tutiile de cercetari stiintifice sint
obligate sa foloseasca terenurile
cu destinatie agricola cu prioritate
pentru scopuri stiintifice, pentru
propagarea experientei inaintate;

¢) alte circumstante obiective.
Astfel, in cazul trecerii terenurilor
intreprinderii agricole la categoria
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de protectie a mediului, are loc li-
mitarea activitatii agricole, fapt ce
modifica si regimul juridic de utili-
zare a lotului de teren [2, p. 56]
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EDUCATIA PARENTALA — PUNCTUL

DE PORNIRE IN RESOCIALIZAREA
CONDAMNATILOR

Veaceslav GUMANIUC,
doctorand

SUMMARY

Parents are important models for their descendants and have a special role
in their ethics and emotional socializing. The education of the parents is the first
method of socialization they receives. Hence the decisive role of education in the
resocialization of the personality. The manner in which parents are socializing
their children is specific one, original, reflecting the level of knowledge, attitudes
and the conception of education that they possess.

Human being that is living in a dangerous environment where crime is consi-
dered as a normal behavior is more likely to opt for delinquency than the person
isolated from the deviant behaviors.

Keywords: parental education, resocialization personality, delinquency

REZUMAT
Périntii sunt modele importante pentru urmasii lor si au rol deosebit in soci-
alizarea etica si emotionald a acestora. Educatia de la parinti este prima metoda
de socializare pe care o primeste persoana. De aici si rolul decisiv al acesteia n
resocializarea personalitatii. Maniera in care parintii isi socializeaza urmasii este
specifica, unicd, originala, reflectind nivelul de cunostinte, atitudinile sale, con-
ceptia despre educatie pe care o poseda.

Fiinta umana ce traieste Intr-un mediu in care crima este consideratd un com-
portament normal are mai multe sanse sa opteze pentru delicventa decit persoana

izolata de comportamente deviante.

Cuvinte-cheie: educatie parentald, resocializarea personalitatii, delincventa

Introducere. Schimbarile din
societate, care s-au produs
pe parcursul ultimilor ani, ne in-
departeaza foarte mult de analiza
si promovarea tehnicilor resocia-
lizante fatd de condamnati pe care
le cunosteam anterior. Aceasta se
datoreaza faptului ca in ultimele
decenii, familia a suferit modificari
profunde in ceea ce priveste statu-
tul si functiile sale.

Atmosfera din familie reprezin-
ta temelia in procesul resocializarii
persoanei; cel care a ajuns sa fie
condamnat — este rodul familiei
din punct de vedere social si gene-
tic, iar comportamentul pozitiv sau
negativ In societate este oglinda 1n
care se reflecta relatiile Insusite din
sinul familiei.

Metodele de resocializare nu tre-
buie a fi elaborate doar in perspecti-
va implimentarii sale prin conceptia
simplu si ieftin, ci trebuie studiate si
ca rezultat al mediului familiar.

Rezultate obtinute si discutii.
Codul Familiei nu prevede expres
formele concrete ale educatiei co-
pilului. Totusi cel mai important
drept al parintilor este dreptul la
educatia copilului.! Parintii sunt
vazuti ca factorii resocializatori
sau disocializatori cei mai influenti,
deoarece ei pot actiona constructiv
sau distructiv asupra fiintei umane.
Din acest punct de vedere, familia
are In mediul social doua functii de
baza:

- functia de reintegrare in soci-
etate, (mediu familiar care 1l ajuta
pe cel condamnat sa devina onest);

- functia de inlaturare, (prein-
timpinarea comportamentului de-
licvent al condamnatului).

La inceputul anilor 90 M. R.
Gottfredson si T. Hirschi®, argu-
mentau, ca comportamentul de-
viant format din sinul familiei ra-
mine relativ stabil in timp, chiar
daca se reduce, inevitabil odata cu



