LEGEA SI VIATA

CKOXO3SUCTBCHHYIO  MPOAYKIIUIO
— B COOTBETCTBHH C TMEPEUHEM,
YTBEPKICHHBIM [IpaBUTENBCTBOM;

5) WMYyIIECTBO, OTHOCSIIEE-
¢ K nyOnuyHON cdepe rocymap-
CTBA WM  AJMHHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPHAIILHBIX CIMHHIL;

6) MHOE MMYIIECTBO, HA KOTO-
pO€ COIVIaCHO 3aKOHY HE MOXKET
OBITH OOpAIIeHO B3bICKAHNE.

3akarouenune. Ilomaraem, d9Tto
ct. 89 UK PM, paszpemraromas iu-
HICHUE JIOJDKHUKA M YJICHOB €ro
CEMbU  €IUHCTBEHHOTO KHJIOTO
MOMEIICHHUS, JOJDKHA OBITh H3Me-
HeHa. EIMHCTBEHHOE XHUIIOE II0-
MEIICHNE JIOJKHHUKA JTOJKHO OBITh
0CBOOOXKICHO OT B3bIckaHus. Cta-
Tbs1 64 UK PM, 3anpemaromnias BbI-
€371 JIOJDKHUKA U3 CTPaHBI, JIOJDKHA
OBITH OTMEHEHA KaK MPOTHBOpPEYa-
mas cT. 2 [Ipotoxona Ne 4 x Kon-
BEHI[MU O 3allUTe MpaB 4YejIOBeKa
¥ OCHOBHBIX CBOOOI OT 4 HOAOps
1950 roga.

Jlureparypa:

1. OdunmansaEI MOHUTOP PM No
160-162 ot 07.09.2010 .

2. Odunmanbueit MoHuTOp PM Ne
160-169 ot 07.09.2010 .

3. O¢unmansueiii MoHuTOp PM.
CneunanpHblid Beimyck ot 03.10.2006
T.

4. OdunmanbHbeiii MOHITOP PM Ne
19-20 ot 27.03.1997 .

5. O¢unmansusiit MoHETOP PM Ne
130-134 01 21.06.2013 .

6. OdunmansHBI MOHUTOP PM No
165-166 ot 11.07.2008 .

7. Odunmansubiii MoHETOP PM Ne
154-157 o7 21.11.2002 .

8. O¢unmansusiit MoHITOp PM Ne
191-193 07 01.10.2010 .

9. OdunmansHabBI MOHUTOP PM No
190-192 ot 14.09.2012 1.

10. Odunmansaeiii MoHHTOP PM
Ne 112-113 01 29.05.2012 1.

11. ApxuB cyna Yokana myn. Ku-
mHeB geimo Ne 11er/39/2011

12. ApxuB cyga Yokana myH. Ku-
muHeB, aeao Ne 2-3182/2010; 2-2-25-
2/092010

TENBLCTB, 10 BHITOHA Ha ITACTOMINA;
4) CKOpOMOPTSILYIOCS CEllb-
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»VMECANISMUL JURISDICTIONAL
DE ASIGURARE A LEGALITATII IN STATUL
DE DREPT”
(autor Petru Railean) — o lucrare importanta si utila
pentru fiecare

Ocarte buna este deschisa cu
speran{a si inchisa cu pro-
fit, sustinea Amos Bronson Alcott,
profesor, scriitor si filosof ameri-
can. Cu un asemenea mesaj, am de-
osebita onoare sa initiez cititorul in
lumea cartii recenzate, care, chiar
daca este dedicatd materiei juridi-
ce, prezintd totusi un mare interes
pentru fiecare dintre noi.

Intr-adevir, o carte buna se re-
comanda de la sine. Cu siguranta,
este si cazul monografiei elaborate
cu o deosebitd daruire si profesio-
nalism de catre domnul doctor 1n
drept Petru Railean.

In esentd, monografia reprezin-
ta un rezultat valoros al unui efort
stiintific enorm si indelungat, ma-
terializat la o prima etapa intr-o vo-
luminoasa teza de doctor in drept,
sustinuta cu succes la 10 iunie 2014.
Avind deosebita placere de a-i fi
conducator de doctorat, constat cu
satisfactie ca perioada care a urmat
a fost una favorabild aprofundarii
studiului, discipolul reusind sa dea
un plus de valoare si volum lucrarii
sale initiale, rezultatul obtinut fiind
unul impresionant — o monografie
interesanta, actuala, utila si de mult
timp asteptatd. Este scrisd intr-un
limbaj clar, usor si accesibil atit
pentru cei initiati in materie, cit si
pentru simplii cetateni.

In acest context, imi exprim si
deosebita apreciere la adresa auto-
rului, care a intuit perfect necesi-
tatea si actualitatea unui asemenea
demers stiintific pentru societatea
noastra. Imbinind armonios bogata
sa experienta practica de magistrat
cu o vasta documentare in domeniu
(450 de surse la care s-a facut trimi-
tere de 1260 de ori), autorul a reusit
sd elaboreze o lucrare temeinica,
intr-o maniera autentic stiintifica.

Actualitatea problemei investi-

gate si, respectiv, a lucrarii vorbes-
te de la sine. Transformarile demo-
cratice initiate Tn ultimul deceniu
al secolului trecut, care au marcat
trecerea societatii noastre de la un
regim politic totalitar la unul ba-
zat pe drept si pe valorile demo-
cratice, au impus in mod inevitabil
o reorganizare a puterii in stat in
baza unor noi principii constitutio-
nale. Rolul central in cadrul aces-
tui demers reformator i-a revenit
incontestabil principiului separa-
tiei si colabordrii puterilor legis-
lativa, executiva si judecatoreasca
in exercitarea prerogativelor con-
stitutionale ce le revin (art. 6 din
Constitutia Republicii Moldova).
Conform acestui principiu, fiecarei
ramuri a puterii de stat i-a revenit
o misiune proprie si un loc distinct
in cadrul mecanismului statal.

In lumina acestor realititi, dupa
cum corect sustine autorul, cea mai
substantiala reformare a suportat-o
puterea judecatoreasca, intrucit
aceasta treptat se transforma din-
tr-o ,,pirghie de represiune”, aflata
la dispozitia guvernantilor, Intr-un
garant al respectarii §i restabilirii
legalitatii in cadrul societatii, in
special prin afirmarea sa ca un in-
strument de aparare a drepturilor si
libertatilor omului si cetateanului si
un mijloc de contracarare a abuzu-
rilor si exceselor de putere.

Paralel, o noua reafirmare a
cunoscut si principiul legalitatii
in viata societatii si in activitatea
statului. Incontestabil, principiul
in cauza a fost unul central si pen-
tru functionarea puterii in fostul
regim sovietic, insd odata cu rui-
narea acestuia si initierea edificarii
unui nou stat, s-au impus recon-
ceptualizarea legalitatii si ajusta-
rea acesteia la noile realitati demo-
cratice. Pe cale de consecinta, s-a
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impus si revizuirea mecanismului
de asigurare a acesteia. Important
e ca principiul legalitatii a deve-
nit un element central al statutului
constitutional al ramurilor puterii,
fiecare dintre ele recunoscind si
asumindu-si obligatia functionarii
in baza acestui principiu.

Dincolo de aceste aspecte parti-
culare, Intrucit principiul legalita-
tii in varianta sa reconceptualizata
a fost recunoscut ca o dimensiune
inerenta statului de drept, actuala a
devenit problema asigurarii aceste-
ia cu ajutorul unui mecanism efici-
ent. Rolul central in cadrul acestuia
i-a revenit justitiei, data fiind noua
menire a acesteia pentru stat, socie-
tate si cetatean.

In concret, formarea puterii ju-
decatoresti a implicat inevitabil si
afirmarea acesteia in calitate de ga-
rantie a principiului separatiei pute-
rilor in stat i a sistemului de ,,frine
si contrabalante”, in cadrul caruia
s-a impus ca un instrument de asi-
gurare a legalitatii prin intermediul
controlului judecatoresc.

Mai mult, instituirea Curtii Con-
stitutionale, ca unic organ de juris-
dictie constitutionala, a marcat ex-
tinderea activitatii jurisdictionale in
cadrul statului si amplificarea rolu-
lui acesteia in asigurarea legalitatii.
Acest fapt a capatat o semnificatie
distincta intrucit, gratie functiilor
sale, Curtea Constitutionala a deter-
minat afirmarea principiului lega-
litatii constitutionale (constitutio-
nalitatii) ca principiu fundamental
intr-un stat de drept.

Aceste momente privite in an-
samblu, dupa cum pe buna drep-
tate subliniaza autorul, au capatat
o importanta teoreticd si practica
distincta, in contextul eforturilor
Republicii Moldova de edificare si
consolidare a statului de drept. In
mare parte, particularitatile acestor
procese au fost reflectate fragmen-
tar in studiile de specialitate, au fost
discutate in cadrul unor importante
foruri stiintifice. Cu toate acestea
insd, s-a evitat abordarea complexa,
intr-un studiu monografic, a rolului

activitatii jurisdictionale in asigura-
rea legalitdtii 1n statul de drept.

Prin urmare, actualitatea demer-
sului stiintific semnat de catre dl
doctor in drept Petru Railean este
pe deplin justificata de necesitatea:

— precizdrii continutului notiu-
nii ,,activitate jurisdictionala”;

— conturdrii acceptiunii con-
temporane a principiului legalitatii;

— identificarii legalitatii con-
stitutionale (constitutionalitatii) 1n
cadrul regimului general al legali-
tatii;

— determindrii rolului puterii
judecatoresti in noile conditii de-
mocratice;

— elucidérii statutului puterii
judecatoresti in sistemul separatiei
puterilor in stat;

— concretizarii exigentelor ca-
rora trebuie sd corespunda aceasta
pentru a-si realiza misiunea;

— aprecierii rolului jurisdictiei
constitutionale in asigurarea lega-
litatii.

Dezvoltarea acestor aspecte in
cadrul doctrinei juridice este, cu
sigurantd, mai mult decit actuala si
importanta, intrucit statul de drept,
pe care il edificam atit de greu in
Republica Moldova, a impus cu ne-
cesitate redimensionarea si recon-
ceptualizarea multor elemente ce
tin de organizarea si functionarea
puterii de stat, de intelegerea co-
recta si realizarea eficienta a carora
depinde intr-un final realizarea sco-
pului mult rivnit.

In acest efort stiintific, destul de
important §i necesar pentru Repu-
blica Moldova la etapa actuala, s-a
implicat si autorul prin intermediul
monografiei sale, venind cu noi
teze, idei, abordari, concluzii si re-
comandari valoroase pentru doctri-
na si practica.

Urmarind realizarea unui studiu
complex asupra esentei si particula-
vederea aprecierii rolului acesteia
in asigurarea legalitatii ca principiu
fundamental al statului de drept,
autorul 1si structurecaza destul de
logic si judicios lucrarea, acordind
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atentie si analizind profund cele
mai importante aspecte ale proble-
maticii.

In concret, merita apreciat fap-
tul cd autorul:

= dezvaluie acceptiunea con-
temporana a legalitatii si identifica
cele mai importante elemente ale
mecanismului de asigurare a aces-
teia;

= dezviluie esenta activitatii ju-
risdictionale si precizeaza subiectii
ce o desfasoara;

= apreciaza locul si rolul puterii
judecatoresti in statul de drept, prin
prisma principiului separatiei pute-
rilor in stat;

= clucideaza semnificatia con-
trolului judecatoresc ca principal
mijloc de asigurare a legalitatii in
statul de drept;

= identificd cele mai importante
conditii de care depinde calitatea
actului de justitie ca premise indis-
pensabile asigurarii legalitatii de
catre puterea judecatoreasca;

= fundamenteaza teoria legali-
tatii constitutionale (constitutiona-
litatii);

= clucideaza contributia juris-
dictiei constitutionale la asigurarea
legalitatii constitutionale ca ele-
ment central al regimului legalitatii
si identifica cdile de consolidare a
rolului acesteia in cadrul statului de
drept.

Vorbind nemijlocit despre struc-
tura monografiei, vom preciza ca
fiecare din cele opt capitole sint
axate pe aspectele-cheie ale proble-
maticii abordate, care, succedindu-
se logic si completindu-se reciproc,
intregesc un tablou relevant al me-
canismului jurisdictional de asigu-
rare a legalitatii in statul de drept
contemporan.

Capitolul 1, intitulat Valorifica-
rea stiintifica a rolului activitatii
Jjurisdictionale in asigurarea lega-
litatii in statul de drept, cuprinde
o trecere in revista a cercetatorilor
care au fost preocupati de proble-
ma asigurarii legalitatii in statul de
drept si de rolul justitiei In acest
sens, autorul urmarind aprecierea
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gradului de cercetare stiintificd a
temei. Capitolul este structurat in
doua compartimente in functie de
directiile principale propuse spre
investigare:

1) interesul doctrinar fata de
problema legalitatii si a mijloacelor
de asigurare a acesteia;

2) rolul justitiei In asigurarea
legalitatii ca subiect de cercetare
stiintifica.

In baza studierii literaturii de
specialitate, autorul face o analiza
comparativa a situatiei existente in
domeniu, prestabilindu-si si propri-
ile directii de cercetare.

Capitolul 2, cu genericul Esenta
si valoarea legalititii ca principiu
fundamental al statului de drept,
reprezintd un compartiment de ini-
tiere 1n tematica supusa investigati-
ei, In care se urmareste, in principal,
dezvaluirea acceptiunii contempo-
rane a legalitatii, pecizarea esen-
tei si particularitatilor acesteia in
conditiile statului de drept, a me-
canismului de asigurare a acesteia.
O atentie deosebita autorul acorda
structurii §i continutului legalitatii,
precum si elucidarii distinctiei din-
tre ,,legalitatea” si ,legalitatea de
drept”.

In consecinta, autorul conchide
pe buna dreptate ca, in prezent, le-
galitatea trebuie privitd, in primul
rind, ca un principiu al activitagii
statului (autoritatilor statale), res-
pectarea consecventd a acestuia
determinind esenta de drept a sta-
tului. Mai mult, ,,respectarea lega-
litatii” de catre acesti subiecti nu
trebuie redusa la ,,respectarea legii”
stricto sensu, intrucit ea presupune
respectarea principiilor dreptului si
a valorilor sociale fundamentale,
in special a demnitatii, drepturilor,
libertatilor si intereselor legale ale
omului si cetdteanului.

Capitolul 3, intitulat Justitia si
activitatea jurisdictionalid: deter-
mindri conceptuale, institutionale
si valorice, cuprinde un studiu am-
plu asupra esentei si conginutului
justitiei si a activitatii jurisdictio-
nale. Atentia autorului este axata

in principal pe asemenea momente
precum: acceptiunea filosofica a
justitiei ca valoare general-umana,
conotatia valorico-juridicd a justi-
tiei, jurisdictia si activitatea juris-
dictionald, formele contemporane
ale jurisdictiei, specificul activitatii
jurisdictionale in statul de drept.

Urmarind 1n acest capitol con-
cretizarea cu precadere a notiunii de
»activitate jurisdictionald”, autorul
conchide destul de argumentat ca
aceasta presupune activitatea prin
care se realizeaza functia jurisdicti-
onala a statului. Dat fiind faptul ca
aceasta functie este realizata atit de
catre organe cu caracter judecato-
resc, cit si cu caracter nejudecato-
resc, activitatea jurisdictionala este
apreciata ca fiind activitatea desfa-
suratd de catre jurisdictia de drept
comun, in cea mai mare parte (din
care face parte si jurisdictia admi-
nistrativd), si jurisdictia speciala
— constitutionald, reprezentata de
Curtea Constitutionala.

Capitolul 4, denumit Valoarea
si statutul puterii judecdtoresti in
statul de drept, este axat 1n princi-
pal pe analiza redimensionarii pu-
terii judecatoresti si concretizarea
statutului acestei ramuri a puterii in
contextul statului de drept. In con-
cret, sint elucidate particularitatile
puterii judecatoresti ca element in-
dispensabil unui stat de drept, prin
prisma rolului acesteia 1n sistemul
,frinelor si contrabalantelor”. Se
pune accentul, 1n special, pe sem-
nificatia puterii judecatoresti de a
fi o contrapondere pentru celelalte
puteri, mai ales prin intermediul
controlului pe care il exercita.

Capitolul 5, intitulat Controlul
judecdtoresc — mijlocul principal
de asigurare a legalitdtii in statul
de drept, contine un studiu detaliat
asupra rolului puterii judecatoresti
in asigurarea legalitatii. Pentru in-
ceput, este readusa in atentie pro-
blema legalitatii ca principiu fun-
damental al actului de justitie, prin
aceasta autorul subliniind o idee
cu valoare axiomatica Tn materie:
»pentru a asigura regimul legalita-
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tii in societate si in stat, legalitatea
trebuie mai intii sa fie inerenta jus-
titiei”.

In continuare, sint aduse argu-
mente ce denotd rolul justitiei in:
asigurarea legalitatii procesului de
aplicare a constringerii juridice;
asigurarea legalitatii la nivelul ad-
ministratiei publice; asigurarea le-
galitatii scrutinelor electorale, prin
aceasta elucidindu-se doar citeva
din modalitatile in care puterea ju-
dectoreasca contribuie la realizarea
legalitatii in stat.

Capitolul 6, cu genericul Calita-
tea justitiei — exigentd indispensa-
bila asigurarii legalitatii in statul
de drept, contine o analiza profun-
da a trei momente importante care
circumscriu calitatea justitiei, fiind
astfel indispensabile pentru realiza-
rea misiunii acesteia:

- publicitatea si transparenta ac-
tivitatii jurisdictionale — premise
necesare asigurarii legalitatii;

- aplicarea uniforma a legislatiei
de catre instante — conditie indis-
pensabila asigurarii legalitatii;

- echilibrul dintre imunitatea ju-
diciara si raspunderea judecatorilor
— garantie a asigurarii legalitatii.

Pe cale de consecintd, autorul
conchide cd intrunirea conditiilor
date este absolut necesara pentru ca
puterea judecdtoreascd sa asigure
eficient legalitatea in stat.

Capitolul 7, cu titlul Rolul jus-
titiei constitutionale in asigurarea
legalitatii in statul de drept, este
axat pe doud subiecte principale:

- legalitatea constitutionald — ur-
marindu-se argumentarea calitatii
acesteia de a fi nucleul legalitatii in
statul de drept;

- esenta $i menirea justitiei con-
stitutionale intr-un stat de drept.

Ideeacentrald promovatainacest
capitol tine, in special, de accentua-
rea valorii legalitatii constitutionale
ca element central si indispensabil
al statului de drept. Pe fondul pe-
ricolului absolutizarii principiului
legalitatii (demonstrat destul de
clar de istorie), autorul apreciaza
justificat ca legalitatea constitutio-
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nala intervine ca o garantie funda-
mentald a legalitatii, presupunind
conformitatea actelor normative si
a proceselor de exercitare a puterii
cu Constitutia statului.

Capitolul 8, denumit Curtea
Constitutionali a Republicii Mol-
dova — pilonul central al regimu-
lui legalitatii, fiind o continuare
logicd a capitolului anterior, vine sa
releve aportul nemijlocit al Curtii
Constitutionale a Republicii Mol-
dova la asigurarea legalitatii, prin
prisma analizei functiilor acesteia.
In contextul evaluarii rolului Curtii
Constitutionale ca unicd autoritate
competentd In materia asigurarii
legalitatii constitutionale (consti-
tutionalitatii), autorul puncteaza
principalele momente ce ar spori
contributia activitatii sale jurisdic-
tionale la asigurarea regimului le-
galitatii in cadrul statului.

Un alt subiect important abordat
in acest capitol este recursul consti-
tutional, altfel spus, dreptul cetate-
nilor de a sesiza Curtea Cosntituti-
onala, autorul invocind argumente
temeinice in favoarea recunoasterii
acestuia drept garantie fundamenta-
13 a legalitatii si a respectarii drep-
turilor si libertatilor omului intr-un
stat de drept.

Tinind cont de cele mentionate,
sustinem cu toatd responsabilitatea
si fara indoiala cd monografia este
una dintre putinele investigatii sti-
intifice complexe, monografice din
arealul stiintific autohton, consacra-
te studierii rolului activitagii juris-
dictionale in asigurarea legalitatii in
cadrul statului de drept. Mai mult,
valoarea stiintificd a monografiei
sporeste si datoritd principalelor
concluzii stiintifice si recomandari
formulate de autor ce tin de:

— argumentarea esentei i conti-
nutului notiunii de ,,activitate juris-
dictionalda” ca fiind activitatea des-
fasurata atit de instantele de drept

comun, cit si de jurisdictia consti-
tutionala a statului;

— argumentarea necesitatii redi-
mensionarii principiului legalitatii
in cadrul statului de drept contem-
poran si identificarea constitutiona-
litatii (legalitatii constitutionale) ca
principiu distinct al ordinii consti-
tutionale, ca nucleu al principiului
legalitatii;

— precizarea locului si rolului
puterii judecatoresti in statul de
drept, prin prisma principiului se-
paratiei puterilor in stat, ca princi-
palul factor de asigurare a legalita-
tii in sfera de aplicare a dreptului;

— argumentarea necesitatii recu-
noasterii precedentului judiciar ca
fiind izvor de drept pentru sistemul
nostru juridic, intrucit are rolul de a
contribui la asigurarea principiului
legalitatii implicit in desfasurarea

— argumentarea rolului distinct
al Curtii Constitutionale a Republi-
cii Moldova in asigurarea respecta-
rii principiului constitutionalitatii
ca nucleu al legalitatii 1n statul de
drept.

Toate acestea denota o pronun-
tatd originalitate stiintifica a stu-
diului realizat de catre cercetatorul
Petru Railean, care de altfel deri-
va din nsusi scopul si obiectivele
prestabilite, orientate in ansamblu
spre dezvoltarea teoriei legalitatii
si a mecanismului jurisdictional
de asigurare a acesteia in statul de
drept.

Rezultatele investigatiilor ob-
tinute de catre Domnia sa consi-
deram ca sint benefice dezvoltarii
continue a teoriei statului de drept,
a teoriei legalitatii si a mecanis-
mului jurisdictional de asigurare
a acesteia, a teoriei organizarii §i
functionarii puterii judecatoresti,
a teoriei justitiei constitutionale,
precum i a stiintei dreptului con-
stitutional in ansamblu. Din aceasta
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perspectiva, lucrarea reprezintd o
sursd monograficd pentru cerceta-
torii din domeniul dreptului public,
preocupati de problema legalitatii
si a constitutionalitatii, a mecanis-
mului de asigurare a acestora, iar
rezultatele obtinute pot servi drept
repere orientative in cercetarea ul-
terioara a subiectului.

Concluziile si recomandari-
le formulate de catre autor pot fi
utilizate pe larg atit de teoreticie-
nii care vor continua investigatii-
le In acest domeniu, cit si de catre
practicieni (in special, magistrati)
si simplii cetdteni pe parcursul
solutionarii problemelor concrete
privind exercitarea controlului ju-
decatoresc si a controlului consti-
tutionalitatii in vederea asigurarii
si restabilirii legalitatii si a legali-
tatii constitutionale.

In fine, tin si-mi exprim deplina
incredere in faptul cd monografia
dlui doctor in drept — Railean Pe-
tru — va ocupa locul binemeritat in
bibliotecile savantilor si ale cerce-
tatorilor stiintifici, ale lectorilor si
profesorilor universitari, ale stu-
dentilor facultatilor de drept, ale
factorilor de decizie, magistratilor
si ale tuturor juristilor, precum si
in cele ale cetatenilor, carora le va
servi drept ghid practic pentru cu-
noasterea si implicarea activa in
functionarea mecanismului juris-
dictional de asigurare a legalitatii
si constitutionalitatii in Republica
Moldova.

In adresa autorului, imi exprim
speranta ca isi va continua activi-
tatea stiintifica la fel de prodigios,
bucurindu-ne cu lucrari bune, pro-
fund stiintifice, care sd aduca profit
de cunostinte fiecaruia dintre noi.

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar
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