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RASPUNDEREA JURIDICA — EXPRESIE A CONDAMNARII DE CATRE
STAT A UNEI CONDUITE ILICITE

Elena MORARU,

doctor in drept, conf. univ. interim., UASM

SUMMARY

Legal liability is a situation derived from a previous legal relationship is a new legal relationship that finds its source in
illegal act. This illegal act is failure of a voluntary benefits required by law in a report originating.
Keywords: legal liability normative, illegal act, judicial error, juridical institutions

REZUMAT

Raéspunderea juridica este o situatie derivata dintr-un raport juridic anterior, este un nou raport juridic ce isi gaseste

unui raport originar.

Cuvinte-cheie: raspundere juridicd, fapta ilicita, eroare judiciara, institutii juridice

Raéspunderea
juridica — institutie prezenta
in toate ramurile dreptului — con-
stituie o temd ce intereseaza toate
stiintele juridice, avind o importan-
ta practica deosebitd, deoarece ea
asigura eficienta normei de drept,
stimuleaza atitudinea de respectare
a legii, stabilirea si mentinerea or-
dinii sociale.

Sfera notiunii de raspundere este
foarte largd, toate actiunile umane fi-
ind susceptibile sa genereze o forma
sau alta de raspundere, deoarece nor-
mele de conduitd contin prescriptii
cu caracter reglator, prin care soci-
etatea isi apard interesul sdu general
[1, p. 15]. Aceste norme ,.fixeaza li-
mitele 1n care sanctiunea si urmarile
ei posibile amenintd afirmarea inte-
resului sau general [2, p. 52].

Materiale utilizate si metode
aplicate. In procesul studiului au
fost utilizate metodele analizei,
sintezei si comparatiei. Materi-
alele folosite sint cercetarile din
domeniul juridic al Federatiei
Ruse, al Romaniei si al Republi-
cii Moldova, precum si cercetarile
legislatiei in vigoare.

Rezultate obtinute si discutii.
In urma cercetarilor stiintifice efec-
tuate, in doctrina juridica s-au for-
mat citeva conceptii despre raspun-
derea juridica pentru fapta ilicita,
unele dintre ele completindu-se si
dezvoltindu-se reciproc, imboga-
tind teoria raspunderii juridice cu
noi cunostinte.

Introducere.

In doctrina dreptului, referitor
la rdspunderea juridica existd o
problemad: ce reprezintd ea — o in-
stitugie sau o categorie? Profesorul
Gh. Mihai ne spune ca nu exista o
institutie juridicd numitd raspun-
dere juridica”, insa putem concepe
o categorie in planul fundamen-
telor dreptului — raspunderea ju-
ridicd. Doar cercetarea ramurilor
dreptului pozitiv ne-o poate releva
in chip specific: raspundere pena-
14, raspundere civild, administrati-
va etc. Raspunderea juridica este
o sintezd conceptuala efectuatd de
filozofia dreptului §i considerata,
incepind din sec. al XIX-lea, o ca-
tegorie proprie teoriei dreptului, pe
cind institutia de raspundere juridi-
ca are vechimea dreptului pozitiv
in multitudinea lui [3, p. 73].

Sustinem intru totul aceasta
opinie, ajungind la concluzia ca
sarcina credrii unei astfel de teo-
rii revine anume teoriei generale
a dreptului, care are datoria de a
furniza o terminologie unitard in
problema raspunderii si a delimita
urmatoarele notiuni:

1) raspunderea ce se bazeaza pe
continutul incélcarii legii, ca unic
temei al acesteia;

2) asa-numita raspundere ce
rezultd din prevederile exprese ale
legii;

3) asa-numita raspundere ce re-
zulta din contracte sau acte norma-
tive;

4) asa-numita raspundere a mi-

nisterelor, a altor organe fatd de
agentii subordonati [4, p. 34].

Teoria generala a dreptului este
chemata, asadar, sa defineasca ras-
punderea juridicd, sid evidentieze
tendintele, formele, conditiile si
principiile acesteia.

Nici legislatia, nici jurispru-
denta nu definesc, intr-un text, no-
tiunea raspunderii juridice; legiu-
itorul stabileste doar conditiile n
raport cu care persoana ce nesoco-
teste dispozitia normei este trasa
la raspundere, enunta principiile
ei, limitele in care se manifesta
una sau alta dintre formele sale,
natura si proportiile sanctiunii ju-
ridice care urmeaza sa se aplice
etc. Practica judiciard si teoriile
juridice s-au aratat preocupate mai
degraba de formele raspunderii
juridice — civila, penald, adminis-
trativa, constitutionald — decit de
categoria de raspundere juridica.
Aceasta 1nsdsi nu poate fi tratatd
independent de categoriile de ras-
pundere politicd, raspundere mo-
rald si toate aceste categorii inde-
pendent de conceptul de responsa-
bilitate. De asemenea, nu poate fi
inteleasa in profunzimea structurii
ei numai pornindu-se de la forme
concrete de manifestare, intrucit,
desi acestea insumeaza particula-
ritdti bogate, nu ne vor conduce
la conceptul universal valabil. Sa
nu uitdm ca raspunderea juridica
este decurgatoare din principiile
dreptului, iar speciile ei se obtin
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din principiile ramurilor de drept
[1, p. 80].

Unii autori incearca sa defineas-
cd categoria raspunderii juridice
luind in consideratie criteriile drep-
tatii si echitatii. intr-o lucrare a lor,
L. Anghel, Fr. Deak si M. Popa con-
sidera echitatea reguld generala de
comportare care, restrinsa la drept,
devine principiu al raspunderii juri-
dice, iar totalitatea normelor juridice
prin care se reglementeaza aplicarea
principiului formeaza institutia ras-
punderii juridice [5, p. 7].

Pozitia altor savanti consta in
faptul cd ei leagd sanctiunea cu
raspunderea §i interpreteaza ras-
punderea ca realizare a sanctiunii.
»Raspunderea juridicd este aplica-
rea fatd de persoanele care au sa-
virsit fapte ilicite a masurilor de
constringere prevazute de lege, n
ordinea procesuald stabilitd pentru
aceasta® [6, p. 102-103], scriu au-
torii manualului in redactia lui A.
S. Pigolkin.

,In cea mai simpla abordare,
mentioneazd L. S. lavici, raspun-
derea juridica este aplicarea sanc-
tiunii respective a normei de drept
incalcate™ [7, p. 136]. O. E. Leist
sustine: ,,Este larg raspindita defi-
nitia raspunderii juridice ca reali-
zare a sanctiunilor. Totusi, notiu-
nea de raspundere este mult mai
ampla decit notiunea de aplicare a
sanctiunilor, pentru ca include ast-
fel de probleme: calificarea faptei
ilicite, garantia obtinerii adevarului
obiectiv in proces, aplicarea ma-
surilor de reprimare (asiguratorii),
drepturile persoanei invinuite de
savirgirea faptei ilicite, temeiul de
liberare de la raspundere, «starea
de pedeapsa» in realizarea sancti-
unilor de pedeapsa, disciplinare si
altele. Intrucit insusi O. E. Leist
defineste sanctiunea ca ,,dispozitie
normativad a masurilor de constrin-
gere de stat, aplicabile in cazul fap-
tei ilicite, si care contin evaluarea
juridica finald a acesteia®, este evi-
dent faptul ca autorul intelege prin
raspundere realizarea sanctiunii
normei juridice [8, p. 102-104].

0

De aceeasi parere sint si autorii
L. Turcu si V. Deleanu, care obser-
va ca raspunderea e omniprezenta
in orice societate bazatd pe norme
de conduitd. Raspunderea juridica
este consecinta nerespectarii legii,
realizatd prin aplicarea sanctiu-
nilor legale [9, p. 7] (nu este clar
daca raspunderea juridica e chiar
sanctiunea sau cadrul de realizare
a acesteia).

Dupa parerea noastrd, raspun-
derea juridica nu se rezuma doar la
pedeapsa sau la realizarea sanctiu-
nii, odatd ce poate exista fara reali-
zarea sanctiunii si a pedepsei, nsa
pedeapsa si realizarea sanctiunii in-
totdeauna sint bazate pe raspundere
si nu pot exista fara ea. Deci, notiu-
nea de raspundere juridica este mai
ampld decit notiunea de pedeapsa
si cea de realizare a sanctiunii.

Unii civilisti definesc raspun-
derea juridica civild ca sanctiune
aplicabild sub formd de obligatie
juridica civila suplimentara sau de
privare a dreptului ce ii apartine
[10, p. 104]. Alti autori definesc
raspunderea juridica civild ca ,,una
dintre formele constringerii de stat,
ce consta din incasarea de cétre ju-
decatad a sanctiunilor patrimoniale
de la culpabil in favoarea vatima-
tului...” [11, p. 7]. M. L. Gorko-
venko sustine cé raspunderea juri-
dica civila trebuie inteleasa astfel:
in urma aplicarii acesteia, culpa-
bilul (debitorul), contrar vointelor
si nazuintelor sale, este privat de
drepturile civile sau este fortat sa
indeplineascd obligatii oneroase
suplimentare [12, p. 25]. Astfel,
o buna parte de civilisti definesc
raspunderea ca masurd de influen-
td, masurd de constringere sau ca
sanctiune. Insd cele mai mari di-
sensiuni apar atunci cind se trece la
definirea masurilor de influenta.

Un sir de autori definesc raspun-
derea ca ,,masura a constringerii de
stat, exprimatd prin consecinte ne-
gative pentru cel care a incélcat le-
gea, aplicate sub forma de restrictii
cu caracter personal si patrimonial
[13, p. 104].
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In definitiile date raspunderii
juridice se observa clar corelatia
acesteia cu pedeapsa, cu sanctiunea
normei juridice, cu realizarea sanc-
tiunii — adica cu suportarea de catre
culpabil a consecintelor nefavora-
bile. Insa, dupa cum am mentionat,
toatd raspunderea nu poate fi redu-
sd numai la pedeapsa sau la reali-
zarea sanctiunii, ea este mult mai
ampla si include in sine un ansam-
blu de obligatii ale culpabilului. Nu
negdm acel postulat ca raspunderea
este legata de pedeapsa, de realiza-
rea sanctiunii. Acestea sint compo-
nente importante ale continutului
raspunderii, dar nu sint unicele.

Deseori, aplicarea pedepsei nu
este obligatorie pentru raspunderea
juridica, deoarece raspunderea ju-
ridica e posibila si fara pedeapsa.

Exista si altd grupa de autori
care trateaza raspunderea ca pe
,»0 obligatie a infractorului de a
raspunde pentru fapta ilicitd savir-
sitd fatd de societate si stat si de a
suporta actiunile acelor sanctiuni
care 1i sint aplicate de catre organul
de stat respectiv‘. In cadrul raspun-
derii sociale, raspunderea juridica
se distinge prin faptul cd vizeaza
obligatia de a da seama fata de o
exterioritate pentru incédlcarea nor-
mei juridice® [14, p. 79].

Sustinem faptul precum cid o
componenta necesara a raspunderii
este suportarea consecinfelor nefa-
vorabile. Insa utilizarea sintagmei
”a da seama” este inacceptabild
pentru caracterizarea raspunderii,
intrucit este legatd nemijlocit de
»prezentarea unei informatii“ de
catre infractor. Dar legislatia nu
incumba infractorului obligatia de
a da seama. Mai mult decit atit, le-
gislatia de procedura penala ofera
posibilitate inculpatului, acuzatu-
lui sa nu faca depozitii. De aceea,
prima etapa a raspunderii poate fi
caracterizata ca obligatie existenta
obiectiva de a suporta consecinte-
le nefavorabile, care au aparut din
faptul infractiunii.

Fapta ilicita genereaza raportul
juridic. Astfel de raporturi juridice,
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in literatura juridica sint numite ”de
protectie”,  ’protectie-reglatorii”,
“raporturi juridice ale raspunderii
negative” si chiar “reparatorii-re-
cuperatorii”.

in literatura juridica romaneas-
cd au existat preocupdri in acelasi
sens. Astfel, I. Oancea, relativ la
rdspunderea penald, atribuie ras-
punderii un sens mai restrins, anu-
me acela de obligatie a celui care a
savirsit o fapta ilicitd de a suporta
sanctiunea juridica, si un sens mai
larg — acela de raport juridic, fara a
opera o distinctie intre elementele
de continut ale raportului juridic si
norma juridica insasi” [15, p. 133].

Tinem sa remarcam ca, in toate
situatiile, aceste definitii vizeaza
raspunderea ca obligatie de a su-
porta o sanctiune juridica, fie ca
este vorba de a suporta o privatiune
sau o pedeapsa. in acest fel, raspun-
derea juridica se confunda cu insasi
sanctiunea juridicd propriu-zisa,
ignorindu-se faptul cd sanctiunea
nu reprezintd decit instrumentul de
realizare a raspunderii juridice.

R. Motica si Gh. Mihai mai pre-
cizeaza ca in cazul in care autorul
unui delict civil isi indeplineste
voluntar obligatiile de reparare a
prejudiciului fata de victima preju-
diciata, evitind astfel sanctionarea
sa, el nu face altceva decit sa evite
exercitarea constringerii juridice
statale, 1n situatia contrara interve-
nitd la initiativa prejudiciabilului,
autorul faptei ilicite nu-si indepli-
neste doar obligatia de reparare
fata de cel pe care l-a prejudiciat,
ci, indirect, isi indeplineste si obli-
gatiile fata de societatea organizata
de stat, care ocroteste ordinea de
drept si vegheaza la restabilirea ei,
in cazul incalcarii“ [14, p. 78].

in una dintre lucrarile sale, L.
Barac constata ca raspunderea juri-
dicd nu poate fi redusa la o simpla
»obligatie“[4, p. 37]. Continutul
acestei institutii nu este sufici-
ent definit nici prin asocierea sa
la notiunea de ,raport juridic de
constrangere®. Analizind diferitele
forme ale raspunderii juridice, in

diferite domenii ale dreptului se
ajunge la concluzia ca raspunderea
juridicd reprezintd mai mult decit
un complex de drepturi si obliga-
tii corelative, iar raportul juridic
de constringere este de naturd mai
degraba sa inlesneasca intelegerea
continutului institutiei, decit sa-i
defineasca esenta.

Pentru a putea defini raspunde-
rea juridica, autoarea considera ca
trebuie sa se tind seama de urma-
toarele elemente:

a) raspunderea juridica nu este
o simpla categorie juridica, ci face
parte din sfera complexelor de
drept, reprezentind o institutie ju-
ridica, cu toate consecintele care
deriva din aceasta (organizare sis-
temica si principii proprii care gu-
verneaza institufia, element organic
si temporar);

b) definirea conceptului de ras-
pundere juridica trebuie sa aiba un
grad de generalizare §i abstractiza-
re mai inalt, propriu definitiilor ce
tind sa acopere domenii vaste ale
realitatilor (din care face parte si
institutia raspunderii juridice);

c) stabilirea finalitatilor globale
(nu secventiale, partiale) ale insti-
tutiei, determinate de imperativul
asigurarii ordinii publice si a bine-
lui public;

d) stabilirea unui continut mai
amplu al institutiei prin referirea
la activitatea autoritatilor publi-
ce, de naturd sd genereze raporturi
juridice complexe, depasindu-se
aici conceptia limitarii sferei prin
circumscriere la raportul juridic
de constringere (raport care se sta-
torniceste doar Intre stat §i autorul
faptului ilicit);

e) insesi faptele nu trebuie cir-
cumscrise doar la ilicitatea lor, la
actiuni care vizeaza incalcarea di-
rectd a ordinii de drept, intrucit si
ignorarea dreptului reprezinta, de
reguld, un rezultat al unei actiuni,
cu consecinte similare actiunilor
omenesti;

f) evidentierea elementului or-
ganic si temporar al institutiei, in-
trucit, pe de o parte, raspunderea
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exista si dincolo de incélcarea unor
norme juridice, iar, pe de alta parte,
este vizat si unul ,,construit®, adica
cadrul furnizat de drept pentru dez-
voltarea ei.

Bineinteles ca raspunderea nu
va fi institutie, daca nu va fi con-
firmata de dreptul obiectiv, respon-
sabilitatea purad neexistind ca insti-
tutie.

Tinind seama de elementele
sus-mentionate, L. Barac conside-
ra cd raspunderea juridicad ar putea
fi definitd ca fiind institutia ce cu-
prinde ansamblul normelor juridice
care vizeaza raporturi ce se nasc in
sfera activitatii desfasurate de au-
toritatile publice, In temeiul legii,
impotriva tuturor acelor care incal-
ca sau ignora ordinea de drept, in
scopul asigurarii respectarii i pro-
movarii ordinii juridice si binelui
public [4, p. 39].

Tinind seama de definitia pro-
pusa de prof. L. Barac, sustinem
opinia prof. Gh. Mihai [3, p. 78],
potrivit caruia raspunderea juridica
nu poate fi institutie decit daca nu
va fi detectata 1n dreptul obiectiv ca
»ansamblu de norme care vizeaza
(...) etc.”” Intr-o forma reglemen-
tatd de lege; apartine discutiei, fi-
indca dreptul obiectiv in vigoare
(dreptul pozitiv cutare sau cutare)
nu confirma, ci creeaza o institutie
juridica”. In continuare, Gh. Mihai
observa ca categoriei de ,,raspun-
dere juridica“ nu-i corespunde o
institutie juridica, asa cum cate-
goriei ,,raspundere civila“ i cores-
punde institutia raspunderii civile,
fiindca ,,raspundere juridica este o
categorie a fundamentelor dreptu-
lui“, ,,raspunderea juridica e meta-
categorie” in raport cu doctrinele
de ramurd, numind-o rdspundere
de drept. De pilda, raspunderea de
drept international, raspunderea de
drept civil, raspunderea de drept pe-
nal (romén, chinez, norvegian etc.)
au aceleasi trasaturi esentiale, care
le fac sa fie raspundere de drept, cu
trasaturi specifice de continut, ce le
disting [3, p. 78].

Majoritatea opiniilor prezen-
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tate indicd trasaturi individuale,
ce nu caracterizeaza raspunderea
in general, cu atit mai mult cu cit
principalul constd nu in reflectarea
unor trasaturi ale ei, ci in dezvalu-
irea fenomenului in general. Stu-
diind conceptiile fundamentale ale
raspunderii, R. L. Haceaturov si R.
G. lagutian au remarcat ca, ,,desi
savantii reflectd just unele aspecte
ale raspunderii, cu toate acestea
din punctul de vedere al pozitiilor
general-teoretice ei nu abordeaza
toate trasaturile raspunderii juridi-
ce“ [16, p. 67]. In aceasta ordine de
idei, ei arata ca sintagma raspunde-
re juridica pentru fapta ilicita tre-
buie sa cuprindd urmatoarele trasa-
turi: obligatia juridica (care consta
in obligatia de a suporta masurile
constringerii de stat); raspunderea
juridica se intretese cu condamna-
rea de stat a infractorului; raspun-
derea juridica are drept consecinta
nefavorabild restrictii ale drepturi-
lor materiale, juridice sau de ordin
personal.

In baza celor relatate, putem
sd tragem concluzia ca raspunde-
rea juridicd implicd obligatia de a
suporta o sanctiune juridica, dar
subliniem, implica, dar nu este. Ea
ar consta din ,,complexul drepturi-
lor si obligatiilor conexe, care se
naste ca urmare a producerii unor
fapte ilicite si care constituie cadrul
de realizare a constringerii de stat
prin aplicarea sanctiunilor juridice
menite sa asigure restabilirea ordi-
nii de drept“ [17, p. 150]. Intrucit
raspunderea ,,reprezinta (...) notiu-
nea care desemneaza reactia de re-
primare venita din partea societatii
fata de o actiune umana ce contra-
vine unei norme, actiune care este
imputabila, in general, individului,
ea (...) este o reactic institutiona-
lizatd provocata de o fapta repro-
babila, reactie organizata prin lege
si limitatd de lege”. Intr-un tratat
de drept civil devenit clasic, auto-
rii arata ca, indata ce subiectul de
drept depaseste prin fapte ilicite
sfera propriei activitati, el vatama
implicit si drepturile subiective ale

0

altuia; aceasta depasire ,,da nastere
raspunderii, care se traduce in fapt
prin obligatia de a repara prejudi-
ciul cauzat“ [18, p. 467].

O ipoteza interesanta avanseaza
prof. I. Craiovan [19, p. 283], con-
form céreia trebuie avut in vedere
locul si rolul raspunderii juridice
in procesul complex de realizare a
dreptului pozitiv. Raspunderea ju-
ridica poate fi definitd ca un raport
statornicit de lege, de norma juridi-
cd, intre autorul incalcarii norme-
lor juridice i stat, reprezentat prin
agentii autoritafii, care pot sd fie
instantele de judecata, functionarii
de stat sau al{i agenti ai puterii pu-
blice. Continutul acestui raport este
complex, fiind format in esenta din
dreptul statului ca reprezentant al
societatii de a aplica sanctiunile
prevazute de normele juridice per-
soanelor care incalca prevederile
legale si obligatia acestor persoane
de a se supune sanctiunilor legale,
in vederea restabilirii ordinii de
drept.

Conform opiniei profesorului I.
Craiovan, intre raspunderea juridi-
ca si sanctiunea juridica se instituie
relatii complexe. Astfel, sanctiu-
nea juridica apare ca o premisa a
institutiei raspunderii juridice, de-
oarece raspunderea juridica are ca
temei incalcarea normelor juridice
dotate prin excelentd cu sanctiuni
juridice. In afara de aceasta, sancti-
unea juridicd constituie, dupd cum
am aratat, obiectul raspunderii juri-
dice, ea aflindu-se la capatul aces-
teia ca scop, ca finalitate, desi nu o
substituie.

Din aceastd perspectivd, ras-
punderea juridica apare ca un cadru
juridic de realizare §i intruchipare a
sanctiunii juridice [19, p. 40].

In categoria definitiilor raspun-
derii juridice poate fi inglobata si
acea propusa de prof. D. Ciobanu,
potrivit careia raspunderea juridi-
ca este o situatie derivata dintr-un
raport juridic anterior, este un nou
raport juridic ce 1si gaseste izvorul
intr-o fapta ilicitd. Aceastd faptd
ilicitd constd 1n neindeplinirea vo-
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luntard a unei prestatii impuse de
lege in cadrul unui raport originar.
In concluzie, raspunderea juridica
nu ar fi altceva decit obligatia su-
biectului de a Indeplini indatorirea
care Inlocuieste o indatorire anteri-
oara neindeplinita [20, p. 235].

O definitie prin gen proxim si
diferentd specificad, asa cum sint
toate definitiile din domeniului
Teoriei dreptului, comportd res-
pectarea regulilor de corectitudine
logica. In acest sens, autorii Gh.
Mihai si R. Motica [14, p. 125] au
propus urmatoarea definitie a ras-
punderii juridice: “rdspunderea ju-
ridicd este obligatia ce revine unui
subiect de drept de a suporta con-
secintele faptei ilicite, prevazute de
legea in vigoare, prin care a adus
atingere unui drept subiectiv al al-
tuia”. Prin aceastd definitie, dupa
parerea autorilor, au fost sintetizate
diferite definitii in una, apta sa fie
interpretatd corespunzator in orice
sistem de drept si dintr-o perioada
mai veche.

Din aceste citeva precizari pu-
tem desprinde o primd nota de-
finitivd a raspunderii juridice, si
anume: faptul ca ea deriva dintr-un
comportament normat, cad ea este
instituitd sau sanctionatd de catre
puterea statald si, prin urmare, im-
plica la nevoie constringerea venita
din exterior. Raspunderea juridica
ar fi deci, daca facem abstractie de
diversele ei forme, ,,suspendarea de
catre persoana care a savirsit fapta
ilicitd a unor urmari neconvenabile
pentru ea (...)“, ,,0 privatiune apli-
catd acestei persoane”, ,,0 masura
de constringere la respectarea nor-
melor de drept aplicatd de organele
statului impotriva celora ce savir-
sesc fapte ilicite (...)“, ,,0 expresie
a condamnadrii de citre stat a unei
conduite ilicite, care consta intr-o
obligatie de a suporta o privatiune
(...)*“si,,0 constringere de stat prin
care cel in cauzd este obligat sa
execute exigentele dreptului.

Concluzii. Generalizind opinii-
le acestor autori, aducem urmatoa-
rea definitie a raspunderii juridice:
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raspunderea juridicd reprezintd o
categorie prin care este desemnata
obligatia subiectului de drept res-
ponsabil de a suporta consecintele
nerespectarii unei norme juridice
in vigoare, in vederea restabilirii
ordinii de drept in societate.

Este o definitie doctrinard in
care sint evidentiate o seama de
semnificatii [14, p. 236]:

- raspunderea juridica este obli-
gatia de a suporta consecinta juri-
dicd a faptei ilicite, contraventiei
delictului civil sau abaterilor disci-
plinare, obligatia de a suporta pe-
deapsa 1n cazul raspunderii penale,
obligatia de a repara prejudiciul in
cazul raspunderii civile, obligatia
de a suporta o privatiune in drep-
tul administrativ, deci raspunderea
juridica consta in obligatia de a
suporta, nu 1n suportarea insisi a
consecintelor care decurg din con-
tinutul tragerii la raspundere;

- aceastd obligatie revine unui
subiect de drept responsabil, care
poate fi atit subiect individual, per-
soana fizica, cit si subiect colectiv
(persoana juridica, ONG-uri, orga-
ne de stat, statul).

Subiectul de drept este respon-
sabil, adica dispune de capacitatea
de a raspunde, altfel spus de capa-
citatea de a actiona liber si consti-
ent, de a evalua corect consecintele
faptei sale si de a intelege obligatii-
le ce 1i revin, prin urmare, $i supor-
tarea sanctiunilor prevazute de lege
si aplicate de organele competente.
In scopul asigurarii garantiilor de-
pline impotriva arbitrariului, stabi-
lirea concreta a raspunderii juridi-
ce presupune, pe lingd aprecierea
sociala (din partea unui colectiv, a
opiniei publice), o constatare ofi-
ciala, realizatd de organele special
abilitate ale statului;

- aceastd obligatie se naste ca
urmare a constringerii de stat prin
aplicarea sanctiunilor juridice, o
constringere de stat prin care cel n
cauza este obligat sd execute exi-
gentele dreptului. Constringerea nu
inseamna o razbunare, o rasplata,
dar este o actiune din partea statu-

lui incadrata in limitele determinate
de lege, o reactie institutionalizata,
reactie organizata prin lege si limi-
tatd de lege;

- raspunderea juridicd nu poate
fi redusa la o simpla obligatie, de-
oarece nici obligatia juridicé nu este
simpld, legea dispune obligatoriu
celui care incalcd norma de drept sa
raspunda, sa suporte consecintele pe
care el insusi le-a prevazut;

- aplicarea sanctiunilor realizea-
za constringerea din partea statului
intr-un cadru, scopul ei este afirma-
rea ordinii de drept, adica a celei
impuse de dreptul statului concret.
Prin repararea prejudiciului, autorul
faptei ilicite nu-si iIndeplineste doar
obligatia de reparare fatd de cel pe
care l-a prejudiciat, ci, indirect, 1si
indeplineste si o obligatie fatd de
societatea organizata de stat, care
ocroteste ordinea de drept si veghea-
z4 restabilirea el In cazul incalcarii;

Dacé ne intereseaza la ce anu-
me se referd continutul categoriei
raspunderii juridice, vom observa
ca el trimite la raporturile juridice
dintre autoritatile publice abilitate
sd tragd la raspundere si cei care
au incélcat legea in vigoare: primii
sint investiti cu dreptul sa sancti-
oneze, avind si obligatia sa o faca
in limitele prevederilor in vigoare,
iar ultimii au obligatia sa execute
sanctionarea si dreptul sa o inde-
plineasca in limitele prevederilor
in vigoare, scopul realizarii acestui
continut ar fi normala desfasurare a
ordinii de drept.
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OBIECTUL JURIDIC SI OBIECTUL MATERIAL AL INFRACTIUNII DE

PRIMIRE A UNEI REMUNERATII ILICITE PENTRU iNDEPLINIREA
LUCRARILOR LEGATE DE DESERVIREA POPULATIEI
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SUMMARY
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Each offense threatens a particular legal object, an object of the legal and criminal protection by causing to it damage or
puts it in the danger of causing such damage. The criminal deed cannot be conceived without its legal subject against which

its contents are being directed.

The right characterization of the legal object of the offense has a particular importance for determining the concept of
that prejudicial deed. Without reference to those social relations that are put under legal protection pursuant to the criminal
law, it is impossible to identify this concept.

Keywords: legal object, material object, unlawful remuneration, prejudicial consequence, provider.

REZUMAT

Fiecare infractiune atenteaza la un anumit obiect juridic, obiect al protectiei juridico-penale, cauzeaza acestuia o anumita
dauna ori o pune in pericolul cauzarii unei asemenea daune. Fapta infractionald nu poate fi conceputa fara obiectul juridic
al acesteia, impotriva céruia se orienteaza continutul ei.

Caracterizarea corecta a obiectului juridic al infractiunii are o importantd deosebita pentru determinarea notiunii acestei
fapte prejudiciabile. Fara indicarea la acele relatii sociale, care sunt puse prin legea penald sub protectie juridica, este cu

neputinta identificarea acestei notiuni.

Cuvinte-cheie: obiect juridic, obiect material, remuneratie ilicitd, urmare prejudiciabild, prestator.

ntroducere. In teoria dreptu-

lui penal, prin obiect juridic
al oricarei infractiuni se inteleg re-
latiile sociale. Acest punct de vede-
re este unanim recunoscut in stiinga
dreptului penal, faptul in cauza fi-
ind conturat si de stiinta criminalis-
ticii [1, p. 13].

Problema obiectului protecti-
ei juridico-penale intotdeauna a
fost In centrul atentiei mai multor
savanti cu renume. Rolul acestui
element preexistent al infractiunii,
care este destul de consistent ca
continut si esentd, consta in identi-
ficarea esentei social-politice, gra-
dului de pericol social al acesteia,
in determinarea volumului si con-
tinutului semnelor obiective si su-
biective ale infractiunii, calificarii
juridice corecte, delimitarii de alte
infractiuni adiacente.

Deoarece, mentioneaza autorul
V. C. Matveiciuc, daca fapta pre-
judiciabila este generica, atunci si
obiectul infractiunii are caracter
generic. Or, corecta identificare a
obiectului juridic al infractiunii, in
mare masura, conditioneaza deter-

minarea gradului de pericol social
al faptei comise, constituie temeiul
juridic si faptic pentru clasificarea
infractiunilor in Partea speciald a
CPRM [1, p. 13-14].

Rezultate obtinute si discutii.
In teoria dreptului penal este unani-
ma optiunea delimitarii obiectului
juridic al infractiunii in:

- obiect juridic general (ansam-
blul de relatii sociale care asigura
ordinea de drept in Republica Mol-
dova, relatii instituite §i protejate
prin legea penala);

- obiect juridic generic (de
grup);

- obiect juridic nemijlocit (spe-
cial).

O asemenea clasificare este
reiesitd din premisele dialecticii
materiale intre general, special si
particular - ca moment initial pen-
tru cercetarea complexa a fenome-
nelor sociale.

In vederea elucidarii importan-
tei social-politice a atentatelor in-
fractionale, stabilirii locului acestei
norme (art. 256 CP RM) in cadrul
sistemului Partii speciale a CP RM,

calificarii juridice corecte a fapte-
lor prejudiciabile, este necesar ca
in mod just sa fie identificat con-
tinutul obiectului juridic generic
(de grup) si nemijlocit (special) al
infractiunii de primire a unei remu-
neratii ilicite pentru Indeplinirea
lucrérilor legate de deservirea po-
pulatiei.

Autorii V. B. Brovicov, V. A.
Vladimirov si S. I. Niculin, punand
in evidentd obiectul nemijlocit al
infractiunii, determina (in acea pe-
rioadd) existenta urmatorului sis-
tem al infractiunilor economice:

- infractiuni generale in dome-
niul economic;

- infractiuni in domeniul produ-
cerii industriale;

- infractiuni in sfera comertului
si deservirii populatiei;

- infractiuni in domeniul econo-
miei agricole si protectiei mediului
inconjurator [2, p. 3-5].

Evident, de la acel moment
sistematizarea a devenit mult mai
riguroasd, fiind individualizate in
capitole separate infractiunile care
vizeazd domeniul ecologic. Insa,
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cert este ca si la etapa actuald de
dezvoltare a stiintei dreptului pe-
nal, unii autori pun in evidenta gru-
pul de infractiuni economice — in
domeniul comertului si deservirii
populatiei, la care este atribuita si
infractiunea de primire a unei re-
muneratii ilicite pentru Indeplini-
rea lucrdrilor legate de deservirea
populatei. Or, infractiunea analiza-
td nu este incidenta doar sferei co-
mertului — ca domeniu al deservirii
populatiei, fapt care nu poate Intre-
gi un singur subgrup legat doar de
domeniul comersului. In esensa, in
viziunea noastra, aceasta unifica-
re are loc inclusiv din perspectiva
legaturii infractiunilor de inselare
a clientilor si primirii unei remu-
neratii ilicite pentru indeplinirea
lucrdrilor legate de deservirea po-
pulatiei. insa, consideram ci aceas-
ta legatura este mai mult artificiala,
decit reala, intre infractiunile ana-
lizate impunandu-se categoria de
delimitare.

in acest context, autorul V. C.
Matveiciuc mentioneaza ca exista
urmatoarele puncte de vedere asu-
pra obiectului juridic generic (de
grup) al infractiunilor economice:

- interesele economiei nationale;

- economia nationald in ansam-
blu;

- activitatea corectd si normala
a economiei nationale;

- activitatea corectd §i cores-
punzatoare intereselor de formare
a activitatii institutiilor si organiza-
tillor economice (subiectilor eco-
nomici);

- sistemul economic In general
[1, p. 14].

Autorii V. Dongoroz, 1. Fodor,
S. Kahane si altii remarca ca obiec-
tul juridic generic este constituit
din relatiile sociale care formeaza
obiectul juridic comun al tuturor
infractiunilor care aduc atingere
sistemului economic al statului, in
particular activitatii organizatiilor
de stat, organizatiilor obstesti sau
altor activitati reglementate de lege
[3, p. 128-129].

La identificarea obiectului juri-

dic generic al infractiunii trebuie
de reiesit din esenta sociala a aces-
tei infractiuni, evaluarea gradului
prejudiciabil al acesteia si dislo-
carea normei in continutul Cap. X
CP RM — Infractiuni economice.
In acest context, in calitatea obiec-
tului juridic generic al infractiu-
nii apar relatiile sociale protejate
prin legea penald, care intervin
in procesul asigurarii sistemului
economic §i care asigura dezvol-
tarea dinamica si proportionald a
producerii sociale, schimbului,
repartizarii si consumului. Uneori,
mentioneaza V. 1. Colosov si L. C.
Malacov, obiectul juridic generic
este definit ca fiind interesele eco-
nomiei nationale [4, p. 12].

Astfel, se considera ca un punct
de vedere mai concret este cel prin
care in calitate de obiect juridic ge-
neric (de grup) este perceput siste-
mul de relatii sociale care asigura
activitatea economiei nationale.
Anume din perspectiva acestui
punct de vedere se aminteste despre
intreg ansamblul de relatii sociale,
orientate spre functionarea normala
a mecanismului economic, elemen-
telor structurale ale acestuia si a
sistemului economiei nationale luat
in ansamblu [1, p. 14-15]. Cu alte
cuvinte, categoria obiectului gene-
ric (de grup) al infractiunii de pri-
mire a unei remuneratii ilicite pen-
tru indeplinirea lucrarilor legate de
deservirea populatiei este comple-
tatd de un cumul de relatii sociale,
care determina dezvoltarea norma-
13 a economiei nationale a tarii. Or,
acest obiect generic (de grup) reiese
din continutul legislatiei penale in
vigoare. Desi, in viziunea noastra,
categoria relatiilor sociale care ar
contura cel mai perfect aceasta in-
fractiune sub aspect generic ar fi
cea a unor relatii de serviciu ori in
legaturad cu serviciul.

Activitatea normala i corecta a
economiei nationale (functionarea
normald) urmeaza a fi perceputa ca
0 asemenea activitate a intreprin-
derilor, institutiilor §i organizati-
ilor economice, care corespunde
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scopurilor si sarcinilor sale si este
orientatd spre realizarea acestor
sarcini, spre respectarea stricta si
inevitabila a legislatiei in vigoare.
In asemenea mod, oricare infracti-
une economica atenteaza, ca efect,
asupra functiondrii normale a eco-
nomiei nationale, iar prin aceasta —
si la diferitele relatii sociale contu-
rate 1n cadrul acestui sistem.

Acesta este specificul infracti-
unilor analizate, care predetermi-
na caracterul generic al obiectului
juridic al infractiunilor economice,
precum si delimitarea lor intr-un
capitol separat al Partii speciale a
CP RM.

V. B. Brovicov, V. A. Vladimi-
rov si S. I. Niculin sustin cé in-
fractiunea analizata are ca obiect
nemijlocit relatiile sociale, care
se manifesta in diferite sfere ale
domeniului vast al deservirii po-
pulatiei si orientate spre crearea
conditiilor necesare de asigurare
pentru cetiteni a intereselor sale
gulturale, materiale, comunale etc.
In calitatea obiectului nemijlocit
facultativ (adiacent) sunt vizate
relatiile sociale care asigura inte-
resele patrimoniale ale cetatenilor,
deoarece acestora, ca urmare a ex-
torcarii admise de catre lucratorii
(salariatii) care activeaza in sfera
de deservire a populatiei li se cau-
zeaza anumite cheltuieli materiale
nejustificate [2, p. 50].

V. C. Matveiciuc considera, pe
buna dreptate, ca, deseori, nu este
determinat in mod corect obiectul
juridic nemijlocit (special) al infrac-
tiunii de primire a unei remuneratii
ilicite pentru indeplinirea lucrari-
lor legate de deservirea populati-
ei. Astfel, unii autori recunosc in
aceasta calitate activitatea normala
a intreprinderilor, institutiilor ori
organizatiilor din sfera de deservi-
re a populatiei, precum si prejudi-
ciul cauzat intereselor legitime ale
cetatenilor; altii — ordinea stabilita
de deservire gratuitd ori cu plati a
populatiei, iar obiectul nemijlocit
secundar (facultativ) — principiul
repartizarii bunurilor materiale in
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corespundere cu cantitatea §i ca-
litatea muncii prestate etc. Exista,
de asemenea, opinia, potrivit careia
obiectul juridic nemijlocit (special)
al acestei infractiuni este constitu-
it din relatiile sociale care asigura
ordinea de realizare a lucrarilor si
prestare a serviciilor prin interme-
diul unitatilor structurale care for-
meazd domeniul deservirii popula-
tiei [1, p. 15].

Autorii V. Dongoroz, I. Fodor, S.
Kahane si altii considera ca obiec-
tul juridic special este constituit din
totalitatea de relatii sociale a caror
normald formare, desfasurare si
dezvoltare nu ar fi posibile fard a
asigura in activitatea organizatiilor
de stat si obstesti realizarea si men-
tinerea unei constante probitati din
partea salariatilor aflati in serviciul
acestora [3, p. 129].

Obiectul juridic special al in-
fractiunii prevazute la art. 256 CP
RM are un caracter multiplu, men-
tioneaza autorii S. Brinza, V. Stati
si Gh. Nicolaev. In opinia autorilor
citati, obiectul juridic principal il
formeaza relatiile sociale cu pri-
vire la corectitudinea §i probitatea
indeplinirii de catre lucrator a obli-
gatiilor sale profesionale [5, p. 224;
6, p. 875].

Autorii cazahi nu fac delimitare
intre diferitele categorii de obiec-
te ale infractiunii, mentionand ca
obiectul infractiunii de primire a
unei recompense ilicite este consti-
tuit din ansamblul de relatii sociale
in legatura cu desfasurarea, in baza
legii, a activitatii organizatiilor de
stat si nestatale [7].

Obiectul nemijlocit, operand cu
continutul obiectului juridic gene-
ric, este constituit din relatiile soci-
ale care asigura activitatea corecta
si onestd, corespunzatoare princi-
piului legalitatii, a Intreprinderilor,
institutiilor §i organizatiilor din
sfera de deservire a populatiei, au-
toritatea si prestigiul acestora, adi-
ca acele relatii sociale care intervin
in sfera de deservire a populatiei,
legate de schimbul si repartizarea
bunurilor materiale [4, p. 13].

0

Perceperea adecvata a obiec-
tului juridic generic §i nemijlocit
al infractiunii permite de a stabili
esenta sociald a acestei infractiuni,
de a solutiona corect problematica
complexd a incadrarii juste a cau-
zei penale in limitele normativului
penal si, 1n efect, a contura perfect
delimitarea infractiunii in cauza de
alte infractiuni adiacente.

V. C. Matveiciuc considerad ca
nu poate fi acceptatd ideea precum
ca obiectul nemijlocit (special) este
format din relatiile sociale care
asigura ordinea de administrare.
Astfel, se sustine, ca o trasatura ca-
racteristica relatiilor administrative
este subordonarea, adica dispozitia
— 1In favoarea unei parti si subor-
donarea — care apartine altei parti.
In acest sens, autorul citat sustine
neadecvatd si tratarea celui de-al
doilea grup de autori, deoarece prin
ordinea de deservire gratuita ori cu
platé a populatiei aceste relatii sunt
infinite. Ele sunt cuprinse de un
cerc cu mult mai extins de relatii
sociale [1, p. 15].

In opinia lui V. C. Matveiciuc,
este vorba despre existenta unei
componente de infractiune cu un
obiect juridic nemijlocit (special)
dublu, fapt pentru care infractiunea
de primire a unei remuneratii ilicite
pentru indeplinirea lucrarilor legate
de deservirea populatiei atenteaza
la doua categorii de relatii sociale
care formeaza obiecte nemijlocite
distincte. In cazul in care, menti-
oneaza autorul citat, infractiunea
cauzeazd daune la doud obiecte
nemijlocite, legea, de regula, le de-
limiteaza in de baza (principal) si
secundar (adiacent). Prin interme-
diul obiectului juridic nemijlocit de
baza se determind in mod semnifi-
cativ structura componentei cores-
punzatoare de infractiune si locul
acesteia in Partea Speciald a CP. [1,
p- 15-16].

Prin dispozifia normei prevazu-
te de art. 256 CP RM se indica la
faptul ca primirea unei remuneratii
ilicite pentru indeplinirea lucrarilor
legate de deservirea populatiei poa-
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te avea loc la oricare dintre intre-
prinderile, institutiile ori organiza-
tiile, implicate 1n sfera de deservire
a populatiei. Prin includerea acestei
norme in cadrul capitolului dedicat
infractiunilor economice, legiuito-
rul a urmat scopul protectiei relati-
ilor sociale, care asigura activitatea
normald a unitatilor structurale ale
acestui domeniu doar in partea ce
tine de sfera deservirii populatiei.

In scopul valorificarii limitelor
de actiune a normei prevazute de
art. 256 CP RM si cercetarea mul-
tiaspectuald a continutului obiec-
tului juridic principal al acestei
infractiuni este necesar, in viziunea
noastrd, de a stabili faptul ce pre-
supune sfera de deservire a popu-
latiei? Aceasta, In opinia autorului
V. C. Matveiciuc, presupune un
ansamblu de ramuri ale economiei
nationale, productul carora (obiec-
tele consumului) sunt exprimate in
forma unei activitati predetermina-
te (servicii) [1, p. 16].

In viziunea noastra, sfera de de-
servire se configureaza sub forma
unei totalitati de ramuri ale Eco-
nomiei Nationale, produsul carora
(obiectul folosintei) se materiali-
zeaza intr-o forma de activitate bi-
ne-determinata (lucrari 1i servicii).
Asemenea lucrari/servicii sunt exe-
cutate/prestate populatiei de catre
intreprinderile, institutiile si orga-
nizatiile deservirii comunale, soci-
ale, medicinei, consultatii juridice,
de comert etc.

Diferite categorii de servicii
presteaza populatiei intreprinderi-
le, institutiile si organizatiile deser-
virii comunale, sociale, medicale,
comert, transport etc. Acestea pre-
steaza servicii — ca acte utile con-
form unor tarife diferite, dar presta-
bilite. Corespunzator, in calitate de
obiect nemijlocit al acestei infrac-
tiuni pot interveni relatiile sociale,
care asigura activitatea normala a
oricaror intreprinderi, institutii sau
organizatii din sfera de deservire a
populatiei, daca acestea executa lu-
crari ori presteaza servicii popula-
tiei si, prin aceasta, persoanele vi-
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novate primesc remuneratii ilicite
de la populatie.

In mod diferit se solutioneaza,
teoretic, problema vizand obiectul
nemijlocit secundar (adiacent) al
infractiunii de primire a unei re-
muneratii ilicite pentru Indeplini-
rea lucrarilor legate de deservirea
populatiei. Unii autori considera in
calitatea acestuia — interesele ceta-
teanului. O asemenea interpretare
este extensiva si prin aceasta pot fi
percepute atat interesele cu caracter
patrimonial, cat si cele cu caracter
nepatrimonial, de munca etc.

Este exprimat si punctul de ve-
dere prin care obiectul nemijlocit
secundar este completat de princi-
piul repartitiei bunurilor materiale
in corespundere cu cantitatea si
calitatea muncii prestate. insa, sus-
tine V. C. Matveiciuc, desi aseme-
nea infractiuni incalcd principiul
stabilit in societate de repartitie a
bunurilor , este necesar a se sub-
linia ca principiul nu constituie o
relatie sociala, dar numai niste idei
calauzitoare. Prin infractiune, insa,
se atenteaza la relatiile sociale pro-
tejate prin lege [1, p. 16-17].

Cu referire la obiectul juridic
secundar, V. 1. Colosov si L. C.
Malacov mentioneaza ca acesta
este constituit din relatiile sociale
care asigura interesele materiale ale
persoanei [4, p. 13]. In acest sens,
neavand posibilitatea de a riposta
actiunilor unor lucratori (salariati)
din sfera comerfului si deservirii
sociale, comunale etc., care extor-
ca o remuneratie suplimentara pen-
tru marfurile, serviciile comunale
si sociale, clientul este impus da
achite sume care depasesc marimea
marfii si tarifele stabilite pentru lu-
crari si servicii [4, p. 13].

Obiectul juridic secundar este
particularizat de catre autorii S.
Brinza, V. Stati si Gh. Nicolaev
prin intermediul relatiilor sociale
cu privire la libertatea psihica (mo-
rala a unei persoane) [5, p. 224; 6,
p- 8751.

In alte cazuri se sustine ci
obiectul nemijlocit secundar este

constituit din interesele materiale
ale cetdtenilor, adica proprietatea
lor in exprimare baneasca, in forma
bunurilor industriale ori produselor
alimentare [1, p. 17].

Ca problema, intervenitd in le-
giturd directd cu obiectul nemij-
locit facultativ al infractiunii de
primire a unei remuneratii ilicite,
apare cea legatd de identificarea
cercului de persoane, interesele
patrimoniale ale carora sunt preju-
diciate ca urmare a comiterii aces-
tei infractiuni. In lege se opereaza
cu notiunea generica de populatie.
Dacd este cazul a interpreta textual,
atunci cercul de persoane, interese-
le materiale ale carora se incalca,
se raspandeste asupra persoanelor,
carora li se executd anumite lucrari
ori li se presteaza anumite servicii
atat cu caracter industrial, cat si ne-
industrial, atat cu achitare in nume-
rar, cat si prin virament etc.

Totusi, consideram ca obiectul
nemijlocit secundar (adiacent) al
infractiunii are importanta deose-
bitd in contextul calificarii juridice
corecte a infractiunii de primire a
unei remuneratii ilicite de la ceta-
teni pentru indeplinirea lucrarilor
legate de deservirea populatiei, in
particular la identificarea legaturii
intre gradul prejudiciabil al infrac-
tiunii si daunele materiale cauzate.
In acest sens, in opinia noastra,
obiectul nemijlocit secundar este
constituit din totalitatea de relatii
sociale, care conditioneaza asigu-
rarea intereselor materiale ale ceta-
tenilor, adica cele legate de propri-
etatea acestora.

Pentru a se reda un caracter ex-
haustiv obiectului juridic nemijlo-
cit al infractiunii de primire a unei
remuneratii ilicite pentru indepli-
nirea lucrarilor legate de deservi-
rea populatiei, este necesar de a fi
supus examinarii obiectul materi-
al al acesteia. Influentand asupra
acestuia, persoana vinovata incal-
ca ori Incearca sa incalce relatiile
sociale. Din aceste rationamente
deduse, este vadit ca nu este posi-
bil de a influenta relatiile sociale
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cercetate fara o influentd asupra
unui element component al aces-
tora — obiectul material. Si daca
acest obiect material si este eviden-
tiat in continutul dispozitiei normei
penale, atunci stabilirea lui are o
importantd juridicd semnificativa.
In raport cu obiectul material al
infractiunii, in cazul primirii unei
remuneratii ilicite pentru Indeplini-
rea lucrarilor legate de deservirea
populatiei, unii autori il considera
ca fiind lipsa [8, p. 280].

in viziunea noastra, totusi, anu-
me stabilirea corectd a obiectului
juridic al infractiunii de primire a
unei remuneratii ilicite ofera posi-
bilitatea conturarii obiectului mate-
rial al infractiunii. Dupa cum reiese
din continutul normei penale, men-
tioneaza V. L. Colosov si L. C. Ma-
lacov, obiectul material al infracti-
unii este constituit din remuneratia
ilicita cu caracter patrimonial, pe
care o primeste lucratorul (salaria-
tul) din sfera de deservire a popula-
tiei (bani, marfuri, alte bunuri etc.)
[4, p. 13]. In afard de aceasta, in
calitate de obiect material al infrac-
tiunii de primire a unei remuneratii
ilicite pentru indeplinirea lucrarilor
legate de deservirea populatiei pot
fi si alte valori: obligatiuni, avere,
dreptul asupra bunurilor, precum si
drepturi cu caracter patrimonial (de
exemplu, un bilet la avion, o foaie
turistica etc.) [4, p. 13].

Potrivit art. 16 al Legii privind
protectia consumatorului, presta-
torul (executantul) este obligat sa
asigure prestarea serviciului (exe-
cutarea lucrarii) in termenele si
conditiile stabilite 1n reglementa-
rile specifice in domeniu sau sti-
pulate in contractul de prestare a
serviciului (executare a lucrarii).
Daca prestatorul (executantul) nu
a Inceput la timp prestarea ser-
viciului (executarea lucrarii) sau
dacd, in timpul prestarii serviciu-
lui (executarii lucrarii), a devenit
clar ca serviciul (lucrarea) nu va fi
indeplinit in termenul stabilit, sau
dacd termenul de prestare a servi-
ciului (executare a lucrdrii) a ex-
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pirat, consumatorul este in drept,
optional: a) sa fixeze prestatorului
(executantului) un nou termen, in
cadrul caruia el trebuie sa inceapa
si sa finalizeze prestarea serviciu-
lui (executarea lucrarii), i sa ceara
reducerea pretului pentru serviciu
(lucrare); b) sa rezilieze contractul
de prestare a serviciului (executare
a lucrarii) si sd revendice repararea
prejudiciului cauzat prin Incélcarea
termenelor de incepere si/sau fina-
lizare a prestarii serviciului (exe-
cutarii lucrarii). Termenele noi de
prestare a serviciului (executare a
lucrarii) stabilite de consumator se
stipuleaza in contractul de prestare
a serviciului (executare a lucrarii).
in momentul finalizdrii lucrarii,
prestatorul (executantul) intocmes-
te un act de finalizare a lucrarilor,
ce urmeaza a fi semnat de consu-
mator cu sau fara rezerve. Prestarea
serviciilor de Intretinere si reparatie
a elementelor constructive ale blo-
curilor locative constituie obligatia
gestionarilor blocurilor respective
si se efectueaza conform tarifelor
stabilite in modul corespunzator.
[9] Conform art. 20 alin. (5) al Legii
privind protectia consumatorilor,
vdnzatorii §i prestatorii de servicii
trebuie sd informeze consumatorii
despre pretul de vanzare al produ-
sului si preful pe unitatea de ma-
surd a produsului (cand este apli-
cabil) sau despre tariful serviciului
prestat, sa ofere toate informatiile
specificate la alin. (3) (informatii
despre denumirea produsului, de-
numirea §i marca producatorului
(sau denumirea importatorului),
sa indice adresa acestuia (numda-
rul de telefon, dupda caz), masa/
volumul, principalele caracteris-
tici calitative, compozitia, aditivii
folositi, eventualele riscuri, modul
de utilizare, de manipulare, de de-
porzitare, de conservare sau de pds-
trare, contraindicatiile, precum si
valoarea energetica la produsele
alimentare preambalate, tara pro-
ducatoare, termenul de garantie,
durata de functionare, termenul
de valabilitate si data fabricarii,
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in conformitate cu reglementarile
tehnice si standardele nationale in
vigoare), sd ofere date despre eva-
luarea conformitatii si, dupa caz,
documentele tehnice care trebuie
sd insoteasca produsul ori servi-
ciul. [9] In baza art. 20 alin. (10),
preturile si tarifele trebuie indicate
la vedere intr-o forma clara si ex-
plicita. [9]

V. 1. Colosov si L. C. Malacov
considera ca nu poate fi recunoscu-
ta in calitate de remuneratie ilicita
acordarea serviciilor cu caracter
nematerial, de exemplu, eliberarea
unei caracteristici pozitive, expri-
marea multumirilor intr-o carte de
recenzii etc. [4, p. 13-14].

La infractiunea de primire de
foloase necuvenite lipseste, de re-
guld, obiectul material, mentionea-
za autorii V. Dongoroz, 1. Fodor,
S. Kahane si altii. Totusi, atunci
cand foloasele necuvenite constau
in prestarea unor munci, obiectul
asupra carora se efectueaza aceste
prestatii devine obiectul material al
infractiunii [3, p. 129].

Obiectul material, subliniaza
S. Brinza si V. Stati, exista In ca-
zul in care remuneratia are o natura
corporala [5, p. 224; 92, p. 101].
Intr-o alta lucrare, V. Stati si Gh.
Nicolaev mentioneaza ca obiectul
material (imaterial al infractiunii
specificate la art. 256 alin. (1) CP
RM il reprezinta remuneratia ilici-
ta [6, p. 875]. In general, insa, prin
remuneratie trebuie de inteles ofer-
tele, banii, titlurile de valoare, alte
bunuri sau avantaje patrimoniale,
servicii, privilegii, alte avantaje,
care nu i se cuvin faptuitorului, ne-
existand vreun temei legal care ar
justifica primirea remuneratiei de
catre faptuitor [5, p. 224; 6, p. 875].
Ilicitul remuneratiei consideram ca
este legat de modul de obtinere a
acesteia - extorcarea, lipsa careia
plaseaza fapta de primire a remu-
neratiei printre cele de altd natura
juridica, si atunci despre infractiu-
nea prevazuta la art. 256 CP RM nu
se mai poate vorbi.

In procesul cercetarii judecato-
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resti, instanta trebuie sa stabileasca
caracterul si cercul atributiilor de
serviciu ale inculpatului, circum-
stantele de fapt care evidentiaza
actiunile persoanei cu functie de
raspundere in raport cu atributiile
de serviciu, scopul sau motivele
actiunilor acesteia.

Daca faptuitorul primeste o re-
muneratie nu pentru indeplinirea
unor lucrdri sau prestarea unor
servicii, ce tin de obligatiile de
serviciu ale faptuitorului, ci pentru
vreun alt serviciu facut victimei,
atunci cele comise nu pot fi califi-
cate conform art. 256 CP RM. De
precizat, mentioneaza V. Stati, ca,
in textul art. 256 CP RM, termenul
»pentru” (alias ,,scop”) este folosit
in acceptiunea sa stricta, de finali-
tate ce se situeaza in afara infrac-
tiunii; este suficient, In acest sens,
s se constate ca finalitatea preva-
zutd in dispozitia incriminatoare a
fost urmarita de faptuitor indiferent
dacd s-a realizat sau nu, pentru ca
sd existe intentia calificata si deci
sa existe infractiunea de primire a
unei remuneratii ilicite pentru in-
deplinirea lucrarilor legate de de-
servirea populatiei [10, p. 104].

Autorii cazahi pun in eviden-
ta obiectul material al infractiunii
prin intermediul unei recompense
materiale, avantaje ori servicii cu
caracter patrimonial. La categoria
recompensei materiale se poate
atribui nu numai banii, bunurile,
dar si marfurile de uz casnic, pro-
dusele alimentare etc. La categoria
avantajelor si serviciilor cu carac-
ter patrimonial urmeaza a fi atribu-
ite serviciile, care sunt supuse unei
plasi obligatorii [7].

Totodatd, remuneratia are rolul
de contraechivalent al conduitei
pe care faptuitorul se angajeaza sa
o aibd, adicd pentru indeplinirea
unor lucrdri sau pentru prestarea
unor servicii ce tin de obligatiile
profesionale ale faptuitorului [5, p.
224; 6, p. 875]. Pentru intregirea
segmentului analizat, este necesara
stabilirea faptului ca banii sau ce-
lelalte foloase primite sa fie necu-
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venite, deci sa aiba un caracter de
retributie, adica de rasplatd pentru
un act determinat, un act aratat in
mod explicit [3, p. 130].

Problema obiectului material al
infractiunii de primire a unei remu-
neratii ilicite pentru indeplinirea
lucrdrilor legate de deservirea po-
pulatiei nu este una doar cu carac-
ter teoretic, dar si importantd din
punct de vedere practic, deoarece
gradul raspunderii este in legatura
directa cu faptul ce este recunoscut
in calitate de remuneratic ilicita.
Din textul de lege penala reiese ca
calitatea de remuneratie ilicitd, in
sensul obiectului material al infrac-
tiunii de primire a unei remuneratii
ilicite pentru indeplinirea lucrarilor
legate de deservirea populatiei, o
au banii, obiectele sau marfurile in-
dustriale ori produsele alimentare.

Dupa cum reiese din practica
judiciara, organele de drept in mod
negativ privesc posibilitatea atribu-
irii la calitatea obiectului material
beneficiile cu caracter nepatrimo-
nial. Asemenea abordare, sustine
V. C. Matveiciuc, este corectd. O
astfel de recunoastere, mentionea-
za autorul citat, ar fi extins limitele
actiunilor care cad sub incidenta
normei prevazute de art. 256 CP
RM, prin care se prevede raspun-
derea penald pentru primirea unei
remuneratii ilicite pentru indeplini-
rea lucrarilor legate de deservirea
populatiei, operandu-se cu o crimi-
nalizare excesiva a unor fapte lipsi-
te de incidenta in materie penala la
etapa actuala [1, p. 17].

Insdsi notiunea de beneficiu
material este interpretatd in mod
extensiv. Prin primirea unui ase-
menea beneficiu trebuie inteles nu
doar transmiterea acestora persoa-
nei, care indeplineste activitatile
profesionale a unor bunuri materi-
ale (bani, bunuri), dar si obtinerea
unui avantaj patrimonial in forme
voalate. La aceste situatii se atribu-
ie cazurile de transmitere a dreptu-
lui patrimonial, liberarea de obliga-
tiuni etc. in particular, este dificil,
chiar cu neputinta, de a prevedea

toate formele si tipurile, prin care
se poate manifesta remuneratia
ilicita. Insd nu este si o necesitate
in acest fapt, deoarece importanta
este esenta unei asemenea remune-
ratii — reprezentarea unui beneficiu
material determinat persoanei, care
realizeazd lucrarea ori presteaza
serviciul populatiei.

Nu este destul de convingatoare,
in literatura de specialitate, premisa
dupa care poate sau nu poate fi re-
cunoscut in calitate de obiect mate-
rial al infractiunii de primire a unei
remuneratii ilicite pentru indeplini-
rea lucrarilor legate de deservirea
populatiei — bunul material care are
valoare doar pentru persoana care
a primit aceasta remuneratie ilicita.
In viziunea autorului ucrainean V.
C. Matveiciuc, solutionarea acestei
probleme poate fi facuta in urmato-
rul mod: in cazul in care este vorba
despre obiectul material al remune-
ratiei ilicite, atunci se prezuma nu
numai caracterul lui material, dar si
patrimonial, adica o anumita valoa-
re consumatoare (beneficiu patri-
monial). Din aceste considerente,
daca cineva reuseste s obtina de la
persoana care indeplineste anumite
obligatiuni profesionale, comiterea
unor fapte pentru sine, oferindu-i in
schimb acest obiect material, care
nu are valoare consumatoare (adica
lipsit de caracterul unui beneficiu
patrimonial), atunci infractiunea
prevazutd de art. 256 CP RM este
lipsa [1, p. 18].

In viziunea noastra, infractiu-
nea de primire a remuneratiei ili-
cite prevazutd la art. 256 CP RM
este lipsita de un obiect material,
remunerarea ilicitd constand din
bani, alte valori - mijloace, obiecte
dobandite in mod ilicit.

Apare si o altd intrebare certa:
are oare importantd pentru pre-
zenta componentei de infractiune
valoarea obiectului material al
primirii remuneratiei ilicite pentru
indeplinirea lucrarilor legate de
deservirea populatiei? In viziunea
noastrd, aceasta problema urmeaza
a fi privita pozitiv. Or, raspunderea
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pentru primirea unei remuneratii
ilicite pentru indeplinirea lucra-
rilor legate de deservirea popula-
tiei intervine pentru simplul fapt
al primirii, indiferent de marimea
remuneratiei ilicite si savarsirea
ori nesavarsirea de catre persoana
a actiunilor care au conditionat re-
muneratia ilicita. Insa, este clar ca
trebuie individualizatd pedeapsa
penala in cazul diferitor sume care
valorificd cantitativ remuneratia
ilicita, ca raspundere penala, aceas-
ta fiind posibila a fi individualizata
(din forma tipica in variantd agra-
vantd) in cazul unei remuneratii ili-
cite In proportii mari. De asemenea,
urmeaza, in unele situatii, a se ope-
ra definitoriu §i cu norma prevazuta
de art. 14 alin. (2) CP RM. Or, nu
suntem de acord cu faptul indicat
de V. C. Matveiciuc, precum ca ba-
zandu-se pe principiul individuali-
zarii vinovatiei i raspunderii, le-
gislatia penald condamna primirea
remuneratiei ilicite In dependenta
de circumstantele concrete ale fap-
tei, cu luarea in vedere a personali-
tatii subiectului activ al infractiunii
si conditiilor obiective de comitere
a acestei fapte prejudiciabile [1, p.
18].

Conform Hotararii Plenului Cur-
tii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova cu privire la aplicarea le-
gislatiei referitoare la raspunderea
penald pentru corupere pasiva ori
activa [88], la calificarea actiunilor
faptuitorului in baza art. 324 alin.
(2) lit. d) CP RM, marimea propor-
tiilor mari sau deosebit de mari se
apreciaza conform prevederilor art.
126 CP RM. Dupa caz, fiecare bun
material ori serviciu trebuie sa fie
evaluat in bani, tindndu-se cont de
preturile sau tarifele respective, la
momentul sdvarsirii faptei, iar in
lipsa lor — in baza rapoartelor de
expertiza.

In acest context, V. I. Colosov si
L. C. Malacov subliniaza cd nu este
exclusa posibilitatea de a atrage la
raspundere penald pentru o singura
remuneratie ilicitd in limite mini-
me. insé, in acest sens, suntem de
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acord cu autorii citati, cd se impu-
ne implicarea, in asemenea situatii,
de fiecare data, a semnului variabil
de evaluare (definitoriu), determi-
nat de art. 14 alin. (2) CP RM [4,
p- 20].

Dupa cum mentioneaza autorii
S. Brinza, V. Stati, Gh. Nicolaev,
V. B. Brovicov, V. A. Vladimirov,
V. L. Colosov, L. C. Malacov si S.
L. Niculin, 1n dispozitia art. 256 CP
legiuitorul nu stabileste marimea
minima a sumei remuneratiei [2,
p. 51; 4, p. 20]. De aceea, urmeaza
ca, 1n fiecare caz, tinandu-se cont
de circumstantele concrete, sa se
stabileasca dacd opereaza sau nu
prevederea art. 14 alin. (2) CP [5,
p- 224; 6, p. 875].

In acelasi timp, mentioneaza
V. Stati si Gh. Nicolaev, in cazul
infractiunii prevazute de art. 256
alin. (1) CP RM este esential ca
marimea remuneratiei ilicite sa nu
depaseascd 2500 unitdti conventi-
onale. In caz contrar, rispunderea
se va aplica in conformitate cu art.
256 alin. (2) lit. c) CP RM [6, p.
876].

Primirea unei remuneratii ilicite
unice In proportii mari ori primirea
sistematicdA a remuneratiilor su-
plimentare de la mai multi clienti,
indiferent de dauna cauzata fie-
caruia dintre acestia, urmeaza a fi
examinata in calitate de infractiune
prevazuta de art. 256 CP RM [4, p.
20].

Concluzii. Ca efect al analize-
lor desfasurate, constatam ca, in vi-
ziunea noastra, remuneratia ilicitd
nu poate fi consideratd in calitate
de obiect material. Caracterul ilicit
al remuneratiei nu poate configura
semnificatia obiectului infractiunii.
Mai mult decat atat, notiunea in-
fractiunii, expusa la art. 14 alin. (1)
CP RM (o fapta (actiune sau inac-
tiune) prejudiciabila, previzuti de
legea penala, savarsita cu vinova-
tie si pasibila de pedeapsa penala)
invoca expres semnul ilegalitatii
penale. Din aceste considerente, in
mod deductiv, s-ar constata ca art.
256 CP RM prevede primirea ilega-

0

ld a unei remuneratii ilicite pentru
indeplinirea lucrarilor legate de de-
servirea populatiei. In baza acestor
premise analitice, indicim la ne-
cesitatea excluderii din continutul
sintagmei ,,remuneratie ilicitd” a
termenului de ,,ilicit”, punandu-se,
astfel accent pe caracterul ilegal/
ilicit al faptei comise — adica pri-
mirea ilegald a unei recompense.

Din spectrul acestor relatii eco-
nomice se deduce ca obiectul juri-
dic nemijlocit al faptei prevazute
in art. 256 CP RM se constituie
din ansamblul de relatii sociale cu
privire la prestarea serviciilor in
sfera comertului, alimentatiei pu-
blice, deservirii sociale, comunale,
medicale. transport, alte feluri de
deservire a populatiei. Caracterul
acestor relatii fiind preponderent
unul patrimonial, legiuitorul a avut
grija sé se respecte cadrul legal in
ce priveste prestarea de servicii,
sanctionand comportamentul ace-
lor (lucratori fara functii de raspun-
dere) care primesc prin extorcare
si primesc remuneratii ilicite, deci
ocrotind prin aceastd incriminare si
interesele patrimoniale ale cetate-
nilor.

Recenzent:

Viorel BERLIBA,
doctor habilitat in drept,
conferentiar universitar

Referinte bibliografice

1. Marseituyk B.K. VromosHo-
npaBoBast 0opr6a OpranoB BryTpen-
HuX Jlen ¢ momydeHneM HEe3aKOHHOTO
BO3HATPAXACHUS OT I'pa)kIaH 3a BHI-
MOJIHEHWEe palboT, CBS3aHHBIX C 00-
CIIy’)KUBaHHEM HaceleHus (BONPOCH
kBanu¢ukanun). YdyeOHoe aocoOue.
Kues: Hayuno-uccienoBatenbckuii u
PenaKIMOHHO-U3IaTeIbCKIA  OTJe,
1989. 72 p.

2. bposuxor B.b., Brmagumupos
B.A., Huxkynua C.W. Keanudukarus
XO3SHUCTBCHHBIX TIPECTYIUICHUM, pac-
CIIEIYMMBIX OpTaHaMH BHYTPEHHUX
nen. Ilog penakumern B.A. Bnagu-
mupoBa. MockBa: MockoBckas crie-

OCTOMBRIE 2015 D|

UUaibHasl CPEMHSS [IKOJIA MUIUALAN
MB/I CCCP, 1988. 70 p.

3. Dongoroz V., Fodor 1., Kahane
S. et. al. Explicatii teoretice ale Codu-
lui penal roméan. Partea speciald. Vol.
IV. Editia a II-a. Bucuresti: Editura
Academiei Romane, 2003. 932 p.

4. Konocos B. U., Manaxos JI. K.
OTBEeTCTBEHHOCTH 3a IMOOOPHI U Ha-
pyLIEHUE IpaBul TOProsiau. I opbkuil:
MB/I CCCP, 1983. 63 p.

5. Brinza S., Stati V. Drept penal.
Partea speciala. Vol. II. Chisindu:
USM, 2011. 1324 p.

6. Manualul judecatorului pentru
cauze penale. Editia I. Sub conduce-
rea stiintifica domnului M. Poalelungi.
Chisinau: Asociatia Judecatorilor din
Moldova, 2013. 1192 p.

7. KomMeHTapuil kK YroioBHOMY
Konexcy Pecybnuxu Kazaxcran (Oco-
OenHas yacth). http://law.delovoimir.
kz/laws/view/2917/1/page:28. Vizitat:
26.05.2014.

8. Gavajuc S. Primirea unei remu-
neratii ilicite pentru indeplinirea lucra-
rilor legate de deservirea populatiei:
abordari teoretico-normative. In: Ma-
terialele Conferingei stiintifico-practi-
ce internationale ,,Premisele dezvol-
tarii economiei nationale in contextul
crizei economice”. Balti: Presa univer-
sitara balteana, 2010, p. 279-282.

9. Legea privind protectia consu-
matorului, din 13 martie 2003, nr. 105.
in: MO, 27 iunie 2003, nr. 126-131. In-
trata in vigoare la 28 octombrie 2003.
http://lex.justice.md/document rom.
php?id=546986A0:88685ECS.  Vizi-
tat: 25.05.2014.

10. Stati V. Primirea unei remune-
ratii ilicite pentru indeplinirea lucrari-
lor legate de deservirea populatiei, p.
100-106. In: Materialele Conferintei
internationale ,,Prevenirea si com-
baterea coruptiei in Republica Mol-
dova: aspecte teoretice si practice”.
Chisinau: Tranparency International,
2004, 274 p. http://transparency.md/
Docs/2004/2004 conferinta.pdf. Vizi-
tat: 26.05.2014.




LEGEA SI VIATA

OCTOMBRIE 2015

DIMENSIUNI TEORETICO-STIINTIFICE PRIVIND CLASIFICAREA
POZITIVISTA A PRINCIPIILOR DREPTULUI PROCESUAL CIVIL

Adelina BACU,
doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra Drept Privat, ASEM
Igor BACU,
lector universitar, Catedra Protectie, Paza si Securitate, USEFS

SUMMARY

By the means of the principles of the imperative and moral force of the civil procedural law, not only the harmonious
development and equitable finalization of court procedure is achieved, but also the interpretation, as well as the adequate
application of the civil procedure norms. The difficulty in setting up the coherent assembly unit of the fundamental princi-
ples of the civil process is however incomparably more accentuated than the necessity of its constitution, the reason being
that some principles do not belong exclusively to the civil process, but find assertion and realization forms at considerable
extent specifically in their framework, the guiding rules of the civil process actually being fundamental rights for the parties
participating at the process.

Keywords: fundamental principles of the civil procedural law, criteria for classification of the principles of the civil
procedural law, the principle in finding the truth in a civil process

REZUMAT
Prin forta imperativa si moralizatoare a principiilor dreptului procesual civil se asigurd atit derularea armonioasa si
finalizarea echitabila a procedurii de judecata, cit si interpretarea si aplicarea adecvatd a normelor de procedura civila. Di-
ficultatea constituirii ansamblului unitar si coerent al principiilor fundamentale ale procesului civil este insa incomparabil
mai accentuatd decit necesitatea constituirii acestuia, deoarece unele principii nu sint exclusive procesului civil, dar 1si
gasesc forme de afirmare si de realizare specifice in cadrul acestuia si intr-o masura considerabild regulile diriguitoare ale

procesului civil sint, de fapt, drepturi fundamentale ale partilor in proces.
Cuvinte-cheie: principii fundamentale ale dreptului procesual civil, criterii de clasificare a principiilor dreptului proce-
sual civil, principiul aflarii adevarului in procesul civil

Introducere. Dreptul pro-
cesual civil este constitu-
it pe baza unor principii (reguli)
esentiale, care determina structura
internd a dreptului procesual civil
si in temeiul céarora se stabilesc
raporturi reglementate de norme-
le procesuale intre parti, pe de o
parte, si raporturi procesuale Intre
parti si instanta, pe de altd parte.

Dupd cum se mentioneazd in
literatura de specialitate [8, p.
132], principiile dreptului proce-
sual civil sint reguli fundamentale
dupa care se desfasoara procedura
civila si care trebuie s asigure re-
alizarea scopului acesteia — acela
de a solutiona litigiul intr-un mod
echitabil, intr-un termen optim si
previzibil si de catre o instanta in-
dependenta.

Caracterul fundamental al prin-
cipiilor determina structura si fizi-
onomia procesului civil, In fiecare
institutie a sa regdsindu-se aceste
reguli de baza, care justificd sco-

pul normelor procedurale in raport
de care trebuie sa fie interpretata si
aplicata.

Materiale si metode aplica-
te. Institutia principiilor dreptului
procesual civil a trezit intotdeauna
interesul doctrinarilor si continua
sa 1l suscite si in prezent, fapt do-
vedit de multitudinea studiilor si
publicatiilor realizate atit in peri-
oada interbelica [5], cind pe terito-
riul Basarabiei se aplica legislatia
Romaéniei, cit si in perioada so-
vietica [17, p. 11], mai putin fiind
insd abordat acest subiect in lu-
crarile elaborate de specialistii 1n
domeniu 1n ultimii ani, perioada
marcatd de numeroase reforme 1n
justitie si de tendinta de a prelua
principiile consacrate de CEDO.

Majoritatea covirsitoare a doc-
trinei recunoaste importanta si
semnificatia categoriei de princi-
pii ale dreptului procesual civil,
existind totusi o multitudine de
divergente si contradictii in ceea

ce priveste chintesenta si, respec-
tiv, clasificarea acestora.

Calificind aceste principii ca o
temelie a procesului civil sau ca
o idee cdlauzitoare pentru acest
domeniu, apare intrebarea de ce
printre procesualisti nu exista uni-
tate de opinie privind componenta
principiilor ramurii de drept care ne
intereseaza. Oare rationamentele
ce stau la baza acestui domeniu
sint atit de complexe si variate,
incit doctrinarii nu pot ajunge la
un consens referitor la perceptia
acestora si gruparea lor in functie
de continuturi?

Probabil, explicatia acestui fe-
nomen rezida in intelegerea dife-
ritd a chintesentei acestor principii
care, In opinia noastrd, poate fi
analizata de pe doua pozitii.

1. Criteriul doctrinal. Potrivit
acestui criteriu, principiile drep-
tului procesual civil au doar un
caracter doctrinal, fapt din care re-
zultd ca nu au un caracter impera-
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care reprezintd “’simtul dreptatii”
(’unmen mpoBOCO3HAHUA’), consti-
tuind valori fundamentale pentru
stiinta dreptului [9, p. 5]. In acest
context, o semnificatie aparte o
dobindeste problematica interpre-
tarii legislatiei.

Drept urmare este inevi-
tabila divergenta de opinii a
procesualistilor privitor la numa-
rul si categorisirea principiilor
dreptului procesual civil. Urmea-
za sa caddem de acord cu prof.
O. V. Isaenkova, care considera
cd deducerea logica sau lexicad a
principiilor dintr-o norma sau mai
multe norme juridice creeaza in-
conveniente in aplicarea practica
a acestora, atragind nerespectarea
uneia dintre cele mai importante
axiome ale dreptului: ,,Legea tre-
buie sa fie clara fiecarui subiect, in
asa fel incit oricare persoana sa o
poati aplica” [13, p. 86]. In afara
de acest fapt, lipsa consacrarii ex-
prese a unui principiu anume afec-
teaza grav imperativitatea acestu-
ia, deoarece chiar si profesionistii
in domeniu pot lua cunostinta de
continutul acestuia doar din litera-
tura de specialitate [13, p. 86].

Este necesar de mentionat ca
principiile care au un caracter doc-
trinal trebuie delimitate de principi-
ile doctrinale ale dreptului. Cele din
urma, in viziunea prof. V. A. Cetver-
nin, reprezintd acele rationamente
fundamentale asupra dreptului, ela-
borate de citre doctrina juridica, in
temeiul carora se constituie tipologii
vaste de norme juridice. in categoria
principiilor doctrinale ale dreptului,
autorul include urmatoarele reguli:
,, 1ot ce nu este interzis este permis”;
,Contractele sint legea partilor”;
,Dreptului subiectiv 1i corespunde
o obligatie corelativa”; ,,Savirsirea
unei fapte ilicite presupune tragerea
la raspundere juridica” etc. [16, p.
164-169].

tiv. Spre exemplu, in opinia prof.

V. S. Bukina, principiile dreptu-
lui procesual civil sint acele idei

2. Criteriul pozitivist. Potrivit
acestui criteriu, normad de drept
se considerd a fi doar acel precept
care a fost elaborat si consacrat de
catre stat in ceea ce numim izvoare
ale dreptului recunoscute oficial.
In cadrul sistemului de drept con-
tinental, unde in mod traditional
se atagseaza si Republica Moldo-
va, se are in vedere fixarea acestor
reguli 1n acte juridice cu caracter
normativ.

Astfel, de pe pozitia criteriului
pozitivist, principiile sint idei di-
riguitoare exprimate in cadrul ac-
telor normative, care se adreseaza
atit organelor de aplicare a dreptu-
lui, cit si altor subiecte ale dreptu-
lui. Acest fapt denunta caracterul
imperativ al principiilor, care se
manifestd prin lipsa posibilitatii
de interpretare cu privire la fap-
tul daca existd sau nu un anume
principiu, dar si prin reglementa-
rea acestora in cadrul Constitutiei
Republicii Moldova si a Codului
de procedurd civila. In doctrina
romana s-a mentionat cd obliga-
tivitatea principiilor procesului
civil mai rezultd si din modul 1n
care se impun in plan legislativ,
determinind adoptarea unor norme
procedurale, conforme cu aceste
reguli [8, p. 133].

De faptul cum este inteleasa
esenta principiilor dreptului pro-
cesual civil depinde perceptia
mobilitatii sau flexibilitatii acesto-
ra. Daca principiile nu sint altceva
decit reguli expres si limitativ for-
mulate Intr-un act normativ, mobi-
litatea acestora depinde de faptul
cit de dinamic este procesul le-
gislativ. Spre exemplu, in perioa-
da sovietica, in procesul civil era
cunoscuta institutia asesorilor no-
rodnici. Odatd cu excluderea par-
ticiparii acestora in procesul civil,
s-a exclus si principiul participarii
poporului la realizarea justitiei in
pricinile civile.

Daca principiile poartd un ca-
racter doctrinal, atunci mobilitatea
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lor Intr-o masura mai mica este de-
pendentd de dinamica legislatiei.
Aceastd constatare deriva din fap-
tul ca doctrinarii pot prezenta, for-
mula si justifica principii care nu
sint consacrate in acte normative
(desi s-ar putea sa fie consacrate
in viitor sau au fost legiferate in
trecut). De exemplu, pina in pre-
zent se discutd despre necesitatea
consacrarii  principiului  aflarii
adevarului. Principiul in cauza
implica, dupd cum mentioneaza
procesualistii [6, p. 19-20], cerin-
ta ca toate Tmprejurarile de fapt
ale cauzei si fie stabilite de catre
instantd 1n deplind concordanta
cu realitatea. Astfel, in activitatea
desfasurata, judecatorul are inda-
torirea sa staruie, prin toate mij-
loacele legale, pentru a preveni
orice greseala privind aflarea ade-
varului in cauzd, pe baza stabilirii
faptelor si prin aplicarea corectd
a legii, in scopul pronuntarii unei
hotariri temeinice si legale. De-
terminarea adevarului in procesul
civil se prezinta si ca una din cele
mai importante obligatii impuse
de lege judecatorului.

In raport de manifestarea ro-
lului judecatorului in aflarea ade-
varului, In sistemele de drept
moderne sint cunoscute proce-
dura inchizitoriala, in cadrul ca-
reia judecatorului i se permite sa
verifice intreaga procedurd, sa
solutioneze orice incident de pro-
cedurd, sa administreze toate pro-
bele pe care le considera necesare
pentru aflarea adevarului, si cea
acuzatoriald, unde rolul predomi-
nant in conducerea procesului il
au partile, argumentul fiind acela
ca judecata priveste interesele lor
private, iar rolul judecatorului tre-
buie sa fie unul secundar. Desigur,
recunoasterea rolului activ al ju-
decatorului nu este lipsita de une-
le inconveniente, mai ales atunci
cind se substituie drepturilor pro-
cesuale ale partilor, manifestd
initiativa subiectiva si rupe echi-
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librul procesual, incélcind dreptul
la apdrare, transformindu-se une-
ori in aparatorul celeilalte parti
sau prin initiativa sa tergiversind
judecata. Totodata, insd, si proce-
dura acuzatoriala este criticata, pe
buna dreptate, de catre specialistii
in domeniu, subliniindu-se ca
partile, neavind pregatire juridica,
riscd sd conduca gresit procesul;
nu se asigura celeritatea procesu-
lui, spre deosebire de sistemul in
care se recunoaste rolul activ al
judecatorului, afectind astfel rapi-
ditatea procedurilor judiciare; in
materia probatoriului, partile sint
tentate sa solicite numai acele pro-
be care le favorizeaza, judecatorul
nefiind in masura sa intervinad din
oficiu, etc. [7, p. 39].

In legislatia noastra sint prelu-
ate mai multe elemente din proce-
dura acuzatoriala, desi isi gaseste
reflectare, intr-o anumita masura,
sirolul activ al judecatorului, regu-
14 consacrata prin art. 9 al Codului
de procedura civila, care prevede
cd ,instantei judecatoresti 1i revi-
ne un rol diriguitor in organizarea
si desfasurarea procesului, ale ca-
rui limite si al carui continut sint
stabilite de prezentul cod si de alte
legi. Instanta judecatoreasca expli-
ca participantilor la proces dreptu-
rile si obligatiile lor procesuale,
preintimpina asupra urmadrilor pe
care le poate implica exercitarea
sau neexercitarea actului procesu-
al, le acorda sprijin in exercitarea
drepturilor, ordona, la solicitarea
partilor si altor participanti la pro-
ces, prezentarea de probe care si
contribuie la adoptarea unei hota-
riri legale si Intemeiate, conduce
dezbaterile judiciare si ia orice alte
masuri necesare bunei desfasurari
a procesului, pune in discutia par-
tilor si altor participanti la proces
orice imprejurare de fapt sau de
drept, efectueaza alte actiuni pre-
vazute de lege” [2].

Dupa cum putem constata din

continutul acestor prevederi, rolul
activ al judecatorului este totusi
unul destul de limitat, deoarece,
de exemplu, nu este posibil ca
instanta sa dispund administrarea
probelor pe care le considerad ne-
cesare, probatoriul fiind doar pre-
rogativa partilor. O asemenea stare
a lucrurilor, in opinia noastra, de
multe ori afecteaza calitatea ac-
tului de justitie, indeosebi atunci
cind partile nu apeleaza la servici-
ile unui avocat. De asemenea, nu
se poate vorbi de respectul adeva-
rului obiectiv intr-un sistem pro-
cesual care limiteaza judecitorul
in actiunile ce l-ar ajuta sa lamu-
reascd, din initiativa sa, acele fap-
te pe care partile — din ignoranta,
neglijentd sau chiar intentionat
— au omis sd le probeze. Faptul
ca partile nu sint restrictionate in
timp cit priveste prezentarea pro-
belor in prima instanta afecteaza
grav si celeritatea procedurii, fapt
care ar putea fi schimbat, daca
legiuitorul ar completa cu unele
atributii principiul rolului dirigu-
itor al judecdtorului in procesul
civil, dupa modelul romanesc, de
exemplu.

Astfel, potrivit art. 22 alin. 2
din Codul de procedura civila a
Romaniei, ,,judecatorul are inda-
torirea sd staruie, prin toate mij-
loacele legale, pentru a preveni
orice greseald privind aflarea ade-
varului in cauza, pe baza stabilirii
faptelor si prin aplicarea corectd
a legii, 1n scopul pronuntarii unei
hotariri temeinice si legale. In
acest scop, cu privire la situatia
de fapt si motivarea in drept pe
care partile le invoca, judecatorul
este 1n drept sa le ceard sa prezin-
te explicatii, oral sau in scris, sa
puni in dezbaterea acestora orice
imprejurdri de fapt sau de drept,
chiar daca nu sint mentionate in
cerere sau in intimpinare, sa dis-
pund administrarea probelor pe
care le considerd necesare, precum
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si alte masuri prevazute de lege,
chiar daca partile se impotrivesc”
[3]. Aceste prevederi, desi acorda
atributii largi judecatorului, nu au
ca rezultat inlaturarea principiului
disponibilitatii, ci realizeaza doar
,Stimularea punerii in operd” a
acestuia, dupd cum mentioneaza
procesualistul roman Ion Deleanu
[4, p. 230].

Se observa ca unul din principa-
lele aspecte ale rolului activ consta
in dreptul si obligatia instantei de ju-
decata de a ordona dovezile pe care
le considera necesare si utile pentru
aflarea adevarului, in afara probelor
propuse de parti. Astfel, instanta nu
este obligatd sa accepte faptele ne-
contestate de parti, ci are dreptul sa
manifeste indoiala sau neincredere
referitor la realitatea acestor fapte,
dispunind din oficiu administrarea
unor probe in vederea dovedirii fap-
telor respective. Doar 1n acest fel se
va putea ajunge la cercetarea obiec-
tiva si multilaterald a tuturor Tmpre-
jurdrilor cauzei si stabilirea adeva-
rului obiectiv. Asemenea prevederi
ar fi benefice si pentru sistemul nos-
tru jurisdictional, cu atit mai mult
cu cit actualile reguli determinate
de principiile contradictorialitatii si
disponibilitatii s-au dovedit a fi n
multe cazuri ineficiente, judecatorul
nefiind In drept sa intervind chiar si
atunci cind se confruntd cu ignoranta
sau neglijenta partilor de a-si valori-
fica drepturile procedurale.

Intr-un stat de drept, judecito-
rul trebuie sa depuna toate efortu-
rile in vederea corectei stabiliri a
faptelor, astfel incit hotarirea pe
care o pronunta sa fie conforma cu
realitatea. Autoritatile judiciare au
obligatia esentiald de a pronunta
hotariri care sa reflecte o solutie
justa si principiald. Un atare dezi-
derat se poate realiza numai intr-
un sistem procesual care-i confera
judecatorului un rol activ. Totoda-
ta, rolul activ al judecatorului nu
trebuie s conducd la diminuarea
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initiativei partilor in procesul ci-
vil. Judecatorul, sub pretext ca
promoveaza un rol activ, nu se
poate substitui partilor principale,
modificind, de pilda, natura unei
actiuni (o actiune in revendicare
in actiune in evacuare) sau schim-
bind substanta apararii piritului.
Aceasta pentru ci rolul activ al
judecatorului nu trebuie sa incalce
principiul disponibilitatii.

Rezultate obtinute si discutii.
Revenind la gruparea principi-
ilor din punct de vedere poziti-
vist, mentiondm ca de faptul cum
intelegem care este esenta prin-
cipiilor dreptului procesual civil
depinde si determinarea rolului
lor functional. Principiile consa-
crate legislativ, in cea mai mare
masura, reflectd vointa statala, iar
principiile de naturd doctrinala,
intr-o masura covirsitoare, reflec-
ta situatia politico-juridica, soci-
al-economicd, care se constatd in
conditii istorice concrete ale unui
anume stat.

Rezultd ca principiile con-
sacrate legislativ indeplinesc o
functie regulatorie, iar principiile
de naturd doctrinala indeplinesc
functii de interpretare, ideologice
si partial stimulatoare, actionind
intr-o anumitd masura asupra dez-
voltarii ulterioare a legislatiei.

Prof. rus Serstiuk mentioneaza
ca chestiunea privitoare la deter-
minarea si gruparea principiilor
dreptului procesual civil trezeste
dispute serioase, atit in teorie, cit
si 1n jurisprudentd. Din acest mo-
tiv, problema trebuie tratati cu
multa chibzuinti. In caz contrar,
largirea componentei acestor prin-
cipii sau excluderea unora dintre
ele ar putea atrage fie ,,devaloriza-
rea” acestor reguli fundamentale,
fie reducerea garantiilor realiza-
rii drepturilor persoanelor [15, p.
57]. Din punctul nostru de vede-
re, solutionarea acestei chestiuni
poate fi realiazatd doar din punctul
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de vedere al separérii principiilor
consacarte legislativ de celelalte
principii, respectiv este recoman-
dabild elaborarea unei clasificari
pozitiviste a principiilor dreptului
procesual civil.

Numarul principiilorconsacrate
legislativ este limitat, pe cind nu-
marul principiilor doctrinale este
unul imens si depinde de pozitia
oamenilor de stiintd, precum si de
faptul cit de convingitoare sint
argumentele lor. De fapt, mani-
festind vointd, doctrinarii ar putea
practic sd transforme in principiu
doctrinal orice prevedere normati-
va a Codului de procedura civila.
De aici rezultad ca este imposibil
de elaborat o clasificare accepta-
bila, care ar reflecta realitatile ju-
ridice actuale reiesind din criteriul
doctrinal al determindrii esentei $i
continutului principiilor dreptului
procesual civil.

Desigur, orice clasificare are un
caracter relativ si are o semnificatie
mai mult teoretico-stiintifica decit
practica. O confirmare a acestui
fapt o constituie clasificarea, des-
tul de cunoscuta in teoria generala
a dreptului, a tuturor principiilor
in principii generale ale dreptului,
principii interramurale si princi-
pii specifice unei ramuri de drept
concrete.

Aceastad clasificare dd nastere
unor intrebari. De exemplu, con-
stituie oare faptul existentei prin-
cipiilor specifice unei ramuri un
criteriu de delimitare intre aceasta
ramurd si alte domenii ale dreptu-
lui? Sau pot fi identificate careva
principii specifice doar dreptului
procesual civil? In doctrina rusa
[10, p. 41], raspunsul la aceste in-
trebari a fost unul negativ, deoarece
in sistemul legislativ al Federatiei
Ruse este cunoscutd si procedu-
ra arbitrald, in cadrul careia se
examineaza litigiile dintre agentii
economici, aplicindu-se aceleasi
principii ca si in procedura civi-
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14, dar avind o altd semnificatie
si naturd juridica decit procedura
arbitrala consacrata in legislatia
din RM. In sistemul nostru insi,
consideram ca principiile, alaturi
de obiectul si metoda de regle-
mentare, constituie un element ce
delimiteaza o ramura de drept de
alta ramura de drept. Totodata, pot
fi recunoscute principii ale dreptu-
lui procesual civil doar acele nor-
me fundamentale si diriguitoare
care sint consacrate in Constitutia
RM sau in Codul de procedura ci-
vila al RM. Toate celelalte reguli
abordate de catre doctrind nu pot fi
considerate principii decit in sens
doctrinal, adica nu se afla in sfera
de actiune a dreptului, ci in sfera
de cunoastere a acestuia.

Astfel, avind in vedere izvo-
rul acestor principii, din punct de
vedere teoretic, principiile funda-
mentale ale dreptului procesual
civil sint divizate in doua mari ca-
tegorii:

1) principii constitutionale;

2) principii ramurale, adica
specifice ramurii dreptului proce-
sual civil.

In mod practic insi, unele din
principiile consacrate de Legea
fundamentald se regasesc si in Co-
dul de procedura civila (CPC) al
RM. In doctrind s-a mentionat ca,
pornind de la faptul continutului
normelor de tehnicd legislativa
moderna, dar si de la specificul
constiintei juridice nationale, po-
trivit careia Constitutia, de multe
ori, este perceputa ca un act decla-
rativ, aceasta dublare a principiilor
in doud categorii de acte normati-
ve, diferite ca valoare si ca obiect
de reglementare, este una justifi-
cata si utila [14, p. 27].

Mentionind aceste particularitéti,
putem concluziona cd principiile
dreptului procesual civil trebuie
impartite In trei categorii:

1) principii care se regasesc
doar in Constitutia RM;
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2) principii consacrate atit in
Constitutia RM, cit si in Codul de
procedura civila;

3) principii care se regasesc
doar in Codul de procedura civila.

In cele ce urmeaza vom enume-
ra principiile ce se includ 1n fieca-
re dintre categoriile evidentiate.

Principii consacrate doar in
Constitutia RM:

- Principiul accesului liber
la justitie (art. 20 al Constitutiei
RM);

- Principiul dreptului la apa-
rare (art. 26 al Constitutiei RM).
Mentionind acest principiu, trebu-
ie sa relevam faptul ca prin art. 8
din Codul de procedura civila este
consacrat deptul la asistenta juridi-
ca, care are un continut mai ingust
decit dreptul la aparare si care nu
este incadrat de catre legiuitor la
categoria principiilor fundamen-
tale consacrate in Capitolul II din
Titlul I al Codului de procedura
civila;

- Principiul numirii judecato-
rului in functie (art. 116 alin. 2 al
Constitutiei RM).

Principii consacrate atit in
Constitutia RM, cit si in Codul de
procedurd civila:

- Principiul infaptuirii justitiei
de catre instantele judecatoresti
(art. 114 al Constitutiei RM si art.
19 din CPC al RM);

- Principiul independentei ju-
decitorilor si supunerii lor numai
legii (art. 116 alin. 1 al Constitutiei
RM si art. 20 alin. 2 din CPC al
RM);

- Principiul egalititii in fata
legii si a justitiei (art. 16 alin. 2 al
Constitutiei RM si art. 22 din CPC
al RM);

- Principiul publicitdtii dez-
baterilor judiciare (art. 117 al
Constitutiei RM si art. 23 din CPC
al RM);

- Principiul limbii de

desfasurare a procesului (art. 118
alin. 1 al Constitutiei RM si art. 24
alin. 1 din CPC al RM).

Principii care se regdsesc doar
in Codul de procedurid civili:

- Principiul judecarii uniper-
sonale si colegiale a pricinilor ci-
vile (art. 21 din CPC al RM);

- Principiul nemijlocirii si ora-
litatii in dezbaterile judiciare (art.
25 din CPC al RM);

- Principiul contradictoriali-
tatii (art. 26 din CPC al RM);

- Principiul disponibilitatii in
drepturi procesuale a participan-
tilor la proces (art. 27 din CPC al
RM).

Totalitatea celorlalte dispozitii,
denumite in literatura de specia-
litate principii ale dreptului pro-
cesual civil, poartd doar un ca-
racter doctrinar, respectiv nu pot
fi atribuite categoriei de principii
fundamentale ale dreptului proce-
sual civil. La categoria principii-
lor doctrinare se atribuie: princi-
piul aflarii adevarului, principiul
continuitatii procesului, principiul
economiei procesuale, precum si
dreptul de a fi ascultat si de a fi
auzit [15, p. 57-63].

O atentie sporitd trebuie acor-
datd principiului legalitatii in
procesul civil. Acest principiu nu
este consacrat de catre Constitutia
RM, dar nici de constitutiile altor
state. Cu toate acestea, doctrina
unanin recunoaste legalitatea ca
un principiu al procesului civil,
explicind situatia prin faptul ca
cerinta legalitatii deriva din unele
prevederi ale Constitutiei, cum ar
fi, de exemplu, art. 114, care pre-
vede ca ,,justitia se Infaptuieste n
numele legii (...)” [1], fapt care ne
sugereaza obligativitatea instante-
lor de a aplica corect normele de
drept substantial si de a efectua
actiunile procesuale in scopul in-
deplinirii si respectdrii normelor
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dreptului procesual civil. Drept
urmare, acest principiu este rezul-
tatul activitdtii de interpretare a
Legii fundamentale si, de aseme-
nea, trebuie sa fie atribuit principi-
ilor cu caracter doctrinar.

Continutul acestui principiu
poate fi desprins si din unele dis-
pozitii ale Codului de procedura
civila. Astfel, art. 12 alin. 1 din
acest act normativ prevede ca:
»Instanta judecatoreasca soluti-
oneaza pricinile civile in temeiul
Constitutiei RM, legilor, hotari-
rilor Parlamentului, ordonantelor
si hotaririlor Guvernului, actelor
normative ale autoritatilor pu-
blice centrale si locale, tratatelor
internationale la care Republica
Moldova este parte. In cazurile
prevazute de lege, instanta aplica
uzantele daca nu contravin ordinii
publice si bunelor moravuri” [2].
In scopul evitarii unor inadverten-
te sau lacune legislative, prin art.
12! CPC se prevede posibilitatea
instantelor judecdtoresti de a se-
siza Curtea Constitutionald, prin
intermediul Curtii Supreme de
Justitie, in vederea verificarii con-
stitutionalitatii unei legi, precum
si posibilitatea aplicarii analogiei
legii sau analogiei dreptului (art.
12 alin. 3 CPC).

Prezintd interes si opinia prof.
Davtean A. G., care mentioneaza
ca ,legalitatea reprezintd o for-
ma de existentd si de realizare a
justitiei, si nu un principiu al pro-
cesului civil” [12, p. 254].

In cele din urma, trebuie si
mentiondm ca principiul legalita-
tii reprezintd o cerintd obiectiva
intr-un stat de drept si o garantie
a desfasurdrii in conditii optime
a tuturor mecanismelor sociale.
Astfel, legalitatea trebuie conside-
ratd ca o reguld esentiala la nive-
lul intregului sistem de drept, cu
atit mai mult cu cit edificarea unei
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economii de piatd si pe aceastd
bazd a statului de drept nu poate fi
conceputa fara respectarea legii.

Concluzii. Reiesind din cele
expuse, formuldm urmatoarele re-
comandari:

1) Principiile dreptului proce-
sual civil, avind in vedere criteriul
pozitivist, urmeazai a fi impartite
in trei categorii:

- principii care se regasesc
doar in Constitutia RM;

- principii consacrate atit in
Constitutia RM, cit si in Codul de
procedura civila;

- principii care se regasesc
doar in Codul de procedura civila.

2) Ansamblul preceptelor, re-
gulilor care nu sint consacrate
legislativ, nu se regasesc in cele
trei categorii enumarate mai sus si
care sint denumite in literatura de
specialitate principii ale dreptului
procesual civil poartd doar un ca-
racter doctrinar, respectiv nu pot
fi atribuite categoriei de principii
fundamentale.

3) Este necesar de a transfe-
ra dispozitia cuprinsa in art. 9 al
CPC - referitoare la rolul dirigui-
tor al judecatorului 1n procesul ci-
vil —in categoria principiilor drep-
tului procesual civil, cu incadrarea
acesteia in Capitolul II din Titlul I
al Codului de procedura civila, cu
specificarea faptlului cd instanta
de judecatata va avea atit dreptul,
cit si obligatia de a ordona dovezi-
le pe care le considerd necesare si
utile pentru aflarea adevarului, in
afara probelor propuse de parti. in
acest fel, urmeaza a fi consacrat si
in legislatia noastra principiul afla-
rii adevarului, care va constitui o
garantie suplimentard in edificarea
statului de drept, concept ce pre-
supune inclusiv si faptul ca jude-
catorul sd depuna toate eforturile
si sa dispuna de toate instrumente-
le procesuale necesare pentru co-
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recta stabilire a faptelor, astfel ca
hotérirea pe care o pronuntd sa fie
conforma cu realitatea.
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PROBLEMA RESPONSABILIZARII SUBIECTULUI VINOVAT DE
CAUZAREA PREJUDICIULUI ECOLOGIC IN CAZUL iN CARE ACESTA
ESTE SUBORDONAT JURISDICTIEI TRANSNISTRENE
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SUMMARY

Issue identification and accountability subject is guilty of committing acts with injurious character image directly to
encroaching environmental factors is one much debated today both in doctrine and in practice the application of rules to
resolve these disputes. The complexity of the situation is determined by certain specific features of the object that is encroa-
ching and refill these complexities with some political obstacles or territorial levels would constitute a disaster. The problem
of separatism that is characteristic of the many ex-Soviet States constitutes a direct threat and influence on the prevention
and sanction of perpetrators documentation located in the regions of Transnistria, minimize the possibility to ensure the
right to a healthy environment and irrespective from the environmental point of view, both citizens of our country and other
international countries.

Keywords: injury, environmental, responsibility, jurisdiction, compensation

REZUMAT

Problema identificarii si responsabilizérii subiectului vinovat de comiterea faptelor cu caracter prejudiciabil ce atenteaza
direct la factorii de mediu, astazi este una din cele mai discutate, atit in doctrina, cit si in practica, indeosebi aplicarea reguli-
lor la solutionarea acestor cauze. Complexitatea situatiei este determinatad de anumite caracteristici specifice ale obiectului la
care se atenteaza, iar sirul dificultatilor se completeaza cu unele obstacole de natura politica sau la nivel teritorial, ceea ce ar
conduce un la dezastru in cadrul solutionarii litigiilor vizate. Problema separatismului, care este caracteristicd numeroaselor
state ex-sovietice, constituie o amenintare directd cu impact asupra prevenirii §i sanctiondrii autorilor situati in regiunea
transnistriana, reduce posibilitatea de a asigura dreptul la un mediu sanatos si neprejudiciat din punct de vedere ecologic,
atit cetatenilor din tara noastra, cit si celor din alte tari.

Cuvinte-cheie: prejudiciu, mediu, responsabilitate, jurisdictie, compensare

Introducere. Pilonii unei so-
cietiti dezvoltate sint, de
fapt, relatiile interumane care au
ca geneza respectul reciproc, inga-
duinta, toleranta si perseverenta, si
nu aspectul economico-progresist,
tehnologic si industrial care, in mod
continuu, provoaca efecte secunda-
re ce au ca rezultat suprimarea altor
valori mult mai necesare omului,
printre ele numarindu-se si dreptul
la un mediu sandtos si neprejudi-
ciat din punct de vedere ecologic.
Cu toate ca in ultimii ani natura
si-a intensificat avertismentele re-
flectate in catastrofe de proportii,
iar autoritatile la nivel mondial tot
mai frecvent atentioneaza subiectii
ce desfasoara activitati cu impact
asupra mediului despre pericolul
neglijentei menifestate in cursul ex-
ploatarii resurselor naturale, totusi
setea generatda de progresul econo-
mic pare a fi mult mai apriga.

De fapt, constatirile ce dateaza
incd din momentul in care omul

a congtieintizat pericolul la care
el insusi este expus ca urmare a
activitatii proprii, ce prejudiciaza
direct factorii de mediu, au con-
firmat inca o datd efectul bume-
rangului, Insa problema constd in
faptul ca efectul acestui bumerang
este suportat de toti membrii soci-
etatii, indiferent daca unii au adus
un prejudiciu mediului, iar altii,
dimpotrivda, o Tmbunétatire. Ast-
fel, sesizdm ca natura nu tine cont
de principiul echitatii la ,,aplicarea
sanctiunilor”, astfel, sintem pusi in
fata faptului ca in timp ce unii pro-
fitd In exces de bogatiile naturii,
povara sanctiunii este suportata de
toti in mod egal. In aceasta ordine
de idei, constatam ca evitarea unor
asemenea nelegiuiri este posibila
doar prin intensificarea masurilor
de prevenire a unor activitati noci-
ve si distrugatoare, desfasurate de
cei obsedati de setea valorificarii
intereselor financiare, prin im-
punerea unor sanctiuni mai dure,

chiar si financiare ce urmeaza a fi
cheltuite Tn procesul regenerarii
unor factori de mediu prejudiciati
sau care pot fi prejudiciati.

Materiale studiate si metode
aplicate. In scopul realizarii unei
cercetari detaliate a subiectului vi-
zat in lucrare, au fost utilizate un
sir de metode de cercetare. ana-
liza, sinteza, comparatia, metoda
deductiva si cea sistemica. Pen-
tru elaborarea prezentului studiu
au fost consultate un sir de acte
normative si legislative, manuale
si monografii, articole in editii pe-
riodice la tema vizata, lucrari sti-
intifice ale autorilor din tara si de
peste hotare.

In procesul cizelarii cadrului
juridic ce reglementeaza modul de
reparare a prejudiciului ecologic,
este necesar a fi identificate toate
deficientele si fisurile existente in
constructia juridica a acestor nor-
me, atit la nivel teoretic, cit si la
nivel aplicativ.
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Rezultate obtinute si discu-
tii. Este evident faptul ca in cursul
implementarii unor tehnici de re-
glementare mai eficiente, solicitate
de necesitatile timpului, urmeaza a
fi luatd in calcul si complexitatea
manifestarilor cu caracter ilicit asu-
pra factorilor de mediu, cum ar fi
diversitatea surselor de poluare, in-
tervalul de timp dintre fapta si efect,
imposibilitatea localizarii sursei de
poluare, precum si alti factori ce
determind complexitatea procesu-
lui de reglementare. Pe linga toate
aceste divirgente intilnite de legiu-
itor 1n cursul elaborarii §i adoptarii
unor reglementari specifice si efici-
ente, care de fapt sint caracteristice
tuturor statelor lumii, pentru unele
state recunoscute a fi independente
se mai adaugd, din pacate, si alte
dificultati dictate de factorul politic
care nu are capacitatea de a contro-
la, din anumite considerente, func-
tionalitatea principiului integritatii
teritoriale. Aceastd problema este
caracteristica unor state ex-sovie-
tice care nici pina in prezent nu se
pot impune asupra asigurarii inte-
gritatii teritoriale a statului declarat
independent. Cu alte cuvinte, luind
in consideratie faptul cd orice daund
de mediu se poate rasfringe pe teri-
torii intinse, tinind cont ca poluarea
nu are granite datoritd unor princi-
pii deosebite ce stau la baza func-
tiondrii factorilor naturali, iar, prin
urmare, devine dificila stabilirea in-
tervalului de timp dintre comiterea
faptei si aparitia efectului negativ,
problemele de dezbinare teritoriala
pot periclita grav procesul de depis-
tare, evaluare, documentare si iden-
tificare a responsabilului de cauza-
rea unui prejudiciu ecologic.

In acest context, procesul asi-
gurdrii unei reparari depline a da-
unei ecologice poate fi pus la in-
doiald din cauze independente de
vointa omului, asa cum considera
unii specialisti!, dar si din cauze

! Autorul M. Dutu considera ca masura-
rea ori evaluarea pagubelor in scopul atribu-
irii unor indemnizatii ridica si alte probleme
ca, de exemplu, pragul ori nivelul minim de
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ce determind imposibilitatea ac-
cesului pe teritoriul unde este am-
plasata sursa de poluare, in scopul
izolarii acesteia, documentarii si
sanctiondrii responsabililor care
au admis cauzarea unor prejudi-
cii mediului. Studiul in cauza este
dedicat In mare parte abordarii
problematicii privind responsa-
bilizarea subiectului vinovat de
cauzarea prejudiciului ecologic
ce are ca geneza o cauza specifica
in contextul celorlalte existente,
si anume problema de integritate
teritoriala a Republicii Moldova,
generatd de tendintele de separare
teritoriald manifestate de regiunea
Transnistreana.

Actualmente, problema trans-
nistreana este destul de cunoscuta
si mediatizata, atit la nivel natio-
nal, cit si la nivel international, n
ce priveste cauzele, influentele si
efectele negative ale acestei des-
tramari teritoriale reflectate asu-
pra economiei, relatiilor sociale,
politice si diplomatice. La toate
aceste probleme se mai adauga si
cea a imposibilitatii statului de a
exercita controlul asupra modului
de folosire si exploatare a factori-
lor de mediu in stinga Nistrului,
ceea ce constituie un impediment
serios 1n realizarea obligatiilor
statului nostru privind asigurarea
unui mediu sandtos pentru cetate-
nii sai, reiesind din legile adoptate
in acest sens?, precum si pe plan
international — respectarea dreptu-
rilor tuturor statelor vecine, dar si

paguba care atrage raspunderea, constatarea
daunei, in special cind este vorba de efecte
pe termen lung, la mare distanta ori cauzate
de autori multipli, si, in sfirsit, posibila ire-
versibilitate a prejudiciului.

2 Potrivit art. 37 al Constitutiei Repu-
blicii Moldova, ,.fiecare om are dreptul la
un mediu inconjurdtor neprimejdios din
punct de vedere ecologic pentru viata i sa-
ndtate, precum si la produse alimentare si
obiecte de uz casnic inofensive”. Conform
prevederilor art. 30 din Legea privind pro-
tectia mediului inconjurator nr. 1515-XII
din 16.06.1993,”statul recunoaste tuturor
persoanelor fizice dreptul la un mediu sa-
ndtos”.
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a statelor lumii in fata cirora Re-
publica Moldova este responsabila
potrivit conventiilor, tratatelor si
acordurilor internationale la care
este parte’.

In prima fazi a studiului ne
vom referi la problematica res-
ponsabilizarii subiectului vino-
vat de cauzarea daunei ecologice
atunci cind acesta este un subiect
(persoana fizica sau juridicd, idi-
ferent de statutul juridic sau forma
de organizare) subordonat juris-
dictiei transnistrene, din perspec-
tiva garantarii drepturilor cetate-
nilor Republicii Moldova de pe
ambele maluri ale Nistrului la un
mediu sanatos si neprejudiciat din
punct de vedere ecologic, precum
si la curmarea faptelor ilicite care
atenteaza la factorii de mediu ce
constituie patrimoniul exclusiv al
statului. Daca, in anumite situatii
concrete, repararea prejudiciului
ecologic devine imposibila dato-
ritd specificitatii acestuia, exist-
ind si unele deficiente ale cadrului
aplicativ, in situatia de fata, proce-
sul respectiv devine si mai defec-
tuos din cauza lipsei in totalitate
a unor legi sau acorduri cu auto-
ritatile transnistrene privind facili-
tarea accesului reciproc in scopul
identificdrii sursei de poluare, a
responsabilului care gestioneaza
aceasta sursa si tragerii acestuia la
raspundere conform legislatie Re-
publicii Moldova, ce are la baza
legea fundamentala.

* Conform Conventiei Europene pentru
Apérarea Drepturilor Omului si a Liberta-
tilor Fundamentale, dreptul la viata presu-
pune respectarea vietii si integritatii fizice.
Conventia privind evaluarea impactului
asupra mediului inconjurator in context
transfrontalier (Espoo, 25 februarie 1991),
ratificatd prin Hotarirea Parlamentului nr.
1546-X1I din 23 iunie 1993. Conventia pri-
vind efectele transfrontaliere ale accidente-
lor industriale (Helsinki, 17 martie 1992),
ratificatd prin Hotarirea Parlamentului nr.
1546-XI1 din 23 iunie 1993. Conventia
privind poluarea transfrontalierd a aerului
la distante mari (Geneva, 13 noiembrie
1979), ratificata prin Hotarirea Parlamen-
tului nr. 399-XIII din 9 iulie 1995.
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Insa, oricit ar fi de paradoxal,
atunci c¢ind intr-o tara exista ,,doua
constitutii”, adica Constitutia Re-
publicii Moldova si cea a autopro-
clamatei Republici Moldovenesti
Nistrene, cadrul legislativ aplica-
bil faptelor de poluare devine con-
fuz si, de fapt, creeaza conditii fa-
vorabile instalarii haosului i dez-
ordinii. Situatia devine mult mai
complicatd la nivel international,
atunci cind Republica Moldova isi
asumd unele angajamente fata de
statele vecine, ce se refera la intre-
prinderea masurilor la nivel nafti-
onal privind neadmiterea poluarii
transfrontaliere.

Vom 1ncerca sd facem o descri-
ere succintd a situatiei existente
la nivel national in ce priveste di-
virgentele aplicarii legislatiei de
mediu atunci cind sursa de polu-
are sau subiectul responsabil este
localizat in stinga Nistrului. Avind
in vedere faptul ca orice activitate
economica constituie un risc sporit
de poluare, iar regiunea transnis-
treand gazdueste un numar mare
de uzine concentrate in principa-
lele orage, cum ar fi Tiraspol, Rib-
nita si Tighina (Bender), impactul
acestora asupra mediului ar deve-
ni devastator in lipsa unui control
riguros din partea organelor com-
petente in acest domeniu. In cazul
in care starea mediului din zonele
invecinate acestor orase (ne refe-
rim aici la cele din dreapta Nistru-
lui, populate de cetdtenii nostrii,
sau, mai corect spus, cetatenii ce
locuiesc in localitatile altele decit
cele transnistrene) atesta o calita-
te a mediului sub nivelul normal
prevazut de legislatia In vigoare,
problema determinarii subiectului
ce urmeaza sa examineze litigiile
generate de stuatia descrisa mai
sus devine destul de complicata.
Potrivit unor relatari ale inspecto-
rilor de mediu din orasul Rezina,
exista cazuri in care faptul polud-
rii atmosferice sau a apei Nistru-
lui este vizibil generata de o sursa

amplasata in stinga Nistrului, insa
din cauza problemelor de accest
gen, 1n aceasta regiune a inspecto-
rilor ce sint angajati ai Inspectora-
tului Ecologic de Stat aceste fapte
ramin nesanctionate.

in contextul dat, din cauza unor
probleme de integritate teritori-
ala, depistarea unor contraventii
sau infractiuni de mediu in faza de
savirgire, precum si documenta-
rea eficientd a acestora sint aproa-
pe imposibile. Totusi, aceste fapte
de poluare cauzeaza sistematic un
prejudiciu mediului, precum si per-
soanelor care locuiesc 1n apropierea
acestor surse®, iar ghinionul consta
in faptul ca persoanele respective
sint prejudiciate de subiectii ce-
si desfasoara activitatea in stinga
Nistrului si care pot fi sanctionati
de asa-zisele “organe de drept” ale
Transnistriei, iar victimele poludrii
din dreapta Nistrului pot cere apa-
rarea drepturilor de la organele de
drept ale Republicii Moldova, iar
intre aceste doud organe nu existd
colaborare. Adresarea cetatenilor
prejudiciati la organele competente
de solutionarea litigiilor ce rezulta
din cauzarea prejudiciilor de mediu
constituie un drept ce are ca temei
legislatia in vigoare, iar controlul
in vederea neadmiterii unei poluari
revine statului prin intermediul or-
ganelor subordonate®, reiesind din
prevederile actelor legislative.

Astfel, daca e sa analizdm pre-
vederile legislatiei nationale ce re-
glementeazd modul de sesizare a

4 Aceasta situatie este confirmata si in
literatura de specialitate. Autotul M. Dutu
considera ca la originea acceptarii concep-
tului de ,,dauna ecologica” se afla teoria in-
convenientelor de vecinatate, in sensul ca,
treptat, o asemenea teorie a largit notiunea
de vecinatate geografica la cea de vecina-
tate sociald, prin introducerea conceptului
de patrimoniu comun.

5 Spre exemplu, potrivit alin. 2 art. 30 al
Legii nr. 1422 din 17.12.1997 privind pro-
tectia aerului atmosferic, “Controlul de stat
in domeniul protectiei aerului atmosferic
este exercitat de catre Inspectoratul Ecolo-
gic de Stat si serviciul sanitaro-epidemio-
logic, in modul stabilit de legislatie”.
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organelor de drept prin Tnaintarea
actiunilor 1n aparare si reparare,
constatdm ca persoana prejudicia-
ta prin anumite fapte de poluare,
ce atenteaza la valorile aparate de
legea penala sau, dupa caz, cea
contraventionala, are dreptul la
actiune 1n justitie fatd de cel vino-
vat, chiar cu dreptul de a cere, In
conformitate cu prevederile legis-
latiei civile®, reparatea prejudiciu-
lui material cauzat. Prin urmare,
ulterior aparitiei dreptului la acti-
une, urmeaza a identifica organul
de drept care va examina sesiza-
rea respectiva, cu luarea in consi-
derare si a normelor ce stabilesc
competenta materiala si teritoriala
in examinarea acestor sesizari, iar
aici, facind referire la problema-
tica analizatd in lucrarea de fata,
ne ciocnim de unele divirgente de
aplicare eficienta a legilor ce vin
sd garanteze apararca drepurilor
cetatenilor din aceasta zona.
Asadar, potrivit legislatiei pro-
cesual penale [3. art. 40 alin.1],
cauza penald se judecad de instan-
ta in raza teritoriald a careia a fost
savirgita infractiunea, iar conform
legislatiei procesual civile referi-
toare la competenta teritoriala [4.
art. 38], actiunea se intenteaza in
instanta de la domiciliul piritului,
respectiv actiunea impotriva unei
organizatii se intenteaza in instanta
de la sediul ei sau al organului ei
de administratie. Din acest context
observam cda, in toate cazurile in
care o persoand a fost prejudiciata
din punct de vedere ecologic, ea
va depune o petitie la organul sau
instanta din raza teritoriald unde
isi are domiciliu piritul sau organi-
zatia ce se face vinovatd de polu-
are. Iar in cazul in care acestia se
afla pe teritoriul autoproclamatei
Republici Moldovenesti Nistrene,

® Art. 1398 alin. 1 Cod civil: ,,cel care
actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu
vinovitie este obligat sd repare prejudiciul
patrimonial, iar in cazurile prevazute de
lege, si prejudiciul moral cauzat prin actiu-
ne sau omisiune”.
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posibilitatea intentarii unei actiuni
in instantele ce infatuiesc justitia In
acest teritoriu se reduce la ,,zero”,
iar prevederile legislatiei procesua-
le ce se refera la competenta terito-
riala devin inaplicabile.

Aceasta problema, cu parere de
rau, dateaza inca din anul 1992,
cind autoritatile din stinga Nistru-
lui, prin violenta si rezistenta mili-
tard, s-au separat teritorial, creind
un cadru administrativ, juridic,
precum si justitie proprie, nerecu-
noscutd pina in prezent de guver-
nul de la Chisinau si, respectiv, de
nici un alt stat. Asadar, observam
cdasa-zisa’putere judecdtoreasca”
din stinga Nistrului nu se subordo-
neazd Ministerului Justitiei Repu-
blicii Moldova, cu toate ca, Tn mod
implicit, din prevederile Legii nr.
514 [7.], in care se mentioneaza
la art. 21 alin. 2 ca ,,numarul total
al posturilor de judecétor include
si numarul posturilor de judecator
pentru instantele judecatoresti am-
plasate in stinga Nistrului”, rezul-
td ca instantele judecatoresti din
stinga Nistrului se subordoneaza
din punct de vedere organizatoric
Ministerului Justitiei al Republicii
Moldova. Este evident faptul ca
Republica Moldova actualmente
intreprinde toate masurile posibi-
le in vederea asigurarii integritatii
teritoriale, respectarii drepturilor
si libertatilor cetatenilor de pe am-
bele maluri ale Nistrului, in acest
sens fiind adoptata de catre Parla-
mentul Republicii Modova Legea
nr. 173 [8], avind ca obiectiv prin-
cipal intarirea unitdtii poporului,
restabilirea integritatii teritoriale
a statului, crearea spatiului juri-
dic, economic, de aparare, social,
vamal, umanitar si a altor spatii
unice, precum s$i asigurarea pacii
civice, Increderii, Intelegerii reci-
proce si concordiei 1n societate,
stabilitatii, securitatii si dezvolta-
rii democratice a statului.

In pofida acestei situatii critice,
statul nostru urmeaza sa identifice

0

unele solutii reflectate 1n actele le-
gislative, ce ar asigura apararea efi-
cientd a drepturilor cetdtenilor din
dreapta Nistrului, dar si asigurarea
unui control riguros asupra activi-
tatilor cu impact asupra mediului
desfagurate in stinga Nistrului, in
vederea realizarii angajamente-
lor asumate fata de statele vecine
in urma semnarii conventiilor si
acordurilor privind mediul. Una
din solutii ar consta in operarea
unor modificari in legislatia proce-
suald, iar aici ne referim la preve-
derile art. 39 si art 40 din Codul de
procedura civild, care se refera la
competenta teritoriala la examina-
rea de catre instantele de judecata
a litigiilor ce rezulta din cauzarea
daunelor ecologice. Actualmente,
in art. 40 alin. 2 se mentioneaza ca
»actiunea in reparatie a prejudiciu-
lui cauzat mediului inconjurator se
intenteaza impotriva proprietarilor
(posesorilor) de utilaje in instanta
de la locul instalarii utilajului, cu
exceptia cazurilor in care acesta
este instalat in strainatate”.

De fapt, sintem de acord cu lo-
gica si tactica elaborarii normei in
cauzd sub aspect procesual, 1nsa
aceasta nu poate fi aplicata pe teri-
toriul transnistrean, in special par-
tea normei ce stabileste titlul de ex-
ceptie referitoare la cazurile in care
sursa de poluare (instalatia) este
amplasatd in strdindtate, deoarece
autoproclamata Republica Nistrea-
nd nu este recunoscuta ca stat strain.
Deci, daci e sa patrundem in esenta
problemei, atunci putem exemplifi-
ca o situatie ce poate ramine neso-
lutionata doar din cauza dezbinarii
teritoriale, fapt ce este specific si
Republicii Moldova.

Astfel, In cazul in care persoa-
nei i s-a adus un prejudiciu In urma
savirsirii unei infractiuni ecologice,
aceasta va depune o actiune in de-
pistarea si tragerea la raspundere a
faptuitorului, precum si repararea
prejudiciului material. Aceasta ac-
tiune poate fi depusa la inspectora-
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tul de politie din raza teritoriului in
care victima isi are domiciliu, avind
in vedere cd nu este cunoscut faptu-
itorul si nici locul amplasarii sursei
de poluare, iar acesta va constata
fapta, prejudiciul, va intenta o cauza
contravenfionald sau penald, dupa
caz, cu transmiterea acesteia dupa
finisare de catre procuror in instanta
de judecata.

Aceeasi situatie este valabila si
in cazul in care despre comiterea
unei infractiuni ecologice este se-
sizatd agentia ecologica din terito-
riul respectiv. Aici, de fapt, apare
si Intrebarea in care din instante,
conform principiului teritoriali-
tatii, va fi remisd cauza penala,
dacd pe timpul urmaririi pena-
le s-a stabilit cd sursa de poluare
este instalatd in stinga Nistrului,
iar, potrivit legislatiei procesual-
penale, cauza penala se judeca de
instanta in raza teritoriald a care-
1a a fost savirsita infractiunea, cu
atit mai mult ca si legislatia pro-
cesual-civila spune ca ,,actiunea
in reparatie a prejudiciului cauzat
mediului Tnconjurétor se intentea-
za impotriva proprietarilor (pose-
sorilor) de utilaje in instanta de la
locul instalarii utilajului”. In acest
sens, propunem sa fie revazuta le-
gislatia procesuald in materie de
competenta teritoriala, atunci cind
litigiul este generat de cauzarea
unei daune ecologice, in scopul
admiterii solutionarii acestor liti-
gii la instanta de la locul daunei,
cu atit mai mult cd Codul de pro-
cedura civila, prin art. 39 alin. 97,

7 Potrivit acestei norme ce reglemen-
teazd competenta la alegerea reclamantu-
lui, actiunile in reparatie a daunei cauzate
bunurilor unei persoane fizice sau ale unei
organizatii pot fi intentate si in instanta de
la locul daunei. insd, avind in vedere ca,
conform legislatiei civile, din categoria
bunurilor fac parte atit bunurile mobile, cit
si cele imobile, in cazul poluarii unui teren
(bun imobil) proprietate privata proprieta-
rul poate inainta actiune conform acestei
norme la locul daunei, adica in instanta de
la domiciliul acesteia, atunci cind terenul e
amplasat in localitatea in care 1si are domi-
ciliu persoana prejudiciata material.
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admite o situatie similard in cazul
actiunilor in reparatie a daunei ca-
uzate bunurilor unei persoane. In
acest caz este evident cd urmeaza
a fi operate unele modificari si la
art. 40 alin. 2 din CPC, in sensul
ca aceasta norma sa faca trimitere
la 0 norma speciala ce urmeaza a
fi elaborata si aplicata doar in lo-
calitatile situate pe malul drept al
Nistrului.

Astfel, in pofida faptului ca
obstacolele in calea exercitarii si
apararii dreptului la un mediu sa-
natos sint numeroase, totusi exista
si multe pirghii in apararea aces-
tori drepturi, aceste pirghii fiind la
dispozitia organelor responsabile
si nu numai. In conformitate cu
prevederile art. 30 lit. g) din Legea
nr. 1515/1993, statul recunoaste
tuturor persoanelor fizice dreptul
la un mediu sanatos, in care scop
asigurd, in conformitate cu legis-
latia 1n vigoare, dreptul de a se
adresa, direct sau prin intermediul
unor organizatii, partide, miscari,
asociatii, autoritatilor pentru me-
diu, administrative sau judecato-
resti pentru a sista actiunile care
aduc daune mediului, indiferent
daca agentii economici vor fi sau
nu prejudicati in mod direct.

Un aspect, care nu poate fi tre-
cut cu vederea si, de fapt, vine sa
confirme prioritatea dezvoltarii
economice, tehnologice si indus-
triale, care de multe ori constituie
cauza unor prejudicii ecologice
devastatoare, in raport cu alte va-
lori sociale, se refera la actiunile
Guvernului Republicii Moldova,
care a votat la 20.03.2014 modifi-
cari la politica bugetar-fiscala, prin
care a scutit de achitarea platilor
vamale si pentru poluarea mediu-
lui agentii economici din regiunea
transnistreand. Aici observam ca,
pe lingéd toate problemele create
de dezbinarea teritoriald cauzata
de partea transnistreand, inclusiv
la capitolul protectia mediului,

statul, prin politica sa, admite une-
le greseli. in cazul de fata ne refe-
rim la scutirea de taxa de mediu
in conditiile in care aceastd taxa
constituie o sansa in plus ce ofe-
rd posibilitatea supliniriii fondului
ecologic de stat cu surse financiare
indispensabile activitatilor de pre-
venire §i regenerare a factorilor de
mediu prejudiciati.
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SUMMARY

This article shows the results of review of the doctrinal studies on the accountability and liability in health care. There
is insufficient doctrinal foundation for accountability and liability in this field, but it should be noted that the need of a doc-
trine for the legal life is an axiom. Progress made in legal research on healthcare prompted the importance of identifying
the phenomenon of accountability and liability in the implementation of health care policies. The concepts of health care
strengthening are reflected in the doctrine, in most cases being also reflected in binding by-laws and regulations, from which
the grounds for legal liability are derived. Healthcare reforms are initiated through studies and conclusions which can form
a set of principles in the field of knowledge of accountability and liability in the health care system.

Keywords: doctrine, healthcare, accountability, liability, legal regulation

REZUMAT

In acest articol sint prezentate rezultatele analizei studiilor doctrinare privind responsabilitatea si rispunderea juridica
in domeniul ocrotirii sanatatii. Responsabilitatea si raspunderea juridica in domeniul vizat au o fundatie doctrinara insufi-
cientd, insa trebuie de remarcat faptul cd necesitatea doctrinei pentru viata juridica este o axiomd. Progresele realizate de
cercetarea juridicd a domeniului ocrotirii sanatatii au determinat importanta identificarii fenomenului responsabilitatii si
raspunderii juridice in procesul de realizare a politicilor de ocrotire a sdnatétii.

Conceptele de fortificare a ocrotirii sanatatii sint reflectate in doctrind, ele de fapt, in marea majoritate a cazurilor, 1si
gasesc reflectarea si in actele normative, care au un caracter obligatoriu de respectare si executare, din care sint desprinse
si temeiurile survenirii raspunderii juridice. Reformele in ocrotirea sanatatii sint demarate prin realizarea unor studii si
concluzii, care pot forma un ansamblu de principii In domeniul de cunoastere a responsabilitatii si raspunderii juridice in

sistemul ocrotirii sanatatii.

Cuvinte-cheie: doctrind, ocrotirea sandtatii, responsabilitate juridica, rdspundere juridica, reglementare juridica

ntroducere. Orice abordare

doctrinara este in mod nece-
sar complexd si continud, cu atit
mai mult cu cit ea se raporteaza la
notiuni cu contururi elucidate, la
terminologii specifice, la concepte
fundamentale ale sistemului supus
cercetarii. Aflindu-ne 1n fata unui
subiect mai putin abordat in literatu-
ra de specialitate, vom incerca totusi
in demersul nostru sa redam consta-
tarile si concluziile facute in cursul
acestui studiu, ce caracterizeaza in
materie doctrinara responsabilitatea
si raspunderea juridicd in domeniul
ocrotirii sanatatii.

Este cunoscut faptul ca doctrina
juridica are menirea sa stabileasca
principiile domeniului analizat. Lip-
sa constantelor in drept, care de fapt
sint rezultatul studiilor doctrinare,
este echivalentd cu ceea ce Maio-
rescu numea ,,forma fara fond” [1,
p- 139], intrucit raportul dintre rea-
litatea normata si activitatea de le-
giferare a unui domeniu cum ar fi
si sistemul ocrotirii sanatatii se afla
intr-un dublu raport: realitatea fapti-

cd determind adoptarea unui anumit
act juridic, dar si realitdtile faptice
sint dirijjate de vointa legiuitoru-
lui. Or vointa legiuitorului, in lipsa
suportului doctrinar, poate cirmui
realitatile faptice in directia gresita.

Aspectele doctrinare ale
responsabilitatii si raspunderii ju-
ridice sint supuse unei analize
stiintifice complexe si profunde in
literatura de specialitate, pe care o
vom supune studiului in tendinta
de a profila esenta responsabilitatii
si raspunderii juridice si 1n sistemul
ocrotirii sanatatii.

Scopul articolului constd in
abordarea conceptuald a institutiei
dice in domeniul ocrotirii sanatatii,
cu determinarea aspectelor teoreti-
ce ale subiectului vizat prin prisma
doctrinei juridice, care exercitd o
influentd considerabila asupra le-
giuitorului, prin propunerile de lege
ferenda, pe care le face ca urmare a
unei analize critice a legislatiei.

Materiale si metode aplicate.
In procesul studiului au fost apli-

cate metodele: logica, sistemica,
juridica, deductiva, comparativa,
analiza si sinteza. Studiul efectuat
a avut la baza cercetarea doctrinei
constituite din operele savantilor
din domeniile care reprezinta
doctrina juridica si cea a ocrotirii
sanatatii din Republica Moldova,
Romania, si alte state.

Rezultate obtinute si discutii.
Doctrina juridica are un rol impor-
tant: interpreteaza dreptul, reali-
zeaza sinteza dreptului, 1l ajuta pe
legiuitor in elaborarea dreptului si
pe judecdtor 1n aplicarea lui. Totusi,
doctrina are autoritate intelectuala,
exercitindu-gi argumentat si convin-
gator influenta asupra legiuitorului.
Aceste propuneri pot fi insusite de
legislativ si transpuse in noile acte
normative [2, p. 164-166].

Responsabilitatea si raspunde-
rea juridica sint douad categorii dis-
tincte, dar care au multe tangente,
interactionind si determinindu-se
reciproc, deoarece nu poate sa
existe raspundere decit intre per-
soane responsabile si libere sa-si
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aleagd un anumit tip de comporta-
ment [3, p. 8].

Importanta de a indeplini cerinta
legii este reflectatd si in definitiile
expuse 1n lucrarea autorilor Harry
Soderman si John J.O’Connell Mo-
dern Criminal investigation, care
releva ca responsabilitatea juridica
reprezintd ,.Intelegerea necesitatii
respectarii legii”, fiind concomitent
interpretatd ca necesitatea ,,adopta-
rii unui comportament social con-
form exigentelor normelor juridice”
[4, p. 87].

Demarind de laraspunderea soci-
ala, responsabilitatea juridica repre-
zintd o forma a acesteia, cuprinzind
complexul de atitudini ale omului in
raport cu sistemul normativ juridic
cuprins in societatea in care traieste,
in vederea insusirii, conservarii $i
promovarii acestui sistem si a va-
lorilor pe care le exprima, in scopul
mentinerii $i promovarii ordinii ju-
ridice si a binelui public.

Astfel, putem mentiona ca in do-
meniul ocrotirii sdnatatii, responsa-
bilitatea juridica este o autoangajare
a subiectilor de drept de a actiona
in conformitate cu cerintele normei
juridice, iar aceasta obligatie se cere
a fi realizata 1n conduita licita, fiind
neapdrat necesard constientizarea
respectarii cadrului normativ in ve-
derea evitarii pericolului pentru sa-
natatea populatiei.

Responsabilitatea juridica in do-
meniul ocrotirii sdnatatii ar putea fi
definita ca o ,,atitudine constienta si
deliberativa” [5, p. 6] de asumare
a grijii fatd de sanatatea personala
si a populatiei din jur prin prisma
modului de realizare a normelor de
drept ce reglementeaza acest dome-
niu. De asemenea, am putea afirma
ca In sistemul ocrotirii sdnatatii, res-
ponsabilitatea constituie o atitudine
morald, prin care subiectii de drept,
fiind constienti de fiecare atitudi-
ne si actiune intreprinsd, concep sa
justifice Tn mod demn motivele care
i-au determinat la producerea preju-
diciului asupra s@natatii populatiei
si iau asupra lor toate consecintele
survenite.

Raspunderea juridicad reprezinta
una dintre institutiile fundamentale
cercetate si utilizate de teoria drep-
tului si de stiintele juridice de ramu-
ra, continutul ei exprimind esenta
mecanismelor de aplicare, locul si
rolul ei in sistemul dreptului in ge-
neral [6, p. 9].

In literatura de specialitate
sint relevate diverse definitii ale
raspunderii juridice. Unii autori
impartasesc opinia precum cé ras-
punderea juridica este un atribut al
comportamentului ilicit, care atrage
din partea statului aplicarea fortei
de constringere si a sanctiunii. Alti
autori abordeaza raspunderea juri-
dica sub un aspect dublu ce inclu-
de, pe lingd raspunderea juridica,
si responsabilitatea, care, dupd pa-
rerea lor, intruneste raspunderea
pozitiva si raspunderea negativa si,
prin urmare, in opinia autorului N.
Slobotcinov, raspunderea reprezinta
nu doar o consecintd negativa a unui
comportament ilicit, ci o atitudine
constienta fatd de reglementérile le-
gale, o responsabilitate sporita fata
de comportamentul propriu al indi-
vidului, fatd de societate si valorile
sale, atitudine care serveste drept
premisa pentru excluderea incalca-
rii literei legii [7, p. 68].

Cu referire la prima opinie pri-
vind notiunea raspunderii juridice
expusd de autorii de specialitate, pre-
zentam aici si opinia desprinsa din
lucrarea profesorului Gh. Avornic,
care mentioneaza cad ,raspunderea
juridica este o masurd de constrin-
gere aplicata de catre stat pentru co-
miterea unei fapte ilicite, exprimata
prin aplicarea unor sanctiuni cu ca-
racter material, organizational sau
de ordin patrimonial”, invocind de
asemenea ca raspunderea juridica
reprezinta ,,un raport statornicit de
lege, de norma juridica intre autorul
incalcarii normelor juridice si stat,
reprezentat prin agentii autoritatii,
car pot fi instantele de judecata,
functionarii de stat sau alti agenti ai
puterii publice” [8, p. 490].

Potrivit opiniei renumitului sa-
vant M. Costin, ’neconformarea da
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nastere unui conflict intre individ si
societate, iar raspunderea nu repre-
zinta altceva decit cadrul de rezol-
vare a acestui conflict” [9, p. 16].

Analiza si sineza diverselor
definitii ale raspunderii juridice ne
permite sa identificim o definitie a
raspunderii juridice si in domeniul
ocrotirii sanatatii, care consideram
ca constituie o cerintd de a suporta
rigorile legii In cazul prejudicierii
sanatatii oamenilor de catre subiectii
de drept privat, precum si de drept
public.

Este recunoscut faptul ca nicio
societate umana nu poate functiona
in lipsa unui ansamblu de norme
care sd reglementeze comportamen-
tul oamenilor si la capitolul ocrotirii
sanatatii, deoarece sanatatea consti-
tuie valoarea cea mai de pret si com-
ponenta indispensabila a dezvoltarii
si prosperarii sociale. Prin urmare,
se relevd cd sandtatea presupune,
drept conditii indispensabile, secu-
ritatea economica si sociala, relatii
interpersonale §i sociale armoni-
oase, un mediu sigur si sanatos de
munca si de trai, calitate adecvata a
apei potabile, a aerului si a solului,
alimentare suficientd si rationala,
completate cu un stil de viatd sana-
tos si acces la servicii de sanatate
calitative.

Avind in vedere realitatile lumii
contemporane, nivelul cercetarii sti-
intifice si tehnologice In domeniul
ocrotirii sanatatii, precum si orienta-
rea doctrinei si jurisprudentei straine
contemporane asupra acestui dome-
niu, se contureaza timid, dar sigur,
abordarea intensa a responsabilitatii
si raspunderii juridice In domeniul
ocrotirii sdnatatii.

Obiectivul central al angajarii
raspunderii juridice pentru subiec-
tii ocrotirii sanatatii il constituie
cu prioritate repararea prejudiciilor
cauzate persoanelor bolnave, cu ne-
voile si interesele lor, atit de vulne-
rabile in fata vicisitudinilor bolilor
[10, p. 84].

In domeniul ocrotirii sanatatii,
societatea nu poate sa accepte alte
comportamente ale subiectilor de
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drept decit cele prescrise de nor-
mele de drept, astfel se intensifica
lupta societatii pentru contracararea
intentiilor de prejudiciere a sanatatii
populatiei.

Réspunderea juridica in dome-
niul ocrotirii sdnatatii se Intemeiaza
pe o constatare oficiala, realizata
de regula de catre organele de stat,
persoane oficiale special imputerni-
cite. Respectiv, raspunderea juridica
in sistemul de sanatate intervine ca
urmare a faptei ilicite si deriva din
sanctiunea pe care legiuitorul o pre-
vede in continutul normei juridice
care reglementeaza domeniul ocro-
tirii sdnatatii.

Este recunoscut faptul ca siste-
mul ocrotirii sanatatii necesitd in
permanentd o acoperire financiara
sporitd, iar statul nu are intotdeau-
na posibilitatea de a mari alocarile
bugetare in acest scop. Respectiv,
in tara care nu are posibilitatea sa
aloce mijloace considerabile 1n
dezvoltarea domeniului in cauza, si
statul poate fi acuzat ca prejudicia-
za sanatatea populatiei sale, drept
consecinta, 1n acest caz survine
abordarea institutiei raspunderii ju-
ridice pentru stat.

Interesele nationale dicteaza ne-
cesitatea de asigurare cu muncitori
sanatosi, de rind cu Tmbunatatirea
sanatatii Intregii populatii, obiectiv
pentru atingerea caruia sint necesare
un control epidimiologic strict asu-
pra bolilor infectioase si o profilaxie
eficientd a maladiilor cronice. Aces-
te scopuri pot fi atinse doar prin
sporirea responsabilitatii subiectilor
de drept public de a finanta adecvat
prin intermediul achitarii In avans
a serviciilor curativ-profilactice si
prin exercitarea unei politici orien-
tate spre ameliorarea sanatatii publi-
ce, apreciind regulat starea sanatatii
prin intermediul analizei datelor sta-
tistice si in baza acestora revizuind
politica sanitara.

Premisele raspunderii juridice
in domeniul ocrotirii sanatétii le
calchiazd pe cele ale raspunderii n
general. In cazul raspunderii pentru
fapta proprie sint necesare: prejudi-
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ciul, fapta ilicita, vinovatia si rapor-
tul de cauzalitate. Pe linga acestea,
in cazul raspunderii indirecte sint
necesare conditii speciale, cum ar fi,
de exemplu, existenta raportului de
prepusenie sau a pazei juridice.

Componentele principale ale
ocrotirii sanatatii, separat sau im-
preund, au inregistrat pe parcursul
dezvoltarii sale istorice mari suc-
cese, dar si insuccese, ambele re-
prezentind o parte componentd a
civilizatiei moderne. Pina astazi,
nimeni nu este scutit de inevitabi-
lul sfirsit letal, nu existd persoand
care si-ar dori sd-si piardd copilul
sau parintii, mai ales din cauza unei
boli sau stari care ar putea fi preve-
nita. Astdzi, In ciuda experientei in
reducerea substantiald a riscului de
dezvoltare a acestor tragedii prin
aplicarea unor masuri bine planifi-
cate stiintific si argumentate politic,
nu sintem 1n stare sd constientizdm
responsabilitatea pe care o avem
in ocrotirea sanatatii, astfel incit sa
prevenim survenirea raspunderii ju-
ridice.

Adaptarea societatii umane la
conditiile mediului ambiant a fost
si ramine pina in prezent o proble-
ma centrald in sanatate [11, p. 6], iar
acest subiect reprezintd o tema me-
reu actuald in acest domeniu, fapt
conditionat de mai multi factori,
cum ar fi, spre exemplu, schimbarile
permanente ale conditiilor mediului
ambiant si, respectiv, ale echilibru-
lui dintre omenire si mediul incon-
jurator.

In sistemul ocrotirii sanatatii, o
atentie deosebita se acorda rolului
autoritar al statului In organizarea
sanatatii publice, inclusiv a asigu-
rarii asistentei medicale platite in
avans. Aceasta atitudine reprezinta
o abordare complexa si coerentd a
sanatatii publice, elucidind rolul-
cheie al responsabilitatii statului in
domeniul respectiv.

Comentariile din literatura de
specialitate, atit nationald, cit si
internationald, ce vizeaza domeniul
ocrotirii sanatatii sint direct axate
pe abordarea responsabilitatii si ras-
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punderii juridice a subiectilor rapor-
tului medical, fiind accentuat studiul
asupra raspunderii medicale.

Angajarea raspunderii medicale
presupune neexecutarea sau execu-
tarea defectuoasa si culpabila a anu-
mitor obligatii de cétre subiectul in
sarcina cdruia se angajeaza raspun-
derea [12, p. 45].

Dupd cum explica autorul I.
Albu, prin actul medical defectu-
0s se cauzeaza vatamari integritatii
corporale si sanatatii victimei [13,
p- 32-33], iar acest prejudiciu isi
are reflectare pe termen lung asu-
pra persoanei, intrucit recuperarea
in anumite situatii implica perioade
mai Indelungate de timp.

In sistemul ocrotirii sanatatii s-a
abordat, in repetate rinduri, ca ori-
ce act medical presupune un risc
substantial. Rolul medicului este
acela de a reduce acest risc con-
form competentelor sale. Cu toate
acestea, statisticile demonstreaza un
risc substantial chiar si in cazul unui
tratament uzual in cadrul céruia au
fost luati toti parametrii aparenti de
risc. Un exemplu ar fi cazul aneste-
ziilor care provoaca paralizii impre-
vizibile pacientilor carora le-au fost
facute. Asadar, existd un domeniu al
actului medical in care nu se poate
regasi sub nicio formd principiul
raspunderii intemeiate pe culpa me-
dicului — accidentul medical.

Riscul de medicina este o varie-
tate a riscului intemeiat [14, p. 75],
care are loc in limitele indeplinirii
functiilor profesionale de catre me-
dici. Lucratorul medical trebuie sa
evalueze cele mai mici riscuri prin-
tr-o atitudine prudentd si printr-o
tehnica plind de acuratete.

Riscul oportun, calculat si con-
trolat, trebuie sa evite riscul inopor-
tun — necontrolabil; or, din punct de
vedere juridic, existd riscuri supuse
normdrii — susceptibile de o evalu-
are anticipatd, si riscuri nesupuse
normdrii — imprevizibile, rezultate
din situatii de urgentd, caz fortuit
sau fortd majora [15, p. 34].

In activitatea medicala, riscul
este posibil prin interventiile de
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operatii, tratament terapeutic, prin
efectuarea experimentelor medica-
le. Prin urmare, acest tip de risc in
literatura de specialitate este definit
drept ,.crearea legald a pericolu-
lui pentru pastrarea si restabilirea
sanatatii si salvarea vietii persoanei
la efectuarea interventiilor chirur-
gicale, a tratamentului terapeutic, a
experimentului medical, daca reali-
zarea rezultatului pozitiv este impo-
sibil prin metode traditionale” [16,
p. 65-66].

A.V. Serova, examinind riscul
profesional al lucrdtorilor medi-
cali, mentioneaza ca la realizarea
activitatii medicale are loc totali-
tatea ideald a doud circumstante
care 1nlaturd caracterul penal al
faptei si care au naturd juridica
diferita, propunind concomitent a
deferentia interventiile asupra or-
ganismului uman in doud tipuri:
in numele dezvoltarii stiintei si
pentru acordarea ajutorului unui
bolnav concret [17, p. 13].

In opinia autorului A.P. Gromov,
cercetarea cazurilor de tragere la ras-
pundere a lucratorilor medicali pen-
tru deficientele admise in activitatea
profesionala este foarte dificild. Mai
intii de toate, acest fapt se datorea-
za lipsei la medici a cunostintelor
din domeniul jurisprudentei, dupa
cum si insuficientei de cunostinte
speciale medicale la colaboratorii
organelor de drept [18, p. 5], totusi,
documentele dovedesc ca, In cadrul
proceselor, judecitorii au apelat la
parerea medicilor, moaselor inca
din epoca antica [19, p. 39].

Pentru mentinerea unei sanatati
prospere a populatiei, avem nevoie
de acte medicale reusite, de atitu-
dine prompta a persoanelor fatd de
starea lor de sanatate si, nu in ulti-
mul rind, de asigurarea populatiei
intregi cu asistentd medicala.

Asigurarea tuturor oamenilor —
indiferent de rasd, sex, nationalitate,
religie, avere, apartenentd politica
— cu asistentd medicala constituie o
responsabilitate ce reiese din sarcini-
le de baza ale sanatatii publice. Gu-
vernele de diferite orientari politice,
de rind cu companiile de asigurare

medicala, furnizorii de servicii me-
dicale, au obligatia de a se preocupa
de problemele sanatatii populatiei,
deoarece sanatatea oamenilor repre-
zinta un factor nu mai putin decisiv
pentru dezvoltarea societatii decit
asigurarea carturdriei si instruirii
profesionale.

Ocrotirea sanatatii s-a dezvoltat
si prin multiple studii epidemiologi-
ce, In rezultatul carora au fost elabo-
rate si implementate diverse forme
de masuri preventive si de promova-
re a sandtatii comunitare. Reformele
din diferite perioade istorice, de la
anularea sclavagismului si a ioba-
giei pina la Infiintarea sistemului de
asigurare medicald, au Tmbunatatit
simtitor sanatatea populatiei genera-
le, iar in ultimii ani ai secolului XX
a fost recunoscuta pe plan mondial
dependenta sanatatii de dezvoltarea
socioeconomica si de dezvoltarea
culturii juridice a populatiei, oame-
nii fiind mai bine informati despre
drepturile si obligatiile ce vizeaza
sanatatea. Astfel, se constata ca sta-
rea sanattii si dezvoltarea econo-
mica sint reciproc dependente.

Politica ocrotirii sanatatii trebu-
ie sa creeze conditii optime pentru
protectia, mentinerea si reabilita-
rea fiecarui individ. Aceastd sar-
cind se afla in cimpul de tensiune
dintre individ si societate. E stiut
faptul cé a fi sanatos este si va fi
cea mai mare dorinta a fiecarui om
inca din vremurile stravechi. Re-
spectiv, sarcina sistemului ocroti-
rii s@ndtdtii in orice societate este
de a realiza aceastd dorinta [20,
p. 13], reiesind din posibilitatile
existente in societatea data.

Problemele statului trebuie sa
fie coordonate cu responsabilitatea
cetdtenilor. O politicd ingenioasa
de ocrotire a sanatatii nu trebuie sa
reduca responsabilitatea personala
si dispozitia de asumare a raspun-
derii individului pentru modul sau
de viat, ci trebuie s-0 promoveze si
s-0 motiveze.

Evolutia notiunii de sandtate in
viziunea individuala si in cea socia-
1 se reflectd prin volumul cheltuie-
lilor pe care o societate si un individ
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sint dispusi sa le suporte n folosul
sanatatii. Astfel, fiind suportate
cheltuieli pentru sanatate, este reli-
efatd in acest sens importanta res-
ponsabilizarii subiectilor de drept
in vederea respectarii legislatiei
ce reglementeazd domeniul ocro-
tirii sanatatii, astfel incit sa rezulte
eficienta cheltuielile efectuate in
acest scop.

Ca si in trecut, astazi dorinta fie-
carui individ este de a trai mai mult,
iar scopul asistentei medicale, pre-
cum si a politicii umane de ocrotire
a sanatatii este de a ridica calitatea
vietii. Tot mai multi oameni au ne-
voie de asistentd medicald, iar me-
dicina, folosind proceduri efective,
este capabild de a preveni moartea
prematurd. Aceasta aptitudine in-
ainteaza cerinte deosebite fatd de
asistenta medicald prin sporirea
responsabilitatii personalului medi-
cal si prin examinarea exhaustiva a
cazurilor de tragere la raspundere
juridica a subiectilor implicati in re-
alizarea actului medical.

Consolidarea  responsabilitatii
subiectilor de drept vizavi de siste-
mul ocrotirii sanatatii ar identifica
atingerea scopului de motivare a
acestora de a efectua analiza cheltu-
ielilor realizate 1n sistemul respectiv,
precum si avantajele pe care le pot
obtine. Totodata, nu trebuie de uitat
ca eficacitatea asistentei medicale
depinde de motivatia, capacitatea
si dispozitia de manifestare a unui
comportament favorabil sanatatii de
cétre cei care solicitd bunurile si ser-
viciile medicale.

Doctrina a avut un rol covirsitor
in studierea raspunderii juridice a in-
dividului. Respectiv, apare evidenta
in ochii doctrinei si raspunderea
juridicd a individului in domeniul
ocrotirii sanatatii, care nu actioneaza
intr-un ,,spatiu indiferent, neutru si
pasiv, ci intr-o ambiantd sociald, in
cadrul cdreia parametrii actiunii sale
sint evaluati, valorizati” [21, p. 25],
drept pentru care imensa majoritate
a actiunilor umane sint susceptibile
sa genereze o forma sau alta de ras-
pundere.

Cel ce se face vinovat de incalca-
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rea valorilor din domeniul sanatatii,
ocrotite prin normele juridice, aduce
atingere sanatatii publice, afectind
drepturile si interesele legitime ale
semenilor sdi. Pentru aceste moti-
ve, el este tinut de lege sa raspunda.
Odata cu aparitia statului, aceasta
raspundere devine una veritabil ju-
ridica [22, p. 123-124].

Prin urmare, mentiondm ca, in
domeniul ocrotirii sanatatii, ras-
punderea juridicd apare ca ,uun
raport statornicit de lege, de nor-
ma juridica intre autorul Tncélcarii
normei juridice si stat, reprezen-
tat prin agentii autorittii, care
pot sd fie instantele de judecata,
functionarii de stat sau alti agenti
ai puterii publice” [23, p. 283].

Din momentul savirsirii faptei ce
cauzeaza prejudiciu sanatatii publi-
ce sau sandtatii unei persoane, faptu-
itorul este tras la raspundere pentru
ca este titularul calitatii de raspun-
dere juridica si e titular al acestei
calitati daca si numai daca este res-
ponsabil. A fi responsabil presupune
»asumarea de catre personalitatea
exemplard umand a valorii acelor
acte proprii sau ale altora, ale caror
consecinte le apreciaza ca dezirabile
si pentru comunitatea sa si a caror
infaptuire o decide ori la care adera
in mod liber” [24, p. 115].

Reiesind din analiza realizata,
se conchide faptul cd o functie a
raspunderii juridice in domeniul
ocrotirii sanatatii ar fi consolidarea
increderii societdtii in institutiile
statului care se ingrijesc de viata si
sanatatea populatiei. Tinind seama
de aceasta realitate, am propune si
o alta definitie a raspunderii juridice
in domeniul ocrotirii sanatatii, care
desemneaza realitatea obligatiei ce
revine unui subiect de drept de a su-
porta consecintele faptei sale ilicite,
prevazute de legislatia ce reglemen-
teazd domeniul ocrotirii sanatatii,
prin care a adus atingere sanatatii
populatiei.

In domeniul ocrotirii sanatatii,
ca, de altfel, si n alte domenii ale
vietii sociale, nici o persoand nu
poate fi trasd la raspundere decit
dacd a comis o fapta cu vinovitie,

0

care ,,implica acea energie, activi-
tate materiald, fizica, dar si parti-
cipare morald, psihica, neputind
exista raspundere fard coexistenta
celor doua laturi — cea materiala,
obiectiva, si cea psihica, subiecti-
va” [25, p. 228-229].

Pentru ca persoana sa poata ras-
punde pentru fapta sau faptele sale
ce au adus atingere valorilor din
domeniul sénatatii, indiferent de
forma de raspundere, ea trebuie sa
fie responsabild, adica sa aiba re-
prezentarea corectd a faptelor sale
si a consecintelor acestora. Astfel,
responsabilitatii fiindu-i atribuita
calitatea ,,de a circumscrie o Insusire
intelectiva foarte precis conturata a
fiintei umane, sensibild la rostul ei
in societate si, in consecintd, atentd
la alegerile pe care le face in privinta
a ceea ce urmeaza sa se angajeze”
[24, p. 91], raspunderea juridica ce
vizeazd domeniul ocrotirii sanatatii
reprezintd o relatie a angajamen-
tului asumat, normativizata intre
subiectii de drept implicati in siste-
mul de ocrotire a sanatatii.

Este recunoscut faptul ca respon-
sabilitatea si raspunderea juridica in
domeniul ocrotirii sénatatii ramin a
fi obiect de controversa in literatura
juridicd, mai mult decit atit — nicio
prevedere legald nu consacra o regle-
mentare a definirii responsabilitatii
si raspunderii juridice Tn domeniul
cercetat, fiind perceputd adesea ca
raspundere medicala. Insi raspun-
derea juridica in domeniul ocrotirii
sanatatii este caracteristica unei sfe-
re de aplicare mult mai largi, in care
lesne se incadreazd si raspunderea
medicala.

Determinarea caracterului ilicit
al faptelor ce prejudiciaza sanatatea
publica inseamna indeosebi cé prin
atingerea adusa dreptului la sanatate
(drept subiectiv) se incalcd in mod
necesar si normele dreptului obiec-
tiv, in masura in care ele asigura
ocrotirea dreptului subiectiv si obli-
ga la respectarea lui.

Din punct de vedere material, re-
alizarea conduitei ilicite poate avea
loc prin comiterea unui fapt prohi-
bit, deci printr-o actiune, fie prin
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omiterea savirsirii unui fapt prescris
ca obligatoriu de lege, adica printr-o
inactiune.

Indiferent de titulatura obligatiei
care deriva din normele juridice ce
reglementeaza domeniul ocrotirii
sanatatii, 1n literatura de specialitate
este consacratd o abordare mai spo-
rita si In parametri largi a obligatiei
medicului de a acorda asistentd me-
dicald/ingrijiri de sanatate [21, p.
261].

Minati de instinctul nostru de
conservare, de supravietuire si de
dorinta de bine, la fiecare semnal
minor de alarma privind dezechi-
librul bioritmului nostru, starea
sanatatii noastre mentale ori fizice,
apelam la cel care, fiind instruit si
experimentat in acest sens, poate
restabili echilibrul pierdut. Indife-
rent de perspectiva din care privim
lucrurile — fie din acea preventiva,
fie din cea curativa —, apelul nostru
la profesionistul stiintei medicale
are un singur scop: de a beneficia de
stiinta si de experienta acumulate si
stapinite de acesta, cu alte cuvinte,
de a primi asistenta medicala ori in-
grijiri de sanatate.

Executarea  defectuoasa a
obligatiei de a acorda asistentd me-
dicala sau ingrijiri de sdnatate gene-
reazd tragerea personalului medi-
cal la raspundere juridica, dat fiind
faptul ca aceasta obligatie este una
impusa legal, care se naste in patri-
moniul personalului medical in mo-
mentul acceptarii unei persoane ca
pacient.

Desigur, profesia de medic in
sine presupune, ca oricare alta,
un numar de cunostinte funda-
mentale, obligatorii pentru orice
medic, aldturi de o conduita civi-
lizatd, plind de intelegere si soli-
citudine. Totodata, exista o sferd a
atributiilor profesionale in cadrul
careia orice medic este indreptatit
sd opteze, in functie de pregatirea
sa, de constiintd si de cazul pe ca-
re-l are de tratat [26, p. 120].

In sistemul ocrotirii sdnatatii,
personalul medical are un rol deose-
bit, dat fiind faptul caci prin compor-
tamentul pozitiv si diligenta pe care
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o manifesta fatd de solutionarea pro-
blemei pacientului, sporeste incre-
derea acestuia In sistemul respectiv.
Astfel, pacientul este indreptatit sa
astepte de la profesionist o conduita
care implica cunostinte de speciali-
tate, a caror stapinire tinde sa nlatu-
re orice risc necesar la care ar putea
fi supus pacientul. Cind practicianul
se angajeaza la acordarea asistentei
medicale, el isi asuma obligatia de
a utiliza cunostinte de specialitate
si de a oferi ingrijiri competente 1n
cursul executarii acestei obligatii.

Asadar, In domeniul ocrotirii
sanatatii, mai mult decit In oricare
alt domeniu, nevoia de securitate a
oamenilor este foarte importanta.
In acest sens sint expuse recoman-
déri, interpretari doctrinare, dar
foarte putine interdictii. Sanctiunile
in acest sens sint rare, doctrina si
jurisprudenta raminind favorabile
corpului medical, intrucit constitu-
ie subiectul cel mai des abordat in
viata cotidiana.

Concluzii. In contextul celor ex-
puse, conchidem ca prin prisma su-
portului doctrinar responsabilitatea
si raspunderea juridica in domeniul
ocrotirii sanatatii ar trebui sa nre-
gistreze dimensiuni de studiu mult
mai largi, dat fiind faptul ca dome-
niul sandtatii obtine in doctrina ju-
ridica o pondere considerabila, rea-
lizatd de catre autorii in drept, care
sint preocupati a studia Tn mod com-
plex si problemele responsabilitatii
si raspunderii juridice In domeniul
respectiv.

Promovarea ocrotirii sanatatii
este elementul-cheie al responsabili-
zarii subiectilor de drept in executa-
rea obligatiilor prescrise de lege, iar
unele masuri de promovare a ocro-
tirii sanatatii tin si de responsabili-
tatea statului care, prin mecanisme
reglementate de actele normative in
vigoare, asigura accesibilitatea, dis-
ponibilitatea si calitatea serviciilor
medicale.

Aprecierea sanatatii populatiei
este de o importantd fundamenta-
la pentru imbundtatirea starii ei.
Respectiv, abordarea raspunderii

juridice in domeniul séndtatii in-
clude o varietate larga de subiecte
desprinse din literatura de specia-
litate, care acordd o atentie sporitd
responsabilitatii  guvernamentale,
deoarece e necesara implementarea
masurilor legislative, de stimulare si
taxare.

Rezultatele studiilor stiintifice ce
vizeaza metodele de reglare si pena-
lizare in sistemul ocrotirii sanatatii
sint de o importanta deosebitd pentru
promovarea sanattii si asigurarea
asistentei medico-sanitare, iar res-
pectarea de catre subiectii de drept
a legislatiei in vigoare din domeniul
prenotat 11 permite sandatatii publice
sa inregistreze rezultate pozitive in
protectia sanatatii cetatenilor.

Recenzent:

Ion POSTU,

doctor in drept,
conferentiar universitar
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This scientific article is an analysis of electoral systems at the European Union level, electoral systems that are used in
Austria and Belgium. The first part of the article shows the structure of the electoral system of the Republic of Austria and
makes it a feature. The second part shows the structure of the Kingdom of Belgium electoral system and makes it a feature.
At the end of the article we make certain conclusions.

Keywords: Austria, Belgium, electoral system, the d’Hondt method, parliamentary elections, local elections, European

Parliament elections

REZUMAT

Prezentul articol, in materie stiintifica, reprezinta o analiza in domeniul sistemelor electorale la nivel de Uniune Euro-
peand, sisteme electorale ce sint utilizate in republica Austria si Regatul Belgiei. In prima parte a articolului aratam structura
sistemului electoral al Republicii Austria si i facem o caracteristica. In partea a doua aritam structura sistemului electoral
al Regatului Belgia si 1i facem o caracteristica. La finele articolului facem anumite cocluzii.

Cuvinte-cheie: Republica Austria, Regatul Belgiei, sistem electoral, metoda d’Hondt, alegeri parlamentare, alegeri
locale, alegeri pentru Parlamentul European.

Introducere. Alegerile po-
pulare sint un indicator al
gradului de democrtizare a unei
societdti, dar si garantia reali-
zarii  principiului  suveranitatii
nationale. Sistemul electoral utili-
zat in cadrul procesului electoral
difera de la stat la stat, iar alegerea
unui anumit tip de sistem electo-
ral tine de mai multi factori, cum
ar fi structura statului, structura
organelor reprezentative, traditia
politica, sistemul de partide, opor-
tunitatea elitelor politice aflate la
guvernare s.a. In continuare vom
incerca sa facem o caracteristica
a sistemelor electorale folosite
in Republica Austria si Rega-
tul Belgiei, care pot servi, in tot
sau in parte, drept modele pentru
inbunatatirea sistemului electoral
al Republicii Moldova.

Materiale si metode aplica-
te. Studiul efectuat a avut la baza
cercetarea doctrinei, a legislatiei
internationale In domeniu, dar si a
practicii statelor in procesele viza-
te. Metodele de cercetare aplicate
au fost: logica, sistemica, juridica,
istorica si comparativa.

Rezultate obtinute si discutii.
Vom face o caracteristicd a siste-
melor electorale folosite In Austria
si Belgia, care pot fi niste modele

pentru sistemul electoral din Repu-
blica Moldova.

Austria este o republica parla-
mentara, democratica, cu o structu-
ra de stat federativa. in componenta
federatiei intrd noua landuri: Bur-
genland, Carintia, Austria Inferi-
oara, Austria Superioara, Salzburg,
Stiria, Tirol, Vorarlberg si Viena.
Landurile sint mpartite in districte
regionale, care se organizeazd pe
principiul autoguvernarii.

Toate organele guvernamentale
reprezentative din Austria, la toate
nivelurile, se formeaza prin vot po-
pular direct, fapt ce indica in speci-
al la caracterul democratic al aces-
tora, odata ce acestea sint organe
publice legitimitatea carora deriva
direct de la popor.

Cu exceptia presedintelui fe-
deral, care este, de asemenea, ales
direct de catre popor, toate celelalte
organe ale puterii executive de stat
sint numite de catre organele repre-
zentative de diferite niveluri.

In Austria, organele reprezen-
tative de toate nivelurile sint ale-
se pe baza sistemului electoral
proportional. Aceasta 1nseamna
cd participarea partidelor sau a
candidatilor la formarea vointei
politice a statului este direct
proportionala cu puterea lor rela-

tiva si cu importanta acestora, iar
numarul de locuri obtinute in orga-
nele reprezentative sint distribuite
proportional cu numarul total de
voturi primite de catre partide la
alegeri. Exista si un prag electoral
de 4% prevazut pentru accesul par-
tidelor politice la cea de a doua si
a treia faza a procesului de alocare
a mandatelor, respectiv cele care
se deruleaza la nivelul celor 9 pro-
vincii si la nivel federal. Alegatorul
poate vota o singura lista de candi-
dati, lista pe care poate sd exprime
si o preferintd pentru unul dintre
candidati.

Parlamentul austriac este unul
bicameral, fiind format din Consi-
liul National (Nationalrat), care are
183 de membiri, si Consiliul Fede-
ral (Bundesrat), cu 64 de membri.

In Consiliul Federal, locurile
sint Tmpartite intre partide in con-
formitate cu numarul de locuri pe
care acestea le detin In adunarile
regionale. Membrii Consiliului
Federal sint alesi pentru patru sau
sase ani de catre parlamentele re-
gionale.

Consiliul National este ales
pentru o perioada de cinci ani prin-
tr-un sistem electoral proportional
cu scrutin de listd inchisa si vot
preferential (optional). Procedura
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de desfasurare a alegerilor pentru
Consiliul National este stabilita
prin Legea federala privind ale-
gerile pentru Consiliul National,
adoptata la 27 noiembrie 1970, cu
modificarile si completarile ulteri-
oare, in conformitate cu principiile
stabilite in alineatul 2 al articolului
26 din Constitutia Austriei.

Partidele politice pot propune
liste de candidati, pe 1inga nivelul
federal, la nivelul celor 9 ,,provin-
cii” (Lander), precum si la nivelul
celor 43 de districte regionale in
care sint impartite provinciile re-
spective.

Numaratoarea voturilor se face,
mai intii, la nivelul districtelor re-
gionale, unde numadrul de voturi
necesar pentru a cistiga un mandat
este egal cu numarul de voturi ex-
primate in district impartit la numa-
rul de mandate atribuite districtului
respectiv. Numarul de mandate care
revin fiecarui partid politic intr-un
district se determind prin metoda
Hagenbach-Bischoff (pentru fieca-
re partid, numarul de voturi se im-
parte la numarul de mandate care
revin districtului, marit cu unu).

Voturile care nu sint luate in
considerare la nivelul districtelor
(resturile operatiilor de impartire)
sint cumulate, pentru fiecare par-
tid in parte, la nivelul provinciilor,
dar numai pentru partidele care
depésesc pragul de 4% din totalul
voturilor la nivelul provinciilor.
Sistemul de atribuire a mandatelor
folosit la acest nivel este similar cu
cel de la nivel local.

Voturile ramase nefolosite si la
nivelul provinciilor sint cumulate
la nivel federal, dar numai pentru
partidele care depasesc 4% din to-
talul voturilor exprimate la nivel
federal. La acest nivel este folosita
formula d’Hondt pentru alocarea
mandatelor.

Odata stabilit numarul de man-
date corespunzitor fiecarui partid
politic, de mandatele respective
vor beneficia, in primul rind, can-
didatii care intrunesc un numar de
voturi preferentiale egal cu cel pu-

tin jumatate din coeficientul electo-
ral al circumscriptiei (numarul de
voturi corespunzator unui mandat,
obtinut prin impartirea numarului
total de voturi valabil exprimate in
circumscriptie la numarul de man-
date corespunzitor circumscriptiei
respective) sau cel putin este egal
cu 1/6 din voturile valide acordate
partidului sdu in respectiva cicum-
scriptie. Ordinea in care se face
distribuirea mandatelor este deter-
minatd de numarul voturilor prefe-
rentiale obtinute de fiecare candi-
dat. In cazul in care unul sau mai
multi candidati sint indreptatiti sa
primeasca ultimul mandat care este
de distribuit in circumscriptie, de-
cisiva este pozitia candidatului pe
lista partidului.

Mandatele alocate unui partid
care nu pot fi distribuite candidati-
lor pe baza voturilor preferentiale
(sint mai putini candidati care in-
trunesc conditiile mentionate mai
sus decit numarul de mandate care
sint de distribuit), vor fi acordate
candidatilor in ordinea descresca-
toare a pozitiei pe care acestia o
ocupa pe lista partidului [17.

Procedura de alegere a
presedintelui federal este deter-
minatd de Legea federala privind
alegerile Presedintelui Federal din
1971, cu modificarile si completa-
rile ulterioare.

Presedintele Federal este ales
prin sufragiu universal si direct,
pentru un mandat de sase ani, cu
posibilitatea de a fi reales doar
o dati. In cazul in care la alegeri
exista un singur candidat, alegerile
sint organizate sub forma unui vot
,»pro” sau ,.contra” acestui candi-
dat. Landurile sint de drept, printr-
o simpla lege la nivel de land, de
a introduce votul obligatoriu pen-
tru alegerea Presedintelui Federal.
Alegerea Presedintelui Federal nu
poate avea loc concomitent cu ori-
ce alte alegeri sau referendum.

Constitutia Austriei oferd o
oportunitate unicd de a revoca
Presedintele Federal prin vot po-
pular. Pentru a efectua aceasta
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procedurd, este necesard decizia
Consiliului National, in prezenta a
cel putin jumatate din membrii sdi,
care cu o majoritate de doud treimi
din voturile exprimate pot aduce
o0 acuzatie Tmpotriva Presedintelui
Federal si pot solicita convocarea
Adunarii Federale. O astfel de de-
cizie a Consiliului National sus-
penda exercitarea in continuare a
atributiilor sale de catre Presedinte.
Adunarea Federala este convocata
de Cancelarul federal si reprezinta
in sine o sedintd comuna a Consi-
liului National si Consiliului Fe-
deral. Adunarea Federala decide
cu privire la necesitatea unui vot
popular. Pe baza rezultatelor vo-
tului popular, Presedintele Federal
sau este revocat din functie, sau, in
cazul 1n care Invinuirile aduse sint
respinse de alegéatori, este conside-
rat a fi reales 1n postul sdu, ceea ce
atrage dupa sine dizolvarea Consi-
liului National. Trebuie de remar-
cat faptul ca pina in prezent aceasta
procedura nu a fost utilizata.

Dupa aderarea Austriei la Uni-
unea Europeand in 1995, a aparut
necesitatea de a adopta dispozitii
constitutionale si legale relevan-
te, care au fost puse in aplicare
prin adoptarea unei legi federale
constitutionale in 1994 I, ca un
amendament la Constitutie (cap.
B. ,,Uniunea Europeana”, art. 23a—
23f). Aceasta lege contine, pe linga
altele, un sir de prevederi referitoa-
re la alegerea deputatilor austrieci
in Parlamentul European .

Cetatenii austrieci, ca si toti
cetatenii din statele-membre ale
UE, au dreptul de a alege si de a
fi alesi in Parlamentul European
in statul lor natal sau in orice alt
stat-mambru al Uniunii Europene,
in care isi au resedinta (art. 19 din
Tratatul UE 1n editia Tratatului de
la Nisa). Numarul de deputati alesi
pe teritoriul diferitelor state este
determinat de cote, care sint fixa-
te direct de Tratatul UE (art. 190)
. Conform acestui articol, Austria
alegea 21 de deputati. In legatura
cu ultima extindere a UE, 1n acest
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articol, prin Tratatul de aderare din
2003, au fost efectuate modificari,
ca urmare numarul deputatilor
alesi din Austria a scazut de la 21
la 18 B,

Alegerile sint orgnizate pe baza
sistemului proportional cu scrutin
de listd si vot preferential, orga-
nizat intr-o singurd circumscriptie
electorald constituita la nivelul in-
tregului teritoriu federal. Listele de
candidati care obtin mai putin de
4% din voturi nu se calificd pentru
alocarea mandatelor. Alegétorul
are un singur vot pe care il acorda
fie unei liste cu toti cei mentionati
pe lista respectivd, fie unui anume
candidat de pe acea lista. Reparti-
zarea mandatelor citre partidele
politice se realizeazd prin algo-
ritmul d’Hondt. In cadrul fiecarui
partid, mandatele sint distribuite
candidatilor de pe listd in functie
de numarul de voturi preferentiale
obtinut de fiecare dintre acestia din
totalul voturilor exprimate in fa-
voarea partidului respectiv.

Belgia, sau Regatul Belgi-
ei, este o monarhie parlamentara
constitutionald cu o structura de stat
federald, care se bazeazad pe apli-
carea principiului consensului in
procesul decizional si pe protectia
drepturilor minoritatilor.

In Belgia lipseste institutia
Presedintelui, seful statului fi-
ind Regele. In conformitate cu
Constitutia belgiana, acesta are atit
atributii legislative, cit si executi-
ve. In prezent, Regele Belgiei este
Albert al II-lea.

Puterea legislativd 1n Belgia
este infaptuitd de catre Parlament,
care este bicameral, compus din
Camera Reprezentantilor si Senat.

Camera Reprezentantilor este
formatd din 150 de membri, alesi
pentru un mandat de patru ani.
Pentru alegerea Camerei Repre-
zentantilor se foloseste un sistem
proportional cu scrutin de lista si
vot preferential (optional), orga-
nizat la nivelul mai multor cir-
cumscriptii plurinominale. Intr-o
circumscriptie electorald pot fi de

0

la 4 la 24 de mandate de deputat.
Numarul de alegétori per un man-
dat de deputat este egal in toate
circumscriptiile electorale. La fie-
care 10 ani are loc un recensamint
al populatiei, care si este pus ca
bazd pentru a determina hotarele
circumscriptiilor electorale.
Senatul este format din 71 de
membri. Conform Constitutiei Bel-
giei, durata mandatului de senator
este de patru ani. 40 de senatori
sint alesi in alegerile generale si, in
acelasi timp cu alegerea Camerei
Reprezentantilor, 21 de delegati la
Senat, pe baza alegerilor indirecte
ale celor trei municipalitati, 10 —
senatori cooptati, astfel se aplica
un sistem mixt de formare: alegeri
directe, alegeri indirecte si coopta-
re. In plus, prin lege copiii regelui
sint, de asemenea, senatori, dar nu
joacd niciun rol politic In Senat.
Din cei 40 de senatori alesi din
25 de candidati lista flamand, 15
sint vorbitori de limba franceza in
cadrul sistemului de reprezentare
proportionald. In ceea ce priveste
obtinerea mandatului de membru
al Senatului, 40 dintre senatori sint
alesi direct, odata cu alegerea mem-
brilor Camerei Reprezentantilor, in
circumscriptii plurinominale con-
stituite pe criterii lingvistice, unde
25 de senatori sint alesi de catre
colegiul electoral olandez si 15 —
de catre colegiul electoral francez,
folosindu-se sistemul proportional
cu scrutin de listd. 21 de senatori,
in urma unor alegeri indirecte,
sint desemnati de catre adunarile
comunitatilor, 10 — de cétre si din
cadrul consiliului comunitatii fla-
mande, 10 sint numiti de consiliul
comunitatii franceze si 1 de cétre si
din cadrul consiliului comunitatii
germane. Inca 10 senatori sint nu-
miti in functie de partidele repre-
zentate In Senat, dintre care 6 de
catre senatorii alesi direct i 4 de
catre cei 21 de senatori desemnati
de comunitati. Descendentii directi
al monarhului sint, de asemenea,
senatori, insd nu sint luati in calcul
atunci cind se stabileste cvorumul
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acestei Camere si nu influenteaza
procesul politic.

Alegdtorii sint grupati, pe baza
principiului lingvistic, in niste
colegii electorale conventionale.
Alegatorii din circumscriptia la
care apartine capitala pot vota pen-
tru una dintre cele doud liste de
candidati, formate pe criterii ling-
vistice, n timp ce alegatorii din ce-
lelalte doud regiuni lingvistice pot
vota doar pentru lista de candidati
din zona lingvistica in care locu-
iesc.

In Belgia, participarea la vot
este obligatorie. Dreptul de vot
obligatoriu a existat in Belgia din
1893. Absenta nemotivata de la vot
este pedepsita, penalizarile consti-
tuind de la o simpla amenda, care
masoara de la 50 la 150 euro, iar in
cazul neparticiparii repetate in ale-
geri, pina la pierderea drepturilor
electorale cu stergerea votantului
din registrul electoral. Nu au drep-
tul de vot persoanele incapabile din
punct de vedere mintal, persoanele
detinute in locurile de detentie si
persoanele private de dreptul de a
vota pentru o anumita perioada de
timp.

Data alegerilor se aproba prin
decret regal. In Belgia nu existd un
prag electoral pentru candidati. La
fel, nu exista un prag al prezentei la
vot, totusi prezenta la vot, de obi-
cei, depaseste 90%.

La intrarea in sectia de votare,
alegatorul primeste mai multe bu-
letine de vot, cite unul pentru fie-
care partid aflat in competitie. El
trebuie sd aleaga un buletin si sa il
introduca intr-un plic pe care apoi
il introduce in urna, avind posibi-
litatea ca, pe buletinul respectiv,
s poatd scrie numele candidatului
dorit de pe lista de candidati propu-
sa de partidul céruia 1i corespunde
buletinul de vot respectiv.

La Camera Reprezentantilor,
in prima faza, se stabileste numa-
rul de mandate care revin fiecarei
liste, folosindu-se formula d’Hondt
(numarul de voturi al fiecérei liste
se imparte la un numaér de divizori
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intregi consecutivi 1, 2, 3, ..., egal
cu numarul de mandate care sint de
atribuit, dupa care, odatd ordonate
citurile acestei operatiuni efectuate
pentru toate listele, in ordinea lor
descrescatoare, fiecarui cit urmea-
za sa-i corespunda un mandat, pina
cind se epuizeaza toate mandatele).
Dupa aceea, se stabileste carora
dintre candidatii de pe lista urmea-
74 sa le revina mandatele respecti-
ve in modul urmator:

e pentru fiecare listd care a ob-
tinut mandate, se calculeaza ,,cifra
de eligibilitate”, impartind numarul
de voturi obtinute de listd la numa-
rul de locuri atribuite listei marit cu
unu;

e fiecare candidat in favoarea
caruia s-au exprimat voturi prefe-
rentiale in numar egal cu cifra de
eligibilitate este declarat ales;

e atunci cind niciun candidat nu
mai Indeplineste aceastd conditie,
se iau 1n calcul voturile exprimate
nominal pentru candidat si juma-
tatea voturilor ramase dupa atribu-
irea locurilor. Primul candidat, in
ordinea voturilor, este primul care
poate beneficia de restul voturilor,
pentru a atinge cifra de eligibilita-
te. Daca aceasta cifrd a fost atinsa,
restul voturilor se transmit celui
de-al doilea candidat si agsa mai de-
parte [,

Ceea ce tine de alegerile orga-
nizate in Belgia pentru a delega
reprezentantii sai in Parlamentul
European, vom mentiona cd initial
Belgia avea 24 de locuri, insa oda-
ta cu extinderea Uniunii Europene,
numarul de locuri a fost limitat
initial la 22, iar odata cu aderarea
Croatiei — la 21.

Alegerile sint organizate pe
baza sistemului proportional cu
scrutin de listd si vot preferential.
Din cei 21 de reprezentanti ai Bel-
giei in Parlamentul European, 12
sint delegati din regiunea flaman-
da, 8 sint delegati de regiunea fran-
cofond si un delegat este din partea
regiunelor germanofone.

Sub noua organizare federala
a statului, alegerile pentru Parla-

mentul European sint organizate in
urmadtoarele 4 circumscriptii elec-
torale:

1. Circumscriptia flamanda, for-
mata din districtele administrative
ce apartin regiunii flamande, cu ex-
ceptia Hal-Vilvorde;

2. Circumscriptia Walloon, for-
mata din districtele administrative
ale reginunii Walloon, cu exceptia
municipalitatilor din zona regiuni-
lor de limba germana;

3. Electoratul format din dis-
trictele administrative din zonele
Brussels si Hal-Volvorde;

4. Electoratul din zona regiuni-
lor vorbitoare de limba germana.

Totodata, existd 3 colegii elec-
torale: francez, flamand si german.
Persoanele care sint inscrise pe
listele elctorale in zona Brussels—
Hal-Vilvorde pot opta pentru co-
legiul electoral de limba franceza
sau pentru cel de limba olandeza
(flamanda) .

in Belgia, la alegerile pentru
Parlamentul European nu exista
prag electoral si, la fel ca la alege-
rile parlamentare, prezenta la vot
este obligatorie. Alegatorii au un
singur vot pe care 1l acorda fie unei
liste de candidati, fie unui anume
candidat de pe o lista.

Mandatele sint alocate parti-
delor politice si aliantelor prin in-
termediul sistemului reprezentarii
proportionale, folosindu-se formu-
la d’Hondt, unde numarul de voturi
primit de fiecare listd de candidati
se divide, perind,cu 1, 2,3,4,5 ..,
dupa care se dispun citurile obtinu-
te pentru toate listele de candidati
in ordine descrescitoare, aceasta
fiind ordinea in care fiecarui cit
urmeaza sa-i corespunda cite un
mandat, pina cind sint epuizate toa-
te mandatele care sint distribuite.
In cadrul aceluiasi partid, manda-
tele sint distribuite intre candidati
in functie de numarul de voturi pre-
ferentiale acodate fiecarui candidat
in parte [*1,

Concluzie. Vom mentiona ca
orice experienta electorald este im-
portantd si anumite elemente ale
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sistemelor electorale austriac si
belgian pot fi preluate si adaptate
la realitatile Republicii Moldova,
spre imbunadtdtirea sistemului elec-
toral autohton.
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profesor universitar
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SUMMARY

In legal sciences, as in philosophy and even theology, missing a unique concept of guilt. Partly this is explained by the
fact that religion was given explanation that period through the teaching of the church, that philosophy have tried to give a
definition of guilt followers of different philosophical schools, and legal sciences notion of guilt is different in every area of
right. That is why it is important to delimit the general characteristics of the category of legal, philosophical and religious
“guilt” and a full and profound this concept can approach us unique concept development of this concept.

Keywords: morality, sin, guilt, theology, philosophy, history

REZUMAT

In stiintele juridice, la fel ca in filosofie si chiar teologie, lipseste un concept unic al vinovitiei. Partial, acest lucru se
explica prin faptul ca in religie s-a dat explicatie acestui termen prin prisma Invataturii bisericesti, ca in filosofie au incercat
sa dea definitia conceptului de vinovatie adeptii diferitor scoli filosofice, iar in stiintele juridice notiunea de vinovatie este
diferita in fiecare domeniu al dreptului. Anume de aceea este importanta delimitarea caracteristicilor generale ale categoriei
juridice, filosofice si religioase a ,,vinovatiei”, iar o analiza completa si profunda a acestei notiuni ne poate apropia de ela-

borarea notiunii unice a acestui concept.

Cuvinte-cheie: morald, pacat, vinovitie, teologie, filosofie, istorie

ntroducere. Din  punct
de vedere istoric, con-
ceptul de vinovdtie a existat nu
doar in legislatie si lucrérile de
jurisprudenta. Vinovatia omului
si problemele de vinoviatie demult
fac obiectul discutiilor in tratatele
teologice si filosofice, in tratate-
le de psihologie, psihoanaliza, in
cercetdrile culturologice. Omul
are ginduri vinovate — incompati-
bile cu valorile pe care le cunoaste,
dar pe care nu doreste sa le trdias-
ca, are cuvinte vinovate — rostite
in adresa altor oameni, are fapte
vinovate — savirsite prin actiuni
ori inactiuni, la fel incompatibile
cu valorile pe care le cunoaste,
dar pe care nu le voieste si nu le
triieste. In afara de faptul ci ori-
ce cunoastere este incompatibila
obiectiv si unilaterala subiectiv,
noi putem avea o cunoastere ero-
nata a ceea ce valorizam si putem
valoriza eronat, deformat, ceea ce
relevd complexitatea problemati-
cii privind vinovitia, in general.
Vinovatia este atribuitd unei
fiinte umane, libere in spirit si act,
deci ea poate sa se facd vinovata
cu vorba, fapta sau/si gindul, iar

fara libertate 1n spirit si act, fiinta
umana nu are cum sa fie vinova-
td. Existd tendinta de a considera
cd vinovatia, sub aspect juridic, se
afla intr-o izolare deplind cu cea
morald si, mai ales, cu vinovitia
religioasd; desi nu pare un punct
de vedere realist [1, p. 165].

Materiale si metode aplicate.
In studiu au fost utilizate metode
de cercetare teoreticd (analogia,
comparatia, deductia, analiza cau-
zald, metoda istoricd), de prelucra-
re si sistematizare a datelor (anali-
za, sinteza, analiza situationald).

Rezultate obtinute si discutii.
Problema vinovitiei este multi-
laterald si poate fi examinatd de
pe pozitiile diferitor discipline si
metodologii. Aceasta este o tema
complicatd si plind de polemica.
La baza conceptului de vinovatie
stau ideile morale, iar domeniul
moralei nu se supune cunoasterii
prin mijloacele stiintei pozitive
[22, p. 261].

Conform Dictionarului de filo-
sofie, ,,vina (vinovatia) este ceva
demn de acuzatie. Cind persoana
este condamnatd, ea este acuzata
de faptul cd s-a comportat gresit

si a decis nedrept, desi a putut sa
se comporte altfel si sa decida co-
rect” [4, p. 76].

Dictionarul explicativ al lui
V.I. Dal (B.M. Jlamp) defineste
vina (vinovatia) In doud sensuri:
ca inceput, cauza, motiv, izvor si
ca greseala, delict, pacat, oricare
faptd inadmisibila, condamnabila
[2, p. 125].

Vina, conform DEX (2009) [3],
reprezintd o fapta care constituie
o abatere de la ceea ce este (con-
siderat) drept sau bun; greseala,
vinovatie; pacat; culpa.

Vinovitia apare atunci cand o
persoana face ceva contrar con-
vingerilor sale interioare, ceva
inacceptabil pentru normele sale
interne.

Intilnim persoane care se decla-
rd vinovate din proprie initiativa,
altele care recunosc cd sint vino-
vate de un gind, de un cuvint, de
o faptd incompatibile cu anumite
valori si norme sau ca au tolerat, au
admis sau chiar au incurajat sa fie
savirsite de altii asemenea ,,fapte”
[1, p. 166]. Cineva poate fi vino-
vat fatd de Dumnezeu ,,cu vorba,
cu gindul, cu fapta”, indiferent ce
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crede el despre atare vinovitie,
indiferent dacd crede sau nu in
Dumnezeu; acelasi cineva poate fi
vinovat fatd de sine (de orizontul
valorilor sadite in spiritul sau), fata
de microgrupul in care traieste, fata
de comunitatea nationald careia
apartine, indiferent ce crede el des-
pre natiunea sa, fatd de societatea
organizata in stat, al carei cetatean
este. [1, p. 167].

Reiesind din interpretarile
oferite mai sus conceptului vinei
(vinovatiei), putem face concluzia
ca aceastd categorie este examinata
sub doud aspecte. in primul rind,
vinovitia este inteleasd ca atitu-
dinea internd a individului fata de
fapta comisd; in al doilea rind, ca
aprecierea externd, exprimatd in
acuzarea de catre societate a faptei
comise [11, p. 196].

Conceptul vinovdtiei in teo-
logie. Nasterea viziunii filosofice
asupra problemei esentei vinei
(vinovétiei) apartine teoriei cau-
zei primare dumnezeiesti. Odata
cu statornicirea crestinismului, se
formeaza conceptia metafizicd a
vinovatiei: omul este recunoscut
vinovat neconditionat nu doar ca
urmare a imperfectiunii sale si
incapacitatii legate de aceasta de
a-si executa datoria pina la sfirsit,
dar si in legaturad cu toate cele ce
se petrec in jurul lui; vinovitia
este asociatd cu ideea naturii uma-
ne, depravate prin pacatul originar
[5, p- 89].

In Vechiul Testament [20] pu-
tem gasi urmadtoarele mentiuni
despre vinovitie: Dumnezeu ii
incredinteaza lui Adam 1ngriji-
rea gradinii in care ei traiesc si i
porunceste — in special lui Adam
— s8 nu manance din Copacul
Cunoasterii Binelui si Raului. Eva
este zeflemisitd de sarpe cu privire
la abtinerea de a manca din acest
copac. In dialogul dintre cei doi,
Eva mediteaza asupra poruncii de
a nu manca din fructele copacului.
Ea spune ca doar de va atinge fruc-
tele, ea va muri. Sarpele raspunde
ca nu va muri, ci In schimb ea si

sotul ei vor fi ,,asemeni zeilor, cu-
noscand binele si raul”, si o convin-
ge pe Eva sd ménance din Copacul
Cunoasterii Binelui si Raului. Apoi
ménanca si Adam din el. Acesta
este momentul in care cei doi de-
vin congtienti de ,,cunoasterea bi-
nelui si a raului”, evidentiata de
constientizarea goliciunii lor. Dum-
nezeu apoi 1i géseste, 1i mustra si 1i
judeca pentru neascultare.

Cind a aflat despre pacatuirea
lui Adam si a Evei, Dumnezeu l-a
intrebat pe Adam: ,Nu cumva ai
mancat din pomul din care iti po-
runcisem sd nu mdananci?”. Dar
Adam a zis: ,,Femeia care mi-ai
dat-o sa fie cu mine, aceea mi-a dat
din pom si am mancat” [20]. Astfel,
Adam a incercat sa dea vina pe Eva
si chiar pe Dumnezeu, care i-a dat
femeia. In aceasta formula poate
fi urmarita destul de clar lipsa de-
limitérii concrete dintre vinovdtie
si raspundere, precum si faptul
ca vina este cauza furiei lui Dum-
nezeu si a greutatilor si lipsurilor
ulterioare pe care El le-a napustit
asupra oamenilor [22, p. 262].

Totusi, teologii vorbesc despre
pacat, efecte ale pacatului si legatu-
ra acestora cu vina. Unul dintre mo-
tivele pentru care acest subiect pa-
rea atit de confuz consta in absenta
citorva simple definitii. Se pare ca
nu se spune nimic despre deosebi-
rea dintre pacatul in sine si efectele
lui. Pacatul lui Adam a avut multe
efecte pe aceastd planetd: moartea
domneste in lumea oamenilor, a
animalelor si a plantelor; suferinta
si durerea abunda In viata noastra,
natura ne demonstreaza suprematia
dintilor si a ghearelor, iar Paman-
tul insusi este plin de violenta si
tragedia blestemului rostit asupra
pacatului. Desi efectele pacatului
sint de lunga durata si, in cele din
urma, mortale, nimeni nu considera
ca vinovatia si condamnarea se afla
printre acestea. Nici o plantd, un
animal sau o fiintd umana nu este
vinovata pentru cd a fost prinsa in
capcana efectelor mortale ale paca-
tului. Totodata, conceptul de pacat
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este asociat cu vinovatia, condam-
narea, despartirea de Dumnezeu,
judecata si moartea [17].

Testamentul Nou [16], fara
a utiliza termenul ca atare al
vinovitiei, oferd o interpretare spe-
cificd a continutului acesteia: ,,Dar
daca robul acela zice in inima lui:
«Stapinul meu zaboveste sa vinay;
dacd va incepe sa batd pe slugi si
pe slujnice, s manince, sa bea si
sd se Tmbete. Stapinul robului ace-
luia va veni in ziua in care el nu se
asteapta si in ceasul 1n care nu stie
si-1 va taia in bucati; si soarta lui
va fi soarta celor necredinciosi in
lucrul incredintat lor. Robul acela,
care a stiut voia stapinului sau, si
nu s-a pregatit deloc si n-a lucrat
dupa voia lui, va fi batut cu mul-
te lovituri. Dar cine n-a stiut-o si a
facut lucruri vrednice de lovituri,
va fi batut cu putine lovituri. Cui
i s-a dat mult, i se va cere mult;
si cui i s-a Incredintat mult, i se
va cere mai mult” [16]. Din aces-
te mentiuni putem concluziona
cd, inca la inceputurile existentei
neamului omenesc, notiunea de
vinovatie cuprindea si rdspunderea
pentru faptele urite savirsite, si ati-
tudinea persoanei fatd de ceea ce ea
acomis [11, p. 198].

Anume depunerea dumneze-
iasca a vinovitiei asupra lui Adam
si Eva a devenit cauza acuzarii
umanitdtii de faptele sale. Ideea
despre natura pacatoasa a vietii
omului si ideea esentei vinovatiei
ca act de apreciere dumnezeeasca
a pacatului au fost fundamentale in
istoria gindirii filosofice.

Thomas Aquinas (1225-1274),
in lucrarea sa ,,Summa Theologi-
ca”, in partea a II-a, dezvolta siste-
mul sau de etica, care are radicina
in conceptiile lui Aristotel. Intr-
un lant de acte de vointa, omul se
straduieste pentru scopul sau cau-
za divina. Daca actul este bun sau
rau — depinde de scop. Prin repe-
tarea unor actiuni sau fapte bune,
omul dobindeste un obicei moral
sau o calitate morald, care 1i permi-
te sd facd binele cu bucurie si cu
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usurintd. Insa ,.dispozitia” raului
este opusa. Un act (fapt) devine rau
prin abatere de la motivul si legea
morald divind. Prin urmare, paca-
tul este format din urmadtoarele:
substanta sau materia lui, adicd o
“pofta” ce este o abatere de la le-
gea divina.

Péacatul {isi are originea in
vointd, care decide, Impotriva
ratiunii, schimbarea actelor sau
faptelor bune. Vointa este indusa
in eroare de iubirea de sine, ast-
fel incit aceasta functioneaza ca
motiv 1n fiecare pacat. Vointa per-
mite oricui sd cada In pacat si sa
atraga pedeapsa condamndrii pen-
tru pacat. Pacatul este insa origi-
nal. Primul pécat al lui Adam este
trecut asupra Intregii rase umane
ulterioare; deoarece el este “Ince-
putul” rasei umane si ,,in virtutea
procreatiei naturii umane, este
transmis cu fiecare sau prin fiecare
om”. Deoarece pacatul este con-
trar ordinii divine, el reprezinta
vina, dar si pedeapsa ulterioara.
Vina si pedeapsa trebuie sa cores-
punda reciproc; si din moment ce
vina este nesfirsitd sau infinita, pe-
deapsa este vesnica [8].

Astfel filosoful, analizind pro-
blema motivatiei comportamentu-
lui uman, a ajuns la concluzia ca
structura faptei este compusa din
patru elemente: tendinta spre ceva
anume; vointa, alegerea, aprecie-
rea motivelor, analiza modului de
actiune; consimtirea si actiunea ca
atare. In conformitate cu teoria lui,
faptele trebuie s fie savirsite pe
baza de rationament, care se pre-
zinta ca temei al libertatii umane ce
se realizeaza in limitele impuse de
Dumnezeu [19, p. 310].

In cursul dezvoltarii de mai
departe a gindului filosofic despre
esenta vinei (vinovatiei), tot mai
clar se vede tendinta spre dualism
sau teoria care presupune existenta
unui principiu vesnic al raului. Ast-
fel, G. Leibniz (1646-1716) pune
la indoiala natura obiectiva a vinei
(vinovatiei) si incearcad sd-i opund
teoria subiectivd. Omul de stiintd

0

isi pune intrebarea: ,,In ce mod su-
fletul poate fi contaminat de paca-
tul originar, care serveste radacina
a pacatelor proprii, fard ca Dumne-
zeu, care-l expune la aceasta, sd nu
dea dovada de nedreptate?” [13].

G. Leibniz aplicd principiul
ratiunii suficiente, care spune ca
Hhiciun fapt nu poate fi adevarat
sau real, nicio propozitie veridica,
fara sa existe un temei, o ratiune
suficientd pentru care lucrurile sint
asa si nu altfel, desi aceste teme-
iuri, de cele mai multe ori, nu ne
sint cunoscute” [14, p. 509]. Astfel,
el incearcd sa demonstreze natura
obiectiva si subiectiva a esentei vi-
nei (vinovatiei).

Doctrina lui Schleiermacher
(1768-1834) despre pacat si vina
este atit de inrudita cu intregul sis-
tem teologic si filosofic, incit unul
nu poate fi inteles fara o anumita
cunoastere a celuilalt. Filozofia sa
este panteista, iar teologia sa este
simpla interpretare a constiintei
umane in conformitate cu princi-
piile fundamentale ale filosofiei
sale. Principiile conducatoare ale
sistemului sdu sint urmatoarele
[18, p. 415]:

= Religia constd In simfirea
unei dependente absolute. Adica
in recunoasterea faptului ca Dum-
nezeu, sau Fiinta absoluta, este
singura cauza si ca noi sintem doar
forma in care cauzalitatea sa este
revelatd sau exercitata.

= Starea originara a omului nu
a fost o stare normald sau ideala.
Adica constiinta de Dumnezeu sau
principiul divin nu era suficient de
absolut pentru a controla constiin-
ta de sine. Aceasta era o stare care
urma sd fie atinsa prin progres sau
dezvoltare.

= Sentimentul care se naste din
dorinta acestui control absolut al
principiului mai Inalt este simful
pacatului, iar convingerea ca prin-
cipiul mai inalt ar trebui sa conduca
este simtul vinei. Din acest simt al
pacatului si al vinei se naste simful
nevoii de rascumparare.

= Aceastd rdscumpdarare consta
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in daruirea controlului complet al
constiintei de Dumnezeu.

Potrivit acestei teorii, ceea ce se
numeste pacat si vina sint asa doar
in congtiinfa noastra, sau in price-
perea noastra subiectiva cu privire
la ele. Anumite lucruri produc in
noi simtul durerii, in altii — simtul
placerii; Tn unii — simtul aprobarii,
in altii — cel al dezaprobarii, si, ca
sd spunem asa, aceasta are loc prin
decretul lui Dumnezeu. Dar durere
si placere, corect si gresit sint doar
niste stari subiective. Ele nu au ni-
cio realitate obiectivd. Noi sintem
pacatosi si vinovati doar in simfu-
rile noastre.

Rolul decisiv In motivarea teori-
ei naturii duble a vinei (vinovatiei)
apartine filosofiei clasice germane.
Dualismul vinei (vinovitiei) se
contureaza in aspectul sau contem-
poran datoritd conceptiilor lui I.
Kant si G. Hegel.

Astfel, analizind libertatea
vointei si examinind comporta-
mentul omului, I. Kant propune
de “a aprecia atit latura empirica
exprimatd in manifestarea externa
a actului, cit si elementul inteligi-
bil al activitatii, care este rezulta-
tul vointei libere, bazat pe ince-
putul independent transcedental”
[11, p. 199].

Kant scrie ca, ,,atunci cind omul
comite o infractiune, vinovatia este
totalmente a lui, deoarece, in pofida
tuturor conditiilor empirice ale ac-
tului, mintea era destul de libera”.
In lucrdrile sale ,,Fundamentarea
metafizicii moravurilor” (Grun-
dlegung zur Metaphysik der Sitten,
1785), ,.Critica ratiunii practice”
(Kritik der praktischen Vernunft,
1788), ,,Metafizica moravurilor”
(Die Metaphysik der Sitten, 1797),
el demonstreaza ca, pe de o parte,
omul este o fiintd a lumii materiale,
iar pe de alta parte — o fiinta supra-
senzuald, morala. Judecind despre
valoarea morald a comportamen-
tului omului 1n societate, Kant for-
muleazd urmaétoarea regula: ,,Pro-
cedeaza astfel incit atitudinea ta
fatd de umanitate — in persoana ta
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si In persoana oricarui alt om — sa
fie ca fata de un scop, si nu ca fata
de un mijloc” [10, p. 34]. Intr-o alta
ordine de idei, Kant formuleaza
astfel principiul ,,imperativului ca-
tegoric”, considerat ca fundament
al moralei: ,,Actioneazd in asa fel
incit maxima actiunilor tale sa poa-
ta fi impusa ca lege universala”.

G. Hegel, n polemica cu Kant,
unde opune dualismului kantian
ideea unitdtii ratiunii cu sensibi-
litatea, mentiona cd nu trebuie de
ridicat convingerile si constiinta
individului la grad de lege.
Conceptia lui Hegel permite de a
examina sentimentul de vinovétie
ca ,spirit real reflectat In sine”,
individualitate simplad a substantei
morale in intregime. in special, el
scria ca ,,nu exista suferintd nevi-
novata, suferinta ntotdeauna este
vinovatie” [12, p. 8].

Confirmind esenta natura-
1a a omului, Hegel recunoaste ca
existenta prezenta externd poate
denatura fapta omului, insa persoa-
na poate recunoaste vina sa doar in
acea ,.existentd prezenta in actiune,
care constd in cunoasterea si vointa
sa, doar ceea ce a constituit intentia
sa” [7, p. 334].

Filosoful, de fapt, face deli-
mitarea dintre expresia internd a
vinovitiei, exprimatd in intentia
volitivd a persoanei, si conceptia
externd (estimativd) a vinovatiei ca
judecata despre comportamentul
uman pe baza manifestarii sale mo-
rale a principiilor etice si spiritua-
le obiective [11, p. 200]. In acest
sens, Hegel considera ca subiectu-
lui 1i pot fi atribuite doar acele acte
care sint conditionate si determina-
te de el insusi — de intentiile sale.
Totodata, din continutul unei anu-
mite pareri morale se poate deter-
mina, dacid constiinta unui individ
si conceptiile lui despre bine cores-
pund ideii constiintei si binelui real
sau contravin acestora.

In asa fel, in conceptiile sale
despre vinovatie, Hegel porneste
de la prioritatea statului moral
fatd de subiectul moral. Totodata,

ideile lui Hegel in masura deplina
completeaza si amplifica teoria lui
Kant despre natura dubld a vinei
(vinovatiei) [22, p. 265].

F. Engels nega cu vehementa
conceptiile scolilor filosofice religi-
oase si idealiste despre problemele
vinovatiei. In lucrarea sa ,,Dom-
nul Eugen Duhring revolutioneaza
stiinta”, cunoscuta si ca “Anti-Du-
hring” (1878), filosoful a dedicat
0 mare parte criticii dure a opi-
niilor idealiste asupra problemei
vinovatiei. El a determinat porunca
crestind despre pacatul originar ca
idee despre egalitatea oamenilor,
care corespunde caracterului religi-
ilor sclavilor si asupritilor, si a res-
pins idealismul si ideile Iui despre
vinovatie ca fiind o teorie perversa
si falsa [6, p. 105].

Jean-Paul Sartre, ,teoreti-
cianul cel mai reprezentativ al
existentialismului francez”, pune
accent pe existenta individuala,
libertate si alegere. Temele si ima-
ginile dezvoltate de el si de alti fi-
losofi ai acestui curent sint: proble-
matica existentei, devenirea fiintei,
neantul, teama, moartea, absurdul,
etica, subiectivitatea, alegerea si
culpa (vinovatia) [15, p. 9].

In gindirea filosofica rusa putem
gasi si conceptii idealiste asupra
problemei vinei (vinovatiei). Mo-
tivarea filosofica-religioasa a con-
ceptului de vinovatie poate fi intil-
nitd in lucrarile lui B. Viseslavtev.
Cercetatorul intemeiazd opiniile
sale pe principiul dumnezeiesc de
vinovatie a omului in fata lui Dum-
nezeu. Totodatd, in conceptia filo-
sofului vointa poate avea valoare
eticd, care-i permite fiintei libere
sd-gi realizeze libertatea, adica sa
realizeze ,,actul de alegere”, ,,actul
preferintei”, bazat pe preferintele
morale [21, p. 18]. Conceptia fi-
losofica rationalizatd a vinovatiei
ca pacat originar se raporteaza la
posibilitatile subiective ale indivi-
dului de a-si realiza vointa In teme-
iul perceptiei senzuale.

N. Berdiaev numeste caderea
in pacat ,libertate negativa, goala,
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formald a samovolniciei”, careia
i se opune actul de vointa liber,
plin de continut. La ispasirea vi-
nei, persoana trebuie nu doar s-o
congtientizeze, dar si sd-si recu-
noasca greseala, sd se pocaiascd,
fara a se lasa prada disperarii. In
opinia lui N. Berdiaev, asemenea
fapte sint capabile s faca doar per-
soanele ,,libere cu adevarat”, care-si
consolideaza vointa substantial, dar
nu formal [11, p. 200]. Asemenea
conceptie a problemei vinovatiei si
ispasirea ei printr-un act de vointa
liberd, in opinia noastra, de aseme-
nea este o expresie de recunoastere
a principiului dualismului.

Concluzii. Facind totalurile
analizei conceptiilor teologice si
filosofice cu privire la notiunea si
esenta vinei (vinovatiei), putem
face urmatoarele concluzii:

— Originea raului este referita
la vointd, dar vointa este inevita-
bila sau din necesitate conduce la
eroare, prin limitarile inseparabile
de natura creaturii.

— Vointa este puterea care gu-
verneaza fiinta umand, aducind
sub controlul ei toate celelalte
insusiri. Vointa nu Inseamna gus-
tul sau inclinatia, ci este puterea
de decizie care lucreaza in copiii
oamenilor, fie spre ascultarea de
Dumnezeu, fie spre neascultare. Ea
este puterea de decizie, comutato-
rul care hotaraste in ce directie se
vor indrepta gindurile noastre. Ea
guverneaza calitatea de a fi vinovat
sau nu de savirsirea unui fapt.

— Dumnezeu este autorul limi-
tarii pacatului in creaturd, de unde
acesta curge din necesitate. El a
stabilit astfel lucrdrile miinii sale,
incit ei nu pot decit sa pacatuiasca,
la fel cum copilul nu poate decit sa
greseascd in judecatile sale. Chib-
zuinta este atit de plapinda in omul
adult care greseste, incit natura si
cauzele lucrurilor sint absolut in-
evitabile. Si daca pacatul ar fi in
mod egal inevitabil chiar din con-
stitutia creaturii, Dumnezeu, care
este autorul acelei constitutii, este
vinovat si devine responsabil pen-
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tru existenta lui. Dar acest lucru nu
este doar nedemn fata de caracterul
lui Dumnezeu, ci se opune direct
invataturilor din Cuvintul sau.

— Pacatul inseamna incdlcarea
legii.

— Problema vinovitiei, fiind
una dintre problemele de baza ale
existentei umane, este recunoscuta
de toate teoriile filosofice pe parcur-
sul dezvoltarii gindirii filosofice.

— Explicatia cea mai consecven-
ta, intemeiatd din punct de vedere
al evolutiei, a vinovatiei este data
in teoria idealista despre vointa, li-
bertate si necesitate.

— Dualismul in intelegerea
esentei vinei (vinovatiei) aduce
conceptiile filosofice la concluzia
despre necesitatea aprecierii mora-
le generale (publice) a laturii exter-
ne a faptei omului si a elementului
rational, intern.

— Odata cu dezvoltarea si mo-
tivarea ideii despre dualism, cate-
goria vinovatiei 1si gaseste legatura
strinsd nemijlocit cu parerea esti-
mativa despre fapta umana ca act
exprimat in nepotrivirea vointei $i
intentiei subiective cu scopurile
(interesele) generale stabilite, iar
categoria vinovatiei — nemijlocit cu
starea internd a omului in raport cu
aceasta fapta si scopurile (interese-
le) generale stabilite.

Recenzent:
Alla CLIMOVA
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AIMHUHUCTPATUBHASA OTBETCTBEHHOCTD 3A
ITPABOHAPYHIEHUSA, IIOCATAIOIIUE HA 31OPOBBE HACEJIEHWSI,
310POBBE JIMIA, CAHUTAPHO-3IIMAEMNOJOI'MYECKNN PEXUM

B. YEPBA,

JOKTOp IIpaBa, U.0. IOLEHTa, IpopekTop EBponeiickoro ynusepcurera MosigoBsl

SUMMARY

The author proposes the development of scientific research administrative responsibility for offenses against public
health , the health of the person, sanitary-epidemiological regime .

The particular relevance of the test material is the scientific and practical conclusions and proposals of the author.

Keywords: administrative responsibility , health , population, sanitary-epidemiological regime, act, omission , fine.
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B Hay‘IHOﬁ pa3pa60TKe ABTOPOM IIpeIaracTcs UCCICAOBAHNEC aZ[MI/IHI/ICTpaTPIBHOﬁ OTBCTCTBCHHOCTHU 3a IIpaBOHAapyLic-
HUs, IOCATAIOMINE HA 310POBBE HACCIICHUA, 3M0POBLE JINIIA, CaHI/ITapHO-BHI/IZ[CMI/IOHOI‘I/ILIeCKPIIZ PEXKUM.
Ocobas AKTYaJIbHOCTB UCCIICAYEMOI0 MaT€pHaia 3aKJIr04acTCs B HAYYHO-TIPAKTUICCKNX BBIBOAAX U MPEIIIOKECHUAX aB-

Topa.

KuiioueBble cJji0Ba: aIMUHUCTPAaTUBHAS OTBETCTBEHHOCTb, 3/I0POBhE, HACEIECHHUE, CAHUTAPHO-IMUAEMHOIOTMUECKHMA
peXuM, nestHue, AeHcTBre, Oe3eiicTBIE, Tpad.

AKTyaJIbHOCTb HCCIIeI0Ba-
HUS 0COOEHHOCTEH IIprMe-
HEHUS aJMUHUCTPATHBHON OTBET-
CTBEHHOCTH 3a TPaBOHAPYIICHHUS,
MOCSTAIOIINE Ha 3I0POBhE HACETIe-
HUS, 3[I0OPOBBE JIMIA, CAHUTAPHO-
AMHUIEMHOJIOTHIECKHHA pEeXHM,
BBI3BaHAa TE€M, YTO 370pPOBbE Hace-
JICHWS SBISIETCS CaMbIM BaKHBIM B
JKU3HU O0IIeCTBa.

HN3noxkeHne 0CHOBHOIO Mare-
puajsia. AJIMUHUCTpaTHBHAs OT-
BETCTBEHHOCTb SIBIISIETCS] OTHUM U3
BHJIOB IOPUANYECKOW OTBETCTBEH-
HOCTH.

Kak wHCTHTYT mpaBa ammu-
HUCTPaTHUBHAas  OTBETCTBEHHOCTH
MIPEJICTaBIIET COOOW  COBOKYTI-
HOCTHh TIPAaBOBBIX HOPM, KOTOpHIE
YCTaHaBIWBAIOT OCHOBAHUSA, YCIIO-
BHS U TIOPSAOK IPUMEHEHHS CaHK-
LWH 32 IpaBOHAPYIIICHUS.

OcHOBaHWEM aTMUHHCTPATHB-
HOM OTBETCTBEHHOCTH SIBISIETCA
MpaBOHAPYIICHUE, T.€. BHHOBHOE
MIPOTUBOIIPaBHOE JesiHue  (1eii-
CTBHE WM O€3IeHCTBHUE), TMpe-
CTaBIIAIONIEE MEHBIIYIO COIHAIb-
HYIO OIaCHOCTh, YEM TMPECTYIIJIe-
HUe, TIoCsTarolee Ha OXpaHsIeMble
3aKOHOM IIEHHOCTH, MPEIyCMO-
tpernble  Kogexcom PecryOnmkn
MosnoBa 0 MpaBOHAPYIICHUAX H
HaKazyeMoe COTJIaCHO YCTaHOBJICH-
HOW OTBETCTBEHHOCTH 3a IIPaBOHA-

pymenne (ct. 10 Komexca Pecrry-
Oomuku MomoBa O MpaBOHapYyIIIe-
Huax Ne 218-XVI or 24.10.2008
roxa (manee - Koll PM)) [1].

OTBETCTBEHHOCTh Ha TPaBo-
HapyIIeHUs, MOCATAIOIINE Ha 310-
POBBE HACENEHHs, 3I0POBhE JNIIA,
CaHUTAPHO-IIHIEMHOIOTHIECKUH
peXuM, yCTaHOBIEHa CT. 75-91
KolI PM.

B cootBerctBuu co ct. 75 Koll
PM pasmramenne KOH(PHUACHIIH-
aNbHOI MHQOPMAIIMK O MEIUIIHH-
CKOM OCMOTpE IO BBISIBIIEHUIO HH-
(UIMpPOBaHUS BUPYCOM HMMYHO-
nedunura genoreka (B1Y), BbI3bI-
Baromero 3adoneanue CITM oM,
MEIWIMHCKAM TIEPCOHAJIOM WIIH
JIPYyTUMHU JIATIAMH, KOTOPHIE B CHITY
JOJDKHOCTHBIX  O0SI3aHHOCTEH 00-
JaaroT Takol WH(OPMAaIIHEH, BIe-
4eT HaJoXKeHHue mTpada B pazmepe
oT 50 1o 70 yCIOBHBIX €IUHULL.

K oTBeTCTBEHHOCTH 3a 3TO Ipa-
BOHApYIIIEHNE TPUBICKAIOTCS Me-
TUIAHCKHE PaOOTHUKH WIH Jpy-
THe JUIA, KOTOPHIM B CHITY JTOJIK-
HOCTHBIX 00S3aHHOCTEW CTaJl0 M3-
BECTHO O 3a00JIeBaHUM TAIMIEHTa
CIIN oM U KOTOpBIE pasmiiacuiiv
3Ty mH(pOpMAIHUIO, T.€. COOOIINIH
0 3a00NIeBaHUH TAIEHTa XOTS OBI
OTHOMY TTOCTOPOHHEMY JIHILY.

CornacHo ct. 76 Koll PM ykiio-
HeHHe OONILHOTO TyOepKyIe30M,

BBIJICTISIIONIETO OANMIIIBL, OT JIede-
HUSl WIA HapylIeHHE UM pPeXuMa
JIedeHUs BIIeYET HAJIOKEHHE IITpa-
¢a B pasmepe ot 10 g0 25 ycnos-
HBIX €TUHUII.

K orBeTcTBEHHOCTH 3a 3TO Mpa-
BOHApYIIEHHE MOTYT OBITH MIpH-
BJI€YEHBI TOJBKO JEeCIOCOOHBIC
¢uszndyeckue UM, JOCTUTIINE
Bo3pacta 18 ner.

AMUHHCTpaTUBHAS OTBET-
CTBEHHOCTH 32 HE3aKOHHOE 3aHs-
THE MEeIUITMHCKON u (papmareBTH-
YECKOW JESTEeIhHOCTHIO yCTaHOB-
nena gactsamu (1)-(8) cr. 77 Koll
PM, xotopas miacut: «3aHATHE
MEIUIMHCKOW © QapMmareBTude-
CKOW JesTeNbHOCTBI0 KaK TIpo-
(deccueil nMIIOM, HE WMMEIOIIUM
HQJISKAMET0 MEIUIIMHCKOTO U
(hapMareBTHYECKOTO 00pa3oBaHus,
BJIEUET HaJIOKeHHe mTpada B pas-
Mepe oT 20 1o 70 ycIoBHBIX €au-
HUIL.

3aHATHE JIUIOM, WMEIOIIUM
paspeimieHre Ha OCYIIECTBIECHHE
(hapMareBTHYECKOU JesITeIb-
HOCTH, BUJAMH JISTEILHOCTH,
HE VyKa3aHHBIMH B JIMIICH3WH,
BJIEUET HaJIOKeHHe mTpada B pas-
Mepe oT 20 1o 50 ycnoBHBIX eau-
HUIIL.

OcymecTBiieHue ¢hapMareBTH-
YEeCKOHN NIEeATENBHOCTH B HE paspe-
IIEHHBIX MHUHHCTEPCTBOM 31pPaBO-
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JIEKapCTB, HE pa3pelleHHBIX K
OPUMEHEHHI0  MMHHUCTEPCTBOM
30paBOOXPAHEHUs, C HCTEKIINM
CPOKOM TOIHOCTH, a Takxke 0e3
MIOKyMEHTa W/ HWH()OpMAIHH,
YIOCTOBEPSIOUIMX KaueCTBO, H
0e3 HaMMEHOBaHU U aJpeca Mpo-
W3BOIUTENS BJIEKYT HaJIOKCHHE
mrpada B pazmepe ot 50 go 100
YCIJIOBHBIX €IUHHII.

Hapymenue npaBuil BBIIHCHI-
BaHUSl PELENTOB W OTIYyCKa Je-
KapCTB BJICYET HAJIOXKEHHUE INTpa-
¢a B pazmepe ot 20 1o 50 ycios-
HBIX CIUHHII.

Usrorosnenue, U3MECHEHHUE
(hopMyJIBI U3TOTOBJICHHSI, TEXHOJIO-
TMYECKOTO MPOLEecca, MAPKUPOBKH
JIeKapcTB, Opyro (apmaneBTHYe-
ckol ® mapadapMalneBTHIECKON
NPOAYKLNH, a TAKXKE HOPMAaTHUBHO-
TEXHHUYECKOH JOKYMEHTALUH ITPe-
NPUATHSIMH, U3TOTOBJISIOLINMHU Jie-
KapcTBa, ApPYyryro ¢apmaneBTHye-
CKyI0 M mapadapManeBTHYECKYIO
NPOAYKUHMIO, 0€3 COOTBETCTBYIO-
miero paspemenuss MUHHCTEpCTBa
3paBOOXPAHEHNUS BIEKYT HAJIOXKe-
Hue mrTpada B pasmepe ot 50 10
100 ycnoBHBIX €AMHHII.

3ansaTre  QapMaleBTUIECKOH
JEeSITeNbHOCTBI0 0€3 MCIONb30Ba-
HUSI WHGOPMALMOHHON CHUCTEMBI
ydeTa 000poTa JIeKapCTB, HKCILTya-
TaMsl 3TOM CUCTEMBI C HApYIICHH-
€M YCTaHOBJICHHBIX TpeOOBaHHH
BIEKYyT Hallo)keHHe IuTpada Ha
JOJDKHOCTHBIX JIMII B pa3Mepe OT
100 go 150 ycrmoBHBIX e€OuHUL C
JUIICHWEM TpaBa OCYLIECTBIATH
(hapManeBTHYECKYIO ACATEIEHOCTh
Ha CpOK OT 3 MecsieB a0 1 roaa.

3aHsATHE HAPOAHOW MEIULIMHON
0e3 HanMyus CIENHUaJbHOTO pas-
pelIeHus, BBIAAHHOTO B YCTaHOB-
JICHHOM 3aKOHOM IIOpSIKE, BIICYET
HaJIoKeHue wrpada B pasmMepe oT
40 no 50 yCIOBHBIX €OUHUI] C JH-
nIeHueM uiu Oe3 JIMILIEeHHMs [IpaBa

OXpaHEHHUS MECTax BIIEYeT HaJo-

keHue mrpada B pazmepe ot 20 10

50 yCIIOBHBIX €IMHHII.
Henannexaiee xpaHeHue Je-

KapCTB, XpaHEHHE, NpPUMEHEHHE,
pPEKIIaMHUPOBAHUE W PpealTu3aIus

OCYIIECTBIISITh ONPEICIECHHYIO Je-
ATEIBHOCTh Ha CPOK OT 3 MECSIIIeB
1o 1 romay.

K orBeTcTBEeHHOCTH 3a MpaBo-
HapylIeHHue,  MPeIyCMOTPEHHOE
yacteio (1) ct. 77 Koll PM, mpu-
BJICKAIOTCS JIeeCIOCOOHbIe (hr3u-
YEeCKHe NI, TOCTUTIIINE BO3pacTa
18 net, He UMeroIIKe HaJIexKallle-
T0 MEIUITUHCKOTO 00pa30BaHUsI.

K orBeTcTBEeHHOCTH 3a MpaBo-
HapyllIeHue,  MPeayCMOTPEHHOE
yacteio (2) ct. 77 Koll PM, mpu-
BJICKAIOTCSI JIeeCIIOCOOHBIE (hr3u-
YECKHE JIUIA, TOCTHUTIIHE BO3pac-
Ta 18 JIeT, nMeronre HajjexKallee
(apmaneBTHUECKOE 00pa3zoBaHUE,
OCYHICCTBIISIONINE BUABI (papma-
IEBTHYECKOW JCATEeIHHOCTH, HE
YKa3aHHBIC B UX JIMIICH3USAIX.

Coracto ct. 77' Koll PM He-
coOIfofIeHre B3STHIX Ha ceds CTo-
poHaMH 00s3aTEILCTB MO 0OecTe-
YEHHIO ITyOMMYHOTO MM YacTHOTO
MEINKO-CaHUTAPHOTO YUPEKACHHUS
JIEKapCTBAMHU COIJIACHO JIOTOBO-
Py O TOCYyHapCTBEHHBIX 3aKyIKax
WIH JIPyrOMy JIOTOBOPY KYIUIH-
MIPOMIAXKH BIIEUET HAaJIOXKEHHE I TPa-
(ha Ha (PU3UUECKUX JIHI] B pa3Mepe
ot 50 no 100 ycnoBHBIX €AMHHMII,
Ha JIOJDKHOCTHBIX JIMII B pa3Mmepe
ot 120 no 175 ycloBHBIX €IUHULL
Y Ha IOPUIUYECKIX JIUII B pa3Mepe
ot 200 10 500 ycnoBHBIX €IMHULL.

K oTBercTBeHHOCTH 3a TMpaBo-
HapylIeHHe,  MpPeayCMOTPEHHOE
ct. 77" KoIl PM, mpHBIeKaroTCs
JleecIrocoOHbIe (hH3UYECKUe JIHIA,
JIOCTUTIIIME Bo3pacta 18 ner, u
IOpUANYECKUE JIATA, HAPYIITUBIIIAE
JTOTOBOPHBIEC 00SI3aTEIILCTBA.

Cormacao wactu (1) cr. 55
I'paxnanckoro koxmekca Pecmy-
omkn Mongosa (mamee — I'K
PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002
roja IOPUANYECKUM JIUIIOM TIPH-
3HAETCA OpTaHu3alus, KOTopas
UMeeT B COOCTBEHHOCTH 000CO-
OJIeHHOE UMYIIECTBO W OTBEYaeT
MO0 CBOMM 0053aTeNbCTBAM STHUM
UMYIIECTBOM, MOXET OT CBOEro
WMEHH TPHOOpeTaTh W OCYIIECT-
BIISITh UMYIIECTBEHHBIE H TUYHBIC
HEHMMYIIIECTBEHHBIE TIpaBa, HECTH
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00513aHHOCTH, OBITH UCTIIOM M OT-
BETYHKOM B CyAeOHON WHCTAaHIIHH
[2].

YcroBus MpHUBIICUESHUS FOPUIH-
YECKUX JIUI] K aJMIUHHUCTPATUBHOM
OTBETCTBEHHOCTH  YCTaHOBIICHBI
cT. 17 Koll PM, kotopasi riacur:
«OTBEeTCTBEHHOCTH 32 TIPaBOHA-
PYIIEHHE MTOIEKUT FOPUIINIECKOE
JUIO0, 332 WCKIIOYCHHEM OpPTaHOB
MyONMMYHON BJACTH W TyOINYHBIX
VUPEXIEHUA, B CIydasx, IMpemny-
CMOTPEHHBIX HACTOSIIIUM KOJIEK-
COM, TIO NIESHUSIM, COBEPIIEHHBIM
OT ero UMEHH WM B €T0 HHTepecax
€ro OpraHamyl WM WX TPEACTaBH-
TEJSIMH, TIPH COOTBETCTBHU OJIHO-
MY W3 CIEeIYIOIINX YCIOBUI:

a) 9TO JHII0 BUHOBHO B HEBHI-
MOJHEHUN WM HEHaIIeKalleM
BBIIOJIHEHUH TIOJIOXKEHHH 3aKOHa,
YCTaHABIUBAIOIINX OOS3aHHOCTH
WM 3alpeThl Ha OCYIIECTBIEHUE
OTIpeNIeIICHHOM JIeATENbHOCTH;

b) aTO NMIIO BMHOBHO B OCYy-
IIECTBJIEHUN JESITEILHOCTH, HE
COOTBETCTBYIOIIEH €ro yd4peau-
TENBHBIM JIOKYMEHTaM WM 3asiB-
JIEHHBIM LIEJISIM;

C) HesHue, TPUYUHUBIICE WU
co3laBlliee Yrpo3y NPUIHMHEHUS
yimepba B 3HAYHTEIHHOM pa3Me-
pe Ipyromy JMIly, OOIIECTBY WIIH
TOCYIapCTBY, OBIJIO COBEPIICHO B
HMHTEpecax 3TOro Iuia, ObUIO JI0-
ITyIIEHO, CaHKIIMOHUPOBAHO, OJI0-
OpeHo, UCTIONB30BaHO €ro YIIOIHO-
MOUYEHHBIM OpPraHOM WIJIH JIOJIXK-
HOCTHBIM JIMI[OMY.

BriBoa. Ilomaraem, urto agMu-
HUCTPATHBHYK) OTBETCTBEHHOCTH
IOPUUYECKUAX JIUI[ CIEAYyeT WC-
KJIFOYUTH TIO CIICAYIOIIUM MPUIH-
HaM.

1. IOpunuyeckoe auIO SIB-
JSETCSI UCKYCCTBEHHO CO3/IaHHBIM
CyOBEKTOM TpaBa, KOTOPHII peab-
HO He cymiecTByeT. [lelcTBusAMU
(Oe3nelcTBUAMHU)  FOPUANIECKOTO
JUIA CUMTAIOTCA nercTBusa (0e3-
neiicTBrs) (PU3MYECKUX JTUIL, KOTO-
pHBI€ SBISIFOTCSI OpTaHAMU YIIpaBIie-
HUS, WU JPYTUMH PaOOTHUKAMH
JAHHOTO  FOPUAMYECKOTO  JIUIIA,
neiictByromuMu  (Oe3ediicTBYFO-
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OIMMH) TIpU HCIIOJHEHUH CBOUX
TPYIOBBIX 00S3aHHOCTEH.

2. HOpuauydeckoe U0 SIB-
JSIeTCSI UICKYCCTBEHHO CO3aHHBIM,
peantbHO HECYIIECTBYIOIIUM CYOb-
exToM mpaBa. [losToMy npumeHnsie-
MbI€ K IOPHINIECKOM Y JIUITY CaHK-
WU (PaKTHIECKH IPUMEHSIOTCS HEe
K HECYIIECTBYIOIIEMY CYOBEKTY
TpaBa, a KO BceM paOOTHUKAM JaH-
HOTO FOPUIMYECKOTO JUIA, KaK K
BHHOBHBIM B JIaHHOM IIpaBOHapy-
[IeHUH, TaK ¥ K HEBUHOBHBIM.

3. OnHO U TO K€ MpaBOHApY-
[IeHHE BICYET aIMIHUCTPATHBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh  (DM3MUECKOTO
TUIa — padOTHHUKA, COBEPIIUBIIETO
MIpaBOHAPYIIEHNWE, M OTBETCTBEH-
HOCTh  CaMOTO  FOPHUIUYECKOTO
T, a TOYHEE OTBETCTBEHHOCTH
BCEX €r0 pabOTHHUKOB.

OTBETCTBEHHOCTh 3a YMBIIII-
JICHHOE TIPUYNHEHHE JIETKUX TeJle-
CHBIX TIOBPEXJEHHH YCTaHOBJICHA
gacTsamu (2) u (3) ct. 78 Koll PM,
KOTOpBIE TJIACST: «YMBIIUIEHHOE
MIPUYUHEHNE JIETKUX TEeJIECHBIX
MIOBPEXKACHUH, IKEeCToKoe obpa-
[IeHne, HaHECeHHE YIapoB, IPH-
MEHEHHE IPYTHX HaCHILCTBEHHBIX
NEHCTBHA, TPUYMHHUBIINX (QHU3H-
YECKyI0 OOJIb, BIEKYT HAJIOXKEHHE
mrtpada B pazmepe or 25 mo 50
YCIIOBHBIX ©IVHUI] WU Ha3Haye-
HUE HaKa3aHUs B BHJIE HEOILIa4YH-
BaeMOro TpyZa B MOJb3y OOIIeCcTBa
Ha cpok oT 20 g0 40 yacoB unu B
BHJIE apecTa 3a MpaBOHApYIIEHHE
Ha cpok oT 5 1o 10 nueit.

VMBIIeHHO NPUINHCHUC
JICTKHUX TCIICCHBIX MOBPEIKAC-
HHfI, IIOBJICKIICC KpaTKOBpC-

MEHHOE paCCTPOMCTBO 370POBbHA
WM HE3HAaYUTEIbHYI0, HO CTOM-
KyI0 yTpary TpyIOCIOCOOHOCTH,
BIIEUET HAJIOXKEHHUe mrTpada B pas-
mepe oT 50 o 75 ycinoBHBIX eau-
HUI[ WY Ha3HAYCHHWE HAaKa3aHHS
B BHJIC HEOIJIAYMBAEMOTO TPy/Ia B
IoJe3y 00IecTBa Ha Cpok ot 40
J0 60 yacoB WM B BUJE apecTa 3a
npaBoHapylIeHue Ha cpok ot 10 1o
15 nueiy.

K otBercTBeHHOCTH, yCTaHOB-
nenHolt yactsmu (2) u (3) ctr. 78

KoIl PM, mpuBnexaroTcs Aeecro-
COOHBIC (U3MYECKHE JHIA, JO-
CTUrIMe Bo3pacra 18 nert.
pennoxenue. Ilonaraem He-
00X0aUMBIM U3MeHUTH cT. 78 Koll
PM, ycTaHOBUB, UTO K OTBETCTBEH-
HOCTH 3a 3TO IpaBOHApYyIICHHE
MIPUBIIEKAIOTCS (PU3MUYECKUE JUIIA,
JOCTHUTIIINE Bo3pacTa 16 meT.

CormacHo yactu (2) cr. 13 Ko-
Jexkca 00  aJIMUHUCTPATHBHBIX
npaBoHapyleHusix PM, yTBepxk-
neaHoro 3akoHom MCCP ot
25.03.1985 roga, Kk OTBETCTBEHHO-
CTHU 33 YMBIIUIEHHOE MPUYUHEHUE
JIETKUX TEJIECHBIX MOBPEXKICHUI
MPUBJICKAINCH JHIA, HOCTUTIINE
Bo3pacta 16 ner [3].

Cornacno gactu (1) ct. 79 Koll
PM xwuieHne KpoBU U €€ KOMIIO-
HEHTOB, UX HEYMBIIIJICHHAS TOpYa
BIICKYT HallO)KeHUe mrpada B pas-
mepe ot 10 go 20 ycloBHBIX enu-
HHUII.

IMpennoxkenue. [lonaraem, uro
OTBETCTBCHHOCTb 3a MEIIKOC XH-
IICHHE KPOBU W/HMJI €€ KOMIIOHCH-
TOB JIOJKHA OBITH YCTAHOBJICHA CT.
105 Koll PM, ycranapnuBaroiei
AIMUHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTb 3a MEJIKO€ XHIIIEHUE JIF000ro
HMMYIIECTBA.

Coracuo ct. 18 Koll PM mox
MaJbIMH pa3MepaMH MOHHUMAETCA
CTOMMOCTH ITOXMILNEHHBIX, IO0O0KI-
TBIX, TIOJYYEHHBIX, H3TOTOBJICH-
HBIX, YHUYTOXKCHHBIX, MCIIOJNb30-
BaHHBIX, TEPEBE3CHHBIX, HAXOJS-
LIUXCS HA XpaHEHHUH, PeaTn30BaH-
HBIX, TIEPEMEIIEHHBIX Yepe3 TaMo-
JKEHHYI0 TPaHUIly LEHHOCTEeH min
CTOMMOCTb MPUYUHEHHOTO YIIEp-
0a, He TpeBHIIIAONIas HA MOMEHT
COBEPILEHUS MPaBOHAPYIICHUS 25
YCJIOBHBIX €UHUII.

OTBETCTBEHHOCTh 3a MHEIC Ha-
pYLICHUS  3aKOHOJATENbCTBA O
JOHOPCTBE KPOBH YCTaHOBJICHA
gactsamu (2)-(5) ct. 79 Koll PM,
KOoTOpbIe Tacst: «/cmonp3oBanue
JIOHOPCKOU KPOBH, €€ KOMITOHEHTOB
U TOJIYYCHHBIX U3 Hee MpernapaToB
B LIEJISAX MOJYyUYSHUsI PUOBLIH BIIC-
4eT HaJIOKeHUe mTpada B pazmepe
ot 20 110 40 yCIOBHBIX €TUHUI] LU
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Ha3Ha4YeHUE HaKa3aHUs B BUJIC HEO-
TIaYMBAEMOTO TPyAa B MOJIB3Yy 00-
miectBa Ha cpok oT 40 1o 60 yacos.
He3zakoHHBII BEIBO3 U3 CTPaHBI 10-
HOPCKOH KpOBH, €€ KOMIIOHCHTOB
1 IIOJIYYCHHBIX M3 HEC IMPCIIapaToB
BJICUCT HAJIOXKEHHUE HITpada B pas-
Mmepe oT 40 1o 60 ycrIoBHBIX €Iu-
HUIl WM Ha3HaYCHUE HaKa3aHus
B BUAC HCOIUIAYUMBACMOTI'0 Tpyda B
noJb3y obmiecTBa Ha cpok ot 40 1o
60 Jacos.

Heobecnieuenne xpaHeHus 10-
HOPCKOH KpOBH, €€ KOMIIOHEHTOB
¥ IIOJIyYEHHBIX U3 Hee IIpenapa-
TOB BJICYET HaJIOKEHHE ImTpada
Ha JOJDKHOCTHBIX JIMI[ B pa3Mmepe
ot 100 mo 150 yCIOBHBIX €IUHUIL
Y Ha IOPUIUYECKUX JIUII B pa3Mepe
ot 200 10 300 yCIIOBHBIX €IUHMUII.)
YMBIIIIEHHOE YTauBaHUE JOHOPA-
MU KPOBH CBEJICHUH O IEPEHECEH-
HBIX 3a00JIEBAaHMSAX BJIEYET HAJO-
keHue mrpada B pasmepe ot 100
110 150 yCIOBHBIX €TUHUID).

K  anMunucTtpatuBHOM  OT-
BCTCTBCHHOCTH, yCTaHOBJ’ICHHOﬁ
gacTeio (4) c1. 79 Koll PM, mpu-
BJIEKAIOTCSl TOJNBKO JIOJKHOCTHBIE
JHLA.

CornacHo yactu (6) c1. 16 Koll
PM nomxHOCTHOE JHIIO (JIUIIO,
HaJIeJIeHHOE Ha TOCYAapCTBEH-
HOM MPENIPUATHH, B YUpEKIe-
HUH, OpraHu3alny, HOCHTpPaJIbHOM
WA MECTHOM OpraHe MyOIN4HOH
BJIACTU Ha TNOCTOSAHHOW WJIM Bpe-
MEHHOW OCHOBE, B CUJIy 3aKOHa, B
CHJIy €ro Ha3zHa4YeHWs, U30paHHs
WIA B CHJIY OTACIBHOTO IMOpydYe-
HUA, ONPCACIICHHBIMU IIpaBaMH N
0053aHHOCTSMH TIO OCYILECTBIIE-
HUIO QyHKOUH MyOIUYHON BIACTH
WM JEUCTBUN aJMUHUCTPATHB-
HO - pacropsAUTeNFHOr0 JHO0
OpraHM3alMOHHO-X03HCTBEHHOTO
XapakTepa) MOJUIEKHUT OTBETCTBEH-
HOCTH 3a MpaBOHApyIIEHHE IpH
COBEpLICHUU JEIHUH, IMpPexycMo-
TPCHHBIX HACTOAIIUM KOACEKCOM, B
ciIydJae:

a) YMBIIUIEHHOTO HCIOIb30Ba-
HUS CBOMX IOJIHOMOYHI B OTCTY-
TUIEHUE OT CIY)KEOHBIX 00sM3aHHO-
cTeit;
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b) ABHOTO MIPEBLIMICHUS TIPEIO-
CTaBJICHHBIX 3aKOHOM IIpaB | TOJ-
HOMOYHH;

C) HEUCIIOTHEHUS WM HeHa [Ie-
JKAIEro WCIOJHEHHS CITyKeOHBIX
00513aHHOCTEH.

Cornmacao dactu (1) ct. 80
KoIl PM HnapylieHue caHUTapHO-
TUTUEHNYECKHUX W  CaHUTapHO-
MPOTHUBOSTUAEMAYECKAX  TPABUII
¥ HOPM TIPH peau3aliy MPOIayK-
TOB (TOBapOB) WJIM OKa3aHUU YCIIYT
MOTPEOUTENIO BIICUET HAJIOKECHHE
mrpada Ha GU3MYECKUX JINIL B pa3-
Mepe oT 5 10 10 yCIIOBHBIX €IMHUIL
Y Ha IOPUIUYECKUX JIUII B pa3Mepe
ot 70 1o 100 yClIOBHBIX €AMHUII.

CormnacHo ct.1 3akoHa PM «O
3amTe TpaB moTpeduTenein» No
105 —=XV ot 13.03.2003 roma [4]
moTpeduTeNeM cunTaeTcs: puznde-
CKO€ JINII0, KOTOPOE MpHOOpeTaeT
TOBApPBI, YCIYTH TSI HYK[, HE CBSI-
3aHHBIX C TPEANPHUHUMATEIECKON
JIESITENNLHOCTBIO.

K  agMunuctparuBHoi  oT-
BETCTBEHHOCTH, YCTaHOBJICH-
HO# vacthio (1) cT. 80 Koll PM,
MIPHUBIIEKAIOTCS TOJNBKO (hU3nde-
CKHE W IOPHIUYECKHE JIHIA, KO-
TOphIE HApYIIAIOT CaHUTAPHO-
TUTUEHUYECKHe W  CaHUTapHO-
MPOTUBOSITUAEMUYECKHE TPaBUIIA
Y HOPMBI TIPY peaTM3aIiy MPOIyK-
TOB (TOBapOB) WJIM OKa3aHUU YCIIYT
MOTPEOUTEIISIM.

Cornmacao dactu (2) cr. 80
KoIl PM napyuieHue caHuTapHO-
TUTUEHUYECKNX W  CaHUTapHO-
MTPOTHUBOSTUAEMUYECKUX npa-
BUJ U HOPM paOOTHHKAMH TIpe-
OpUSTUH  MHILEBOM  OTpaciu
BJI€YeT HaJOXeHWe InTpada Ha
(¢u3MYecKuX Ml B pasMepe OT
10 mo 20 ycnoBHBIX €OUHUI] U Ha
IOPUIMYECKUX JIUI[ B pa3Mepe OT
150 no 200 ycCIOBHBIX EAMHMII.
Cormmacao yactu (3) ct. 80 Koll
PM HeBbINONHEHNE B YCTAHOBJICH-
HBIH CPOK 3aKOHHBIX MPEITHUCaHUN
KOMITETEHTHBIX OpraHOB 00 ycTpa-
HEHUM HapyIIeHUH CaHUTapHO-
TUTUEHUYECKNX W  CaHUTapHO-
MPOTUBOSTUAEMUYECKUX TIPABHI U
HOpPM BIIEUET HaJOXeHue mrpada

0

Ha JIOJDKHOCTHBIX JIMI[ B pa3Mmepe
ot 200 no 250 yCIOBHBIX €IUHULL
Y Ha IOPUIUYECKUX JIUI B pa3Mepe
250 yCcnOBHBIX €IUHUII.

Cornacho yactu (4) ct. 80 Koll
PM HeBbINONHEHNE O0S3aHHOCTH
00HapomoBaHMs JOCTOBEPHOW HH-
dopMani 0 KauyecTBE HHUTHEBOH
BOJIBI BJIEUYET HAJIOXKEHHE mTpada
B pasmepe ot 100 no 150 ycnos-
HBIX CTUHMUII.

Cormmacio yactu (5) cr. 80
KoIl PM mnpou3BoacTBO, XpaHe-
HUE, MEepeBO3Ka U paclpeaesicHue
HEYTBEPKJCHHBIX HOBBIX BHJIOB
MUIIEBBIX MPOAYKTOB U KOHTAKTH-
PYIOIIMUX C HUMU MaTEpUAaIOB B IO-
MEUICHUSIX U B YCIOBUSX, HE COOT-
BETCTBYIOUIUX CAHUTAPHBIM IIpa-
BUJIaM, BJIEKYT HaJOXKCHHE IITpa-
¢a Ha QU3HUECKUX JIHII B pazMepe
ot 50 1o 80 ycJIOBHBIX €IMHUII, HA
JOJKHOCTHBIX JIMI] B pa3Mepe OT
200 1o 250 yCIOBHBIX €AMHHUII U HA
IOpUANYECKUX JHI B pazmepe 200
YCJIOBHBIX €TUHUILI.

Cornacho ct. 80" KoIl PM wu3-
TOTOBJICHHE, pean3amnus Wi pac-
MPOCTPAHEHNE THIIEBBIX MPOIYK-
TOB, 3aMPEICHHBIX I TOIIKOJIb-
HUKOB W YYaIlUXCs, B YUpEKIe-
HUSX JOUIKOJIBHOTO W JOYHHUBEP-
CUTETCKOTO O0pa30BaHUS HE3aBH-
CUMO OT BHJa COOCTBEHHOCTH W
OpTraHU3aIMOHHO-TIPAaBOBOK  (hop-
Mbl U Ha paccTosHuu MeHee 100
METPOB OT HHX BIEKYT HAaJIOXKe-
Hue mrpada Ha QU3NISCKUX JIUIT
B pazmepe oT 10 no 20 ycioBHBIX
eVHUI] ¥ Ha IOPUIUYECKUX JIHIL
B paszmepe ot 100 go 150 ycnos-
HBIX €IMHUI] C JUIIEHUEM WIN 0e3
TUIIEHUST B 000MX CIyJasx mpaBa
OCYIIECTBIISITh ONPEEIIEHHYIO Je-
ATEIHHOCTH Ha CPOK OT 3 MECSIIIEB
no 1 roma.

Hpennoxenne. Ilonaraem ue-
necooOpa3HbIM HM3MEHUTH CT. 80
KoIl PM, uckimrounB u3 HEE CI0BO
«M3roroBrnenue», T.K. WU3TOTOBJE-
HUE TaKWX TPOIYKTOB, €CIH OHU
peaNm3yIoTCsl HEe TOIIKOJIbHHKAM
W yYaluMcsi, a APYyTUM JIUIaM, He
JIOJDKHO  BJI€Yh  aIMAHUCTPATHB-
HYIO OTBETCTBEHHOCTb.
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Coracho ct1. 81 Koll PM npu-
€M pPaOOTHUKOB Ha TPEIIPUATHS
MUIIEBON oTpaciu 06e3 MpOXOoK/Ie-
HUS MEAHWIUHCKOTO OCMOTpa, u/
i 06e3 oOydeHus B 00NacTu TH-
THEHBI, W/UiIN 0€3 COOTBETCTBYIO-
e kBanuKauy B 00IacTH TH-
THEHBI BIIEUET HAJIOKeHHe mTpada
Ha JOJDKHOCTHBIX JIMII B pazMepe
ot 150 no 200 yClOBHBIX €IUHULL
Y Ha IOPUIMYECKUX JIUI] B pazMepe
ot 200 10 250 yCcIOBHBIX €IUHUL.

OO0s3aHHOCTh  OIPEJIEIIEHHBIX
PaOOTHHUKOB OTPENEICHHBIX IPe/l-
MIPHUSITHIA TPOXOIUTH METUIIMHCKIIE
OCMOTpHI TIpU TIpHeMe Ha padoTy
yctaHoBieHa cT. 238 Tpymosoro
konekca PecmyOonmuku  Momgoa
(manee — TK PM) Ne 154-XV or
28.03.2003 roma [5].

[lepeuenp mpodeccuit 1 MOMK-
HOCTe pabOTHHUKOB, OOSI3aHHBIX
MIPOXOJUTH TIpH TpueMe Ha pabo-
Ty MEIWIIMHCKHE OCMOTpBI, yCTa-
HOBJIEH TpHKa3oM MUHHCTEpCTBa
3npaBooxpaHenuss PM Ne 132 or
17.06.1996 roma «O mpoBeneHuu
00s13aTeNbHBIX TPH TOCTYIUICHUN
U TEePUOAMYECKUX MEIUIUHCKUX
OCMOTpPOB JIHI, pabOTAIOIIUX BO
BpPEIHBIX YyCIOBHAX». JlaHHBIN
nprka3 B OQUIraTbHOM MOHHTO-
pe He ObLT OImyONHMKOBaH U, K TOMY
ke, yCTapell.

Cornacho ct. 82 Koll PM pas-
MEIICHHE Ha pBHIHKE HEYTBEPXK-
JEHHBIX HOBBIX BHIOB ITHUIIEBBIX
MIPOAYKTOB U MaTepPHaIOB, KOHTAK-
TUPYIOIIMX C MUIIEBBIMHU TPOTYK-
TaMu, BIIEYET HAJIOKeHHe mTpada
Ha (U3NYECKUX JIUI B pazMepe OT
50 no 100 ycloBHBIX €AMHHII, HA
JOJKHOCTHBIX JIMI] B pa3Mepe OT
180 10 250 yCINOBHBIX €AMHHUII U HA
IOpPUIUYECKUX UL B pa3Mepe OT
300 1o 400 ycI0BHBIX €IUHULI.

Cornacuao crt. 83 Koll PM He-
NPUHATHE MEp MO MPUOCTAHOB-
JICHUIO pa3MEILECHUS Ha pPBIHKE
HEYTBEPXKJCHHBIX HOBBIX BHJIOB
MUIIEBBIX TPOIYKTOB W MaTepua-
JIOB, KOHTAKTUPYIOIINUX C MTHUINEBEI-
MU TIPOAYKTaMH, TI0 OpraHU3aliH
U OCYILIECTBICHUIO BBIBOJA HX U3
000pOoTa, BBITIOJHEHUIO PEIICHUN
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OpPTraHOB HAA30pa U KOHTPOIL 00
UX YCJIOBHOM HCIIOJIb30BaHUH WIN
YHUYTOKEHUU BIIE€YET HaJIOXKEHHUE
mTpada Ha (UIHUESCKUX JIHI B
pasmepe ot 70 go 100 yciaoBHBIX
€IMHMIL, Ha NODKHOCTHBIX JIMI[ B
pasmepe ot 250 1o 300 yciaoBHBIX
€IMHHI ¥ Ha IOPUINYECKUX JIUI B
pasmepe ot 300 no 400 yciaoBHBIX
iziciziig

Coracho ct1. 84 Koll PM npo-
W3BOJCTBO, pa3MELICHUE Ha PbIH-
K€ W/WIM pean3auusi NPOLyKIUN
W OKa3zaHHE YCIyI, OHACHBIX [UIS
XKHU3HH U 30pOBbsI IOTpeduTeENeii,
B HapyllECHHE TIOJOXKEHUH 3aKo-
HOZATENbCTBA BIICUET HAJOXKCHHE
mrpada Ha QUINIECKUX IUI] B
pasmepe ot 100 no 150 yciaoBHBIX
€IMHMIL, Ha JODKHOCTHBIX JIMI[ B
pasmepe ot 300 no 400 yciaoBHBIX
SIMHMI ¥ Ha IOPUINYECKUX JIUI B
pasmepe ot 350 no 500 yciaoBHBIX
€IMHMII C JIMILICHUEM BO BCEX CIIy-
Yasix IpaBa OCYLIECTBIIATh ONpeie-
JICHHYIO AEATEJIEHOCTh HA CPOK OT
3 Mmecsres 10 1 roga.

[IpaBoHapyiieHue, HpexycMo-
tpenHoe cT. 84 Koll PM, nocsraer
Ha >KU3Hb M 30POBbE MOTpeduTe-
JIeH.

CornacHo gactu (1) ct. 85 Koll
PM He3zakoHHOE TmpHOOpETEHHE
WIK XpaHeHue 0e3 menn cObiTa
HapKOTHYECKUX WM UHBIX IICHXO-
TPOIHBIX BELIECTB B MAJIBIX pa3Me-
pax, a paBHO ux norpebnenne 0e3
Ha3HA4YCHUS Bpada BIEKYT HaJIOXKe-
Hue mTpada B pazmepe ot 3 1o 10
YCIIOBHBIX EOUHHUI] WM Ha3Haue-
HUE HaKa3aHUs B BUJAE HEOIUIAYH-
BaeMOro TPyAa B MOJIb3Y OOIIECTBa
Ha cpok 110 40 Jacos.

CormacHo yactu (2) ct. 85 Koll
PM 1nutto, 1oOpOBOIBHO claBliiee
HE3aKOHHO XPaHUBIIMECS Yy HETO
HapKOTHYECKUE WM HWHBIC IICH-
XOTpOIHBIE BeliecTBa JHOO J0-
OpoBOJIBHO oOOparuBIeeCcs WIN
COIVIACUBILICECS] OOPATUTHCS B Me-
JULMHCKOE YUYpeXAeHHE IS T0-
Jy4eHUS HEOOXOAMMOW MOMOIIH
B CBSI3U C HE3aKOHHBIM MOTpeoe-
HUEM HApKOTUYECKHUX W/WIN UHBIX
MCUXOTPOIHBIX BELIECTB, OCBO-

OOXKIIaeTCsI OT OTBETCTBEHHOCTH
3a TPaBOHAPYLICHUE T10 JCSHHSIM,
MPEeyCMOTPEHHBIM  HACTOSIICH
CTaTheil.

CornachHo ct. 86 Koll PM He-
NPUHATHE TIPEIYyCMOTPEHHBIX 3a-
KOHOZIATENILCTBOM MeEp 10 obecre-
YEHUIO YCTaHOBJIEHHOTO DPEXHMa
OXpaHbl TOCEBOB CHOTBOPHOTO
Maka, KOHOILIM, KOKaWHOBBIX Ky-
CTOB M [IpyruxX pacTeHHH, MecT
XpaHeHusT U mepepaboTKu ypo-
kKas ITHX KyJIbTyp, a paBHO He-
NPUHATHE MEP MO YHHUYTOKEHHIO
MOXHUBHBIX OCTAaTKOB M OTXOJOB
MIPOM3BOACTBA, COAEPIKALIMX Hap-
KOTHYECKUE WX UHBIE TICUXOTPOII-
HBIC BEILECTBA, BICKYT HAJIO)KEHHE
mrpada Ha JOMKHOCTHBIX JIUI[ B
pasmepe ot 70 mo 150 ycioBHBIX
SIVHUI] U Ha IOPUANYCCKUX JIUI B
pasmepe ot 200 1o 300 yciaoBHBIX
CIIMHHLI.

Cormnacho ct. 87 Koll PM Heza-
KOHHOE BBIpAaIlMBAHUE PACTECHUH,
coziepKaluX HapKOTHYECKHE WIIN
WHBIE TICHXOTPOITHBIE BEIIECTBa,
0e3 1eau cObITa, €CIU ITO JESHHUE
HE SIBJISICTCSI IPECTYIICHUEM, BIle-
4eT HaJokeHue mrpada Ha Pusu-
yeckux JuI B pazmepe ot 30 1o 50
YCJIOBHBIX €IUHHUL, HA JOIKHOCT-
HBIX Ju1 B pa3mepe ot 100 o 300
YCJIOBHBIX €IMHMILI U Ha IOpUIHYe-
ckux jui B pasmepe ot 300 o 400
YCIIOBHBIX €OUHUL C JIMIIEHHEM
nny Oe3 TUILIECHHS BO BCEX CIIydasx
MpaBa OCYIICCTBIISATH ONpeJeIeH-
HYIO JeSITEIbHOCTh Ha CPOK OT 6
MecsLes a0 1 rona.

I[Ipu npumenenun ct. 85-87
KoIl PM HeoOxomumo pyKOBOJ-
CTBOBAThCS CIEAYIOIUMH HOpMa-
TUBHBIMH aKTaMU:

1. IlocranoBnenuem IlpaBu-
tenscTtBa No 79 ot 23.01.2006 r.
«O06 yrBepxknennn Cnmcka Hap-
KOTHYECKUX, TCHUXOTPOMHBIX Be-
LIECTB U PAaCTEHHH, COAEpIKAIIUX
TaKWe BEIICCTBA, BBISBICHHBIX B
HE3aKOHHOM 000pOoTe, 1 UX pazMe-
pOB»;

2. TlocranoBnenueM IlpaBu-
tenscTtBa Nel088 ot 05.10.2004
r. «O0 yTBepxJcHUM TaONHUIl H
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CIMCKOB HApKOTHYECKUX, TICHXO-
TPOIHBIX BELIECTB 1 PEKYPCOPOB,
MOAJIEKAIINX KOHTPOIIIO;

3. TlonoxeHnuem 0 pema-
MCHTHUPOBAHUU ACATCIBHOCTHU II10
KYJIETUBUPOBAHUIO PACTEHUM, CO-
JIep)Kalux HApKOTUYECKUE WU
TMCUXOTPOITHBIC BEIICCTBA, YTBCPIK-
JCHHBIM ITIOCTAaHOBJICHHUEM HpaBI/I-
tenbeTBa Ne 1382 ot 08.12.02006
roga. [6].

Cratbu 85-87 Koll PM nanpas-
JeHbl Ha OopnOy ¢ HapKOMaHHWeEH.
[MpakThKa CBHUAETENBCTBYET O He-
3¢ pekTuBHOCTH OOPHOBI C HAPKO-
MaHuei. IIpensoxenue. Ilonara-
€M I1e7IeCO00pa3HbIM Y>KECTOUUTh
CaHKIMHU 32 MPaBOHAPYIIEHHUS, OT-
BETCTBEHHOCTh 3a KOTOpPBIE YCTa-
HoBieHa cT. 86 u 87 Koll PM, yge-
JIMYUB pa3Mepsl ITpadoB, a TakxKe
YCTaHOBHB 3a 3TH NpaBOHApYyIIe-
HUSI TaKO€ HaKa3aHUE Kak apecT Ha
cpok 110 15 cyToxk.

Cornacno yactu (1) ct. 88 Koll
PM rnoBeneHune HeCOBEPIIEHHO-
JICTHETO 10 COCTOSAHUSA OIIbAHCHUA,
BBI3BAHHOI'O aJIKOT'OJIEM HJIM HHBI-
MU BELIECTBAMH, BJICUET HAJIOXKe-
Hue mrpada Ha QU3MIECKUX JIHIL
B pasmepe ot 20 1o 40 ycloBHBIX
€IUHMII,

Cornacho yact (2) ct. 88 Koll
PM) pelicTBus, NpeayCMOTpEH-
Hele dYacTbio (1), coBepieHHBIE
poauTeiAMU WK JIMIaMH, UX 3a-
MCHAIOIIUMH, JII/I6O JIMIaMu, I10
OTHOULICHUIO K KOTOPHIM HECOBEP-
IIEHHOJCTHUH HaxXoauTCdaA B IIOA-
YMHCHHOM II0JIOKCHHHU, BIICKYT Ha-
noxkeHue mrpada B pazmepe ot 40
110 60 YCTIOBHBIX €IUHUII.

Cormnacno yact (1) ct. 89 Koll
PM 3aHsiTHE DPOCTUTYLIMEHN Blle-
4yeT HalloKeHue mrpada B pazme-
pe ot 40 1o 60 yCIIOBHBIX €IMHHII
WJIN Ha3HAYCHHUEC HaKa3aHUs B BUJC
HEOIUIauuBAEMOTO TPY/a B MOJb3Y
obmectBa Ha cpok ot 20 mo 40 ua-
COB.

Cormacuo ct. 90 Koll PM wu3-
TOTOBJICHHE, peaIN3alysl, Pacipo-
CTPAHCHUEC HJIM XPaHCHUC IIOPHO-
rpaguuecKoil MPOMyKIMU B IEISIX
cOBITa MM PacTIpOCTPAHEHHS BIIE-
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KyT HajokeHue mrpada Ha pusn-
yecKux JuIl B pazmepe ot 40 10 50
YCIIOBHBIX €IWHUI] U Ha FOpUANYe-
ckux nuil B pazmepe ot 100 g0 150
YCIIOBHBIX €UHMII.

Cormacuo yactu (1) cr. 90!
KoIl PM pacmpocTtpaneHnne o01e-
MOCTYIHOW HWH(OpPMAaIUU, OKa-
3BIBAIOIIECH HETAaTWBHOE BIHSIHHE
Ha HECOBEPIICHHOJETHUX, W/WIH
HapyIIeHHe 3aKOHONATENBCTBA O
3aIuTe HECOBEPIICHHOJIETHUX
OT HEraTUBHOTO BIHAHUA OOIIIe-
IOCTYITHOH WH(OpPMAaNNN, WHEIE,
4eM TPETyCMOTPEHHBIE YacTHIO
(2), Bmeder HajokeHWe mTpada
Ha (U3NYECKHUX JIAIl B pasMepe OT
80 mo 100 ycrnoBHBIX eAMHHMII, Ha
JIOJDKHOCTHBIX I B pa3Mepe OT
100 go 200 yCnOBHBIX €IUHUL U
Ha IOPUAWYECKUX IJUI[ B pa3Mmepe
ot 200 no 300 yClOBHBIX €IHWHUIL
C JUIIeHueM win 0e3 JINIIeHHs BO
BCEX CITy4asx IpaBa OCYyIIECTBIATh
OTIpE/IETICHHYIO JIeATEIbHOCTh Ha
cpok ot 3 MecsueB A0 1 roaa.

Cormacuo gact (2) ct. 90! KolIl
PM pacnpocrpaneHue o01mieno-
CTYITHOW WH(OPMANUN W/HIU CO-
BEpILIEHUE JIeTHU, HallPpaBJIeHHBIX
Ha TpOoTaraHay MPOCTHTYIHH, Tie-
nobwuauy, TopHOTpaduu, BIEYET
HajoxeHue mTpada Ha (usmde-
ckux quil B pazmepe ot 100 g0 120
YCIIOBHBIX €IWHUI], Ha JTOJHKHOCT-
HbIX U1 B pazmepe ot 200 xo 300
YCIIOBHBIX €IWHUI] U HA FOpUANYe-
ckux i B pazmepe ot 300 go 400
YCIIOBHBIX EIWHUI] C JHIIEHUEM
nn 6e3 TUIIEHUS BO BCEX CIydasx
MpaBa OCYIIECTBIATH ONpEIeIIeH-
HYIO JIEATENBHOCTh Ha CPOK OT 3
Mecsnes 1o 1 roaa.

Cornacnao gacty (1) ct. 91 Koll
PM kypenue u pacnutre COUPTHBIX
HAIHUTKOB B 3aIlpPEIeHHBIX MECTaX,
WHBIX, €M yKa3aHHBIE B 9acTH (3)
crateu 203 Koll PM, BnekyT Haso-
skeHue mrpada B pazmepe ot 30 1o
50 yCIOBHBIX €AMHHII.

Cornmacao vactu (3) ct. 203
KoII PM kypenue B Tposuieiidycax,
aBTOOyCax, MapIIPyTHHIX TaKCH, B
BaroHax, B He YCTaHOBJICHHBIX IS
KypeHHsI MeCTax IO0€3/I0B Jallb-

0

HETr0 COOOIIEHUSI M MPHUTOPOIHBIX
MOE3/I0B, Ha Cy/JlaX BIIEYET HAJIOMKE-
Hue mrpada B pazmepe ot 30 g0 50
YCIIOBHBIX €IWHUI] WM Ha3zHaue-
HUE HakKa3aHWS B BHJE HEOIUIa4H-
BaeMOTO0 Tpy/a B TIOJIB3y OOMIeCTBa
Ha cpok oT 20 1o 60 Jacos.

Cornacnao gactu (2) ct. 91 Koll
PM mnpomaka TabavHBIX H3AEIHIA
U CIMPTHBIX HAIUTKOB HECOBEP-
[ICHHOJIESTHUM BJIEYET HAJIOKECHHE
mrpada Ha (QU3MYECKHX IHI] B
pasmepe oT 80 mo 120 ycnoBHBIX
eVHUI] U Ha IOPUIUYECKUX JIHII
B pasmepe oT 200 mo 350 ycnos-
HBIX €IMHUI] C JTUIIEHUEM WK 0e3
JUIIEHUST B 000MX CiIydYasix mpasa
OCYIIECTBIISITh ONPECIIEHHYIO Jie-
ATEIHHOCTh Ha CPOK OT 3 MeCsIIIeB
no 1 roma.

Cnenyer ydectb, uTo cT. IV
3akoHa PM Ne 124 ot 29.05 2015
roga «O BHECEHHHM U3MEHEHUU U
JIOTIOJIHEHUI B HEKOTOPBIE 3aKOHO-
narenbuable akTey Koll PM nomost-
HeH crarbsivu 91! u 364! [7].

Crareu 91' u 364! Koll PM
BCTYITAT B CHITY TI0 UCTEUCHHUH 2-X
MeCsIeB CO JHS OIyOIIMKOBaHUS
3akoHa PM o1 29.05.2015 rona, T.¢.
17 centsa6ps 2015 rona.

OTBETCTBEHHOCTh 3a Hapylle-
HUE TPABWJI HMIIOPTa, TOPTOBIA
TabauyHBIMU W3ICTUSIMH yCTaHOB-
nena yactamu (1)-(13) ct. 91! Koll
PM , xoropsie miacar: «Mmopr,
pa3MelleHne Ha phIHKe WX Tpoja-
’ka TabauHBIX W3AENUi, HE yIIaKo-
BaHHBIX ¥ HE STUKETHPOBAHHBIX B
COOTBETCTBHH C TPEOOBAHUIMH 3a-
KOHOJIATE€TIbCTBA, BJIEKYT HAaJIOXKe-
Hye mrpada Ha GU3NISCKHUX JINIT B
pa3zmepe ot 130 no 150 ycnoBHBIX
€IMHUI] ¥ Ha IOPUANYECKUX JIHI B
pa3zmepe ot 450 no 500 ycnoBHBIX
€IMHUI[ C JUIIEHUEM TIpaBa OCy-
IIECTBIISITh OTPENEICHHYI0 Jes-
TETBHOCTh Ha CPOK OT 6 MecsIeB
no 1 roma.

Nmmnoprt, pa3mernienue Ha ppIHKE
WIH TIpofiayka THIIEBBIX TMPOIYK-
TOB, UTPYIIEK W/WIN JIPyroi Tpo-
IYKITH, UMATHPYIONUX TaObadHbIe
W3JIeNs, BIIEKY T HaJO)KEHHUE I Tpa-
(ha Ha Qu3MUECKUX JHUI] B pa3Mepe
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ot 120 no 150 ycClOBHBIX €IUHULL
Y Ha IOPUINYECKUX JIUI] B pazMepe
ot 450 no 500 yCIOBHBIX €IUHULL
C JIMIIIEHUEM TpaBa OCYIIECTBIIATh
OTIPENICTICHHYIO JIeATENBHOCTh Ha
CpoK OT 6 MecsieB a0 1 roga.

WwmrmopT, pasMerieHrne Ha phIH-
K€ WM TpoJiaXka HEKYPHTEIbHBIX
Ta0aYHBIX W3MENHNA, TPOMLYKIUH,
cojlepaiieii HUKOTUH B KOIUYe-
CTBaX, MPEBBIMAIONINX TPEAYCMO-
TpPEHHBIE JICHCTBYIOIIUM 3aKOHO-
JATEeIILCTBOM, BIICKYT HAJIOKEHHE
mTpada Ha (QUINIECKUX IUI] B
pasmepe ot 130 no 150 yciaoBHBIX
€IMHUI] U Ha IOPUJANYECKUX JIHI B
pasmepe ot 450 no 500 yciaoBHBIX
€IMHUI] C JUIIEHUEM TIpaBa OCy-
HIECTBIIATh ONPEACICHHYIO Jes-
TENBHOCTh Ha CPOK OT 6 MecsIieB
no 1 roma.

NmmopT, pasMerieHrne Ha phIH-
Ke WIH TIpojaxka Ta0adHbIX H3Je-
JIMH ¢ YPOBHEM COZIEPIKaHUS BBIJIE-
JISIEMBIX BEIECTB, MPEBBIMAOIIIM
MIpeTlyCMOTPEHHBIE JIEHCTBYIOIINM
3aKOHOJATEIHLCTBOM MIPE/IEITbI,
BJICKYT HaJIOKeHHe IuTpada Ha
(m3nyeckux JHIl B pa3Mepe OT
120 go 150 ycnOBHBIX €IUHUL U
Ha IOPUAMYECKUX JIAIl B pazMepe
ot 450 no 500 yCIOBHBIX €IUHUIL
C JUIIIEHUEM TpaBa OCYIIECTBIATh
OTIpENICIICHHY IO ETEIBHOCTD
Ha CpoK OT 6 MmecdueB A0 1 roxa.
Pasmemnienrie Ha phIHKE TaOaYHBIX
W3ETUH, comepXalluX UHIpEAu-
€HTBI, 3allpElICHHbIC 3aKOHOAA-
TEBCTBOM TI0 KOHTPOITIO HaJl Taba-
KOM, BJIEYET HaJOXKeHHe mTpada
Ha IOPUIWYECKUX JIUIl B pa3Mepe
o1 450 10 500 yCcIOBHBIX €IUHULI.

Pasmemenne Ha peiHKE Tabad-
HBIX M3AENUH, COAEepKalluX 3Je-
MEHTBI O(QOPMIICHUS M 3THUKETH-
poBaHus, SABISIOLIUECS JIOKHBIMU,
oOMaHHBIMU, JHO0 MOTYIIHE CO3-
JlaBaTh HEBEPHOE MPEACTABICHUE
0 XapaKTepUCTUKAX MPOIYKTA, €ro
BJIMSIHUU Ha 3I0POBbE, OMACHOCTIX
WJIH BEIJICISIEMEIX BEILIECTBAX, TH0O0
CO3JAlOIKME  BIICUATICHHE, YTO
OTIpeNICJICHHOE Ta0ayHOe H3JIeNNe
MEHEe BPEAHO JUIsl 3A0POBbS WIH
UMeeT TOHU3UPYIOIIUE, SHEPTU3U-
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pyromiue, tedeOHbIe, OMOIaKUBAIO-
e, HaTypajbHbIe, OPraHUIeCKIe
CBOWCTBA, PyTHE MOJIOKUTEIHHBIC
JUTSL 30POBBS WIIH 00pasa KU3HH
3¢ dexTrl, 1100 yKa3bIBAIOIINE Ha
3arax, BKyC, HAJIMYHE I OTCYT-
CTBHE apOMaTH3aTOPOB H/WIH APY-
rux J00aBOK, BJIEYET HAJIOKEHHE
mTpada Ha IOPUANYECKUX JIHIl B
pasmepe ot 400 1o 450 yciaoBHBIX
€IMHMII.

Pa3memenne Ha peIHKEe Tabad-
HBIX Wu3Aenuil 0e3 MapKHPOBKH
JUTSL  TIPOCIIEKMBAEMOCTH BJIEYET
HaJO)KeHHe ImTpada Ha IOpUanYe-
ckux i B pazMepe ot 400 mo 450
YCIIOBHBIX EIWHUI] C JIHIICHUEM
nin Oe3 JIUIIEeHHs TIpaBa OCYIIEeCT-
BISITH  OTNPEACTICHHYIO JeSTelb-
HOCTb Ha CpPOK OT 6 MecseB 10 1
roaa.

Hcnonp3oBaHne TOPTOBBIX Ma-
POK Taba4yHBIX W3IENUH MPH TPo-
JIBWKEHUW WHBIX MPOAYKTOB WIIH
YCIIYT, a TaKXXe TOPrOBBIX MapoK
WHBIX TPOAYKTOB WU YCIYT TpPH
MIPOIBYDKEHUY Ta0AYHBIX M3/ICIIHH,
WCTIOJIb30BaHKE PUHAIIC)KHOCTEH
JUTS KypeHUsl (TIeTIeTTbHUIIBI, 3aXKH-
TaJIKH) B LEJSIX MPSMOTO MU KOC-
BEHHOTO TPOJBMXEHUS Ta0aYHBIX
W3JENN, a PaBHO NPEINIOKEHHE
Ta0auHBIX M3JEIUH Ha JIBIOTHBIX
YCIIOBUSIX WM B KadecTBE IMOfap-
Ka BJIEKYT HaJOKeHue mrpada Ha
(m3nyeckux NHIl B pa3Mepe OT
120 go 150 yClOBHBIX €OUHUL U
Ha IOPUAWYECKUX JIAIl B pazMepe
ot 450 no 500 yCIOBHBIX €IUHUL
C JWIIEHNEeM TpaBa OCYIIECTBIATh
OTIPENIETICHHYIO NIeATENbHOCTh Ha
CpoK oT 6 MecsteB a0 1 roaa.

Henpencrasnenue Hanmonane-
HOMY LIEHTPY OOIIECTBEHHOTO 310-
POBBbSI B YCTAaHOBIICGHHBIC CPOKH
vH(pOpMAINH, TPEITyCMOTPEHHOM
3aKOHO/ATEIIECTBOM TI0 KOHTPOITIO
Haj TabakoM, W/WIM TIpeACTaBIe-
HHUE HEJAOCTOBEPHOW M HEMOJIHOU
rH(pOpMAIMK BJIEKYT HAJIOKEHHE
mrpada Ha JOMKHOCTHBIX IIHI[ B
pasmepe ot 400 1o 450 ycia0BHBIX
eIMHUI] U Ha IOPUINYECKUX JIHII B
pasmepe ot 450 1o 500 yciaoBHBIX
eIVHUI] C JUIICHUEM TIpaBa OCy-

IIECTBIIATh OINPENCICHHYIO Jes-
TEJIHHOCTh Ha CPOK OT 6 MECsIIeB
1o 1 roxa.

[Ipomaxka TabavHBIX WU3AEIUN
MHa4Ye KaK ITyTeM KYTUIH-TIPOIaxH,
KOrJa TMpojaBel] M IOKYIarenib
¢u3nUecKn HAXOAATCS B NPHUCYT-
CTBHH JIPYT JpyTa, BICUET HAJIOKE-
Hue mrpada Ha GU3MUECKUX JIUL] B
pasmepe ot 120 go 150 yciaoBHBIX
SIVHHL U Ha I0PUAMYECKUX JIUI B
pasmepe ot 400 1o 450 ycnoBHBIX
€IUHULL.

Briknanka TabauHBIX W3IEIUI
Ha OOLIENOCTYNMHBIX TOPTOBBIX
IUIOMIAJAX BJIEYET HAJIOKEHHE
mrpada Ha (QU3MYECKHX JHI B
pasmepe ot 120 go 150 yciaoBHBIX
eIMHMIL, Ha JOJDKHOCTHBIX JIML B
pasmepe ot 400 1o 450 ycnoBHBIX
SIMHML M Ha IOPUAMYECKUX JIUI B
pasmepe ot 450 go 500 yciaoBHBIX
€IMHULL.

Hepasmemnienne B TOpProBBIX
NPEANPHUATUSIX Ha BUIHOM MECTE
WHPOPMAIMK O 3arpere MPONaXu
Ta0a4YHBIX U3ACTHN TUIIAM MOJIOXKE
18 net BieveT HanOXKeHHE mTpada
Ha JOJDKHOCTHBIX JIMII B pa3Mepe
oT 250 1o 300 yCIOBHBIX €IUHUIL
U Ha I0pUINYECKHUX JIUI B pazMepe
ot 350 1o 400 ycIOBHBIX €IUHMUIL C
JUILIEHUEM 1 Oe3 JMIIeHus Ipa-
Ba OCYIIECTBISATH OMNPEACICHHYIO
JESITEILHOCTD Ha CPOK OT 6 Mecs-
uesB a0 1 rona.

[Mpomaxka TabavHBIX WU3ACIUN
HECOBEPUICHHOJIIETHUM WJIH TIpO-
naka TabauHbIX M31enui 6e3 mpo-
BEPKH B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHO-
JaTenbCTBOM MOpSAKE BO3pacTa
MOKyHaTensi BICKYT HaJOKEHHE
mrpada Ha (QU3MYECKHX JHI B
pasmepe ot 120 go 150 yciaoBHBIX
eVHUID.

®opmynuposka gactu (10) cr.
91' KoIl PM, xortopast ycraHaB-
JUBaeT aJMHUHUCTPATHUBHYIO OT-
BETCTBEHHOCTh 3a «IPOAAXKY Ta-
0a4YHBIX W3JENUN WHA4Ye KaK MyTeM
KYIUTA-TIPOJIAXKH...»», BEChMa HETIO-
HATHA W TpebyeT OQHUINAIEHOTO
TOJTKOBaHUSI.

Yacte (13) cr. 91' Koll PM,
YCTaHABIWBAIOMIAS aJIMHUHHUCTpA-
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THBHYIO  OTBETCTBEHHOCTH 32
«Tpofaxy TabadHBIX M3ACTU He-
COBEPIIICHHOJIETHUM HITH TTPOIAXKY
TabauqHBIX M3MEINH 0e3 MPOBEPKH
B YCTaHOBIIEHHOM 3aKOHOJATENb-
CTBOM TIOPSIJIKE BO3pacTa MOKyMa-
tens». Comepkanue dactu (13) cT.
91! KoIl PM yacTiyHO cOBIagaet
¢ comepxkanreM dactu (2) cT. 91
KoIl PM, kotopasi ycTaHaBIUBAET
aJMAHHACTPATUBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTh «3a TPOJAXy TaOauyHBIX W3-
JIeNMAA ¥ CHUPTHBIX HAITMUTKOB He-
COBEPIIICHHOJIETHIM.

B pesynbrare Takoro «my0mm-
POBaHUS» K MPOAABILY, ITPOIABIIIE-
My HECOBEPIICHHOJIETHEMY IIO-
KyHarenro MavyKy CHUTapeT, MOXXHO
MPUMEHUTE 100 JacTh (2) cT. 91
KoITl PM, mu60 wacts (13) cr. 91!
KoIl PM, KOTOpbIMH yCTaHOBJIEHBI
pasHbie pasMepsl mTpada 3a aHa-
JIOTUYHBIE TTPaBOHAPYIIICHUS.

BbiBoa. Ilomaraem HeoOxomm-
MBIM OTMEHHUTH YacTh (2) cT. 91
KoIl PM ¢ 17.09.2015, T.e. co nusa
BCTYIUIEHHsS B CUIy 3akoHa PM
Nel24 ot 29 mas 2015 roma, T.K.
B JIGHb BCTYIUIGHHS 3TOTO 3aKO-
Ha B CHJIy OyIyT JEHCTBOBAThH JIBE
MPOTUBOpEYAIHE APYT IPYTy HOP-
MBI mpaBa — 4acTh (2) ct. 91 Koll
PM u gacts (13) ct. 91! Koll PM,
yCTaHaBIUBAIOMIas O0Jiee CTPOTYIO
OTBETCTBEHHOCTh 3a TMPOJAXy Ta-
0ayHBIX M3AENUIl HECOBEPIICHHO-
JIETHHUM.

BeiBoa. Ilo HameMy MHEHMUIO,
CaHKIIMH, yCTaHOBJECHHBIC CT. 91!
KoIl PM, upe3mepHO KeCTKU, OHU
SIBHO HE COOTBETCTBYIOT CTENEHH
COIMaTFHON OIMAaCHOCTH JAaHHBIX
npaBoHapylieHuid. Pa3smep mTpa-
(OB 3a KypeHHE B 3alperIeHHBIX
MEeCTaXx TPEBBIMAeT  Pa3MepHI
mrpadoB 3a MPUYNHEHHE JIETKUX
TEJIECHBIX TOBPEXICHHH, CTEIICHb
COIMATbHON OMACHOCTH KOTOPBIX
3HAYHUTENHHO BBIIIE.

Hpennoxenune. IlosTomy cie-
nosasio 061 u3mMenuts cT. 91! Koll
PM, cHm3uB pasmep mTpadoB 3a
KypeHHE B 3alpPEIIeHHBIX MECTaX.

Cormacuo gactu (14) cr. 91!
KoIl PM Hepa3melnieHue €IuHOTO
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3HaKa O 3alpere KypeHUs BIeYeT
HaJoXeHHue mTpada Ha JOIHKHOCT-
HbIX U1 B pazmepe oT 250 no 300
YCIIOBHBIX €IMHUI] U Ha IOpUANYe-
ckux Juil B pazmepe ot 350 g0 400
YCIIOBHBIX EIWHUI] C JHIIEHHUEM
wn 0e3 JIUIIeHNS TpaBa OCYIIeCT-
BISTh ONPEACTCHHYIO JIEATEeNb-
HOCTh Ha CpOK OT 6 MecsieB 110 1
roja.

OTBETCTBEHHOCTH 32 KYpPEeHHUE B
3allpemeHHBIX MeCTax YCTaHOBJIe-
Ha vactamu (15)-(18) ct. 91! Koll
PM, xotopsle miacat: «omymie-
HUE KYPEHHUS B 3aKPBITHIX U IOITY-
3aKpBITHIX O0IIECTBEHHBIX MECTAX,
BKIIFOYasi MECTa OOIIEro MoJb30-
BaHUS, Ha paboumx MecTax W B
JIPYTHX MECTax, IJe 9TO 3aIlpere-
HO NEHCTBYIOIINM 3aKOHOJATENh-
CTBOM, BIIEUET HaJIO)KeHUE mTpada
Ha JOJDKHOCTHBIX JIMII B pa3Mmepe
ot 350 no 400 yCnoOBHBIX €IHWHULL
Y Ha IOPUIUYECKUX JINI B pa3Mepe
ot 450 no 500 ycnoBHBIX €IHWHULL
C JUIIIEHUEM TIpaBa OCYIIECTBIATh
OTIpE/IETICHHYIO JIEATEIhbHOCTh Ha
Cpok oT 6 MecsneB A0 1 roaa.

Homymenne xyperus B oOrie-
CTBEHHOM TPAHCIIOPTE BJIEYET Ha-
noxenre mrpada Ha GUINIECKUX
qun B pasmepe ot 130 mo 150
YCIIOBHBIX €IWHUI], Ha JTOJHKHOCT-
HBIX Jul B pa3mepe oT 150 go 200
YCIIOBHBIX €IMHUI] U Ha FOpUANYe-
cKUX Ju1 B pazMepe oT 450 no 500
YCIIOBHBIX €IWHUI] C JHIIEHHUEM
MpaBa OCYIIECTBIATH ONpEIeIIeH-
HYIO JIEATEIBHOCTh Ha CPOK OT 6
Mecses 10 1 rona.

Kypenue B 3akpBITHIX 1 TIOTy3a-
KPBITBIX OOIIECTBEHHBIX MECTaX,
BKIIIOYAst MecTa O0IIIeTo MoIb30Ba-
HUS, Ha pabOYHNX MECTax, B OTKPHI-
TBIX OOIIECTBEHHBIX MECTaX, OTHO-
CAMIMXCS K MEIUKO-CAHUTAPHBIM,
00pa30BaTeNbHBIM YUPEIKICHHUIM,
[EHTPaJIHHBIM K MECTHBIM OpTaHaM
MyOJIMYHON BIACTH, BKITIOYAs [IPH-
JIETAIOIIYI0 TEPPUTOPHIO, B PAIHY-
ce 10 MeTpoB 0T BX0J1a B 3aKPBITHIC
0OIIeCTBEeHHBIE MECTa, BKIIOYast
MecTa OOIIero IONb30BaHUs, W
Ha paboYre MecTa, OT OTKPBIBAO-
IIUXCSI OKOH M OT MECT/yCTaHOBOK

3abopa BO3Ayxa ISl 3aKPBITHIX
OOIIECTBEHHBIX MECT M paboumx
MECT BJiCYEeT HaJOXKeHue ImTpada

Ha (U3UYECKHX JIUI B pazMepe OT
50 go 70 yClIOBHBIX €AMHUII.

Kypenne B  0OuiecTBEHHBIX
TPAHCHOPTHBIX CPEICTBAX, B 4aCT-
HBIX TPAHCHOPTHBIX CPEICTBaX, B
KOTOPBIX HaXOASTCS HECOBEPILCH-
HOJIETHHE, N0/l HAaBECaMH OCTaHO-
BOK OOIIECTBEHHOTO TPaHCHOP-
Ta, B Iapkax aTTPakLMOHOB U Ha
WTPOBBIX IUIOLIaAKaxX IJsl JAETeH,
Ha CTaJAMOHAX, apeHax, MJIOMAIsIX
U APYTHX OTKpPBITBIX OOIIECTBEH-
HBIX MECTax BO BpEMsI IPOBEICHHUS
pasBIlIeKaTeNIbHBIX I HHOTO POAa
00IIeCTBEHHBIX MEPOIIPUSATHH BIle-
4yeT HajlokeHue mrpada Ha Gusm-
yecKux Ju1l B pazmepe ot 50 1o 70
YCIIOBHBIX €IMHUL.

OTBETCTBEHHOCTh 3a HapyIle-
HHUE 3aKOHO/ATEIbCTBA O PEKaMe
Y CIIOHCOPCTBE TabauHBIX W3AETHN
ycraHoBiieHa cT. 364' Koll PM, ko-
Topas macuTt: «Pa3Merenue n/nnu
paclpoCcTpaHeHue peKIaMbl Ta-
0auHBIX M3IEINH M IMPOIABIDKECHHE
TabauHBIX M3IEJIUH HOCPEICTBOM
CIIOHCOPCTBA, MMEIOIINE LEJIBI0
00 MNpSMBIM WM HENPSIMBIM
CJIEACTBUEM CTUMYJIMPOBaHHE
NPOJaXK M yBEIWYEHHE HOTpedie-
HUsSl Taba4yHbIX H3AENHUH, BIEKYT
HajoxeHHe mTpada Ha Qu3nde-
ckux Jiuil B pazmepe ot 140 go 150
YCIIOBHBIX €IMHMIL, Ha IOpUINYe-
CKHX Ju1l B pazMepe oT 450 no 500
YCIIOBHBIX €OUHHUI[ C JIMIICHHEM
IpaBa OCYIIECTBIISTH ONpeeICH-
HYIO JESTeIbHOCTh Ha CPOK OT 6
Mecsies 10 1 roaa.

Hcnonp3oBaHre HAUMEHOBaHUI
TOPTOBBIX MapoK TaOadHbIX H3le-
JIMH TIpY IPOABMIKEHUH UHBIX MPO-
OYKTOB M YCIYI, HCIIOJIb30BaHHE
NPUHAUIEKHOCTEH ATl KypeHHs B
LeNsIX TMPSIMOTO MM KOCBEHHOTO
NPOJBIKCHUS Ta0AYHbIX U3EIIHH,
NPEANIOKEHNE Ta0aYHbIX W3AETUH
Ha JIITOTHBIX YCJIOBHAX WJIM B Ka-
YecTBE IOIapKa BJIEKYT HaJOXKe-
Hue mTpada Ha GU3HYECKUX JIHII B
pazmepe ot 100 go 120 ycnoBHbBIX
€IMHMI, Ha IOPUAMYECKHUX JIHL B
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pasmepe ot 400 no 450 ycia0BHBIX
€IMHHI C JIMIIEHWEM IpaBa OCy-
LIECTBIIATh OIPEIENICHHYIO Jiesi-
TEJILHOCTh Ha CPOK OT 6 MecsueB
1o 1 romay.

CoracHo 3akony PM Ne 124
or 29 mas 2015 roma dacte (3)
cT. 203 Koll PM ytparuna cuy ¢
17.09.2015 roxa.

Jluteparypa:

1. Odunmanbueiii MoHutop PM
Ne 3-6 o1 16.01.2009 .

2. Oduumansuelii MoHUTOp PM
Ne 82-86 ot 22.06.2002 1.

3. Bemomoctu BepxoBnoro Co-
Bera u IIpaButenscTtBa MongaBckoi
CCPy», 1985, Ne 3, ct. 47

4. Oduumansuplii MoHutop PM
Ne 126-131 o1 27.06.2003 1.

5. Odumnmansreiii MoHutop PM
Ne 159-162 01 29.07.2003 .

6. bromnerens Bricmielt cyneOHON
nanatel Pecnyomuku MommoBa Ne 7,
2012 rona, ctp. 38

7. Odunmansaeiii MoHuTOop PM
Ne 185-189 ot 17.07.2015 .
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WCHOJHEHUE CYJIEBHBIX PEHIEHWHA, ONPEJIEJEHUM,
MNOCTAHOBJIEHUH, IMTPUKA30B U JPYI'UX UCHOJHUTEJBHBIX

JOKYMEHTOB

A. COCHA,

JOKTOp IIpaBa, penojaBaTeb puaAndeckoro gaxynasrera [ocymapcTBeHHOro yHHUBEpcHTeTa MOIOBEI.

H. CJIYTY,

JOKTOp IpaBa, U.0. JOLCHTa EBpOHGf/'ICKOFO YHUBCPCUTCTA MOJ'I,I[OBBI, aJIBOKaT

Summary

The submission analyzed important aspects of the order and procedures for the execution of court decisions, rulings ,
decisions , orders and other executive documents.

The authors found some contradictions and conflicts in the legislation regulating the main issues relating to the
enforcement of judgments , rulings , decisions , orders and other executive documents.

And the most important thing is that the authors offer some significant amendments to legislation governing the
enforcement of judgments , rulings , decisions , orders and other executive documents.

Tags : judgment , decision , order execution, the bailiff , fees, fines , duties, writ , seizure .

k sk sk

B npencrasneHHoM Martepuane NpoaHaIM3MpOBaHbl BAXKHBIE aCHEKTHI MOPSAKA M HPOLETYPHI NCIIONHEHUs CyAeOHBIX
pellIeHui, onpeaeeH!, TOCTaHOBIECHUH, IPUKA30B U JPYTUX UCIIOIHUTEIbHBIX JOKYMEHTOB.

ABTOpHI BBISIBUIN HEKOTOPBIE TIPOTHBOPEUHS 1 KOJUIM3UH B IEHCTBYIOIIEM 3aKOHOIATEILCTBE, PETYINPYIONIEM OCHOB-
HBIE BOTIPOCHI, KACAIONINECS HCIIOIHEHNUS CyIeOHBIX PEIICHHH, OTIPEACICHIH, TOCTAHOBJICHHUH, TPUKA30B U APYTUX HCION-

HUTEJIBHBIX JOKYMEHTOB.

W caMbIM I1aBHBIM SIBISETCS TO, YTO aBTOPLI MpEajIararoT HEKOTOPbIC 3HAYUTCIIbHBIC U3BMCHCHUS U JOIIOJIHCHUA 3aKO-
HOAATCJIbHBIX HOPM, PETYIUPYIOIIUX UCTIOJTHCHUEC Cy[[e6HI:IX peIHeHI/Iﬁ, onpez[eneHm‘?I, HOCTaHOBJ’IeHHﬁ, IMMPUKA30B U JPYTUX

HCIIOJHUTCIbHBIX TOKYMCHTOB.

KiioueBrble ciioBa: Cy,I[e6HO€ peurieHue, ornpeacIiCHuEe, MOCTaHOBJICHUEC, ITPUKA3, UCIIOJIHUTCIIbHBIC TOKYMCHTHI, cyz[e6—

HBII UCTIOTHUTEIH, COOp, IITpad, MONUTHHA, NCTIONTHUTEIBHBIN JHCT, KOH(PHUCKAIUS.

q KTYaJIbHOCTH TPeACTAB-
JICHHOT0 MaTepHaja 3a-

KJIIOYAETCs B TOM, UTO B ITOCJIEHEE
BpeMs TOCTAaTOYHO YaCTO BBISBIIS-
FOTCSI HApPYIICHUS IEHCTBYIOIIETO
3aKOHOJIATENIbCTBA, PETYIHPYIOIIe-
TO HWCIIOJIHEHUE CyHAeOHBIX perlie-
HUW, ONIPEICICHUM, IT0CTaHOBIE-
HUH, IPUKA30B U JIPYTHX UCIIOTHU-
TEJBHBIX JOKYMECHTOB.

H3i0:keHne 0CHOBHOI0 Mare-
puana. IlpunynurenpHOE WCION-
HEHUE UCTIOTHUTEIHHBIX JOKYMEH-
TOB PETYIHPYETCSI:

1. HMcmomHUTEIbHBIMKOIEKCOM
Pecniyomuku Mommoa Ne 443-XV
ot 24.12.2004 roma (B pemaxkiuu
3akoHa PM Ne 143 ot 02.07.2010
rona) Kuura nepsas. Mcnonuenue
pEUICHUH TPakJaHCKOTO XapaKTe-
pa[l].

2. 3akoHoM PM «O cyne6-
HBIX ucroHuTesx» Ne 113 ot
14.06.2010 roma [2].

3. 3akonom PM «O0 agMuHH-
ctparuBHOM cyze» Ne 793-XIV ot
10.02.2000 roxa (crareu 31 u 32)

[3].

4. 3akoHoM PM «O Oromxet-
HOU cHucTeMe U OIOMHKETHOM MpO-
mecce» Ne 847-XIII ot 24.05.1996
roma (ct. 1, 10, 36") [4]

5. T'paxpgaHckuM  mpolieccy-
QIBHBIM  KOZIeKcOM PecmyOnuku
Mongosa (manee - I'TIK) PM  Ne
225-XV ot 30.5.2003 roma (ct.
243,244, 246-248, 363, 372) [5]

6. 3akoHoM PM «O06 umoteke»
Ne 142-XVI or 26.06.2008 roma
(ct. 33' u 34) [6]

7. 3akonom PM «O HoTapua-
Te» No 1453-XV ot 08.11.2002
roma (ct. 35, 54Y) [7]

8. Komexcom PecryOnuku
MonaoBa 0 NpaBOHAPYLICHUIX
(manee - Koll PM) Ne 218-XVI ot
24.10.2008 rona (ct. 30, 448, 470,
475, 478-480).

9. IlocranosnenueM IlpaBu-
tenbctBa PM Ne 886 0123.09.2010
roma «O06 ytBepxnenuu llomo-
XKEHUS O TIOPSIKE OIpEeAeIICHUS
pasMepa cOOpPOB 3a COBEpIICHHE
aKTOB CyIeOHOTO WMCTIONHUTEIS U
U3JIEPKEK UCTIOHUTEIBHOTO TPO-
HU3BOJCTBaY [8]

10. [IpyrumMu HOpPMaTHBHBIMHU
aKTaMH.

[lpu wucnomHeHUHM CyACOHBIX
pelIeHuil cleayeT pyKOBOACTBO-
BaThCsl  TAKXKE IMOCTAaHOBICHHEM
Koncrutynmonnoro cyna PM Ne 1
ot 15 sHBaps 2013 roma «O koH-
TpoJie KOHCTUTYITHOHHOCTH HEKO-
TOPBIX TTOJIOKEHUH cT. 60 gacTu (3)
nyactu (3') UK PM Ne 443-XV or
24.12.2004 roma» (O0pamenne No
27a/2012).

JlaHHOE IIOCTAHOBJIICHUE, CO-
crosmee u3 116 myHKTOB, 000CHO-
BBIBAET COOTBETCTBHE uyacTeil (3)
u (3") McrnoaHUTEIbHOTO KO/IeKCa
PM Koncturynuu PM.

UcnonuurenbHOo€  MPOU3BOJ-
CTBO HAUMHAETCs MOCJIe HalpasJe-
HUS UCIIOJIHUTEIIEHOTO JOKYMEHTA
CyieOHOMY HCTIOTHHTENIO (B CIIy-
Yasx, MPeIyCMOTPEHHBIX CT. 36!
3akoHa PM «O OromkeTHOM crucTe-
Me U OmomKeTHOM mporecce» No
847-XIII ot 24.05.1996 rona, - uc-
TTOJTHATEIIO OIOIKETA).

[lepeuyeHp  UCMOTHUTEITBHBIX
JIOKyMEHTOB, KOTOpBIE MOJJIEXKAaT
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UCIIOJIHEHUIO B COOTBETCTBUHU C
BBIIICIIEPEYNCICHHBIMH  3aKOHa-
MU W TOJ3aKOHHBIMH HOpPMAaTHB-
HBIMH aKTaMH, COAEPKUTCS B CT.
11 UK PM.

OTHOCSTCS K UCTIOTHUTEIBHBIM
JOKYMEHTaM U HCIIOJIHSAIOTCS B CO-
OTBETCTBUU C TOJOXCHHUAMH Ha-
CTOSIILIETO KOZIEKCa!

a) MWCIOJHUTEIbHbIE JIUCTHI,
BBIZIAaHHBIC CYIeOHOW WHCTaHIIHEH
B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM;

b) pemenus, BHIHECEHHBIE Cy-
JNeOHBIMU MHCTAHIUSIMH TIO aJIMH-
HUCTPAaTUBHBIM JeliaM, OIpesesie-
HUSI, IPUKA3bl U PEIICHHS, BBIHE-
CEHHbIC CyAeOHBIMH MHCTAHIUSIMHU
0 TPaKAAHCKUM JIeiaMm;

c) peueHus (ONpeAeNeH s ) 10
JiesiaM O TIPaBOHApPYLICHUSX, B TOM
YHCJIe BHIHECEHHBIE KOHCTaTUPYIO-
HIMMU CyObEKTaMH B COOTBETCTBHH
C YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM KOMII€e-
TEHIIMEH, ¥ TPUTOBOPEHI IO YTOJIOB-
HBIM JIeJlaM B YacTH B3BICKaHHS
mrpada, crequaabHOl KoH(puUCKa-
UM, a TAKXKe TPasKTaHCKOTO MCKa;

d) mocranoBiIeHUS 00 OCBOOOXK-
JEHUU OT YrOJIOBHOM OTBETCTBEH-
HOCTU C IPUBJICYEHUEM K OTBET-
CTBEHHOCTH 3a IIPABOHAPYIIECHHUE B
Buje mrpada;

€) HCTIOJTHUTENBHBIE JIUCTBHI, BBI-
JaHHbIC Ha OCHOBaHHH apOUTpaxK-
HBIX PEILCHUN;

f) ucnonHUTENBHBIE THCTHI, BBI-
JaHHble Ha OCHOBaHMHU PpEIICHUH
MHOCTPaHHBIX CyOeOHBIX MHCTaH-
IUH ¥ MEXAYHapOAHBIX apOUTpa-
e, IPU3HAHHBIC U Pa3peLICHHbIE
K UCIIOJTHEHHIO Ha TeppuToprn Pe-
cnyonuku MoioBa;

g) pemenust KoHCTUTYIIMOHHO-
0 CyJa O HaJIOKESHUH ITpada;

h) onpenenenus cynedbnoro wuc-
TIOJTHUTETIS;

1) pemenns JucUUTUTMHAPHON
xoteru HanponanbsHOro corosa
cyneOHbIX ucnoiauTener u [luc-
mummHapHo komnerun  Corosa
a/JIBOKaToB O HAJOKCHUW JHCIH-
TUIMHAPHBIX CAHKIWH JICHE)KHOTO
Xapakrepa;

j) mocraHoBiIeHUs (peIIeHHs) O
NPUMEHEHUHN CaHKIUH, TPUHSTHIE
opraHamu myOJIW4HONW BiIacTu u/
WIN APYTMMHU OpTaHaMH, HaJelleH-
HBIMH B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM

0

(GYyHKIMSIMH ~ peTJIaMEHTHPOBAaHUS
1 KOHTPOJIS;

k) HOTapuanbHBIE aKThHI, Haze-
JICHHBIC UCIIOJIHUTCIBHOMN CHIION;

1) pemenust EBponeiickoro cyna
10 IIpaBaM 4Y€JI0BEKa, KacaroIuecs
CYMMBI CIPaBEIITUBOTO BO3MEIIIe-
HUS yiepOa 1 KOMIIEHCAIUA APY-
THX 3aTpar, a TaKkKe COTIAIICHHUS O
JIPYy’KECTBEHHOM ypeTyJIMpOBaHUH,
3aKJTIOYEHHBIE CTOPOHAMHU.

m) peuieHus: 00 yperyaupoBa-
HHH, COCTaBIICHHBIC TaMOXCHHOMU
CITY>KOO.

Heo0xomumo yuuThIBaTH, 4TO
UCIIOJIHEHNE CYAEOHBIX PpeIIeHUN
Mo JeiaM O TMPaBOHAPYIICHUSX U
WCTIOJTHEHNE DEeIIeHN BHecyneo-
HBIX OPraHOB IO JejlaM O TPaBo-
HapyIIEHUSX OTPAHUYEHO OJHOTO-
JUYHBIM CPOKOM, YCTaHOBJICHHBIM
gacThio (5) cT. 30 Koll PM.

HcnonHuTeNbHBIE JHCTHI, BBI-
JaHHbIE Ha OCHOBaHMHU CYIAECOHBIX
pelIeHui o TpakJaHCKUM JeTiaMm,
U CcyfeOHbIe MPUKa3bl MOTYT OBITh
MIPEIBSIBIIEHBI K UCTIOTHEHUIO B Te-
yeHue 3 JeT.

HotapuanbHbie akThl, Ha/IeTICH-
HbIE UCTIOJIHUTEJIbHOM CUJTOH, CpaB-
HUTEJIBHO HENABHO OBLIHM BKIOYE-
HBl B IEepeueHb HCIOIHUTENbHBIX
JIOKyMeHTOB. 3akoHoM PM Ne 164
ot 11 mronsg 2012 roma «O BHece-
HUW U3MEHEHUM U JOMOJHEHUN
B HEKOTOpblE 3aKOHOHIATEIhHBIC
akTb» B 3akOH PM «O HoTapuare»
OBLIM BHECEHBI CIENYIONINNA H3Me-
HEHWS:

1) Yacte (1) cratem 35 mo-
IIOJIHEHA IIYHKTOM 07) HajelleHue
HOTApUAJIbHBIX AaKTOB HCIIOJIHH-
TEJILHOW HaJIHUCHIO/CHITON;

Crarseit 54!, npenycmarpusa-
IOLEH HaJelIeHne HOTapHaJIbHBIX
aKTOB WCIOJHUTEIBHONH HaIIH-
chro/cuiioit. JlaHHBIA 3aKOH BCTY-
nun B crity ¢ 14.03.2013 rona [9].

Cormacuo cr. 33' 3akoma PM
«O6 wumorTeke» HCIOIHUTEIbHON
HAINCHIO/CUION MOXXET OBITH Ha-
JIEJIEH ¥ IOTOBOP 00 MIIOTEKE.

B HoTapuanpHOM axre, Haje-
JICHHOM HCIIOJHUTEIHHON HaJIu-
CBIO/CHJION, JJOMKHA OBITH 3aIHCh:
«HacTosumii HOTapuanbHBIA aKT
HaJIeTIeH WCIIONHUTELHOW HaIIH-
CBIO/CHIJION TIO TIPOCKOE CTOPOHY.
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Jnst Toro, 4roOBI WCITONHUTH
CcyneOHOE pelIeHUe, B3BICKATEIb
JIOJDKEH TIONyYUTh HWCIOTHHUTEIh-
HBIHN JINACT.

Cornacno gactu (1) ct. 12 UK
PM ucnonHUTENBHBIN JIUCT BhLIA-
€TCS B3BICKATEIIIO IO €TI0 3asBJe-
HUIO TEPBOM MHCTAaHLMEW MOCIHE
oOpeTeHUsT peIleHneM OKOHYa-
TEITHHOTO XapaKTepa.

Cornacnovactu (1) ct. 254 T'TIK
PM cuuTtarorcsd OKOHYATCIHLHBIMH
CyneOHble pelIeHus, BHIHECEHHBIS
B MIEPBOM WHCTAHIIMH, 00KaJIOBaH-
HBIE B aNCJUIALUOHHOM TMOPSIIKE,
MOCJe pacCMOTPEHHUSI IeTia B ame-
JIAIMOHHOM MHCTaHIIAH.

J1st moydeHusT UCTIOMHUTEIb-
HOTO JIUCTAa MCTEll oOpalaercsi ¢
IMMCbMEHHBIM 3asBJICHHEM B CYJI
IIepBOH MHCTAHIINY.

Crenyer y4ecThb, YTO HCIIOJ-
HUTEILHBIMU JIUCTAMM CUYUTAIOT-
Cs pEUICHUS aJIMUHUCTPATHBHBIX
cynos (ct. 31 3akona PM «O6 an-
MHHHCTPAaTUBHOM CyJe) U Cyneo-
Hble mpukasbl (dacth (1) ct. 354
I'TIK PM).

HcnonHuTenpHBI ~ AOKYMEHT
HamnpaBJseTcsl B3BICKaTeNleM Cy-
NeOHOMY HWCIIOJIHUTENI0. B mpen-
YCMOTPEHHBIX 3aKOHAMHU CIIydasix
WCTIOTHUTEIBHBIA JTOKYMEHT J0JI-
JKeH HaIpaBUTh CyAeOHOMY HUCIION-
HHUTEJIO CYII, pPEUmIeHHUE KOTOPOTO
CTaJI0 OKOHYATEJIbHEIM.

Tax, cormacHo yactu (2) cT. 15
UK PM cyneGHas WHCTaHIUS TIO
CBOCH WHHITMATHBE IIPEABSIBIISICT
K HCIOJIHEHUIO MCIIOJHUTEIbHBIN
JIUCT MO CJEIYIONINM JIeTIaM:

a) 0 KOH(UCKAINHA UMYIIECTBA;

b) 0 B3BICKAaHWH JEHEKHBIX
CyMM B JTIOXOJ] TOCYIapCTBa;

C) 0 B3BICKAHUU JICHEKHBIX CYMM
C TOCYIapCTBa, TOCYNapCTBEHHBIX
Y MYHUIUITATBHBIX TPEAIPUSTHIH,
KOMMEpPYECKHX OOIIECTB C IpeH-
MYIIECTBEHHO TOCYIapCTBEHHBIM
KaIlUTaJI0M;

d) o0 B3BICKAaHWU aJTUMEHTOB;

€) O B3BICKAHHH JCHEKHBIX
CyMM B CUET BO3MECIICHUS Bpena,
NPUYNHEHHOTO HAHECEHUEM TeJe-
CHBIX TIOBPEXKJCHUA WU WHBIM
TTOBPEKICHUEM 3I0POBbSI, a TAKKE
CMEPTHIO, €CIIM BO3MEIICHUE OCY-
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HIECTBISJIOCH B BHJE NEPUOAHYE-
CKHX JICHEKHBIX BBIILIAT;

e') 0 BO3MeleHUH Bpena, Mpu-
YMHCHHOI'O HApYIICHUEM IIpaBa Ha
CYZIOIIPOU3BOJACTBO B Pa3yMHbIN
CPOK WM IIpaBa Ha HCIIOIHEHHE
CyaeOHOrO pelIeHUs] B Pa3yMHBIN

CPOK;
€’) 0 BO3MEIICHUH YyIepoa,
MPUIHMHEHHOTO HE3aKOHHBIMHU

JCHCTBUSIMH OPTaHOB YTOJIOBHOTO
mpeciaeoBaHus, MPOKYpaTypbl U
CyneOHBIX WHCTAHITH;

f) o BoccranoBnenuu Ha pabote
U O B3BICKAHUM CpeIHEd 3apadoT-
HOM IIJIaThI 32 BECh IIEPUOJL BBIHY K-
JICHHOTO OTCYTCTBHS Ha pabore;

g€) O B3BICKAHUM TOCOOWid 10

BPEMEHHOH  HETPYIOCIOCOOHO-
CTH W WHBIX BBITUIAT COIUATBHOTO
CTpaxXOBaHUs, MPEAYCMOTPEHHBIX
3aKOHOM.

CormacHo cr. 32 3akona PM
«O0 agMHHHCTPATUBHOM  CYyHE»
aJIMMHUCTPATUBHBIA CYI, BBIHEC-
IIUI pelIeHUuEe IO CYLIECTBY, B
TPEXJIHEBHBIN CPOK CO JIHS BCTY-
IJICHUS PEIICHUS B 3aKOHHYIO CHITY
HaNpaBJseT ero KOMHUU OTBETYUKY
JUTST UCTIONTHEHUSI M CylneOHOW WH-
CTaHIMH OOIIEH FOPUCIAUKIUH TI0
MECTy HaXOXKIACHUS OTBETUYHKA IS
OCYIIECTBIICHHSI KOHTPOJS 3a €ro
WCTIOJIHCHUEM, a TIPH HEOOXOmu-
MOCTH - JUISl €70 MPUHYIUTEIILHOTO
HCIIOJTHCHUS.

Pemenue ucnonmusieTcs B npej-
YCMOTPEHHBIH B HEM CPOK, a €CIH
TaKOBOW HE yKa3aH, TO B CPOK HE
Oonee 30 gHEl co THS BCTYIUICHUS
pelIeHus B 3aKOHHYO CHITY.

B ciyuae HeucnonHeHus pele-
HUS B CPOK PYKOBOJIHUTEIL OpraHa
MyONMYHON BIACTH, Ha KOTOPBIN
BO3JIOKEHO €ro HCIOJHEHHE, MO-
JKET OBITh TPUBICYCH K OTBET-
CTBEHHOCTH B COOTBETCTBUH C JICH-
CTBYIOIINM 3aKOHOATEIIECTBOM.

Cornacuo vactu (1) ct. 36! 3a-
koHa PM «O OromkeTHOH cucte-
M€ ¥ OIOKETHOM mporiecce» No
847-XII ot 24.05.1996 rona wuc-
MOJIHUTEIBHBIC  JIOKYMEHTBl  Ha
0ECCIIOpHOE  CIHCAHHUE JICHEK-
HBIX CPEACTB CO CYETOB rocyaap-
CTBEHHOro OroKeTa, OromKeTa
TOCYIapCTBEHHOTO  COIIHAIEHOTO
cTpaxoBaHusl, (POHIOB 00s3aTENb-

HOTO MEJIUIIHCKOTO CTPaXOBaHMUS,
OIOIKETOB aJIMMHUACTPATUBHO-
TEPPUTOPHATBHBIX STUHHMII, 8 TaK-
K€ CO CYETOB OPTraHOB ITyOIUYHON
BJIACTH/IyOIMYHBIX  yUPEKICHUN
MPEACTABISIOTCS B 00s3aTENbHOM
MOPSIZIKE B3BICKATEIIEM U COOTBET-
CTBYIOIINM HWCIOJTHHUTEISAM OFO/I-
KeTa.

Cornacuo vactu (3) cr. 36! 3a-
koHa PM «O OromKeTHON cucTeMeE
1 OIOIKETHOM TIPOIIECCE) B CITydae
HEHUCTIOTHEHUSI TIPENICTABICHHOTO
COOTBETCTBYIOIIMM HCIIOITHUTEISIM
OrO/KeTa MCIIONHHUTEILHOTO  JI0-
KyMEHTa B IIECTUMECSIYHBIA CPOK
CO IHS BCTYIUICHHSI B CHIy Cy-
neOHOTO pelIeHus, Ha OCHOBaHHUU
KOTOPOTO OH BBLaH, B3BICKAaTENb
BIIpaBe 00paTUTHCS K CyneOHOMY
WCTIOJTHUTEIO 32 BO30YXKICHHEM
MPUHYIUTEIHFHOTO HCIIONHEHHS B
YCTaHOBJIEHHOM  VICIIOTHUTENB-
HBEIM KonlekcoMm Tmopsinke. Ciemo-
BaTeNbHO, CyIeOHBIE pEeUIeHHS,
MpeaycMoTpeHHbIe YacThio (1) cT.
36' 3akona PM «O OromkeTHOU
crcTeMe U OIOIPKETHOM TIPOLIECCEN
MOTYT MCIIOJHSATHCS MPUHYIUTEIb-
HO TOJBKO MOCJIE UX BCTYIUICHHS B
3aKOHHYIO CHITY.

Cornmacio dactu (2) cr. 254
['TIK PM cuuTaroTcsi BCTyNUBIIM-
MU B 3aKOHHYIO CHITy CIIEIYIOIIHNe
penreHus cyaeOHbIX MHCTAHITHH:

a) pemeHus, BBIHECEHHBIE B
MEepBOM WHCTAHIINH, 10 NCTCUCHUN
Cpoka oOXaJoBaHUS B alleJUISIIH-
OHHOM TIOPSIIKE, €CIIH 3aUHTEPEeCco-
BaHHBIE JIMIIA HE BOCIIOIB30BAJIICh
3TUM IIyTeM 00KaJIOBaHUS;

b) pemieHus, BBHIHECEHHBIE B
aneJUISIIIHOHHON WHCTaHIIUHU, T10
WCTEUEHUH CpPOKa KacCAI[MOHHOTO
00XKalOBaHUA, €CIIH 3auHTepeco-
BaHHBIE JINIIa HE BOCIIOJIb30BAIAChH
3THM IyTeM 00’KaJIOBAHUS;

C) pelleHHs, BHIHECEHHBIE B
KaccallOHHOW MHCTaHILIUH, TI0CIe
paccMOTpeHHs KacCalloHHOM Ka-
JIO0BI.

3akon PM «O OromxeTrHoil cu-
cTeMe W OIOIKETHOM TMpoIiecce,
0 HAIIeMy MHEHHWIO, IPEI0CTaB-
JSeT WCIONHUTENAM  OOmKeTa
HEe0OOCHOBaHHBIE  TPUBHJICTHH,
VIIEMIISIOIIAE TpaBa B3bICKATe-
JIEH, T.K. 0CBOOOK/IAE€T UCIIOTHUTE-
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nieit OroKETa OT OTBETCTBEHHOCTH
3a MIPOCPOYKY UCIIOHEHUS ICHEXK-
HBIX 00S3aTEeNBCTB, YCTAaHOBJIECH-
Hyto 9acteio (1) ct. 619 'K PM un
gacteio (1) ctT. 24 K PM.

Cormacuo gactu (1) ct. 619 I'K
PM nHa neHexxHble 00s3aTEIIbCTBA
Ha CpPOK MPOCPOYKH HAYHUCIIIIOT-
Cs TPOLEHTHL. 3a MPOCPOUYKY Ha-
YUCISAETCS MATh MPOIEHTOB CBEPX
MPOIEHTHON CTaBKH, MNPEIYCMO-
TpeHHOM crarbel 585, ecnu 3a-
KOHOM WJIA JIOTOBOPOM HE IpeIy-
CMOTpeHO wuHoe. JloKa3aTembCTBO
HaHEeCeHHs MeHbIIero ymepoa 11o-
MTyCKaeTCs.

Cornacuo gactu (1) cr. 24 UK
PM mno 3adBieHUI0 B3bICKATEIA
CyleOHBIM HCIOIHUTEb HMCYKC-
JIfeT MPOLEHTHI, IIEHW U Jpyrue
CYMMBI, BBITEKAIOIIUE U3 3a/IePK-
KU MCTIOJTHEHHS, C YYETOM YPOBHS
WHQISIIIAA ¥ B COOTBETCTBUH C TIO-
noxeHusamu ct. 619 T'K PM. Vka-
3aHHBIE CYMMBI HAUUCIISIOTCS CO
IHS 0OpeTeHns pelieHrneM cyneo-
HOM MHCTAHIIMA OKOHYATEIhHOTO
XapakTepa WM, B CIydae HHBIX
WCTIOTHUTENBHBIX  JOKYMEHTOB,
CO JHS HACTYIUICHUS CpOKa WC-
MOJTHEHUsT TPeOOBaHUS W JO IIHS
peanbHOro TOTAalleHus CojepIKa-
merocsi B JIIOOOM W3 3THX IOKY-
MEHTOB 0053aTeNbCTBA C BKIIIO-
YCHHEM B HAYUCISIEMBIH TEPHOJ
TaKXe CpoKa TPHOCTAHOBICHUS
WCIIOJIHUTENIBHOTO TIPOM3BOJICTBA
B COOTBETCTBUHM C TOJOKCHUSIMHU
HACTOSIIIIETO KOJIEKCa.

Henp3s mnpusHath cripaBemiu-
BBEIM 3aKOHOZATENbCTBO, COTIIACHO
KOTOPOMY BCE IOJDKHHKH, KpOMe
HCIOJIHUTEJIEH OroKeTa, 00s3aHbI
TUTATUTh YCTAHOBJIEHHBIE YaCTHIO
(1) ct. 619 'K PM mporeHTs! 3a
MPOCPOUKY UCIIOTHEHUS, a UCIIOJ-
HUTEIIN OKOJKETa HEe 00s3aHbI.

Ilo Hamemy MHEHHUIO, 371€ECh
UMEET MECTO JTUCKPUMUHALIUSA, 3a-
npemeHHas 3akoHoM PM «O0 o6e-
crieueHun paBeHcTBa» Ne 121 or
25.05.2012 roma [10].

IIpennoxkenue. Ilonaraem He-
00XOIMMBIM JOIIOJIHUATE 3aK0H PM
«O OromxeTHON cucTtemMe U OIOn-
JKETHOM IIpoliecce» HOpMOM, 00si-
3BIBAOIIEH HMCIOTHUTENS OFOIKe-
Ta TUIATUTH 33 MPOCPOUYKY HCIION-
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HEHUS yCTaHOBJIEHHBIE YacThio (1)
cT. 619 'K PM mpotieHTE!.

CyneOHBIN HCTIOTHUTENh, IOy~
YUB HWCIOJHHUTEIBHBIN JOKYMEHT,
00s13aH BBIHECTU OTpPEACICHUE O
BO30YXK/JCHUH HCIIOJHUTEILHOTO
MPOU3BOJICTBA JINOO OMpeIeICHHE
00 oTka3ze B BO30YKIACHUU UCIOJN-
HUTEIFHOTO IPON3BOJICTRA.

Cornacuo gactu (3) cr. 60 UK
PM cynecOHBIIT WCHONHHUTENs B
3-IHEBHBIN CPOK CO IHS IOyde-
HUS UCIIOJIHUTEIIBHOTO JOKYMEHTA
BBIHOCHUT OTIpEACICHUE O BO30YX-
JIEHUU WCTIOTHUTEIBLHOTO IPOU3-
BOJICTBA M HAIIPABIISET €r0 CTOPO-
HaM HCIOJIHUTEIHLHOTO MPOU3BO/-
CTBa He MO3JHEE YeEM B 3-THEBHBIN
CPOK CO JHS €ro BBIHECEHHUS C
MPEUIOKEHHEM O T0OPOBOIEHOM
WCTIOJHEHWH  HCIIONHUTEIHFHOTO
MOKyMEeHTa B 15-THEBHBIA CpPOK.
K onpenenenuro o Bo30yXAeHUU
WCIIOJIHUTEIHHOTO TMPOU3BOMICTBA
MIPUIIATAETCS BEJOMOCTh pacuera
pacxooB MO HCIOJHEHUIO, CBS-
3aHHBIX C BHECCHHEM ILTATHI 32 Ha-
Yall0 U apXWBHUPOBAaHUE HCIIOIHH-
TEIBHOTO JIeNa.

CornacHo moamnyHkTaMm 1) u 2)
nyHkra 11 IlomoxxeHust o mopsjke
omnpeneneHusi pasMepa cOOpoB 3a
COBEPIIICHHUE aKTOB CylIeOHOr0 MC-
TIOJIHUTENS U U3ICPKEK HCIIOTHU-
TEJIBHOTO TPOU3BOJICTBA, YTBEPK-
JICHHOTO MTOCTaHoBJIcHUEeM [IpaBu-
tenscTBa PM Ne 886 o1 23.09.2010
rona, 3a Bo30y>KJeHHEe U COCTaBJIe-
HUE HWCIOTHUTEIHHOTO Jieja B3H-
Maercs 1 ycmoBHas emuauIa (20
Jiei), a 3a apXUBHPOBAHUE HCTIOJ-
HUTEIBHOTO nela — 3 YCJIOBHBIC
enuHUIB (60 seii).

Ecan nmomxHuk B TeueHue 15
JTHEH MocJye MoMy4YeHus orpenene-
HUS 0 BO30YKICHUH UCTIOJTHUTEb-
HOTO TIPOU3BOJICTBA JOOPOBOIHHO
WCTIOJHUT HWCIIONHUTENBHBIA  J10-
KyMEHT, OH 00s3aH yIUIaTHTh Cy-
JIeOHOMY HCITOTHUTENIO0 TOJIBKO
80 el pacxo/I0B MO MCIIOTHCHHIO
M He 00s3aH IJIaTUTh CYICOHOMY
WCIIOJIHUTENIO JIPYTHE PACXOABI U
ToHOpap.

CyneOHbIe HCIIONHUTEIN HE-
penko B HapymeHue dvactd (3)
¢1.60 UK PM nbITaroTcst B3bICKATh
C JOJDKHUKOB, JOOpPOBOJBHO HC-

0

MOJTHUBIINX CYJAeOHbIE pelIeHus
B 15-THEBHBIN CPOK, YCTaHOBJIECH-
Hel yacTteio (3) ct. 60 UK PM,
MHBIE PacXo/ibl 10 UCIOIHEHUIO U
TOHOpap.

Hanpumep, Il. mo ucredenun
15-1HEBHOTO CpOKa MCIOIHUI HC-
MOTHUTENBHBIA TOKYMEHT O B3bI-
ckaHuu ¢ Hero 3269,40 neit rocy-
JapcTBeHHOW monumHbeL. OmHaKo
CyneOHbINH MCIOJIHHUTEIb HOTPE0O-
Baj ymiatel 520 neit pacxoaoB Mo
ucnonuenuto u 500 et roHOpapa.
I1. obGxkanoBan ompeneneHue cy-
neOHoro ucnonHutess B cyn Yo-
KaHa MyH. KummHeB, KOTOpbIi pe-
menreM ot 22.12.2011 ronma (meno
Ne 11er/39/2011) mpuzHanm He3a-
KOHHBIM OTpefiefieHle CyaeOHOTO
WCTIOJTHHUTENS] O B3BICKAHUHM HMHBIX
Pacxo/10B MO UCTIOTHEHUIO (CBBIIIE
80 Jieit) u roHOpapa CyIeOHOTO HC-
nosHuTesA [11].

B nynkre 69 IlocranoBnenus
Koncrutymmonnoro cyna PM Ne
1 or 15.01.2013 roma mom4epkwu-
BAeTCs, YTO MPUHYIUTEIHEHOE HC-
MOJIHEHUE CyAeOHOTO  peleHHs
MIPUMEHSETCS TOJIBKO TOTJIa, KOT/a
JOJDKHUK ~ OTKa3bIBaeTcd HCIOJ-
HUTH pELIeHHE MO J00pod BoJIeE.
To ecTh, HEHCIIONHEHHE TIO TOOPOH
BOJIE HCIIOJIHUTEIEHOTO JOKYMEH-
Ta OTKPBIBa€T IyTh K MPHUHYIHU-
TETHHOMY UCTIOIHEHUIO.

B mynkTe 95 storo mocraHOB-
JeHus ykasaHo, 4to KoHcTHTy-
LHUOHHBIA CyJ CUMTAET UEJIECO0-
Opa3HbIM YCTAaHOBJICHHE HOPMBI,
KOTOpast 00s13pIBasIa OBl KpEIUTOpa
MpenyNpexaaTh AOJDKHUKA O JIO-
OpOBOJIHLHOM HCITOTHEHHH HCTIOJN-
HUTENFHOTO JTOKYMEHTa IO BO3-
Oy’KIeHHsI TPOW3BOJACTBA TPUHY-
JTUTEITFHOTO UCTIOTHEHUS.

K coxanenuto, 3Ta pekoMeH1a-
uust KoHCTUTYIIMOHHOrO cyaa A0
cux nop He yurena [lapnamenTom
PM.

Cornacno yactu (1) ct. 61 UK
PM cyneGHblil HCIONMHUTEND BIIpa-
B€ 0TKAa3aTh B BO30YKICHUN UCTION-
HUTENFHOTO IPOU3BOJICTBA, ECIIH:

a) JIOKyMEHT HE OTHOCHUTCS K
€ro KOMITeTeHIIHH;

b) wmcrek Cpok TpembsSBICHUS
JIOKYMEHTa K HCIIOJTHEHHUIO;

C) TOKYMEHT HE COOTBETCTBYET
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TpeOoBaHMsSIM cTaThU 14 HaCTOS-
IeTo KOJIeKCa,

d) nOKyMeHT TpenbsBICH JH-
[IOM, HE UMEIOIIINM COOTBETCTBYIO-
X TOJHOMOYHH, YCTaHOBJICH-
HBIX B COOTBETCTBHH C 3aKOHOMA-
TEITHCTBOM,;

€) He HCTEK CPOK J0OpOBOIb-
HOTO UCTIOJHEHUS, PEyCMOTPEH-
HBI 3aKOHOM WJIM YyKa3aHHBIA B
HCTIOTHUTEILHOM JIOKyMEHTE.

K coxanenuto, gacts (1) ct. 61
UK PM He mpenycmarpuBaeT Ta-
KHX OCHOBAHMH IJII OTKa3a B BO3-
Oy>KJICHUH MCTIOJTHUTEIIBHOTO TPO-
W3BOJICTBA, KaK IO/1a4a areJuIsIIu-
OHHOH aJIOObI Ha peIllCHUE Cyna
MEePBOIl MHCTAHIIUU B YCTAHOBJICH-
HBIN CPOK M UCTEUEHHUE CPOKA /1aB-
HOCTH UCIIOJTHEHUSL.

ComacHo cr. 363 TTIK PM
rmojiada  areJuUIAIAOHHON KalloOBI
MIPUOCTAaHABINBAET  HCIIONHEHHE
pelieHust cyjaa MepBOM HHCTaH-
LUK,

OnHako OTIeNbHBIE CYIbU B Ha-
pyuenue ct. 363 I'TIK PM BriatoT
HCTIOIHUTEIBHBIEC JIUCTHI JJO UCTE-
YEHHsI CPOKa MOJaYM areUISIIIHOH-
HOM Kao0Bbl.

Tax, cyn boranuka mys. Kumu-
HEB BBIJAN UCTIOTHUTEIHHBIN JIFCT
Ha B3bIcKaHue c I1. 3269,40 rocy-
mapctBeHHOW monumHBL. Cyneo-
HbII UCIIOJIHUTENb BBIHEC OIpese-
JICHHE O BO30Y)KIECHHUH HCIIOJIHH-
TEJIHFHOTO MPOU3BOJICTBA U B3BICKA-
HUU C¢ aoinkHuKa [1. rocronuingy,
pacxolloB MO UCIIOTHEHUIO U TOHO-
papa. [1. obxanoBain 3To onpenerne-
Hue B cya YokaHa myH. Kuinnes,
KoTophbIi pemenuem ot 07.10.2010
roma OTMEHHJI OIpeneieHHue Cy-
JEOHOTO HCIOJIHHUTENS, T.K. OHO
OBLJI0O OCHOBAHO HA HE3aKOHHO BBI-
JAaHHOM (J10 OOpETEHUS pelIeHUEM
Cylda OKOHYATEIILHOTO XapakTepa)
HCIIONIHUTENFHOM JucTe [12].

CyneOHbIe WCIIONIHUTENN He-
PEeAKO THITAIOTCSA B MPUHYIUTEINb-
HOM TIOPSA/IKE UCTIONHUTE PEIIeHHS
CYIOB M BHECYIEOHBIX OpPTaHOB O
B3BICKAaHUHM  aIMUHHCTPATHBHBIX
mTpadoB, HECMOTPS HA UCTCUCHUE
OTHOTOJIUYHOTO TPECEKATETHHOTO
CpPOKa, YCTAaHOBJICHHOTO YacThIO
(5) ct. 30 KolIl PM.

IIpennoxkenune. B nemsax 3a-
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LIUTHI IPaB JOJKHUKOB CJIEA0BAJIO
061 momomuuTh cT. 61 UK PM Ta-
KHMH OCHOBAHHUSIMH JIJISI OTKa3a B
BO30YXXJICHUH HCIIOJHUTEIHLHOTO
MIPOM3BOJICTBA Kak HeoOpeTeHue
pelIeHneM cyaa OKOHYaTelIbHOIO
XapakTepa 1 CTeUeHHEe CPOKa J1aB-
HOCTH MCIIOJHEHHUS.

CrnenoBano ©Obl  yCTaHOBHTH
CaHKIIMU 332 HE3aKOHHOE BBIHECE-
HHUE OIpeJesieHus O BO30yXIeHUN
HCIIOJIHUTEIBHOTO IIPOU3BOJICTBA.

Cormacuo yactu (1) ct. 63 UK
PM 0aHOBpEMEHHO C BEIHECEHHEM
OTIpEICTICHNsI O BO30YKACHUH HC-
MOJTHUTENFHOTO MPOU3BOJCTBA CY-
NeOHBI MCIONHUTENh MPUMEHSET
Mepbl 00eCTIeYeHHUS HCIIOTHEHHUSL.

pennoxenune. Ilo nHamemy
MHeHH0, JacTth (1) cT. 63 UK PM
cllelyeT U3MEHUTbh, yCTAaHOBUB, UTO
MEphl 00CCICUCHUS HWCITOJIHCHUS
MOTYT OBITh TIPUMEHEHBI TOJBKO B
clly4ae, €ClM JOLKHUK B YCTaHOB-
nennslii UK PM cpok 106poBoiib-
HO HE MCIOJHUIJ UCTIONHUTEIbHBIN
JOKYMEHT.

Coracuo vactu (3') ct. 60 UK
PM B ciydae oTka3za JOJKHHMKA OT
JIOOPOBOJILHOTO HCIIOJHEHHS WC-
MOJTHUTENFHOTO TOKYMEHTA B CPOK,
yKa3aHHBIN B 4acTH (3), cyneOHbIN
UCTIOJIHUTENb MPOAOIKAET HCIION-
HUTEJbHOE MPOM3BOACTBO, HAIpa-
BHUB CTOPOHaM COOTBETCTBYIOLIEE
OIIpENENICHUE C IPUIIOKEHHEM K
HEMYy BEIOMOCTH pacyeTra HHBIX
pacxofoB IO HCIIONHEHUIO U C
OTMETKOM O TOM, YTO CymMMa pac-
XOJIOB, TMOJUIeXkAalasi B3BICKAHUIO
C IOJDKHHUKA, OMpenensieTcs BIO-
CIICICTBUM B COOTBETCTBHHU C 3a-
KOHOM, a JIOJDKHHUKY HarpasJsieTcs
TaKXXe 3aBepPeHHasi CyIeOHBIM HC-
MIOJIHUTEJIEM KONIHS HCIOIHUTEIb-
HOTO JIOKYMEHTA.

Ecnn momkHUK B yCTaHOBJIEH-
Heli yacteio (3) ct. 50 UK PM
15-1HEBHBIM CPOK HE HCIOIHUT
WCTIOJIHUTEJBHBIH JTOKYMEHT, OH
00s13aH YIUIATUTh B3bICKATEIIO yKa-
3aHHYIO B MCIIOJHUTEILHOM JOKY-
MEHTE CyMMY, a TaKKe YIJIaTUTh
CcyaeOHOMY HCIOJHUTENI0 PACX0-
I TI0 UCIIOJTHEHUIO HCIIONHUTENb-
HOTO TOKYMEHTa, a TaKXKe TOHopap
CyneOHOTO MCTIOTHUTEIIA.

T'onopap cynebHOTO HCIOIHU-

TeJIs MOJUICKHUT OIlIaTe B COOTBET-
ctBuu co ct. 38 UK PM.

[pennoxkenue. Ilo nHamemy
MHEHHUIO, pa3Mepbl TOHOpapa Cy-
JIeOHBIX HCIIONHUTENEH, yCTaHOB-
neHHbIe 9acThio (2) u (4) cT. 38 UK
PM, upe3MepHO 3aBBILIEHBI U HE
COOTBETCTBYIOT pacxoiaM cyneo-
HBIX HCHOHHHTCHCﬁ, IIOHCCCHHBIX
UMM TpU B3BICKAHUU MPHCYKICH-
HBIX O B3BICKAHUIO CyMM uepes
yupexIeHus OaHka.

CyneOHOMY WCHOJHHUTENIO J0-
CTaTOYHO BBIHECTH OTpE/ICIICHHE
0 BO30YXXIEHHH WCIIOJIHUTEIbHO-
ro IMmpou3BOACTBA O B3bICKAHUU
¢ pomkuauka 100 wmm 200 mui-
JMOHOB JIEEB M HANpPaBUTh €r0 B
yupexaeHne OaHKa BMECTE C HC-
MOJHUATENBHBIM  JINCTOM, 4YTOOBI
MOJTyYUTh TOHOpap B pazmepe 3 %,
YTO COCTABIISIET HECKOJIBKO MUJI-
JTUOHOB JIEEB.

Jns monmydenuss Takoro Oac-
HOCIJIOBHOTO TOHOpapa cyneOHO-
My HCIOIHHUTENO0 HEOOXOIUMO
TOJIBKO BBIHECTH OTIpEACNICHHE O
BO36y)KI[CHI/II/I HUCIIOJIHUTEIBHOTO
MPOU3BOJCTBA M HANPaBUTh 3TO
onpesesieHHe BMECTE C UCIOIHH-
TEJIbHBIM JOKYMEHTOM B YUpPEX-
neHue 0OaHKa.

Yupexaenne OaHKa, HCION-
HASL OTIpeneNieHne CyneOHOTO HC-
IMMOJIHUTEIIA, B TCYCHHUE ONIpPEaAc-
JIEHHOTO BPEMEHH IEPEUUCITHUT
MMOCTYIIMBIIMEC HA CUHETA JOJIKHH-
Ka JICHe)HBIE CpPEACTBa Ha CYET
cynebnoro wmcmoiaHuTens. Ilo-
CIIEIHUN TEePEUUCIUT KPEIUTOPY
MOJIYYeHHBIE UM OT YUPEKICHUS
OaHKa JeHEeXXHBbIE CPEICTBA U T10-
Jy9UT B Ka4eCTBE TOHOpapa Kpy-
ryto cymmy (3%).

IMpennoxkenue. [Tonaraem, uro
TOHOpap CyJAcOHOTO HWCIIOTHHUTEINS
3a WCIOJNIHEHHE CYOeOHBIX perle-
HUW O B3bICKAHUU IIPHUCYKICHHBIX
CYyMM uepe3 yupexeHus OaHka He
nomxeH npesbimath 50 000 nees
0 KOKAOMY CITy4aro.

OdeBHIHO, YTO TOHOPAp B paz-
mepe 50 000 neeB 3a 2-4acoByro
paboTy CymeOHOTO HCIOTHUTEIS
HCJIB34 MMPU3HATh HEAOCTATOYHBIM.

Cornacho ct. 89 UK PM He 00-
paraercsi B3bICKaHHE Ha:

1) umymectBo, HeoOXoanMoOe
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JOJDKHUKY—(QU3UIECKOMY  JIHILY
W YICHAM €ro CeMbU Cyry0o Juis
JUYHOTO TIOJNB30BaHUS WM UC-
MTOJIE30BaHMS B OBITY:

a) OmeXAy — Ha Ka)xJ0e JIUIIO:
OJTHO 3MMHEE MaJbTO, OJHO JCMHU-
CC30HHOC MaIbTO, OJMH 3UMHUI U
OJIUH JICTHUH KOCTIOM (IUISI MYX-
YKH), J[Ba JICTHUX W JBa 3UMHHUX
TUTaThsl WM KOCTIOMA (VIS JKEeH-
IIVMH), OJ{HA MUISATA ¥ OHA 3UMHSIS
1Iamnka, JBa JICTHUX W J[Ba 3UMHHUX
miarka (s OSKEHIWH), JApyras
ONICeK/1a, JUTUTEIBHOE BPEMs HaXo-
JIUBIIASICS B YHNOTPEOICHUH U HE
MPECTABIISIONIAs [ICHHOCTH;

b) 00yBb, Oeibe, MOCTEIbHBIC
MIPUHAJJICKHOCTH, KPOME TIPeIMe-
TOB, CACIAHHBIX U3 JParollCHHBIX
MaTepuaNoB, a TaKXkKe MPEIMETOB,
UMCIOIIUX XYI0KECTBCHHYIO IICH-
HOCTB;

C) BCEe IETCKHE TPHHAJIC)KHO-
CTH;

d) mebenb — 1o oHOW KpOBaTH
U OJIHOMY CTYJy Ha KaXXI0e JIUIIO,
OJIUH CTOJI, OJIUH IIKa() HA CEMBIO;

€) ceMeHHbIC UKOHBI U MTOPTpe-
ThI, 00pyYaJIbHbIC KOJBIIA;

f) opnmena, menanu, apyrue ot-
JUYUTEIIbHBIC 3HAKH, KOTOPBIMH
HarpaJICHbI JOIDKHHUK WM YICHBI
€ro ceMbH;

g) BeIH (B TOM YHMCIIE TOCOOUS
Y KHUTH), HEOOXOIUMEIE JTOKHH-
Ky JJIs1 JAJIBHEUIIEr0 OCYLIECTBIIE-
HUs IPO(eCCUOHALHOW JIeATENb-
HOCTH;

h) cneumanpHBIE TpaHCHIOPT-
HBIC CPEJICTBA Ui WHBAIHIOB H
BEIIIM, HEOOXOIUMbIC WHBAITUIAM H
OOJIEHBIM U MPEHA3HAYCHHBIC TS
yXo/ia 3a HUMHU;

1) IPOIYKTHI MUTAHUSI B KOJIUYE-
CTBE, HEOOXOAUMOM IJIS JOJKHUKA
U YICHOB €ro CEMbU B TCUCHHC
TPEX MECHIICB;

j) TOIIMBO, HEOOXOAMMOE ISt
MPUTOTOBJICHUST THIM U OTOILIC-
HUS KUITHIIA CEMBH B XOJOIHOE
BpeMs T0/1a;

2) ceMeHa CelIbCKOXO03SHCTBEH-
HBIX KYJIBTYp, HEOOXOMUMBIC IS
MIPOBE/ICHUS TIOCEBA U TIOCAIKU;

3) KOpM TSI CKOTa, Ha KOTOPHIii
He 00paIanoch B3bICKaHUE, HEOO-
XOJIUMBIi JT0 cOOpa HOBBIX KOPMOB
WIH, B 3aBUCUMOCTH OT OOCTOS-
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CKOXO3SIICTBEHHYIO  IPOAYKLUIO
— B COOTBCTCTBUU C IICPEYHEM,
YTBEpKJIeHHBIM [IpaBUTENBCTBOM;

5) uMyILIEecTBO, OTHOCSIIEE-
¢ k mybnmuHOM cdepe rocynmap-
CTBa WM  aJMUHHCTPAaTHBHO-
TEPPUTOPHATTLHBIX SITUHHMIL;

6) WHOE MMYIIECTBO, HA KOTO-
poe COmIacHO 3aKOHY HE MOXKET
OBITH 0OpAaITeHO B3BICKAHHE.

3akmouenne. [lomaraem, 4ro
ct. 89 UK PM, pazpematomias ju-
HIEHUE JOJDKHUKAa M YJICHOB €ro
CEeMbH EIUHCTBEHHOTO JKWIJIOTO
MOMEIIEHHS, JOJKHA OBITH H3Me-
HeHa. EJMHCTBEHHOE XKHIIOE TMO-
MeIlleHHE JTOJKHUKA JTIOJDKHO OBITh
0CBOOOXKICHO OT B3bIcKaHus. Cta-
Tbst 64 UK PM, 3ampematomas BbI-
€371 IOJDKHUKA U3 CTPAHBI, JOJHKHA
OBITH OTMEHEHA KaK MPOTHBOpEYA-
mas ct. 2 [Ipotokona Ne 4 x Kon-
BCHIIMKU O 3alIUTC IIpaB YCJIOBCKa
U OCHOBHBIX CBOOOI OT 4 HOAODS
1950 rona.

Jluteparypa:

1. O¢dunmansusiii MoruTOp PM Ne
160-162 ot 07.09.2010 1.

2. O¢unmansaEIi MoHUTOP PM No
160-169 o1 07.09.2010 1.

3. Odunmaneublii MoHuTOp PM.
CneunanpHslii Beimyck ot 03.10.2006
L.

4. Odurmmansaeit MoEITOP PM Ne
19-20 ot 27.03.1997 1.

5. Odwunmansubiii MoHHTOp PM No
130-134 01 21.06.2013 .

6. Odunmansubiii MoHHTOP PM No
165-166 ot 11.07.2008 1.

7. OdunnanpHbi MoHITOP PM Ne
154-157 or 21.11.2002 1.

8. Odwunmansubiii MoHHTOp PM No
191-193 07 01.10.2010 -

9. Odunuanpueii MoHuTOp PM No
190-192 ot 14.09.2012 1.

10. OdummaneHeit MoHUTOP PM
Ne 112-113 01 29.05.2012 .

11. ApxuB cyma Yokana myH. Ku-
mmHeB aeno Ne 11er/39/2011

12. ApxuB cyna Yokana myH. Ku-
muHeB, aeno Ne 2-3182/2010; 2-2-25-
2/092010

TEJILCTB, JI0 BHITOHA HA MACTOMIIA;
4) CKOpPOTOPTSIIYIOCS —CEllb-
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»MECANISMUL JURISDICTIONAL
DE ASIGURARE A LEGALITATII iN STATUL
DE DREPT”
(autor Petru Railean) — o lucrare importanta si utila
pentru fiecare

Ocarte buna este deschisa cu
speranta si inchisa cu pro-
fit, sustinea Amos Bronson Alcott,
profesor, scriitor si filosof ameri-
can. Cu un asemenea mesaj, am de-
osebita onoare si initiez cititorul n
lumea cartii recenzate, care, chiar
daca este dedicatd materiei juridi-
ce, prezintd totusi un mare interes
pentru fiecare dintre noi.

Intr-adevir, o carte buna se re-
comanda de la sine. Cu siguranta,
este si cazul monografiei elaborate
cu o deosebitd daruire §i profesio-
nalism de catre domnul doctor in
drept Petru Railean.

In esenta, monografia reprezin-
ta un rezultat valoros al unui efort
stiintific enorm si indelungat, ma-
terializat la o prima etapa intr-o vo-
luminoasa teza de doctor in drept,
sustinuta cu succes la 10 iunie 2014.
Avind deosebita placere de a-i fi
conducator de doctorat, constat cu
satisfactie cé perioada care a urmat
a fost una favorabila aprofundarii
studiului, discipolul reusind sa dea
un plus de valoare si volum lucrarii
sale initiale, rezultatul obtinut fiind
unul impresionant — o monografie
interesanta, actuala, utila si de mult
timp asteptatd. Este scrisd intr-un
limbaj clar, usor si accesibil atit
pentru cei initiai in materie, cit si
pentru simplii cetateni.

In acest context, imi exprim si
deosebita apreciere la adresa auto-
rului, care a intuit perfect necesi-
tatea si actualitatea unui asemenea
demers stiintific pentru societatea
noastra. Imbinind armonios bogata
sa experientd practica de magistrat
cu o vasta documentare in domeniu
(450 de surse la care s-a facut trimi-
tere de 1260 de ori), autorul a reusit
sd elaboreze o lucrare temeinica,
intr-o maniera autentic stiintifica.

Actualitatea problemei investi-

gate si, respectiv, a lucrérii vorbes-
te de la sine. Transformarile demo-
cratice initiate in ultimul deceniu
al secolului trecut, care au marcat
trecerea societatii noastre de la un
regim politic totalitar la unul ba-
zat pe drept si pe valorile demo-
cratice, au impus in mod inevitabil
o0 reorganizare a puterii in stat in
baza unor noi principii constitutio-
nale. Rolul central in cadrul aces-
tui demers reformator i-a revenit
incontestabil principiului separa-
tiei si colaborarii puterilor legis-
lativa, executiva si judecatoreasca
in exercitarea prerogativelor con-
stitutionale ce le revin (art. 6 din
Constitutia Republicii Moldova).
Conform acestui principiu, fiecarei
ramuri a puterii de stat i-a revenit
0 misiune proprie si un loc distinct
in cadrul mecanismului statal.

In lumina acestor realititi, dupa
cum corect sustine autorul, cea mai
substantiala reformare a suportat-o
puterea judecatoreasca, intrucit
aceasta treptat se transforma din-
tr-o ,,pirghie de represiune”, aflata
la dispozitia guvernantilor, intr-un
garant al respectarii i restabilirii
legalitatii in cadrul societatii, in
special prin afirmarea sa ca un in-
strument de aparare a drepturilor si
libertatilor omului si cetateanului si
un mijloc de contracarare a abuzu-
rilor si exceselor de putere.

Paralel, o noud reafirmare a
cunoscut §i principiul legalitatii
in viata societdtii si in activitatea
statului. Incontestabil, principiul
in cauza a fost unul central §i pen-
tru functionarea puterii in fostul
regim sovietic, insd odatd cu rui-
narea acestuia si initierea edificarii
unui nou stat, s-au impus recon-
ceptualizarea legalitatii si ajusta-
rea acesteia la noile realitati demo-
cratice. Pe cale de consecinta, s-a
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impus §i revizuirea mecanismului
de asigurare a acesteia. Important
e ca principiul legalitatii a deve-
nit un element central al statutului
constitutional al ramurilor puterii,
fiecare dintre ele recunoscind si
asumindu-si obligatia functionarii
in baza acestui principiu.

Dincolo de aceste aspecte parti-
culare, Intrucit principiul legalita-
tii in varianta sa reconceptualizata
a fost recunoscut ca o dimensiune
inerentd statului de drept, actuald a
devenit problema asigurarii aceste-
ia cu ajutorul unui mecanism efici-
ent. Rolul central in cadrul acestuia
i-a revenit justitiei, data fiind noua
menire a acesteia pentru stat, socie-
tate si cetatean.

In concret, formarea puterii ju-
decatoresti a implicat inevitabil si
afirmarea acesteia in calitate de ga-
rantie a principiului separatiei pute-
rilor in stat si a sistemului de ,,frine
si contrabalante”, in cadrul caruia
s-a impus ca un instrument de asi-
gurare a legalitatii prin intermediul
controlului judecatoresc.

Mai mult, instituirea Curtii Con-
stitutionale, ca unic organ de juris-
dictie constitutionala, a marcat ex-
tinderea activitatii jurisdictionale in
cadrul statului si amplificarea rolu-
lui acesteia in asigurarea legalitatii.
Acest fapt a capatat o semnificatie
distinctd intrucit, gratie functiilor
sale, Curtea Constitutionala a deter-
minat afirmarea principiului lega-
litatii constitutionale (constitutio-
nalitatii) ca principiu fundamental
intr-un stat de drept.

Aceste momente privite in an-
samblu, dupd cum pe bund drep-
tate subliniaza autorul, au capatat
0 importanta teoreticd si practica
distincta, in contextul eforturilor
Republicii Moldova de edificare si
consolidare a statului de drept. In
mare parte, particularitatile acestor
procese au fost reflectate fragmen-
tar in studiile de specialitate, au fost
discutate in cadrul unor importante
foruri stiintifice. Cu toate acestea
insd, s-a evitat abordarea complexa,
intr-un studiu monografic, a rolului

activitatii jurisdictionale 1n asigura-
rea legalitatii 1n statul de drept.

Prin urmare, actualitatea demer-
sului stiintific semnat de catre dl
doctor in drept Petru Railean este
pe deplin justificata de necesitatea:

— precizarii continutului notiu-
nii ,,activitate jurisdictionala”;

— conturdrii acceptiunii con-
temporane a principiului legalitatii;

— identificarii legalitatii con-
stitutionale (constitutionalitatii) in
cadrul regimului general al legali-
tatii;

— determindrii rolului puterii
judecatoresti In noile conditii de-
mocratice;

— elucidarii statutului puterii
judecadtoresti in sistemul separatiei
puterilor in stat;

— concretizarii exigentelor ca-
rora trebuie sd corespundi aceasta
pentru a-si realiza misiunea;

— aprecierii rolului jurisdictiei
constitutionale in asigurarea lega-
litatii.

Dezvoltarea acestor aspecte in
cadrul doctrinei juridice este, cu
sigurantd, mai mult decit actuala si
importantd, Intrucit statul de drept,
pe care il edificam atit de greu in
Republica Moldova, a impus cu ne-
cesitate redimensionarea §i recon-
ceptualizarea multor elemente ce
tin de organizarea si functionarea
puterii de stat, de Intelegerea co-
recta si realizarea eficienta a carora
depinde intr-un final realizarea sco-
pului mult rivnit.

in acest efort stiintific, destul de
important i necesar pentru Repu-
blica Moldova la etapa actuala, s-a
implicat si autorul prin intermediul
monografiei sale, venind cu noi
teze, idei, abordari, concluzii si re-
comandari valoroase pentru doctri-
na si practica.

Urmarind realizarea unui studiu
complex asupra esentei si particula-
vederea aprecierii rolului acesteia
in asigurarea legalitatii ca principiu
fundamental al statului de drept,
autorul isi structureaza destul de
logic si judicios lucrarea, acordind
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atentie si analizind profund cele
mai importante aspecte ale proble-
maticii.

In concret, meritd apreciat fap-
tul ca autorul:

= dezviluie acceptiunea con-
temporana a legalitatii si identifica
cele mai importante elemente ale
mecanismului de asigurare a aces-
teia;

= dezviluie esenta activitatii ju-
risdictionale si precizeaza subiectii
ce o desfasoara;

= apreciaza locul si rolul puterii
judecatoresti 1n statul de drept, prin
prisma principiului separatiei pute-
rilor in stat;

= clucideaza semnificatia con-
trolului judecatoresc ca principal
mijloc de asigurare a legalitatii in
statul de drept;

= identificd cele mai importante
conditii de care depinde calitatea
actului de justitie ca premise indis-
pensabile asigurdrii legalitatii de
catre puterea judecitoreasca;

= fundamenteazd teoria legali-
tatii constitutionale (constitutiona-
litatii);

= clucideaza contributia juris-
dictiei constitutionale la asigurarea
legalitatii constitutionale ca ele-
ment central al regimului legalitatii
si identifica cdile de consolidare a
rolului acesteia in cadrul statului de
drept.

Vorbind nemijlocit despre struc-
tura monografiei, vom preciza ca
fiecare din cele opt capitole sint
axate pe aspectele-cheie ale proble-
maticii abordate, care, succedindu-
se logic si completindu-se reciproc,
intregesc un tablou relevant al me-
canismului jurisdictional de asigu-
rare a legalitatii in statul de drept
contemporan.

Capitolul 1, intitulat Valorifica-
rea stiintificd a rolului activitatii
jurisdictionale in asigurarea lega-
litatii in statul de drept, cuprinde
o trecere in revistd a cercetatorilor
care au fost preocupati de proble-
ma asigurarii legalitatii in statul de
drept si de rolul justitiei in acest
sens, autorul urmarind aprecierea
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gradului de cercetare stiintificd a
temei. Capitolul este structurat in
doud compartimente in functie de
directiile principale propuse spre
investigare:

1) interesul doctrinar fata de
problema legalitatii si a mijloacelor
de asigurare a acesteia;

2) rolul justitiei in asigurarea
legalitatii ca subiect de cercetare
stiintifica.

In baza studierii literaturii de
specialitate, autorul face o analiza
comparativa a situatiei existente in
domeniu, prestabilindu-si si propri-
ile directii de cercetare.

Capitolul 2, cu genericul Esenta
si valoarea legalititii ca principiu
fundamental al statului de drept,
reprezintd un compartiment de ini-
tiere n tematica supusa investigati-
ei, In care se urmareste, in principal,
dezvaluirea acceptiunii contempo-
rane a legalitatii, pecizarea esen-
tei si particularitatilor acesteia in
conditiile statului de drept, a me-
canismului de asigurare a acesteia.
O atentie deosebita autorul acorda
structurii §i continutului legalitatii,
precum si elucidarii distinctiei din-
tre ,legalitatea” si ,legalitatea de
drept”.

In consecinta, autorul conchide
pe buna dreptate ca, n prezent, le-
galitatea trebuie privitd, in primul
rind, ca un principiu al activitatii
statului (autoritatilor statale), res-
pectarea consecventd a acestuia
determinind esenta de drept a sta-
tului. Mai mult, ,,respectarea lega-
litatii” de catre acesti subiecti nu
trebuie redusa la ,,respectarea legii”
stricto sensu, intrucit ea presupune
respectarea principiilor dreptului si
a valorilor sociale fundamentale,
in special a demnitatii, drepturilor,
libertatilor si intereselor legale ale
omului si cetateanului.

Capitolul 3, intitulat Justitia si
activitatea jurisdictionald: deter-
mindri conceptuale, institutionale
si valorice, cuprinde un studiu am-
plu asupra esentei si continutului
justitiei si a activitatii jurisdictio-
nale. Atentia autorului este axata

0

in principal pe asemenea momente
precum: accepfiunea filosofica a
justitiei ca valoare general-umana,
conotatia valorico-juridica a justi-
tiei, jurisdictia si activitatea juris-
dictionala, formele contemporane
ale jurisdictiei, specificul activitatii
jurisdictionale in statul de drept.

Urmarind in acest capitol con-
cretizarea cu precadere a notiunii de
»activitate jurisdictionald”, autorul
conchide destul de argumentat ca
aceasta presupune activitatea prin
care se realizeaza functia jurisdicti-
onald a statului. Dat fiind faptul ca
aceasta functie este realizata atit de
catre organe cu caracter judecato-
resc, cit si cu caracter nejudecato-
resc, activitatea jurisdictionala este
apreciata ca fiind activitatea desfa-
suratd de catre jurisdictia de drept
comun, 1n cea mai mare parte (din
care face parte si jurisdictia admi-
nistrativd), si jurisdictia speciald
— constitutionald, reprezentatd de
Curtea Constitutionala.

Capitolul 4, denumit Valoarea
si statutul puterii judecdtoresti in
statul de drept, este axat in princi-
pal pe analiza redimensionarii pu-
terii judecdtoresti si concretizarea
statutului acestei ramuri a puterii In
contextul statului de drept. in con-
cret, sint elucidate particularitatile
puterii judecatoresti ca element in-
dispensabil unui stat de drept, prin
prisma rolului acesteia in sistemul
,frinelor si contrabalantelor”. Se
pune accentul, in special, pe sem-
nificatia puterii judecdtoresti de a
fi o contrapondere pentru celelalte
puteri, mai ales prin intermediul
controlului pe care 1l exercita.

Capitolul 5, intitulat Controlul
judecatoresc — mijlocul principal
de asigurare a legalitatii in statul
de drept, contine un studiu detaliat
asupra rolului puterii judecatoresti
in asigurarea legalitatii. Pentru In-
ceput, este readusad in atentie pro-
blema legalitatii ca principiu fun-
damental al actului de justitie, prin
aceasta autorul subliniind o idee
cu valoare axiomaticd in materie:
»pentru a asigura regimul legalita-
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tii In societate i in stat, legalitatea
trebuie mai intii sa fie inerenta jus-
titiei”.

In continuare, sint aduse argu-
mente ce denotd rolul justitiei in:
asigurarea legalitatii procesului de
aplicare a constringerii juridice;
asigurarea legalitatii la nivelul ad-
ministratiei publice; asigurarea le-
galitatii scrutinelor electorale, prin
aceasta elucidindu-se doar citeva
din modalitatile in care puterea ju-
dectoreasca contribuie la realizarea
legalitatii in stat.

Capitolul 6, cu genericul Calita-
tea justitiei — exigentd indispensa-
bila asigurarii legalititii in statul
de drept, contine o analiza profun-
da a trei momente importante care
circumscriu calitatea justitiei, fiind
astfel indispensabile pentru realiza-
rea misiunii acesteia:

- publicitatea si transparenta ac-
tivitatii jurisdictionale — premise
necesare asigurarii legalitatii;

- aplicarea uniforma a legislatiei
de catre instante — conditie indis-
pensabild asigurarii legalitatii;

- echilibrul dintre imunitatea ju-
diciara si raspunderea judecatorilor
— garantie a asigurarii legalitatii.

Pe cale de consecintd, autorul
conchide ca intrunirea conditiilor
date este absolut necesara pentru ca
puterea judecatoreasca sa asigure
eficient legalitatea in stat.

Capitolul 7, cu titlul Rolul jus-
titiei constitutionale in asigurarea
legalititii in statul de drept, este
axat pe doua subiecte principale:

- legalitatea constitutionald — ur-
marindu-se argumentarea calitatii
acesteia de a fi nucleul legalitatii in
statul de drept;

- esenta $i menirea justitiei con-
stitutionale Intr-un stat de drept.

Ideea centrald promovatdin acest
capitol tine, in special, de accentua-
rea valorii legalitatii constitutionale
ca element central si indispensabil
al statului de drept. Pe fondul pe-
ricolului absolutizarii principiului
legalitatii (demonstrat destul de
clar de istorie), autorul apreciaza
justificat ca legalitatea constitutio-
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nala intervine ca o garantie funda-
mentald a legalitatii, presupunind
conformitatea actelor normative si
a proceselor de exercitare a puterii
cu Constitutia statului.

Capitolul 8, denumit Curtea
Constitutionala a Republicii Mol-
dova — pilonul central al regimu-
lui legalititii, fiind o continuare
logica a capitolului anterior, vine sa
releve aportul nemijlocit al Curtii
Constitutionale a Republicii Mol-
dova la asigurarea legalitdtii, prin
prisma analizei functiilor acesteia.
In contextul evaluarii rolului Curtii
Constitutionale ca unica autoritate
competentd In materia asigurarii
legalitdtii constitutionale (consti-
tutionalitatii), autorul puncteaza
principalele momente ce ar spori
contributia activitatii sale jurisdic-
tionale la asigurarea regimului le-
galitatii in cadrul statului.

Un alt subiect important abordat
in acest capitol este recursul consti-
tutional, altfel spus, dreptul cetate-
nilor de a sesiza Curtea Cosntituti-
onald, autorul invocind argumente
temeinice in favoarea recunoasterii
acestuia drept garantie fundamenta-
13 a legalitatii si a respectdrii drep-
turilor si libertatilor omului intr-un
stat de drept.

Tinind cont de cele mentionate,
sustinem cu toatd responsabilitatea
si fard Indoiald ca monografia este
una dintre putinele investigatii sti-
intifice complexe, monografice din
arealul stiintific autohton, consacra-
te studierii rolului activitatii juris-
dictionale in asigurarea legalitatii in
cadrul statului de drept. Mai mult,
valoarea stiintificd a monografiei
sporeste si datoritd principalelor
concluzii stiintifice si recomandari
formulate de autor ce {in de:

— argumentarea esentei §i conti-
nutului notiunii de ,,activitate juris-
dictionald” ca fiind activitatea des-
fasurata atit de instantele de drept

comun, cit si de jurisdictia consti-
tutionala a statului,

— argumentarea necesitatii redi-
mensionarii principiului legalitatii
in cadrul statului de drept contem-
poran si identificarea constitutiona-
litatii (legalitatii constitutionale) ca
principiu distinct al ordinii consti-
tutionale, ca nucleu al principiului
legalitatii;

— precizarea locului si rolului
puterii judecatoresti in statul de
drept, prin prisma principiului se-
paratiei puterilor in stat, ca princi-
palul factor de asigurare a legalita-
tii In sfera de aplicare a dreptului;

— argumentarea necesitatii recu-
noasterii precedentului judiciar ca
fiind izvor de drept pentru sistemul
nostru juridic, intrucit are rolul de a
contribui la asigurarea principiului
legalitatii implicit In desfdsurarea

— argumentarea rolului distinct
al Curtii Constitutionale a Republi-
cii Moldova in asigurarea respecta-
rii principiului constitutionalitatii
ca nucleu al legalitatii in statul de
drept.

Toate acestea denota o pronun-
tatd originalitate stiintifica a stu-
diului realizat de cétre cercetatorul
Petru Railean, care de altfel deri-
va din 1nsusi scopul si obiectivele
prestabilite, orientate in ansamblu
spre dezvoltarea teoriei legalitatii
si a mecanismului jurisdictional
de asigurare a acesteia in statul de
drept.

Rezultatele investigatiilor ob-
tinute de catre Domnia sa consi-
deram ca sint benefice dezvoltarii
continue a teoriei statului de drept,
a teoriei legalitatii si a mecanis-
mului jurisdictional de asigurare
a acesteia, a teoriei organizarii §i
functionarii puterii judecatoresti,
a teoriei justitiei constitutionale,
precum si a stiintei dreptului con-
stitutional in ansamblu. Din aceasta
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perspectiva, lucrarea reprezintd o
sursd monograficad pentru cerceta-
torii din domeniul dreptului public,
preocupati de problema legalitatii
si a constitutionalitatii, a mecanis-
mului de asigurare a acestora, iar
rezultatele obtinute pot servi drept
repere orientative In cercetarea ul-
terioard a subiectului.

Concluziile si recomandari-
le formulate de cétre autor pot fi
utilizate pe larg atit de teoreticie-
nii care vor continua investigatii-
le in acest domeniu, cit si de catre
practicieni (in special, magistrati)
si simplii cetdteni pe parcursul
solutiondrii problemelor concrete
privind exercitarea controlului ju-
decatoresc si a controlului consti-
tutionalitatii in vederea asigurarii
si restabilirii legalitatii si a legali-
tatii constitutionale.

In fine, tin si-mi exprim deplina
incredere in faptul cd monografia
dlui doctor in drept — Railean Pe-
tru — va ocupa locul binemeritat in
bibliotecile savantilor si ale cerce-
tatorilor stiintifici, ale lectorilor si
profesorilor universitari, ale stu-
dentilor facultatilor de drept, ale
factorilor de decizie, magistratilor
si ale tuturor juristilor, precum si
in cele ale cetatenilor, carora le va
servi drept ghid practic pentru cu-
noasterea i implicarea activd in
functionarea mecanismului juris-
dictional de asigurare a legalitatii
si constitutionalitatii in Republica
Moldova.

In adresa autorului, imi exprim
speranta ca isi va continua activi-
tatea stiintifica la fel de prodigios,
bucurindu-ne cu lucrari bune, pro-
fund stiintifice, care sd aduca profit
de cunostinte fiecaruia dintre noi.

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar
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