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Anmerkung

In dem Artikel untersucht der Autor die ZweckmaBigkeit des Migrationsgesetzbuches der Ukraine, seine Struktur, grundlegende
Termini und Begriffe, strukturelle Unvollstdndigkeit des Migrationsrechts der Ukraine.
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Einfﬁhrung. Migrationsrechtist
ein System von Rechtsvor-
schriften, die Migrationsbeziehungen
im Land regeln. Die letzten entstehen
als Folge der Ein- und Ausreise, der An-
wesenheit oder des Aufenthaltsauf dem
Territorium des Landes. Die Existenz
eines separaten selbststindigen Rechts-
gebiets wird durch eine Reihe von Kri-
terien festgelegt: der Gegenstand, die
Methode der gesetzlichen Regelung,
rechtliche Verantwortung und Rechts-
quellen.

Aufgabenstellung ist die Aktualitit
des Beschlussesdes Migrationsgesetzbu-
ches der Ukraine zu untersuchen.

Ergebnisse. Einige Fragen der Ver-
besserung von Migrationsbeziechungen
und Bildung des Migrationsrechts wurden
in wissenschaftlichen Werken der westli-
chen Wissenschaftler erforscht: T. Ham-
mar, H. Verbunt, D. Costa-Lasku, G. Wen-
den-Didieru. a., der russischen Wissen-
schaftler A. Arbuzkin, M. Boguslavskij,
M. Vokuyev, A. Vorobieva, N. Guliyev,
J. Zajaczkowska, V. lontsev, A. Mikhai-
lov, V.Moiseenko, G. Morozova, G. Po-
pov, L. Rybakovskyj, I. Sizov, B. Horev
usw., sowie einer Reihe von ukrainischen
Autoren: O. Bandurka, S. Brytchenko,
I. Vaynahiy, O. Kuzmenko, V. Olefir,
S. Masjondz, O. Malynovska, V. Novik,
N. Nyzhnyk, O. Piskun, C. Pyrozhkov,
L. Prybytkova, S. Ratuschnyj, J. Rymaren-
ko, A. Khomra, P. Chaly, N. Shulga und
andere.

Die Analyse der aktuellen Gesetzge-
bung der Ukraine ermdglicht es uns, eine
Reihe von Aufgaben zu formulieren, in

deren Losung solch ein systematisierter
Rechtsakt als Gesetzbuch (Migrationsge-
setzbuch der Ukraine) erarbeitet werden
kann. In diesem Gesetzbuch ist es not-
wendig:

— Schliisselbegriffe und Termini zu
formulieren, die im aktuellen Migrations-
recht benutzt werden;

— die Grundprinzipien der Migrations-
gesetzgebung zu systematisieren;

—den Gegenstand und die Struktur der
Migrationsgesetzgebung zu bestimmen;

— den Inhalt und die Struktur der
Beziehungen zu erldutern, die durch die
Migrationsgesetzgebung geregelt werden;

— die Subjekte der Migrationsbezie-
hungenzu erforschen;

— die Befugnisse der ukrainischen
Staatsorgane bei der Regulierung der
Migrationsprozesse normativ-rechtlichzu
definieren;

— die Befugnisse der lokalen Staatsor-
gane bei der Regulierung der Migrations-
prozesse normativ-rechtlichzu definieren;

— die Befugnisse des Staatlichen
Migrationsdienstes der Ukraine bei der
Regulierung der Migrationsprozesse nor-
mativ-rechtlichzu definieren;

— die Migrationskontrolle der Ukrai-
nenormativ-rechtlichzu definieren;

— die Planung der Migrationsprozesse
in der Ukrainenormativ-rechtlichzu defi-
nieren;

— dennormativ-rechtlichen Inhalt und
die Struktur der Einreise in die Ukrai-
ne und der Ausreise aus der Ukraine zu
kldren unddie Normen fiir diesen Bezie-
hungssektorin systematischer Form zu
formulieren;

— dennormativ-rechtlichen Inhalt und
die Struktur des Aufenthalts in der Ukrai-
ne zu kldren unddie Normen fiir diesen
Beziehungssektorin systematischer Form
zu formulieren;

— dennormativ-rechtlichen Inhalt und
die Struktur des Wohnens in der Ukraine
zu kldren unddie Normen fiir diesen Be-
ziehungssektorin systematischer Form zu
formulieren;

— dennormativ-rechtlichen Inhalt und
die Struktur der Verantwortung fiir die
Verletzung der Migrationsgesetzgebung
zu kldren unddie Normen fiir diesen Be-
ziehungssektorin systematischer Form zu
formulieren.

Nach unserer Beurteilung ermogli-
chen die konzeptionellen Grundlagen des
Migrationsrechts, die den rechtlichen Me-
chanismus der Migration in der Ukraine
ausmachen, folgende Autorendefinitio-
nen, die ein Teil der oben angefiihrten Pro-
bleme 16sen und die die Basisdes allge-
meinen Teils des kodifizierten Rechtsak-
tes bilden konnen. Die Notwendigkeit
solches Aktes ist im Zusammenhang mit
der Notwendigkeit der Verbesserung des
Rechtsmechanismus in der Migration of-
fenbar.

Zu den Hauptbegriffen und Termini
gehoren:

— Migration ist eine Reihe von so-
zialen Beziehungen, die im Zusammen-
hang mit der territorialen Umsiedlung
von Menschen aufgrund der staatlichen
Regulierung entstehen und diedurch eine
Anderung ihrer Rechtsstellung bedingt
sind;

—Migrant ist eine Person, die migriert;
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— Migrationsrechtsbeziehungen sind
soziale Beziehungen, die im Zusammen-
hang mit der territorialen Umsiedlung
von Menschen durch staatliche Regulie-
rung verursacht und von einer Anderung
ihrer Rechtsstellung begleitet werden
[2,s. 34];

— ein Biirger der Ukraine ist eine Per-
son, die die Staatsangehorigkeit der Uk-
raine hat und sich rechtméBig auf ihrem
Territorium befindet;

— das Territoriumder Ukraine ist das
Territorium der Ukraine innerhalb der
Staatsgrenze der Ukraine;

— ein ausldndischer Biirger ist eine
Person, die Nichtbiirger der Ukraine ist
und Staatsbiirgerschaft (Nationalitdt) ei-
nes anderen Staates hat;

— ein Staatenloser ist eine Person, die
Nichtbiirger der Ukraine ist und keinen
Staatsbiirgerschaftsnachweis eines ande-
ren Staates hat;

— Aufenthalt auf dem Territorium der
Ukraine ist die zeitlich begrenzte recht-
miBige Anwesenheitauf dem Territorium
der Ukraine eines Biirgers der Ukraine,
eines ausldndischen Biirgers, einer Per-
sonen ohne Staatsangehdrigkeit;

— Wohnen auf dem Territorium der
Ukraine ist eine stindige legale Anwe-
senheit auf dem Territorium der Ukraine
eines Biirgers der Ukraine, eines aus-
landischen Biirgers, einer Personohne
Staatsangehorigkeit;

— Staatsgrenze der Ukraine (im Wei-
teren - Staatsgrenze) isteine Linie und
eine vertikale Fldche, die durch die-
se Linie geht, bestimmte Grenzen des
Staatsterritoriums (Land, Wasser, Erdin-
neres und Luftraum) der Ukraine, d.h.
rdumliche Begrenzung der staatlichen
Souveriénitdt der Ukraine;

— Einreise in die Ukraine ist das
durch die Verfassung der Ukraine, durch
internationale Abkommen der Ukraine
und durch andere Gesetzgebung geregel-
teUberschreitenvon Biirgern der Ukrai-
ne, von ausldndischen Biirgern und von
Staatenlosen der ukrainischen Staats-
grenze aus dem Territorium eines ande-
ren Staates an bestimmten Orten und in
der von der geltenden Gesetzgebung vor-
geschriebenen Ordnung;

— Ausreise aus der Ukraine ist das
durch die Verfassung der Ukraine, durch
internationale Abkommen der Ukraine
und durch andere Gesetzgebung geregel-
teUberschreitenvon Biirgern der Ukrai-
ne, von ausldndischen Biirgern und von

Staatenlosen der ukrainischen Staats-
grenze aus dem Territorium eines ande-
ren Staates an bestimmten Orten und in
der von der geltenden Gesetzgebung vor-
geschriebenen Ordnung;

— Zwangsumsiedler ist ein Biirger
der Ukraine, der gezwungen war oder
beabsichtigt, seinen Wohnsitz auf dem
Territorium eines anderen Staates oder
auf dem Territorium der Ukraine infolge-
der Gewalt gegen ihn oder seine Familie
oder infolge der anderen Verfolgungsfor-
men oder realer Gefahr zu verlassen, um
der Verfolgung unterzogen werden— we-
gen ihrer Rasse oder nationaler Herkuntft,
Religion, Sprache und Zugehérigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder
wegen ihrer politischen Uberzeugung
im Zusammenhang mit den feindlichen
Kampagnen in Bezug auf Personen oder
Personengruppen, wegen massenhaf-
ter Verletzungen der offentlichen Ord-
nung und unter anderen Umsténden. Als
Zwangsumsiedler kann nicht die Person
anerkannt werden, die ein Verbrechen
gegen den Frieden, die Menschlichkeit
oder andere schwere vorsitzliche Straftat
begangen hat;

— Flichtling ist eine Person, die
Nichtbiirger der Ukraine ist und kraft
der gut begriindetenBefiirchtungen aus
Griinden der Rasse, Religion, Staatsange-
horigkeit, Nationalitdt, Zugehdorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder
der politischen Uberzeugung verfolgt zu
werden, sich auBlerhalb des Landes ihrer
Staatsangehorigkeitbefindet und wegen
dieser Befiirchtungen den Schutz dieses
Landes nicht genieenkann oder will;
oder eine Person, diekeine entsprechen-
de Nationalitdt hat und sich auBerhalb
des Landes seines fritheren iiblichen
Aufenthalts befindet und infolge solcher
Ereignisse nicht in der Lage ist oder kei-
nen Wunsch hat, wegen dieser Befiirch-
tungen zuriickzukehren;

— eine Person, die Zuflucht sucht, ist
ein Auslédnder oder Staatenloser, der ei-
nen Wunsch hat, sich voriibergehend in
der Ukraine aufzuhalten;

— Landsleute sind Personen, die in
einem Staat geboren sind, gemeinsame
Merkmale der Sprache und Religion, des
kulturellen Erbes, der Traditionen und
Bréuche haben, die darin leben oder ge-
lebt haben, sowie direkte Nachkommen
dieser Personen.

Zu den Grundlagen des Migrations-
rechts gehoren:
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— Der Grundsatz der Menschlichkeit;

— Der Grundsatz der Gesetzlichkeit;

— Der Grundsatz der UnverduBerlich-
keit und der Angehérigkeitder Grund-
rechte und Freiheiten des Menschen und
Biirgersan jeden von Geburt an;

— Der Schutz der Menschenrechte auf
der Grundlage der Gesetzlichkeit und der
strikten Einhaltung des Volkerrechts;

— Eine Kombination der Interessen
des Einzelnen, der Gesellschaft und des
Staates;

— Versorgung der nationalen Sicher-
heit der Ukraine und der Schutz der an-
deren nationalen Interessen der Ukraine;

— Der Grundsatz der Freiziigigkeit,
Wahl des Aufenthaltes und des Wohnsit-
zes in der Ukraine;

— Zusammenwirkung von der Exeku-
tive, der lokalen Behorden der Exekuti-
ve und Behorden der lokalen Selbstver-
waltung mit Gemeindeverbéinden von
Migranten;

— Koordination der Handlungen auf
der internationalen, zwischenstaatlichen
und nationalen Ebene der Regierungs-
und Nichtregierungsorganisationen, der
Fliichtlinge und Binnenvertriebenen bei
der Bewiltigung ihrer Alltagsprobleme.

Migrationsgesetzgebung.  Migrati-
onsgesetzgebung basiert auf der Verfas-
sung der Ukraine und besteht aus den
internationalen Abkommen der Ukraine
und aus den in Ubereinstimmung mit der
Verfassung der Ukraine beschlossenen-
Gesetzen oder anderen Rechtsakten der
Ukraine [1, s. 216].

Die durch die Migrationsgesetzge-
bung geregelten Beziehungen. Das sind
die Beziechungen, die aufgrund der Ein-
reise, der Ausreise, des Aufenthalts und
des Wohnens auf dem Territorium der
Ukraine der Biirger der Ukraine, der
ausldndischen Biirger und Staatenlosen
entstehen.

Die Subjekte der Migrationsbezie-
hungen. Die Subjekte der Migrations-
beziehungen sind Organe der Exekuti-
ve, lokale Behorden der Exekutive und
Migranten.

Mitglieder der Migrationsbezichun-
gen. Die Teilnehmer der Migrationsbe-
ziehungen sind die Biirger der Ukraine,
ausldndische Staatsbiirger, Personen
ohne Staatsangehdrigkeit.

Uberdies ist das eine konzeptuelle
und methodologische Grundlage der spe-
zifischen Strukturierung des Migrations-
rechts und Systematisierung der gesetz-
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lichen Regelung eines besonderen Teils
des systematischen Rechtsakts — des Ge-
setzbuches.

Offensichtlich stellt die Kategorie
des rechtlichen Migrationsmechanismus
ein Rechtsverhiltnis zwischen sozialen
Beziehungen im Migrationsbereich und
zwischen den Interessen des Einzelnen,
der Gesellschaft und des Staates. In der
Rolle eines einheitlichen Systems der
rechtlichen Migrationsprozessen hat sie
eine historische Bedeutung im Zusam-
menhang mit der Entwicklung der gel-
tenden Gesetzgebung. Und das regelt das
Recht auf die Freiziigigkeit und die Wahl
des Wohnsitzes und driickt das Realisie-
rungsverfahren des Verfassungsrechts auf
die Migration, Bedingungen ihrer recht-
méBigen Beschrinkungen in der Gesell-
schaftim Einklang mit den Interessen der
nationalen Sicherheit, den Prioritdten der
Staatspolitik in diesem Bereich aus.

Nach dieser Bestimmung wird unter
der Struktur des Migrationsrechts, das das
Funktionieren des Rechtsmechanismus
der Migration versichert, eine Reihe von
gesetzlichen Vorschriften und Institutio-
nen verstanden, diedie Einreise in die Uk-
raine, die Ausreise aus der Ukraine, den
Aufenthalt und das Wohnen in der Ukrai-
ne regeln. Diesem Satz von Regeln und
Institutionen entsprechen gesetzlich etab-
lierte Regime der gesetzlichen Regelung
in der Rechtsform, die die Anderung der
Rechtsstellung von migrierenden Perso-
nenausdriicken. Die Regeln, Institutio-
nen und Rechtsregime sind eine recht-
liche Konsolidierung der Rechtspolitik
der Ukraine im Migrationsbereich. Die
Krise der Migrationsrechtsquellen der
Ukraine zeugt von der Unvollstdndigkeit
der Strukturbildung des Migrationsrechts
und somit von Legalisierungsproblemen
der Migrationsverfahren, was inkonsis-
tente Umsetzung des Verfassungsrechts
auf Bewegungsfreiheit und Wahl des
Wohnsitzes bedeutet.

Daher ist es zu beachten, dass die
Uberwindung dieser Mingel mit der Re-
gelung der gesetzlichen Akte verbunden
ist, die das Recht auf Bewegungsfreiheit,
Wahl des Aufenthaltes und Wohnsitzes
in Ubereinstimmung mit den Anforde-
rungen der Systematisierung des Migra-
tionsrechts und seiner Strukturelemente
regelt. Institute der Einreise in die Uk-
raine, der Ausreise aus der Ukraine, des
Aufenthaltes und des Wohnens auf dem
Territorium der Ukraine als relativselbst-

stindige Gegenstdnde gesetzlicher Rege-
lung gelten als Regelungsrichtungen der
gesetzlichen Bestimmungen.

Es ist zu betonen, dass im Prozess
der Systematisierung der rechtlichen
Normen eine einzige Rechtsgrundlage
zu verwenden ist, und zwar angesichts
des Entwicklungsniveaus der gelten-
den Migrationsgesetzgebung der Ukrai-
ne. Diese Rechtsgrundlage ist nicht der
Migrationszweck, sondern das Recht die
Migration auszuiiben, was Rechtsgrund-
lage heifit. Darum muss das Migrations-
recht nicht nach Objekten, sondern nach
Subjekten der Rechtsbeziehungen auf-
gebaut werden. Das bedeutet, dass unter
Subjekten der Rechtsbeziehungen die
Biirger der Ukraine, ausldndische Biirger
und Personen ohne Staatsangehorigkeit
verstanden werden, die eine unterschied-
liche Rechtsform haben. Dann sollten
unterschiedliche rechtliche Regelungen
angewendet werden, die juristisch diesen
Status ausdriicken und behalten.

Fazit. Trotz der gestiegenen Bedeu-
tung der Krisenursachen des modernen-
Migrationsrechts der Ukraine, was die
Wirksamkeit des Rechtsmechanismus
der Migration deutlich reduziert, bleibt
konzeptionelle Seite ihrer Forschungex-
trem roh und nicht durchgearbeitet, was
offensichtlich die Effizienz der Analyse
der aktuellen Gesetzgebung der Ukraine,
die Entwicklung von Vorschlédgen fiir die
Verbesserung des Zustandes der Rechts-
migrationspolitik beeinflusst. Quantita-
tive und qualitative Merkmale der Krise
zeigen ihre systematische Natur und die
Notwendigkeit, ein konzeptionelles Mo-
dell zu entwickeln, um den rechtlichen
Mechanismus der Migration zu verbes-
sern. In diesem Zusammenhang haben
die meisten Vorschldge und Empfehlun-
gen in der juristischen Literatur, die die
Uberwindung der Krise in den Migrati-
onsrechtsquellen der Ukraine betreffen,
einen privaten Charakter, wobei sieauf
bestimmte Objekte der rechtlichen Regu-
lierung ausgerichtet sind und sich nicht
auf den Kern des Problems beziehen.
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