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PARTAJUL AVERII SUCCESORALE

Veronica GISCA,

doctor in drept, conferentiar universitar, ASEM

SUMMARY

The existence of exclusive rights over the goods is, in the view of the legislature a goal that must be achieved quickly.
Often the goods are concurrent and simultaneous exercise certain rights in order to transform their exclusive rights is ne-

cessary to use for partition operation.

Keywords: division of property inheritance, acer inheritance, tenancy, inheritance, division of property, the testator,

CO-Owners

REZUMAT

Existenta unor drepturi exclusive asupra bunurilor reprezinta, in conceptia legiuitorului, un deziderat ce trebuie realizat
cit mai rapid. De multe ori asupra bunurilor se exercita unele drepturi concurente si simultane, astfel incit pentru transfor-

marea acestora in drepturi exclusive se impune a se recurge la operatiunea de partaj.

Cuvinte-cheie: partajul averii succesorale, avere succesorald, indiviziune, mostenire, impartirea bunurilor, testator, co-

proprietari

ntroducere. Determinarea

bunurilor concrete care trec
in proprietatea fiecirui mostenitor
se face prin partajul averii succeso-
rale, care reprezintd operatiunea ju-
ridica prin care Inceteaza copropri-
etatea prin impartirea in natura sau
prin echivalent banesc a bunurilor
aflate in coproprietate [8, p. 640].
Reglementarea legald a partajului
averii succesorale este cuprinsa in
Titlul VII al Codului civil al Re-
publicii Moldova, art. 1560-1575.
Potrivit art. 1560 Cod civil, par-
tajul succesoral se face prin acor-
dul mostenitorilor dupd primirea
certificatului de mostenitor. Codul
civil nu defineste partajul, dar in li-
teratura de specialitate Intilnim mai
multe opinii la acest subiect.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Metodele aplicate sint:
analiza, sinteza, comparatia, inves-
tigatia stiintificd. Materialele folo-
site includ legislatia in domeniu a
RM si cea a Romaniei.

Rezultate obtinute si discutii.
Partaj, in sens uzual, Inseamnd
impartire a unei averi. Notiunea isi
are sorgintea in cuvintul francez
“partaje” [7, p. 470]. Etimologia
acestui termen poate fi gasitd 1n
latinescul “’partem” sau ’partitio-
nem agere”. Prin partaj se intelege
o operatie de impartire a propri-
etatii comune intre coproprietari,
in urma carei fiecare dintre acestia
devine proprietar exclusiv asupra

unui bun sau a unei parti determi-
nate material. Partajul este frecvent
intilnit cu prilejul iesirii din indivi-
ziune a mostenitorilor ori in cazul
partajului de ascendent, situatie in
care o persoand imparte bunurile
sale mostenitorilor.

In dreptul roman, partajul este
denumit ,,imparteala”. Autorul Li-
viu Stanciulescu comenteaza par-
tajul ca fiind imparteala prin care
ia sfirgit indiviziunea succesorala,
bunurile aflate in indiviziune tre-
cand 1n proprietatea exclusiva a co-
proprietarilor succesorali, potrivit
cotei-parti la care are dreptul fiecare
[14, p. 573].

Astfel, partajul este operatiunea
juridica prin care inceteaza starea de
indiviziune, in sensul cd bunurile
stapinite pe cote-parti ideale sint
trecute in proprietatea exclusiva a
fiecarui coproprietar gi determinate
in materialitatea lor [16, p. 574].

In conformitate cu prevederile
legale, nimeni nu poate fi silit sa
ramina 1n indiviziune, ceea ce in-
semnd ca dreptul nostru exclude
indiviziunea silitd. Astfel, in Co-
dul civil al Republicii Moldova e
prevazuta incetarea proprietatii co-
mune pe cote-parti prin impartire:
,, Incetarea proprietatii comune pe
cote-parti prin impartire poate fi
cerutd oricind, daca legea, contrac-
tul sau hotarirea judecitoreasca nu
prevede altfel” [1, art. 357].

Partajul succesoral este 0 moda-

litate prin care mostenitorii 1si reali-
zeaza dreptul de a iesi din indiviziu-
ne. Partajul nu este 1nsa singura mo-
dalitate de incetare a indiviziunii (el
este cel mai des ntilnit in practica).

Incetarea starii de coproprie-
tate succesorald este prevazuta de
legiuitor ca o solutie realizabila
oricind si de preferintd cit mai de-
graba. Dificultatile administrarii
bunurilor in timpul acestei stéri,
abuzurile savirsite de unii comos-
tenitori care profitd de faptul ca se
gasesc in posesia bunului, pericolul
uzurparii bunurilor etc. au fost de
naturd sa-1 determine pe legiuitor
sd preconizeze o cit mai grabnica
lichidare a indiviziunii.

Problema partajului apare atunci
cind o mostenire se transmite catre
mai multi mostenitori, pentru ca in
cazul in care exista un singur mos-
tenitor al defunctului nu exista pro-
bleme de nicio natura: unicul mos-
tenitor dobindeste dreptul asupra
mostenirii din momentul deschi-
derii succesiunii §i intra in posesia
bunurilor mostenirii [15, p. 87].

Mostenitorii care au acceptat
succesiunea devin coproprietari ai
patrimoniului succesoral indiviz,
fiecare dintre ei detinind dreptul
la numai o cota-parte ideald, abs-
tractd din patrimoniu, niciunul din
ei nefiind titular exclusiv asupra
unui bun sau asupra unei fracti-
uni materiale din bun, cdci numai
dreptul este fractionat, nu si bunul
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sau bunurile din materialitatea lor.
Cu exceptia cazurilor in care mos-
tenitorul este cu titlu particular si a
mostenit un bun concret, niciunul
dintre mostenitori nu este titular
al bunurilor incluse in masa suc-
cesorald. In principiu, natura juri-
dica si regulile aplicabile copro-
prietatii succesorale nu difera de
natura §i regimul juridic aplicabil
coproprietatii. Aceastd concluzie
se impune in lipsa unor reguli spe-
ciale referitoare la coproprietatea
succesorald. In ceea ce priveste
impartirea coproprietatii succeso-
rale, regulile de drept comun ale
coproprietatii se vor aplica 1n lipsa
unor reglementari speciale in ma-
teria mostenirii.

De la deschiderea succesiunii,
obligatiile si sarcinile mostenirii se
transmit divizate catre mostenitori,
dar bunurile care formeaza obiec-
tul unor drepturi cuprinse in masa
succesorala pot ridica probleme, in
sensul cd acestea nu sint suscep-
tibile de o mpartire automata, ci
presupun partajarea lor Intre succe-
sori. Pind la partaj, ei detin o parte
abstractd, ideald din patrimoniul
succesoral, concretizat Intr-un anu-
mit procent din mostenire.

Doctrina considera coproprie-
tatea succesorala vremelnica, in-
comoda in administrarea bunurilor,
chiar generatoare de neintelegeri si
proces intre coproprietari. Codul
civil al Republicii Moldova insti-
tuie regula potrivit careia oricind
un coproprietar poate cere partajul
succesiunii.

Conchidem deci ca partajul este
actul juridic care face sa inceteze
coproprietatea succesorala indi-
viza, prin atribuirea citre fiecare
proprietar a unei parti determinate
materialmente din mostenire.

Partajul succesoral face ca fie-
care coproprietar s devina stapin
absolut al unei parti anume deter-
minate din lucrul comun, repre-
zinta acea operatiune juridica prin
care fiecare coproprietar primeste
o parte determinatd in locul partii
nedeterminate, abstracte pe care o

0

avea asupra lucrurilor posedate in
comun [12, p. 725].

Impartirea bunurilor succesora-
le poate fi realizatd in doud forme:
prin acord comun al mostenitorilor
si pe cale judecitoreasca. Intre cele
doud forme ale partajului nu exis-
td deosebiri substantiale n raport
cu efectele pe care ele le produc
si, ca atare, deosebirile parvin din
mijloacele prin care raporturile de
partajare se realizeaza [9, p. 70].

Potrivit art. 1560 Cod civil, par-
tajul averii succesorale se face prin
acordul mostenitorilor dupa pri-
mirea certificatului de mostenitor.
Acordul privind partajul voluntar
poate interveni oricind, dar se in-
cheie numai dupa eliberarea certifi-
catului de mostenitor. In lipsa acor-
dului intre mostenitori, partajul
poate fi efectuat prin intermediul
instantei de judecata.

Acordul privind partajul re-
prezintd operatiunea juridica prin
care mostenitorii repartizeaza ave-
rea mostenitd in alt mod decit este
mentionat in certificatul de moste-
nitor. In acordul de partaj partile nu
vor fi tinute sa respecte aportul fie-
carui mostenitor corespunzator co-
tei-parti mostenite. Astfel, in acord
mostenitorii pot decide a repartiza
unui mostenitor o parte mai mare
din averea succesorald, cu achitarea
sau fara achitarea unei sulte. Spre
exemplu, unui mostenitor ii revine
o treime din averea succesorald, iar
altuia — doua treimi din averea suc-
cesorald constituitd dintr-o casa si
un autoturism. In acordul de partaj,
mostenitorii pot conveni atribuirea
catre cel ce detine o treime din ave-
rea succesorald a casei de locuit, iar
celuilalt — a autoturismului. Mari-
mea sultei se stabileste prin acordul
partilor. In unele cazuri, mostenito-
rii pot decide sa efectueze partajul
total al averii sau al unei parti a
acesteia [10, p. 1223].

In conformitate cu art. 1561
Cod civil, se prevede determinarea
de catre testator a modului de par-
tajare a averii succesorale. Exista
doud variante: sau testatorul stabi-
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leste in testament modul de parta-
jare, sau poate incredinta partajul
unui executor testamentar. In cazul
in care testatorul in testament a
stabilit modul de partajare a ave-
rii succesorale intre mostenitori,
vointa lui este obligatorie pentru
mostenitori $i urmeaza sa fie res-
pectata intocmai la eliberarea cer-
tificatului de mostenitor. Testatorul
poate stabili in testament criterii-
le partajului succesoral, care vor
fi obligatorii pentru mostenitori.
Atunci cind este numit un executor
testamentar, acesta, dupa deschi-
derea mostenirii, dar nu mai tirziu
decit pind la acceptarea succesiunii
de catre toti mostenitorii, va adopta
decizia privind modul de partajare
a averii succesorale. Decizia exe-
cutorului testamentar se va referi in
egald masura la activul si la pasivul
succesoral. Pornind de la faptul ca
prevederile testamentare sunt obli-
gatorii pentru mostenitori, actul de
partaj capata si el un caracter obli-
gatoriu. In acest caz, actul de par-
taj se va contopi cu certificatul de
mostenitor, care va reflecta dreptul
fiecdrui mostenitor, pornind de la
partajul propus.

In continuare mentionam, ca de-
cizia executorului testamentar care
reflecta modul de partajare a acti-
vului si pasivului succesoral este
obligatorie si pentru mostenitori si
pentru notar. Daca totusi unul din-
tre mostenitori nu va fi de acord cu
continutul deciziei adoptate, moti-
vind cd aceasta este evident inechi-
tabila, partajul se va efectua prin
hotérire judecatoreascd. Totodata,
mostenitorul care contestd decizia
executorului testamentar va fi obli-
gat sd se adreseze 1n instanta de ju-
decata si sa dovedeasca caracterul
inechitabil al acestuia. Spre exem-
plu, o decizie emisa de executorul
testamentar poate fi consideratd
inechitabild in cazul in care nu s-a
tinut cont de criteriile si recoman-
darile testatorului mentionate in
testament, au fost supraevaluate
activele sau pasivele, nu s-a tinut
cont de cotele din mostenire.
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Conditiile generale de fond ale
partajului averii succesorale vizea-
74 calitatea persoanelor care o pot
cere, capacitatea lor de exercitiu
si, In mod exceptional, necesitatea
unei autorizatii. Prin urmare, parta-
jul mostenirii se face cu respecta-
rea unor conditii generale de fond
ce privesc:

e Persoanele care pot cere par-
tajul;

e Capacitatea cerutd de lege
pentru a cere partajul.

Subiectele. Exista patru catego-
rii de persoane care pot cere iesi-
rea din indiviziune:

e comogtenitorii (mostenitori
legali si legatari universali sau cu
titlu universal),

e succesorii in drepturi ai co-
mogstenitorilor, care se subroga in
drepturile lor, pot, de asemenea,
cere partajul sau continud actiunea
inceputa de autorul lor. Astfel, do-
binditorul prin acte intre vii (cesi-
onarii) de drepturi succesorale, iar
in caz de moarte a unui comoste-
nitor — mostenitorii lui, care se bu-
curd de drepturile succesorale prin
transmisie succesorala;

e creditorii personali ai co-
mogtenitorilor pot cere partajul
sau pot continua actiunea de partaj
promovatd de comostenitorul de-
bitor, pe calea actiunii oblice [11,
p. 292];

e procurorul.

Dreptul de a cere partajul succe-
soral apartine 1n primul rind copro-
prietarilor patrimoniului succesoral
indiviz, conferit de art.1560 Cod
civil, care consacra dreptul aces-
tora de a cere imparteala oricind.
Deci acest drept 1l au mostenitorii
legali, legatarii universali si cu titlu
universal.

Conform art. 1568 Cod civil,
dacd mostenitorul este conceput,
partajul averii succesorale se va
face doar dupd nasterea lui, in
conditiile art. 1560. Ceilalti mos-
tenitori sint in drept sd partajeze
averea succesorald numai separind
cota ce i se cuvine mostenitorului
conceput.

Art. 1433 Cod civil dispune ca
statutul juridic atit de mostenitor
legal, cit si testamentar 1l dobin-
desc copiii conceputi in timpul
vietii celui ce a lasat mostenirea si
nascuti vii dupd decesul acestuia.
Desi dreptul de succesor al copii-
lor conceputi apare din momentul
deschiderii succesiunii, acest drept
se suspenda pind la momentul cind
acestia s-au nascut vii. Certifica-
tul de mostenitor, respectiv, se va
elibera dupa nasterea copilului.
Partajul succesoral se efectueaza,
potrivit regulilor generale, dupa
eliberarea certificatului de mosteni-
tor, atunci c¢ind cotele fiecarui mos-
tenitor sint clare. Separarea cotei
ce-i revine mostenitorului conce-
put nu este posibila fara certificatul
de mostenitor ce-i confirma drep-
tul. Nu se admite separarea si din
considerentul incdlcarii dreptului
ce revine mostenitorului conceput
privind participarea benevola si in
egald masura Tmpreuna cu ceilalti
mostenitori la separarea cotei con-
ventionale ce eventual 1i va reveni.
Reprezentarea cotei reprezinta se-
pararea 1n naturd a cotei ce revine
mostenitorului din bunurile mobile
sau imobile ce fac parte din averea
succesorala.

Daca bunul debitorului for-
meaza obiectul unei coproprietati,
atunci creditorii sint indreptatiti sa
ceara sistarea coproprietatii, adica
sd ceard partajul averii succesorale
in numele debitorului lor sau pot
continua actiunea de partaj ince-
puté de debitor.

Pentru partajul folosintei bunu-
rilor indivize, partile nu trebuie sa
aiba capacitate de exercitiu deplind,
fiind suficient sa aiba — respectiv sa
intruneascad — conditiile prevazute
de lege pentru incheierea actelor de
administrare a patrimoniului.

Partajul fara respectarea conditi-
ilor de fond va fi lovit de nulitate.

Obiectul partajului averii suc-
cesorale il constituie masa indivi-
za alcatuitd, in principiu, din toate
elementele patrimoniale existente
la data deschiderii mostenirii. in in-
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cercarea de a determina obiectul Tm-
partelii, imparteala constituind ope-
ratiunea de sistare a starii de indivi-
ziune, trebuie sd pornim de la trans-
misiunea succesorald, respectiv de
la modul in care opereaza aceasta,
raportat la elementele active si pasi-
ve apartinind patrimoniului defunc-
tului. Deoarece patrimoniul succe-
soral este compus dintr-un activ si
un pasiv, partajul ar trebui sa aiba 1n
vedere toate elementele active § pa-
sive ale acestui patrimoniu.

Partajul averii succesorale nu
are Insa ca obiect toate aceste ele-
mente, deoarece sint bunuri care au
existat In patrimoniul defunctului,
dar care nu vor face obiectul Tm-
partelii, si bunuri care nu se aflau
in patrimoniul lui de cujus, dar care
vor fi supuse impartelii.

Conform art. 1562 din Codul ci-
vil al Republicii Moldova, ,,Orice
mostenitor poate cere separarea in
naturd a cotei sale atit din bunurile
mobile, cit i din cele imobile, daca
o astfel de separare este posibila,
nu afecteazd destinatia economicd
si nu este interzisa de lege”. In ca-
zul 1n care este imposibil de a im-
parti bunul in naturd, partajul se va
face potrivit regulilor instituite de
art. 361 Cod civil, conform caruia
bunul-proprietate comuna indivizi-
bil se va imparti in felul urmator:

1. bunul se atribuie in intregime,
in favoarea unui ori a mai multor
proprietari, in schimbul unei sulte,
la cererea lor;

2. are loc vinzarea bunului in
modul stabilit de coproprietari ori,
in caz de neintelegere, la licitatie si
distribuirea pretului catre copropri-
etari proportional cotei-parti a fie-
caruia dintre ei.

Potrivit art. 1564 Cod civil al
RM, averea al carui partaj va avea
drept consecintd pierderea sau di-
minuarea destinatiei sale econo-
mice se considera indiviza, nu se
supune partajului si devine propri-
etate comuna pe cote-parti ideale,
dacd prin acordul mostenitorilor
care acceptd mostenirea nu se sta-
bileste altfel.
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Asadar, care bunuri fac obiectul
partajului succesoral? Regula ge-
nerald consta Tn urmadtoarele: spre
deosebire de obiectul transmisiunii
succesorale, care cuprinde drep-
turile si obligatiile defunctului cu
caracter patrimonial, obiectul par-
tajului succesoral il constituie, n
principiu, numai bunurile asupra
carora poartd drepturile reale ale
defunctului transmise asupra mos-
tenitorilor. Daca creantele defunc-
tului, precum si pasivul succesoral
se divid intre mostenitorii univer-
sali si cu titlu universal proportio-
nal cu partea ereditard a fiecaruia,
atunci, drepturile reale asupra bu-
nurilor din patrimoniul succesoral
se dobindesc de catre mostenitori
in stare de indiviziune; intrucit bu-
nurile nu sint susceptibile de divi-
ziune prin efectul legii. Mostenito-
rii dobindesc cote-parti din dreptul
real asupra bunurilor, corespunza-
toare drepturilor succesorale ale
fiecaruia, urmind ca drepturile ex-
clusive asupra bunurilor concrete
din mostenire sa fie stabilite prin
imparteald, daca defunctul nu a fa-
cut o Tmparteald de ascendent.

Prin urmare, obiectul impartelii
il constituie, in principiu, numai
bunurile cérora poartd drepturile
reale ale defunctului si care s-au
transmis asupra mostenitorilor.

Codul civil al Republicii Mol-
dova instituie reguli deosebite re-
feritoare la partajul terenului agri-
col, lasat mostenire. Pornind de
la prevederile art. 1564 Cod civil,
daca terenul si tehnica agricold au
fost lasate mostenire mai multor
mostenitori (prin testament sau
mostenire legald), acestea se vor
imparti intre mostenitori doar daca
partea de teren repartizata fiecaruia
asigurd existenta unei gospodarii
viabile. Daca niciunul dintre mos-
tenitori nu doreste sd Intemeieze
0 gospodarie, terenul impreuna cu
gospodaria taraneasca situata pe el
poate fi vindut, cu acordul mosteni-
torilor, fiecare primind echivalen-
tul in bani al cotei sale succesorale.
Terenul care nu poate fi Impartit in

0

naturd urmeaza a fi atribuit moste-
nitorului care locuieste in gospo-
daria taraneasca si care a adminis-
trat-o impreund cu cel care a lasat
mostenirea. In lipsa unui astfel de
mostenitor, terenul se atribuie mos-
tenitorului care poate si doreste sa
administreze gospodaria (art. 1566
Cod civil). Mostenitorului care nu
poate primi teren i se atribuie o cota
echivalenta din alta avere, iar daca
aceasta nu este suficientd, acesta
primeste o compensatie baneasca.

In cazul in care partajul averii
succesorale se face cu incélcarea
legii, el este supus desfiintarii. Par-
tajul averii succesorale, ca orice act
juridic, va fi supus regulilor de nuli-
tate si anulabilitate, indiferent daca
partajul a fost voluntar sau judiciar.
Incalcarea unei norme imperative a
legii va atrage nulitatea absolutd a
impartelii mostenirii.

Dupé cum mentioneaza autorul
A. Blosenco, natura juridica si re-
gulile aplicabile coproprietatii suc-
cesorale nu diferd de natura si regi-
mul juridic aplicabil coproprietatii.
Aceasta concluzie se impune in lip-
saunor reguli speciale referitoare la
coproprietatea succesorala. In con-
tinuare, autorul subliniaza faptul ca
in cazul lipsei unor reglementari
speciale n materia mostenirii, se
vor aplica regulile de drept comun
ale copropietétii [6, p. 279].

Dat fiind faptul cd Codul civil
nu aminteste despre desfiintarea
partajului succesoral, apeldm la
regulile ce {in de coproprietate in
general. Asadar, in conformitate
cu art. 365 Cod Civil al RM, 1m-
parteala poate fi desfiintata pentru
aceleasi cauze ca si actele juridice.
Imparteala facuta fara participarea
tuturor coproprietarilor este lovita
de nulitate absoluta.

Partajul averii succesorale facut
prin acordul de vointa al copropri-
etarilor poate fi desfiintat pentru
dol si violenta. Referitor la eroare
ca viciu de consimtamint, in lite-
ratura de specialitate s-a mentionat
ca aceasta nu este amintitd de le-
giuitor in contextul acesta, pentru
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ca cel In cauza are la dispozitia sa
alte actiuni (in special, actiunea in
garantie si petitia in ereditate) [4, p.
526]. Daca nu sint indeplinite con-
ditiile acestor actiuni speciale (de
exemplu, coproprietarul a fost in
eroare asupra calitatilor substanti-
ale ale unui bun inclus 1n lotul sau,
cum ar fi copia unui tablou, iar nu
originalul), va fi posibild anularea
pentru viciul erorii, potrivit dreptu-
lui comun.

Potrivit dreptului comun, cu
anularea se sanctioneaza §i parta-
jul averii succesorale facut cu ne-
respectarea conditiilor de ocrotire
a persoanelor lipsite de capacitate
de exercitiu sau cu capacitate re-
strinsd. De pilda, in literatura de
specialitate se considera ca nulita-
tea isi pastreaza caracterul relativ si
in ipoteza In care mai mul{i minori
cu interese contrare ar fi fost repre-
zentati de acelasi tutore, fara a li se
numi ad-hoc cite un tutore pentru
fiecare [11, p. 343]. Este inexacta
solutia care considera imparteala
facutd in asemenea conditii ca in-
existentd, ca fiind facutd fara par-
ticiparea unuia sau altuia dintre
coproprietari. Principiul factum
tutorisfactum pupili 1si pastreaza
valabilitatea si in cazul 1n care in
raporturile sale cu tertii minorul a
fost reprezentat de un tutore care
nu avea caderea de a-l reprezenta.

In concluzie, mentionam faptul
cd, in principiu, potrivit dreptului
comun, actul de partaj va fi nul
absolut daca s-a incheiat cu vio-
larea unor norme imperative (de
exemplu, cauzd sau obiect ilicit,
imoral etc.).

In doctrind se mentioneaza fap-
tul ca nulitatea partajului este supu-
sd unor reguli mai restrictive decit
in dreptul comun si aceasta nu este
intimplator, ci pentru faptul ca des-
fiintarea lui face sd renasca starea
de indiviza, cu consecinta necesi-
tatii unor noi operatiuni, lungi si
complexe, pentru realizarea unui
nou partaj. In plus, copartajantii
care au primit si au folosit bunu-
rile partajate pierd dreptul de pro-
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prietate exclusiv dobindit asupra
bunurilor ce le-au fost atribuite, iar
drepturile tertilor care au contractat
cu ei sint de asemenea afectate [12,
p. 631].

Efectele desfiintarii partajului
averii succesorale. Anularea sau
declararea nulitatii actului de par-
taj produce efecte retroactive (de
la data partajului) cu consecinta
renasterii starii de indiviza. In prin-
cipiu, nulitatea actului de partaj
este totala, deoarece el este format
din clauze indivizibile, astfel incit
nicio clauza nu poate fi suprimata
sau schimbatd fara anularea intre-
gului act. Ca urmare a desfiintarii
impartelii, coproprietarii vor fi
obligati sa Tnapoieze in masa indi-
viza bunurile primite impreuna cu
fructele, de la data partajului, daca
nulitatea este absoluta, iar daca nu-
litatea este relativa — de la data ce-
rerii in anulare.

Actele de instrainare sau de con-
stituire de drepturi reale in favoarea
tertilor, consimtite de coproprietari
dupa data partajului si pina la des-
fiintarea acestuia, se desfiinteaza si
ele cu efect retroactiv.

Concluzii. Partajul averii suc-
cesorale reprezintd operatiunea
juridicd prin care se pune capat
starii de indiviziune, dreptul asu-
pra cotei ideale din masa bunurilor
indivize devine un drept exclusiv
asupra unui bun sau a unor bunuri
determinate in materialitatea lor. In
urma partajului, fiecare comoste-
nitor dobindeste un drept exclusiv
asupra bunului sau bunurilor care
i-au fost atribuite.

Codul civil al Republicii Mol-
dova are mari lacune in ceea ce
priveste partajul averii succesorale
si iesirea coproprietarilor din in-
diviziune. Drepturile si obligatiile
coproprietarilor asupra bunurilor,
precum si regulile administrarii,
nu au fost stabilite. Legiuitorul s-a
aratat reticent fata de aceasta insti-
tutie, considerind-o indezirabila.
Legislatia noastrd doar consacra
dreptul de a iesi din indiviziune.
Nu se consacra dreptul instantelor

de judecatd de a prelungi starea de
indiviziune, la cererea unuia sau
altuia dintre coproprietari. O ase-
menea reglementare ar fi bine-ve-
nitd. Desigur ca trebuie de stabilit
criteriile pe baza carora judecatorul
ar dispune cu privire la o asemenea
cerere.

Pentru a face posibild menti-
nerea indiviziunii in situatii care
prezinta utilitate pentru toti copro-
prietarii sau pentru unii dintre ei, ar
trebui de schimbat insusi regimul
ei juridic, in special sub aspectul
regulii unanimitatii In ceea ce pri-
veste Incheierea de acte juridice de
dispozitie sau de administrare, prin
prevederi care sa atenueze efectele
acestui principiu. Regula unanimi-
tatii pentru toate actele de dispozi-
tfie si administrare este principala
dificultate in mentinerea indiviziu-
nii. Se propune ca ea sa fie restrinsa
la actele cu consecinte importante
pentru bunurile indivize, cum ar fi
instrainarea, grevarea cu un drept
real, schimbarea destinatiei sau
modificarii substantiale cu privire
la bunuri.

Administrarea bunurilor ar tre-
bui sa devina mai facild, prin con-
comostenitor sd impiedice actele
utile. Acest lucru ar fi posibil prin
inlocuirea regulii unanimitatii cu
cea a majoritatii, fie in cote-parti,
fie in numar de coproprietari §i prin
posibilitatea numirii unui gerant
care sa se ocupe de administrarea
bunurilor. In acest fel, in mod in-
direct, pe cale legislativa, alaturi
de aminarea pe cale judecatoreasca
sau conventionald a dreptului de a
cere partajul, s-ar favoriza existen-
ta acestei modalitati a proprietatii,
care in conditiile noii economii se
va dovedi, fara indoiala, utila.
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«HAIOUOHAJIBHASA BE3OITACHOCTDBb» U «I'OCYJAPCTBEHHASA
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SUMMARY

The purpose of this article is to analyze the concepts of “national security” and “state security “, based on scientific
research and legislation of the Republic of Moldova (National Security Concept of the Republic of Moldova, National
Security Strategy of the Republic of Moldova, Law on State Security), to determine their nature and relations.

Keyword: security, national security, state security, threats, state, society, personality.

Fekek

Llenbro JaHHOM CTATHU SBIISIETCS aHAN3 HOHATHH «HAIMOHAIbHAs 0€30MIaCHOCTBY U «TOCYIapCTBEHHAs! 0€30I1aCHOCTH)
Ha OCHOBE HAy4YHBIX MCCIICIOBAaHMI M 3aKoHoAaTenbcTBa Pecrryonuku Monnosa (KoHnenun HanmoHanbHOM Oe301acHo-
ctu Pecrrybrmukun MomnmoBa, CtpaTterus HalmoHaNbHOW Oe3omacHocTH PecmyOmiku MomoBa, 3akoH O TOCYJapCTBCHHOM
6€301acHOCTH), IJIs1 BBISICHEHNS X CYIITHOCTH M COOTHOILICHUSI.
KnroueBble cjioBa: 0€30MaCHOCTh, HALIMOHANIbHAsL 0E30MIaCHOCTh, TOCYNAapCTBEHHAss 0€30M1aCHOCTh, YIPO3bl, ToCcynap-

CTBO, OOIIIECTBO, TUYHOCTD.

BBeneHHe. B Hemanexom
MPOILIOM oJ 6e30MacHo-
CTHIO TIOHWMAJIH 3aIlUTy CTPaHBI
OT HaIaJICHHUS BParoB, MITHOHAXKA,
MOKYUIEHUN Ha TOCYJapCTBEHHBIN
ctpoii. Co BTOpoi mosoBUHBEI XX
BEKa U B 0COOCHHOCTH B 90-¢ Tob!
OOJIBIIYI0 POJIb CTAJIM UT'PATh HO-
BBIE TapaMeTpsl 0e30MacHOCTH,
KOTOpBIE€ CBS3aHBI C HKOHOMHUYE-
CKUM M (PMHAHCOBBIM IIOJIOKCHH-
€M CTpaH, HAy4YHO-TEXHHYECKOU
PEBOJIONMEH, pa3BUTHEM HHQOP-

MAallMOHHBIX u KOMMYHUKaI -
OHHBIX CHCTEM, OJKOJOTHYCCKHUX
KaracTpodax, TpaHCTpaHWUIHOU
MPECTYHOCTBIO,  MEXKIYyHAPOJI-

HBIM TEPPOPU3MOM, TOPIOBIEH
HapKOTUKaMH M OpY>KHUEM, He3a-
KOHHOM MuTIpanuei, BOWHaMH,
CIIPOBOITMUPOBAHHEIMHU 10 3aKa3zy
TE€X WM UHBIX TOJUTUUYECKUX CUJIT
[7,c.59].

COOTBETCTBEHHO, C CEPEAMHBI
XX B. moHsATHE «0E30MACHOCTHY
MOJIYYHJIO IHPOKOE PacIpocTpa-
HEHHUE BO BCEM MHUPE B CAMBIX pa3-
HOOOpAa3HBIX €r0 MPOSBICHUAX U
uHTepnperauusx. Ilonsatus rio-
0anbHOW, MEXKIAYHAPOTHOM, PETH-
OHAJLHOM, HAITMOHAIBHOH, 001IIe-

CTBEHHOH, SKOHOMHYECKOH, 3KO-
JIOTUYECKOH, HWH(POPMALUOHHOM,
neMorpauyeckoit U T.J., BILIOTh
JI0 KOCMHUYECKOH 0e30MmacHOCTH
CTaJIM UCIOJB30BaThCSI B OQPHIIM-
albHBIX JOKYMEHTaX, Hay4YHOM
o0opoTe, CpeACTBax MacCOBOU
uHpopmanuu. OcoOblii uHTEpec
9Ta npobiieMa BhI3BaJa B CBS3H C
aKTUBU3AIMEN TEPPOPUCTUUECKON
U OKCTPEMHUCTCKON JEeSITETbHOCTH
BO BceM Mupe [6, c. 50].

B 10 ke Bpems, HA MHUPOBOM
YpOBHE, B TOCIEIHHE JAeCATHIIC-
THS HaONIOJaeTcs KOHIENITYallb-
HBIA CIBUT B MBIIUICHUH O 0e30-
MAacHOCTH: OT HAIIMOHAJIBHOW 0e3-
OIMAaCHOCTH C €€ YIIOpOM Ha BOCH-
HYIO 3aIIUTy TOCyapcTBa K Oonee
HIMPOKMM KOHIIEMIUsM Oe3omac-
HOCTH W BOTPOCAM JINYHOCTHOU
0e30MacHOCTH,  YYUTHIBAIOIINM
HE00X0IMMOCTh obecrieyeHus
CIIOKOMCTBHA U OJarococTosHUs
rpaxaaH, KHBYIIUX B TOCynap-
cTBe. BosHukaeT morpeOHOCTH B
HOBBIX MOJIX0JIaX K IOJINTUKE Oe3-
omacHocTtH [3, c. 79].

B memom, mo mHenuro KA.
CraponyOueBa cerogHsi mpoOie-
Ma 0Oe30MacHOCTH IpeBpaTUIIaCh

B [IOOANBHYIO MPOOJIEMY BBIKH-
BaHUS YEIOBEYCCTBA B 1eJioM [ 18,
c. 260].

C 3TOoil TOYKM 3peHusd, Npen-
CTaBJISIETCS, YTO HA CETOMHSIIHUN
JIeHb, Tpo0JIeMa 0e30acCHOCTH Ha
MEXIyHApOJHOM YPOBHE WU BHY-
TPU KaXXJOTO TOCYyJapcTBa crajia
OIHOM W3 KJIFOYEBBIX, OT KOTOPOU
3aBUCHUT OyIylllee YeIOBEeYeCTBa B
LIEJIOM.

Ileabp0 TaHHOM CTATBHU SIB-
JIIETCS aHaJIWU3 MOHATHH «HAIHO-
HaJIbHasi 0€30TIaCHOCTBY U «TOCY-
JIapCTBEHHass OE30IacHOCTHY» Ha
OCHOBE HAy4YHBIX HCCIIEIOBaHUN
U 3aKoHoJarenbcTBa PecryOmu-
KU MonaoBa, 7Sl BBEISICHEHHUSI UX
CYIIHOCTH ¥ COOTHOIICHUS.

H3n0:keHNe OCHOBHOIO Ma-
TepuaJja uccijenoBanus. Hamwo-
HaJIbHas 0€30MacHOCTD - BaKHEH-
mee yciaoBue (pyHKIMOHUPOBAHUS
U pa3BUTHS JMYHOCTH, 0OIIECTBa
U ToCyaapcTBa. be3omacHOCTh OT-
HOCHTCS K YUCITy Hamboyee aKkTy-
AJBHBIX U BMECTE C TEM JIUCKYCCH-
OHHBIX TEM COBPEMEHHOU IOPUIH-
yecko Hayku [12, c. 3].

Pa3mpiniieHus o cucreme Ha-
IIMOHAJILHOM 0€30I1acHOCTH, O
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HaIpaBJICHUAX JIeATETHHOCTH
Mo O00EeCNmevYeHn0 COIUaTbHOM
YCTOWYUBOCTH MBI HAXOIUM YXKe
y Ilnarona, B ero ¢uiocodcko-
MIPaBOBBIX PACCYKICHHUSIX O CTPYK-
Type H IeNsIX HISaTbHOTO TOCy-
nmapcrBa (quanor «locyaapcTBoy).
Apuctorenb IIaBHYIO Yrpo3y co-
LHUAJbHOW YCTOMYMBOCTH BUAEN
B HENPaBWIBHOM TOCYJIapCTBEH-
HOM ycTpoictBe. OmpeneireHHOe
3HaueHue [ (QOPMHUPOBAHUA
npoOJeMaTHKH  HAIMOHAJIHHOM
0€30MacHOCTH BHECIH M MBIC-
mutenu HoBoro BpemMeHH, cpe-
1 KOTOPBIX BBLICISAIOTCS Tomac
TI'o66¢ u JI>xon Jlokk. Koneuno, o
CYIIIECTBOBAaHWU CaMO# HJeHu Ha-
MOHATHHON 0E€30TacHOCTH 3/1eCh
IT0OKa TOBOPHUTH MPEKICBPEMEHHO.
B nonutrko-npaBoBEIX pa3padoT-
kax OMmmanyuia Kanra yetko npo-
cMaTpuBaeTcsi  HE0OXOIMMOCTh
BBIZICJICHAS] BHYTPEHHEW W BHEII-
Hell 0e30MacHOCTH TOCyAapcTBa
Y TPaXKJIaHCKOTO 0O0INeCTBa, B3au-
MO33aBUCUMOCTh  HAIIMOHAJIbHOM
0€30MacHOCTH KaXKIO0ro rocyiap-
cTBa ¢ 0€30ITaCHOCTHI0 MEXKIyHa-
POIHOTO COOOIIEeCTBa, YYEHHE O
BCceoOIIeM MUpPE KaK eAMHCTBEHHO
HaJIe)KHOW OCHOBE 0€30MacHOCTH
[11, c. 150].

B menom, npobiema Oe3omac-
HOCTH sABIsSCTCSA HE HOBOM. Ho, kKak
OBIJIO CKa3aHO paHbIIe, ISl ATOU
po0JIeMbl HY>XHBI HOBBIE TIOJIXO-
JIbI, COOTBETCTBYIOIUE yCIOBUSIM
U yrpo3aM COBPEMEHHOI'0 MHUDA.

ITonsTHe «0€e301MacHOCTbY
KakK CJIOXHeMIlee, MHOTOIPaHHOE
COLIMAJIbHO-TIONIUTHYECKOE M TIpa-
BOBOC SIBJICHUE OOBEKTUBHO HOCHT
KOHKPETHO-UCTOPHUYCSCKUN XapaK-
TEP W TECHO CBS3aHO CO BCEMH
(hopmamu 11 HampaBIIEHUSMU B3aH-
MOJICHCTBUSI B CHCTEME TIPUPOAA —
yenoBek — obmiectso [20, c. 7].

DTHUMOJIOTUYECKU CIIOBO «0e3-
OMAaCHOCTB» O03HAYaeT «OTCYT-
CTBHE OIACHOCTU, COXPAaHHOCTb,

HAJIS)KHOCTBY; «IOJIOKCHHE, TIPH
KOTOPOM HE yTrpOXKaeT OMacCHOCTh
KoMy, 4eMy». be3omacHocTe Mo-
KET TaKKe OMPEIENIThCS KaK CO-
CTOSIHHE W TEHJICHIHUS pPa3BUTHUS
3aIUIICHHOCTH >KU3HEHHO BaXK-
HBIX MHTEPECOB COLIUyMa U €ro
CTPYKTYp OT BHYTPEHHUX U BHEIII-
HUX YI'PO3, KaK «pe3y/bTar COIM-
ATHHON MEeATETHHOCTH 10 olecrie-
YeHUI0 0e30MacCHOCTH JTMYHOCTH,
oOmiecTBa, rocygapcrea». Jlannas
JACATCIBbHOCTh BO3HHUKACT KaK CO-
[AAaJbHBIA ()EHOMEH B XOZ€ pa3pe-
IIeHUS] TPOTUBOPEUHUS MEXKIY Ta-
KO OOBEKTHUBHOH pearbHOCTHIO,
KaK ONacHOCThb, U MOTPEOHOCTHIO
Pa3yMHOTO CYIIECTBA, COIIHAILHO-
ro MHAWBUA, COOUAJIbHBIX TPYIIIL
¥ OOIIHOCTEHW MPEeNOTBPATHUTH €€,
JIOKaJIN30BaTh, yCTPAHUTD TIOCIIE-
cTBUs onacHoctH [17, ¢. 250].

B 10 xe BpeMs cremyeTr yTod-
HUTB, YTO 0E30MACHOCTDH — 3TO CO-
CTOSIHUE WA TIOJOXCHHE, KOrna
HEeT onacHocTH. Ho, Kak moka3bl-
BaeT WCTOPHS, TAKOTO COCTOSHHUA
JOCTUYb HHU OTACIEHOMY YeJIOBe-
Ky, HU Pa3judHbIM (opMaM ero
coobIiecTBa He yaaBanoch. [loi-
Has 0€30MacHOCTh HEBO3MOXKHA
B IpHUHIOHIE. JTO KaTeropus, KO-
TOpasi HaXOIWUTCA 3a TpeleTaMu
coOUpaTeNbHOTO TIOHITHS KHU3Hb.
PeanbHO MOXXHO TOBOPHUTH TOIBKO
0 0e30MacHOCTH OTHOCUTEIHHOMN

[17, c. 50].
[Ipu paccmoTpenun mpobiaem
oOecrieueHus 0€e301acHOCTH

OCHOBOIIOJIAraIOIIMMH  SIBIISIOTCS
MoHATUSL 00 00BEKTaxX M CyOBEK-
Tax Oe3omacHOoCTH. B Hacrosmiee
BpeMsI B OOIIECTBEHHOM BOCIIPHSI-
TAA W HAyYHOM O0OpPOTE MPOYHO
YTBEPAWIOCH CO3HAHUE TOTO, YTO
o0beKTaMu O€30MacCHOCTH SIBIIS-
tores [6, ¢. 50]: - nmuuHOCTH (€6
npaBa M CBOOOABI); - OOMIECTBO
(ero MartepuanbHBIC U JTYXOBHBIC
IIEHHOCTH); - TOCYHAapcTBO (ero
KOHCTUTYLIMOHHBII CTpOM, cyBe-
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PEHUTET U TeppPUTOpPHAbHAs Iie-
JIOCTHOCTB).

CyObekToM ke obecnedeHHs
0€30MacHOCTU SIBIISICTCS TOCYHIap-
CTBO, OCYHIECTBIsIIoIIee (QyHKINH
B 3TOH 00JIacTH 4epe3 OpraHbl 3a-
KOHOJATCIHLHOM, HCIIOJHUTECIHLHOM
u cynebHoit Bmactu [6, c. 50]. C
JIPYTOM TOYKU 3pEHHUsI, OOIIECTBO U
TOCYJIapCTBO PacCMaTPHBAIOTCS KaK
OCHOBHBIE OOBEKTHI 0E30MAaCHOCTU
U BMECTE C TeM KaK €€ CYOBEKThI,
o0aaromIye mpaBaMu U 00s3aHHO-
CTSAMH TI0 y4YaCTHIO B 00€CIICUCHHH
Oe3omacHoctH [14, c. 39].

B coBpemeHnHoli Hayke, B 3a-
BHCHUMOCTH OT TOTO, KTO BBICTY-
maer CyOBeKTOM WIH OOBEKTOM
— OTJ/ICTILHBIN YeIOBEK, 00IIeCTBO,
TOCYIapCTBO WIJIH COOOIIECTBO TO-
CyAapCTB, — yCTaHABIUBACTCS TOT
WM MTHOH YPOBEHb O€30MacCHOCTH.
Bcero BeimensAoTCS ClEAYOIINE
ypoBHH [14, c. 40]:

1) nu4Hasi WM UHIAWBUIYATb-
Hag (individual) 6e30macHOCT;

2) comueranbHas (societal)
0e30MacHOCTh MM 0E30MacHOCTh
00IIIeCTBA;

3) mnamuoHansHas (national)
0€3-0IacHOCTh MIIH 0€30MMacHOCTh
roCyJIapcTBa;

4) mexayHapoanas (internatio-
nal) miu kosutekTuBHas (collective)
0e30MacHOCTD;

5) BceMHUpHAas WX TIIO0aTbHAs
(global) 6e3omacHOCTS.

ITpOMeKyTOUHBIMU YPOBHIMH
TaK € BBIICISIOT YPOBEHb MEKIY
WHIUBUJIOM M OOIIECTBOM JIHOO
rOCyIapCcTBOM — TpYyNIIOBOM, WK
YPOBEHB OOIIHOCTH (entity), Mex-
Iy HAlMOHAIBHBIM YPOBHEM H
MEXIYHapPOJIHBIM JTHOO TIIOOah-
HBIM — PErHOHANBHBIN (regional)
[21].

Paccmarpusas Hernocpea-
CTBEHHO KaTETOPHUIO «HAI[HOHAIb-
Has 6e30MacCHOCThY, OTMETHM, UTO
BIIEPBBIC TEPMHUH «HAIIMOHAIBLHAS
0e30MacHOCTbY yHOTPeOWI mpe-
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suaeHT CIOA, T. Py3senst, B 1904
I. B CBOEM IIOCIIAHHH KOHTPECCY
CIIIA. AMepuKkaHCKast MOZIETb Ha-
UOHAJLHON Oe30macHOCTH 6a3u-
poBajach Ha METOOJIOTUYECCKUX
paszpaboTkax cepeauHbl XX B. TO-
aurtonora I. Moprenray, B KoTo-
poii HaIMOHAJIbHAST 0€30TIaCHOCTh
MOHUMAeTCsT Kak ©e30MacHOCTh
rpakiaH, oOIIecTBa W Trocyaap-
ctBa [22].

I[To wmuenuto JI.I. banyena:
«TepMUH «HAIMOHaJbHas 0e30-
MacHOCTB» (DaKTHUECKH SBISCTCA
«KaJbKOW» C aHTIIUUCKOTO TEPMH-
Ha «national security», KOTOpBIN B
MPUHIUIIE MOXET IEePEBOIUTHCS
Y KaK HalFOHAaJbHAs, U KaK TOCy-
JlapCTBeHHasi 0e30I1acHOCTh, YTO
HEPENKO U JIeNAeTCs PSAAOM aBTO-
poB» [2, c. 8].

OnHako JIpyTue aBTOPBI
YTBEPXKIAIOT, YTO TEPMHUHBI «TO-
CydapCTBeHHass OE30MacCHOCTH» H
«HAIMOHANIbHAS ~ 0E€30MacHOCTHY
HE CHHOHHUMBI, a pPa3HOBEIUKHUE,
camocTosATeNbHbIe ToHsATHS [20, C.
17]. «IlonMeHATHh HAITMOHATHHYIO
0e30macHOCTh TOCYJAapCTBEHHOM
1 Hao0OPOT HENOMyCTHMO, TIO-
CKOIIbKY TIepBOE MOHsATHE Ooiee
o01iee, pooBoOe, a BTOPOE — YacT-
HOE, BHJOBOE», — cunMTaeT A. A.
[Ipoxoxes [15, c. 23].

[MonnepxuBas 3Ty MO3UIHIO,
N.B. T'oHuapoB yTBEpKIaeT, 4TO
0e30macHOCTh rocygapcTsa — 0o-
Jee y3koe noHarue. Hanuonanb-
Has OE€30MacHOCTh BKIIIOYAET B
cebss Bce BHUIOB 0€30MaCHOCTH
(3KOHOMHYECKYIO, MTOJIATHYE-
CKyI0, KOHCTHUTYIIMOHHYIO, CO-
UATbHYI0, MPOOBOJIHLCTBEHHYIO
u np.). B cBow ouepens, rocy-
JlapCTBEHHasi 0E30MacHOCTh  SIB-
JISeTCA YacThI0 HAIIMOHAJIBHOW |
CBOIUTCS B OCHOBHOM K TIOJHTH-
4eCcKOMYy acliekty. be3omacHocTh
rocyapcTBa MpeArnoiaraeT 3a-
IIUIIEHHOCTh TPEXK/E BCEro Io-
JIMTUYECKUX MHCTUTYTOB M OTHO-

0

IICHUH, CKJIaBIBAIOIIUXCS B BHJIC
yupexacHuii (rocyaapCTBEHHBIX
M OOIIECTBEHHBIX), XapakTepa U
CONlep)KaHUSA WX JesTeNbHOCTH,
B3aMMOOTHOIIIEHUH MEXIYy HUMH,
MPAKTUKH TOJUTUYCCKOW KUZHU
[4, c. 121].

W3 BhIIIE CKa3aHHOTO, MOXKHO
KOHCTaTUPOBaTh, YTO HCCIEIYyE-
Mble TIOHSITHS SIBISIOTCS CaMo-
CTOATENHFHBIMHU W OTIWYAIOTCS TI0
CBOEMY COAEPIKAHUIO.

PaccmarpuBas 3TH moOHATHSA,
M.JI. ABepbepoB OTMEYAET, YTO
«HaMOHaNmbHAss  0e30MacHOCTh
Kak 0e30IMacHOCTh HaIlUU BKITIO-
yaeT O€30MacHOCTh JIMYHOCTH
— ee mpaB U cBoOox; olmiecTBa —
€ro MaTepHaJIbHBIX M JYXOBHBIX
NEHHOCTEH; TocymapcTBa — €ro
KOHCTHTYIITHOHHOTO CTpOSI, CyBe-
PEHUTETA U TEPPUTOPHAIBHOH I1e-
noctHOCTW» [1, . 26]. C.B. 'yHuu
u A.U. 3yOKkoB CUMTAIOT, YTO Ha-
[MOHAJIbHAsI 0€30MaCHOCTh MOJI-
pasymMeBaeT TPUEIUHYIO COCTaB-
JSAIOIYI0 — ©0€30IacHOCTh JIHY-
HOCTH, 0€30ITacCHOCTh 001IeCTBa U
0e30macHOCTh rocyapcTBay |3, c.
15-17; 10, c. 100].

Asrop 3.A. XKanme pasBuBaer
9tH oHsTHs [7, ¢. 61]:

bezonacnocmv  2ocyoapcmea
JIOCTUTAETCsI MPU HATHInHU 3P hek-
THBHOTO MEXaHU3Ma YIPaBJICHHUS
U KOOPIMHAIMU JACSTCIBHOCTU
MMOJIMTUYECKHUX CHJI U OOIIECTBEH-
HBIX TPYIII, a TAKXKe eHCTBEHHBIX
WHCTUTYTOB UX 3aIUTHI.

bezonacnocmo obwecmesa
MpenarnoyiiaracT Hajdu4ue OoOIIe-
CTBEHHBIX HMHCTUTYTOB, HOPM,

pa3BuTHIX (GopM 0O0IIECTBEHHOTO
CO3HAHWA, TMO3BOJSIONINX pea-
JMU30BaTh MpaBa U CBOOOIBI BCEX
TPyNI HaceIeHUs] U MPOTHBOCTO-
SAThb AEUCTBUSM, BEIyLIUM K pac-
KoJly oOmiecTBa (B TOM YHUCIEC U
JIEACTBUSIM CO CTOPOHBI Tocynap-
CTBA).

bezonacnocmv nuynocmu co-
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CTOWT B (POPMHUPOBAHUHN KOMITIIEK-
ca TPaBOBBIX M HPABCTBEHHBIX
HOpM, OOIIECTBEHHBIX HWHCTH-
TYyTOB W OpraHu3aluii, KOTOPHIC
no3Boyisin Obl €l pa3BUBaTh U
peanu30BbIBaTh COIMAIBHO 3HA-
YUMBIE TOTPEOHOCTH U CITIOCOOHO-
CTH, HE HCIIBITHIBAs MPOTHUBOMCH-
CTBHUS CO CTOPOHBI TOCYJapcTBa U
o0miecTaa.

Opranudeckoe COCTMHCHHE
BCEX 3TUX TPEX BEKTOPOB U obecre-
YHBAaeT HAICKHYIO Oe30MacHOCTb
rocyaapcraa B uenom [7, c. 61].

B macTosimee Bpems moHsTHE
“HalMOHaJIbHass ~ 0E30MacHOCTh”
paccMaTpuBaeTCs C TOYKH 3pe-
HUA KU3HECTIOCOOHOCTH HAIMH H
CTpaH, TO €CTh KaK COBOKYITHOCTh
yCIIOBHI, 00ecIednBaonux Cy-
BEPEHUTET TOCYIapCTBa, 3aIUTY
€ro CTPaTermyeCKUX UHTEPECOB U
ITOJIHOIICHHOE Pa3BUTHUE 00IIECTBA
1 BCEX TPaXkIaH JaHHOTO rocyaap-
ctBa [13, c. 204].

[IpunsiTo cuuTarh, YTO CyII-
HOCTh HAIIMOHAJIBHOW Oe3omac-
HOCTH COCTaBJISIIOT (U3UYECKOE
BBDKMBAaHHUE OOIECTBa, COXpaHe-
HUE€ CyBEPEHHTETa W TEPPHUTOPH-
aJbHOW TIENIOCTHOCTH TOCyHap-
CTBa, OOECIIEYCHHE €ro Jeecro-
COOHOCTH Tepen JUIOM YIpo3bl
MPUMEHEHHUS BOOPYXKEHHOH CHIIBI
CO CTOpPOHBI APYTHX CYOBEKTOB
MEXIyHapOIHbIX OTHOmEeHuH. Ho
0e30macHOCTh TOCydapcTBa — ATO
HE TOJIBKO CBEJICHUE K MUHUMYMY
yIrpo3bl BOGHHOTO HamaJeHUs, 3a-
XBaTa TCPPUTOPHH, YHUUTOKCHHUS
HaceneHus. B mumpokoMm cMeicie
MOHATHE «0E30MacHOCTH» BKIIFO-
yaeT oO0ecreyeHre TpaxJaaHaMm
HEOOXOIHUMBIX YCIIOBUH NIl HOP-
MaJbHOU IIMBHJIU30BAHHOU KH3-
HHU, CBOOOIHOTO Pa3BUTHS U CaMO-
BeIpakeHud. [losToMmy monmmThde-
CKHMH, YJKOHOMHUYCCKHUH, BOCHHBIN,
COIMAJIEHBI M WHBIC BHEIIHHE U
BHYTPEHHHE aCICKThI HAIIMOHAb-
HOM 0E30MacHOCTH, IOJAePIKa-
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HUE ONTHMAJIbHBIX YCJIOBHUU IS
pa3BUTHS 00IIECTBA, COCTABIISIOT
BHEIIHUE W HEOThEMJIEMBIE €€
KOMITOHEHTHI [7, c. 60].

B camom oO0meM Buje mox
0€30MacHOCThIO TOCYJapCTBa Kak
OJTHOTO W3 TJIABHBIX yCIOBUH HOP-
MaJbHOTO PAa3BHUTHSA YENIOBEKa H
o0IecTBa MOHMMAETCs 3alUIINeH-
HOCTh Ka4€CTBEHHOTO COCTOSHHUS
OOIIEeCTBEHHBIX OTHOIICHUM, 00¢e-
CIICUMBAIOIIMX  MPOTPECCUBHOE
pa3BHUTHE 4YeJIOBEKa M OOIIeCcTBa
B KOHKPETHBIX HCTOPHUYECKUX H
MPUPOAHBIX YCIOBHUSAX OT OTac-
HOCTEH, ICTOYHHKOM KOTOPBIX SIB-
JISIOTCSI BHYTPCHHHE W BHEIIHHE
nporuBopeuns [19, c. 6].

Jnst Toro, 9T00BI TOHATH 0CO-
OEHHOCTH HAIIMOHAJBHOU O€e3-
OMMACHOCTH ¥ TOCYJapCTBCHHOU
oe3onacHoctu Pecryonuku Moit-
JIOBa, CJICIyeT MPOaHATU3UPOBATh
TEKyllee 3aKOHOAATeNhCTBO B
cepe Oe3omacHOCTH.

B memnom, momutnka OGe3omac-
Hoctu PecnyOnuku  Monjosa
MPeCTaBiIsgeT Cco0O0 KOMILIEKC
IIOHATHI, IPAaBOBBIX HOPM U JIEH-
CTBUH, HAIIPaBJICHHBIX HA MPOJBU-
JKEHUE ¥ 3aIUTy HAI[MOHAIBHBIX
WHTEPECOB TMOCPEICTBOM UJCH-
TU(QUKAINY, TPEIYNPESKICHUS H
MPEAOTBPAILCHUS YTPO3 U PUCKOB
B OTHOIIIEHUHU 0€30MaCHOCTH I'OCY-
nmapctsa [16].

CornacHo Kownyenyuu nayuo-
HanvHou Oezonacnocmu Pecnyonu-
xu Monodosa «HauuoHanbHas 0Oe3-
OMAaCHOCTh MPEJCTABISAET COOOMU
OCHOBOIIOJIAraroIiee yciloBUE CY-
mecTBOBaHUs Hapona PecrryOmm-
ki MonioBa ¥ MOJAABCKOTO TO-
cynapctBa. LleasiMu HanMoHAIb-
HOW Oe3omacHocTH PecnyOmukun
MosioBa SBISIOTCS 00CCIICUCHHE
MU 3alyTa HE3aBUCUMOCTH, Cy-
BEpEHUTETa, TEPPUTOPHATHLHOU
LETOCTHOCTH, KOHCTUTYIIHOHHO-
ro TMopsjaKa, JASMOKPAaTHYECKOTO
pa3BUTHUS U BHyTpeHHeEH Oe3omac-

HOCTH, a TaKXe YKPEIUICHHUE TO-
cydapcTBeHHOCTH  PecmyOnuku
Monmosa» [9]. [anee, 3akoHoma-
Tens yrouHseT: «HamumonampHas
0€30MacHOCTh MPENCTaBIsAET CO-
0oli HEe TOJIBKO 0E30MacHOCTh To0-
cyiapcTBa, HO U 0€30MaCHOCTh
o0mecTBa 1 rpaxaan Pecny6nu-
ki MoJifioBa KaKk Ha TEPPUTOPHH
Peciybnukn MomnnmoBa, Tak # 3a
ee TpeeTaMm.

B kauecTBe yrpo3 HalMoHAIb-
HOH 0€30MacHOCTU ONPE/CIICHBI:
MPUIHECTPOBCKUI KOHMIUKT, pH-
CKH BO3HHKHOBEHHUS MEXITHHYE-
CKHX HaIpsOHKeHHH, yrpo3a Mex-
JIYHApOJIHOTO TeppopH3Ma, yTpo-
36l SKOHOMHUYECKOTO XapakTepa,
YIPO3bl COIMAIBHOTO XapakTepa,
yrpo3sl B cepe wmHDOpPMAINOH-
HBIX TEXHOJIOTHH, yrpo3bl, IMpo-
HCXOIAIINE OT JEeATEIHHOCTH Ye-
JIOBEKa, TEXHOTEHHBIE (paKTOPhI H
MPUPOJHBIC KaTaKJIU3MbI, yrpo3a
OpPraHU30BaHHOM IIPECTYIIHOCTH U
Koppymuuu [9].

B cBoro ouepens, Cmpamezus
Hayuonanrvhou bezonachocmu Pe-
cnybnuky Mondosa ycTaHaBIuBa-
eT: «Ku3HeHHO Ba)kHBIE HAIMO-
HaJbHBIC MHTEpechl PecrnyOnuku
MonzaoBa cocTosT B 00ECIIEUeHUH
M 3aliTe HE3aBUCUMOCTH, Cy-
BEPEHUTETA W TEPPUTOPHUATHHOU
LEJTOCTHOCTH, HE3BIOJIEMOCTH TO-
CydapCTBEHHBIX TpaHHI], Oe3omac-
HOCTH TpaxiaH, B COOJIOIECHUU
¥ 3allliTe TpaB W CcBOOOM dYeio-
BEKa, YKPEIUICHWH [[EMOKPaTHH,
Jaronieil BO3SMOKHOCTh Pa3BHBATh
MPaBOBOE TOCYJAPCTBO U PHIHOY-
HYI0 DKOHOMHKY» [16].

I[Iytn obecmedueHuss HaAIHO-
HaJbHOM 6€301TaCHOCTH SIBISTFOTCSI:
O6oprba ¢ OemHOCTHIO, oOecmede-
HUE 3KOHOMHYECKON Oe30macHo-
CTH U CHIDKEHUE DHEPreTHYCCKON
3aBUCUMOCTH, pEIICHHE BOIPO-
COB, CBSI3aHHBIX C MPHIHECTPOB-
CKHM KOH(JIMKTOM W BBIBEJICHUEM
WHOCTPaHHBIX BOMCK, YMEHBIIIE-
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HUE IIaHCOB BHEITHETO JABJICHHUS,
Ooprba ¢ KPUMHHOTCHHBIM (haK-
TOPOM U KOpPYIILHEH, yIaydle-
HUE JeMorpaduuecKoil cCuTyanuu
U 3]I0pOBbE HACEJEHUsS, MPEIOT-
BpallleHUe, yMpaBIeHUEe U ycTpa-
HEHHUE TMOCJEJACTBUN CTUXUUHBIX
OCICTBUI, 3arpsA3HEHUS  OKpYy-
JKAIOMIEH Cpelbl U TEXHOTCHHBIX
aBapuli, obecrnieueHue wuHpopma-
IMOHHOM 0e30macHOCTH, obecIie-
YeHHe COIMalIbHOW Oe30IacHo-
cTH, o0ecreueHUe MOTUTHYECKOM
CTa0WJIBHOCTH,  WHTETPUPOBAH-
HBI MEHE/PKMEHT TOCYJIapCTBEH-
HOW TpaHuIBl, obecreueHue mpo-
JIOBOJIbCTBEHHON 0€30IMacHOCTH,
0oprba ¢ TeppOpU3MOM, HUCCIIEHO-
BaHUE YIpo3, PUCKOB U YSI3BUMO-
cTeit 000pOHOCTIOCOOHOCTH U Ha-
LHHOHAJIbHOU Oe3omacHocTH [16].
Crparernueckue 3adadd 10
HallMOHAJbHON 0€e30IacHOCTH,
cornacHo CTpaTteruu, TOMKHBI pe-
HIATHCS TPU YYACTHH OPTaHOB ITy-
OJIMYHOTO yNpaBiIEHUS BCEX YPOB-
Hel, TpaxaaHCKOro oOmiecTsa,
HEMIPAaBUTCIBCTBCHHBIX OpraHnuia-
U B OTJENIBHBIX TPaKIaH.
Crparerus yCTaHABINBACT KPH-
TEPUU, KOTOPHIM JIOJDKHA COOTBET-
CTBOBaTh CHCTEMa HaIlMOHATHHOU
0e301acHOCTH, @ KMEHHO: COOJIIO-
JIEHUE MPUHLHAIOB IIPABOIO IOCy-
JapCTBa U HOPM 3aIl[UTHI TIPaB Ye-
JIOBEKAa, YKpEIUICHHE JEeMOKpPAaTH-
YECKUX WHCTUTYTOB U IPUHIIUIIOB
B CTpaHe, 3KOHOMHYECKHUH PpOCT,
obecrieueHue rpakJaHCKOTO0 KOH-
TPOJISL 32 BOOPYKEHHBIMH CUJIAMU
U CHIIOBBIMHU CTPYKTypamH, pea-
JU3AIUs TPUHIUIA JEMUTHTAPH-
3alMKM TOCYIAapCTBEHHBIX YUYPEK-
JIEHHH, HE UMEIOIUX 000pOHHBIX
(GyHKINH, pa3BUTHE TOOPHIX OTHO-
NICHUH C COCETHUMH IOCy1apcTBa-
MU, HaJyIexaras 3ammura HHop-
MaIl[¥ OrPAaHHYCHHOTO JOCTYIA.
B Crpareruto BKIIIOYECHBI TaKXe
JIEHCTBUS, KOTOPBIE HEOOXOIUMO
MNpCANpPUHATE B TaKHUX BaXXHBIX
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JUTSL HAITHOHATBHOW 0€30MacHOCTH
CEKTOpax, Kak 3/[paBOOXpaHEHHUE,
JKoJIOTHsI, 00pa3oBanue, Ooprda ¢
Kkoppymnuuei [16].

Uto kacaercsi rocyaapCTBEH-
HO# 0e30MacHOCTH, TO COTJIACHO
ct. 1 3akona o eocyoapcmeentou
bezonacnocmu [8], ABIIETCA CO-
CTaBHOM 4YacTbhl0 HalMOHAJIbHOU
0e30MacHOCTH U TpeArnoJaraer
«...3aIIUIIEHHOCTH CYBEepPEHUTETA,
HE3aBHUCUMOCTH, TEPPUTOPHAIH-
HOH IEIOCTHOCTH M KOHCTUTYIIH-
OHHOTO CTpOSI CTpaHbl, €€ 3KOHO-
MHYECKOTO, HAyYHO-TEXHUYECKOTO
u 0OOpPOHHOTO MOTEHIHaa, 3a-
KOHHBIX TIPaB B CBOOOJ TUYHOCTH
OT pa3BeIBIBATEIHLHO-TIOAPBIBHON
JIeATEeTbHOCTH WHOCTPaHHBIX
CIIEICITYX0 ¥ OpTraHU3aIHiA, a TaK-
K€ OT MPECTYITHBIX MOCATaTEIHCTB
OTIENbHBIX TPYII UITH JTUID).

Hamee, ct. 1 mpegycmarpuBaer:
«(1) Hon yrpo3oit rocyaapcTBeH-
HOM 0€30MacHOCTH TOHUMAETCs
COBOKYITHOCTb JJ€CTBUH, YCIOBUNI
u  ($aKTOpoB, TMPEACTABISIONIUX
OTNIACHOCTH I TOCyAapcTBa, 00-
mecTBa u IMdHOCTH. (2) K 0CcHOB-
HBIM yTpO3aM TOCYJapCTBEHHOU
0e301macHOCTH OTHOCSTCS:

a) NIeCTBUS, HApaBIICHHBIC HA
HAaCUJILCTBEHHOE W3MEHEHHE KOH-
CTUTYITMOHHOTO CTPOSI, TOAPHIB HWIIH
YHUUYTO)KEHHE CyBEpPEHHTETa, He3a-
BUCUMOCTH W TEPPUTOPUATBEHON
LEJIOCTHOCTU CTpaHbl. OTH Jeil-
CTBUSI HE MOTYT OBITh HCTOJIKOBAHbI
B yliep0 MOMUTHYECKOMY ILIIOpa-
JIN3MY, peaTn3alii KOHCTHTYITHOH-
HBIX IIPaB ¥ CBOOO]] YeTIOBEKa,;

b) nmeaTen HOCTH, MPSMO WA
KOCBEHHO CIIOCOOCTBYIOIIAs pas3-
BEePTHIBAHUIO OOCBBIX JIEHCTBUI
MPOTUB CTPaHbl WJIH Pa3Bs3bIBa-
HUIO TPa)K/IaHCKOH BOMHBI;

C) BOOpY>KeHHBIEC WU WHBIC Ha-
CUIILCTBEHHBIC JICHCTBUS, IOJPHI-
BaIOIIUE TOCYAAPCTBEHHEIE YCTOU;

d) neiicTBus, CcmoCcoOCTBYIO-
e BOSHUKHOBEHUIO YPE3BhIUaii-

0

HBIX MTPOUCIIECTBHI Ha 00BEKTaxX
TpPaHCIIOPTa, CBA3M, KH3HEOOe-
CIICYHCHHUA U DKOHOMUKH,

€) IMHOHAX, Tepenava CBeme-
HUI, COCTaBIISIOIINX TOCY/TapCTBEH-
HYIO TaliHy, IPYTHM TOCYIapCTBaM,
a TaKKe HE3aKOHHOE IIOy4YeHHE
WM XpaHEHUE CBEICHUN, COCTaB-
JSIFOIIAX TOCYNAPCTBEHHYIO TalHY,
C IEIBIO MIepeIady UX JPyTHUM TOCY-
JAPCTBaM HJIM aHTUKOHCTHUTYITUOH-
HBIM CTPYKTYpaMm;

f) mpenarenbcTBO, BBIpaXKaro-
meecs B OKa3aHWM IOMOIIU Jpy-
TOMYy TOCYAApCTBY B IPOBEACHUH
BpaX/IeOHON MeATeILHOCTH IIPO-
tuB Pecny6nuku MoinoBa;

g) JACHCTBUS, HaIpaBJICHHBIC
Ha HACWJIBCTBEHHOE CBEpPIKCHHE
3aKOHHO M30paHHBIX OPTaHOB Iy-
OJIMYHOM BJIACTH;

h) nefictBus ¢ menpr yiem-
JICHUS KOHCTUTYLHMOHHBIX IPaB H
CBOOOJ TpaxJaH, BBI3BIBAKOIINC
yIpo3y TOCyIapcTBEHHOW 0e30-
MacHOCTH;

1) TIOATOTOBKAa M COBEPIICHHE
TEPPOPUCTHYECKUX aKTOB, a TaK-
JKE TOCATaTeNIbCTBO Ha IKU3Hb,
3J0pPOBbE M HEMPUKOCHOBEHHOCTH
BBICHIUX JOJDKHOCTHBIX JIMI] PEC-
CITyONTUKU W 3apyOeKHBIX TOCY-
JNAPCTBEHHBIX W OOIIECTBEHHBIX
JesiTeneil Bo BpeMs MX IpeObIBa-
Hus B PecyOnuke MonnoBa;

j) XumeHue W KoHTpabaHaa
opyxus, Ooenpunaco, 00eBOMH
TEXHUKH, B3PBIBUATHIX, pPaJNO-
aKTHBHBIX, OTPAaBIAIONUX, Hap-
KOTHYECKUX, TOKCUYHBIX M WHBIX
BEIIECTB, X HE3aKOHHOE IMPOU3-
BOJICTBO, HCIIOJIb30BaHHE, TPaHC-
MOPTUPOBKAa M XpaHEHHUE, ecCiH
TP TOM 3aTParvBarOTCs UHTEpe-
Chl O0€CTeueHus: TOCyIapCTBEH-
HOM 0€30IacHOCTH;

k) co3nanme He3aKOHHBIX Opra-
HU3aLUU{ WIK TPy, NPEACTaBIIs-
IONIUX Yrpo3y TOCyJapCTBEHHOU
0e30macHOCTH, WM Yy4acTHE B MX
JIeATETHHOCTH.
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1) cnydam opraHn3oBaHHOM
MPECTYIMHOCTH /WU KOPPYIIIUH,
MOJIPBIBAIOIINE TOCYAAPCTBEHHYIO
0€301acHOCTb.

OueHb BaXHO OTMETHTBH, YTO
COTJIaCHO CT. 6 OCHOBHBIMHU IPHH-
nunaMu  obecriedeHust rocyaap-
CTBCHHOW OE30MAaCHOCTH SIBIISOT-
cs: a) 3aKOHHOCTB; b) paBEeHCTBO
BCEX Tepell 3aKOHOM; C) CoOoze-
HHE MpaB U cBoOoj uenoBeka; d)
paszenenue NoJIHOMOYHI OPraHoB,
00eCIeunBaroIuX TOCYNapCTBEH-
HyI0 0€30MacHOCTh; €) CBOEBpe-
MEHHOCTb; f) coueTaHHe IIaCHBIX
U HEacHbIX METOJOB paloThI;
g) olecrnieuyeHne ToCyIapCTBEH-
HO 6e3omacHocTH 0e3 HaHECeHHS
ymepba 0e30MacHOCTH  APYTUX
roCylnapcTB U BceoOmieit Oe3omac-
HOCTH; h) BHEMapTHITHOCTB; 1) KOH-
crnupanys B padoTe U [IaCHOCTE; j)
NpUMEHEHUE HayYHO-TEXHIUECKUX
JOCTHKCHHM.

B ct. 13 u. (1) nmpenycmoTpero
CHUCTEMa OpPraHOB TOCYIapCTBEH-
HOH 0e30macHOCTH B KOTOpOHU
BxomaT: Ciy:x0a MHpOpManuu U
6e3omacHocTu Pecmyomuku Mo-
nmoBa, Cmyx0a ToCymapCTBEHHOM
oxpanbl, [lorpaHuyHasl MOIHINS,
MOJBEIOMCTBeHHass ~ MuHHCTEp-
CTBY BHYTpPEHHHX jen, Tamo-
JKCHHasl CITy)k0a, Takke ydeOHbIe
3aBeJIeHUs] ¥ JIPyrHe HEBOCHU3M-
POBaHHBIC YUPEIKACHUS U OpPTraHU-
3allMid OPraHOB TOCYIApCTBEHHOU
Oe3omnacHocTH [§].

BriBoabl. [loabiToxxuBas u3io-
KECHHOE, MOXHO CJIeJIaTh BBIBOJ,
YTO «TOCylapCTBeHHas Oe3orac-
HOCTbY SIBIIIETCS O0JIee Y3KUM I10-
HSTHEM 4YeM «HAllMOHAJNbHas 0e3-
omacHOCTB». Kak cocTtaBHas 4acTh
HaIlMOHAJIBHOM  0€30IaCHOCTH,
roCylIapcTBeHHass 0e30MacHOCTh
CTPOTO YpEeryJinpoBaHa 3aKOHOM,
B TOM, YTO KacaeTcs: CHCTEMa Op-
raHoOB TOCYIapCTBEHHOW Oe3ormac-
HOCTH, TOJTHOMOYHSI, MPHHITUAIIEI
obecrneueHus]  TOCyJapCTBEHHOU
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0e30macHOCTH, IEHCTBHS KOTOPHIS
MIPEICTABISIOT YIPO3bl TOCYHAAp-
CTBEHHOH O€30MacHOCTH, OCHOB-
HbIE HaNpaBJICHUS ACATEIHLHOCTU
o 00eCHeueHHI0 TOoCyJapCcTBEH-
HO# Ge3zomacHOCTH U T.A. YeTkoe
3aKOHONIATENBHOE  YPETYIHpOBa-
HHAE D3THX MOMEHTOB SIBIISCTCA
OCHOBHOI rapaHTHel COONIOICHUS
HWHTEPECOB 00IIECTBa, IPaB U CBO-
001 dYermoBeKa MpH 00ECICUCHUHN
rocyapCTBEHHON 0€30MacHOCTH.
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SUMMARY
Organic agriculture brings a type of reengineering of agriculture business — this means a fundamental rethinking of pro-
duction processes in order to dramatically enhance the links between the market, the producers and the clients, in order to
suppress operation costs and increase competitiveness. The theories prove that the viability of this process also depends on
who intense is the collaboration between agriculture and environment policy makers, as well as on how much the Govern-
ment is ready to adopt a multidimensional stand that promotes the ecologic balance equilibrium in strategies targeting social
and economical development. This must also be in line with increasing social welfare and social coherence.
Keywords: agriculture, European Union, ecological agriculture, legislation, standards, organic food
REZUMAT
Agricultura ecologicd aduce un nou tip de reorganizare a afacerii agricole, aceasta inseamna o regindire fundamentala
a proceselor de productie, cu scopul de a Imbunatati semnificativ legaturile dintre piata, producatori si clienti, in scopul
asemenea, de intensitatea colaborarii dintre factorii de decizie politici agricoli si de mediu, precum si de nivelul de pregatire
a Guvernului de a adopta o pozitie multidimensionala, care ar promova echilibrul ecologic in strategiile ce vizeaza dezvol-
tarea socioeconomica. Acest lucru trebuie sa fie, de asemenea, In concordanta cu cresterea bunastarii sociale §i cu coerenta

sociala.

Cuvinte-cheie: agricultura, alimente organice, agriculturad ecologicd, legislatie, standarde, Uniunea Europeana

Introducere. Agricultura
ecologicd progreseaza in
intraga lume si incepe sa se dez-
volte activ in Republica Moldova.
Astazi, volumul pietei mondiale a
produselor ecologice este evaluat
la 25 miliarde USD anual. Pind in
2020, ar putea atinge cifra de 200-
250 miliarde USD pe an.

Agricultura ecologica este va-
zuta de multi experti drept solutia
care ar putea preveni o criza ali-
mentara 1n viitor, deoarece popu-
latia lumii se confruntd cu o lipsa
tot mai acutd de alimente. Con-
form Politicii Agricole Comune
(PAC) a Uniunii Europene, care
a intrat Tn vigoare la 1 ianuarie
2014, sectorul agriculturii ecolo-
gice are o deosebitd importanta.
Printre masurile PAC de reformare
identificim citeva prevederi legate
de protectia mediului. Astfel, agri-
cultorii sint incurajati s utilizeze
tehnici simple de productie, asi-
gurind protectia mediului. Ei vor
primi bani in plus, daca vor utiliza
tehnici de tipul:

e rotatia culturilor;

e mentinerea pasunilor perma-
nente;

e acoperirea solului iarna cu
plante care produc materie orga-
nica;

e nelucrarea capetelor de par-
celd pentru a evita erodarea solu-
lui etc.

Problema erodarii solului este
extrem de stringentd pentru R.
Moldova, iar tranzitia la agricultu-
ra ecologicd pare solutia cea mai
viabild. Evaludrile au fost oferite
de Organizatia de Atragere a Inves-
titiilor si Promovare a Exportului
din Moldova (MIEPO), conform
studiului Agricultura ecologica in
Republica Moldova: perspective
locale si regionale [12].

Rolul sistemului agroecologic
este producerea alimentelor sana-
toase, favorabile metabolismului
uman.

Materiale si metode aplicate.
In scopul unei cercetari aprofun-
date a agriculturii ecologice din
Republica Moldova, au fost utili-
zate metode ca: analiza, compara-
tia, analogia, sinteza, observarea,
gruparea si consultarea literaturii
de specialitate. Totodata, a fost
aplicatd metoda sociologica, de-
oarece oferd o perspectivd noua in

studiul realitétii juridice ca veridi-
citate sociala.

Rezultate obtinute si discutii.
Agricultura ecologica este un sec-
tor al agriculturii europene care
cunoaste o dezvoltare persistenta
in ultimii ani. Comisia Europeana
pune la dispozitia tuturor cetate-
nilor interesati informatii privind
modalitatea in care agricultura
ecologicd contribuie la protectia
resurselor naturale, la biodiversi-
tatea si protectia faunei, precum si
la dezvoltarea zonelor rurale.

Agricultura ecologica este un
sistem agricol menit sa furnizeze
consumatorului alimente proaspe-
te, gustoase §i autentice, care in
acelasi timp respecta ciclul natural
de viata al sistemelor. Prin urmare,
agricultura ecologica se bazeaza
pe un sir de obiective si principii,
pe bunele practici create sa mini-
mizeze impactul omului asupra
mediului, asigurindu-se in acelasi
timp eficienta sistemului agricol.
Asadar, de cite ori cumpdrati un
mar ecologic de la supermarketul
local sau alegeti din meniul resta-
urantului preferat un vin obtinut
din struguri ecologici, puteti fi
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siguri ca acestea au fost produse
conform unor norme stricte.

In Uniunea Europeani, aceste
norme sint stabilite prin Regula-
mentul (CEE) nr. 2092/91 al Con-
siliului privind metoda de produc-
tie agricold ecologica si indicarea
acesteia pe produsele alimentare.
Orevizuire detaliatd a prezentei re-
glementari a pus la dispozitie doua
propuneri din partea Comisiei Eu-
ropene 1n decembrie 2005, pentru
un numar de reguli simplificate si
imbunatatite privind importul si
etichetarea produselor ecologice.
Aceste doud propuneri au fost ac-
ceptate de Consiliul Europei prin
Regulamentul Consiliului (CE) nr.
1991/2006 din 21 decembrie 2006
modificd Regulamentul (CEE) nr.
2092/91 privind metoda de pro-
ductie agricola ecologica si indi-
carea acesteia pe produsele agri-
cole si alimentare, care a intrat in
vigoare in ianuarie 2007, si Noul
Regulament al Consiliului (EC nr.
834/2007) din iunie 2007 privind
productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice care definesc
productia respectiva. Sigla si sis-
temul de etichetare au fost adop-
tate de catre Consiliul Uniunii Eu-
ropene la 28 iunie 2007, intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2009.

Reglementarile actuale ale
Uniunii Europene privind pro-
ductia ecologica stabilesc modul
de administrare a culturilor agri-
cole, efectivelor de animale, mo-
dului de prelucrare a alimentelor
si nutreturilor, pentru ca acestea
sd poati fi etichetate ecologic. In
conformitate cu Reglementari-
le UE, este obligatorie prezenta
siglei UE pentru agricultura eco-
logicd. De asemenea, este obli-
gatorie mentionarea pe etichetd a
codului organismului de inspectie
a operatorilor din domeniul agri-
culturii si care certifica produsele
ecologice. Acest regim de etiche-
tare are scopul de a asigura con-
sumatorii din statele-membre ale

Uniunii Europene. Sigla UE este
creatd pentru a spori gradul de re-
cunoastere a produselor ecologice
in rindul consumatorilor si actio-
neazd la fel ca si siglele nationale
pe care le putem observa pe pro-
dusele din fiecare tara.

Existd o serie de factori gene-
rali i specifici care pot contribui
la promovarea sectorului agricul-
turii ecologice la nivelul unui ve-
ritabil stimul de crestere in Repu-
blica Moldova. Factorii generali
atribuiti dezvoltarii agriculturii in
ansamblu sint:

e cresterea nivelului investiti-
ilor;

e dezvoltarea si civilizarea
pietei interne de desfacere;

e dezvoltarea calitatii culturii
de administrare si management in
agricultura;

e ameliorarea
irigare etc.

Factorii specifici pot avea ur-
matoarele efecte imediate asupra
agriculturii ecologice nationale:

e stimularea conversiunii tere-
nurilor;

e aplicarea subventiilor;

e dezvoltarea accentuati a ce-
rerii interne pentru produse ecolo-

sistemelor de

gice;

e promovarea brandului in ex-
port.

Conform statisticii  privind

cresterea suprafetelor ecologice,
exporturile nationale de produse
organice va ajunge in 2026 la 87
milioane Euro, in conditiile mate-
rializarii unui scenariu moderat, $i
la 130 mil. Euro in conditiile unui
scenariu optimist, oferit de Mi-
nisterul Agriculturii si Industriei
Alimentare Agricultura Ecologica
in Republica Moldova: present si
perspective [13].

Studiile de caz arata ca in Re-
publica Moldova exista suficien-
te modele de comportament eco
in rindul agricultorilor. Existd o
problemd in comunicarea acestor
exemple si sustinerea preludrii
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modelelor. Aceste comportamen-
te provin dintr-o buna §i respon-
sabila Intelegere a perisabilitatii
resurselor naturale agricole. Agri-
cultori insista asupra introducerii
sanctiunilor pentru manifestarile
de comportament iresponsabil.
Intentia acestora deriva in aplica-
rea tehnologiilor no-till si low-till
de cultivare a culturilor agricole:
agricultura fara aratura; sistem de
agricultura fara araturd sau “zero
lucrari”, care nu include nicio (sau
include selectiv) lucrare mecanica
a solului, cu exceptia unor fisii in
care se introduc ingragdminte sau
seminte. Fisiile sint lucrate cu
agregate speciale, atasate in fata
brazdelor semanatorii. Acestea
sint demonstrate prin probe do-
cumentare (randament, costuri) si
sint vazute ca unicele alternative
pentru a face fatd celor mai mari
provocari pentru agricultura natio-
nald din prezent: cresterea aridita-
tii si insuficienta resurselor acvati-
ce pentru irigare [13].

Standardele Codex Alimenta-
rius [ 14] defineste agricultura eco-
logica drept “un sistem holistic al
managementului productiei care
promoveaza si amelioreaza sana-
tatea agro-ecosistemelor, inclusiv
biodiversitatea, ciclurile biologi-
ce si activitatea biologica a solu-
rilor”. Aceasta se realizeaza prin
utilizarea metodelor agronomice,
biologice si mecanice, spre deo-
sebire de utilizarea materialelor
sintetice, pentru a realiza oricare
dintre functii in cadrul sistemului.

Agricultura ecologicd introdu-
ce un soi de reengineering — de re-
gindire fundamentala a proceselor
de productie pentru ameliorarea
relatiei producatorilor cu piata si
diminuarea costurilor operationa-
le, pentru cresterea competitivita-
tii. Teoria cu privire la agricultura
ecologicd demonstreazd ca viabi-
litatea acestui proces depinde de
intensitatea colaborarii dintre au-
toritatile agriculturii si mediului,
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precum si de intentia guvernului
de a adopta in strategiile sale de
dezvoltare social-economica o
orientare multidimensionala, care
sd promoveze echilibrul ecologic
in agricultura.

Cadrul legal si de certificare.
Bazele cadrului legislativ natio-
nal in domeniul agriculturii eco-
logice au fost puse in 2005, oda-
td cu adoptarea Legii nr. 115 din
09.06.2005 cu privire la productia
agroalimentara ecologica. Aceasta
lege stabileste norme pentru pro-
ducerea alimentelor ecologice si
cerinte privind etichetarea, pro-
ducerea, importul si exportul de
alimente ecologice. Hotarlrea Gu-
vernului nr. 149 din 10 februarie
2006 privind punerea in aplicare a
legii mentionate aproba [2]:

e Programul national cu pri-
vire la producerea agroalimentara
ecologica;

e Regulamentul cu privire la
metode si principii de producere
a produselor agroalimentare eco-
logice;

e Regulamentul privind in-
spectiile si sistemele de certificare
pentru fabricarea produselor agro-
alimentare ecologice;

e Regulile privind importul si
exportul produselor agroalimenta-
re ecologice.

In prezent, cadrul legal este ar-
monizat cu normele europene in
domeniu. Cel putin noud Regula-
mente ale Comisiei Uniunii Euro-
pene si standarde internationale de
calitate au fost transpuse in cadrul
legal autohton [9, p. 224].

Cadrul Legislativ in vigoare
este:

e Legeanr. 115 din 09.06.2005
cu privire la productia agroalimen-
tard ecologica [2].

e Legea nr. 755-XV din
21.12.2001 privind securitatea bi-
ologica [1].

e Hotarirea Guvernului nr.
1078 din 22.09.2008 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind

0

productia ecologica si etichetarea,
care stabileste cerintele pentru
productia alimentara ecologicd, ce
se refera la [4]:

- toate etapele de producere,
prelucrare si comercializare a pro-
duselor ecologice si controlul lor;

- folosirea la etichetare si pu-
blicitate a indicatiilor aplicabile
pentru productia ecologica.

e Ordinul Ministerului Agri-
culturii si Industriei Alimentare
nr. 179 din 10.09.2008 cu privire
la “regulile de intretinere a cartii
istoriei cimpului” [7].

Acte in proces de adoptare, cu
impact definitoriu asupra sectoru-
lui:

e Hotarirea Guvernului cu pri-
vire la aprobarea marcii nationale
“Agricultura Ecologica — Republi-
ca Moldova”

in decembrie 2011, Guvernul
a inregistrat si a adoptat Simbolul
Marcii  Nationale “Agricultura
Ecologica — Republica Moldova”.
Acesta se aplica pe etichetele si
ambalajele produselor agroali-
mentare ecologice care au fost su-
puse procedurii inspectiei si cer-
tificarii pe tot parcursul ciclului
de productie de catre organele de
inspectie si certificare [5].

Scopurile reglementarilor de
producere ecologica:

e protejarea  consumatorilor
impotriva Ingeldciunilor, fraudelor
si revendicarilor nejustificate de
produse;

e protejarea producatorilor
de prezentarea falsd a produselor
agricole ca fiind biologice;

e asigurarea ca treptele lantu-
lui alimentar (de la producere pina
la comercializare) sint supuse
controlului si corespund cerintelor
prescrise;

e asigurarea prevederilor pen-
tru producerea, certificarea, iden-
tificarea si etichetarea produselor
realizate biologic;

e mentinerea §i  dezvoltarea
sistemelor agricole biologice, ast-
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fel incit sd contribuie la protectia
locala si globala.

In scopul prevenirii sau re-
ducerii impactului activiatilor si
obiectivelor economice asupra
mediului inconjurator, este nece-
sard o evaluare ecologica a lor. In
acest scop, in legislatia si in actele
normative ale Republicii Moldova
au fost stipulate unele proceduri
cum sint: expertiza ecologica a
documentatiei de proect si audi-
tul ecologic al intreprinderilor 1n
functiune [8, p. 99].

Scopurile principale sint menti-
nerea echilibrului ecologic, a fon-
dului genetic si a biodiversitatii,
crearea conditiilor optime de trai si
contributia, la etapa de planificare
si proectare, la adoptarea unor so-
lutii argumentate si rationale, care
prevad masuri de utilizare a resur-
selor naturale si de productie din
mediul inconjurator [10].

Auditul ecologic constituie o
examinare calificatd independen-
td si o evaluare a impactului in-
treprinderilor in functiune asupra
mediului, in scopul elaborérii unor
recomandari privind diminuarea
acestui impact si protectia mediu-
lui ambiant [8, p. 106].

Concluzii. In ultima perioadi
de timp, tot mai frecvent se afir-
ma, inclusiv in mass-media, des-
pre criza ecologica care pune in
pericol perspectivele dezvoltarii
durabile a civilizatiei. Omul a de-
venit capabil sd transforme, une-
ori radical, mediul natural si sa
creeze pentru sine un mediu arti-
ficial civilizat, cu toate avantajele
si, eventual, dezavantajele aces-
tei transformari. In acest context,
omul a devenit si un mare poluator
[11, p. 9]. Prin urmare, tot ce se
numeste ecologic este apreciat la
nivel inalt, mai ales agroalimenta-
tia ecologica.

Agricultura ecologicad in Repu-
blica Moldova este un sector dina-
mic §i cu potential. Cu sustinerea
autoritatilor, prin politicile de sub-
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ventionare in perioada 2008-2010
suprafetele ecologice au crescut
pina la 22 mii ha. Conditiile de
austeritate bugetara din anii 2011-
2012 si intentiile declarate Tn 2013
au dus la o relativa diminuare a
masurilor de subventionare. Per-
ceptia mediului de afaceri in acest
domeniu este negativa. Sint astep-
tate moderarea ritmului de con-
versiune a terenurilor i chiar re-
tragerea unor terenuri din circuitul
ecologic. Piata locala de desfacere
a produselor ecologice este aproa-
pe inexistentd. Decalajul este cu
atit mai mare, cu cit tehnicile de
comercializare a acestor produ-
se pe pietele europene au evoluat
constant.

Desi reprezintd doar o fractiu-
ne de agriculturd conventionala,
agricultura ecologica va avea po-
tential pentru dezvoltare. In 2011,
doar 3% din exporturile nationale
de produse agricole si ale industri-
ei alimentare au fost exporturi de
produse agroalimentare ecologice.
Conform Organizatiei de Atragere
a Investitiilor si Promovare a Ex-
porturilor din Moldova, peste 170
de producatori erau antrenati in
agricultura ecologica in 2011 (7%
din numarul total de companii
agricole). Potrivit unor prognoze,
numarul acestora va depasi cifra
de 260 catre anul 2015 [6]. Alter-
nativa acestei stari dezolante este
comercializarea productiei vege-
tale ecologice la pretul celei con-
ventionale, ceea ce este descura-
jant pentru producatorii ecologici.
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SUMMARY

The article is dealing with an extremely important topic — the reform of the process of financing of electoral campaigns
and especially the Pre-election campaigns. As it is broadly known, the electoral campaign and money are two inseparable
things. The success of an electoral campaign depends largely on the amount invested, or at least it plays an important role
during elections. It is clear that the effective functioning of a democratic state, it needs strong parties that promote some
transparent, competitive and cost effective policies. But to achieve this, parties need financial resources.

After numerous scandals of political corruption and illegal financing of election campaigns, emerged the need for gover-
nments to discuss the issue of financing political parties and electoral campaigns and adopt rules, standards and procedures
to regulate the current and campaign financial activities of political parties. That is why, Republic of Moldova advanced 2
variants of Projects of Law concerning the finance of political parties and electoral campaigns. One Project is proposed by
the Government and another one is proposed by the Parliament.

In this study, following the analysis of campaign financing, of the doctrine and both of the Projects of Law on political
parties and electoral campaigns we conclude that Members of the Parliament should take the best from both projects and
adopt one good law.

Keywords: reform, financing, electoral campaign, projects of law

REZUMAT

Acest articol abordeaza un subiect extrem de important — reforma procesului de finantare a campaniilor electorale si mai
ales a campaniilor preelectorale. Dupa cum se cunoaste, campania electorala si banii sint doud lucruri inseparabile. Succesul
unei campanii electorale depinde in mare masura de suma investita sau cel putin aceasta joaca un rol important in timpul
alegerilor. Este clar ca functionarea eficienta a unui stat democratic are nevoie de partide puternice, care sa promoveze
anumite politici transparente, competitive si rentabile. Dar pentru a realiza acest deziderat, partidele au nevoie de resurse
financiare.

Dupa numeroase scandaluri de coruptie politicd si de finantare ilegald a campaniilor electorale, a aparut necesitatea
pentru guverne de a discuta problema finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale si de a adopta reguli, standarde
si proceduri pentru reglementarea activitatilor financiare actuale si de campanie ale partidelor politice. De aceea, Republica
Moldova a avansat doud variante ale proiectelor de lege cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electora-
le. Un proiect este propus de Guvern si altul de Parlament.

In acest studiu, in urma analizei de finantare a campaniilor electorale, a doctrinei si a proiectelor de lege cu privire la
partidele politice si a campaniilor electorale, am ajuns la concluzia cd membrii Parlamentului ar trebui sa ia ce este mai bun
din ambele proiecte pentru a adopta o lege buna.

Cuvinte-cheie: reforma, finantare, campanie electorala, proiect de lege

School. In monografia lor funda- tul constitutional al Germaniei

Q ctualmente, problema
agitatiei electorale 1si ca-

patd rolul si locul sau printre re-
glementarile constitutionale, atit
pe plan international, cit si pe plan
national.

In ce priveste dimensiunea
internationald, problemele conexe
agitatiei electorale in cadrul sis-
temului de drept din Statele Uni-
te ale Americii au fost abordate
in special de catre Vikram David
Amar, profesor la University of
California, Los Angeles (UCLA)
Davis School of Law, si Mark V.
Tushnet, profesor la Harvard Law

mentald Perspective globale in
drept constitutional, intr-un capi-
tol separat este abordata si proble-
ma reglementarii finantarii campa-
niilor electorale [1, p. 198-213].
In cadrul Uniunii Europene,
evidentiem autorii din Germania,
care au abordat diverse aspecte ale
agitatiei electorale. in mod speci-
al am dori sa evidentiem perspec-
tiva germand asupra problemei
finantarii campaniilor electorale,
care a fost abordatd de citre Eibe
Riedel si Rudiger Worfrum in mo-
nografia Tendinte recente in drep-

si al Uniunii Europene. in cadrul
compartimentului dedicat masuri-
lor legale de eliminare a coruptiei
in serviciul public, autorii au ana-
lizat problema finantarii partidelor
politice [2, p. 211-245].

In ce priveste fenomenul
agitatiei electorale in spatiul legal
din Marea Britanie, il mentionam
pe cercetatorul Hilaire Barnett —
profesor la Queen Mary, University
of London. in lucrarea sa capitala
de peste 1000 de pagini, intitulata
Drept constitutional si administra-
tiv, in compartimentul dedicat par-
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lamentului, in special in capitolul
cu referire la sistemul electoral din
Marea Britanie, autorul a abordat
problema agitatiei electorale si a
finantarii campaniei electorale [3,
p. 423-454].

Autorii Reginald Austin si Maya
Tjernstrom, in lucrarea fundamen-
tala Finantarea partidelor politi-
ce si a campaniilor electorale, au
abordat problematica prin prisma
diferitelor sisteme de drept: anglo-
saxon, din Japonia, Coreea de Sud,
Taiwan, Europa Centrala si de Est,
America Latind, Uniunea Euro-
peand [4]. De asemenea, autorii au
abordat problema echitatii de sex
in campania electorala si modalitati
de supraveghere a finantarii acestor
campanii.

Pak-kwan Chau a analizat pro-
blema finantarii partidelor prin
prisma dreptului comparat, cercet-
ind situatia din urmatoarele state:
Germania, Marea Britanie, Noua
Zeelanda si Singapore [5].

Grupul de autori Harold Jansen,
Thomas Melanee si Lisa Young au
abordat problematica donatiilor ca-
tre partidele din Canada [6].

Sub egida Agentiei SUA pen-
tru  Dezvoltare  Internationalad
(USAID), a fost efectuat un stu-
diu privind finantarea partidelor si
a campaniilor electorale in tarile
emergente [7]. Printre probleme-
le abordate, mentionam: riscurile
si reforma finantarii campaniilor
electorale; transparenta finantarii;
experienta internationald n mate-
ria finantarii campaniilor electo-
rale; experienta SUA 1n domeniul
supravegherii administréarii fondu-
rilor in campaniile electorale.

Cercetdtorii Magnus Ohman
si Hani Zainulbhai au analizat su-
biectul reglementarilor financiare
in politica prin prisma experientei
mondiale [8]. Autorii au apelat la
experienta din state precum Rusia,
Ucraina si Polonia.

Finantarea partidelor politice
de citre companiile din Australia
a fost studiatd de catre cercetdtorii
Ian Ramsay, Geof Stapledon si Joel
Vernon [9].

Autorii Gretchen Sidhu si Ruth
Meena au abordat un subiect cu
totul inedit — cel al finantdrii cam-
paniilor electorale pentru a facili-
ta participarea politica a femeilor
[10]. Este imbucurator faptul ca
si Republica Moldova intreprin-
de anumiti pasi in domeniul asi-
gurdrii echitatii intre sexe. Astfel,
in sirul masurilor intreprinse de
tara noastrd se inscriu: Decizia
Curtii Constitutionale a Repu-
blicii Moldova pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi
ale Legii nr. 121 din 25 mai 2012
cu privire la asigurarea egalitatii
[11] si Hotarirea Comisiei Elec-
torale Centrale cu privire la apro-
barea Planului de masuri privind
asigurarea egalitatii Intre femei si
barbati in domeniul electoral pen-
tru anii 2014-2015 [12].

Anne Twomey a abordat proble-
ma reformarii donatiilor politice si
a finantarii partidelor si a campani-
ei electorale in Australia [13].

Subiectul cum ar putea com-
paniile sa influenteze campaniile
electorale a fost abordat de cer-
cetatorii Heidi Welsh si Robin
Young, care au realizat studiul lor
pe baza experientei SUA in acest
domeniu [14].

Experienta SUA este analizata
si de autorul Clyde Wilcox, care a
abordat subiectul transparentei in
domeniul finantarii politice [15].

Autorii Leni Wild si Alan Hud-
son au apelat la experienta Marii
Britanii pentru a elucida problema
sprijinului financiar pentru partide-
le politice [16].

De problema finantérii partidelor
politice Tn Marea Britanie s-au pre-
ocupat si cercetatorii britanici Stuart
Wilks-Heeg si Stephen Crone [17].
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In Tarile Scandinave, proble-
matica finantdrii partidelor poli-
tice, a campaniei electorale si a
agitatiei electorale a fost abordata
de autori precum Inge Amund-
sen, care a cercetat subiectele:
rationamentul finantarii partidelor
politice; modalitatile de finantare
a partidelor; principiile finantarii;
caile de perfectionare a mecanis-
mului de finantare a partidelor po-
litice, atit in Norvegia, cit si in alte
state [18]. Greg Power a analizat
problematica finantarii partidelor
parlamentare si extraparlamentare
din Danemarca [19].

In doctrina din Romania, con-
ceptul de agitatie electorala este
substituit de sintagma campanie
electorala. A se vedea 1n acest sens
tratatul de Drept constitutional i
institutii politice, publicat de catre
savantii romani loan Muraru si Si-
mina Tanasescu [20, p. 396].

De cele mai dese ori, campa-
nia electorald este definitd drept
»...durata competitiei dintre parti-
de, formatiuni politice, coalitii ale
acestora si candidati independenti,
in scopul cistigarii optiunii si vo-
tului alegétorilor, prin prezenta-
rea si sustinerea candidaturilor
si a platformelor electorale pro-
prii”. Respectiva definitie apartine
constitutionalistului din Romaénia,
prof. Gheorghe lancu [21, p. 322].

De asemenea, In Romania,
problema finantarii partidelor po-
litice si a campaniei electorale a
fost abordata in mai multe studii,
precum: Adrian Moraru, autorul
Ghidului practic pentru organiza-
rea fondurilor partidelor si pentru
transparenta raportarii [22]; Ghe-
orghe Onogea, autorul Ghidului
metodologic privind finantarea §i
controlul partidelor politice si a
campaniilor electorale [23]; stu-
diul Asociatiei Pro Democratia
— Finantarea partidelor politice
in Europa. Ce face statul cu banii
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nostri? Ce fac partidele cu banii
lor? [24].

Citpriveste Republica Moldova,
urmeaza sa mentionam ca profeso-
rul Ion Guceac, in monografia sa
Constitutia la rdascruce de milenii,
a abordat unele aspecte tangentiale
problemei agitatiei  electorale.
Astfel, in Capitolul VII (Din isto-
ria constitutionalismului  autoh-
ton), subcapitolul 7.8. este dedicat
constitutionalismului in Republica
Moldova. Pe parcursul capitolului,
autorul a evidentiat diverse aspecte
ce stau la baza agitatiei electorale
[25,266-302].

Mai multe idei ale savantului
Ion Guceac ce vizeaza problema-
tica agitatiei electorale se rega-
sesc 1n Capitolul VIII — Impac-
tul Constitutiei asupra relatiilor
multiaspectuale din cadrul
societdtii contemporane, subcapi-
tolul 8.4, care este dedicat baze-
lor constitutionale ale sistemului
politic [25, p. 339-353]. Printre
ideile fundamentale cu referire la
problematica agitatiei electorale
evidentiem subiectul principiilor
constitutionale ale sistemului poli-
tic (printre care, evident, sistemul
partinic si rolul partidelor politice)
[25, p. 342-353]; finantarea cam-
paniilor electorale [25, p. 347];
finantarea partidelor politice din
mijloacele bugetului de stat [25,
p. 350] etc.

Un alt savant constitutionalist
din Republica Moldova, profeso-
rul Teodor Cérnat, in manualul sau
Drept constitutional, a abordat un
sir de aspecte cu referire la subiec-
tul agitatiei electorale. Astfel, Ca-
pitolul 12 din manual — Sistemul
electoral in Republica Moldova
— consacra subiecte relevante stu-
diului nostru precum: notiunea si
importanta alegerilor [26, p. 345—
347]; principiile realizarii dreptului
electoral [26, p. 347-350]; asigura-
rea materiala a desfasurarii alegeri-

0

lor, monitorizarea si reflectarea lor
in mijloacele de informare in masa
[26, p. 359-362]; campania electo-
rala [26, p. 362-368] etc.

Tinem sa mentionam faptul cain
opinia savantului constitutionalist
Teodor Carnat, agitatia electorala
reprezintd acea actiune de pregati-
re si difuzare a informatiei, care are
scopul de a-i determina pe alegatori
sd voteze pentru unii sau pentru alti
concurenti electorali. Aceasta etapa
a procesului electoral se caracteri-
zeaza printr-o activitate desfasurata
de catre partide si organizatii social-
politice, candidati si simpatizantii
acestora si consta in popularizarea
prin mitinguri, presa, radio, televi-
ziune sau alte mijloace admise a
platformelor lor politice, in scopul
orientarii optiunii electoratului in
sprijinul lor [26, p. 367].

Desi exista unele abordari doc-
trinare privind materia agitatiei
electorale, totusi vom indrdzni sa
mentiondm c4, in ce priveste Repu-
blica Moldova, problema finantarii
partidelor politice, a campaniei
electorale si a agitatiei electorale a
ramas oarecum in umbra abordari-
lor doctrinare, fiind un domeniu in
care s-a manifestat mai mult poli-
ticul. Avem in vedere, in primul
rind, acele doud proiecte de legi
cu privire la finantarea partidelor
si campaniilor electorale, inaintate
de Guvern si Parlament. Cu toate
acestea, unele tentative de aborda-
re a problemei finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale
au fost realizate si 1n spatiul cerce-
tarilor juridice din Republica Mol-
dova. Cu titlu de exemplu, vom cita
autorul Cornel Ciurea, care a abor-
dat problema finantarii partidelor
prin prisma transparentei [27]. Un
alt exemplu al abordarii problemei
transparentei 1n finantarea partide-
lor politice din Republica Moldova
este oferit de Raportul de evaluare
al Consiliului Europei [28].
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In ceea ce tine de cadrul legal
actual privind finantarea campaniei
electorale in Republica Moldova,
acesta cuprinde prevederi din Co-
dul electoral si Regulamentul Co-
misiei Electorale Centrare privind
finantarea campaniilor electorale
si a partidelor politice nr. 3336 din
16.07.2010 [29].

Codul electoral (CE) consacra
finantarea campaniei electorale prin
Capitolul 4 — Asigurarea materia-
la a desfasurarii alegerilor. Chiar
dacd CE reglementeaza mai multe
situatii juridice, totusi ne interesea-
za in primul rind cele cu referire
directa la campania electorald si
in spetd agitatia electorala. Astfel,
Codul electoral mentioneazd ca
statul acorda concurentilor electo-
rali credite fara dobinda [30, art. 37
alin. (1)]. Conditiile de primire a
unor astfel de credite si, in special,
rambursarea lor sint prevazute de
alin.(2)—(5) din CE. In mod deose-
bit, conditiile si modul de sustinere
financiara a campaniilor electorale
sint prevazute expres in art. 38 al
Codului electoral.

Cit priveste Regulamentul Co-
misiei Electorale Centrare pri-
vind finantarea campaniilor elec-
torale si a partidelor politice nr.
3336 din 16.07.2010, el stabileste
cd In campania electorald se in-
terzice [29, pct. 5]: 1) finantarea
directd si/sau indirectd, sustinerea
materiald sub orice forma de catre:
a) alte state; b) organizatii interna-
tionale; c¢) Intreprinderi, institutii
si organizatii finantate de catre stat
sau care au capital de stat; d) intre-
prinderi, institutii §i organizatii cu
capital strain; e) organizatii neco-
merciale, sindicale, de binefacere,
religioase; f) cetateni ai Republicii
Moldova minori; g) cetateni ai Re-
publicii Moldova aflati n straina-
tate; h) persoane fizice care nu sint
cetiteni ai Republicii Moldova; 1)
persoane anonime, precum §i in
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numele unor terti. 2) comandarea
materialelor electorale publicitare
pentru si In favoarea concurentilor
electorali si achitarea cheltuielilor
aferente producerii acestora fara
acordul concurentului electoral si
cu mijloace financiare care nu au
fost virate in contul Fond electoral
al concurentului respectiv; 3) fo-
losirea in scopuri personale a mij-
loacelor financiare virate in contul
Fond electoral; 4) propunerea de
catre concurentii electorali a unor
sume de bani, cadouri, a bunurilor
materiale fara platd, inclusiv din
ajutoare umanitare sau din alte ac-
tiuni de binefacere cu exceptia ma-
terialelor ilustrative si a insignelor,
pregitite special pentru agitatia
electorala.

Dupa cum am mentionat an-
terior, la moment (iulie 2014), in
Parlamentul Republicii Moldova
sint Inregistrate 2 proiecte de lege
ce vizeazd finantarea campaniilor
electorale. Vom examina mai intii
Proiectul Legii pentru modifica-
rea legislatiei in vigoare privind
finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale din Republi-
ca Moldova 1n varianta Guvernului,
sau mai precis zis — In varianta Co-
misiei Electorale Centrale (in con-
tinuare — Proiectul Guvernului).

In textul Proiectului Guvernului
a fost inserata propunerea cu nr. 13
ce vizeazd modificarea substantiala
a prevederilor Codului Electoral al
Republicii Moldova prin expune-
rea intr-o variantd noua a art. 38 —
Conditiile si modul de sustinere fi-
nanciara a campaniilor electorale.

Astfel, finantarea directa si in-
directd, sustinerea materiala prin
alte forme a campaniilor electorale
ale concurentilor electorali de ca-
tre persoanele fizice si juridice se
efectueaza cu respectarea urmatoa-
relor conditii [31, art. 38 alin. (1)]:
a) concurentul electoral deschide la
banca un cont cu mentiunea Fond

electoral, virind in el mijloace fi-
nanciare proprii, precum si alte
sume banesti, primite in conditiile
legii de la persoane fizice cetateni
ai Republicii Moldova, de la per-
soane juridice din tard si confirma
la Comisia Electorala Centrala per-
soana responsabila de finante (tre-
zorierul). Candidatii in alegeri nu
pot fi desemnati trezorieri; b) con-
curentul electoral care nu deschi-
de un cont la banca cu mentiunea
Fond electoral informeaza despre
aceasta Comisia Electoralda Centra-
13 si desfasoara doar activitati de
campanie sau promovare electorald
ce nu implica cheltuieli financiare;
c¢) plafonul general al mijloacelor
financiare ce pot fi virate pe con-
tul Fond electoral al concurentu-
lui electoral se stabileste de catre
Comisia Electorala Centrala, luind
ca baza de calcul un coeficient in-
multit cu numarul de alegatori din
circumscriptia in care au loc alege-
rile; d) plafoanele donatiilor per-
soanelor fizice si juridice pe contul
Fond electoral pentru o campanie
electorala constituie 20 si, respec-
tiv, 40 de salarii medii lunare pe
economia nationala stabilite pentru
anul respectiv; e) persoanele juridi-
ce pot vira sumele banesti pe contul
Fond electoral numai prin transfer,
cu o nota informativa despre in-
existenta cotei de stat, strdine sau
mixte in capitalul social, precum
si prin depunerea unei declaratii
pe propria raspundere privind lipsa
restrictiilor; f) donatiile oferite In
numerar de catre persoanele fizice
se nsotesc de un formular comple-
tat care se anexeaza la alte docu-
mente contabile ale concurentului
electoral sustinut; g) resursele din
fondul electoral pot fi utilizate nu-
mai dupa declararea lor Comisiei
Electorale Centrale sau consiliului
electoral de circumscriptie, in cazul
candidatilor independenti in alege-
rile locale; h) mijloacele financiare
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virate pe contul Fond electoral nu
pot fi folosite in scopuri personale.

In ce priveste Proiectul de Lege
cu privire la finantarea partidelor si
campaniilor electorale in varianta
elaboratd de un deputat in Parlamen-
tul Republicii Moldova (deputatul
fractiunii parlamentare a Partidu-
lui Democrat — Vlad Plahotniuc; in
continuare — Proiectul Plahotniuc),
mentiondm cd este un proiect bine
gindit si cu multe novele de natura
sd aduca claritate procesului de uti-
lizare a finantelor in cadrul campa-
niilor electorale si In spetd in cadrul
agitatiei electorale. Doar citeva re-
pere pe care le-am gasit pertinente,
de care vom atasa si remarci critice,
prin luarea in considerare a cérora
speram sd aducem imbunatatiri la
proiectul dat.

Finantarea campaniei electora-
le in varianta Proiectului Plahot-
niuc practic exclude implicarea
finantdrii din partea statului. Ast-
fel: finantarea accesului la ser-
viciile de radio si de televiziune
in cadrul campaniei electorale se
efectueazd din contul candidatului
la alegeri sau din contul bugetului
de stat, in cazurile prevazute de le-
gislatia electorala [32, art. 26 alin.
(2)], iar persoanele fizice si juridice
nu au dreptul sa comande materiale
electorale publicitare pentru si in
favoarea candidatilor la alegeri si
sd achite cheltuielile aferente pro-
ducerii acestora [32, art. 26 alin.
(3)]. Publicitatea 1n locuri speciale
de afisaj electoral si pe alt material
publicitar electoral se asigura din
contul candidatului la alegeri [32,
art. 26 alin. (6)], iar cheltuielile
privitoare la realizarea materialelor
publicitare electorale sint suporta-
te exclusiv de candidatii la alegeri
[32, art. 26 alin. (8)].

In urma examinirii textelor am-
belor Proiecte, am putea formula un
sir de concluzii vizavi de actualita-
tea lor. Astfel, printre elementele
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de noutate ale Proiectului Guver-
nului, suplimentar vom evidenta n
mod special alte citeva:

1. Pentru prima data a fost inse-
ratd obligativitatea comandarii de
catre partidele politice ale caror
venituri sau cheltuieli anuale de-
pasesc un milion de lei a auditu-
lui rapoartelor privind gestiunea
financiara cel putin o data la 3
ani. Raportul de audit, impreuna
cu raportul anual privind gesti-
unea financiara, va fi expediat
Comisiei Electorale Centrale si
Curtii de Conturi, in cazul primi-
rii de catre partid a alocatiilor din
bugetul de stat [33].

2. Se propun amendamente la
legislatia penala si cea contraventi-
onald, fiind descrise noi componen-
te de infractiuni si de contraventii
la capitolul finantarii partidelor
politice i a campaniilor electorale.
Acest fapt va permite constatarea si
sanctionarea adecvata a subiectilor
ce se fac vinovati de comiterea fap-
telor mentionate supra [33].

3. A fost propusd Inldturarea
termenelor de prescriptie pentru
examinarea contestatiilor in privin-
ta finantarii campaniilor electorale.
Prin aceastd masurd se propune
aplicarea pirghiilor de constringe-
re, in functie de gravitatea faptelor
savirsite, fata de partidele politice
care s-au inregistrat in calitate de
concurenti electorali si care au co-
mis incélcari la capitolul finantarii
campaniei electorale [33].

In ce priveste Proiectul Plahot-
niuc, suplimentar aspectelor abor-
date mai sus, evidentiem introdu-
cerea de catre textul acestuia a unui
sistem de norme prudentiale pri-
vind finantarea campaniilor electo-
rale, menite sa aduca transparenta
procesului. Citam doar citeva
exemple:

1. Fiecare persoand, cu excep-
tia statului, care finanteaza in orice
mod un partid, partide, formatiuni

0

politice, candidati la alegeri etc.,
are obligatia de a depune bene-
ficiarului in scris o declaratie pe
proprie raspundere cd corespun-
de cerintelor prezentei legi, cu
indicarea provenientei obiectului
finantarii, in decurs de 5 zile din
momentul efectuarii platii [32, art.
37 alin. (1)].

2. Partidele politice au obligatia
de a publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina
sa web, pina la data de 31 martie
a anului urmator, informatia ce ur-
meaza: lista persoanelor fizice si
juridice care au facut intr-un an fis-
cal donatii a caror valoare cumula-
ta depaseste suma de 5000 lei; lista
membrilor care au platit intr-un an
fiscal cotizatii a caror valoare in-
sumata depiseste valoarea scutirii
personale a unei persoane fizice re-
zidente pentru anul respectiv, con-
form Codului fiscal al Republicii
Moldova; cuantumul total al veni-
turilor provenite din alte surse de
finantare [32, art. 38 alin. (1)].

3. Pentru a fi inregistrat, candi-
datul la alegeri trebuie sd depuna
declaratia pe proprie raspundere
despre finantarea obtinuta de aces-
ta pe parcursul a ultimelor doi ani,
inclusiv soldul la data depunerii
declaratiei [32, art. 38 alin. (1)].

4. Este instituita institutia man-
datarului financiar in relatiile ju-
ridice ce tin de finantarea campa-
niilor electorale sau a partidelor
politice.

5. Proiectul exclude obligatia
statului de a acorda sustinere fi-
nanciar-materiala a concurentilor
electorali, din motiv ca ea de mult
timp, practic, nu mai este solicitata,
iar restituirea acestor mijloace poa-
te crea elemente de coruptibilitate
pentru candidatul ales [32].

6. De asemenea, Proiectul Pla-
hotniuc prevede instituirea unei
autoritati de control financiar. In
acest sens, Proiectul stabileste ca
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Comisia FElectorala Centrald este
autoritatea publica abilitata sa con-
troleze respectarea prevederilor
legale privind finantarea partidelor
politice, altor formatiuni politice, a
candidatilor la alegeri si a alesilor
(control financiar) [32, art. 44 alin.
(1)]. Iar in cadrul Comisiei Electo-
rale Centrale se infiinteaza Directia
de control financiar.

Totusi, desi sint diferite, ambele
Proiecte au similitudini si se ba-
zeaza pe aceleasi practici si cadru
legal din Uniunea Europeand. Tot-
odata, trebuie sa evidentiem si un
alt aspect.

In martie 2013, Comisia de
la Venetia (Comisia Europeana
pentru Democratie prin Drept) si
Biroul OSCE pentru Institutii De-
mocratice si Drepturile Omului
(OSCE/BIDDOQ) au adoptat opinia
comuna asupra Proiectului de lege
pentru modificarea legislatiei in vi-
goare privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale.
De mentionat ca organismele euro-
pene s-au expus pe marginea am-
belor proiecte: atit a celui elaborat
de Comisia FElectorala Centrald a
Republicii Moldova, cit si a celui
elaborat de un deputat in Parlamen-
tul RM [34].

Una din recomandarile adresate
RM de catre Comisia de la Venetia
se refera la faptul cd autoritdtile din
RM sint sfatuite sd comaseze cele 2
proiecte intr-un singur text. Se pare
ca autoritatile RM nu prea au tinut
cont, cel putin pentru moment, de
aceastd recomandare, deoarece la
data de 14.05.2014, Comisia juri-
dicd a Parlamentului RM avizase
ambele proiecte de lege [35]. In
perspectiva, proiectele de legi ur-
meaza a fi examinate de catre Par-
lament in prima lectura.

In general, legiuitorul din Repu-
blica Moldova va trebui sa depuna
un efort sustinut privind compati-
bilizarea ambelor Proiecte cu reco-
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mandarile Comisiei de la Venetia.
Astfel, printre altele, Comisia de
la Venetia propune excluderea din
proiecte a definitiei finantarii cam-
paniei electorale [34, pct. 24].
Totodata, in cadrul dezbaterilor
privind Proiectele Guvernului si
Plahotniuc, sugeram Parlamentu-
lui Republicii Moldova s tina cont
si de recomandarile Comisiei de
la Venetia — Opinia nr. 749/2014,
CDL-AD(2014)003, opinii formu-
late in cadrul celei de-a 98-a Sesi-
uni Plenare a Comisiei de la Venetia
din 21-22 martie 2014 [36]. Chiar
dacd respectivele recomandari se
referd la proiectul de introducere a
sistemului de vot mixt in Republica
Moldova, totusi, ele vizeaza si as-
pecte tangentiale campaniei electo-
rale si implicit agitatiei electorale.
O alta situatie cu impact direct
asupra reformei electorale din Re-
publica Moldova si de care Par-
lamentul Republicii Moldova va
trebui sd tina cont tine de faptul ca
in spatiul Uniunii Europene este
in plind desfasurare reforma siste-
mului de finantare a partidelor si a
campaniilor electorale. Prin urma-
re, tara noastrd, in tendinta sa de
asociere la Uniunea Europeana, de
armonizare a legislatiei si practi-
cilor sale la standardele europene,
va trebuie sd examineze minutios
Regulamentul Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului privind statu-
tul si finantarea partidelor politice
europene si a fundatiilor politice
europene Bruxelles. COM (2012)
499 final. 2012/0237 (COD) [37].
Se presupune ca noile reguli vor
ajuta partidele si fundatiile europe-
ne sd genereze propriile resurse,
ridicind pragul donatiilor de la 12
000 Euro la 18 000 Euro per dona-
tor pe an. Pentru donatiile mai mari
de 3000 de Euro, numele donato-
rului si sumele donate vor fi facute
publice (pentru sumele intre 1500
de Euro si 3000 de Euro, va fi ne-

cesar consimtamintul prealabil al
donatorului) [38].

In urma cercetarii realizate, ve-
nim cu urmatoarele concluzii:

1. In mai 2014, in Parlamen-
tul Republicii Moldova sint inregis-
trate 2 proiecte de lege ce vizeaza
finantarea campaniilor electorale:
un proiect din partea Guvernului si
altul din partea unui deputat in Par-
lament. Proiectul guvernamental
este elaborat de expertii din cadrul
Comisiei FElectorale Centrale din
RM, iar autorul celui de-al doilea
proiect este parlamentarul Vlad
Plahotniuc. Atit Proiectul Legii
pentru modificarea legislatiei in vi-
goare privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale
din Republica Moldova in varian-
ta Guvernului, cit si Proiectul de
Lege cu privire la finantarea par-
tidelor si campaniilor electorale n
varianta elaborata de deputatul in
Parlamentul Republicii sint proiec-
te bine gindite si cu multe novele
de naturd si aducd claritate pro-
cesului de utilizare a finantelor in
cadrul campaniilor electorale si in
speta in cadrul agitatiei electorale.
Cu toate acestea, ambele proiecte
contin unele neclaritati, carente si,
in consecinta, necesitd o redactare
atenta.

2. Totodata, trebuie sa
evidentiem si un alt aspect. In mar-
tie 2013, Comisia de la Venetia
(Comisia  Europeana  pentru
Democratie prin Drept) si Biroul
OSCE pentru Institutii Democra-
tice si Drepturile Omului (OSCE/
BIDDO) au adoptat opinia comuna
asupra Proiectului de lege pentru
modificarea legislatiei in vigoare
privind finantarea partidelor politi-
ce si a campaniilor electorale. De
mentionat cd organismele europe-
ne s-au expus pe marginea ambe-
lor proiecte. Prin recomandarile
adresate RM de catre Comisia de
la Venetia autoritatile din RM sint
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sfatuite sd comaseze cele 2 pro-
iecte intr-un singur text. Se pare
ca autoritatile RM nu prea au tinut
cont, cel putin pentru moment, de
aceasta recomandare, deoarece la
data de 14.05.2014 Comisia juridi-
ca a Parlamentului RM avizase am-
bele proiecte de lege. In perspecti-
va, proiectele de legi urmeaza a fi
examinate de catre Parlament in
prima lectura.

In baza celor expuse mai sus si
avind drept reper concluziile for-
mulate, venim cu un sir de propu-
neri:

1. A completa Codul fiscal al
Republici Moldova cu dispozitii
prin care s-ar institui deduceri fis-
cale pentru donatiile acordate par-
tidelor politice.

2. A face o delimitare clard
intre atributiile Directiei de con-
trol financiar a Comisiei Electorale
Centrale, Inspectoratul Fiscal Prin-
cipal de Stat, Curtea de Conturi,
Ministerul Finantelor si Ministerul
Justitiei in textul Proiectului Tnain-
tat de Guvernul Republicii Moldo-
va si Proiectul Tnaintat de deputatul
in Parlamentului Republicii Mol-
dova — Vlad Plahotniuc.

3. A armoniza cele 2 Proiecte
de modificare a legislatiei electo-
rale cu recomandirile Comisiei
de la Venetia. Astfel, printre alte-
le, Comisia de la Venetia propune
excluderea din Proiecte a definitiei
finantdrii campaniei electorale.
Totodata, 1n cadrul dezbaterilor
proiectelor de legi in Parlamentul
Republicii Moldova, sa se tind cont
si de recomandarile Comisiei de
la Venetia — Opinia nr. 749/2014,
CDL-AD(2014)003, opinii formu-
late 1n cadrul celei de-a 98-a Sesi-
uni Plenare a Comisiei de la Venetia
din 21-22 martie 2014. Chiar daca
respectivele recomandari se refera
la proiectul de introducere a sis-
temului de vot mixt in Republica
Moldova, totusi, ele vizeaza si as-
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pecte tangentiale campaniei electo-
rale si implicit agitatiei electorale.

4. A examina minutios Regu-
lamentul Parlamentului European
si al Consiliului privind statutul si
finantarea partidelor politice euro-
pene si a fundatiilor politice euro-
pene Bruxelles. COM (2012) 499
final. 2012/0237 (COD). Parla-
mentul Republicii Moldova trebuie
sd tina cont de faptul ca in spatiul
Uniunii Europene este in plina
desfasurare reforma sistemului de
finantare a partidelor si a campa-
niilor electorale, situatie cu impact
direct asupra reformei electorale
din Republica Moldova, avind in
vedere procesele de armonizare a
legislatiei si a practicilor din tara
noastra la standardele Uniunii Eu-
ropene.
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CAUZALITATE iN RASPUNDEREA JURIDICA DE DREPT PRIVAT
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The paper below indicate show to evaluate the causal link when applying the juridical civil liability institution. The
author tries to explain the criteria that facilitate this evaluation. We can also find here some interpretations of the causal link
between the action that breakes the law and its dangerous effects.

Keywords: juridical civil liability, causal link, cause, effect

REZUMAT

Autorul prezinta in articol anumite criterii de evaluare a legaturii cauzale in cadrul raspunderii juridice civile. Aici rega-
sim anumite interpretari de ordin teoretic, aplicabile procesului de stabilire a conexiunii de ordin cauzal dintre fapta ilicita/
delict civil si consecinta negativa generata de ea.

Cuvinte-cheie: raspundere juridica civila, legatura de cauzalitate, cauza, efect

R?portul de cauzalitate este
inerent raspunderii juridi-
ce 1n general. Ar fi perfect valabila
afirmatia si daca ne-am referi la fi-
ece forma a raspunderii juridice in
parte. Determinarea acestui raport
insd implicad un sir de probleme
ce se cer a fi solutionate. Corec-
ta solutionare a lor determind si
o corectd aplicare a legislatiei, In
cazul invers fiind automat incélca-
ta legislatia (ne referim la cazul in
care se va trage la raspundere alta
persoana cu fapta careia s-a facut
legdtura cauzald a prejudiciului, si
nu persoana intre a carei fapta si
prejudiciu exista reala legatura de
cauzalitate). In scopul aplicarii cit
mai corecte a legislatiei si stabilirii
cu cel mai mic grad de eroare (ne-
cesard fiind chiar excluderea aces-
teia) a legaturii cauzale dintre fapta
si prejudiciu, doctrina a elaborat
un sir de reguli de care se va fine
cont la aplicarea normelor ce re-
glementeazd raspunderea juridica.
In principiu, este vorba despre fap-
tul ca un prejudiciu poate fi cauzat
prin actiunile concomitente ale mai
multor persoane, ca nu intotdeauna
este posibild aprecierea categorica
a valorii prejudiciului, din cauza
efectelor ce se pot produce cu int-
irziere (spre exemplu, in dreptul
mediului) etc.

Pind la abordarea subiectului ce
tine de cauzalitatea manifestatd in

cadrul institutiei raspunderii juridi-
ce civile, este absolut necesara abor-
darea specificului general al cauza-
litatii in ramurile de drept privat. In
plus, daca acceptam ca raspunderea
juridica e “’cheia de bolta” a oricarui
sistem de drept (L. Pop) si ca rapor-
tul de cauzalitate sta la baza oricarei
raspunderi juridice (M. Djuvara),
atunci deducem ca raportul de ca-
uzalitate este baza cheii de bolta a
oricarui sistem de drept [5, p. 243].

Réspunderea juridica civila este
caracterizata de trasaturi deosebite,
ce i conferd o flexibilitate maxima
in aplicare si totodatd care asigura
o eficacitate maxima a realizdrii
raporturilor juridice. Actualmente
nu existd o delimitare categorica
intre notiunile de rdspundere civi-
la si raspundere materiala [15, p.
77]. Unii autori sustin ideea de a
nu confunda raspunderea civila cu
raspunderea in dreptul civil si, toto-
datd, de a nu confunda raspunderea
civila cu raspunderea patrimoniald.
Réspunderea patrimoniala este o
masura care nu este specifica exclu-
siv dreptului civil, exemplu in acest
sens servind confiscarea averii, pla-
ta amenzii contraventionale etc. In
acelasi mod, raspunderea personald
este prezenta si in dreptul civil, si in
celelalte ramuri de drept. In acest
sens, definind raspunderea civila,
nu se poate face abstractie de faptul
ca ea reprezintd o forma a raspun-

derii de drept privat, unde, pe linga
faptul cd raspunderea materiala este
prioritarda celei personale, prejudi-
ciul cauzat printr-o actiune poate
fi recuperat benevol prin actiunile
persoanei care a cauzat prejudiciul,
fard amestecul organelor de stat si
numai in virtutea constientizarii ca-
racterului ilicit al faptei de catre pri-
ma si a faptului ca organele de stat
competente pot interveni sa asigure
executarea obligatiei de recuperare
a prejudiciului [15, p. 77].

In dreptul civil, lucrurile prezin-
ta particularitati cind e vorba de ras-
pundere juridica civila, dar in ceea
ce priveste legatura de cauzalitate,
aceasta e la fel de importanta. Im-
portanta ei se explica prin faptul ca
niciodata nu se va raspunde pentru
o faptd care nu a atras consecinte
negative. Ideea e ca in dreptul civil
este necesara existenta daunei pen-
tru care se va raspunde [3, p. 2267].

Sa analizam un exemplu: Deci-
zia Curtii de Casatie nr. 6454/2007
(Italia). In cazul daunelor provocate
de animale, in conformitate cu re-
glementarile 1n vigoare existd obli-
gativitatea instantei de a imputa re-
pararea prejudiciului proprietarului
animalului. Doar in cazurile 1n care
proprietarul va putea dovedi rupe-
rea legaturii cauzale de catre un fac-
tor extern, precum forta majora sau
altul cu eficienta cauzala etc., dauna
nu ii va putea fi imputata.



AUGUST 2014

Rezumatul spetei: Doamna L. era
in vizita la niste cunoscuti (posesori
ai unui ciine). La un moment dat,
clinele a atacat poseta doamnei si
haina, cauzindu-i daune materiale.
Aceasta ulterior a actionat stapinii
clinelui 1n justitie, In vederea repa-
rarii integrale a prejudiciului suferit.
In ultima instantd, decizia judeca-
torilor a recunoscut partiala vino-
vatie a proprietarilor, dar cea mai
mare parte a vinovatiei a atribuit-o
persoanei diunate. In consecint,
proprietarii ciinelui au fost obligati
la achitarea a 25% din daunele reale
suferite de doamna L. Hotérirea s-a
fundamentat pe ,,intreruperea lantu-
lui cauzal de un factor striin stapin-
ilor — neatentia doamnei L”.

Comentariu: In acest caz a fost
dovedit si ,aportul victimei” la
producerea nefericitului fapt juri-
dic, ceea ce debalanseaza legitatile
existente vizavi de raportul de cau-
zalitate automat existent intre fapta
animalului si prejudiciu, dupa care
si raspunderea stipinilor. De aici
din nou concluzia referitoare la
importanta rolului instantei — sta-
bilirea corectd a raportului cauzal,
in caz contrar este posibild aplica-
rea unei sanctiuni neadecvate, ceea
ce ar avea, cu sigurantd, un impact
negativ asupra sistemului judiciar si
credibilitatii acestuia.

In cazul in care se actioneazi
contrar prevederilor contractuale
sau legale, dar nu se cauzeaza ni-
ciun prejudiciu celuilalt subiect, nu
va exista temei nici pentru tragerea
la raspundere civila. Deci aici este
lipsd notiunea de tentativa, care in
alte ramuri de drept se pedepseste.
Uneori insa comiterea unei actiuni
ilicite In sine poate constitui o dauna
[15, p. 94], caz in care se va raspun-
de si pentru aceasta. In plus, ras-
punderea civila survine dacd o cere
subiectul prejudiciat, adicd regula
survenirii raspunderii din oficiu nu
este aplicabild raspunderii juridice
civile. Atunci cind existd solicitarea
din partea celui prejudiciat, daca
exista legaturd cauzala intre fapta si
prejudiciu, se va aplica raspunderea
civild persoanei culpabile. Dovada

inexistentei legaturii de cauzalitate
exclude raspunderea persoanei re-
clamate.

Aceste reguli sint valabile ras-
punderii civile delictuale in aceeasi
masura ca si raspunderii civile con-
tractuale. De mentionat este faptul
ca raspunderea civild contractuala
survine 1n urma cauzdrii de prejudi-
cii prin neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a obligatiilor sti-
pulate de clauzele contractuale, iar
raspunderea civila delictuald survi-
ne drept consecintd a savirsirii unui
delict civil. $i in cazul cel dinti, si
in cel din urma, legatura cauzala
prezumata dintre incalcare si preju-
diciu determind vinovatia persoanei
culpabile. Definirea vinovatiei, desi
tine de o alta problema, indica spre
o atitudine psihica fata de fapta ili-
cita si urmarile acesteia [12, p. 13],
dar o anumita atitudine psihica — si
anume o atitudine subiectiv negati-
va, de ignorare a regulilor juridice
mstituite de societate, considerate
valabile si acceptate ca valoroase la
un moment dat in sistemul general
axiologic al acelui moment [11, p.
207].

Totodata, nu putem fi de acord
cu opinia unor autori, conform caro-
ra la aplicarea raspunderii in dreptul
civil se pune semn de egalitate Intre
conditiile de stabilire a raportului
de cauzalitate la raspunderea penala
si cea contraventionala si conditiile
de stabilire a raportului de cauzali-
tate la raspunderea civild. Conside-
ram ca in cazul in care la aplicarea
masurilor de raspundere in dreptul
penal si in dreptul contraventional
principiul ce guverneaza stabilirea
raportului de cauzalitate este prin-
cipiul prezumtiei nevinovatiei (lip-
sei legaturii de cauzalitate) pina la
proba contrarie, n aplicarea raspun-
derii civile principiul ce guverneaza
stabilirea legaturii cauzale ar trebui
sd fie prezumtia existentei raportului
de cauzalitate pina la proba contra-
rie sau, mai concret, pind cind ,,pre-
zumatul” va demonstra inexistenta
legaturii cauzale dintre fapta ilicita
civila proprie si dauna survenita. In
acest sens ar fi adecvat utilizate si
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regulile sistemelor de delimitare a
faptelor sau imprejurdrilor care sa
fie retinute in sfera cauzei ce a de-
terminat producerea prejudiciului,
si anume sistemul echivalentei con-
ditiilor si sistemul cauzei proxime.

Astfel, la determinarea rapor-
tului de cauzalitate in aprecierca
raspunderii juridice civile este ne-
cesara stabilirea strictd a limitelor
raspunderii juridice prin:

e stabilirea naturii si caracte-
rului faptei ce a cauzat prejudiciul
(uneori 1nsasi natura faptei creeaza
un pericol social, care efectiv duce
la sporirea pericolului in perspec-
tiva, cum ar fi, spre exemplu, acti-
vitatile legate de utilizarea energiei
nucleare);

e determinarea  caracterului
prejudiciului, i anume: daca este
un prejudiciu direct al faptului ili-
cit cauzator de prejudiciu sau este
o consecinta facultativa a acestuia
[15,p. 77].

Pentru comparatie vom prezenta
criteriile de determinare a raportului
de cauzalitate in sisteme de drept
occidental, in practica si doctrina
romaneasca si in cele din Republica
Moldova.

In tarile occidentale, doctrina
juridica si practica propun urmatoa-
rele sisteme operationale Tn materie
de determinare a cauzei unui feno-
men-consecinta:

- sistemul echivalentei conditi-
ilor (teoria conditiei sine qua non)
(prezentata la origine de von Buri);

- sistemul cauzei poxime;

- sistemul cauzei adecvate (cau-
zel tipice) [4, p. 115-120] (prezen-
tatd la origine de von Kries si Rii-
melin).

Sistemul echivalentei conditiilor
presupune aprecierea conexiunii ca-
uzale in functie de lipsa acesteia sau
de influenta asupra rezultatului pro-
dus. Conform acestui sistem, orice
conditie care a exercitat intr-un fel
sau altul influenta ce a determinat
producerea rezultatului este catalo-
gata drept cauza [17, p. 369-370]. In
urma unei simple analize a sistemu-
lui echivalentei conditiilor, putem
ajunge la concluzia cd avem nevoie
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si de alte reguli pentru aprecierea
raportului cauzal, intrucit calauzirea
exclusiva de acest sistem ne poate
pune 1n dificultate, nestiind care ca-
uza dintre toate cele incidente asupra
rezultatului este totusi determinanta.
Aceasta dificultate se iveste anume
datoritd considerarii echivalentei
dintre conditii. Astfel, toate cauzele
echivalente ne duc la concluzia ca
fie fapta are mai multi autori, fie ca
mai multe fapte ale autorului au de-
terminat aparitia prejudiciului.

Dar cine si pentru care fapta to-
tusi va fi tras la raspundere juridica?
Din aceste interpretari ale sistemu-
Iui echivalentei conditiilor ne dam
seama ca nu este suficientd aplica-
rea cu exclusivitate a lui. Oferindu-i
exclusivitate, consecinta directa este
cea de conferire a valorii de cauza
unor fapte care din intimplare intra
in cercul de conditii ce au favori-
zat producerea prejudiciului. Spre
exemplu, iesirea unei persoane de-
ghizate de la un bal mascat in strada
produce reactia de speriere asupra
unui trecator care accelereaza pasii,
se poticneste, cade si-si fractureaza
unul dintre membrele inferioare, in
plus, deteriorind un obiect fragil de
mare valoare pe care-1 avea asupra
sa. Fiind transportat la spital, i se ad-
ministreazd medicamentele necesa-
re, este supus procedurilor medicale
de rigoare, iar in final i se amputea-
za membrul inferior. In urma ana-
lizei cauzelor si efectelor conform
sistemului echivalentei conditiilor,
ajungem la concluzia ca aceleasi ca-
uze au dus si la prejudiciul material
cauzat prin deteriorarea obiectului
fragil de pret, si la prejudiciul ca-
uzat sanatatii i integritatii fizice a
persoanei. Rezulta ca, daca persoa-
na in costum de bal n-ar fi iesit in
stradd, nimic din toate celelalte nu
s-ar fi intimplat.

In principiu, logic gindind —
da. Tnsa, totusi, nu putem echivala
aceasta actiune a persoanei mascate
cu neglijenta medicului, din cauza
careia, la administrarea tratamentu-
lui si Ingrijirea bolnavului, a devenit
obligatorie amputarea membrului
inferior fracturat al pacientului. Sau,

0

nu poate fi echivalatd poticnirea
persoanei cu alte cauze ce fac parte
din lantul cauzal concret. Din aces-
te considerente, opinam ca sistemul
echivalentei conditiilor trebuie apli-
cat in calitate de un prim pas in tot
procesul de stabilire a raportului de
cauzalitate. Aceastd necesitate re-
zultd din obligativitatea excluderii
din analiza juridicd a fenomenelor
ce nu au nicio tangentd cu problema
analizata de juristi.

Aducem alt exemplu, din prac-
tica judiciarda franceza, cunoscut
sub numele de “vache pestiférée”
(P. Conte, P. Maistre du Chambon).
Este vorba de incheierea unui con-
tract de vanzare—cumpérare in baza
caruia cumparatorului i se transmi-
te bovina care a decedat la citeva
zile dupa integrarea in cireada. Insa
inainte de a deceda, de la ea s-au
contaminat celelalte bovine care,
dupa scurt timp, au decedat si ele.
In consecinta, fermierul (cumpara-
torul) a devenit insolvabil, fapt care
I-a determinat sa se sinucida. Deci,
ultimul element al lantului cauzal
— si cel mai grav — este reprezentat
de suicidul cumpératorului. Dupa
sistemul echivalentei conditiilor,
determinarea la suicid este facutd
in egald masura de procurarea bo-
vinei, precum si de decesul tuturor
bovinelor. In acest exemplu se mai
poate deduce cd adevarata legatu-
rd de cauzalitate, stabilitd corect,
contribuie la neaplicarea sanctiunii
grave persoanei care a creat si ea o
simpla conditie ce a contribuit intr-o
masurd mica la producerea rezulta-
tului final grav. Justitia franceza a
calificat cazul respectiv drept caz
de fortd majora, vinzéatorului fiin-
du-i absolut straina orice informatie
despre boala bovinei si, cu atit mai
mult, orice intentie de a cauza dece-
sul celorlalte bovine, daune materi-
ale fermierului si, cu atit mai mult,
decesul acestuia.

La fel din practica judiciara fran-
ceza vom demonstra o aplicare a te-
oriei echivalentei conditiilor foarte
mult criticata de juristii francezi. In
asa-zisul ”caz Perruche”, din cauza
unei greseli de diagnostic al feme-
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i Insdrcinate, mama nu a avortat
copilul care, daca nu s-ar fi produs
aceastd greseald, ar fi fost evident
ca urma sa se nasca cu handicap.
Astfel, acesta s-a nascut cu handi-
cap, iar mama a solicitat instantei
sa oblige medicul vinovat de eroa-
re sd-1 achite prejudiciile materiale
cauzate prin handicapul copilului,
invocind faptul ca daca ar fi stiut
de handicap, ar fi avortat copilul si
nu ar fi fost obligata sa suporte tra-
tamente permanente pentru acesta.
Instanta i-a dat dreptate, aplicind
sistemul cauzelor echivalente si a
obligat medicul sa suporte repara-
rea prejudiciului material. Juristii
au criticat extrem de dur aceasta de-
cizie a instantei, invocind aplicarea
incorecta a teoriilor cauzalitatii [16,
p. 15]. Ulterior, in urma apelului,
Curtea si-a reconfirmat pozitia.

In opozitie cu teoria echivalentei
conditiilor, jurisprudenta anglo-sa-
xond utilizeaza teoria baconiana a
cauzei proxime, din multimea fap-
telor determinante ea fiind cea mai
apropiata de prejudiciul produs.

Sistemul cauzei proxime indica
asupra faptului ca din intreg lantul
cauzal determinanta ar fi ultima ve-
rigd, cea mai apropiata In parametri
temporali efectului [10, p. 175-178].
Dupa felul in care se exprima unii
autori, se poate deduce ca aceasta te-
orie se referd la proximitate nu doar
din punct de vedere temporal, ci si
din punctul de vedere al altor crite-
rii. Astfel, acest lucru este dovedit
de exprimarea: ,,Cauza este cea mai
apropiata de efect si ultima de pina
la survenirea efectului din punct de
vedere cronologic” [8]. Doctrina de
specialitate totusi atesta ca respecti-
va teorie se refera la parametrii tem-
porali si nicidecum la altii. Deci,
acest sistem de determinare a cauzei
unui efect restringe cercul de cauze,
conferindu-i rolul determinant doar
uneia — celei din urma. Se considera
ca n lipsa ultimei nici celelalte, pre-
decesoare, nu ar fi dus la survenirea
efectului.

In comparatie cu sistemul echi-
valentei conditiilor, sistemul cauzei
proxime este mai aproape de adevar,
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intrucit nicio altd conditie nu echi-
valeaza cu ultima (causa proxima).
Totusi, nu ne putem pune de acord
cu aceasta modalitate de apreciere a
raportului de cauzalitate, deoarece
aceasta reprezintd extrema inver-
sa a teoriei anterioare. Astfel, daca
echivalenta conditiilor extinde ex-
cesiv cercul de cauze, atunci causa
proxima, dimpotriva, il restringe la
fel de excesiv. Aceastd extrema din
nou poate sd duca la concluzii total
eronate. Spre exemplu, accidentul
rutier pe timp de ceata. In acest caz
putem avea depasirea limitei admi-
sibile de viteza pentru atare conditii,
drept rezultat al carei actiuni se pro-
duce accidentul, provocind daune
materiale si, eventual, de altd natu-
ra. Acelasi accident se poate produ-
ce, dar fara depasirea vitezei, ci din
simplul motiv al vizibilitatii redu-
se. In primul caz, cauza proxima a
fost, evident, accelerarea excesiva si
marirea spatiului de frinare. Astfel,
cauza proxima dobindeste calitatea
de cauzi a accidentului rutier. In cel
de-al doilea caz, tot spatiul de frin-
are nu este suficient pentru evitarea
accidentului, dar nicidecum acest
lucru nu-i poate fi imputat conduca-
torului auto 1n aceeasi maniera ca si
in primul caz. Cauza de facto ar fi cu
totul alta — conditiile de vizibilitate
redusa si nicidecum altceva.

In doctrind regdsim opinii care
declard ca acest sistem — al cauzei
proxime — are tendinta de a trans-
forma raportul de cauzalitate din
unul obiectiv in unul subiectiv, por-
nind de la premisa unui singur tip
de cauzalitate — cauzalitatea meca-
nica, liniara, directd, univoca — cu
aplicatie generald [13, p. 175]. lar
in urma aplicérii acestei cauzalitati
exista toate sansele ca adevarata ca-
uza sd ramind fara apreciere juridi-
ca si, respectiv, adevaratul vinovat
— nesanctionat. In concluzie, teoria
nominalizata este cea mai simpla 1n
aplicare.

In practica anglo-saxona, pentru
stabilirea cauzei proxime se apelea-
74 la criteriul ,,gradului de verosimi-
litate” privitor la producerea efectu-
lui sau la criteriul ultimei sanse de a

fi evitata producerea prejudiciului.

Sistemul cauzei adecvate (tipi-
ce) se fundamenteazd pe ideea ca
la stabilirea raportului de cauzali-
tate urmeaza sa fie retinute numai
acele antecedente ale efectului ce
intrunesc calitatea de conditie sine
qua non, care 1i sint adecvate, in in-
telesul cd sint tipice, adica in mod
obisnuit sint susceptibile de a pro-
duce efectul respectiv [13, p. 175].
Si aici, in urma analizei sistemului,
ajungem la concluzia ca el nu este
intru totul eficient. E vorba mai cu
seama de cazurile 1n care, de exem-
plu, nu exista precedent. E simplu a
aprecia care ar fi urmarea unui feno-
men ce este cunoscut, dar daca ne-
am referi la ceva care nu a mai fost
intilnit, atunci categoric am fi pusi
in dificultate, deoarece tipicitatea
ar fi lipsa. In cazurile unor actiuni
comune, cunoscute, aceasta dificul-
tate ar fi lipsd, desi nu am putea fi
categorici in apreciere pind nu s-ar
dovedi adevarata conexiune dintre
prejudiciu si o cauza concreta.

Din aceste considerente, ajun-
gem la concluzia ca nici sistemul
dat, luat independent, nu ne ofera
mereu cele mai bune solutii. Spre
exemplu, incendierea proprietatii
unei persoane de catre o alta, Tn mod
tipic, duce la distrugerea proprietatii
primeia, pe cind dacd am fi pusi in
situatia aprecierii consecintei admi-
nistrarii unei substante necunoscute
unei persoane, nu am putea aprecia
efectul tipic. Totusi, In cazul nostru
e vorba de aprecierea cauzei tipice,
si nu a efectului. Cu toate acestea,
nefiind cunoscutd substanta, nu am
putea afirma categoric cd anume ad-
ministrarea ei a cauzat, spre exem-
plu, imbolnavirea persoanei.

Pentru comparatie, aducem un
alt exemplu reprodus deseori in li-
teratura de drept penal: o persoana,
suferind de fragilitate anormala a
creierului, decedeaza In urma unei
foarte usoare lovituri peste frunte,
pe care i-a aplicat-o o persoana ce
nu avea cunostintd de suferinta vic-
timei. Adeptii teoriei cauzei tipice
au afirmat cé cel ce a lovit nu tre-
buie sad raspunda, intrucit legatura
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dintre lovitura si deces nu este ti-
picd, pentru cd, In mod obisnuit, un
asemenea efect nu se produce. In
realitate, exonerarea de raspundere
este justificatd, Insa nu pe temei de
cauzalitate, deoarece, iIn mod obiec-
tiv, acest raport exista, ci pe temeiul
lipsei oricarei vinovatii din partea
autorului, care nu a cunoscut starea
victimei si, deci, nu a putut sa pre-
vada in niciun fel urmarile gestului
sau [11, p. 176].

In dreptul continental european,
in general raportul dintre eveniment
(actiune) si prejudiciul produs tre-
buie si fie adecvat. In doctrina ro-
maneascd se propun urmatoarele
sisteme de apreciere a raportului de
cauzalitate: sistemul echivalentei
conditiilor, sistemul cauzei proxi-
me, sistemul cauzei adecvate, siste-
mul unitatii indivizibile dintre cauzad
si conditii [11, p. 212-215], sistemul
cauzalitatii necesare [1, p. 92]. Se
poate lesne observa cd, In majorita-
tea lor, criteriile propuse de doctrina
romaneasca coincid cu cele propuse
de doctrina occidentald. Acest lucru
este firesc, intrucit este vorba mai
cu seamd de teoria dreptului in ge-
neral si de teoria dreptului civil in
special.

Elementul nou intilnit de noi
este reprezentat de doud sisteme:
sistemul unitatii indivizibile dintre
cauza si conditii si sistemul cauza-
litatii necesare.

Sistemul  unitatii  indivizibile
dintre cauza si conditii presupune
ca fenomenul-cauza nu actioneaza
singur si izolat, ci in anumite con-
ditii care, fard a produce ele singure
efectul pagubitor, au favorizat totusi
producerea acestuia. In asemenea
conditii, toate imprejurarile ce au
contribuit la producerea prejudi-
ciului obtin caracter cauzal, prin
urmare, pot fi considerate cauze
ale acestuia. Tinind cont de aceste
conditii, in literaturd a fost propusa
notiunea de ,,complex cauzal” sau
,relatie cauzala complexd” [13, p.
178]. Astfel, acest concept, bazat
pe teoria indivizibilitatii cauzei si
conditiilor, separd elementele care,
in mod obiectiv, se integreaza rapor-
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tului cauzal (cauze si conditii cu rol
cauzal) de acele elemente care nu au
eficienta cauzala [14, p. 35].

Sistemul cauzalitatii necesare
porneste de la definifia cauzei in
calitatea sa de categorie filosofica.
Astfel, cauza este fenomenul care,
precedind efectul, il provoaca in
mod necesar. Deci, aici se tine cont
de acel efect care este inerent cau-
zei, de acel efect care este imposibil
sd nu survina ca rezultat al actiunii
cauzei. Astfel, dintre toate cauzele
posibile care chiar au si contribuit la
survenirea rezultatului este selectata
cea care in mod absolut necesar a
facut sa survina rezultatul.

In ceea ce priveste doctrina au-
tohtona, nu avem numeroase lucrari
care ar trata teoria obligatiilor ci-
vile, dimpotriva, numarul lor este
destul de modest. In lucrarile de
teoria dreptului regasim referiri la
fenomenul cauzalitatii si la unele
metode de determinare a raportului
de cauzalitate. Sistemele noi, care
ar fi tratate in exclusivitate de au-
torii autohtoni, sint lipsa, existind
probleme actuale necercetate asu-
pra cérora isi concentreaza atentia
autorii. La nivelul teoriei dreptului,
la stabilirea raportului de cauzalitate
problema sistemelor aplicabile este
solutionata prin aderarea la opiniile
autorilor din alte state. In ceea ce
priveste practica judiciara, regulile
aplicate in Republica Moldova, prin
a caror prisma se stabileste legatura
de cauzalitate dintre fapta si preju-
diciu 1n materie de raspundere civi-
12 delictuala, tin de sistemul unitatii
indivizibile dintre cauza si conditii
[15, p. 81].

Doctrina franceza mentioneaza
ca teoriile aplicabile se determina
si In functie de tipul raspunderii:
obiectiva sau subiectiva. Astfel, in
conformitate cu acest criteriu, se
stabileste ca pentru raspunderea
obiectiva cea mai eficientd teorie
este teoria cauzei adecvate, pe cind
pentru raspunderea subiectiva, cea
mai aplicabila teorie este cea a echi-
valentei conditiilor [9].

De exemplu, in urma unui acci-
dent rutier victimei i-a fost operata

0

o transfuzie de singe, dupa care ea
a contractat hepatita C. Aceasta a
depus cerere de chemare in judecata
contra centrului de transfuzie care,
la rindul sdu, a intentat actiune de
regres contra celui care a provocat
accidentul. Curtea de casatie fran-
ceza a decis ca, de fapt, transfuzia
a fost determinata de producerea ac-
cidentului, astfel incit s-a constatat
echivalenta conditiilor cauzatoare
a efectelor negative — contractarea
hepatitei C si obligarea suportarii
cheltuielilor conexe acestei imbol-
naviri de catre centrul de transfuzie
si autorul accidentului [18].

Alt caz in care s-a aplicat teoria
echivalentei conditiilor se refera la
contractul de vinzare—cumparare a
unui automobil, a carui revizie teh-
nica fusese efectuatd in mod negli-
jent. In urma incheierii contractului,
dupa foarte putin timp, automobilul
a iesit din functiune, dovedindu-se
ca revizia tehnica a fost efectuata
necalitativ. Si vinzatorul, si con-
trolorul tehnic au fost in egald ma-
sura obligati la repararea daunelor
cauzate cumparatorului [19], teoria
echivalentei conditiilor fiind apli-
catd prin argumentele ca dacd nu ar
fie existat vina controlorului tehnic,
contractul de vinzare—cumparare
s-ar fi executat Tn mod ordinar.

Un alt caz care, de fapt, arata in-
oportunitatea aplicarii teoriei echi-
valentei conditiilor In cazuri aparent
similare. Aidoma cazului anterior,
si In cel pe care-1 vom prezenta ar
fi doua subiecte implicate direct si
indirect In cauzarea daunei finale,
dar chiar si in aceste conditii nu se
va aplica teoria echivalentei condi-
tiilor, situatia fiind totusi diferita.
Astfel, ”cazul Franck”, publicat in
1943 in Franta, este cel care a arun-
cat teoria echivalentei conditiilor
mai departe de aplicarea frecventa
de care se bucura aceasta. Este vor-
ba de situatia 1n care proprietarului
i s-a furat automobilul, iar hotul a
provocat un accident rutier cu au-
tomobilul furat. La origine exista
aparent $i 0 oarecare vind a proprie-
tarului. Hotul, comitind accidentul,
a cauzat daune materiale si moartea
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ciclistului lovit. Daca s-ar fi aplicat
teoria echivalentei conditiilor, con-
secinta fireasca a unei atare judecati
ar fi dus la partajarea vinovatiei intre
proprietar si hotul autovehiculului.
Insa Curtea a respins orice raport de
cauzalitate ntre actiunile proprie-
tarului si consecintele accidentului.
Totusi si practica, si teoria franceza
mentioneaza ci acest caz este unul
particular si nicidecum nu diminu-
eaza importanta teoriei echivalentei
conditiilor [20].

Concluzia care se impune este
aceea cd aplicarea tuturor elemen-
telor ,,bune” din fiece teorie ar re-
prezenta varianta ideald si pentru
teoria dreptului, si pentru practica
judiciara. Doctrina franceza a pro-
pus o solutie in acest sens, i anume
o0 teorie asa-zisd a ,,amprentei con-
tinue a raului” (”’l’empreinte conti-
nue du mal”), invocata de Dejean de
la Batie. In conformitate cu opinia
acestuia, este necesar s se porneas-
ca de la prejudiciu si sa se studieze
toate antecedentele care ar fi putut
contribui la cauzarea lui, dupa care
trebuie sa se studieze starea victimei
anterioard faptei si starea victimei
posterioara faptei ilicite, ceea ce ar
reprezenta un studiu mai complex
cu sanse mai mari de gasire a cauzei
adevirate, adica de stabilire corec-
td a raportului de cauzalitate, apoi a
gradului de vinovitie subiectului.

Criteriile pe care le-am nomina-
lizat anterior fac parte din categoria
celor obiective, important este sd nu
se faca abstractie la stabilirea rapor-
tului cauzal de criteriile particulare.
In prezentul articol am dat exemplul
fragilitatii victimei, fapt datorita ca-
ruia o simpla lovitura foarte usoara,
care in conditii normale n-ar fi putut
provoca nicio daund sanatatii, a ca-
uzat decesul victimei. Acesta este,
fara doar si poate, un caz particular
si este absolut necesar si se tina cont
de situatia victimei.

_ Dar acest lucru nu este suficient.
In egala masura trebuie monitoriza-
td starea victimei dupd producerea
faptei ilicite, pentru ca, in orice fel
de conditii, cu siguranta acestea din
urma exercita influenta asupra sta-
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rii victimei, iar aflarea ei In conditii
inadcvate, bineinteles, ii agraveaza
starea, dar acest fapt ulterior (su-
biectiv, i in niciun caz obiectiv) nu
1 se mai poate imputa faptuitorului.
De exemplu, In urma accidentului,
victima refuzd o operatie plastica
fara riscuri si fara dureri chinuitoa-
re si disproportionate, dar care ar fi
asigurat victima contra riscului de
agravare. Ulterior refuzului, agra-
varea se produce, 1n plus, victima
suportind cheltuieli foarte mari.
Evident ca starea de agravare si pre-
judicial material nu-i pot fi impu-
tate celui care a cauzat accidentul,
aceasta fiind de fapt decizia instan-
tei franceze.

Foarte interesanta apare si regle-
mentarea cauzalitatii viitoare. De
fapt, legislatia civild a Republicii
Moldova nu stipuleaza expres care
sint conditiile survenirii raspunderii
civile delictuale sau contractuale.
Relativ la premisele raspunderii se
stipuleaza: ,,Cel care actioneaza fata
de altul in mod ilicit, cu vinovitie
este obligat sa repare prejudiciul pa-
trimonial, iar In cazurile prevazute
de lege si prejudiciul moral cauzat
prin actiune sau omisiune” (alin. (1)
art. 1398 din CC al RM ,, Temeiul si
conditiile generale ale raspunderii
civile delictuale™). Referitor la cau-
zalitatea viitoare, art. 1400 din CC
al RM stipuleaza ca ,,(1) Pericolul
cauzarii in viitor a unui prejudiciu
da temei interzicerii faptelor ce pot
genera un astfel de pericol. (2) Daca
prejudiciul este o consecinta a ex-
ploatarii intreprinderii, instalatiei
sau a unei activitati de productie ce
continud si cauzeze daune sau sa
ameninte cu producerea unui nou
prejudiciu, instanta de judecata poa-
te sd oblige piritul, pe linga repara-
rea prejudiciului, sa-si Inceteze acti-
vitatea, daca incetarea nu contravine
interesului public.”

Astfel, desi CC al RM nu pre-
vede expres care sint conditiile de
survenire a raspunderii civile in for-
mele sale, totusi acestea se subinte-
leg din reglementarea raspunderii
civile in general. Exemplu este art.
1400 indicat de noi, care prevede

raspunderea pentru viitor sau pentru
fapte si prejudicii viitoare. De aici
rezultd evidenta raportului de ca-
uzalitate intre fapta sau activitatea
invocatd si prejudiciul viitor. Daca
nu ar fi vorba despre prezenta sigu-
ra a raportului de cauzalitate, atunci
nici legea nu ar permite sanctiona-
rea prin ,,interzicerea faptelor ce pot
genera un astfel de pericol” si chiar
»incetarea activitatii, daca incetarea
nu contravine interesului public”.
Desi legea nu opereaza cu sintagma
,,cauzalitate viitoare”, noi am in-
draznit sa o facem, intrucit opinam
cé aceasta exprima continutul real al
fenomenului vizat.

Daca tot am luat sub aspect com-
parativ doctrina si reglementarile
franceze, vom exemplifica in acest
sens prin art. 1382 din CC francez,
care stipuleazd ca ,,doar existenta
faptei ilicite, a prejudiciului material
sau moral §i obligativitatea uniunii
acestora printr-un raport de cauzali-
tate determind survenirea raspunde-
rii civile” [2, art. 1382].

Referitor la Codul civil al Re-
publicii Moldova, nu avem inserate
in textul unui articol conditiile sur-
venirii raspunderii civile, desi din
continutul multor articole se face
evidentd necesitatea existentei ra-
portului cauzal dintre fapta si dauna:
art. 8 alin. (2): Drepturile si obliga-
tiile civile apar: f) in urma cauzarii
de prejudicii unei alte persoane; art.
14. Repararea prejudiciilor: (1) Per-
soana lezatd intr-un drept al ei poate
cere repararea integrald a prejudi-
ciului cauzat astfel; art. 51. Efectele
aparitiei persoanei declarate dispa-
rutd fard veste, alin. (2): Cel decla-
rat disparut poate cere administrato-
rului fiduciar repararea prejudiciului
cauzat prin administrarea necores-
punzatoare a patrimoniului sau; art.
374. Revendicarea de catre proprie-
tar a bunurilor sale, alin. (3): De la
momentul incetarii bunei-credinte,
iar In cazul posesorului de rea-cre-
dinta de la momentul dobindirii po-
sesiunii, posesorul raspunde fata de
proprietar pentru prejudiciul cauzat
prin faptul cé din vina lui bunul s-a
deteriorat, a pierit sau nu poate fi re-
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stituit din alt motiv; art. 595. Obli-
gatia creditorului la despagubire:
,»Creditorul este obligat s repare
prejudiciul cauzat debitorului prin
intirzierea acceptdrii prestatiei”; art.
863. Raspunderea comodatarului,
alin. (1): Daca comodatarul nu-si in-
deplineste obligatiile stipulate la art.
860, comodantul poate cere imediat
restituirea bunului §i reparatia pre-
judiciului cauzat etc.

De mentionat cd art. 1398 din CC
al RM indica asupra ,,Temeiului si
conditiilor generale ale raspunderii
delictuale”. Astfel, se stipuleaza ca
,»(1) Cel care actioneaza fata de altul
in mod ilicit, cu vinovatie este obli-
gat sa repare prejudiciul patrimoni-
al, iar 1n cazurile prevazute de lege,
si prejudiciul moral cauzat prin ac-
tiune sau omisiune. (2) Prejudiciul
cauzat prin fapte licite sau fara vi-
novatie se repard numai 1n cazurile
expres prevazute de lege. (3) O alta
persoana decit autorul prejudiciului
este obligatd sd repare prejudiciul
numai in cazurile expres prevazute
de lege. (4) Prejudiciul nu se repara,
daci a fost cauzat la rugdmintea sau
cu consimtdmintul persoanei vata-
mate si daca fapta autorului nu vine
in contradictie cu normele de etica
si morala”.

De mentionat mai este si faptul
raspunderii solidare, reglementate
de art. 1414 Raspunderea pentru da-
una cauzata in comun. Astfel, daca
dauna a fost cauzatd in comun de
mai multe persoane, acestea poarta
raspundere solidara. Legea explica
mai departe cd poartd raspundere
pentru dauna nu doar autorul faptei
cauzatoare de prejudicii, ci si cel
care l-a instigat sau l-a sustinut, pre-
cum si cel care a beneficiat In mod
constient de un folos in urma daunei
cauzate altuia (art. 1414 alin. (2)).

Aici se pune problema stabilirii
raportului de cauzalitate si ne refe-
rim deja la ceva mult mai complex.
Fiind vorba despre actiunile con-
comitente sau consecutive ale mai
multor persoane, legitura cauzald
este determinantd in cazul unei ac-
tiuni sau a mai multora dintre ele.
Aici se cere sd nu confundam so-
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lidaritatea cu actiunea mai multor
cauze asupra unui fenomen. Deci,
solidaritatea se va rasfringe doar
asupra celor care au calitatea de in-
stigator, sustindtor si beneficiar de
foloase rezultate din daunele cau-
zate altei persoane. In rest, dacd e
vorba de actiunea mai multor cau-
ze, evident ca stabilirea raportului
de cauzalitate va fi mai dificila 1n
sensul ca va fi obligatoriu sa se sta-
bileasca proportiile daunei cauzate
de fiece cauza, aici nefiind admisa
solidaritatea. Uneori se poate crea
si situatia de cauze multiple aparen-
te, care ar putea concura intre ele.
Totusi, nu putem trece cu vede-
rea nominalizarea legaturii cauzale
in textul CC al RM, si anume atunci
cind se refera la raspunderea pentru
prejudiciul cauzat de produse de-
fectuoase. In conformitate cu art.
1425 Temeiurile repararii prejudi-
ciului cauzat de produse defectu-
oase, producatorul raspunde pentru
prejudiciul cauzat de un produs cu
viciu, chiar si in lipsa vinovatiei,
cu exceptia cazurilor in care: a) nu
a pus produsul respectiv in circula-
tie; b) se poate considera, in functie
de imprejurari, ca produsul nu avea
viciul cauzator de pagube in mo-
mentul 1n care producétorul l-a pus
in circulatie; ¢) produsul nu este re-
alizat nici pentru vinzare, nici pen-
tru o altd forma de valorificare eco-
nomica si nu este vindut in cadrul
activitatii profesionale exercitate de
producitor; d) viciul consta in fap-
tul ca produsul, In momentul 1n care
produciatorul l-a pus in circulatie,
corespundea unor dispozitii lega-
le obligatorii; e) viciul nu putea fi
identificat din cauza nivelului stiin-
tei si tehnicii de la momentul in care
roducatorul l-a pus in circulatie.
In rest, ori de cite ori este vorba de
defectele poduselor datorita carora
se cauzeaza daune, producatorul va
suporta consecintele, unica conditie
obligatorie fiind stabilirea raportului
de cauzalitate dintre dauna cauzata
si defectul produsului, iar aceastd
sarcind (dovedirea raportului cau-
zal) revine persoanei prejudiciate.
Anume 1n acest sens utilizeaza CC
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al RM sintagma ,,legatura cauzala”:
art. 1428 Sarcina probatiunii — ,,Cel
prejudiciat trebuie sd aducd proba
viciului, prejudiciului si a legaturii
cauzale dintre ele.”

Existd insd recomandari ale Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie
care vin In ajutorul celor ce aplica
legea, indicind expres conditiile de
tragere la raspundere civild delictu-
ala 1n conditii concrete, printre care
nominalizeaza expres si raportul ca-
uzal dintre delictul civil si consecin-
tele generate de acesta. Astfel, spre
exemplu, conform unor atare reco-
mandari: ,,Instantele de judecata vor
avea in vedere faptul ca raspunderea
pentru prejudiciul cauzat prin vata-
mare a integritatii corporale sau prin
altd vatamare a sanatatii este o ras-
pundere delictuald, care trebuie sa
contind in sine urmatoarele conditii
generale, inclusiv 1n cazurile vata-
obligatiilor de serviciu:

- existenta unei fapte ilicite, adi-
ca actiune sau inactiune care are ca
rezultat incilcarea drepturilor su-
biective sau interesele legitime ale
unei persoane;

- existenfa unui prejudiciu care
constd in rezultatul sau efectul ne-
gativ suferit de o persoana prin va-
tdmare a integritaii corporale sau
prin altd vatamare a sanatatii, ori
prin deces cauzat de fapta ilicita
savirsitd de o altd persoand sau ca
urmare a “daunei cauzate” de un
animal sau prin surparea construc-
tiei, pentru care persoana este tinut
sa raspunda;

- legatura de cauzalitate din-
tre fapta ilicita si prejudiciu, adica
prejudiciul cauzat sanatatii sa fie o
consecinta a faptei ilicite. Raportul
cauzal dintre fapta ilicita a autorului
prejudiciului §i vatdmarea sanatatii
persoanei prejudiciate de a obtine
venit;

- existenta vinovatiei persoanei
care a savirsit fapta ilicita [6, p. 3].

In ceea ce priveste prejudiciul
moral, nascut din cauzarea de da-
une (raspunderea civild delictua-
12), acesta se repara de cel care l-a
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cauzat altuia printr-o fapta ilicita
extracontractuala (art. 616 alin. (2)
din CC al RM si art. 219 alin. (4)
din CPP al RM), fiind o sanctiune
prevazuta de o reguld generala, care
presupune:

- sa se fi savirsit o fapta cu ca-
racter ilicit;

- intre fapta ilicita savirsita si
prejudiciul cauzat altei persoane
sd existe o legatura directd de ca-
uzalitate;

- autorul faptei cauzatoare de
prejudiciu sa fi fost in culpa;

- autorul sd fi avut capacitatea
delictuald in momentul savirsirii
faptei [7, p. 6].

Concluzie. Oricare dintre reco-
mandarile din respectiva categorie
este de un real ajutor 1n aplicarea
corecta a legislatiei si, cu atit mai
mult, 1n stabilirea realitatii raportu-
lui cauzal dintre fapta si consecinte.
Din aceste considerente, opinam ca
ar fi necesara generalizarea practi-
cii judiciare si vizavi de probleme-
le ridicate de stabilirea cauzalitatii
in procesul de judecare a cauzelor
in instantele judecatoresti autohto-
ne. O atare generalizare, finalizata
cu recomandarile de rigoare, ar
solutiona cel putin in parte aceste
probleme.

Recenzent
Ion POSTU,
dr., conf. univ.
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UNELE REFLECTII ASUPRA CONCEPTELOR
DE GUVERNARE S1 PUTERE EXECUTIVA

Aurel MARINESCU,
magistru in drept

SUMMARY
Article includes a study of the concepts of ,,governance” and ,,executive
power” in contouring their essence, relation to others similar concepts, as well as
the peculiarities that characterize them in the contemporary period.
Keywords: governance, government, executive power, executive, public ad-

ministration

REZUMAT

Articolul cuprinde un studiu asupra conceptelor de ,,guvernare” si ,,putere exe-

=99 A

cutiva

, In vederea conturarii esentei acestora, a raportului cu alte concepte simila-

re, precum si a particularitatilor ce le caracterizeaza in perioada contemporana.
Cuvinte-cheie: guvernare, guvern, putere executiva, executiv, administratie

publica

Introducere. Una dintre prio-
ritatile actualei guvernari din
Republica Moldova este integrarea
tarii in spatiul comunitar, iar conti-
nuarea procesului de reforma este o
modalitate de accelerare a apropierii
de Uniunea Europeand, in vederea
democratizarii i construirii unui stat
de drept, viabil din punct de vede-
re economic si echilibrat din punct
de vedere social. De aceea, un rol
deosebit in avansarea pe parcursul
european ii revine sistemului politic
cu toate componentele sale indis-
pensabile, sectorului asociativ, dar
si managementului guvernamental,
pentru ca stilul de guvernare al unei
tari reprezintd un factor de prima
importantd in coordonarea efortu-
rilor de reformare democratica si,
deci, de promovare a dezvoltarii
umane si sociale [24, p. 51].

Sub acest aspect, tot mai mult
in ultimul timp se impun in atentie
asemenea subiecte precum: proce-
sul si metodele guvernarii, organi-
zarea si functionarea puterii execu-
tive, a administratiei publice etc.
Tinind cont de directia de dezvol-
tare a statului nostru, clarificarea
esentei si raportului dintre aceste
concepte devine deosebit de actula
si oportuna.

Scopul prezentului studiu con-
std 1n analiza conceptelor de guver-
nare §i putere executivd, in vederea
conturdrii esentei acestora, a ra-

portului cu alte concepte similare,
precum si a particularitatilor ce le
caracterizeaza 1n perioada contem-
porana.

Rezultate obtinute si discutii.
Problematica guverndrii a suscitat
atentia cercetatorilor in domeniu
incd din cele mai vechi timpuri.
Instituirea principiului separatiei
puterilor 1n stat, formulat de Mon-
tesquieu, inspirat de anticul Aris-
totel, precum si de filozoful englez
Locke, totodata a avut ca model re-
gimul englez, care inca din sec. al
XllII-lea a individualizat distinctia
clara dintre cele trei tipuri de pute-
re: legislativa, executiva si judeca-
toreasca [6, p. 9], moment ce a con-
tribuit semnificativ la cristalizarea
in timp a fenomenului guvernarii.

Dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, dar cu preponderentd in
ultimii ani, pe fondul profundelor
schimbari institutionale induse de
globalizare, precum si de extin-
derea Uniunii Europene, concepte
cum sint guvernarea, globalizarea,
guvernarea globalda, buna guver-
nare, buna administrare, suverani-
tate nationala sint aduse 1n prim-
planul vietii politice, economice i
sociale, administratia publica fiind
pilonul central al implementarii
acestora 1n societate. Acest fapt a
determinat abordarea administra-
tiei publice, inclusiv a conceptu-
lui de guvernare — putere executi-
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va, nu doar de catre specialistii Tn
drept administrativ, ci si de catre
specialistii Tn management public
si economie publicd, sociologie,
politologie, procesul de guvernare
implicind atit factori juridici, cit
si politici, manageriali, economici
sau sociali [6, p. 14].

in ultimele decenii, conceptul
de guvernare si-a multiplicat pre-
zenta Intr-un numar mare de lucrari
de specialitate, cu preponderenta
in doctrina straind. Folosirea abun-
dentd si in diferite circumstante a
conceptului de catre diferite curen-
te de gindire face ca termenul de
guvernare sa aiba semnificatii vari-
abile si sa fie adaptabil la numeroa-
se contexte [6, p. 15].

In pofida faptului ci conceptul
de guvernare este pe larg discutat in
rindul factorilor de decizie politica,
precum si al oamenilor de stiinta,
nu s-a ajuns inca la vreun consens
in jurul unei singure definitii a aces-
tei notiuni, recunoaste specialistul
in economie cu renume mondial
D. Kaufmann [13]. Diversi autori
si diferite organizatii au formulat
numeroase definitii, de la cele mai
largi pina la cele mai Inguste.

Din punct de vedere etimologic,
se considera ca radacinile guverna-
rii (governance) deriva din terme-
nii grecesti kybenan si kybernetes,
care Inseamna a conduce, a pilota,
guvernarea fiind definitd astfel ca
,,mecanism de comanda a unui sis-
tem social”, iar procesul guvernarii
— ca acel proces in care organizati-
ile sau societatea civila se conduc
ele insele, intreaga dinamica a co-
municarii $i controlului fiind cen-
tratd pe acest proces [19, p. 46].

Pe scurt, cercetatorii P. Varzari
si P. Midrigan percep guvernarea
ca “maniera in care se exercitd
autoritatea politicd, economicad si
administrativd in gestionarea tre-
burilor unui stat, procesul de care
o societate se conduce in realizarea
obiectivelor si a intereselor natio-
nale” [24, p. 52].

In opinia specialistului A. Age-
re [1, p. 23], guvernarea reprezin-

0

td modul prin care puterea este
exercitatd in conducerea resurselor
economice si sociale ale unei tari,
in scopul dezvoltarii acesteia. Sub
aspect structural, autorul identifica
urmatoarele categorii de relatii pe
care le implicd guvernarea [1, p.
1]: relatia dintre guverne si piete;
relatia dintre guverne si cetiteni;
relatia dintre alesii locali si func-
tionarii publici; relatia dintre in-
stitutiile guvernamentale locale si
locuitorii din mediul urban si rural;
relatia dintre puterea legislativa si
cea executiva; relatia dintre statele-
natiuni si institutiile internationale.

Specialistii In economie politi-
ca definesc guvernarea ca fiind un
proces In care mai multe interese
pot fi reunite intr-o actiune de co-
operare, incluzind acorduri intre
institutii, respectiv intre acestea si
cetateni In promovarea intereselor
cetatenilor [27, p. 26].

Doctrina economica [13; 12]
defineste guvernarea ca fiind un
ansamblu de traditii si institutii
care determind modul in care este
exercitatd autoritatea Intr-o anumi-
ta tard in realizarea binelui public,
cuprinzind:

- procesul de selectie, monitori-
zare si inlocuire a guvernelor (care
implica: alegere si responsabilitate
— exercitarea libertatii de exprima-
re, libertatii de asociere si libertatii
mass-mediei — si stabilitatea politi-
ca si lipsa volentei);

- capacitatea de formulare si
implementare a politicilor, respec-
tiv, de prestare a serviciilor publice
care implica: un guvern eficient (ce
asigurd calitatea serviciilor publi-
ce, independenta fata de factorul
politic, credibilitatea politicii pro-
movate) si o reglementare normati-
va de calitate (care sd permita pro-
movarea si dezvoltarea sectorului
privat);

- respectul cetatenilor si al sta-
tului pentru institutiile care guver-
neaza sub aspect economic §i so-
cial (care cuprinde: statul de drept
— masura in care exista Incredere si
sint respectate regulile societatii,
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sint executate obligatiile asumate,
respectate drepturile omului, cali-
tatea politiei si a justitiei — si con-
trolul asupra coruptiei).

Politologii descriu guvernarea
ca functie a statului, din aceasta
perspectiva distingindu-se citeva
ipostaze ale guvernarii, si anume
[29, p. 8]:

1. Guvernarea de securitate
(security governance), prin care se
garanteaza securitatea individuala
si colectiva la modul general si vi-
zeaza in special responsabilitatea si
controlul sectorului de siguranta.

2. Guvernarea politica (politi-
cal governance), care presupune un
proces de luare a deciziilor politice
transparent, care sa dea posibilita-
tea partidelor politice sd participe
in procesul politic si in activitatea
executiva si legislativa; presupune
de asemenea o presd liberd, parti-
cipare civicd si un cadru constitu-
tional bazat pe un proces electoral
deschis;

3. Guvernarea juridica (judi-
cial governance), care presupune
un sistem judiciar functional si
independent, care sa functioneze
in baza unui cadru legal corespun-
zator;

4.  Guvernarea administrativa
(administrative governance), care
presupune pregitirea unei admi-
nistratii locale si nationale functi-
onale, capabile si implementeze
politicile guvernamentale pe terito-
riul statului si sa aplice normele si
reglementdrile in vigoare;

5. Guvernarea sociald (social
governance), care presupune fur-
nizarea serviciilor de baza pentru
populatie, in special in domeniile
sanatatii, educatiei, infrastructurii
etc.;

6. Guvernarea economica
(economic governance), care pre-
supune crearea unor institutii ce
sd permita un proces de dezvoltare
economica viabil, colectarea taxe-
lor publice si stabilitate monetara.

O viziune distinctd asupra gu-
verndrii propune doctrina juridica.
Bunaoara, cercetatorul E. Balan
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[4, p. 15] defineste conceptul de
guvernare ca scop al puterii sta-
tale, aceasta fiind exercitata prin
instrumente de dominatie si forta
de constringere, care, la rindul lor,
trebuie sa fie legitime. Concomi-
tent, autorul distinge intre guver-
nati, ca titulari ai puterii politice,
si guvernanti, ca titulari ai puterii
de stat, raporturile dintre acestia
manifestindu-se:

- pe de o parte, prin incredin-
tarea de catre cei guvernati a exer-
citului unora dintre prerogativele
puterii politice si prin control in-
faptuit de ei asupra ,,celor aflati la
putere”;

- pe de alta parte, ca raporturi
de putere concretizate prin coman-
damente, ordine, instructiuni impu-
se de subiecti politici specializati
(guvernanti) membrilor colectivi-
tatii, individual sau grupati pe cri-
terii sociale, politice, profesionale,
economice etc.

Conceptul guvernarii a cunos-
cut diferite definitii si la nivel in-
stitutional. Astfel, Banca Mondi-
alad defineste guvernarea ca fiind
,maniera in care este exercitata
puterea in administrarea resurselor
economice i sociale ale unei tari”.
In acelasi timp, Banca identifica
trei aspecte distincte ale guvernarii
[28]: 1) forma regimului politic; 2)
procesul prin care autoritatea este
exercitatd in gestionarea resurselor
economice si sociale ale unei tari in
scopul dezvoltarii; 3) capacitatea
guvernului de a proiecta, formula
si pune in aplicare politici i de a-si
indeplini functiile.

In acceptiunea Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvolta-
re (PNUD), guvernarea presupune
exercitarea autoritdtii economice,
politice si administrative in gesti-
onarea afacerilor unei tari la toate
nivelurile. Ea cuprinde mecanisme,
procese si institutii prin care cetate-
nii i grupurile 1si articuleaza inte-
resele, 1si exercita drepturile lega-
le, 1si indeplinesc obligatiile si 1si
mediaza diferentele [23].

La rindul sau, Comisia Euro-

peand [7] a definit guvernarea ca
reprezentind regulile, procesele
si comportamentele care influen-
teazad modalitatile de exercitare a
puterii la nivel european, in parti-
cular, in sensul deschiderii, parti-
ciparii, responsabilitétii, eficacita-
tii si coerentei.

Prin urmare, se poate aprecia
ca guvernarea reprezintd actiunea
puterii publice, un proces de orga-
nizare si conducere a societatii si a
statului, care, In viziunea noastra,
are scopul de a asigura dezvoltarea
si progresul acestora. Procesul de-
mocratizarii, ce a marcat profund
lumea contemporana, s-a rasfrins
destul de amplu si asupra guverna-
rii, impunindu-i diferite reguli, va-
lori, standarde si modele, menite sa
acorde un loc distinct persoanei si
drepturilor acesteia in cadrul aces-
tui proces.

Un aspect important ce merita
sa fie enuntat consta in delimitarea
conceptului de guvernare (gover-
nance) de cel de guvern (govern-
ment). Este un moment atestat si la
nivel de dictionare, care definesc
si explica in mod diferit notiunile
in cauza.

Cercetatoarea E.-L. Catand sus-
tine in acest sens ca daca analizim
strict principalele sensuri ale celor
doua concepte, distinctia este clara,
in sensul ca, daca governance pre-
supune actul, respectiv procesul gu-
vernarii, guvernarea (government)
inseamna ansamblul persoanelor
care realizeaza actul guvernarii, re-
alizat de guvern [6, p. 22]. Deci, se
poate conchide ca calitatea guver-
narii depinde de profesionalismul
si capacitatea guvernului.

In context, considerdam necesar
a interveni si cu unele explicatii pe
marginea conceptelor de executiv,
putere executivd, administratie pu-
blica. Astfel, in cadrul ,,puterilor
statului” se distinge, prin continut
si trasaturi specifice, puterea exe-
cutiva, care este denumita in stiinta
si legislatie fie prin expresia ,,pute-
re executiva”, fie prin cea de ,,auto-
ritate administrativa”, fie prin cea
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de ,,administratiec de stat”, ,,admi-
nistratie publicd”, ,,executiv”’ [15,
p. 226].

Dictionarul politic defineste
puterea executiva ca fiind puterea
care In conditiile guvernarii, prin
separarea puterilor 1n stat, este
responsabild pentru aplicarea poli-
ticilor si legilor elaborate de catre
puterea legislativa [21, p. 202]. In
cuprinsul Dictionarului de admi-
nistratie publica este consemnat ca
puterea executiva este denumirea
generica pentru activitatea specifi-
ca de conducere a societatii la nivel
central §i local de catre autoritatile
administratiei publice [17, p. 123].

In sensul cel mai general al ter-
menului, executivul sau puterea
executiva desemneaza acea func-
tie a statului care asigurd execu-
tarea legii. Potrivit cercetatorilor,
aceastd functie statald inglobeaza
astazi activitati extrem de diverse,
precum: exercitarea functiei de sef
al statului, coordonarea actiunii ad-
ministratiei publice pentru punerea
in aplicare a legii, exercitarea unor
atributii care privesc impulsiona-
rea procesului legislativ, precum si
conducerea generald a statului [2,
p. 18-19; 3, p. 22].

Sub acest aspect, in doctrind se
mentioneaza ci 1n realizarea func-
tiei executive a statului se desfa-
soard doud categorii de activitati:
de guvernare si de administrare
[22, p. 16] (a guverna presupune a
lua decizii esentiale care angajeaza
viitorul national, iar administrarea
este o sarcind cotidiana care nu are
proportiile misiunii de a guverna [3,
p- 18], dar care in viziunea noastra
asigura realizarea guvernarii).

Profesorul roman A. lorgovan
noteaza in context ca demarcatia
dintre executiv si administrativ
este realizatd de insusi legiuitorul
constituant, care delimiteaza ,,zona
preponderent politica a executivu-
lui” de ,,zona tehnico-adrqinistrati-
va aacestuia” [11, p. 62]. In acelasi
timp, cercetatorul apreciaza admi-
nistratia publicd ca reprezentind
ansamblul activitatilor Presedin-
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telui Romanei, Guvernului, auto-
ritatilor administrative autonome
centrale, autoritatilor administra-
tive autonome locale si, dupa caz,
structurilor subordonate acestora,
prin care, In regim de putere publi-
ca, se aduc la indeplinire legile sau,
in limitele legii, se presteaza servi-
cii [11, p. 70].

In general, coraportul dintre
executiv si administratia publica
in doctrind este interpretat Tn mod
diferit [9, p. 507]. In acest sens,
bunaoara M. Orlov si St. Belecciu
afirma ca puterea executiva are ca
functie de baza conducerea admi-
nistratiei publice, dar nu o cuprinde
in Intregime si nici nu se limiteaza
la aceasta, iar administratia publi-
cd include puterea executiva in cea
mai mare parte, dar se realizeaza
si prin intermediul altor organe au-
tonome care nu fac parte din pute-
rea executiva [16, p. 15]. A. Sim-
boteanu noteaza ca administratia
publica este o forma de exercitare
a puterii executive. Administrarea
nu este unica sarcind a executivu-
lui, dar este o sarcina exclusiva a
acestuia, ea neputind fi exercitata
nici de puterea judecatoreasca, nici
de cea legislativa, in virtutea prin-
cipiului separatiei puterilor in stat
[20, p. 15].

O idee similara poate fi atestata
si in doctrina franceza, in care se
mentioneaza ca administratia re-
prezinta actiunea puterii executive,
bazate pe procedee de putere publi-
ca. In aceasta optica, administratia
reprezintd o sarcind care revine
exclusiv executivului, principiul
separatiei puterilor n stat avind
ca principala consecinta faptul ca
administratia nu poate fi exercita-
td nici de puterea judecatoreasca,
nici de puterea legislativa. In ace-
easi masura insa, administratia nu
este singura sarcind a executivu-
lui, acesta avind o serie de sarcini
extra-administrative exercitate n
raporturile constitutionale cu Par-
lamentul sau in relatiile internatio-
nale [25, p. 56-57].

Prof. M. Preda, la rindul sau,

0

distinge Intre activitatea executiva
si activitatea administrativd a sta-
tului, aratind ca, in timp ce acti-
vitatile executive au o dimensiune
politica ce tine exclusiv de puterea
statului, activitatile administrative
nu au neaparat o dimensiune poli-
tica, chiar daca cele mai multe sint
intilnite in sfera puterii executive
[18, p. 14-15].

Intr-o alta opinie [5, p. 4], sfera
autoritatilor puterii executive este
mai larga decit sfera organelor ad-
ministratiei publice, care constituie
numai un element component al
sistemului autoritatilor puterii exe-
cutive.

Unii autori sustin ca, din punct
de vedere structural, executivul se
subsumeaza autoritatilor publice
care exercitd functia executiva. In
acelasi timp, el indeplineste functii
administrative, fara ca prin aceasta
sd se confunde cu administratia pu-
blica sau sa se limiteze la conduce-
rea acesteia [14, p. 43; 2, p. 18-19;
3, p. 22]. Din aceasta perspectiva,
se considerd ca administratia publi-
ca nu mai este componenta a pute-
rii executive, ¢i un corp profesio-
nal destinat realizarii permanente a
serviciilor publice, agezat sub auto-
ritatea puterii executive, in special
a guvernului [26, p. 46].

Intr-o alti acceptiune, admi-
nistratia publica s-a dezvoltat ca o
anexa a puterii executive, care se
situeazd deasupra acesteia, avind
rolul de a o conduce, de a-i stabili
valorile fundamentale, de a o con-
trola in limitele legii si de a stabili
directiile de actiune si prioritatile
dupa care trebuie sa se orienteze
administratia publica [4, p. 16].

Alti autori, prezentind structu-
ra executivului ca fiind constituita
din seful de stat, guvern, ministere
si celelalte autoritati ale adminis-
tratiei publice centrale si organele
administratiei publice locale, recu-
nosc practic ,,inglobarea” adminis-
tratiei publice in conceptul de exe-
cutiv [15, p. 227; 10, p. 561].

Din cite se poate observa, au
dreptate cercetatorii Gh. Costachi,
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si P. Hlipca care ajung la concluzia
ca o reald delimitare intre categori-
ile de putere executiva si adminis-
tratie publica este dificila, deoarece
ele se afla in raporturi dintre parte
si intreg, existenta lor separata nefi-
ind posibila (adica ce ar fi guvernul
fara organele administratiei publice
si invers) [9, p. 509].

In ceea ce priveste nemijlo-
cit guvernul, acesta este un organ
colegial al puterii executive, de
competenta generald, care conduce
procesul de administrare a statului.
Guvernul este considerat a fi virful
unui sistem piramidal de organe ale
puterii executive, care-i sint subor-
donate [30, p. 434].

In doctrina administrativa, gu-
vernul este privit ca autoritatea ce
are sarcina fundamentala de a rea-
liza politica natiunii; el este inifi-
atorul, modelatorul si executantul
masurilor de redresare economica,
de scadere a inflatiei si stabilizare
economicd; el raspunde de ordinea
publica, de apararea nationala sau
de raporturile statului cu alte sta-
te. Este evident cd in toate aceste
domenii de activitate, sarcini revin
si altor autoritati statale, indeosebi
parlamentului i sefului statului,
dar este un adevar incontestabil al
epocii actuale ca centrul de greutate
cade anume pe guvern [11, p. 357].

Din acest punct de vedere, ade-
seori guvernului i se recunoagte un
rol dihotomic: politic si adminis-
trativ [22, p. 148]. Rolul politic al
guvernului constd, in principal, in
stabilirea liniilor politicii natiunii
pe plan intern si extern si asigurarea
realizarii lor, in acest sens el fiind
recunoscut ca autoritatea esentiala
de naturd politicd a executivului [8,
p. 157]. In acelasi timp, guvernul
are rolul de a realiza conducerea
generala a administratiei publice,
prin aceasta evocindu-se pozitia
sa de organ central de competenta
materiald generala.

Asadar, intre sarcina de natura
politicd a guvernului si sarcina sa
de naturd administrativa existd o
strinsd legatura, fundamentul sar-
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cinii administrative regdsindu-se
in sarcina sa de ordin politic. Daca
guvernul, ca unul dintre sefii exe-
cutivului, nu ar avea posibilitatea
juridica de a transmite impulsurile
politice ale guvernarii si de a impu-
ne realizarea lor autoritatilor admi-
nistratiei publice, guvernarea ar fi
o operatie formala, o manifestare a
formelor fara fond, sustine prof. I.
Torgovan [11, p. 363].

Concluzii. Ratiunea fundamen-
tala a guvernului constd in asigu-
rarea realizarii politicii interne si
externe a tarii, incorporate in pro-
gramul de guvernare acceptat de
parlament, ceea ce, in planul juridi-
cului, Tnseamna initierea proiecte-
lor legislative, adoptarea hotaririlor
pentru aplicarea acestora, vegherea
ca toate autoritatile administratiei
publice sa actioneze cu operativita-
te si profesionalism in respectarea
Constitutiei si a legii.

Asadar, guvernul trebuie sa
conduca, intr-o formd generala,
intreaga administratie publica, in-
clusiv cea locala, pentru a-si putea
realiza obiectivele politice de gu-
vernare a tarii. Anume lui 1i revine
dificila sarcind de modernizare a
guverndrii (ca proces) 1n noile con-
ditii democratice, dictate de proce-
sul edificarii statului de drept si al
integrarii europene.
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RESUME

Le maire est I’autorité publique local exercant I’autonomie locale dans les villages et les villes (municipalités). En vertu de
cela, le maire a un statut juridique distinct qui détermine le role particulier au niveau local.

Le but de cette étude est d’étudier les pouvoirs du maire en tant que représentant de la communauté et I’autorité 1’exécutif du
conseil local, pour élucider certains aspects importants qui déterminent le statut distinct de cette autorité publique.

Mots-clés: gouvernement local, I’autorité publique, le maire, autorité exécutive, pouvoirs, obligations, représentant

de I’Etat

REZUMAT

Primarul este autoritatea administratiei publice locale care exercita autonomia locala in sate si orase (municipii). In virtutea
acestui fapt, primarul dispune de un statut juridic distinct care 1i determina rolul deosebit la nivel local.

Scopul prezentului studiu rezida in studierea competentelor primarului ca autoritate reprezentativa a colectivitatii locale si
executiva a consiliului local, in vederea elucidarii unor particularitati importante ce contureaza statutul distinct al acestei autori-

tati publice.

Cuvinte-cheie: administratie publica locala, autoritate publica, primar, autoritate executiva, competente, atributii, reprezen-

tant al statului

Introducere. Democratia in
cadrul unui stat de drept de-
pinde substantial de modul de orga-
nizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice locale (in
continuare — APL). Eficienta reald
a democratiei pe acest segment de-
pinde la rindul sau atit de calitatea
legislatiei in materie, de gradul de
fundamentare stiintificd a acesteia,
cit si de cercetarea implementarii
ei in practica activitatii autoritatilor
locale. Cu atit mai mult, cercetarea
situatiei in domeniu se impune in
cazul in care administratia publica
locald se afla intr-un indelungat si
complex proces de democratizare.
Referindu-ne nemijlocit la in-
stitutia primarului, trebuie sa recu-
noagtem, chiar de la bun inceput, ca
aceasta destul de sporadic a consti-
tuit subiect de cercetare in arealul
nostru stiintific, fapt ce intr-un mod
cu totul nejustificat a diminuat con-
siderabil, sub aspect teoretic, valoa-
rea si rolul ei in cadrul democratiei
locale. Totodatd, in ultimul timp,
tot mai multe semne de intrebare
au ridicat competentele autoritati-
lor publice locale, intrucit legislatia
in vigoare este destul de confuza si
incerta la capitolul determinarii atri-
butiilor proprii ale autoritatilor loca-

le si ale celor delegate, a repartizarii
atriibutiilor intre autoritatile locale
deliberative si cele executive, intre
autoritatile publice locale de nivelul
I'si cele de nivelul 11

Cel putin sub aceste aspecte
problema competentelor primaru-
lui este una actuald la moment, ce
necesitd ample dezbateri teoretice,
in vederea oferirii unor interpetari
clare pe marginea cadrului juridic
in vigoare si, eventual, Inregistrarea
unei contributii stiintifice la optimi-
zarea acestuia.

Scopul prezentului studiu consta

in studierea competentelor prima-
rului ca autoritate reprezentativa a
colectivitatii locale si executivd a
consiliului local, in vederea elucida-
rii unor particularitati importante ce
contureaza statutul distinct al aces-
tei autoritati publice.
_Rezultate obtinute si discutii.
Inainte de a dezvolta nemijlocit
subiectul propus spre cercetare in
prezentul demers stiintific, ne vom
referi succint la notiunea de compe-
tenta care, de altfel, in cazul nostru
este un concept-cheie.

Pentru rezolvarea problemelor
de interes local, autoritatile autono-
me ale APL sint investite, prin lege,
cu anumite atributii care constituie

competenta lor materiald [26, p. 7].

In doctrina juridica (in special,
in cea romaneasca) s-a facut distinc-
tie intre capacitatea $i competenta
organelor administrative. Astfel,
I. Iovanas sustinea la vremea sa ca
»capacitatea administrativa desem-
neaza posibilitatea de a participa ca
subiect independent in raporturi de
drept administrativ”, pe ¢ind ,,com-
petenta este categoria care desem-
neaza ansamblul atributiilor unor or-
gane administrative, compartimente
sau persoane si limitele exercitarii
lor” [9, p. 120-121]. Intr-o altd ac-
ceptiune, competenta autoritatilor
APL este inteleasd ca ansamblul de
atributii (drepturi si obligatii) stabi-
lite de Constitutie si de lege, precum
si limitele exercitarii lor, care revin
in nume propriu autoritatilor locale,
alese, in cadrul unitatilor adminis-
trativ-teritoriale [8, p. 367; 7, p. 110;
4, p. 108].

La rindul sau, notiunea de atri-
butie presupune sfera drepturilor
si obligatiilor cu care sint Investite
autoritatile publice prin Constitutie
si lege [18, p. 243]. Spre deosebire
de drepturile civile, exercitarea atri-
butiilor autoritatilor APL nu este fa-
cultativa, ci obligatorie, iar caracte-
rul lor legal le confera opozabilitate
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fata de orice subiect de drept [9, p.
120-121].

Referindu-se la competenta si ca-
pacitatea APL, cercetatorul A. Trai-
lescu considera necesar a face citeva
precizari importante [26, p. 7]:

- In primul rind, legea atribuie
capacitatea juridica numai unitatilor
administrativ-teritoriale, nu §i orga-
nelor lor administrative;

- In al doilea rind, unitatile
administrativ-teritoriale au atit ca-
pacitate juridica civila, cit si capa-
citate juridicd de drept public. De
aici, sustine cercetatorul, notiunea
de capacitate trebuie reconsiderata,
in sensul ca aceasta apartine numai
unitatilor administrativ-teritoriale,
iar ca terminologie trebuie utilizata
notiunea de capacitate juridicd. In
viziunea sa, aceasta ultima precizare
terminologica este necesara pentru a
exprima exact aptitudinea recunos-
cutd de lege unitatilor administrativ-
teritoriale de a fi titular de drepturi
si obligatii in diverse raporturi juri-
dice, fara nicio ingradire. Astfel, in
calitate de persoane juridice civile,
ele pot fi subiecte ale raporturilor
juridice de drept privat, dupa cum,
in calitate de persoane juridice de
drept public, pot participa la rapor-
turi juridice de drept public.

- in al treilea rind, nu trebuie
omis faptul ca angajarea unitatilor
administrativ-teritoriale in diverse
raporturi juridice se face de cétre or-
ganele lor de conducere.

In baza acestor constatari, cer-
cetatorul conchide ca legea acorda
capacitate juridica colectivitatilor
locale, iar autoritatilor publice lo-
cale le conferd competenta nece-
sara pentru satisfacerea intereselor
acestor colectivitati, in numele si pe
seama acestora. Din aceste consi-
derente, in viziunea sa folosirea in
lege, la definirea autonomiei locale,
a sintagmei de ,,capacitatea efectiva
a autoritatilor administratiei publice
locale” este inexactd, pentru ca in
realitate este vorba despre compe-
tenta acestor autoritati de a actiona
in interesul unitatilor administrativ-
teritoriale. O alta concluzie formu-
lata este cd autonomia locald poate
fi realizata numai daca unitatile ad-

ministrativ-teritoriale au capacitate
juridica, iar autoritatile publice lo-
cale dispun de competenta proprie,
lipsa oricareia dintre aceste preroga-
tive face inutila existenta celeilalte
[26, p. 8].

Asadar, capacitatea juridicd a
unitdtilor administrativ-teritoriale
desemneaza posibilitatea recunos-
cutd de lege acestora de a fi titulare
de drepturi si obligatii in raporturi
juridice, iar competenta autoritatilor
publice locale reprezintd totalitatea
atributiilor acestora in baza carora
adopta acte juridice cu efecte obli-
gatorii pe Intreg teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale in care au
fost alese [26, p. 17].

In doctrina juridicd autohtona,
problema capacitatii si competentei
autoritatilor locale nu a constituit su-
biect de ample dezbateri. In schimb,
Legea descentralizarii administra-
tive contine, in viziunea noastra,
dispozitii ce provoaca unele confu-
zii. Astfel, potrivit art. 1 din aceasta
lege, notiunea de competente presu-
pune ,,ansamblul de drepturi si obli-
gatii ale autoritatilor publice locale
in domeniile de activitate care le
sint stabilite” [11]. Din cite se poate
observa, competentele revin destul
de clar autorittilor publice locale.
Logica data este pastrata si in cazul
reglementarii delegarii competente-
lor din partea autoritatilor centrale
celor locale.

Ruptura lantului logic insa are
loc In momentul in care legiuitorul
formuleazd norma juridica ce re-
glementeaza capacitatea adminis-
trativa. Astfel, in art. 11 al legii este
prevazut:

»(1) O unitate administrativ-te-
ritoriala este consideratd viabila din
punct de vedere administrativ daca
ea dispune de resurse materiale,
institutionale si financiare necesa-
re pentru gestionarea §i realizarea
eficientd a competentelor ce ii revin
(en.) (corect ar fi: ,,...competente-
lor ce revin autoritatilor publice
locale ale acesteia™).

(2) Capacitatea administrativa
este recunoscutd ca fiind adecvata
statutului legal al unei autoritati pu-
blice locale atunci cind cheltuielile
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administrative ale acesteia nu de-
pasesc 30 la sutd din suma totald a
veniturilor proprii.

(3) Constituirea unei unitati ad-
ministrativ-teritoriale si dotarea ei
cu ansamblul de competente proprii
(e.n.) (corect ar fi: ,, ...dotarea auto-
ritatilor publice locale ale acesteia
cu ansamblul de competente pro-
prii”...) se vor face doar in confor-
mitate cu prevederile Legii privind
organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova si ale Legii
privind finantele publice locale, in
baza urmatoarelor criterii:

a) unitatea administrativ-teritori-
ala va dispune de capacitate admi-
nistrativa;

b) numarul populatiei unitatii
administrativ-teritoriale este mai
mare decit numarul minim necesar
stipulat in Legea privind organiza-
rea administrativ-teritoriala a Repu-
blicii Moldova.

(4) Cheltuielile administrative
si veniturile proprii, pentru fiecare
tip de unitate administrativ-teri-
toriala, vor fi calculate in confor-
mitate cu Legea privind finantele
publice locale.

(5) Activitatea unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale care nu cores-
pund criteriilor stabilite la alin. (3)
va fi examinata in sedinta de guvern,
la propunerea Cancelariei de Stat, in
vederea identificarii unor solutii de
eficientizare administrativd sau de
consolidare teritoriala.

(6) In cazul in care nu se reugeste
consolidarea capacitatii administra-
tive a unei unitdti administrativ-te-
ritoriale, guvernul poate lua decizia
de a propune crearea unei asocieri
administrative cu alte unitati admi-
nistrativ-teritoriale Invecinate, po-
trivit legislatiei in vigoare.”

Din articolul citat este destul de
clar ca legiuitorul se refera gresit la
competenta unitatilor administrativ-
teritoriale. Chiar dacd, prin analo-
gie, normele citate pot fi interpretate
corect, totusi nu trebuic sd omitem
obligatia legiuitorului de a evita
formularile neclare si ambigue in
textul legilor. De aceea, consideram
oportune anumite corectari si con-
cretizari de rigoare 1n textul actului



LEGEA SI VIATA

legislativ invocat (cel putin, luarea
in consideratie a sugestiilor eviden-
tiate de noi).

Asadar, legiutorul nostru a sta-
bilit, de rind cu capacitatea juridica
a unitatilor administrativ-teritoriale
(prin consacrarea acestora ca fiind
persoane juridice de drept public in
art. 3 alin. (2) din Legea privind or-
ganizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova [13] si art. 4
din Legea privind administratia pu-
blica locala [12]), si capacitatea ad-
ministrativa a acestora, inteleasa ca
dispunerea de resurse materiale, in-
stitutionale si financiare necesare (si
suficiente, 1n viziunea noastrd) pen-
tru gestionarea si realizarea eficien-
ta a competentelor ce revin autorita-
tilor publice locale ale acestora. Mai
mult, o conditie importantd pentru
ca o unitate administrativ-teritoriald
sa fie creata §i, respectiv, sa capete
personalitate juridica, constd in dis-
punerea de capacitate administrati-
va. Prin urmare, legitura indisolu-
bila dintre aceste notiuni ne permite
sd recunoastem unitatilor adminis-
trativ-teritoriale inerenta unei capa-
citdfi juridico-administrative.

In ceea ce priveste competenta,
este destul de clar ca aceasta revine
autoritatilor publice locale desem-
nind ansamblul de atributii prevazu-
te de lege, pe care trebuie sau/si pot
sd le exercite aceste autoritafi.

Totalitatea atributiilor confe-
rite de lege autoritatilor publice
locale constituie competenfa ma-
teriald a acestora. In cadrul acestei
competente, autoritatile publice
locale adopta si incheie diferite
acte juridice in numele si interesul
colectivitatilor locale sau al ceta-
tenilor care le compun. Aceasta
competenta este limitatd in timp si
spatiu. Intinderea in spatiu a com-
petentei autoritatii publice locale
poartd denumirea de competentd
teritoriala. Aria de competentd
teritoriald a autoritatilor publice
locale o reprezinta teritoriul unita-
tii administrativ-teritoriale in care
acestea au fost alese. Competenta
materiald a autoritatilor publice lo-
cale este o competentd temporala,
in sensul ca intinderea ei in timp

0

se limiteazd la durata mandatulu
acestor autoritati [26, p. 8].

In context, este bine-venit a con-
cretiza ca din caracterul legal al atri-
butiilor autoritatilor publice locale
decurg anumite consecinte impor-
tante [18, p. 243-244]:

- autoritatile locale nu pot de-
pasi sfera atributiilor prevazute de
lege, intrucit actele sau actiunile ce
depasesc aceastd limitd nu produc
efecte juridice;

- atributiile autoritatilor locale
se exercita in conditiile si cu respec-
tarea legii, In continutul si scopul
lor, sub sanctiunea aprecierii ca ile-
gale si a anularii actelor lor;

- exercitindu-si atributiile lega-
le, autoritatile locale emit acte care
au caracter obligatoriu, executarea
lor fiind asigurata, in caz de nevoie
de forta de constringere a statului;

- autoritatile locale nu pot de-
lega ele insele unui alt organ sau
functionar exercitarea atributiilor
(cu exceptia cazurilor prevazute
de lege).

Totodata, este important de men-
tionat ca, daca, in sensul de ansam-
blu de atributii, competenta are ca-
racter obligatoriu, totusi autoritatile
locale autonome au si un drept de
apreciere (de oportunitate) in pri-
vinta momentului in care urmeaza
sd-si exercite anumite atributii, ori a
modalitatilor de exercitare a acestor
atributii, precum si pentru exercta-
rea lor in timp optim, cu cheltuieli
minime si folosind mijloace ce co-
respund cel mai bine scopului legii
[18, p. 244-245]. Toate aceste posi-
bilitati trebuie insa se se incadreze
in limitele prevazute de lege.

Ipostazele si competenta pri-
marului. In general, problematica
competentelor autoritatilor publice
locale este pasibila de diferite abor-
dari, altfel spus, poate fi studiatd
din mai multe puncte de vedere. In
prezentul demers stiintific ne pro-
punem o dubld abordare a compe-
tentelor primarului, considerind ca
ambele sint importante si necesare
pentru dezvoltarea teoriei APL si
consolidarea rolului acestei institutii
in cadrul democratiei locale.

Competenta  primarului in
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functie de domeniile de activita-
te. Suntem de parerea ca atributiile
primarului trebuie s fie dezvoltate
si clasificate In functie de domeniul
de activitate. In acest sens, potrivit
cercetatorilor V. Furdui [5, p. 10-
14], I. Creanga [3, p. 156-171] si M.
Platon [21, p. 447-449], pornind de
la competenta APL de nivelul intii,
primarul indeplineste in teritoriul
administrat urmatoarele categorii
de atributii:

1) in domeniul asigurarii ordi-
nii de drept (asigurd executara de-
ciziilor consiliului local; exercita,
in conditiile legii, supravegherea
activitatilor din tirguri, piete, oboa-
re, parcuri, spatii verzi, locuri de
distractie si agrement si ia masuri
operative pentru buna lor functiona-
re; constatd incalcarile legislatiei in
vigoare comise de persoane fizice si
juridice in teritoriul administrat, ia
masuri pentru inlaturarea sau curma-
rea acestora si, dupa caz, sesizeaza
organele de drept, acestea fiind obli-
gate sd reactioneze cu promptitudi-
ne, in conditiile legii, la solicitarile
primarului; ia masuri de interzicere
sau de suspendare a spectacolelor,
reprezentatiilor sau altor manifes-
tari publice care contravin ordinii
de drept sau bunelor moravuri, sau
care atenteaza la ordinea si linistea
publicd; reprezintd colectivitatea
locala in relatiile cu alte autoritati
publice, persoane fizice sau juridice
din tara sau din straindtate, precum
si in instantele judecatoresti, In con-
ditiile legii; semneaza actele si con-
tractele incheiate In numele colecti-
vitatii locale, cu exceptiile prevazu-
te de lege; propune consiliului local
consultarea populatiei prin referen-
dum in probleme locale de interes
deosebit, ia masuri pentru organi-
zarea acestor consultari; elibereaza
autorizatiile si licentele prevazute
de lege; inregistreaza asociatiile ob-
stesti care intentioneaza sa activeze
in unitatea administrativ-teritoriala
respectiva etc.);

2)in domeniile economic gsi
financiar-bugetar (asigura elabo-
rarea proiectului de buget local al
unitatii administrativ-teritoriale pe
urmatorul an bugetar si a contului
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de incheiere a exercitiului bugetar
si le prezintd spre aprobare con-
siliului local; exercitd functia de
ordonator principal de credite al
satului (comunei), orasului (mu-
nicipiului); verifica, din oficiu sau
la cerere, incasarea si cheltuirea
mijloacelor de la bugetul local si
informeaza consiliul local despre
situatia existentd; prezintd consi-
liului local, anual si ori de cite ori
este necesar, rapoarte cu privire la
situatia social-economica a satului
(comunei), orasului (municipiu-
lui); raspunde de inventarierea si
administrarea bunurilor domeniu-
lui public si celui privat ale satului
(comunei), orasului (municipiului),
in limitele competentei sale etc.);

3) in domeniul politicii de cadru
(propune, in conditiile legii, organi-
grama si statele primariei, schema
de salarizare a personalului aceste-
ia si le supune aprobadrii consiliului
local; stabileste atributiile vicepri-
marului (viceprimarilor); numeste,
stabileste atributiile si inceteaza
raporturile de serviciu sau de mun-
ca cu sefii de subdiviziuni, de servi-
cii, de Intreprinderi municipale din
subordinea autoritatii APL respec-
tive, personalul primariei, conduce
si controleaza activitatea acestora,
contribuie la formarea si reciclarea
profesionala etc.);

4) in domeniile invatamintului,
protectiei sociale §i ocrotirii sand-
tatii (contribuie la realizarea ma-
surilor de asistenta sociald si ajutor
social; coordoneaza activitatea de
asistentd sociald privind copiii, per-
soanele in etate, invalizii, familiile
cu multi copii, familiile afectate de
violentd intrafamiliala, alte catego-
rii de persoane socialmente vulnera-
bile, sprijind activitatea asociatiilor
obstesti de utilitate publica din te-
ritoriul satului (comunei), orasului
(municipiului); exercitd, In numele
consiliului local, functiile de autori-
tate tutelard, supravegheaza activi-
tatea tutorilor si a curatorilor etc.);

5) in domeniul ecologiei si ame-
najarii teritoriului (asigurd elabo-
rarea planului general de urbanism
si a documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului si le prezin-

ta spre aprobare consiliului local, in
conditiile legii);

6) in domeniile apararii si situa-
tiilor exceptionale (ia, in comun cu
autoritatile centrale de specialitate
si cu serviciile publice desconcen-
trate ale acestora, masuri de preve-
nire si diminuare a consecintelor
calamitatilor naturale, catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor
si epizootiilor si, in acest scop, dis-
pune, cu titlu executoriu, mobiliza-
rea, dupa caz, a populatiei, agentilor
economici si institutiilor publice din
localitate);

7) in alte domenii (sprijind co-
laborarea cu localitati din alte tari,
contribuie la extinderea cooperarii
si a legaturilor directe cu acestea
etc.).

Vom preciza ca aceasta este o
clasificare doctrinara si, in acelasi
timp, judecind dupa anul publica-
rii studiilor citate, este realizata
potrivit legislatiei anterioare. Cel
putin, gruparea in cauza are avan-
tajul de a prezenta mai clar atribu-
tiile primarului. In ceea ce prives-
te legislatia in vigoare, legiuitorul
stabileste si expune atributiile pri-
marului fard a fi respectatd o oa-
recare logicd, ceea ce, in viziunea
noastra, confera un plus de dificul-
tate procesului de aplicare eficien-
ta a textului legislativ.

Sub aspect comparativ, este de
mentionat legea-cadru din domeniu
a Roméniei [10], care 1n art. 63 alin.
(1) prevede ca ,,Primarul indeplines-
te urmatoarele categorii principale
de atributii: a) atributii exercitate n
calitate de reprezentant al statului,
in conditiile legii; b) atributii referi-
toare la relatia cu consiliul local; c)
atributii referitoare la bugetul local;
d) atributii privind serviciile publice
asigurate cetatenilor; e) alte atributii
stabilite prin lege.”

Avantajul unei asemenea expu-
neri este destul de vizibil si accep-
tabil. Si dupa cum ne-am expus cu
ocazia unui alt demers stiintific [2],
consideram ca si legiuitorul autoh-
ton ar trebui sa preia exemplul, in
vederea expunerii mai clare a tex-
tului legislativ. Mai mult ca atit,
considerdm cd o eventuala grupare
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a atributiilor primarului ar face po-
sibild si formularea unor norme de
blancheta, care sa sugereze destul de
clar actul legislativ ce completeaza
dispozitiile in cauza. Exemplificator
in acest sens este art. 10 din Legea
privind protectia mediului Tncon-
jurator [14], care stabileste com-
petenta autoritatilor administratiei
publice in domeniul protectiei me-
diului inconjurator. Astfel, sintem
de parerea ca Legea privind admi-
nistratia publica locala, in calitatea
sa de lege-cadru In materie, trebuie
cel putin sa indice sferele de activi-
tate in care primarul este investit cu
atributii legale.

Competenta  primarului  in
functie de calitatea acestuia. Atit
in cuprinsul legislatiei In vigoare
(in special, Legea privind adminis-
tratia publica locala [12]), cit si in
doctrina juridicd, primarului i sint
recunoscute citeva ipostaze sau ca-
litati, si anume de:

- autoritate reprezentativi a
populatiei unitdtii administrativ-te-
ritoriale (art. 1);

- autoritate executivd a consi-
liului local sau autoritate publica
locald executiva (art. 29 alin. (2));

- sef al administratiei publice
locale (26 alin. (1));

- reprezentant al statului.

Din cite se poate observa, pri-
mele trei ipostaze sint reglementate
expres in legislatie, iar ultima nu. In
doctrind, de asemenea sint atestate
cel mai frecvent anume aceste trei
calitati [6, p. 15]. In continuare vom
incerca sa dezvoltam succint esenta
fiecareia dintre ele.

Primarul ca autoritate repre-
zentativa a populatiei unitdtii ad-
ministrativ-teritoriale. Din insusi
faptul ca aceasta calitate este inse-
ratd 1n art. 1 din Legea privind ad-
ministratia publica locald [12], In
care sint explicate/definite notiunile
principale cu care se opereaza in
textul legii, se poate presupune ca,
in continuare, legiuitorul urmeaza
sd dezvolte acest concept. Cu regret,
insa, putine norme juridice sint for-
mulate in acest scop. Practic, ideea
poate fi doar dedusd din unele dis-
pozitii legislative.
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Nici doctrina nu abunda in ex-
plicatii de acest fel. Bundoara,
cercetdtorul I. Creangd precizeaza
ca primarul este autoritatea care
reprezintd populatia unitatii admi-
nistrativ-teritoriale respective. Prin
reprezentare, domnia sa intelege
posibilitatea primarului de a vorbi
din numele locuitorilor localitatii
respective In raport cu autoritatile
publice ale statului, cu alte autoritati
publice locale din tara si din strii-
natate, cu partidele si organizatiile
obstesti etc. [3, p. 154-155].

In viziunea noastra, doar ,,a vor-
bi din numele locuitorilor” este pu-
tin spus in acest caz. In sensul siu
strict juridic, reprezentarea presu-
pune actiunea recunoscutd de lege
prin care o persoana participa la un
raport juridic in numele §i pentru o
alta persoana [20, p. 131]. Dar, vor-
bind despre caracterul reprezentativ
al unei autoritafi publice, trebuie
specificat ca acesta implica cite-
va momente importante. ,,Aceasta
calitate atesta faptul ca autoritatea
respectiva nu activeazd din nume
propriu, ci la Tmputernicirea cuiva.
Daca autoritatile publice reprezen-
tative centrale primesc mandatul de
la popor, autoritatile publice locale
primesc mandatul de la colectivi-
tatea respectiva (raion, municipiu,
orag, comund). Deci, dreptul de a
administra interesul public local il
detine colectivitatea respectiva (lo-
cuitorii unitatii administrativ-teri-
toriale respective), care, in baza su-
fragiului universal, transmit dreptul
de a gestiona afacerile locale unor
reprezentan{i ai sdi selectati dupa
anumite reguli stabilite prin lege”
[25]. Astfel, devine clar ca prin ale-
geri autoritatile Investite cu dreptul
de a guverna in numele poporului
obtin calitatea de a fi reprezentative
si publice [23, p. 148].

Asadar, atit la nivel central, cit si
local, autoritatile publice reprezen-
tative numai prin alegeri obtin ca-
litatea de a fi reprezentative si deci
a actiona in numele celor care i-au
ales. Sint exemplificative in acest
sens si dispozitiile art. 3 alin. (2) din
Legea privind statutul alesului local
[16], potrivit cdrora: ,In exercita-
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rea mandatului, alesul local este in
serviciul colectivitatii respective”,
conceptul dat constituind o parti-
cularitate importantd a caracterului
reprezentativ al institugiei primaru-
lui. In aceeasi ordine de idei poate fi
invocat si art. 10 alin. (1) din legea
sus-citatd, care prevede ca ,alesul
local este dator s fie demn de incre-
derea alegétorilor, sa contribuie prin
exemplu personal la consolidarea
autoritatii APL pe care o reprezinta,
la onorarea obligatiilor civice, asi-
gurarea ordinii publice si la respec-
tarea legislatiei”. In viziunea noas-
tra, statutul de autoritate publica re-
prezentativa incumba indubitabil si
obligatoriu asemenea trasaturi insti-
tutiei primarului, in caz contrar fiind
considerabil diminuat rolul acestuia
in cadrul democratiei locale.

Totodata, in acelasi context al
caracterului reprezentativ, conside-
ram oportun a reaminti §i faptul ca
legea recunoaste unitatilor adminis-
trativ-teritoriale calitatea de a fi per-
soane juridice de drept public, ceea
ce inevitabil presupune existenta
unui/unor reprezentanti care sa asi-
gure participarea acestor subiecti la
raporturile juridice.

Disporzitiile normative concrete
ce confirma calitatea primarului de
reprezentant al populatiei sint cu-
prinse in art. 29 alin (1) lit. n) din
Legea privind administratia publica
locald, in care este stabilit ca prima-
rul ,,reprezintd colectivitatea locala
in relatiile cu alte autoritati publice,
persoane fizice sau juridice din tara
sau din strdinatate, precum si in in-
stantele judecatoresti, in conditiile
legii; semneaza actele §i contracte-
le incheiate Tn numele colectivitatii
locale, cu exceptiile prevazute de
lege”. In principiu, se poate presu-
pune ca orice actiune a primarului
intreprinsa in vederea realizarii in-
tereselor colectivitdtii locale il pla-
seaza instantaneu in postura de re-
prezentant al acesteia.

Pornind de la cele mentionate,
consideram a fi incorect formulata
norma juridica din art. 3 alin. (1)
din Legea privind statutul alesului
local [16], potrivit careia ,,In uni-
tatea administrativ-teritoriala re-
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spectiva, alesul local este persoana
oficiala, el fiind reprezentantul au-
toritatii deliberative sau executive
din administratia publica locala”.
Vorbind nemijlocit de primar, din
norma enuntata reiese ca primarul,
ca ,,ales local”, este reprezentantul
primarului ca ,autoritate execu-
tiva”, fapt, desigur, inacceptabil.
Este de presupus ca in cazul dat
primarul reprezinta autoritatea pu-
blica locala (cea executiva), dar nu
poate fi reprezentantul acesteia,
intrucit este reprezentantul colec-
tivitatii locale.

Generalizind asupra calitétii pri-
marului de reprezentant al popula-
tiei unitatii administrativ-teritoriale,
subliniem c& aceasta presupune ca
primarul: este ales direct de colec-
tivitatea locala (care, respectiv, are
dreptul si sa-1 revoce); isi exerci-
td mandatul aflindu-se in serviciul
acesteia si urmarind realizarea in-
tereselor populatiei; asigurd exer-
citarea drepturilor si onorarea obli-
gatiilor de catre unitatea administra-
tiv-teritoriald ca persoand juridica
— subiect al raporturilor juridice;
reprezintd unitatea administrativ-
teritoriala n relatiile cu autoritatile
administratiei publice centrale si lo-
cale, din cadrul statului, precum si
in relatiile cu autoritatile altor state,
cu asociatii si organizatii nonguver-
namentale, agen{i economici etc.
autohtoni si straini.

In sens larg, privit ca reprezen-
tant al populatiei unitatii adminis-
trativ-teritoriale, primarul ca auto-
ritate publica autonoma incumba o
serie de atributii chemate sa asigure
realizarea intereselor colectivitatii
locale.

Primarul ca sef al administrati-
ei publice locale. Potrivit cercetato-
rilor roméani C. Manda si C.C. Man-
da, in calitate de sef al administrati-
ei publice locale primarul este sef al
functionarilor publici din primarie
[17, p. 186]. In viziunea noastra,
acesta este un sens ingust al expre-
siei, urmind ca lato sensu sa intele-
gem cd 1n rolul sau de sef al APL,
primarul este responsabil pentru tot
ce face si ce nu face aparatul, pentru
calitatea serviciilor publice acordate
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populatiei si pentru tot ce se Intim-
pla in teritoriul administrat.

Respectiv, am putea sustine ca in
aceastd calitate primarului i revin
si cele mai multe atributii stabilite
de lege [12, art. 29 alin. (1)], ca de
exemplu:

e numeste, stabileste atributiile
si Inceteaza raporturile de serviciu
sau de munca cu sefii de subdivizi-
uni, de servicii, de intreprinderi mu-
nicipale din subordinea autoritatii
APL respective, personalul primari-
ei, conduce si controleaza activita-
tea acestora, contribuie la formarea
si reciclarea profesionala (lit. ¢);

e stabileste atributiile vicepri-
marului (viceprimarilor) (lit. d);

e exercita, in conditiile legii, su-
pravegherea activitatilor din tirguri,
piete, oboare, parcuri, spatii verzi,
locuri de distractie si agrement si
ia masuri operative pentru buna lor
functionare (lit. h);

e conduce, coordoneaza si con-
troleazd activitatea serviciilor pu-
blice locale, asigura functionarea
serviciului stare civild, a autoritatii
tutelare, contribuie la realizarea ma-
surilor de asistenta sociald si ajutor
social (lit. j);

e asigurd monitorizarea $i con-
trolul realizarii proiectelor de par-
teneriat public—privat In care auto-
ritatea APL participa 1n calitate de
partener public (lit. j?);

e asigurd securitatea traficului
rutier §i pietonal prin organizarea
circulatiei transportului, prin in-
tretinerea drumurilor, podurilor si
instalarea semnelor rutiere in raza
teritoriului administrat (lit. 1);

e coordoneaza activitatea de
asistenta sociala privind copiii, per-
soanele 1n etate, invalizii, familiile
cu multi copii, familiile afectate de
violentd intrafamiliala, alte catego-
rii de persoane socialmente vulnera-
bile, sprijind activitatea asociatiilor
obstesti de utilitate publica din te-
ritoriul satului (comunei), orasului
(municipiului) (lit. r);

e ia masuri de interzicere sau
de suspendare a spectacolelor, re-
prezentatiilor sau altor manifestari
publice care contravin ordinii de
drept sau bunelor moravuri, care

atenteaza la ordinea si linistea pu-
blica (lit. u);

e constatd incalcarile legisla-
tiei in vigoare comise de persoane
fizice si juridice in teritoriul admi-
nistrat, ia masuri pentru inlaturarea
sau curmarea acestora si, dupa caz,
sesizeazd organele de drept, aces-
tea fiind obligate sa reactioneze cu
promptitudine, 1n conditiile legii, la
solicitarile primarului (lit. t);

e ia, in comun cu autoritatile
centrale de specialitate si cu servici-
ile publice desconcentrate ale aces-
tora, masuri de prevenire si dimi-
nuare a consecintelor calamitatilor
naturale, catastrofelor, incendiilor,
epidemiilor, epifitotiilor si epizoo-
tiilor si, in acest scop, dispune, cu
titlu executoriu, mobilizarea, dupa
caz, a populatiei, agentilor econo-
mici si institutiilor publice din loca-
litate (lit. X) etc.

Intentionat vom evita expunerea
exhaustivd a atributiilor ce revin
primarului in calitatea sa de sef al
APL, intrucit, in viziunea noastra,
identificarea concretd a acestora
este afectatd de legislatia In vigoa-
re din domeniu, care este destul de
incerta, confuza si pasibild de mul-
tiple interpretéri. Probabil, si unele
dintre atributiile mentionate deja,
din anumite considerente, ar putea
fi excluse din aceasta categorie.

Cu toate acestea, presupunem
ca un criteriu important pentru de-
limitarea atributiilor primarului ca
sef al APL de celelalte atributii ale
sale ar putea servi dreptul si obliga-
tia acestuia, stabilite de lege, de a
lua anumite decizii si a le executa
in mod autonom, fard implicarea
consiliului local sau a altei autoritati
publice. Evident, ar fi totul destul
de usor, daca legiuitorul ar delimita
clar competenta consiliului local de
cea a primarului (sau a autoritatilor
publice locale de nivelul I de cea a
autoritatilor de nivelul II), momente
destul de frecvent problematizate in
arealul stiintific autohton. Oricit ar
parea de straniu, Insa nici in cei pes-
te 20 de ani de reforme in adminis-
tragia publica (inclusiv cea locald)
legiuitorul nu a constientizat aceasta
necesitate. Prin urmare, in viziunea
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noastrd, succesul reformelor poate
fi asteptat mult si bine, chiar la ne-
sfirsit, daca se va evita a stabili clar
prin lege responabilititile concrete
ale autoritatilor publice locale.

Primarul ca autoritate executi-
vd a consiliului local. O alta cali-
tate a primarului este cea de auto-
ritate executivd a consiliului local.
Intr-un sens larg, specialistii sint de
parerea ca aceasta calitate a prima-
rului de autoritate executiva deriva
atit din faptul ca el este responsabil
de indeplinirea deciziilor consiliului
local, cit si din faptul ca el trebuie
sd realizeze In unitatea administra-
tiv-teritoriala legile republicii, acte-
le internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si toate
actele administrative adoptate de
autoritatile centrale [6, p. 16].

Cercetatorul I. Creangd consi-
dera ca, in virtutea acestei calitati,
primarul are atributii de organizare
a executarii si de executare concre-
ta a deciziilor consiliului local [3,
p. 155]. Cu mult mai extins privesc
aceasta calitate cercetatorii romani,
in viziunea carora atributiile prima-
rului ca autoritate executiva constau
in inifiativa, pregatirea proiectelor si
in executarea hotaririlor consiliului
local [17, p. 186]. Justetea acestei
idei este confirmatd, consideram
destul de pertinent, de dispozitiile
Legii privind administratia publica
locala, care stabilesc atributiile con-
crete ale primarului. Astfel, potrivit
art. 29 alin. (1) din legea citata, pri-
marul [12]:

,»a) asigurd executarea deciziilor
consiliului local;

e) asigurd elaborarea proiectu-
lui de buget local al unitatii admi-
nistrativ-teritoriale pe urmatorul an
bugetar si a contului de incheiere
a exercitiului bugetar si le prezinta
spre aprobare consiliului local;

f) exercita functia de ordonator
principal de credite al satului (co-
munei), orasului (municipiului); ve-
rifica, din oficiu sau la cerere, inca-
sarea si cheltuirea mijloacelor de la
bugetul local si informeaza consiliul
local despre situatia existentd;

g) raspunde de inventarierea §i
administrarea bunurilor domeniului
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public si celui privat ale satului (co-
munei), orasului (municipiului), In
limitele competentei sale;

1) propune consiliului local sche-
ma de organizare si conditiile de
prestare a serviciilor publice de gos-
podarie comunald, ia masuri pentru
buna functionare a serviciilor re-
spective de gospodarie comunala;

j!) asigura elaborarea studiilor de
fezabilitate si propune spre aproba-
re listele bunurilor si serviciilor de
interes public local pentru realizarea
proiectelor de parteneriat public—
privat;

j?) asigura monitorizarea si con-
trolul realizarii proiectelor de par-
teneriat public—privat in care auto-
ritatea APL participa in calitate de
partener public;

m) asigura repartizarea fondului
locativ si controlul asupra intretine-
rii §i gestiondrii acestuia 1n unitatea
administrativ-teritoriald respectiva;

0) prezintd consiliului local,
anual si ori de cite ori este necesar,
rapoarte cu privire la situatia soci-
al-economicd a satului (comunei),
oragului (municipiului);

s) asigura elaborarea planului
general de urbanism si a documen-
tatiei de urbanism si amenajare a te-
ritoriului si le prezinta spre aprobare
consiliului local, in conditiile legii;

v) propune consiliului local con-
sultarea populatiei prin referendum
in probleme locale de interes deo-
sebit, ia masuri pentru organizarea
acestor consultari;

y) sprijina colaborarea cu loca-
litati din alte tari, contribuie la ex-
tinderea cooperdrii si a legaturilor
directe cu acestea”.

Astfel, cel mai important este
ca primarul are obligatia sa puna in
executare, ca autoritate executiva,
deciziile consiliului local, dispoziti-
ile sale neputind contraveni acestor
decizii. In cazul in care considerad
ca decizia consiliului local este ile-
gald, primarul are dreptul de a cere
(oficiului teritorial al Cancelariei de
Stat) verificarea legalitatii acesteia
(art. 66 alin. (2) din Legea privind
administratia publica locala).

In acelasi timp, in calitatea sa de
organ executiv al consiliului local,
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primarul, la cererea acestuia, este
obligat sd prezinte informatii des-
pre executarea deciziilor adoptate
de consiliu, alte informatii despre
activitatea sa de exercitare a anu-
mitor atributii prevdzute de lege.
Primarul reprezinta si exercita din
numele consiliului local atributii ce
tin de competenta sa sau atributii
delegate/incredintate de consiliu.
In cazul in care consiliul local este
suspendat, primarul exercitd ad-
ministrarea operativa a treburilor
publice ale unitatii administrativ-
teritoriale [p. 155]. Potrivit art. 25
alin. (6) din legea-cadru in materie,
in caz de dizolvare a consiliului si
pind la constituirea unui nou con-
siliu, primarul solutioneaza proble-
mele curente ale unitatii adminis-
trativ-teritoriale [12].

Asadar, din cite se poate obser-
va, atributiile primarului ca autori-
tate executiva au o trasatura distinc-
ta — la exercitarea acestora primarul
nu dispune de puterea de decizie, ci
doar de puterea de executie. Anume
din acest punct de vedere, institutia
primarului este Inteleasd adeseori
ca fiind un guvern local [22, p. 21].
Important este ca aceasta calitate de
autoritate executiva a consiliului nu
implica sub nicio forma subordona-
rea primarului fata de consiliu [6, p.
16], activitatea lor fiind bazata doar
pe principiul colaborarii.

Primarul ca reprezentant al
statului in plan local. Tpostaza in
cauza, dupa cum enuntaseram ceva
mai sus, practic nu este consacrata
in legislatia in vigoare, dar poate fi
dedusa din dispozitiile Legii pri-
vind administratia publica locala,
care stipuleaza atributiile primaru-
lui (art. 29).

Sub aspect comparativ, reamin-
tim ca situatia este cu mult mai
clara in Romania, unde Legea nr.
215/2001, in art. 63 alin. (1) consa-
cra expres o categorie distincta de
atributii principale ale primarului:
,,a) atributii exercitate in calitate de
reprezentant al statului, in conditiile
legii”. In continuare, in alin. (2) se
precizeaza ca, in calitatea sa de re-
prezentant al statului, primarul ,, in-
deplineste functia de ofiter de stare
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civild si de autoritate tutelara si asi-
gura functionarea serviciilor publice
locale de profil, atributii privind or-
ganizarea si desfasurarea alegerilor,
referendumului §i a recensamintu-
lui, precum si alte atributii stabilite
prin lege.” [10].

Prin urmare, legea romaneasca
consacrd destul de clar un dublu
statut al primarului, de autoritate ce
reprezintd colectivitatea teritoriald
care l-a ales sau, intr-o formula con-
sacratd in limbajul juridic francez,
»agent al colectivitatii teritoriale” si
de autoritate ce reprezintd puterea
statala la nivelul unitatii administra-
tiv-teritoriale ori, in acelasi limbaj,
»agent al statului” la nivelul comu-
nei, orasului (municipiului) [1, p.
1185]. Este o caracteristica ce deo-
sebeste radical institutia primarului
de consiliul local, care prin esenta
reprezintd doar interesele unitatii
administrativ-teritoriale in care a
fost ales [26, p. 7].

O idee similara este sustinuta
si in doctrina juridicd autohtona.
Bundoara, 1. Creanga subliniaza in
acest sens ca primarul nu-si exercita
atributiile in nume propriu, ci, pe de
o parte, in numele colectivitatii lo-
cale care l-a ales, iar pe de alté parte,
in numele statului care 1-a abilitat cu
drepturi si obligatii de interes public
[3, p. 154].

Unele reflectii pe marginea aces-
tui subiect pot fi regasite si in volu-
minoasa lucrare Administratia pu-
blica. Curs universitar [21, p. 447],
semnata de regretatul profesor M.
Platon. Astfel, autorul mentionea-
za ca in exercitarea atributiilor ce
tin de starea civila si de autoritatea
tutelara, precum si a sarcinilor ce-i
revin prin actele legislative privitoa-
re la recensdmint, la organizarea si
desfasurarea alegerilor, aducerea la
cunostinta cetatenilor a legilor, pre-
cum si a altor asemenea atributii sta-
bilite prin lege, primarul actioneaza
si ca reprezentant al statului in
satul (comuna), orasul (municipiul)
in care a fost ales [21, p. 447]. Mai
mult, In viziunea sa, primarul poate
exercita in numele statului mai mul-
te functii, precum: a) respectarea si
aplicarea legilor si a regulamente-
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lor; b) indeplinirea masurilor de si-
gurantd generald; ¢) anumite functii
de natura juridica; d) evidenta popu-
latiei, evidenta statistica, recrutarea
militara etc. Aceste si alte functii il
autorizeaza pe primar sa ia, in cali-
tate de reprezentant al statului, toate
masurile corecte si necesare. Activi-
tatea sa in aceasta directie este obli-
gatorie, puterea datd apartinindu-i
de drept, iar consiliul local neputind
decit sa formuleze unele doleante n
domeniul respectiv [21, p. 446].

Un alt moment subliniat de M.
Platon este ca atunci cind activeaza
in numele statului, primarul se pla-
seaza sub autoritatea organului sta-
tal superior care 1i poate anula deci-
zia si poate sa-1 substituie in luarea
unei hotariri [21, p. 445]. Sub acest
aspect, se poate sustine ca primarul,
in calitatea sa de reprezentant al sta-
tului, in plan local exercitd compe-
tente delegate.

Argumente importante in fa-
voarea acestei idei regasim la A.A.
Trailescu, care mentioneaza ca chiar
daca legea nu prevede expres, atri-
butiile exercitate de primar in cali-
tate de reprezentant al statului (se
are in vedere ,,atributiile de ofiter de
stare civila si de autoritate tutelara
si atributii ce asigura functionarea
serviciilor publice locale de profil,
atributii privind organizarea si des-
fasurarea alegerilor, referendumului
si a recensamintului, precum si alte
atributii stabilite prin lege”), aces-
tea constituie competenta delegata
a primarului [27, p. 103]. Mai mult,
cercetatorul considera ca primarul,
de asemenea, are o competenta dele-
gatd si actioneaza tot ca agent al sta-
tului si atunci cind asigura la nivel
local respectarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale cetatenilor,
a prevederilor Constitutiei, precum
si punerea in aplicare a legilor, a de-
cretelor Presedintelui Republicii, a
hotaririlor si ordonantelor guvernu-
lui, a ordinelor si instructiunilor cu
caracter normativ ale ministrilor, ale
celorlalti conducatori ai autoritatilor
administratiei publice centrale, in
conditiile legii.

Este important faptul ca, fiindu-i

delegate (prin lege) de la nivelul ad-
ministratiei publice centrale (a sta-
tului), primarul exercita aceste atri-
butii in numele si in limitele impuse
de guvern, care asigura conducerea
generald a administratiei publice,
sustine cercetatorul [27, p. 103].
In doctrina franceza se considera
ca primarul, atunci cind are calita-
tea de reprezentant al statului, este
subordonat administratiei centrale
si prefectului, de la care poate primi
ordine [24, p. 370-371].

In ceea ce priveste situatia din
Republica Moldova, trebuie preci-
zate doud momente:

1)  Potrivit art. 6 alin. (2) din
Legea descentralizarii administra-
tive [11], ,,delegarea de competente
poate fi efectuatd de Parlament, la
propunerea Guvernului”, ceea ce
in viziunea noastrd nu este corect.
Dat fiind faptul ca Guvernul asigura
conducerea generald a administrati-
ei publice, acesta trebuie si sa dele-
ge competente primarului prin lege.

2) In cazul nostru, chiar daca
legea nu admite posibilitatea unor
raporturi de subordonare intre pri-
mar si alte autoritati publice, mai
ales guvern, totusi In cazul compe-
tentelor delegate se creeaza o situ-
atie speciala. Astfel, art. 70 alin. (1)
din Legea privind administragia pu-
blica locala prevede [12]: ,,Pentru
ca autoritatile administratiei publice
locale sa-si exercite atributiile dele-
gate de stat, subiectii controlului de
oportunitate sint in drept s& modifice
ori sd abroge actul, In termen de 15
zile de la data primirii lui, pe motiv
de oportunitate. In caz de inactiune
a autoritatii administratiei publice
locale chiar si dupa avertismentul
subiectului controlului de oportu-
nitate, acesta poate sa emita actul
respectiv in locul autoritatii incapa-
bile de a Iua decizia.”

Deci, din cite se poate observa,
dispozitiile normative citate con-
firma ideea profesorului M. Platon
(enuntatd mai sus). Pe fonul aces-
tor clarificari, totusi trebuie sa re-
cunoastem ca existd si o anumita
problema la acest capitol, si anume
dificultatea identificarii clare a com-
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petentelor delegate ale primarului
(care 1i determina calitatea de repre-
zentant al statului). Din prevederile
Legii privind administratia publica
locala [12] pot fi doar deduse citeva
asemenea competente. Este vorba
de atributiile reglementate in art.
29 alin. (1) literele: j) conduce, co-
ordoneaza si controleaza activitatea
serviciilor publice locale, asigura
functionarea serviciului stare civi-
1a, a autoritatii tutelare, contribuie
la realizarea masurilor de asistenta
sociala si ajutor social; k) elibereaza
autorizatiile si licentele prevazute
de lege; 1') asigura inregistrarea si
evidenta troleibuzelor, a ciclomo-
toarelor, a maginilor si a utilajelor
autopropulsate utilizate la lucrarile
de constructii sau agricole, care nu
se supun inmatriculdrii, precum si
a vehiculelor cu tractiune animala,
in corespundere cu regulamentul-
tip aprobat de guvern; p) inregis-
treazd asociatiile obstesti care in-
tentioneaza sa activeze In unitatea
administrativ-teritoriala respectiva;
q) exercitd, in numele consiliului
local, functiile de autoritate tutelara,
supravegheaza activitatea tutorilor
si a curatorilor.

Referitor la ultima atributie
enuntatd, vom preciza incorecti-
tudinea consemndrii  exercitarii
acesteia in numele consiliului lo-
cal. Argumente in acest sens pot
fi regasite in texul Legii privind
protectia speciala a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor se-
parati de parinti [15], In care este
stabilit ca autoritafi tutelare locale
sint primarii de sate (comune) si de
orase (art. 3). In continuare, art. 6
alin. (1) al Legii stabileste un set de
atributii ale primarului ca autoritate
tutelard locala, care pot fi exercitate
fie direct de catre acesta, fie prin in-
termediul specialistului pentru pro-
tectia drepturilor copilului angajat
in cadrul primariei (art. 6 alin. (2)).
Prin urmare, luind in consideratie si
faptul ca Legea privind administra-
tia publica locala nu stabileste in
competenta consiliului local nicio
atributie legatad de functiile autori-
tatii tutelare (ceea ce, in principiu,
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nici nu este necesar), putem dedu-
ce (fiind chiar de la sine inteles) ca
primarul exercitd atributiile de au-
toritate tutelara in numele statului,
acestea fiind atributii delegate.

Pe linga atributiile consacrate
expres in Legea citatd supra, con-
sideram ca calitatea primarului de
reprezentant al statului va fi intre-
gitd daca legiutorul va reglementa
expres si atributia de asigurare a res-
pectarii pe plan local a drepturilor si
libertatilor omului (idee enuntata si
cu ocazia unui alt demers stiintific
[19, p. 417]), a Constitutiei, a legi-
lor, a decretelor Presedintelui Repu-
blicii, a hotaririlor guvernului si a
altor acte ale administratiei publice
centrale.

Concluzii. Generalizind asupra
celor expuse in prezentul demers
stiintific, vom preciza cd primarul
ca autoritate administrativa auto-
noma executiva, unipersonald, prin
competentele stabilite de lege, prin
calitatea sa de ales al colectivitatii,
de reprezentant al persoanei juridi-
ce (satul si orasul), dar si de repre-
zentant al statului, se bucura de un
statut specific, aparent preeminent
intre autoritatile APL de la nivelul
satului si oragului [17, p. 152].

Atributiile enumerate in art. 29
din lege nici pe departe nu constitu-
ie o lista exhaustivd a competente-
lor primarului ca autoritate publica
locald autonomad, ea fiind comple-
tata considerabil de numeroase acte
legislative in vigoare. Important
este 1nsd ca legiuitorul in acest act
legislativ principal, consideram noi
in materie, sa stabileasca concret
domeniile date in competenta pri-
marului, sd delimiteze clar atributii-
le primarului de cele ale consiliului
local, precum si atributiile proprii
de cele delegate. In viziunea noas-
trd, este o constatare ce ar contribui
substantial la eficienta realizarii
practice a cadrului normativ in do-
meniu, precum §i la optimizarea si
eficientizarea institutiei primarului
in cadrul democratiei locale, res-
ponsabilizarea autoritatilor publice
locale pentru actiunile lor §i rezul-
tatele obtinute.
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OBLIGATIUNILE FISCALE ALE AGENTILOR ECONOMICI iN CAZUL
TRANSMITERII BUNURILOR iN CAPITALUL SOCIAL AL

SOCIETATILOR
A.NOVAC

SUMMARY

The article tackled the issue of VAT applying and Income tax collecting in the case of assets transmission in the company’s
share capital. However, is analyzed the differences between Title II and Title III of Tax Code of the Republic of Moldova
regarding this issue. It draws attention to necessity of bringing the Tax Code at a certain coherence, consistency and logical
connection between provisions of different Code ‘titles.

Keywords: Tax Code, VAT, Income tax, Share capital increase

REZUMAT

In articol este abordata problema aplicirii taxei pe valoarea addugati si perceperii impozitului pe venit in cazul trans-
miterii bunurilor in capitalul social al societatilor. Totodata, se analizeaza divergentele dintre titlul II si titlul III din Codul
Fiscal al Republicii Moldova privind problema data. Se subliniaza necesitatea aducerii Codului Fiscal la o anumita coerenta,

consecventa si la o legatura logica intre prevederile din diferite titluri ale codului.

Cuvinte-cheie: Codul Fiscal al RM, taxd pe valoarea adaugata, impozit pe venit, majorarea capitalului social

Introducere. Taxa pe valoa-
rea adaugatd (in continuare
— TVA), conform art. 93 din Codul
fiscal (CF), este impozitul de stat ce
reprezintd o forma de colectare la
buget a unei parti a valorii marfu-
rilor livrate, serviciilor prestate care
sint supuse impozitarii pe teritoriul
Republicii Moldova, precum si a
unei parfi din valoarea marfurilor,
serviciilor impozabile importate in
Republica Moldova.

Taxa pe valoarea adaugata este
o taxa care cuprinde toate fazele
circuitului economic, respectiv pro-
ductia, serviciile si distributia pina
la vinzdrile catre consumatorii fi-
nali, inclusiv.

Din punctul de vedere al buge-
tului de stat, taxa pe valoarea adau-
gatd este un impozit indirect, care se
stabileste asupra operatiilor privind
transferul proprietatii bunurilor si
asupra prestérilor de servicii. Este
0 taxa unica ce se percepe In mod
fractionat corespunzator valorii ada-
ugate la fiecare stadiu al circuitului
economic. In articol, pe lingd anali-
za legislatiei nationale privind mo-
dul de calculare si achitare a TVA
in cazul transmiterii bunurilor in
capitalul social al societatilor, vom
reflecta asupra unor intrebari ce tin
de perfectionarea Codului fiscal.

_ Metode si materiale aplicate.
In procesul studiului au fost folosite

urmatoarele metode de investigare
stiintifica: analiza logica, analiza
comparativd, analiza sistemica, ana-
liza dinamica si sinteza. In calitate
de materiale au servit lucrarile mai
multor specialisti notorii din dome-
niul jurisprudentei.

Rezultate obtinute si discutii.
Daca la perceperea impozitului pe
venit in cazul majorarii capitalului
social prin aporturi nebanesti totul
este clar si art. 20 din Codul fis-
cal expres prevede ca contributiile
la capitalul unui agent economic,
prevazute la art. 55, nu sint sursele
de venit, iar art. 55, alin. 1 din CF
prevede ca contributiile cu active
la capitalul agentului economic, in
schimbul cotei de participatie in
capitalul lui, nu sint supuse impozi-
tarii, In acest caz apar intrebari pri-
vind aplicarea TVA.

Livrarea de marfuri reprezinta
transmiterea dreptului de proprie-
tate asupra marfurilor prin comer-
cializarea lor, schimb, transmitere
gratuita, transmitere cu plata parti-
ala, achitarea salariului in expresie
naturala, prin alte plati in expresie
naturala, prin comercializarea mar-
furilor gajate in numele debitorului
gajist, prin transmiterea marfurilor
in baza contractului de leasing fi-
nanciar; transmitere a marfurilor de
catre comitent comisionarului, de
catre comisionar cumpdaratorului,

de catre furnizor comisionarului si
de catre comisionar comitentului
in cadrul realizarii contractului de
comision.

Livrarea (prestare) de servicii
este activitatea de prestare a ser-
viciilor materiale si nemateriale,
de consum si de productie, inclu-
siv darea proprietdtii in arenda,
locatiune, uzufruct, leasing ope-
rational, transmiterea drepturilor
privind folosirea oricaror marfuri
contra platd, cu platd partiald sau
gratuit; activitate de executare a
lucrarilor de constructii i montaj,
de reparatie, de cercetari stiintifi-
ce, de constructii experimentale
si a altor lucrari contra plati, cu
platd partiala sau gratuit; activita-
te de prestare a serviciilor de catre
administratorul fiduciar cumpara-
torului si de catre administratorul
fiduciar fondatorului administrarii
fiduciare in cadrul realizdrii con-
tractului de administrare fiduciara.
Se considera livrare efectuatd de
catre fondatorul administrarii fi-
duciare administratorului fiduciar
serviciile prestate de catre admi-
nistratorul fiduciar cumparatorului
in cadrul realizarii contractului de
administrare fiduciara.

Livrarea impozabila constituie
livrarea de marfuri, livrarea (pre-
starea) de servicii, cu exceptia celor
scutite de TVA, efectuate de catre
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subiectul impozabil in procesul ac-
tivitatii de intreprinzator.

Reiesind din definitiile de mai
sus si bazindu-ne pe art. 95 din Cod
fiscal al RM, se poate concluziona ca
si la contributiile cu active la capita-
lul agentului economic in schimbul
cotei de participatie in capitalul lui
nu sint supuse impozitarii cu TVA,
deoarece introducerea in capitalul
social nu poate fi calificatd ca li-
vrare, dar In cazul dat nu totul este
atit de simplu. Pind la 01.01.2013,
introducerea activelor in capitalul
social (inclusiv importate) se regle-
mentau de prevederile art. 103 al. 1,
p- 23 din CF si Hotarirea Guvernu-
lui nr. 102 din 30.01.2007. Incepind
cu 01.01.2013, articolul dat a fost
anulat, probabil pentru a exclude
posibilitatea abuzurilor de achitare
a TVA la devamarea activelor mate-
riale importate. Dar deja cu incepu-
tul anului 2014, legislatia a suferit
introducerii activelor materiale in
capitalul social, fara a achita TVA
cu anumite restrictii.

Asadar, din anul 2014 nu se
aplica TVA la importul activelor
materiale pe termen lung utilizate
nemijlocit la fabricarea produselor,
la prestarea serviciilor si/sau execu-
tarea lucrarilor, destinate includerii
in capitalul statutar (social) de art.
103, alin. 1, p. 29 din Codul fiscal
si Hotérirea Guvernului nr. 145 din
26.02.2014. In acest sens, la active-
le materiale pe termen lung utilizate
nemijlocit la fabricarea produselor,
la prestarea serviciilor si/sau la exe-
cutarea lucrarilor se atribuie activele
a caror uzurd se raporteaza la costul
produselor fabricate, serviciilor pre-
state si/sau lucrarilor executate.

Pentru a beneficia de facilitatea
fiscala data, aceste active materiale
pe termen lung nu pot fi comercia-
lizate, transmise in arenda, locati-
une, uzufruct, leasing operational
sau financiar pe parcursul a 3 ani
din data validarii declaratiei vamale
respective sau eliberdrii facturii fis-
cale. In cazul 1n care aceste active
materiale pe termen lung se comer-
cializeaza, se transmit in arenda,
locatiune, uzufruct, leasing operati-
onal sau financiar pina la expirarea
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a 3 ani, TVA se va calcula si achita
de la valoarea de intrare a acestora.
In pofida restrictiilor mentionate,
exista posibilitatea de a importa ac-
tive materiale fard achitarea TVA,
spre exemplu, pentru majorarea ca-
pitalului social al intreprinderii, cu
instrainarea ulterioara nu a bunului,
dar a partii sociale a Intreprinderii.

Pe parcursul activitatii Intreprin-
derilor, deseori apare necesitatea
reorganizarii lor din diferite motive
— eficienta economica, necesitatile
procesului tehnologic, majorarea
potentialului intreprinderii, In sco-
pul cooperdrii mai efective cu alte
intreprinderi, neintelegerea dintre
actionari sau asociati, dorinta sepa-
rarii / divizarii afacerilor etc.

Reiesind din scopul reorgani-
zarii, persoana juridica se reorga-
nizeaza prin fuziune (contopire si
absorbtie), dezmembrare (divizare
si separare) sau transformare. Hota-
rirea de reorganizare se ia de fiecare
persoana juridica in parte, in condi-
tiile stabilite pentru modificarea ac-
telor de constituire.

Agentul economic urmeaza sa
informeze Serviciul Fiscal de Stat
despre efectuarea reorganizarii. Insa
aceasta cerintd nu este respectatd de
toti, deoarece persoanele care in-
formeaza se ciocnesc cu lipsa unei
practici si a unei pozifii unice din
partea lucratorilor Serviciului Fiscal
de Stat, organul care are obligatie
sd urmadreasca corectitudinea apli-
carii legislatiei fiscale. Persoanele
cu functie de raspundere nedorind
sa-si asume responsabilitatea, iau
decizii care duc la majorarea bazei
impozabile, dar sint in contradictie
cu legislatia 1n vigoare, inclusiv cu
Codul fiscal.

Asadar, vom Incerca sa analizam
legislatia RM in vederea impozitarii
agentilor economici in rezultatul re-
organizarii.

In conformitatea cu alin. 5, art.
93 a Legii privind societatile pe ac-
tiuni nr. 1134-XII din 02.04.1997,
reorganizarea societafii se efectu-
eaza pornindu-se de la valoarea de
piatd a activelor societatii. Respec-
tiv efectuarea reevaludrii activelor
societdtii este o initiativa a socie-
tatilor pe actiuni, dar este si cerinta
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legislatiei, pe care societatea nu este
in drept sa o ignore.

In conformitate cu lit. (c), alin.
2, art. 41 din Legea privind socie-
tatile pe actiuni nr. 1134-XII din
02.04.1997, aporturi la capitalul so-
cial pot fi bunuri care pot fi evaluate
in bani si, in conformitate cu alin. 7
din acelasi articol, valoarea de piata
a aporturilor nebanesti in capitalul
social se aproba in temeiul raportu-
lui organizatiei de audit sau al altor
organizatii specializate care nu este
persoana afiliatd a societatii.

In conformitate cu al. 2, art. 23
din Legea privind societatile cu ras-
pundere limitatd nr. 135-XVI din
14.06.2007, aportul in natura in ca-
pitalul social se evalueaza in bani de
catre un evaluator independent.

Conform Standardului National
de Contabilitate nr. 16, valoarea ve-
nald a mijloacelor fixe este valoarea
de piatd, tinind cont de destinatia
utilizarii acestora. Aceastd valoare
se determind prin expertiza estima-
tiva efectuatd de catre specialisti
(estimatori) calificati. Rezultatele
reevaludri obiectului mijloacelor
fixe dupa constatarea acestuia ca ac-
tiv sint reflectate in felul urmator:

a) suma majorarii valorii de bi-
lant se trece la majorarea capitalului
propriu in postul de bilant ’Diferen-
ta din reevaluarea activelor”;

b) suma reducerii valorii de bi-
lang se trece la micsorarea capitalu-
lui propriu in postul de bilant ”Dife-
renta din reevaluarea activelor”.

Aceste modificari ale valorii de
bilant sint reflectate pe fiecare ac-
tiv in parte. Este interzisa compen-
sarea reducerii valorii de bilant din
reevaluarea unui activ pe seama
majordrii valorii de bilant a altui
activ. Cind mijloacele fixe si alte
active pe termen lung sint scoase
din uz, sumele majorarii si micso-
rarii valorii de bilant sint trecute
respectiv la venituri si cheltuieli
ale activitatii de investitii.

Respectiv, rezultatul evaludrii
activelor trebuie si fie reflectat
in bilantul intreprinderii si in ca-
zul 1n care reevaluarea a avut loc
pind la luarea deciziei de reorga-
nizare; baza valorica a proprietatii
agentului economic reorganizat se
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determina reiesind din rezultatele
evaluarii.

In conformitate cu alin. 4, art.
58 din Cod fiscal al RM, reorgani-
zarea agentilor economici poate fi
calificatd sau necalificatad. Conform
alin. 5, art. 58 din CF, reorganizare
calificata inseamna reorganizarea,
deplind sau partiala, a unui agent
economic conform unui plan de re-
organizare aferent activitatii de in-
treprinzator.

Calificarea reorganizirii se de-
termind de Serviciul Fiscal de Stat.
Totodata, legislatia in vigoare nu
prevede caracteristici determina-
te de care urmeaza sa se conduca
angajatii Serviciul Fiscal de Stat la
clasificarea reorganizarii. In Codul
fiscal este mentionat doar ca reor-
ganizarea calificatd inseamnd re-
organizarea, deplind sau partiala, a
unui agent economic conform unui
plan de reorganizare aferent activi-
tatii de intreprinzator, reorganizare
ce nu are ca scop sau rezultat eva-
ziunea fiscala a oricarui agent eco-
nomic sau actionar (asociat). Reie-
sind din prevederea data, pentru ca
reorganizarea sd fie determinata ca
necalificata, Serviciul Fiscal de Stat
urmeaza sd demonstreze ca reorga-
nizarea are ca scop sau ca rezultat
evaziunea fiscala.

Determinarea calificarii reorga-
nizarii are o importantd deosebita
pentru agentul economic, deoarece
de aceasta calificare depind obliga-
tiile fiscale ale intreprinderilor im-
plicate in reorganizare.

Conform alin. 2, art. 59 din Co-
dul fiscal, in cazul reorganizarii
calificate baza valoricd a propri-
etatii agentului economic reorga-
nizat se considera baza valorica
a acestei proprietafi nemijlocit
inainte de reorganizare si redistri-
buirea (transmiterea) proprietatii
agentului economic intre partile
implicate in reorganizare nu se im-
poziteaza, Insd orice compensatie,
primita de orice persoana (inclusiv
de orice parte implicata in reorga-
nizare), care nu constituie o cota
de participatie in capitalul oricarei
parti se considerd plata in folosul
beneficiarului. Totodata, art. 95 din
CF expres prevede ca transmiterea

proprietatii in cadrul reorganizarii
agentului economic nu constituie
obiecte impozabil cu TVA.

Astfel, se poate concluzona ca
transmiterea proprietatii in cadrul
reorganizarii agentului economic nu
se impoziteaza cu TVA, indiferent
de faptul dacd reorganizarea este
calificatd sau nu. De asemenea, in
cazul 1n care Inspectoratul Fiscal de
Stat a demonstrat ca reorganizarea
are ca scop sau rezultat evaziunea
fiscala a oricarui agent economic
sau actionar (asociat) si a ajuns la
concluzia cé reorganizarea este ne-
calificatd, pentru agentul economic
apar obligatiunile fiscale la capitolul
impozit pe venit.

Concluzii. Cu parere de rau, ti-
tlul II si titlul III din Codul fiscal al
Republicii Moldova califica diferit
introducerea aporturilor nebanesti
in capitalul social al societatilor co-
merciale. Daca in titlul II al Codului
fiscal este expres prevazut ca intro-
ducerea aporturilor nebanesti in ca-
pitalul social nu este livrarea si nu
se impoziteaza cu impozit pe venit,
titlul III din Codul Fiscal nu se expu-
ne concret asupra problemei date si
lasd loc pentru interpretari. Alin. 29,
art. 103 din Codul fiscal prevede ca
modul de aplicare a facilitatilor fisca-
le respective se stabileste de Guvern.
Astfel, consider ca introducerea de
catre asociati sau actionari a aportu-
rilor nebanesti in capitalul social al
societatilor nu poate fi calificata ca li-
vrare. Aceasta concluzie se regaseste
in articolele 20, 55 si 95 din Codul
fiscal si ar fi corect sd fie expres
prevazuta in Cod. Cu toate acestea,
intreprinderea nu poate majora capi-
talul social din procurarea activelor
materiale din contul propriu.

Hotarirea Guvernului nr. 145 din
26.02.2014 prevede posibilitatea
scutirilor de TVA pentru importul
si livrarile efectuate pe teritoriul
republicii al activelor materiale pe
termen lung si daca obtinerea scu-
tirilor la TVA pentru import depinde
de institutiile de stat, atunci aplica-
rea scutirilor la livrarile efectuate pe
teritoriul Republicii Moldova de-
pind de vinzator, care la rindul lor
pot crea un sir de dificultati.
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NECESITATEA STUDIERII APROFUNDATE A INFLUENTEI IMUABILE

A FACTORILOR MEDIULUI ASUPRA INFRACTORILOR
JUVENILI

Carolina-Caleria PRETULA,
doctoranda, ULIM

SUMMARY

The essential in-depth study of the pervious issue of the juvenile environment is a very immutable “criminological seg-
ment” for all times, both past and future as well. The issue of studying the medial influence of the juveniles within a society
is the criminological segment — variable, which interacts from various causalities inspired from various actual social fields.
The medial influence is the “free acquiescence”, “exercise”, self-contained “involving”, which intervene immediately and
sometimes unacceptably, of the social environment from various social-medial spheres that interact either positively for
some juveniles, or negatively for others. As a result of this mutual interaction of the medial-active relation of juvenile with
the surrounding world can unfortunately be devastating and distinguished by a failed start of private life. The segment of
medial influence of the socialization for the future generation represents a mean of continuous manifestation and constant
search of finding brilliant things, which sometimes may lead to the destruction of the individual personality.

Keywords: factor, medial influence, juvenile, criminal phenomenon

REZUMAT

Aprofundarea studierii problematicii influentei mediului asupra infractorilor juvenili in cadrul unei societéti este un
»segment criminologic” caracteristic pentru toate timpurile. Influenta mediului reprezinta ,,consimtirea libera”, ,,exercita-
rea”, ,,implicarea”, ce intervine imediat si uneori nedorit, a mediului inconjurator prin diverse sfere sociale, care actioneaza
fie In mod pozitiv asupra unor tineri, fie Intr-un mod negativ asupra altora. Aceasta interactionare reciproca cu lumea incon-
juratoare uneori poate fi, din pacate, devastatoare si marcata de un esuarea vietii personale. Segmentul influentei mediului
social pentru generatia ce vine se manifesta prin cautarea permanenta a lucrurilor splendide, atractive, ceea ce uneori 1i poate
duce pe tineri spre distrugerea personalitatii individuale.

Cuvinte-cheie: factor, influenta mediului, juvenil, fenomen infractional

mind cé formarea personalitatii este
un proces interactionist. Nu trebuie

Ne raliem opiniei date, deoarece

Introducere. Problematica
este dificil de diferentiat carei cate-

studierii actiunii factorilor

mediului asupra infractorilor juve-
nili oglindeste o forma de afirmare
sociala in cadrul socializarii umane,
impuse de cerinte si conditii zilnice
ale vietii fiecaruia dintre noi. Facto-
rii mediului au un impact semnifi-
cativ si variabil asupra fiecarui in-
divid in parte, depinzind intr-o mare
masura de mediile de socializare,
cum ar fi domeniile educativ, cultu-
ral, social, profesional si economic.
Toate acestea reprezintd compo-
nente cu influentd profunda asupra
tinerilor care incearca din rasputeri
sd evolueze, parcurgind zilnic anu-
mite trepte spre viitorul rivnit, dar
care uneori esueaza inconstient prin
multitudinea faptelor infractionale
savirsite, alunecind astfel pe calea
criminalitatii.

Discutii. Cercetatorul autohton
Gheorghe Gladchi isi expune opinia
asupra socializarii, integrarii sociale
a personalitdtii infractionale, afir-

supraestimat sau subestimat rolul
factorilor exogeni si endogeni In
formarea personalitatii. Este necesar
sd acordam valoare egala celor doua
categorii de factori, fiecare avind
importanta lor in orientarea antiso-
ciald a personalitatii infractorului.
Socializarea negativa difera de so-
cializarea pozitivd prin continutul
informatiilor receptate si valoarea
acordata acestora de catre subiect.
In cadrul procesului de socializare
negativa, subiectul asimileaza cu
preponderentd informatiile pertur-
bante (a tulbura dezvoltarea nor-
mald, a provoca dezordine), care i
parvin din mediul social. Din acest
punct de vedere, atentia criminolo-
giei s-a indreptat mai ales asupra fa-
miliei, scolii, microgrupurilor si lo-
cului de munca ca niste componente
ale mediului psihosocial ce exercita
o influenta deosebita asupra formarii
personalitatii individului [4, p. 238].

gorii de factori — exogeni sau endo-
geni — le revine un rol mai impor-
tant In determinarea personalitatii
infractionale. Ambele categorii au
o semnificatie determinabila in for-
marea unei personalitati.

Deducem astfel, din afirmatiile
enuntate mai sus, ca ambele catego-
rii de factori pot duce la orientari an-
tisociale, amorale ale personalitatii
infractionale, care perturbeaza
atit personalitatea proprie, a celor
apropiati, cit si starea normald a
mediului social. Ca urmare a eva-
luarii acestor factori, se observa ca,
in procesul socializarii umane, se
accentueazd deregldrile in cadrul
unei societati sdndtoase din punct de
vedere intelectual, moral, educativ
si cultural. O importantd deosebita
pentru subiectul de drept, care inter-
vine in cadrul jurisdictional-juridic,
0 are aprobarea personald, accep-
tarea savirsirii unor fapte, care se
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incadreaza zilnic In propriul mediu
social. Tinerii, in cazul nerealizarii
diferentierilor fenomenologice 1n
parcursul vietii, se dedau frecvent
la savirsirea diverselor delicte, care
intervin din cauza neajutorarii lor
fie din partea familiei, fie din partea
scolii, fie din cauza mediului social
in care interactioneaza zilnic, pre-
cum si din lipsa totala sau partiala a
valorilor morale. Este de ajuns sa fie
acceptat macar un fenomen din cele
nominalizate, pentru a ajunge la un
final distrugator de personalitate.
Situatia data apare frecvent din lipsa
comunicdrii In relatiile parinte — co-
pil, profesor — elev, mediu — tinar.
Imitatia comportamentelor nefa-
vorabile de asemenea are un rol ne-
gativ pentru dezvoltarea armonioasa
intr-un mediu social benefic, pentru
un viitor luminos. Astfel, conside-
ram cd, in procesul de formare a unei
personalitati, este important fiece
moment, fapt sau actiune care inter-
vine zilnic: ce aude copilul, ce vede,
mediul in care creste, cdldura am-
bilor parinti, relatiile dintre pdrinti,
atitudinea pedagogilor, a colegilor
fatd de copil etc. Criminologii ro-
mani Doru Luminosu si Vasile Popa
mentioneaza: acestor consideratii
despre interactiunea factorilor cri-
minogenezelor societitii contem-
porane le urmeaza studiul factorilor
criminogeni exogeni, apoi examenul
factorilor criminogeni endogeni, pe
terenul cdrora apare si se manifesta
criminalitatea si consecintele sale

daunatoare.
Factorii  cosmo-telurici,  so-
cioeconomici, cultural-educativi,

traditionali, alcoolismul si alte vicii
reprezintd cadrul general al premi-
selor criminogenezei exogene, care
se afla la originile criminalitatii
societdtii contemporane [6, p.
214]. Sustinem opinia autorilor,
mentionind ca multitudinea acestor
factori criminogeni reprezinta baza
infractionalismului actual, dar sa nu
uitdm si de trasaturile personalitatii
infractorului. Dupa parerea mea, cei

mai importanti sint factorii cultu-
ral-educativi si cei socioeconomici.
Cele mai valorificate si studiate
componente, atit in mediul psihoso-
cial, cit si al criminologiei in gene-
ral, sint: familia, scoala si locul de
munca. Determinarea esentei aces-
tor factori are o importantd majora
pentru analiza detaliatd a compor-
tamentului infractional, a cauzelor
savirsirii infractiunilor, a impulsuri-
lor ce duc la actiuni ilegale, destabi-
lizind desfasurarea normald a vietii
membrilor unei societati sanatoase.

Factorii cultural-educativi  si
socioeconomici pot avea un im-
pact negativ 1n cadrul societatii din
cauza insuficientei vigilentei din
partea familiei, apoi din sistemul
educational si finalizind cu cadrul
socioeconomic. Confirmdam am-
plificarea actiunii acestor factori in
societatea noastrd, din cauza lipsei
de grija a statului fatd de soarta si vi-
itorul tinerilor, care sint disperati de
situatia actuald. E necesara asigura-
rea locurilor de munca, a unui trai
decent, pentru a nu induce destra-
marea familiilor prin plecarea unuia
sau a ambilor parinti peste hotarele
tarii, copiii raminind doar cu un pa-
rinte sau 1n grija bunicilor.

Autorul autohton Igor Cioba-
nu sustine ca socializarea este un
proces de insusire si interiorizare a
normelor si valorilor sociale, a mo-
delelor de comportament de catre
individul uman, care devine mem-
bru al unei comunitati sau al unui
grup social. Deci, socializarea este
conditia primordiala in formarea si
afirmarea personalitdtii. Mecanis-
mele socializarii sint: modelarea,
invatarea, controlul social [3, p.
231]. Sustinem opinia autorului si
sintem de acord cu definirea oglin-
ditd in lucrarea sa. Intr-adevar, so-
cializarea reprezintd un proces de
cunoastere si sesizare a diferitelor
aspecte, modele comportamentale
umane si autocontrolul individual
asupra multiplelor aptitudini perce-
pute personal in lumea virtuald, ca
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mai apoi sd fie realizate In mediul
social. Insa deseori regisirea perso-
nald in cadrul socializrii esueaza
pentru unii indivizi, din cauza fac-
torilor ambientali.

Cercetatorul roman Tudor Amza
afirma ca E. Ferri a fost unul dintre
primii criminologi care a evidentiat
faptul ca mediul poate influenta in-
tr-o foarte mare masura criminalita-
tea. Unele teorii criminologice sustin
ca actiunile delincventiale provoca-
te sau favorizate de mediu se produc
sub forma de tulburari de socializa-
re [1, p. 214]. Sintem de acord intru
totul cu aceasta opinie. Delincventa,
de obicei, apare ca o formd de ma-
nifestare si de intrunire cumulativa
a tuturor actiunilor savirsite drept
rezultat al unei socializari neadec-
vate, atribuite unui comportament
neadecvat. Delincventa apare ca fe-
nomen distrugdtor in rindul indivi-
zilor care incearca cu fortele proprii
sa desluseasca raul de bine, care do-
resc din rasputeri sd ajungd usor si
prin orice mijloace la un nalt nivel
de trai. Satisfacerea nevoilor coti-
diene de multe ori poate conduce
spre un final distrugitor de per-
sonalitate, deoarece se utilizeaza
mijloace si actiuni care contravin
legii si sint amorale pentru o soci-
etate sanatoasa.

Conform Noului dictionar ex-
plicativ al limbii romdne, mediul
este: 1) Ansamblu de factori, de
obiecte materiale si de conditii fi-
zice, care Inconjoara si influenteaza
organismele. 2) Spatiu material n
care se afla un corp sau in care se
desfagoara un fenomen fizic. 3) An-
samblu de conditii externe in care
traieste si se dezvoltd un individ
uman. 4) Ansamblu de circumstante
materiale sau morale; ambiantd
care inconjoard o persoand; anturaj;
climat; cadru. Cerintele de socia-
lizare reprezintd conditiile sociale
de integrare, de acomodare perma-
nentd la modernizarile evolutive
din cadrul societatii. Prin urmare,
socializarea este un proces in con-
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tinud derulare in timp, care contine
in sine cerinte neimpuse de nimeni,
dar care persistd mereu in societa-
te. De aceea, apar dificultati pen-
tru cei care nu sint sustinuti de cei
apropiati, de institutiile de instru-
ire sau de autoritatile statale, ceea
ce duce, in fine, spre o socializare
infractionala.

Autorul roman loan Ilacobutd
afirmd cd sociologia, pedagogia
considerda cd mediul socioprofesio-
nal are un rol important in forma-
rea personalititii. In general, pro-
fesia este locul unde procesul de
scolarizare ia sfirgit. De aceea, s-a
format convingerea potrivit cireia
orice esec profesional poate deveni
o cauza de dezechilibru pentru indi-
vizii slabi, Insa reusita profesionala
depinde de foarte multi factori, pre-
cum: gradul de pregatire profesio-
nald, alegerea corecta a profesiei,
aptitudinile personale, capacitatea
de adaptare la regimul de disciplina
si efort etc. [5, p. 175]. Ne raliem
afirmatiilor enuntate, mentionind
ca, dupa absolvirea facultatii, au
importanta majora stabilitatea si pu-
nerea unei baze social-profesionale,
astfel incit studiile obtinute sa fie
aplicate in experiente reale, intr-un
mediu real.

Orice esec 1n realizarea perso-
nald la o virstd frageda si sensibi-
la poate influenta negativ drumul
spre un viitor stralucit. Implicarea
autoritatilor statale in privinta cre-
arii locurilor de munca de aseme-
nea joacd un rol important in con-
stituirea personalitdtii umane si in
mentinerea unui echilibru economic
in viata societdtii. Conteazd foarte
mult si gradul de pregatire profe-
sionald al unei persoane pentru a
tine piept cerintelor contemporane
si programului de munca la care va
fi supus. Toti acesti factori de socia-
lizare a individului uman trebuie sa
corelezesi cu calitdtile, aptitudinile
si deprinderile personale, de care va
avea nevoie adolescentul.

Problemele enuntate trebuie

0

solutionate incepind de la o vir-
std fragedd, sub controlul si cu
sustinerea pdrintilor, cu implicarea
diferitor institutii, prin programe,
strategii de control etc. Autorul rus
I I Iuxanros, referindu-se la
factorii sociali, sustine urmatoarele:
divizarea infractorilor in functie de
apartenenta lor la diferite grupuri so-
ciale ne arata cd muncitorii constitu-
ie o parte destul de constantd, egala
cu aproximativ 50%. In comparatie
cu aceasta, cotele altor grupuri so-
ciale sint mai mici. Dominarea in
rindurile infractorilor a muncitorilor
ocupati constant sau pentru o peri-
oada indelungatd cu munca fizica
istovitoare se lamureste nu atit prin
faptul apartenentei cetateanului la o
oarecare grupa sociala, cit altor fac-
tori auxiliari, ca, de exemplu, nive-
lul scazut de cultura si studii, cercul
restrins si deformat al intereselor si
necesitatilor.

Caracterizind personalitatea in-
fractorilor conform apartenentei so-
ciale si tipului ocupatiei, mentionam
tendinta de crestere a numarului
acestora in contingentul de persoa-
ne fard ocupatie si fara surse de ve-
nit constante [7, p. 93]. Sustinem
parerea autorului rus, considerind
apartenenta sociald un factor esential
al socializarii, deoarece de mediul in
care a crescut, de alegerea efectuata
de cétre o persoana depinde in mare
parte soarta ei de mai departe.

Din spusele autorului rus pu-
tem deduce ca nivelul de culturd si
de studii de asemenea joaca un rol
foarte important in viata individului.
Nivelul scazut de inteligenta se ras-
fringe semnificativ asupra unei so-
cializari reusite. Existenta factorilor
auxiliari, la prima vedere, nu pare a
fi esentiald pentru buna desfasurare
a unei socializari, dar consideram
ca este necesar de acordat atentie
inteligentei, studiilor si nu in ultimul
rind manifestarii pozitive si reusite
in cadrul socializarii. Exista tendinta
de crestere a numarului infractorilor
in rindul persoanelor care nu dispun
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de un loc de munca stabil, adica fara
o0 pozitie sociala benefica din cauza
lipsei unor venituri constante. Pen-
tru a avea un rol satisfacétor in soci-
etate, este necesar de acordat atentie
faptului cum ne crestem copiii, adi-
ca viitorul nostru, care trebuie sa ne
reprezinte mai apoi si sa construias-
ca o societate mai buna.

Dar nu trebuie sa uitdm ca une-
ori, din cauza unei alegeri incorecte
de integrare intr-un grup social sau
in functie de preferintele proprii ne-
faste de aderare la un grup social, o
persoana poate si-si rateze viitorul
prosper. Autorul autohton Octa-
vian Bejan afirmd cd cunostintele
stiintifice patrund si sint utilizate la
toate nivelurile, in diverse directii
si de manierd diferitd. De altfel,
stiinta s-a constituit intr-o compo-
nenta sociald majora cu impact de-
osebit, extraordinar in orice sferd de
manifestare a vietii sociale. Astfel,
putem vorbi despre un veritabil sis-
tem de asigurare stiintificd a vietii
sociale, alcatuit din trei componente
principale — obtinere, transmitere si
aplicare a cunostintelor stiintifice In
viata curenta a societatii [2, p. 14].

Sustinem pe deplin pozitia auto-
rului, care pune un accent deosebit
pe sistemul de asigurare stiintifica.
Este subliniata importanta dome-
niului stiintific in fiece societate,
stat, deoarece acesta reflectd epo-
ca istorica, incepind din timpurile
stravechi si pina astizi. Intr-ade-
var, obtinerea cunostintelor si
acumularea informatiilor sint utile
penru dezvoltarea personald. Acu-
mularea notiunilor stiintifice ar fi
de dorit sa se efectueze constient
de citre fiece fiintd umana, 1n-
cepind de la o virstd frageda sub
indrumarea périntilor, educatori-
lor, pedagogilor. Se va opta pentru
imbogatirea cunostintelor, pentru
insusirea unor valori esentiale prin
exemple frumoase, prin dezvolta-
rea unor trasaturi pozitive fie pri-
mite ereditar, fie daruite afectiv
printr-o educatie corecta. Totodata,




AUGUST 2014

este necesara Imbinarea multiple-
lor forme educationale, a diferitor
tehnici de instruire scolard si pro-
fesionala.

Cea de-a doua componen-
ta esentiala din cadrul sistemului
stiintific — transmiterea — inseamna
exprimarea prin comportamentul
individului uman a trairilor sale, a
atitudinilor si exteriorizarea lumii
interioare.

A treia componenta a sistemului
stiintific — aplicarea cunostintelor
stiintifice — reda intr-o forma con-
cretd, clard exprimarea individu-
ala in cadrul socializarii umane,
prin diverse mijloace de activitate
profesionald, prin rezultate reale.
Aplicarea stiintificd reprezintd un
indicator de realizare profesiona-
14, care Incununeaza eficient viata
sociala a persoanei.

Concluzii. Asadar, factorii am-
bientali influenteazd semnificativ
asupra tinerilor, avind impact in
toate sferele sociale. Este necesara
implementarea cu grija a diverselor
metode si tehnici de aprobare siste-
matica a formelor de comportament
atit in cadrul familial, cit si in cadrul
institutiilor de invatamint.

Coordonator stiintific:
Oxana ROTARI,
doctor, conferentiar universitar
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ANALIZA INVESTIGATIILOR STIINTIFICE
iIN MATERIA INSTITUTIEI INSTRAINARII
BUNURILOR CU CONDITIA INTRETINERII PE
VIATA IN DOCTRINA REPUBLICII MOLDOVA
SI A ALTOR STATE

Angela TALAMBUTA,
magistru in drept, doctoranda

SUMMARY

Due to the fast development of society, we find that the doctrine is more con-
cerned with legislative prospects than theoretical approaches of time, so we con-
clude that the institution of property alienation provided maintenance for life re-
mains an area we explored theoretical science. The main issues addressed by the
legal literature, is reduced to approach the concept of the contract, its characters,
participating subjects, their rights and obligations. None of the studies addressed
content does not present a systematic and detailed theory of alienation Institution
goods provided maintenance for life. Property Alienation Contract on condition
of lifetime maintenance is one of the unnamed contracts very common in current
practice. The law does not provide legal framework so the autonomy of the par-
ties is very high. The parties have the freedom and the duty to elaborate a highly
detailed agreement like for named contracts. Therefore, they are free to determine
the rules governing it, otherwise there will be applied as many principles of ma-
terial obligations that exist.

Keywords: analysis, institution alienation goods provided maintenance for
life, doctrine

REZUMAT

Datoritd dezvoltarii rapide a societatii, constatdm ca doctrina este preocupata
mai mult de perspectivele legislative decit de abordarile teoretice de moment, de
aceea constatam ca institutia Instrainarii bunurilor cu conditia intretinerii pe viata
ramane a fi un domeniu putin explorat din punct de vedere teoretico-stiintific.
Principalele probleme care sint oglindite de literatura juridica se reduc la aborda-
rea notiunii de contract, la caracterele acestuia, subiectele participante, drepturile
si obligatiile acestora. Niciunul dintre studiile abordate nu prezinta un continut
teoretic sistematizat si detaliat privind institutia instrainarii bunurilor cu conditia
intretinerii pe viata.

Cuvinte-cheie: analiza, institutia instrainarii bunurilor cu conditia intretinerii
pe viata, doctrina

te in acest domeniu, analizind

Introducere. In literatura de
cadrul legislativ national si cel

specialitate autohtond nu se

acorda atentia necesara aspectelor
teoretice si practice ale institutiei
instrdinarii bunurilor cu conditia
intretinerii pe viatd. Publicatiile
se referd mai mult la contractul
instrainarii bunurilor cu conditia
intretinerii pe viata.

Pornind de la cunostintele
dreptului civil, cumulindu-le cu
cunostintele formulate in proce-
sul studierii cercetarilor existen-

international, ne propunem drept
sarcind prezentarea unei abor-
dari teoretico-practice specifice
institutiei instrdindrii bunurilor cu
conditia intretinerii pe viata, care
ar determina dimensiunea juridica
a acestei institutii.

Materiale si metode aplica-
te. La realizarea studiului au fost
aplicate metodele: analiza, sinteza,
comparatia, investigatia stiintifica.
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Dintre materialele folosite enume-
ram legislatia din domeniu a Re-
publicii Moldova, legislatia si lite-
ratura de specialitate din Romania
si din Federatia Rusa.

Rezultate obtinute si discutii.
Drept reper pentru acest articol
ne-au servit studiile cercetatorilor
Gh. Avornic [1], B. Negru [17],
E. Cojocari [10] etc. cu privire la
institutia juridica, conform carora
aceasta reprezintd totalitatea nor-
melor juridice care reglementeaza
0 anumita categorie (o grupa uni-
tard) de relatii sociale, generind
astfel o categorie aparte de ra-
porturi juridice. Institutia juridica
formeaza sfera cea mai restrinsa
a legaturii de continut dintre mai
multe norme juridice [1, p. 323].

Efectuind examinarea in conse-
cutivitate cronologicd, vom incepe
cu lucrarea din 2004 Drept civil,
scrisa de E. Cojocari si V. Cojocari,
in care este caracterizat contractul
de instrainare de bunuri cu conditia
intretinerii pe viata. In lucrare au-
torii aduc definitia legala a contrac-
tului, evidentiaza caracterele aces-
tuia, obiectul, partile componente.
Totodata, ei fac o caracteristica
succintd a drepturilor si obligatiilor
partilor, evidentiazd particulari-
tatile acestui contract. Autorii isi
expun opinia ca reglementarile din
Codul civil sint mai favorabile pen-
tru beneficiar [9, p. 260].

In lista lucrarilor la tema se
inscrie si manualul cercetatori-
lor Gh. A. Chibac, T. Misin si L.
Tonov Dreptul civil (partea spe-
ciald) [13]. In aceasta lucrare au-
torii fac o caracterizare generala
a contractului de Instrdinare a
bunurilor cu conditia intretinerii
pe viatd, evidentiind importanta,
caracterele, elementele, drepturi-
le si obligatiile partilor, precum
si conditiile ncetarii acestui con-
tract. Cu regret, nu se acordd o
atentie cuvenitd particularitatilor
acestei institutii, particularitatilor
contractului i a problemelor prac-
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ticii judiciare. Nu vine cu noutéti
in acest sens nici noua editie a lu-
crarii din 2013.

O alta lucrare recentd impor-
tantd pentru studiul nostru — Ca-
lificarea raporturilor contractu-
ale [14] — apartine cercetatorului
Dorin Cimil si este destinatd pro-
blemei calificarii juridico-civile a
raporturilor contractuale. Contrac-
tul civil reprezintd un instrument
de reglementare a unei activitati
organizationale, indicd asupra
caracterului juridic al raportu-
lui si permite utilizarea de catre
subiectii obligati a masurilor de
constringere din partea statului.
Caracteristicile contractului civil
in calitate de mijloace juridice pot
fi atribuite, in mare masura, si al-
tor entitati de acest gen la care pot
apela subiectii in procesul de re-
alizare a dreptului si, eventual, la
calificarea contractelor. Am f{inut
cont de cele relatate in lucrarea
monografica, iar regulile de cali-
ficare a raporturilor contractuale
au fost aplicate la analiza contrac-
tului de Instrainare a bunurilor cu
conditia intretinerii pe viatd [14,
p. 24; 8].

Foarte amplu si reusit analizea-
za contractul de instrdinare a bu-
nurilor cu conditia Intretinerii pe
viata autorii O. Chelaru si Iu. Mi-
halache in articolul Analiza juridi-
ca a contractului de instrdainare a
bunului cu conditia intretinerii pe
viata [15, p. 25, 38]. In acest ar-
ticol autorii analizeaza detaliat 1n
aspect din legislatia RM ce regle-
menteaza contractul de instrdinare
a bunurilor cu conditia intretinerii
pe viata, referindu-se la caractere,
notiuni, particularitati, expunindu-
si punctul de vedere asupra naturii
juridice a acestuia vizavi de regle-
mentarile existente in alte state.

Merita atentie si articolul sem-
nat de A. Blosenco intitulat /nstra-
inarea bunurilor imobile prin acte
juridice neautentificate notarial
[3], in care autorul pune accentul
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pe protectia bunurilor instrainate
in general, accentuind importanta
autentificarii notariale si conside-
rind cd este necesard autentifica-
rea acestora. Astfel, cercetatorul
sustine ca reglementarea deosebi-
ta a actelor juridice privind Instra-
inarea bunurilor imobile are drept
scop garantarea exercitdrii si apa-
rarii dreptului de proprietate.

Dupa cum s-a afirmat corect in
literatura de specialitate, dreptul
subiectiv, recunoscut persoanei,
a carui realizare nu este asigurata
prin mijloace de apdrare, ramine
a fi doar un drept declarat [21, p.
26, 98]. Fara posibilitatea fizicd de
a-si apdra proprietatea, persoanele
nu ar fi motivate sa acumuleze ca-
pital, iar activitatea economica va
fi limitata [3, p. 27, 29]. Autorul
considerd cd una dintre garantiile
apararii dreptului de proprictate
este inregistrarea de stat a dreptu-
lui de proprietate asupra bunurilor
imobile. Potrivit art. 290 alin. (1)
din Codul civil al RM, dreptul de
proprietate si alte drepturi reale
asupra bunurilor imobile, grevari-
le acestor drepturi, aparitia, modi-
ficarea si incetarea lor sint supuse
inregistrarii de stat.

Inregistrarea de stat se efectu-
eaza in Registrul bunurilor imobi-
le. Procedura de inregistrare este
reglementatd atit de CC RM, cit
si de Legea cadastrului bunurilor
imobile, adoptatd la 25.02.1998
[16, p. 28, 29]. Legea respectiva
stabileste sistemul organelor care
efectueazad Inregistrarea de stat,
competenta lor, particularitatile
inregistrarii unor tipuri de bunuri
imobile si a drepturilor asupra lor,
raspunderea pentru incalcarea re-
gulilor de inregistrare. Desi dupa
intrarea in vigoare a legii respec-
tive obligativitatea autentificarii
notariale a actelor juridice privind
instrainarea bunurilor imobile a
fost mentinuta, odata cu intrarea in
vigoare a CC RM din 2002 aceasta
cerinta a fost exclusa [3, p. 29].
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Prezintd interes articolul cer-
cetdtoarei V. Cebotari Prevederi
legale privind obligatia de intrefi-
nere publicat in 2003. In acest ar-
ticol autoarea face o analizd com-
parativé a obligatiilor dreptului de
intretinere prevazut de legislatia
familiald si a celor prevazute de
CC RM din 2002 cu referinta la
contractul de instrainare a bunului
cu conditia de intretinere pe viata,
evidentiind atit asemanarile, cit si
deosebirile [12, p. 16].

O alta lucrare la care ne vom
referi apartine de asemenea V.
Cebotari — Natura juridica a con-
tractului privind plata pensiei de
intretinere. In acest articol, autoa-
rea remarcd faptul ca Codul fami-
liei al RM, adoptat la 26 octombrie
2000, a introdus o notiune noua in
legislatia Republicii Moldova —
contractul privind plata pensiei de
intretinere. Conform art. 94 alin. 1
din CF RM, contractul privind pla-
ta pensiei de intretinere se incheie,
se executd, se modifica, se rezili-
aza si se declara nul in conformi-
tate cu normele CC RM din 2002.
Deci, dupa natura juridica acest
contract poate fi considerat unul
dintre multiplele contracte civile,
deoarece posedd toate atributele
unui contract civil. Autoarea arata
totodata si deosebirile acestuia de
alte contracte asemanatoare, inde-
osebi cu contractul de instrdinare
a bunurilor cu conditia intretinerii
pe viata [11, p. 11].

Sint importante din punct de
vedere stiintific si lucrarile autoru-
lui autohton O. Cazac, care in mai
multe publicatii se refera la unele
aspecte ce au tangenta cu institutia
in discutie. Astfel, in articolul
Conceptul Codului civil al Repu-
blicii Moldova asupra efectelor
Jjuridice ale rezolutiunii contrac-
tului: retroactivitate sau raport
de lichidare, autorul expune unele
opinii referitoare la efectele juri-
dice ale rezolutiunii contractului,
care sint importante §i pentru con-

tractual de instrainare a bunurilor
cu conditia Intretinerii pe viata [5,
p. 61-67].

In alt articol din 2012 al cer-
cetatorului O. Cazac — Dreptul
creditorului de a alege rezolutiu-
nea ori mentinerea contractului i
limitele acestui drept — este ana-
lizat dreptul creditorului de a ale-
ge rezolutiunea, de care autorul a
tinut cont In cercetarea efectuata
analizind drepturile beneficiarului
intretinerii, precum si ase dobindi-
torului [6, p. 66-71]. Sint impor-
tante pentru studiul nostru si arti-
colele stiintifice ale aceluiasi autor
Temeiurile rezolutiunii si rezilierii
contractelor conform prevederilor
noului Cod civil [7] si Utilitatea
distinctiei dintre rezolutiunea §i
rezilierea contractului civil: pro-
bleme si solutii [8], prezentate la
conferinte internationale.

Studiul efectuat ne convinge ca
relatiile sociale privind instrdinarea
bunurilor cu conditia intretinerii pe
viata au existat din cele mai vechi
timpuri. Insd modificarile interve-
nite Tn ultimele decenii la nivel eco-
nomic, politic si social au determi-
nat necesitatea credrii unui instru-
ment juridic mai eficient, care sa
raspunda cerintelor societatii con-
temporane. Des intilnita, aparutd in
practicd, dezvoltatd de aceasta, de
doctrind si jurisprudenta, lipsita de
norme care sa ii determine definitia
si continutul mai amplu, institutia
de instrainare a bunurilor contra
intretinerii pe viata ridica intrebari,
pe de o parte, din cauza dificultatii
cu care este delimitatd de contrac-
te asemanatoare, cum ar fi vinza-
rea — cumpararea, in cazul in care
bunul se instrdineaza in schimbul
unei sume de bani si a Intretinerii,
sau donatia cu sarcini, contractul
de intretinere reglementat de legis-
latia familiala, sociala; pe de alta
parte, datoritd necesitétii determi-
narii regulilor aplicabile: cele ale
contractului in general sau cele ale
contractelor inrudite.

LEGEA SI VIATA

Nominalizareainstitutiei instra-
inarii bunurilor cu conditia Intreti-
nerii pe viata in contextul cerceta-
rilor juridice este o sarcind destul
de importantd. Necesitatea unei
asemenea aborddri porneste de la
caracterul inovativ al domeniului,
deoarece nu existd incd o abor-
dare teoreticd unica a institutiei
instrainarii bunurilor cu conditia
intretinerii pe viata. In functie de
nivelul de dezvoltare a institutiei
si de perceperea acesteia de catre
societate, propunem a deosebi ci-
teva arii distincte de reglementare
a institutiei date. Abordarile teore-
tice ale domeniului pot fi divizate
si ele in functie de diferite criterii.

Reiesind din caracterul verti-
ginos de dezvoltare a societatii,
constatdm ca doctrina este preo-
cupatd mai mult de perspectivele
legislative decit de abordarile te-
oretice de moment, de aceea con-
cluzionam ca institutia instrainarii
bunurilor cu conditia intretinerii
pe viatd ramine a fi un domeniu
ne explorat teoretico-stiintific.
Principalele probleme care sint
abordate de literatura juridica se
reduc la abordarea notiunii de
contract, la caracterele acestuia,
subiectele participante, drepturile
si obligatiile acestora. Niciunul
dintre studiile abordate nu prezin-
td un continut teoretic sistematizat
si detaliat privind institutia Instra-
inarii bunurilor cu conditia intreti-
nerii pe viata.

In practica judiciara a Romaniei
nu a existat un punct de vedere co-
mun cu privire la efectele pe care
le produce rezolutiunea contrac-
tului de intretinere. Astfel, unele
instante au hotarat ca, in cazul ad-
miterii unei actiuni n rezolutiunea
contractului de intretinere, partile,
fara distinctie, urmeaza sa fie re-
puse iIn situatia anterioara inche-
ierii conventiei, in sensul ca debi-
torul intretinerii trebuie obligat sa
restituie creditorului bunul trans-
mis la incheierea contractului, iar
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creditorul intretinerii sd restituie
contravaloarea intretinerii pe tim-
pul cit obligatiile s-au executat.
Alte instante, dimpotrivda — au
considerat ca in cazul rezolutiunii
contractului de intrefinere, persoa-
na obligata la prestarea intretinerii
care nu si-a indeplinit obligatiile
din cauza unor Tmprejurari ce-i
sint imputabile nu are dreptul sa
ceara restituirea celor ce a utilizat
in executarea contractului [18, p.
23]. Ultima solutie este cea lega-
l1a. Acest aspect este reglementat
de Codul Civil al Romaéniei din
2011 prin art. 2263, alin. 5, care
prevede cd ’In cazul in care rezo-
lutiunea se pronunta datoritd nein-
deplinirii culpabile a obligatiei de
intretinere, debitorul in culpa nu
poate obtine restituirea prestatiilor
de intretinere executate”.
Doctrina reflectd instrdinarea
de bunuri cu conditia intretine-
rii pe viatd in continutul manu-
alelor si monografiilor de drept
civil cu referintd la contractul
de intretinere, si mai putin la
institutie, Tmpdartasind mai multe
opinii. De exemplu, In continutul
manualelor de drept civil din Fe-
deratia Rusa se face o caracteriza-
re si a contractului de intretinere
pe viatd. Prezinta interes lucrarile
de doctorat ale cercetatorilor S.
Natarov, la. Kliucinikov, P. Fedo-
seev, care nu numai ca au cercetat
contractul de intretinere pe viata,
dar au reflectat si unele aspecte
istorice ale aparitiei si dezvoltarii
institutiei intretinerii pe viatd. De
exemplu, Natarov mentioneaza
ca primele relatii de Intretinere
in Rusia erau legate de biserici si
manastiri, carora li se transmiteau
bunuri pentru ca proprietarii aces-
tora s fie Intretinuti la batrinete
[22, p. 21]. In doctrina rusa exis-
td mai multe opinii referitoare la
natura juridicd a contractului de
instrainare a bunurilor cu conditia
intretinerii pe viata. Astfel, A.
Steiberg si M. Baru considera ca
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acesta este un contract de donatie;
V. Resentev sustine cd acesta este
un contract aparte, cu caracteris-
tici specifice, iar V. Maslov este
de parerea cid acesta constituie o
varietate a contractului de vinzare
— cumparare.

Doctrina romaneasca reflecta
instrainarea de bunuri cu conditia
intretinerii pe viatd in continutul
manualelor si monografiilor de
drept civil, dar cu referintd ne-
mijlocitd doar la contractul de
intretinere, Impartdsind mai multe
opinii.

Una dintre publicatiile recente
a doctrinarilor romani este Co-
mentariul la Codul Civil Romdn
din 2011, in care se comenteaza
si reglementarile privind contrac-
tul de intretinere, care este de fapt
o noutate, deoarece Codul civil
roman vechi reglementa acest
contract in cadrul contractului de
rentd viagerd. Desi in cod este re-
glementat separat si contractul de
rentd viagera, prezintd un interes
deosebit reglementdrile privind
regulile aplicabile in cazul inlocu-
irii intretinerii prin rentd, care sint
apreciate de specialistii care fac
comentarii [2, p. 2200].

Astfel, in lucrarea recenta a
autorului, Manuela Té&baras, in
capitolul XII a monografiei Con-
tracte speciale, se face o succin-
ta caracterizare a contractului de
intretinere In conformitate cu pre-
vederile Noului cod civil romén,
evidentiind caracterele specifice,
continutul, modul de constituire,
garantarea, revocarea si Inceta-
rea, fard a face o analiza stiintifica
[20, p. 271]. In lucrarea recenti a
autorului roman Florin Motiu, in-
titulata Contracte speciale in noul
Cod civil, intr-un capitol apar-
te este caracterizat contractul de
intretinere, evidentiindu-se carac-
terele juridice, conditiile de vali-
ditate, delimitarea acestuia fata de
alte contracte, efectele si Incetarea
contractului [19, p. 351].
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Contractul de intretinere este
studiat si in lucrarea cercetatorului
roman Bujorel Florea Drept civil.
Contracte speciale, in care autorul
vine cu o analiza stiintifica critica
a reglementarilor noului Cod civil
roman referitoare la notiunea con-
tractului de intretinere, conditiile
de validitate, obligatiile partilor,
incetarea  contractului. Insa
mentioneazad cd nu sint publicatii
recente privind institutia Instraina-
rii de bunuri cu conditia Intretinerii
[4, p. 207].

Concluzii. Cercetarile stiinti-
fice existente asupra institutiei
instraindrii de bunuri cu conditia
intretinerii pe viatd sint insufici-
ente si nu dau raspunsuri la un sir
de intrebari aparute in realitatea
sociala. Acest domeniu, care devi-
ne tot mai solicitat, se prezinta ca
unul neexplorat. Cercetind litera-
tura de specialitate din Republica
Moldova ce abordeaza institutia
instrainarii de bunuri cu conditia
intretinerii pe viatd, nu am gasit
solutii pentru un sir de probleme.

Conceptul institutiei instrai-
ndrii bunurilor cu conditia intre-
tinerii pe viatd nu a fost univoc
interpretat si inteles pe parcur-
sul diverselor perioade istorice.
Aceasta stare de lucruri isi gases-
te explicatia, mai intii de toate, In
faptul ca existd un spectru foarte
larg de probleme ce trebuie solu-
tionate ca premisd a formularii si
determindrii unei viziuni concrete
asupra contractului de Instrdinare
cu conditia Intretinerii pe viata vi-
zavi de dezvoltarea social-econo-
mica a tarii.

Este limpede ca algoritmul
de cautare a raspunsurilor la in-
trebarile ce preocupd specialistii
din domeniu, dar si continutul, si
caracterul raspunsurilor aflate de-
pind de interpretarea normelor in
vigoare.

Recenzent:
Veronica GISCA,
doctor 1n drept, conf. univ.
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