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CONSECINTELE JURIDICE ALE
SUPREMATIEI CONSTITUTIEI

Igor BLANARI,
doctorand

RESUME

Une nouvelle approche qui lie les conséquences juridiques de la supréma-
tie de la Constitution, qui met en évidence une régle de valeur du principe — la
régle de la conformité a la Constitution dans son ensemble. Et voila, que nous
avons une Constitution, qui, aujourd’hui, est sur la table de nombreux experts,
des législateurs, qui imposeraient de nouvelles régles, de nouveaux réglements
ou méme changer 1’ordre social tout entier. Il y aura pas, probablement le mo-
ment, d’exprimer librement le désir. C’est une question de fierté, on va s’imaginer
que par la Constitution, elle s’établie, elle-méme. Toutes ces questions, des con-
séquences, sont donc aussi des détournements et des barrages sur une riviere
coulante qui peut guider de toute fagon quelque peu retardée, mais pas vraiment
d’affecter sur le cours des affaires humaines. Les citoyens et les intellectuels font
également partie de la préparation d’un plan de développement de 1’Etat, et d’une
Constitution, et, ils ont un role tant dans la constitution, que dans les effets que
I’opéra produira.

Mots-clés: Constitution, conséquences juridiques, suprématie

REZUMAT

O noua abordare care se leaga de consecintele juridice ale suprematiei consti-
tutiei, care se evidentiaza intr-o reguld cu valoare de principiu — regula conformi-
tatii intregului drept cu constitutia. Iatd ca avem o consitutie care azi std pe masa
mai multor experti, parlamentari care ar impune noi reguli, noi prevederi sau
chiar modificarea intregii ordini sociale. Nu va fi, probabil, momentul exprimarii
unei dorinte. Este o chestiune de orgoliu juridic sa ne imaginam ca prin consti-
tutie chiar se constituie. Toate aceste chestiuni, consecinte sint asemenea unor
devieri si baraje pe o apa curgatoare, care pot orienta cumva, intirzia cumva, dar
nu si afecta cu adevarat cursul lucrurilor omenesti. Cetatenii, intelectualii sint de
asemenea parte la intocmirea unui plan al dezvoltarii statului, a unei consitutii, si
au un rol atit in constituirea, cit si in efectele pe care le va produce opera.

Cuvinte-cheie: constitutie, consecinte juridice, suprematie
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4 Introducere. Prin esenta sa, precum i prin functia sa sociald,
constitutia are o valoare juridica superioara fata de orice altd nor-
ma de drept. In consecintd, toate actele normative adoptate de parla-
ment $i guvern, precum si actele emise de celelalte autoritati publice
trebuie sa se conformeze normelor si principiilor constitutionale.
Justificarea teoretica a suprematiei constitutiei rezidda chiar in ca-
racterul politic si juridic al acesteia. Astfel, in constitutie isi gdseste
expresia vointa supremd a poporului in ceea ce priveste obiectivele

\,si instrumentele de exercitare ale puterii politice [1].

J

voacd unele confuzii. Din aceste
considerente, legiuitorul a prevazut
expres in textul constitutional ca

firmarea suprematiei consti-
tutiei implica existenta unor
mecanisme de control al conformi-

C

tatii legilor si celorlalte acte subor-
donate. Fara existenta unei sanctiuni
a violarii regulilor constitutionale
de catre una dintre puterile consti-
tuite, distinctia de principiu dintre
constitutie, ca lege fundamentala,
si legi si alte acte normative pro-

legile si alte acte juridice care con-
travin prevederilor constitutiei nu
au putere juridica [2]. Or, pe linga
faptul ca avem stabilit un control
al suprematiei consitutiei, avem si
anumite consecinte ale suprematiei
acesteia, despre care vom relata mai
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jos. Astfel, consecintele juridice pri-
vind adoptarea constitutiei se refera
la formele speciale de adoptare care
sd scoatd 1n evidentd suprematia
acesteia si deosebirile fata de restul
dreptului, dar in special fata de le-
gile ordinare. Consecinte ce privesc
insasi constitutia evidentiaza ca
suprematia constitutiei este o reali-
tate juridicd, nu o simpla teorie, ca
practic ea este realizatd printr-un
sistem de reguli si practici viabile

3],

In acest sens, literatura de speci-
alitate descrie o noua abordare care
se leagd de consecintele juridice
ale suprematiei constitutiei, ce se
evidentiaza intr-o reguld cu valoare
de principiu — regula conformita-
tii intregului drept cu constitu-
tia. Cuvintul ,,drept” atras in acest
principiu se identifica cu ansamblul
normelor juridice in vigoare la un
moment dat intr-un stat in care, in
virful piramidei, se plaseaza consti-
tutia lui, fara distinctii cit priveste
izvorul normelor respective si natu-
ra puterii care le-a legitimat — statala
sau suprastatala [4].

Tinind cont de cele expu-
se mai sus, ne propunem drept
scop sa evidentiem necesitatea,
dar si importanta consecintelor
suprematiei constitutiei din motivul
lipsei tratarii acestui subiect in lite-
ratura de specialitate, dar si pentru a
marca caracterul cunoasterii obli-
gatorii a consecintelor suprematiei
consitutiei.

Metode aplicate si materiale
utilizate. La realizarea studiului
au fost aplicate metodele: analiza,
sinteza, comparatia, investigatia
stiintifica. Dintre materialele folosi-
te enumeram legislatia in domeniu
a Republicii Moldova, legislatia si
literatura de specialitate din Roma-
nia; monografii, tratate etc.

Rezultate obtinute. Pozitia pri-
vilegiatd a constitutiei In sistemul
dreptului implicd o multitudine de
consecinte juridice, care evidentiaza
ca suprematia legii fundamentale a
unui stat este o realitate juridica, nu
o simpla teorie.

Continutul si scopul constitutiei
sint adoptate dupa niste proceduri
specifice, care pun in valoare supre-
matia constitutiei si o deosebesc de
celelalte legi.

Constitutia este legea suprema a
unui stat. Aceasta acceptie s-a ince-
tatenit in toate tarile lumii, de aceea
adoptarea constitutiei a devenit
pentru fiecare dintre ele un eveni-
ment de importantd majora. O con-
stitutie marcheaza anumite victorii
st impliniri si, In acelasi timp, pro-
pune noi perspective de dezvoltare
pentru societate si stat. In aceasta or-
dine de idei, o constitutie reprezinta
nu numai o totalizare a rezultatelor
inregistrate dupa un sir de biruinte
in lupta dintre nou si vechi. Aceasta
mai este si un program de activita-
te, dat fiind faptul ca in ea sint con-
sfintite principiile fundamentale ale
intregii vieti economice, politice,
sociale si juridice.

Constitutia fixeaza intentiile unui
stat, cadrul juridic al politicii interne
si externe a statului. Se mai afirma
uneori, si nu fard temei, ca aceasta
este legea supremd a societdtii in
ansamblu [5]. De exemplu, Consti-
tutia Frantei, unde au fost adoptate
mai multe amendamente; in acest
sens, actuala Constitutie a Frantei a
fost adoptata la data de 4 octombrie
1958 si a fost amendatd de 17 ori,
cel mai recent — la 28 martie 2003.
Este numita de reguld Constitutia
celei de-a cincea Republici si a in-
locuit Constitutia celei de-a patra
republici datind din 27 octombrie
1946. Charles de Gaulle a fost prin-
cipalul instigator, iar redactarea a
cazut 1n sarcina lui Michel Debré
[6]. Consideram de principiu ca
inifiativa constitutionala trebuie sa
apartina acelui organism statal, po-
litic sau social care, ocupind in sis-
temul politic al unei societati locul
cel mai 1nalt, este cel mai in masura
sd cunoasca evolutia societatii date,
perspectivele ei [7].

Suprematia constitutiei determi-
nd o procedura speciala de adoptare.
Adoptarea constitutiei este un pro-
ces complex, care cuprinde: initia-
tiva adoptarii constitutiei, organul
competent sa adopte legea suprema,
modurile de adoptare. Unele consti-
tutii prevad, in mod expres, organul
care poate initia procesul de elabo-
rare si adoptare a ei. Alte constitutii
nu confin asemenea reglementari,
aceastd prerogativa rezultind din
sistemul normativ ce reglementeaza
tehnica de elaborare a legilor [8].

C
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O alta chestiune teoretica, cu
numeroase implicatii practice, pri-
veste modificarea constitutiei. Fata
de importanta politica si juridica a
constitutiei, fatd de locul ce-1 ocupa
in sistemul dreptului, este de majora
importanta teoretica faptul de a sti
cine are initiativa revizuirii ei, cine
are dreptul de a o revizui, precum si
care este procedura ce trebuie s-o
urmeze cel care are acest drept [9].
Astfel, cu privire la modificarea
constitutiei mentionam ca preve-
derile acesteia trebuie sd se carac-
terizeze printr-o stabilitate sporita,
totusi acesta trebuie sa fie rodul re-
alismului constitutiei, si nu al unor
proceduri de modificare exagerate.
In strinsa legatura cu adoptarea si
modificarea constitutiei se afla sus-
pendarea, precum si abrogarea
constitutiei, care, de asemenea, tre-
buie sd puna in valoare suprematia
legii fundamentale.

Intr-o viziune foarte larga, con-
stituia este si ea o lege. Pozitia
supraordonatd a constitutiei fata
de lege se manifesta prin continut,
forma si putere juridica. Constitutia,
ca izvor principal al dreptului, este
si parte integrantd a acestuia. Insa
prin continutul ei este un punct de
plecare pentru toate celelalte ramuri
de drept, deoarece reglementeaza
relatii sociale esentiale pentru popor
si stabileste principiile fundamen-
tale pentru intreg dreptul. Celelalte
ramuri ale dreptului dezvolta pre-
vederile legii supreme si trebuie sa
fie 1n strictd conformitate cu litera si
spiritul ei. Orice abatere, depistata
in urma unui control de constitutio-
nalitate, va fi considerata o incalcare
a prevederilor constitutionale, ceea
ce va duce la nulitatea legii in cauza.
Din regula conformitatii rezulta ca,
atunci c¢ind o dispozitie constitutio-
nala este modificatd, in mod obliga-
toriu trebuie sa se modifice si nor-
mele din ramurile de drept respec-
tive. Aceastd modificare impune
respectarea concordantei sistemului
de drept cu constitutia.

Totodata, nu trebuie sa uitam si
despre art. 4 din Constitutia Repu-
bicii Moldova, care consemneaza
consecintele majore in ceea ce pri-
veste apararea drepturilor §i pro-
tectia omului prin prisma adoptarii
unei sau altei legi, or Republica
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Moldova, fiind parte la mai multe
tratate internationale, este obligata
sa asigure implementarea lor prin a
oferi o reglementare conforma ace-
lor norme, fiind modificate actele
interne.

Mai mult ca atit, exista un prin-
cipiu de fortd cu ajutorul caruia
trebuie sa avem o colaborare intre
institutiile statului. Avem unele si-
tuatii de criza, care afecteaza buna
functionare a sistemului de drept,
dar nu trebuie sa uitam ca, in con-
ditiile regimului totalitar comunist,
acest principiu nu a fost recunoscut.
S-au facut incercari de a dovedi ca
nu este vorba de o separatie a pute-
rilor, ci de o diviziune a muncii in
exercitarea unei puteri unice. Intre
timp, practica internationald a de-
monstrat — destul de convingator
— ce consecinte poate avea neglija-
rea principiului separatiei puterilor.
In legatura cu aceasta, nu putem sa
nu amintim de Montesquieu, care,
vorbind despre cele trei puteri ca
despre trei forte egale incredinta-
te unor categorii de organe, fiecare
avind rolul unei supape de siguranta
pentru celelalte doua spre a se opri
samavolnicia si arbitrarul (”le pou-
voir arrete le pouvoir”), scria: ,,To-
tul ar fi pierdut, daca acelasi om sau
acelasi corp de fruntasi, fie el al no-
bililor, fie al poporului, ar exercita
aceste trei puteri: pe cea de a face
legi, pe cea de a duce la Indeplinire
hotaririle obstesti si pe cea de a ju-
deca infractiunile sau litigiile dintre
particulari”.

Dupa eliberarea de sub tutela
ideologica, politica, juridica si eco-
nomica a ,,metropolei” sovietice si
orientarea statului pe calea suve-
ranitatii si independentei reale, n
Republica Moldova s-a procedat la
crearea fundamentului politic si ju-
ridic al statalitatii, bazat pe concep-
tiile si principiile democratice. In
anii 1988-1994 au fost abordate si
solutionate un sir de probleme care,
direct sau indirect, au contribuit la
alegerea formei de organizare a sta-
tului si la determinarea atributiilor
constitutionale ale ramurilor puterii
de stat. Perioada respectiva a finali-
zat cu adoptarea, la 29 iulie 1994, a
noii Constitutii a Republicii Moldo-
va, act de importantd incontestabila,
care, odata cu intrarea in vigoare la

C

27 august 1994, a devenit Legea Su-
premd a statului si a societatii [10].

Concluzii. In perioada construc-
tiei unui stat de drept este normal ca
procesul decizional sa beneficieze
mereu de o atentie sporitd. Evolu-
tiile constitutionale despre care am
mentionat mai sus, adesea cu anu-
mite consecinte profunde, dau siste-
mului o dezvoltare accelerata.

latd ca avem o Consitutie care
azi std pe masa mai multor experti,
parlamentari, care ar impune noi
reguli, noi prevederi sau chiar mo-
dificarea intregii ordini sociale. Nu
va fi, probabil, momentul exprima-
rii unei dorinte. Este o chestiune de
orgoliu juridic sa ne imagindm ca
prin constitutie chiar se constituie.
Toate aceste chestiuni, consecinte
sint asemenea unor devieri si baraje
pe o apa curgdtoare, care pot orien-
ta cumva, intirzia cumva, dar nu si
afecta cu adevarat cursul lucrurilor
omenesti. Cetatenii, intelectualii
sint de asemenea parte la intocmi-
rea unui plan al dezvoltarii statului,
a unei consitutii si au un rol atit in
constituirea, cit si in efectele pe care
le va produce opera.

Hotaririle Curtii Constitutionale
cu privire la interpretarea Constitu-
tiei pot avea un rol semnificativ in
procesul de legiferare. Niciun organ
al puterii de stat nu este in drept sa
adopte acte normative sau de drept
care ar contrazice Constitutia Re-
publicii Moldova in interpretarea
data de Curtea Constitutionala. Ho-
taririle Curtii, Intr-o oarecare masu-
ra, reprezinta decizii de autorizare
constitutionald, care atrag dupa sine
consecinte politice. De exemplu,
dizolvarea Parlamentului de catre
seful statului ca rezultat al conflic-
tului dintre puterea legislativa si
cea executiva in cazul imposibilita-
tii formarii Guvernului, al blocarii
adoptarii legilor pe parcursul a 3
luni. Prin dizolvarea Parlamentului
si alegerile anticipate, cetatenilor li
se ofera posibilitatea s solutioneze
pe cale constitutionala conflictele
aparute intre ramurile puterii.

Voi mentiona de asemenea Ho-
tarfrea Curtii de interpretare a Con-
stitufiei, potrivit careia alegerea
Presedintelui Republicii Moldova
este valabild numai atunci cind pen-
tru el au votat cel putin 61 de depu-
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tati, adica trei cincimi din deputatii
alesi.

Constitutia nu oglindeste realita-
tea juridica. De obicei, relatia dintre
constitutie si realitatea juridica e ca
dintre necesitate si existenta obiecti-
va. Misiunea de a le apropia revine
regimului constitutional, asigurat
de Curtea Constitutionald, organele
justitiei, procuratura, instantele ju-
decatoresti, precum si de conformi-
tatea cu constitutia a legilor si a pro-
cesului legislativ, a Intregului sistem
de drept si a activitatii statale. Cu
regret, multe norme ale Constituti-
ei RM in vigoare nu se respectd. Au
loc incélcari ale drepturilor si liber-
tatilor persoanei si cetateanului, de-
vieri de la principiile si dispozitiile
Constitutiei. Intelegerea si aplicarea
uniforma a prevederilor Constitutiei
pe intreg teritoriul tarii reprezintd
condifii necesare pentru existenta
regimului democratic §i a ordinii de
drept in societate [11].

latd de ce este necesar de a
cunoaste consecintele juridice ale
suprematiei constitutiei si a face un
apel catre cei care sint parte a siste-
mului de drept si nemijlocit aplica
legea sa inteleaga ca implimentarea
unei sau altei prevederi normative
implica si anumite consecinte, atit
pentru persoana careia i se aplica,
cit si pentru stat, prin sanctiunile
care pot urma din partea institutiilor
internationale.
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