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SUMMARY

The study presents the main variants of regionalization in the EU countries and their basic characteristics resulting from
the degree of decentralization, the competences granted to regional powers, the institutions involved. There are also pre-
sented some considerations on how the regional systems have evolved and adapted in relation to their degree of autonomy,
such as reflected the recent experience of some European countries.
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REZUMAT

Articolul prezinta principalele aspecte ale procesului de regionalizare in tarile UE si caracteristicile lor de baza care
rezultd din gradul de descentralizare, competentele acordate puterii regionale, institutiile implicate. Sint prezentate, de ase-
menea, unele consideratii asupra modului in care sistemele regionale au evoluat si s-au adaptat in functie de gradul lor de
autonomie, este reflectatd experienta recenta a unor tari europene.

Cuvinte-cheie: regionalizare, regiune, descentralizare, proces de regionalizare, regionalism, organizare administrativ-
teritoriald, unitate spatiald functionald, regionalizare administrativa, regionalism politic, stat cu autonomii regionale

Introducere. Importanta si actualitatea cercetdrii este justifi-
catd de caracterul transformadrilor care au survenit in viata politi-
co-sociala, de realitatile si tendintele comune ale evolutiei statelor
europene.

Daca urmarim evolutia procesului de regionalizare din ulti-
ma jumadtate de secol, importanta crescindd a regiunii, aparitia si
raspindirea vertiginoasd a euroregiunilor, nu putem sd nu remar-
cam ca aceastd dinamicd este aproape simultand cu constructia
europeand. In acest sens se mentioneazd just cii ,,cea care a fortat
dezvoltarea regionala a fost Uniunea Europeand, cu precadere
Comisia, ca institutie supranationala” [1, p. 199-228]. Mai mult
decit atit, in ultimele decenii institutiile europene au sprijinit dez-
voltarea regionald prin intermediul a diverse programe si proiecte
si au elaborat acte fundamentale, oferind regionalizarii continu-

Ktul ei actual, centrat pe dezvoltare economicd.
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Experien‘;a statelor europe-
ne este relevantd pentru a
intelege ca nivelul regional repre-
zintd mediul favorabil pentru sti-
mularea unei dezvoltari economice
si sociale intense, prin utilizarea
eficientd a resurselor locale si regi-
onale. Aceastd evolutie a creat un
cadru propice ideii de regionalizare
in Republica Moldova, unde regio-
nalizarea se impune si gratie sansei
de accelerare a dezvoltarii oferite de
fondurile structurale si de coeziune
sociala, precum si din perspecti-
va oportunitatilor de dezvoltare pe
care le aduce intensificarea coope-
rarii la nivel regional. Astfel, poli-
tica de dezvoltare regionala devine

o componentd esentiald a politicii
nationale din Republica Moldova.

Astfel, in ultimele decenii, regi-
onalizarea a devenit uzual , repre-
zentind o tendintd comuna in evo-
lutia statelor europene.

Scopul principal al studiului
constd in cercetarea complexa si
multiaspectuald a regionalizari
la nivelul Uniunii Europene si a
particularitatilor acesteia in statele
europene, centrindu-ne pe aspecte-
le relevante pentru procesul de re-
gionalizare in Republica Moldova,
inclusiv din perspectiva integrarii
europene.

Pentru a plasa dinamica feno-
menului regionalizarii intr-un cadru
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mai amplu, a fost analizata evolutia
acestui proces la nivelul Uniunii
Europene, cu etapele prin care a
trecut, precum si modul de regio-
nalizare specific fiecérei tari euro-
pene, in functie de particularitatile
sale de diferit gen.

_ Materiale si metode aplicate.
In procesul studiului au fost aplica-
te urmatoarele metode de investi-
gare stiintifica: analiza logica, ana-
liza istorica, analiza comparativa,
analiza prospectiva. Toate aceste
metode au fost utilizate nu izolat, ci
ca un aparat metodologic complex,
acesta cuprinzind cele mai moder-
ne procedee si tehnici de cercetare.

Baza teoretica, metodologica si
empirica a studiului o constituie:
principalele documente internatio-
nale in materie, legislatia Republi-
cii Moldova, literatura juridica de
specialitate, evaluarile si rapoarte-
le realizate asupra implementarii
Strategiei de dezvoltare regionala
in Republica Moldova.

Rezultate obtinute si discutii.
Uniunea Europeand a incurajat re-
gionalizarea ca un catalizator pen-
tru implementarea politicilor de
eliminare a dezechilibrelor si de
asigurare a coeziunii sociale, pre-
cum si ca un criteriu de integrare.
Totusi, la nivel national regiona-
lizarea este rezultatul evolutiilor
politice, conceptuale si institutio-
nale specifice fiecarei tari in parte.
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In continuare vom supune analizei
cazuri particulare de regionalizare
in statele europene, accentul fiind
plasat pe citeva aspecte care le con-
sideram relevante pentru Republica
Moldova, in sensul experientei ce
poate fi preluata: aspectele econo-
mic, institutional §i de delimitare a
competentelor.

Avind in vedere aspectul eco-
nomic, problemele disparitatilor
regionale in statele UE pot fi redu-
se la trei tipuri:

1) deosebiri in angajare, in spe-
cial niveluri ridicate de somaj re-
zultate din restructurarea industri-
ala (probleme de slabad angajare au
aparut si in regiunile intirziate din
punct de vedere al dezvoltarii);

2) deosebiri economice, expri-
mate in termenii contributiei regi-
unilor la produsul national brut si
raportarea acestuia la structura ac-
tivitatii economice;

3) probleme demografice si ge-
ografice, incluzind periferia si mi-
grarea populatiei de la o regiune
la alta, ca factori legati de conditii
extreme climaterice si fizice [2, p.
117-124].

Astfel, exista o diversitate eco-
nomica considerabila intre state-
le-membre ale Uniunii Europene,
atit n termeni structurali ai activi-
tatilor economice, cit si in terme-
nii dezvoltarii. Din acest punct de
vedere, in cadrul Uniunii Europene
s-au identificat citeva mari grupuri
de tari 1n care dezvoltarea regiona-
l1a are trasaturi comune, cum ar fi
gradul de dezvoltare a regiunilor,
specificul problemelor regionale,
scopurile si sarcinile politicii de
dezvoltare regionald, instrumentele
prin care se realizeaza.

Primul grup este alcatuit din asa-
numitele ,,state aderente” — Grecia,
Irlanda, Portugalia $i Spania —, cu
un nivel mai slab de dezvoltare 1n
comparatie cu alte tari ale UE (pina
la aderarea la UE a fostelor state
socialiste din Europa), pentru care
motiv aspectul dezvoltarii regiona-
le este inclus in cadrul dezvoltarii
nationale. In aceste state scopurile
dezvoltarii regionale sint secunda-
re si decurg din scopurile dezvolta-
rii economiei nationale sau le com-
pleteaza. Astfel, tarile acestui grup
s-au axat pe o politica de dezvoltare
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regionald cu obiective prioritare n
progresul industriei autohtone, si-
tuata cu precadere in regiunile care
concentrau marile aglomerari urba-
ne, abordind mai intii o crestere a
international i apoi o armonizare
a dezvoltarii economice pentru in-
treg teritoriul.

Desi s-a crezut ca o astfel de po-
liticad va conduce la cresterea pro-
dusului intern brut pentru fiecare
tara in parte, ascensiunile dezvolta-
rii regiunilor deja prospere au con-
dus la accentuarea decalajelor din-
tre diferitele niveluri de dezvoltare.
Acest lucru se poate observa in
Grecia si In Spania, care, in incer-
carea de a dezvolta mai mult ma-
rile aglomerari urbane, au ajuns sa
fie eligibile pentru obiectivul 1 al
Comunitatii europene, pe perioada
2000-2006, pentru aproape intreg
teritoriul. In ceea ce priveste Irlan-
da si Portugalia, acestea au adoptat
o politicd de dezvoltare regionala
axatd pe dezvoltarea industriei au-
tohtone (deci tot a marilor orase),
prin incurajarea intreprinderilor
mici si mijlocii. Desi 1n unele regi-
uni aceasta politica a dat rezultate,
aceste tari continua sa se confrunte
cu probleme mari, precum creste-
rea numarului de someri. Din acest
motiv, si aceste doua tari continua
sd beneficieze de asistenta din par-
tea Uniunii Europene pentru intreg
teritoriul.

Grupul al doilea il constituie
Germania §i Italia, care se con-
frunta cu problema unei diferenti-
eri semnificative intre nivelele de
dezvoltare ale regiunilor italiene
din nord fata de cele din sud si a
landurilor germane din est fa{a de
cele din vest. In Italia, PIB/locuitor
in regiunea cea mai saracd (Cala-
bria) este de doar 46,7% din PIB/
locuitor al celei mai bogate regiuni
(Lombardia);, in Germania, unde
diferentele sint mai pronuntate,
PIB/locuitor in Thuringen este de
sub 20% fata de PIB/locuitor din
Hamburg. Intr-adevar, aceste regi-
uni reprezintd extremele Uniunii
Europene, cu un PIB/locuitor de
la 38% la 196% din media Uniunii
Europene.

Pentru redresarea economiei,
ambele tari pun 1n practica politici
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regionale atit in zonele cu proble-
me, cit si in zonele prospere, Ger-
mania continuind sa asiste estul, iar
Italia renuntind recent la o politicd
concentrata exclusiv pe sud. In tari
ca Germania si Italia, care prezin-
ta discrepante clare in dezvoltarea
lor economicd, respectiv o parte
din teritoriul tarii este mult mai
dezvoltatd comparativ cu cealaltd
(motiv pentru care au fost denu-
mite tari cu ,,economie dualista”),
politica de dezvoltare regionald
aplicatd vizeaza asigurarea asisten-
tei financiare tuturor regiunilor de
dezvoltare, dar axindu-se pe redu-
cerea dezavantajelor regionale, pe
restructurarea fortei de munca si
pe ameliorarea conditiilor de viata
[3].

Tarile scandinave (Suedia, Fin-
landa) constituie grupul trei si sint
caracterizate prin teritorii vaste slab
populate si indepartate din punct
de vedere geografic. In aceste state
politica dezvoltarii regionale tra-
ditional este bazatid pe principiul
egalitatii si asigurarii dezvoltarii
echilibrate a regiunilor in cadrul
statului, In concordanta cu necesi-
tatea solutiondrii problemelor mai
serioase ale zonelor nordice inde-
partate.

Grupul patru 1l constituie state-
le Europei de Nord-Vest — Franta,
Marea Britanie, Olanda, Belgia
etc., in care politica de dezvoltare
regionald are o evolutie istorica
mai indelungata, iar etapa orientarii
spre lichidarea dezechilibrelor in-
terregionale a fost demult depasita.
Ariile prioritare pentru programele
de dezvoltare regionala sint loca-
litatile rurale greu disponibile din
cauza conditiilor geografice, imbu-
natatirea situatiei pe piata fortei de
munca, echilibrarea conditiilor de
trai etc.

De exemplu, in Franta politica
dezvoltarii regionale tinde sa re-
duca diferentele in standardele de
viata legate de situatia geografica
si demografica, consecintele eco-
nomice si de angajare, sa compen-
seze dezavantajele regionale prin
reglarea nivelurilor de impozite si
reducerea diferentelor in disponi-
bilitatea resurselor pentru autorita-
tile locale. Mai mult decit atit, alte
politici (de dezvoltare economica,




sociala, culturala, sporturi, educa-
tie, mediu inconjurator etc.) sint
chemate sd contribuie la obiecti-
vele dezvoltarii regionale. Avind
in vedere ca obiectivele regionale
au o arie larga de cuprindere, le-
gislatia franceza prevede o gama
variatd de instrumente de politica
regionald (noi sau existente), extin-
zindu-se de la impozitele diferenti-
ate pe afaceri, in functie de zona, la
infrastructura si pregatirea servici-
ilor publice, precum si la masurile
de stimulare a politicii regionale
comune aproape tuturor tarilor-
membre ale Uniunii Europene [4,
p. 52].

In statele centralizate, precum
Danemarca sau Luxemburg, poli-
tica de dezvoltare regionald are un
profil si o prioritate mai mica decit
in orice altd parte. Aceasta datori-
ta asocierii politicii regionale cu
prosperitatea relativa a tarilor im-
plicate, respectiv cu dimensiunea
lor geografica mica si prin absen-
ta diferentelor regionale severe. In
Danemarca, preocuparea, la nivel
national, pentru somaj a dus la abo-
lirea, in 1991, a tuturor masurilor
politicii de dezvoltare regionala,
iar harta zonelor regionale a fost
pastrata ca o masurd de precautie,
pentru a permite acordarea spriji-
nului financiar pentru investitiile
mari. Totusi, obiectivele politicii
de dezvoltare regionala vizea-
74 identificarea punctelor tari si a
oportunitatilor existente in regiuni-
le mai putin dezvoltate. Natura si
obiectivele politicii de dezvoltare
regionald in Luxemburg pornesc de
la dimensiunea mica a economiei si
de la faptul ca intreaga tard repre-
zintd, de fapt, o regiune de granifa.
Problema regionald este asociata,
in principal, cu restructurarea in-
dustriei grele [5].

Experienta statelor occidentale
releva faptul ca politicile regionale
se bazeaza pe amenajarea teritoriu-
lui si pe investitii pentru dezvolta-
rea mediului de afaceri. Aceste tari
au avut in vedere acordarea de asis-
tentd financiard tuturor regiunilor
de dezvoltare (in special celor cu
probleme), astfel incit sa realizeze
o dezvoltare uniforma a teritoriului
[3]. Sarcinile urmarite de dezvol-
tarea regionald in aceastd parte a

Europei se orienteazad spre imbu-
natatirea continua a infrastructurii
de transport si comunicatii, 0 mai
buna exploatare a potentialului de
dezvoltare specific regional, di-
versificarea activitatilor in zonele
rurale pentru prevenirea migrarii
populatiei, Tmbunatatirea calitati-
va a resurselor umane, rezolvarea
problemelor de mediu, in special in
zonele rurale.

Statele Europei Centrale si de
Est (Romania, Polonia, Cehia, Un-
garia, Slovenia, Estonia etc.) for-
meaza grupul cinci, unde dezvolta-
rea regionald in ultimul timp are o
evolutie continua atit la nivel natio-
nal, cit si la nivel regional. Punerea
in practica a politicii de dezvoltare
regionald 1n aceste tari a fost im-
pulsionata de presiunea exercitata
de regiunile cele mai afectate de
consecintele sociale ale restructu-
rarii, de instabilitatea politica crea-
ta in vechile regiuni industriale sau
in regiunile amenintate de somajul
industrial, precum si de tranzitia la
economia de piatd si de cerintele
rezultate din pregatirea aderarii la
Uniunea Europeana.

In incercarea lor de a rezolva
problema decalajelor in dezvolta-
rea economiilor nationale, autori-
tatile publice ale tarilor din Europa
Centrala si de Est au preluat obiec-
tivele politicii de dezvoltare apli-
cate in tarile-membre ale Uniunii
Europene si le-au adaptat in legis-
latia proprie, in functie de situatia
economica si sociald a fiecareia.
Astfel, obiectivele politicii de dez-
voltare regionald prevazute au de-
marat cu crearea cadrului adminis-
trativ-institutional necesar imple-
mentarii acestei politici, precum si
cu concentrarea asupra unui numar
de zone cu probleme de dezvoltare.
Dupa ce au fost create institutiile
necesare in domeniu, masurile pen-
tru dezvoltarea economica vizeaza
imbunatatirea activitatii in sectorul
productiv si incurajarea restruc-
turdrii industriale, dezvoltarea re-
surselor umane si imbunatatirea
infrastructurii de afaceri [3].

Aspectul institutional al regi-
onalizarii difera de la tard la tara,
fiind in dependenta de structura de
stat, organizarea administrativ-teri-
toriald, gradul de descentralizare,
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experienta in promovarea politicii
de dezvoltare regionala.

Dezvoltarea regionald are un ca-
racter centralizat in tarile ce se ca-
racterizeaza printr-un inalt grad de
centralizare si, ca urmere, prin re-
gionalizare administrativa (Grecia,
Portugalia, Suedia, Luxemburg). In
aceste {ari, responsabilitatea pentru
politica de dezvoltare regionala
apartine unor ministere sau struc-
turi ministeriale care asigura elabo-
rarea reglementarilor in domeniu si
coordonarea implementarii strate-
giilor si programelor de dezvoltare
regionald. De exemplu, in Grecia
acesta este Ministerul Economiei
Nationale [6]. Totodatd, adminis-
tratia deconcentrata a statului este
insdrcinatd cu dezvoltarea regiona-
14 in cele 13 regiuni administrative.
Secretarul general al regiunii este
asistat de un consiliu regional con-
sultativ format din reprezentantii
colectivitatilor locale.

In Portugalia, responsabilita-
tea pentru politica de dezvoltare
regionald apartine Directoratului
General al Autoritatilor Locale din
subordinea Ministerului Dezvol-
tarii Regionale [7]. Exista si cinci
comisii regionale de coordonare,
organe deconcentrate insdrcinate
cu punerea in aplicare a strategiei
de dezvoltare regionala sub autori-
tatea ministerului mentionat.

In Suedia, un numar mare de
structuri guvernamentale sint im-
plicate in elaborarea strategiilor si
implimentarea politicilor de dez-
voltare regionald, fara ca sa existe
structuri specializate In acest sens.
Fiecare minister este responsabil
pentru politica de dezvoltare regi-
onala in domeniul sau de activitate.
Spre exemplu, Consiliul National
de Locuinte, Constructii si Planifi-
care (Boverket), Administratia Na-
tionala Feroviara (Banverket), Ad-
ministratia Nationala a Drumurilor
(Viagverket) si Agentia pentru Pro-
tectia Mediului (Naturvardsverket)
sint structuri de stat relevante pen-
tru problemele de dezvoltare regio-
nala si de planificare a teritoriului
in domeniul lor de competenta. La
nivel regional existd un guvernator
de district, cu atributii vaste in do-
meniul regionalizarii, interesele lo-
cale fiind reprezentate in consiliul
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de administratie care il asistd [8].
In Luxemburg, hotaririle in dome-
niu se adoptd in comun de catre
Ministerul de Interne si Consiliul
Municipal [9].

In tarile in care regionalizarea se
efectuiaza in baza colaborarii intre
colectivitatile locale existente (Fin-
landa, Irlanda, Olanda), elaborarea
si coordonarea implementarii stra-
tegiilor si politicii de dezvoltare re-
gionald sint de asemenea asigurate
la nivel central. In Finlanda, la ni-
vel national, amenajarea teritoriu-
lui, dezvoltarerea regionala si po-
liticile de mediu sint separate intre
doud ministere: Ministerul Mediu-
lui, responsabil pentru problemele
politicilor de mediu, dezvoltare du-
rabila si amenajare a teritoriului, si
Ministerul de Interne, responsabil
pentru dezvoltarea regionald. Mi-
nisterul de Interne asigura elabora-
rea legislatiei iIn domeniu, totodata
coordonarea implementarii fiind
asigurata si de Ministerul Industri-
ei si Comertului. Mai mult, la nivel
regional exista asa- _numitele birouri
provinciale ale statului — autoritati
in serviciul administratiei centrale
la nivel regional, care sint respon-
sabile de implementarea politicii
de dezvoltare regionala [10].

In Irlanda, dezvoltarea regio-
nald se realizeazi prin interme-
diul structurilor guvernamentale
ale Minister for the Environment,
Heritage and Local Government,
precum si prin agentiile guverna-
mentale specializate IDA-Ireland
si Enterprise Ireland [11]. In Olan-
da, politica de dezvoltare regionala
este sub supravegherea Ministeru-
lui Locuintelor, Amenajarii Terito-
riului si Mediului [12].

In statele federale (Germania,
Belgia, Austria), responsabilitatea
pentru politica de dezvoltare regi-
onald este la latitudinea regiunilor
sau landurilor, legislatiile nationa-
le asigurind o strictd delimitare a
competentelor intre stat i regiuni.
Cu toate acestea, la nivel central
mai multe ministere sint responsa-
bile de domenii separate ale poli-
ticii de dezvoltare regionald, fiind
create si structuri speciale de pro-
movare a dezvoltarii regionale:
Departamentul pentru Promovarea
Politicii de Dezvoltare Regionala a

C

Administratiei Cancelarului Fede-
ral in Austria; in Germania — Gru-
pul Operativ in componenta caruia
intrd reprezentantii landurilor §i ai
guvernului federal, care asigura sta-
bilirea relatiilor de parteneriat intre
landuri, elaborarea planului anual
general de dezvoltare regionala,
finantarea programelor si proiecte-
lor regionale; In Belgia — Ministrul
Regional al Economiei — structuri
care acorda sustinere si consultanta
regiunilor [13].

In alte state din UE (Franta — cu
descentralizare regionald, Spania si
Italia — state cu autonomii regiona-
le, Marea Britanie — cu forme dife-
rite de regionalizare), dezvoltarea
regionald are un caracter de conlu-
crare intre structurile specializate
create la nivel central si regiunile
dotate cu competente de elaborare
si implementare a programelor de
dezyoltare regionald.

in statele ECE problema reglo-
nalizarii a devenit actuala la ince-
putul anilor ’90, cind restaurarea
democratiei a determinat o vointa
puternica de a adopta standardele
institutionale ale tarilor Europei de
Vest. Importanta crescinda a politi-
cii regionale a UE a determinat ini-
tiativa de consolidare a institutiilor
regionale drept modalitate de con-
formare cu cerintele UE, cu per-
spectiva unui eventual parteneriat.
Totodata, tranzitia la economia de
piata a cauzat discrepante esentiale
intre orasele-capitald si regiunile
economice mai putin avantajate,
precum si intre localitdtile urbane
si cele rurale. Acest fapt a necesi-
tat o dezvoltare activa a politicii de
dezvoltare regionala.

Astfel, in tarile Europei Centra-
le si de Est dezvoltarea regionala
se prezintd ca un fenomen recent,
aparut si promovat gra‘;le procesu-
lui de democratizare si intensifica-
re a dezvoltirii socioeconomice. In
plan institutional accentul se pune
pe crearea unor unitati functionale
sau regiuni teritoriale, separat de
structura administrativ-teritoriala
internd existenta a statelor.

Din punct de vedere institutio-
nal, pentru tarile ECE este specifica
crearea de structuri §i institutii spe-
cializate care au un caracter asema-
nator celor din UE, fiind amplasate
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la diferite nivele de administrare.

La nivel central, politica de
dezvoltare regionald este coordo-
natd de citeva tipuri de structuri si
institutii. In primul rind, acestea
sunt ministerele, care au un carac-
ter specific domeniului sau au in
competenta lor si problemele de
dezvoltare regionala. De exemplu,
in Estonia acesta este Ministerul
Afacerilor Interne [14], in Unga-
ria — Ministerul Colectivitatilor
Locale si de Dezvoltare Teritoriald
[12]. In al doilea rind, sint create
organisme de tip Consilii Nationa-
le de Dezvoltare Regionald, nsar-
cinate cu pregitirea recomandari-
lor sau deciziilor in problemele de
dezvoltare regionald, coordonarea
activitatii ministerelor si autorita-
tilor regionale in implementarea
programelor de dezvoltare regio-
nald, organizarea consultatiilor cu
organizatiile interesate de la nivel
local si regional, monitorizarea
utilizarii fondurilor alocate pentru
programele de dezvoltare regionala
etc. Aceste organisme sint compu-
se din reprezentanti ai ministerelor,
autoritatilor administratiei publice
regionale si locale, camerelor de
comert si industrie, ai lumii de afa-
ceri §i societatii civile.

Au fost create la nivel central si
structuri distincte pentru acordarea
asistentei in elaborarea si imple-
mentarea politicii de dezvoltare
regionald de genul Agentiilor Na-
tionale de Dezvoltare Regionala,
experienta tarilor occidentale ofe-
rind informatii valoroase pe terme-
ne scurt si lung in ceea ce priveste
functionarea acestor organisme.
De exemplu, in Estonia, in 1995,
au fost create doud organe centra-
le: Consiliul consultativ de politica
regionald, pentru coordonarea in-
terministeriala a politicilor vizind
dezvoltarea regionald, si Agentia
Estoniana de Dezvoltare Regiona-
l1a. Ultima este in serviciul a patru
ministere (afacerilor interne, eco-
nomiei, agriculturii si mediului) si
a autoritatilor districtuale si asocia-
tillor comerciale care promoveaza
politica de dezvoltare regionala.
Agentia conduce activitatea in do-
meniul politicii regionale, realiza-
rea programelor de dezvoltare re-
gionald si acorda sprijinul necesar




tuturor organizatiilor regionale.
Politica statului este implementata
la nivelul a 15 arondismente de un
guvernator [14].

In Slovenia, de asemenea, regi-
onalizarea este condusa de instante
centralizate — Consiliul dezvoltarii
regionale pe linga guvern si Agen-
tia de Dezvoltare Regionald [15].
Asemanatoare este situatia in Li-
tuania, unde punerea in practica a
politicii de amenajare a teritoriu-
lui si de dezvoltare regionald este
condusad de un guvernator la nive-
lul unitatilor administrativ-terito-
riale superioare (adica provincie/
departament), Tn 1998 fiind create
si doud Agentii regionale de dez-
voltare [16]. Agentia Poloneza de
Dezvoltare Regionald, creatd in
1993 si finantatd in mare parte prin
intermediul programului PHARE,
este specializatd Tn implementarea
programelor de dezvoltare regio-
nala. Totodatd, ea coordoneaza si
conlucreaza cu cele peste 70 de
agentii de dezvoltare regionala si
locald, create pe intreg teritoriul
tarii [17].

In unele state au fost create si
structuri pentru acordarea asisten-
tei in elaborarea politicii regiona-
le si diseminare de informatie. De
exemplu, Centrul pentru Dezvolta-
re Regionald din Cehia, care, prin
intermediul retelei sale de filiale,
acorda asistentd informationala si
de instruire agentiilor regionale si
locale pe probleme de dezvoltare
regionald [18], sau Centrul Gu-
vernamental de Cercetari Strate-
gice din Polonia, responsabil de
efectuarea analizelor in domeniul
dezvoltarii regionale si elaborarea
politicii teritoriale [17].

La nivel local, structurile prin-
cipale de realizare a dezvoltarii
regionale sint, de obicei Consiliile
locale de dezvoltare regionala si
Agentiile de Dezvoltare Regiona-
1a.

In Ungaria, Legea din 1996 pri-
vind amenajarea teritoriului le-a
incredintat provinciilor responsabi-
litatea dezvoltarii regionale. Ele au
sarcina de a stabili un plan de dez-
voltare si de a contribui la crearea
asociatiilor intercomunale de dez-
voltare regionala. Cu acest scop,
sint create consilii de dezvoltare

provinciala, care il au in frunte pe
presedintele consiliului provinciei.
Dezvoltarea regionald poate de ase-
menea genera o cooperare volun-
tard intre provincii, care mai apoi
stabilesc un consiliu de dezvoltare
regionala. Astfel, sistemul pe doua
nivele de coordonare a dezvolta-
rii regionale din Ungaria include:
Consiliile Provinciale de Dezvol-
tare, care realizeaza coordonarea
politicii de dezvoltare regionald in
fiecare din cele 19 provincii; Con-
siliille Dezvoltarii Regionale, care
realizeazd elaborarea planurilor
regionale de dezvoltare pentru fie-
care din cele 7 regiuni si care acti-
oneaza in calitate de veriga de le-
gatura intre ministere, camerele de
comert si industrie si reprezentantii
administratiilor locale [19].

In Slovenia, legislatia in vigoa-
re prevede crearea Agentiilor de
Dezvoltare Regionala, care sa se
ocupe de coordonarea politicii na-
tionale si a initiativelor aparute la
nivel local [20].

Tendinta generald a aspectului
institutional al dezvoltarii regiona-
le 1n tarile ECE este adaptarea pen-
tru realizarea cu maxima eficienta a
obiectivelor politicii de dezvoltare
regionald si integrarea cu succes
in Uniunea Europeana. Experien-
ta statelor europene a demonstrat
ca crearea unor fonduri pentru
dezvoltare regionald poate inlesni
realizarea programelor de dezvol-
tare regionald. Astfel de fonduri
au fost create, la nivel national si/
sau la nivel regional, in toate tarile
europene. Principiul de creare con-
sta In cofinantare, prin participarea
la formarea acestuia a mijloacelor
guvernului central, a surselor loca-
le ale municipalitatilor si comune-
lor din cadrul diferitelor regiuni, a
aporturilor sectorului privat, pre-
cum si sursele diferitor institutii
internationale.

Experienta tarilor europene, din
perspectiva aspectului institutional
al regionalizarii, denotd o mare
varietate de solutii — de la vari-
anta controlului ministerial direct
pina la controlul administrativ de-
legat si incheind cu un sistem de
management de tip regionalist. Se
intilneste o coordonare centrald
a politicii de dezvoltare regiona-
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la de catre un singur minister, o
abordare inalt centralizata, in care
atit proiectarea, cit si administra-
rea politicii de dezvoltare regiona-
1a sint realizate de departamente
ale administratiei centrale de stat.
Exista sisteme 1n care activitatile
de proiectare, respectiv de imple-
mentare a politicii de dezvolta-
re regionald sa fie Tmpartite Intre
diferite ministere. O altd solutie
este delegarea responsabilitatilor
in domeniu unei autoritati admi-
nistrative, incluzind o separare a
responsabilitatilor politica si ad-
ministrativa si implicind o institu-
tie relativ independenta functional
de ministerul caruia 1i apartine.
Avantajul acestei abordari consta
in faptul ca managementul politi-
cii de dezvoltare regionala este in
mai micd masura supus influentei
politice, capatind in acelasi timp
o mai mare stabilitate. In state se-
parate se ajunge la delegarea catre
regiuni a responsabilitdtii de im-
plementare a politicii de dezvolta-
re regionala.

Aspectul de delimitare a
competentelor intre centru si re-
giuni este si el diferit in functie
de gradul de descentralizare ca-
racteristic ~ statului. Diviziunea
competentelor poate fi descrisa
prin sirul de concepte centralizare
— deconcentrare — descentralizare,
relatia dintre nivelul central si cel
local fiind in continud schimbare.
In statele cu un nivel jos de descen-
tralizare, puterea centrald creeaza
structuri ierarhice, avind posibili-
tatea de a controla si chiar a anula
deciziile inferioare. Totusi, In tarile
UE se manifesta o tendintd gene-
rala de implicare tot mai intensa a
autoritatilor regionale in elabora-
rea si implementarea programelor
de dezvoltare regionald. Din aceste
considerente, rolul structurilor cen-
trale se limiteaza la adoptarea po-
liticii si coordonarea actiunilor de
dezyoltare regionala.

In functie de gradul de des-
centralizare, sint identificate sase
modele de regiuni, pentru fiecare
model fiind precizate principalele
competente, institutiile caracteris-
tice si modul de alocare a resurse-
lor [21]:

1 — regiuni cu puterea de a pro-
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mulga legislatia primara, a caror
existentd este garantatd de Con-
stitutie sau de Acordul Federal.
Competentele unor astfel de regi-
uni privesc adoptarea de legislatie
primara in ariile care le sint atribu-
ite prin constitutie. Regiunile pot
avea puteri in adoptarea legislatiei
secundare in cadrul de actiune a
legislatiei primare, promulgate de
parlamentul national.

2 — regiuni cu puterea de a pro-
mulga legislatia primard, a carei
existentd nu este garantatd de con-
stitutie sau de un acord federal. In
aceasta situatie, regiunile pot le-
gifera in domenii in care statul nu
are competenta exclusiva. Ele pot
exercita si puteri delegate de catre
stat.

3 —regiuni cu puterea de a pro-
mulga legislatie in conformitate cu
cadrul stabilit de legislatia nationa-
1a, a carei existenta este garantata
de constitutie.

4 — regiuni cu puterea de a pro-
mulga legi si alte acte legislative
regionale, in conformitate cu ca-
drul stabilit de legislatia nationala,
a caror existen{d nu este garantata
de constitutie.

5 —regiuni cu putere decizionala
(fara putere legislativa) si consilii
alese direct de catre populatie. Ari-
ile lor de competenta sint inscrise
in constitutie sau in legislatia nati-
onala.

6 —regiuni cu putere decizionala,
fara putere legislativa, avind consi-
lii alese de catre autoritatile locale
competente. Toatd puterea consista
in puteri delegate, fie de catre gu-
vernul central, fie de catre autorita-
tile locale. Nu au putere legislativa,
competentele regionale bazindu-se
pe legislatia nationala si pe decretele
guvernamentale. Dar au, in schimb,
o largd posibilitate de actiune sa
adapteze exercitarea competentelor
la conditiile lor specifice.

Este cert ca statele care pot fi
raportate primului grup au conferit
regiunilor largi competente, fapt
consfintit chiar in legile lor fun-
damentale. Un astfel de stat este
Spania, care, conform Constitutiei
din 1978, este compusa din 17
comunitati autonome si 2 provincii,
avind grade diferite de autonomie.
In sensul care ne intereseaza, meri-

C

ta atentie Titlul VIII din Constitutie
— Despre organizarea teritoriald a
Spaniei, aceastd organizare bazin-
du-se pe o larga autonomie terito-
riald. In mod deosebit sint tratate
Comunitatile Autonome (Capitolul
III), care dispun de largi preroga-
tive legislative si executive, am-
plu reglementate in art. 147-148,
domeniile rezervate statului fiind
enumerate 1n art. 149 [22].
Prezintd un mare interes si
situatia Italiei, unde reforma ti-
tlului V din Constitutia italiana a
realizat o serioasa reechilibrare a
puterilor printr-un transfer impor-
tant de competente catre regiuni n
materie legislativa, catre comune
si alte colectivitati locale In mate-
rie administrativa. Ea a introdus,
dupd unii autori, mai multd suple-
te si a permis o reald diferentiere
a fiecarei entitati intr-un cadru de
cooperare si de solidaritate [12].
Reforma a fost realizata prin inter-
mediul citorva legi constitutionale,
referitoare la alegerea presedintilor
consiliilor regionale si la autono-
mia statutard a regiunilor ordinare,
la autonomia regiunilor speciale
si la distribuireca competentelor
legislative si administrative intre
stat, regiuni si entitatile locale.
Versiunea initiala a articolului 177
din Constitutia italiand atribuia re-
giunilor competenta de a adopta
legi in anumite domenii strict de-
limitate. Reforma constitutionala
din anul 2001 a operat o adevarata
revolutie in materie, trecindu-se de
la enumerarea domeniilor atribuite
regiunilor la enumerarea domenii-
lor rezervate exclusiv statului, afir-
mindu-se competenta generala re-
ziduala a regiunilor. Statul ramine
competent in domeniul imigratiei,
cetdteniei, politicii externe, al apa-
rarii si al fortelor armate, al mone-
dei si al protectiei concurentei, al
raporturilor cu confesiile religioa-
se. Tot statul urmeaza sa se ocupe
de justitie, de forma si organizarea
statului, de ordinea publica si de
siguranta cetatenilor, de protectia
mediului inconjurator si a bunurilor
culturale, de drepturile civile si so-
ciale care trebuie sa fie garantate pe
teritoriul national. Regiunilor le sint
atribuite, pe baza clauzei generale
reziduale, domeniile care nu cad in
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competenta statului, cum ar fi cele
referitoare la politia locala, instrui-
re si formare profesionala, asisten-
ta, comert, activitati de productie,
industrie, agricultura, turism, spec-
tacol, lucrari publice, transporturi,
retea de drumuri. Se considerad ca
reforma constitutionala din 2001
a transformat Italia Intr-un stat cu
autonomie regionala [23].

Dar si in tarile care pot fi atribui-
te ultimului grup —regiuni cu putere
decizionala, fara putere legislativa,
cum este, spre exemplu, Suedia —,
se constata o cedare tot mai inten-
sa de competente de la centru spre
regiuni. Astfel, in 1995, o comisie
de ancheta pentru administratia re-
gionala, creatd de Parlamentul sue-
dez, a propus ca responsabilitatea
pentru dezvoltarea regionala sa fie
transferatd in competenta consili-
ilor regionale. Orice schimbari in
repartizarea responsabilitatilor ar
trebui sa fie bazate pe initiative lo-
cale si regionale, astfel incit sa se
mentind o puternicd autoguvernare
la nivel local [24].

Unele state recunosc competen-
te largi regiunilor chiar in domeniul
relatiilor externe, ajungindu-se la
crearea unui sistem paralel al relati-
ilor internationale [25]. Spre exem-
plu, acordurile care au la baza ne-
cesitatea de solutionare Tnh comun a
anumitor probleme legate de mediul
inconjurator si de amenajarea teri-
toriului, care rezultd din situatia de
vecinatate geograficd a regiunilor.
In tarile nordice, mai multe acor-
duri sint axate pe domeniul amena-
jarii serviciilor publice comune, in
special a serviciilor de interventie
in lupta impotriva incendiilor sau
a poludrii. In alte parti ale Euro-
pei, marea majoritate a acordurilor
privesc scurgerea si tratarea apelor
uzate, articularea transporturilor
intermodale, utilizarea infrastruc-
turilor de sanatate sau de forma-
re etc. Din aceastd perspectiva, un
exemplu este acordul incheiat la 26
mai 1977 intre Danemarca, Finlan-
da, Norvegia si Suedia privind co-
operarea transfrontalierd la nivelul
colectivitatilor locale. Acest acord
recunoaste colectivitatilor locale
dreptul la cooperare, sub rezerva
competentelor nationale [26, p. 29-
30].
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in Spania, participarea
comunitatilor autonome la activitati
externe este prevazuta de statute-
le acestora. Tribunalul Constitu-
tional a recunoscut comunitatilor
autonome posibilitatea de a inche-
ia acorduri cu colectivitatile sau
autoritatile teritoriale ale altor state,
cu titlu de cooperare transfrontalie-
rd, daca existd un acord interstatal
in domeniu [27].

In Italia, ca urmare a intrarii in
vigoare a Legii nr. 131/05.06.2003,
regiunile au posibilitatea de a in-
cheia, in materia propriilor compe-
tente, acorduri cu state terte [28].
Pentru a asista regiunile in aceasta
activitate, Guvernul central, prin
intermediul unei structuri speciale
din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, asigurd un dialog constant
cu institutiile regionale. Pe de o
parte, regiunile informeaza Minis-
terul cu privire la relatiile interna-
tionale pe care intentioneaza sa le
initieze, cu privire la activitatile
de promovare la nivel extern, cu
privire la proiectele de acorduri cu
entitatile similare din statele terte
sau chiar cu alte state. Pe de alta
parte, Ministerul comunica regiu-
nilor informatii cu privire la opor-
tunitatile de investitii si de promo-
vare economica si comerciald in
straindatate, informatii utile pentru
pregatirea misiunilor institutionale
in strdinatate, informatii relevante
cu privire la realizarea de proiecte
de cooperare descentralizata sau de
asistenta umanitara etc. [24].

Concluzii. Materialul analizat
permite surprinderea contextului
constitutional european al regle-
mentdarii procersului de regionali-
zare, la care se adaugd concluzia
diversitatii modelelor de concepere
privind regionalizarea. In statele
europene s-a ajuns la un compro-
mis in care echilibrele variaza 1n
functie de istorie, de situatia geo-
politica si de necesitatile proprii
fiecarei tari.

Evolutia raporturilor dintre stat
si colectivitatile regionale in ma-
rile democratii europene este inca
incerta. Mutatiile la care au fost su-
puse statele europene au implicat o
noua conceptie in ceea ce priveste
principiile de organizare a compe-
tentelor teritoriale, procesul de co-

administrare dintre stat si colectivi-
tati. Competentele regionale difera
de la stat la stat; cu toate acestea,
se poate determina gradul lor "nor-
mal” de implicare. Astfel, proce-
sele de descentralizare angajate in
majoritatea statelor-membre, in-
troducerea principiului subsidiari-
tatii la nivelul Uniunii si influenta
politicilor regionale europene, cu
parteneriat ca metode de decizie
si de gestiune, reprezintd evolutii
obisnuite in spatiul european.
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CONSECINTELE JURIDICE ALE
SUPREMATIEI CONSTITUTIEI

Igor BLANARI,
doctorand

RESUME

Une nouvelle approche qui lie les conséquences juridiques de la supréma-
tie de la Constitution, qui met en évidence une régle de valeur du principe — la
régle de la conformité a la Constitution dans son ensemble. Et voila, que nous
avons une Constitution, qui, aujourd’hui, est sur la table de nombreux experts,
des législateurs, qui imposeraient de nouvelles régles, de nouveaux réglements
ou méme changer 1’ordre social tout entier. Il y aura pas, probablement le mo-
ment, d’exprimer librement le désir. C’est une question de fierté, on va s’imaginer
que par la Constitution, elle s’établie, elle-méme. Toutes ces questions, des con-
séquences, sont donc aussi des détournements et des barrages sur une riviere
coulante qui peut guider de toute fagon quelque peu retardée, mais pas vraiment
d’affecter sur le cours des affaires humaines. Les citoyens et les intellectuels font
également partie de la préparation d’un plan de développement de 1’Etat, et d’une
Constitution, et, ils ont un role tant dans la constitution, que dans les effets que
I’opéra produira.

Mots-clés: Constitution, conséquences juridiques, suprématie

REZUMAT

O noua abordare care se leaga de consecintele juridice ale suprematiei consti-
tutiei, care se evidentiaza Intr-o reguld cu valoare de principiu — regula conformi-
tatii intregului drept cu constitutia. Iatd ca avem o consitutie care azi std pe masa
mai multor experti, parlamentari care ar impune noi reguli, noi prevederi sau
chiar modificarea Intregii ordini sociale. Nu va fi, probabil, momentul exprimarii
unei dorinte. Este o chestiune de orgoliu juridic sa ne imaginam ca prin consti-
tutie chiar se constituie. Toate aceste chestiuni, consecinte sint asemenea unor
devieri si baraje pe o apa curgatoare, care pot orienta cumva, intirzia cumva, dar
nu si afecta cu adevarat cursul lucrurilor omenesti. Cetatenii, intelectualii sint de
asemenea parte la intocmirea unui plan al dezvoltarii statului, a unei consitutii, si
au un rol atit in constituirea, cit si in efectele pe care le va produce opera.

Cuvinte-cheie: constitutie, consecinte juridice, suprematie

~

4 Introducere. Prin esenta sa, precum $i prin functia sa sociald,
constitutia are o valoare juridica superioara fata de orice altd nor-
mad de drept. In consecintd, toate actele normative adoptate de parla-
ment $i guvern, precum si actele emise de celelalte autoritati publice
trebuie sa se conformeze normelor si principiilor constitutionale.
Justificarea teoretica a suprematiei constitutiei rezidda chiar in ca-
racterul politic si juridic al acesteia. Astfel, in constitutie isi gdseste
expresia vointa supremd a poporului in ceea ce priveste obiectivele

\,si instrumentele de exercitare ale puterii politice [1].

J

voacd unele confuzii. Din aceste
considerente, legiuitorul a prevazut
expres in textul constitutional ca

firmarea suprematiei consti-
tutiei implica existenta unor
mecanisme de control al conformi-

C

tatii legilor si celorlalte acte subor-
donate. Fara existenta unei sanctiuni
a violarii regulilor constitutionale
de catre una dintre puterile consti-
tuite, distinctia de principiu dintre
constitutie, ca lege fundamentala,
si legi si alte acte normative pro-

legile si alte acte juridice care con-
travin prevederilor constitutiei nu
au putere juridica [2]. Or, pe linga
faptul ca avem stabilit un control
al suprematiei consitutiei, avem si
anumite consecinte ale suprematiei
acesteia, despre care vom relata mai
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