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CONCEPTUL SI SEMNIFICATIA CONTEMPORANA

A CETATENIEI ACTIVE

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor univrsitar, cercetator stiintific principal, Institutul de Cercetiri
Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

Irina IACUB,

doctor in drept, lector superior, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

SUMMARY

Modern sense of the term “citizen” is presented as a individual conscious of his status as a membership of the society,
free and equal in rights, that voluntarily participate in the social life of the country, has a set of rights and freedoms and is

protected by the law.

Important is that the citizen is not just a subject in a legal relationship with the state, but a man who knows his rights
and duties, has a participatory spirit in the life of society, is aware of civic duty and responsibility that involves citizenship
status. In this regard, the citizen is the bearer of phenomenon called “civism” (active citizenship).

Keywords: citizen, citizenship, society, civism, active citizenship

REZUMAT

Acceptiunea filosofica moderna a notiunii de “cetatean” 1l prezintd ca un individ constient de statutul sdu de membru
liber si egal in drepturi al unei societati, care participa benevol la viata sociala a tarii, dispune de un ansamblu de drepturi si
libertati si se afld sub protectia legii [13, p. 247].

Important e ca cetateanul nu este doar un subiect aflat intr-o legatura juridica cu statul, ci un individ care isi cunoaste
drepturile si obligatiile sale, are un spirit participativ in activitatea societatii, este constient de datoria sa civica si de respon-
sabilitatea pe care o implica statutul de cetatean. Sub acest aspect, cetateanul este purtatorul fenomenului numit “civism”

(cetatenie activa).

Cuvinte-cheie: cetatean, cetatenie activa, societate, civism

Introducere. Termenul cetda-
fenie activa este nou §i rar
folosit in literatura de la noi. Sem-
nificatia conceptului este cel mai
adesea descrisd prin asa notiuni
ca: implicare civica, participare si
civism.

In ultimele decenii, interesul
fatd de aceastd categorie a crescut
semnificativ, mai ales in statele de-
mocratice, inclusiv la nivel interna-
tional si comunitar. Pe cale de con-
secinta, treptat, fenomenul isi face
loc si 1n societatea noastra. Sintem
de parerea ca acest fapt nu trebuie
interpretat doar ca o preluare a ex-
perientei democratice din exterior.
Este important de constinentizat
cd, sub aspect practic, cetatenia
activa este una dintre cele mai im-
portante conditii pentru a mentine
toate reusitele si succesele obtinute
de statul nostru la capitolul demo-
cratie, de a le consolida si a asigura
perpetuarea acestora in viitor. De
aici reies necesitatea, actualitatea
si oportunitatea cunoasterii esentei

acestui fenomen indispensabil pen-
tru o democratie reala.

Scopul studiului nostru consta in
dezvaluirea conceptului §i semnifi-
catiel contemporane a cetateniei ac-
tive n calitatea sa de element impor-
tant al unei societati democratice.

Materiale si metode utilizate.
Cercetarea s-a desfasurat in baza
unor metode de investigare stiintifi-
cd, si anume: analiza logica, siste-
micd, dinamica si sinteza. Suportul
stiintific este constituit din lucrari
semnate de specialisti i savanti din
Republica Moldova, Romania si
Federatia Rusa.

Rezultate obtinute si discutii.
Inainte de a dezvalui complexitatea
si semnificatia deosebitd a concep-
tului de ,,cetatenie activa”, consi-
deram necesar a preciza citeva mo-
mente de esenta referitoare la Insasi
notiunea de cetdatenie.

Potrivit specialistilor [2, p. 35],
cetitenia reprezintd concomitent
atit un statut juridic si politic, cit si
un anumit rol social.

In ipostaza sa de statut juridic si
politic, cetatenia:

* este ansamblul de drepturi si
libertati pe care statul le acorda
cetatenilor sdi;

* este un contract civic intre stat
si individ, ca subiect al dreptului;

¢ include norme legale care de-
finesc apartenenta la un organism
politic;

 este 0 apartenentd nationala
(cetatenia este certificatd prin pa-
saport);

* implica loialitatea cetdfeanu-
lui fata de statul care il protejeaza
si 1i acorda drepturi civice;

e implicd un echilibru intre
drepturi si indatoriri;

* asigurd accesul la viata publi-
ca i participarea civica.

In a doua sa ipostaza, cetdtenia
reprezintd un rol social, explicabil
prin urmatoarele:

* cetatenia este una dintre iden-
titatile individului;

* este legata de context, in
sensul cd poate avea simultan un
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continut divers in functie de co-
munitatea politica la care se refera
(regionala, nationald, europeand
sau cetatenia lumii);

* presupune anumite competente
sau cultura civica ce face posibila
exercitarea efectiva a statutului de
cetatean;

* disociaza cetatenia de aparte-
nenta la un anumit teritoriu.

Pornind de la aceste ipostaze,
se poate spune ca cetdfenia-statut
se bazeaza pe o interpretare juridi-
ca, pe cind cetagenia-rol este sensul
cultural sau identitatea civicd pe
care un individ si-o asuma din pro-
pria sa vointa [2, p. 35]. In viziunea
noastra, modul de realizare a ceta-
teniei-statut depinde substantial de
asumarea cetateniei-rol si realizarea
activa a acesteia.

in context, vom reitera unele
reflectii relevante ale siciologului
englez T. H. Marshall [11] care, la
vremea sa, a afirmat ca cetitenia are
trei componente, in functie de drep-
turile pe care le promoveaza:

» Componenta civila a cetateniei
este alcatuitd din drepturile nece-
sare pentru libertatea individualad
(libertatea persoanei, libertatea cu-
vintului, a gindirii si religiei, dreptul
la proprietate, egalitate In fata legii
etc.); institutia cel mai adesea asoci-
ata cu drepturile civile este ordinea
de drept si un sistem de instante ju-
decatoresti.

» Componenta politica consta
din dreptul de a participa la exerci-
tarea puterii politice, ca membru al
unui organism Investit cu autoritate
politica sau ca elector al membrilor
unui asemenea organism; drepturile
politice sint asociate cu institutiile
parlamentare.

» Componenta sociald reprezintd
dreptul la standardul de viata domi-
nant si patrimoniul social al socie-
tatii; drepturile sociale sau de pro-
tectie asigura accesul egal la ceea
ce sint considerate a fi valori funda-
mentale social-economice, cum sint
educatia, sanatatea, spatiul de locuit
si un nivel minim al venitului.

Cetatenia poate fi efectiva numai

0

daca asigura accesul la toate aceste
tipuri de drepturi, sustine C. Birzea
[2, p. 36]. Reflectind asupra acestor
componente, devine clar cé ele ex-
prima continutul cetateniei-statut,
dar pot fi realizate doar cu ajutorul
cetateniei-rol, asumate constient de
fiecare persoana.

Pentru a patrunde si mai mult in
esenta cetateniei, precizam ca in lu-
mea anticd, prin termenul cetdtean
(In greaca — ,,polites”; latind — ,,ci-
vis”) era denumitd persoana care
dispunea de o totalitate de drepturi
si obligatii politice si de alta natura,
in conformitate cu legile grecesti si
romane [25, p. 81].

Acceptiunea filosoficd moderna
a notiunii de cetdtean 1l prezinté ca
un individ constient de statutul sau
de membru liber si egal in drepturi
al unei societati, care participa be-
nevol la viata sociala a tarii, dispune
de un ansamblu de drepturi si liber-
tati si se afla sub protectia legii [13,
p- 247].

Important e ca cetateanul nu este
doar un subiect aflat intr-o legatura
juridica cu statul, ci un individ care
isi cunoaste drepturile si obligatii-
le sale, are un spirit participativ in
activitatea societatii, este constient
de datoria sa civica si de responsa-
bilitatea pe care o implica statutul
de cetatean. Sub acest aspect, ceta-
teanul este purtitorul fenomenului
numit civism (cetdtenie activa) |8,
p- 19].

Dintr-o alta perspectiva, trebuie
mentionat cd orice stat poate deveni
un stat stabil, social si democratic
doar in conditiile in care in cadrul
acestuia este dezvoltatd societatea
civila. Aceastd ipotezd este confir-
mata de importantele functii care i
revin societatii civile, printre care
vom mentiona in mod special: pro-
tectia drepturilor si libertatilor omu-
lui; exercitarea controlului asupra
statului si a autoritatilor acestuia;
neadmiterea ingerintei acestora in
viata cetdtenilor si activitatea aso-
ciatiilor obstesti, care actioneaza in
limitele legii.

In acelasi timp, recunoastem ci
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succesul functiondrii societdtii ci-
vile in cadrul statului nu depinde in
totalitate doar de existenta conditii-
lor favorabile in acest sens, dar si de
nivelul de pregatire al cetateanului
de a-si exprima pozitia sa civica, de
a-gi exercita obligatiile sale de ceta-
tean [19, p. 80].

Actualmente, cetateanul trebu-
ie sd cunoasca modul in care este
organizat statul, cum functioneaza
acesta, ce politici se promoveaza
si de cine depinde realizarea ei, ce
instrumente i pirghii sint folosite
in acest sens. Totodatd, cetateanul
trebuie sa cunoasca bine normele de
drept ce reglementeaza organizarea
si functionarea autoritatilor statului,
normele ce reglementeaza relatiile
dintre stat si societate, dintre autori-
tatile statului si cetateni, asociatiile
acestora si sa fie pregatit a le respec-
ta 1n activitatea sa.

O asemenea stare de pregatire In
literatura de specialitate a fost denu-
mita ,,cetdtenie activa”, care in ac-
ceptiune contemporand presupune
»participarea activd la exercitarea
democratiei in cadrul statului, par-
ticiparea competenta si cointeresata
a fiecarui cetatean la conducerea so-
cietatii, n diferite activitati sociale
importante, in viata politicd, econo-
mica si sociala a statului, la menti-
nerea ordinii de drept, pregitirea
de a actiona in interesele statului in
general si a celor personale, pentru a
obtine succes in viatda” [20, p. 102].

Civismul — esenta a cetiteniei
active. Dictionarele explicative ale
limbii romane consemneaza pentru
notiunea civism urmatoarele intele-
suri [9]:

- atitudine, zel, devotament de
care da dovada un bun cetatean;

- sentiment profund de dragoste
si de devotament civic; patriotism;

- atitudine politicd si etica de
bun cetatean; devotament patriotic;

- zelul unui bun cetatean pen-
tru interesele tarii sale.

Civismul indica legdtura orga-
nica, vitala dintre om si societa-
tea din care face parte, dintre om
si ordinea civicd, sau mai exact
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spus, educatia civismului se refe-
rd la formarea omului ca cetitean,
ca sustindtor activ al statului de
drept, ca militant al drepturilor
omului, pentru binele patriei si al
poporului din care face parte.

In studiile de specialitate, ci-
vismul este definit in mod diferit,
precum:

- unnivel al culturii morale, un
imperativ moral ce indicd masura
apropierii societatii de asemenea
idealuri precum datorie, raspun-
dere, demnitate, constiinta, patrio-
tism, umanism [24, p. 59];

- un complex integrat de cali-
tati ale persoanei ce determina ori-
entarea sociala a acesteia, tendinta
de a atinge scopuri de importan-
ta sociala necesare pentru ea, dar
care corespund conditiilor, necesi-
drept si morale din cadrul statului
si a societatii;

- o legatura valorico-juridica
dinamica dintre om $i un anumit
stat, realizatd prin intermediul ati-
tudinii acestuia fatd de drepturi si
obligatii, reglementate in actele
normative (constitutie, legi etc.)
[25, p. 81];

- un rezultat al formarii socie-
tatii civile.

Libertatea este notiunea de baza
a civismului. Astfel, se poate spu-
ne ca civismul depinde de relatiile
dintre om si stat, om §i societate.
Civismul este rezultatul integrat
al educatiei civice care determina
particularitatile culturii societatii
[15, p. 55].

Cercetatoarea E. Balan [1, p.
178] considera ca civismul (ati-
tudinea de bun cetdtean) cuprinde
normele de convietuire si compor-
tare a oamenilor care se promo-
veaza prin intermediul instruirii si
educatiei, al traditiei si al opiniei
publice in conformitate cu idealu-
rile trasate de citre societatea con-
cretd la 0 anumita etapa istorica de
dezvoltare a acesteia.

Civismul presupune posedarea
de citre personalitate a capacita-
tii de a coexista cu ceilalti cetateni

intr-o societate democratica si plu-
ralistd, deschisd lumii, si mai mult
decit atit — posedarea capacitatii
de a construi in comun o societate
echitabild, cu drepturi egale pentru
toti cetatenii, atit de jure, cit si de
facto [1, p. 178].

Astfel, civismul cuprinde in sine
formarea unor calitdti, cunostinte,
conceptii si modele de comporta-
ment, datoritd carora este posibil de
a edifica spatiul civic §i societatea
civila in ansamblu, intr-o realitate
cu adevarat democratica, care imbi-
nd in sine respectul atit fatd de di-
versitate, precum si fata de valorile
comune [17, p. 115-116].

In literatura de specialitate, ci-
vismul si esenta acestuia sint tratate
in mod diferit: unii cercetatori atri-
buie civismului un sens politic, al-
tii — unul social, altii — unul juridic.
Cu toate acestea, multe elemente ale
civismului sint accentuate de cétre
toti: datorie, activism, patriotism,
raspundere, unitatea drepturilor si
obligatiilor etc. [22, p. 111].

Complexitatea notiunii  in
discutie este dezvaluita detaliat de
catre cercetatoarea 1. V. Zastupo-
va, care precizeazd urmadtoarele
[18, p. 7]

= La nivel politic, civismul este
tratat ca abilitatea si predispunerea
individului de a se manifesta ca ce-
tatean care se bucura de toate drep-
turile si libertatile garantate de legi-
le statului si care indeplineste toate
obligatiile prevazute de acestea.

= La nivel sociologic, civismul
este Inteles ca o adeziune a persoa-
nei la interesele si valorile statului si
ale societdtii, recunoasterea acesto-
ra ca fiind primare n sistemul valo-
rilor personale, ajustarea propriilor
interese la interesele statului.

= La nivel etico-moral, notiu-
nea de civism este privitd ca o ca-
litate a persoanei, ce caracterizeaza
atitudinea constientd a acesteia fata
de drepturile si obligatiile sale, care
asigura dezvoltarea progresiva a so-
cietatii.

» La nivel pedagogic, civismul
este privit ca un complex de calitati
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ale persoanei, care determina orien-
tarea sa sociald, predispunerea de a
atinge scopuri socialmente utile si
personal necesare in corespundere
cu necesitatile personale si posibi-
litatile existente 1n societate si stat,
reflectate in normele morale si de
drept.

Prin urmare, civismul ca notiu-
ne dispune de un sens complex in-
tegrativ. Sub acest aspect, E. Balan
precizeaza ca civismul reprezinta
un fenomen integrativ care include
in sine o serie de calitati caracteris-
tice pentru omul-cetatean, si anume:
responsabilitatea civicd, capacitatea
de a imbina si subordona interesele
personale celor obstesti, iscusinta
de a determina prioritatile existen-
te in mod constient si independent,
umanismul, toleranta etnica si inte-
retnicd, moralitatea inaltd, inclusiv
cea politica, corectitudinea, patrio-
tismul, solidaritatea si colaborarea
cu toate popoarle lumii. O parte in-
separabila a civismului o reprezinta
competenta in domeniul drepturilor
omului [1, p. 178].

In prezent, civismul este activ
invocat de catre savanti si politici-
eni 1n contextul studierii problemei
societatii civile, datoritd constien-
tizarii necesitatii implicarii ceta-
tenilor in desfasurarea proceselor
sociale. Sub acest aspect, termenul
civism adeseori este intrebuintat cu
sensul de ,,participare politica”, ce
caracterizeazd gradul de implicare a
populatiei in procesul decizional. In
acest caz, civismul este apreciat ca o
participare activa, libera si volitiva a
individului in procesul politic, con-
stientizarea responsabilitatii pentru
deciziile luate, un nivel inalt de au-
toorganizare a cetdtenilor.

In acelasi timp, existd si o altd
abordare a conceptului, in care ci-
vismul este apreciat ca o trasatura
apoliticd, sustinindu-se in acest sens
ca civismul precede politicul. Or, al-
tfel spus, doar un cetatean deja bine
format poate fi subiect al activitatii
politice [21, p. 71].

In opinia unor cercetatori, cu care
sintem de acord, civismul nu poate
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fi redus doar la civismul politic si
nici nu se opune acestuia (deci nu
este o categorie apoliticd). Civismul
cuprinde in sine un anumit activism
politic ca unul dintre componentele
sistemului, in care mai existd civis-
mul economic, sociocultural si alte
forme ale acestuia [22, p. 114].

Este important de precizat ca
individul educat in spiritul civis-
mului este o persoand care poate
sd analizeze de sine statator eveni-
mente si fenomene, care are pro-
priul punct de vedere, indiferent
de conjunctura politica, este pre-
gatitd a-si aduce propriul aport la
edificarea statului de drept si dez-
voltarea societatii civile.

Cercetatoarea L. G. Gareeva ac-
centueaza ca civismul apare atunci
cind interesele si activitatile ceta-
tenilor exced limitele relatiilor de
familie si cele ale activitatii profe-
sionale si sint orientate spre schim-
barea conditiilor de existentd a al-
tor persoane, spre binele societatii.
Aceasta poate fi participarea la acti-
uni de caritate, de voluntariat, la di-
ferite masuri sportive, inclusiv par-
ticiparea la actiuni politice (alegerea
deputatilor, a autoritatilor locale)
[14, p. 142-148]. Sub acest aspect,
devine evident ca civismul implica
si un anumit activism social, fapt ce
intr-o forma mai clara este sugerat
de notiunea de cetatenie activa (si-
nonim al civismului).

Cetitenia activa inseamna, in
primul rind, implicare activd a
cetatenilor, participare activd la
viata comunititii lor in procesul de
luare a deciziilor si, astfel, in exer-
citarea democratiei in cadrul soci-
etatii. Este important ca cetitenia
activa este mai mult decit caritate,
vot la alegeri sau voluntariat.

In acest sens, merita precizat ci
un cetdtean activ are urmatoarele
caracteristici [10, p. 10]:

- este constient de drepturile si
responsabilitatile [ui ca cetatean;

- este informat cu privire la via-
ta politica si sociala, problemele si
evenimentele din tard si de peste
hotarele ei;

0

- este preocupat de binele altora,
in special al membrilor comunitatii
din care face parte;

- are curajul sa-si exprime argu-
mentele si o poate face cu claritate
si convingator;

- este activ In cadrul grupului,
comunitatii i e constient de posi-
bila contributie si capacitate de a
influenta schimbadrile: rezolvarea
problemelor sau realizarea obiec-
tivelelor grupului, comunitatii din
care face parte;

- este responsabil in actiunile
sale 1n calitate de cetatean.

Din aceasta perspectiva, este just
a aprecia ca cetatenia activd este
baza culturii omului contemporan.
Ea presupune existenta unei congti-
inte politice dezvoltate In corelatie
cu raspunderea. Cetitenia activa
este principala trasaturd a cetatea-
nului in conditiile unui stat de drept,
care il implicd activ in procesul de
solutionare a problemelor societatii
si ale statului [13, p. 248].

Pentru ca cetétenii sa se implice
in dezvoltarea politicilor, trebuie
puse in aplicare mecanisme eficien-
te pentru a oferi informatii obiective
si diversificate, precum si a promova
o educatie pentru cetateni. Capaci-
tatea grupurilor locale si a societatii
civile organizate de a angrena atit
cetdtenii, cit si institutiile publice n
acest proces trebuie sa fie dezvoltata.
Aceasta consolidare a capacitatilor
ar fi un impuls i un factor major in
responsabilizarea cetatenilor. Putem
constata deci ca civismul nu presu-
pune o stare de spirit subiectiva a
individului, ci pozitia sociala reald
a acestuia. Pozitia civica presupune
participarea constienta a individului
in viata societatii, care reflecta acti-
unile constiente si reale ale acestu-
ia (faptele) in raport cu societatea,
orientate spre realizarea valorilor
sociale.

Prin esenta sa, pozitia civica se
bazeaza pe dragostea fata de tara si
cuprinde in sine convingeri §i senti-
mente patriotice [13, p. 248]. Astfel,
este evident ca civismul este indiso-
lubil legat de patriotism.
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Cercetatorii sustin ca se poate
vorbi despre civism in cazul in care
patriotismul, mindria pentru tara,
constientizarea necesitatii de a o
apdra, realizarea nu doar a interese-
lor personale, dar si a celor generale
ale societatii, activismul social au
devenit fundamentul conduitei, o
trasatura de caracter. Doar in acest
caz se poate vorbi despre o orientare
civica a persoanei, despre existenta
unei pozitii civice [23, p. 47].

In viziunea autoarei G. N. Filo-
nova, civismul fiind o calitate a per-
soanei poate sa se manifeste intr-un
spectru larg de forme: de la loialita-
tea fatd de orinduirea democratica,
statalitate pind la activitate patriotica
constienta [24, p. 56]. Din perspec-
tiva datd, este necesar sa precizam
ca patriotismul si civismul sint doua
fenomene distincte dupa natura lor,
dar strins legate intre ele. Ele se ma-
nifestd ca niste caracteristici sociale
ale persoanei sau ale grupurilor so-
ciale si indicd calitatea dezvoltarii
sociale a acestora. In acest sens, se
sustine cd cetatenia activa este strins
legata de patriotism, fiind o forma
superioara a acestuia [16, p. 67].

Esenta fiecarei categorii in cauza
este clarificata de catre B. J. Junga-
lov, care considera ca patriotismul
presupune o pozitie congtientd de
asumare a responsabilitatii de catre
inidivid nu doar pentru sine perso-
nal, dar si pentru tara sa, in timp ce
cetdtenia activa presupune asuma-
rea raspunderii nu doar in calitate de
persoana, dar si ca cetatean al tarii
[25, p. 80].

Patriotismul fiind o categorie, in
principiu, morala, este apreciatd ca
o trasatura stabild a omului, expri-
matd prin viziunile, idealurile mo-
rale si conduita acestuia. In acelasi
timp, patriotismul se manifesta in
mare parte prin faptele individului,
prin conduita acestuia [22, p. 111].

Patriotismul se caracterizeaza
insd nu doar prin sentimentul de
dragoste fata de patrie, de popor, dar
si prin devotamentul fata de acestea,
prin mindria pentru trecutul i pre-
zentul tarii, adica prin renuntarea la




TULIE 2014

interesele personale 1n favoarea ce-
lor generale sau ajustarea lor la inte-
resele statului, dorinta ca prin diferi-
te actiuni sa slujeasca si sa apere cu
devotament tara [25, p. 80].

Asadar, civismul este indisolubil
legat de patriotism — de devotame-
nutul fatd de patrie. In acest sens,
se sustine cd nu poti fi un cetiatean
adevarat al tarii, daca nu esti patri-
ot. Dar civismul nu presupune doar
dragostea fatd de pamintul tarii, dar
si o indeplinire constientd, corecta,
civilizatd a obligatiilor de cetatean,
atingerea unui nivel inalt de cultura
juridica si politica, folosirea abila a
drepturilor si libertatilor reglemen-
tate de lege.

Totodata, este importat ca dra-
gostea fatd de patrie sa fie bine co-
relatd cu o atitudine critica fatd de
neajunsurile acesteia, cu tendinta de
a le corecta. Deci, patriotul simte o
dragoste fata de tara, in timp ce ce-
tateanul constientizeaza clar si con-
cret obligatiile lui fatd de aceasta.
Confirmarea acestor calitdti este po-
sibild doar in functie de participarea
acestora in viata societatii si a statu-
lui [12, p. 81].

Din aceastd perspectiva, este
important de accentuat ca civismul
implicd doud elemente importante.
Pe de o parte, este vorba de respec-
tul fatd de institutiile democratice si
ordinea de drept existente, dispune-
rea de a le proteja de pericolele din
interior si exterior. In acest sens, ci-
vismul coincide cu notiunea de /o-
ialitate. Pe de alta parte — atitudinea
critica fata de reprezentantii puterii,
constientizarea rolului acestora de
functionari publici si tendinta de a-i
controla [8, p. 23].

Generalizind, precizdm ca, in
conditiile actuale de criza a cultu-
rii, rolul fundamental in formarea
unor personalitafi patriotice, cu un
pronuntat sentiment civic revine in-
stitutiilor de Invatamint. Mai mult,
anume acestea sint responsabile
de nivelul de culturd pe care il va
acumula tindra generatie pe bancile
scolii si in institutiile de invatamint
superior; de formarea la tineri a unei

pozitii civice, de cultivarea in con-
stiinta acestora a unor valori ca to-
leranta, compatimirea, responsabili-
tatea pentru ceea ce se intimpld in
societate, in stat i in Intreaga lume
[23, p. 46-47].

Este important din acest punct
de vedere ca pentru asigurarea suc-
cesului procesului de formare a ci-
vismului sa fie reunite eforturile fa-
miliei, scolii, autoritatilor statului si
ale Intregii societati.

Dimensiunea juridico-consti-
tutionala a civismului. In context,
consideram necesar a accentua ca
civismul, prin esenta sa, nu este o
categorie abstractd, o doleantd pe
care multi cercetatori, specialisti si
experti in materie o sustin si pledea-
za pentru promovarea ei in virtutea
faptului cé este o cerintd indispen-
sabila dezvoltarii statului de drept si
societatii civile. Ne asumam respon-
sabilitatea de a conferi acestei cate-
gorii §i o trasatura juridicd, mai bine
spus 1i recunoastem caracterul obli-
gatoriu, fapt ce poate fi dedus foarte
clar din prevederile Constitutiei Re-
publicii Moldova. Vom interpreta in
acest sens dispozitiile articolelor 56
si 57 din Legea Suprema [3].

Astfel, art. 56 consacra o aseme-
nea Indatorire fundamentald a ce-
tatenilor Republicii Moldova cum
este devotamentul fata de tard (cu-
noscut si ca fidelitate fata de tarad,
de ex. in Constitutia Romaniei, art.
54 [5]). Prin esenta sa, devotamen-
tul fata de tara constituie o indato-
rire fundamentala fireasca, fiind, in
acelasi timp, cea mai importantd
consecintd a legdturii de cetatenie.
Specialistii afirma ca aceasta inda-
torire reprezintd fundamentul ce-
lorlalte indatoriri cetatenesti [7, p.
547]. Respectiv, din aceste motive,
textul constitutional caracterizeaza
indatorirea respectiva ca fiind sa-
crd, adica mai mult decit o indato-
rire pur juridica, ea avind un sens
profund moral — al devotamentului
fata de stat, si un sens politic — al
subordonadrii diferitelor optiuni po-
litice ale cetatenilor fatd de interesul
national [4, p. 225].
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In textul constitutional interpre-
tat, un accent deosebit este pus pe
indatorirca de devotament fata de
tara a celor care ocupa functii pu-
blice, precum si a militarilor, con-
cretizindu-se cd acestia raspund de
indeplinirea cu credinta a obliga-
tiilor ce le revin si, in acest scop,
depun juramintul prevazut de lege.
Am putea spune ca ei 15i asuma res-
ponsabilitatea oficial de a manifesta
devotament fatd de tara in cadrul
activitatii profesionale desfasurate,
fiind prin urmare responsabili de
onorarea acestui angajament.

Devotamentul fatd de ftara
priveste asadar in mod deosebit anu-
miti cetdteni. Ratiunea unei astfel de
stipulari consta in faptul ca functi-
ile respective si calitatea de militar
presupun, in cadrul indeplinirii lor,
drepturi si obligatii ale puterii, care,
dupa caz, se aduc la indeplinire prin
forta de constringere a statului. Pen-
tru categoriile respective de cetateni,
indeplinirea obligatiilor ce le revin
in cadrul autoritatii publice din care
fac parte trebuie sa fie facuta cu cre-
dinta, adica cu devotament sacru si
prezumat a priori.

Acesta este un moment deter-
minant pentru intreaga activitate a
statului. Numai prin subordonarea
necondifionata a celui care exercita
o functie publica fata de cerintele
functiei puterea de stat contribuie la
afirmarea rolului de stat al intregului
popor. Numai in cazul in care fieca-
re autoritate publica 1si indeplineste
misiunea, statul isi poate realiza ro-
lul constitutional asa cum rezulta din
caracterele sale, consacrate in art. 1
si in alte dispozitii ale Constitutiei.

Din aceleasi considerente, ras-
punderea pentru executarea obli-
gatiilor legate de o functie publica
rezultd atit din relatia de serviciu si
raportul juridic dintre o autoritate
publica si cetatenii care 0 compun,
cit si, daca are semnificatia Incalca-
rii devotamentului fata de tard, din
nerespectarea unei indatoriri consti-
tutionale [4, p. 225-226].

Articolul 57 din Constitutie sti-
puleaza o alta indatorire fundamen-
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tala a cetatenilor Moldovei - apd-
rarea patriei, care prin esenfa sa
reprezintd o expresie a fidelitatii si
dragostei fatd de tara. In doctrin,
apararea patriei este interpretata ca
fiind atit o obligatie, cit si un drept.
In acest sens, se sustine ca, desi in-
definita din punct de vedere juridic,
apararea patriei nu este o notiune
abstractd. Nimanui nu i se poate lua
dreptul de a-si apara propria fiinta,
semenii sdi si fiinta nationala.

Apararea patriei este o indatorire
fundamentald fatd de comunitatea
nationald si, in acest sens, are o re-
zonanta morald esentiald: cea a pa-
triotismului, a dragostei si a devota-
mentului fatd de patrie. Anume din
aceste considerente, apararea patriei
este, in sens juridic, un drept si, prin
raportare la serviciul militar, o obli-
gatie [6, p. 125].

Prin urmare, obligatia de a apa-
ra patria nu poate fi redusa exclusiv
la obligativitatea serviciului militar.
Ea revine tuturor cetatenilor, in sen-
sul contributiei pe care comunitatea
nationala este justificatd sa o recla-
me pentru apdrarea sa [4, p. 229].

Concluzii. In viziunea noastra,
realizarea acestor indatoriri funda-
mentale de catre cetatenii nostri de-
pinde in mare parte de cultura civi-
ca, juridica, morala si patriotica de
care dispun. Cu regret, intuim ca din
cauza subdezvoltarii acestor culturi,
cit si din cauza altor aspecte nega-
tive ale vietii societatii noastre, in
prezent putini cetteni sint predis-
pusi sd facd fatd acestor indatoriri
constitutionale congtient, voluntar
si cu buna-credinta.
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SUMMARY

Currently, the contemporary state under the conditions its democratization has taken a number of obligations correlative
rights of its citizens. This moment necessarily involves an analysis and appreciation of them to ensure the most efficient
their compliance. This article includes a study of the essence of citizenship in relation to the legal status of citizens, in order
to elucidate the most important political rights and freedoms of citizens.
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REZUMAT

in prezent, statul contemporan, in conditiile democratizarii sale, si-a asumat o serie de obligatii corelative drepturilor ce-
tatenilor sdi, fapt ce implicd necesitatea analizei si aprecierii acestora in vederea asigurarii respectarii lor cit mai eficiente.

Articolul cuprinde un studiu asupra esentei conceptului de cetatenie in raport cu statutul juridic al cetateanului, in vede-
rea elucidarii celor mai importante drepturi si libertati cetatenesti.

Cuvinte-cheie: cetatenie, statut juridic al cetateanului, drepturi si libertati politice ale cetateanului, constitutie

ntroducere. Drepturile omu-

lui pe planul realitatilor uni-
versale devin drepturi ale cetdteni-
lor pe plan intern. Drepturile omu-
lui reprezinta dimensiunea generala
a conceptului, ele sint drepturi na-
turale, inalienabile, imprescriptibi-
le si intangibile. Ele apartin tuturor
fiintelor umane, inclusiv apatrizilor
si strainilor care nu beneficiaza de
drepturile care se pot acorda cetate-
nilor unui stat. Drepturile cetdtea-
nului se refera la relatiile individu-
lui cu statul, in scopul satisfacerii
interesului public general, dar si a
celui individual. Astfel, conceptul
de ,.drepturi ale cetdteanului” tre-
buie relationat indubitabil cu no-
tiunea de cetdtenie, intrucit doar
cetateanul unui stat are posibilita-
tea exercitarii drepturilor conferite
de legislatia nationald a acelui stat,
care include printre altele si drep-
turi de natura administrativa, elec-
torald, dreptul la protectie diploma-
ticd etc. [17, p. 32].

In prezent, statul contemporan,
in conditiile democratizarii sale, si-a
asumat o serie de obligatii corelati-
ve drepturilor cetatenilor sai, fapt ce
implicd necesitatea analizei si apre-
cierii acestora 1n vederea asigurarii
respectarii lor cit mai eficiente.

Tinind cont de actualitatea si

oportunitatea unor demersuri stiin-
tifice in materie, in prezentul stu-
diu ne propunem si studiem esenta
conceptului de cetdfenie in raport
cu statutul juridic al cetateanului, In
vederea elucidarii celor mai impor-
tante drepturi si libertati cetatenesti.
Materiale si metode aplicate.
Pentru atingerea scopului prestabi-
lit, au fost aplicate diferite metode
de cercetare stiintifica: inductiva si
deductiva, comparativd, a interpre-
tarii logice a normelor de drept etc.
Drept suport stiintific §i normativ au
servit lucrarile cercetatorilor autoh-
toni, romani si din alte tari, unele
acte legislative din Republica Mol-
dova, Constitutia Republicii Mol-
dova si Constitutia Romaniei.
Discutii si rezultate obtinute.
Statutul juridic al persoanei este o
reflectare a reciprocitatii raporturi-
lor dintre putere si individ. Popu-
latia unui stat, fiind formata din ce-
tateni, strdini §i apatrizi, se prezinta
ca o entitate eterogena sub aspectul
specificului raporturilor pe care le
are fiecare individ cu statul pe teri-
toriul caruia locuieste. Astfel, inca
din timpuri stravechi, puterea de
stat si-a diferentiat atitudinea politi-
ca si juridica fata de locuitori, dupa
cum acestia aveau sau nu calitatea
de cetateni ai statului respectiv [21,

p. 247]. Statele antice faceau o dis-
tinctie clard intre statutul juridic al
cetatenilor si cel al strainilor. Pana
si statul atenian, care manifesta
mai multd toleranta fatd de straini,
facea o diferentd netd intre statu-
tul juridic al cetatenilor atenieni si
cel al metecilor (cei care locuiesc
impreund cu”). Ultimii nu aveau
aceleasi drepturi ca cetatenii, nu
participau la exercitarea puterii, nu
puteau comanda 1n lupta, nu aveau
dreptul de a dobindi bunuri imobile
(acest drept li s-a recunoscut, totusi,
mai tirziu, ca un drept special si de
exceptie, denumit “enctesis”), nu
puteau aparea direct in fata tribuna-
lelor, ci doar reprezentati de cetate-
nii care erau si patronii lor, numiti
”prostates”. Totodata, ei aveau toate
obligatiile cetatenilor atenieni, chiar
mai mult, ei aveau obligatia de a
plati si o taxa speciald, numita “me-
toibion” [20, p. 61].

Dreptul roman a avut o impor-
tantd deosebitd in fundamenta-
rea unui cadru juridic complex al
statutului juridic al cetateanului,
constituind un sistem normativ
nuantat, cu repercusiuni ulterioa-
re in domeniu. Statutul de ceta-
tean (status civitatis”) constituia,
dupa libertate, cel de-al doilea ele-
ment al conditiei juridice a indivi-
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dului. Doar cetatenii romani aveau
deplinatatea drepturilor politice si
civile recunoscute de statul ro-
man: ius suffragii, ius honorum,
ius militae, ius provocationis, ius
comercii, ius conubii [18, p.155].

Pentru Aristotel cetateanul este
un membru al corpului politic, cor-
pul celor care participa la exercita-
rea puterii [1]. Ca urmare, el detine
un ansamblu de drepturi speciale,
pe care le Tmparte in mod egal cu
ceilalti cetateni. Totodatd, in toate
orasele antice, statutul de cetatean
este un privilegiu rezervat unei eli-
te masculine, fiind excluse femeile,
copiii, strainii si robii.

in epoca moderna, evolutia sta-
tutului juridic al cetateanului a fost
influentatd in mod decisiv de De-
claratia drepturilor omului §i ceta-
teanului [9]. Aceasta a pus bazele
notiunii contemporane a statutului
juridic al cetateanului, legindu-1 de
participarea activa a persoanei la
viata politicd, inzestrarea ei cu un
ansamblu de drepturi si libertati, iar
statului impunindu-i-se obligatiuni
corelative fatd de cetdteni, modi-
ficindu-se astfel radical natura ra-
porturilor dintre stat si cetitean. in
centrul statutului juridic stau drep-
turile omului, care determina limita
actiunii puterii.

Astfel, ideea fundamentala pe
care se Intemeiazd noile raporturi
dintre cetdtean si stat este conceptia
cu privire la drepturile omului, care
au valoare de fundamente imuabile
pentru drepturile cetiteanului. Orice
individ este, de asemenea, un poten-
tial cetatean, astfel incit intelegerea
moderna a statutului juridic al ceta-
teanului a stat la originea unui pro-
ces de emancipare a tuturor mino-
ritatilor in sensul politic al notiunii:
fie ca este vorba de femei, muncitori
economic dependenti sau de popu-
latii supuse sclaviei sau colonizarii.
Statutul juridic al cetateanului in-
clude anumite drepturi de baza pe
care acesta le are din simplul motiv
ca este persoand umana, la care se
mai adaugd un sir de drepturi care
decurg din legatura lui cu statul.
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Acest statut este determinat de
institutia cetateniei, adica de apar-
tenenta juridicd a individului la
statul respectiv, care conditioneaza
caracterul raporturilor juridico-poli-
tice dintre individ si stat [2, p. 44].
Conotatiile juridice ale cetateniei,
ca legatura dintre individ si stat, se
exprima prin totalitatea drepturilor
si obligatiilor corelative dintre stat
si cetatean. In acest sens se conside-
ra cd cetafenia este situatia juridica
care rezultd din raporturile juridice
statornice dintre o persoana fizica si
stat, exprimind apartenenta persoa-
nei la stat, situatie caracterizata prin
plenitudinea drepturilor si obligatii-
lor reciproce [3]. In aceeasi accep-
tiune, cetatenia este situatia juridica
rezultatd din apartenenta unei per-
soane fizice la un stat determinat,
caracterizata prin faptul ca aceasta
are plenitudinea drepturilor si obli-
gatiilor prevazute de Constitutie
si legi, inclusiv drepturile politice,
obligatia de fidelitate fatd de patrie
si cea de aparare a ei [19].

Cetatenia asigura indivizilor un
statut juridic deosebit, care consta
in ansamblul drepturilor si respon-
sabilitatilor conferite de stat ce-
tatenilor sai. Este statutul legal al
cetatenilor ca subiecti ai dreptului,
care determina conditiile aparte-
nentei la o comunitate politica.
Astfel, problema statutului juridic
al cetateanului se caracterizeaza
nu numai prin aspectul juridic, dar
si prin cel politic. Ca membru al
societatii civile, omul este egal in
drepturi cu toti ceilalti, iar ca mem-
bru al unei societati politice, adica
al unei societati de stat organizate,
este egal In drepturi doar cu acei
care, ca si dinsul, apartin statului
respectiv. El beneficiazd de mai
multe drepturi si obligatii in tara
se, decit cel care nu apartine aces-
tui stat [2, p. 43].

Astfel, legdtura juridica dintre
persoana §i stat este completata si
cu o componenta politicd, care se
exprima prin faptul ca cetétenii sta-
tului, fiind integrati in entitatea care
poartd denumirea de popor (natiu-
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ne), sint exponenti ai suveranitagii
nationale. Doar cetatenii Republicii
Moldova, in baza art. 2 din Constitu-
tia RM [7], pot participa la exercita-
rea suveranitatii in mod direct, prin
referendum, sau in mod indirect,
prin organele lor reprezentative.
Doar cetatenii Republicii Moldova
(art. 39 din Constitutie) au dreptul
de a participa la administrarea tre-
burilor publice nemijlocit, precum
si prin reprezentantii lor; doar ceta-
tenilor li se asigura dreptul la functii
publice. Deci, cetiteanul este per-
ceput mai intii ca un actor politic,
drepturile politice fiind considerate
nucleu al cetateniei.

In asa mod, raporturile dintre pu-
terea publica, intruchipata de stat, si
individ se manifesta prin totalitatea
drepturilor §i obligatiilor recipro-
ce, circumscrise statutului juridic
al persoanei. Persoanele care au cu
statul o legatura juridico-politica de
durata, poseda un statut juridic deo-
sebit de cel al strainilor sau apatri-
zilor. Ca niste componente de baza
ale acestui statut, drepturile politice
au caracteristici proprii, care le de-
osebesc de alte drepturi ale omu-
lui. Drepturi precum ocuparea unor
functii publice, de a alege si de a fi
ales, de a participa la conducerea
treburilor publice, de a nu fi lipsit de
cetatenie etc. sint, desigur, drepturi
ale omului, dar ele se realizeaza pri-
oritar ca drepturi ale cetateanului,
fiind strins legate de apartenenta in-
dividului la un anumit stat.

Raporturile juridice dintre ceta-
tean si stat au un continut particular:
reflectate pe plan extern, ele se pas-
treaza si se prelungesc oriunde s-ar
afla persoana, inclusiv pe teritoriul
altor state, unde cetdteanul benefici-
aza de protectie din partea statului
sau. Ca urmare, statutul juridic al
cetdteanului are la bazd principiul
protectiei acestuia de cétre stat. In
acest sens, Constitutia Republicii
Moldova (art. 18) si Legea cetateni-
ei Republicii Moldova [15] (art. 8)
prevad ca cetatenii Republicii Mol-
dova beneficiaza de protectia statu-
lui atit in tard, cit si in striinatate.
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Protectia cetatenilor in straind-
tate este un principiu care exprima
faptul ca cetatenia este legatura po-
litica si juridica dintre cetdtean si
stat care, prin efectele sale, determi-
na statutul juridic al persoanei ori-
unde s-ar afla, fie in interiorul tarii,
fie 1n exteriorul frontierelor acesteia
[6]. In temeiul acestui principiu, ce-
tatenii care se afld in strainatate au
dreptul sa apeleze la protectia auto-
ritatilor statului, iar acestea au obli-
gatia constitutionald de a le acorda
protectia necesara.

Ca urmare, se conturecaza un
ansamblu de drepturi circumscrise
acestui principiu. Spre exemplu,
cetatenilor Republicii Moldova
aflati temporar pe teritoriul unui stat
strain, functionarul consular le va
acorda, in conformitate cu normele
si principiile dreptului international,
asistentd in protectia drepturilor si
intereselor lor. Asistenta si protec-
tia respectiva se acordd 1n caz de
imbolnaviri grave, urgente medica-
le, decese, accidente de circulatie,
pierdere, furt sau deteriorarea pasa-
portului, permiselor de conducere
si certificatelor de inmatriculare a
vehiculelor, retineri, arestari, limita-
rea 1n orice alt mod a libertatii per-
sonale in statul de resedinta si in alte
situatii.

Functionarul consular este obli-
gat sd actioneze pentru apararea
drepturilor si intereselor patrimoni-
ale ale Republicii Moldova si ale ce-
tatenilor sdi, cu respectarea legilor si
procedurilor in vigoare ale statului
de resedinta si a prevederilor trata-
telor internationale. In acest scop, el
va interveni pe linga autoritatile sta-
tului de resedintd in vederea ludrii
masurilor de conservare si adminis-
trare a bunurilor, stabilirea regimu-
lui lor juridic, intabulare a dreptului
de proprietate in registrele de la lo-
cul situdrii lor. In caz de litigii, el va
recomanda cetatenilor avocati si va
sprijini pregatirea apérarii, procura-
rea documentelor oficiale, efectua-
rea traducerilor, legalizarilor etc.

Pentru cetatenii Republicii Mol-
dova care locuiesc pe teritoriul sta-

tului strdin, protectia si asistenta
presupune aplicarea tuturor masuri-
lor pentru ca acestia sd beneficieze
din plin de drepturile oferite de ca-
tre statul de resedinta si tratatele in-
ternationale la care sint parte statul
de resedinta si Republica Moldova.
Functionarul consular are misiunea
de a interveni la autoritatile statului
de resedinta pentru instituirea tutelei
sau curatelei In favoarea minorilor
si persoanelor cu handicap, cetiteni
ai Republicii Moldova aflati in sta-
tul de resedinta [11].

Un alt principiu de baza al sta-
tutului juridic al cetateanului este
prohibitia de a extrada sau a expulza
cetdtenii statului. Constitutia Repu-
blicii Moldova proclama acest prin-
cipiu in art. 18, valorificind astfel
o reguld de traditie, care rezulta si
din constitutiile altor state, precum
si din documentele juridice interna-
tionale [4, p. 282]. Extradarea este
un act juridic bilateral prin care un
stat, numit stat solicitat, accepta sa
puna la dispozitia altui stat, numit
stat solicitant, o persoana aflata pe
teritoriul sdu, In vederea judecarii
sau efectudrii unei pedepse in statul
solicitant. La rindul sau, expulzarea
este 0 masura de siguranta ce consta
in indepartarea silitd de pe teritoriul
unui stat a cetateanului strain sau a
persoanei fara cetatenie care a savar-
sit o infractiune pe teritoriul statului
dat sau dacad prezenta lui prezintd
un pericol social. Doar din definiti-
ile acestor doua notiuni este clar ca
expulzarea sau extrddarea propriu-
lui cetatean ar fi 0 masura contrara
legdturii de cetatenie care implica
obligatii de protectie pe care statul
trebuie sd o asigure tuturor cetite-
nilor séi.

Drepturile  exclusiv  politice
apartin doar cetatenilor, ceea ce isi
are motivatia in faptul ca ele tin de
exercitarea suveranitatii, adica de
dreptul oricarui cetitean de a lua
parte la conducerea treburilor publi-
ce, fie direct, fie prin reprezentanti
liber alesi. In categoria drepturilor
exclusiv politice sint incluse, deci,
acele drepturi ale cetatenilor statului
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care specificd participarea acestora
la conducerea afacerilor publice:
dreptul de a alege reprezentanti in
parlament si alti Tnalti demnitari de
stat; dreptul de a vota 1n cadrul refe-
rendumului national sau local; drep-
tul de initiativa legislativa; dreptul
de a initia revizuirea constituiei;
dreptul de a alege reprezentantii in
organele deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale; dreptul de
a fi ales 1n functii publice.

O cale importanta prin care ce-
tatenii pot influenta procesul public
decizional si participa la guvernare
este votul, prin care sint desem-
nate organele reprezentative ale
poporului. Dreptul la vot este un
drept democratic fundamental, ce
consacra capacitatea individului de
a-si realiza personalitatea juridica
ca vointa politica exprimata pentru
organizarea societatii si, astfel, pen-
tru afirmarea idealurilor politice si
a scopurilor concordante acestora.
Prin dreptul la vot se exprima acea
vointa individuala prin care se for-
meaza vointa colectiva, inteleasa ca
vointd generala, respectiv ca vointa
a societatii [10, p. 31-32]. Dreptul
de vot apare si sub denumirea de
drept de a alege, desi doctrina subli-
niaza careva deosebiri intre ,,alege-
re” si ,,votare”: termenul alegere se
foloseste atunci cand cetétenii aleg
membrii unor autoritati publice, iar
cel de votare — atunci cind acestia
se pronuntd asupra unei reguli sau
hotariri [14].

Atributiile dreptului de vot sint
universalitatea, egalitatea, caracte-
rul direct, secret si liber exprimat.
Votul universal este unul din prin-
cipiile de baza ale democratiei, care
consta in aceea cd oferd posibilita-
tea fiecarui cetatean adult si cu dis-
cernamint de a-si exercita activ sau
pasiv dreptul de vot. Universalitatea
votului reflectd principiul conform
caruia votul apartine tuturor cetate-
nilor care indeplinesc conditiile pre-
vazute de lege. Totodata, dreptul de
a vota implica In mod necesar limi-
tari cu privire la cine poate exercita
acest drept si cine este restrictionat,
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acestea fiind incorporate in constitu-
tiile democratiilor electorale. Astfel,
dreptul de vot nu este un drept ab-
solut, iar in unele cazuri, n special
in cele de incapacitate, poate sa fie
limitat. Spre exemplu, conform art.
38 alin. 2 din Constitutia Republicii
Moldova, cetatenii Republicii Mol-
dova au drept de vot de la virsta de
18 ani, impliniti pina In ziua alegeri-
lor inclusiv, exceptie facind cei pusi
sub interdictie in modul stabilit de
lege. Astfel, minorul suferd impor-
tante limitari in ce priveste capacita-
tea sa de folosinta 1n dreptul public,
nefiind apt a fi titular al drepturilor
politice.

Dincolo de regula generala a
limitelor de cetatenie si de virsta,
constitutiile de multe ori restric-
tioneazd in mod explicit dreptul
de a participa la alegeri celor care
nu au capacitate de exercitiu si/
sau detinutilor. Astfel, de exemplu,
conform art. 36 din Constitutia Ro-
maniei, nu au drept de vot debilii si
alienatii mintal pusi sub interdictie
si nici persoanele condamnate, prin
hotarire judecitoreasca definitiva,
la pierderea drepturilor electorale.
Trebuie inteles, insa, ca doar starea
psihica afectatd nu conduce automat
la restringerea capacitatii, fiind ne-
cesard o decizie judecitoreascd in
acest sens.

Asadar, delimitam trei tipuri de
restrictii impuse legal dreptului de
vot: restrictii bazate pe apartenenta
la comunitate (cetatenie, resedinta,
limba); in baza competentei sau au-
tonomiei (virsta, sandtate mintald)
si in baza unei forme de pedeapsa
(pedeapsa cu inchisoarea, fraude
electorale, tradare) [13].

Egalitatea in materie electora-
la cuprinde a varietate de aspecte.
Unele vizeaza egalitatea sufragiu-
lui, altele nu se limiteaza la acest
concept, reflectind egalitatea in ter-
menii puterii electorale si egalitatii
de sanse. Egalitatea votului expri-
ma principiul egalitatii in drepturi
a cetatenilor fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie sau apartenenta
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politica, avere sau origine sociala.
Votul egal presupune ca fiecare ce-
tatean are dreptul la un singur vot
pentru alegerea aceluiasi organ de
stat, cd circumscriptiile electorale
pentru alegerea aceluiasi organ sint
egale ca numar de locuitori. Egali-
tatea votului mai implica si Inlatu-
rarea unor tehnici si procedee elec-
torale precum votul plural sau votul
multiplu [16].

Caracterul direct al votului deri-
va din atributul sau personal, alega-
torul trebuind sa-si exprime vointa
nemijlocit, nu prin intermediar.

Votul este secret, garantind astfel
cetatenilor posibilitatea de a decide
in deplind libertate si intimitate. Se-
cretul votului este un aspect al liber-
tatii de vot, care are drept scop pro-
tectia cetdtenilor Impotriva oricaror
presiuni legate de obtiunile electo-
rale efectuate. Principiul secretului
votului trebuie aplicat la intreaga
procedura electorala. Pentru fiecare
persona cu drept de vot, secretul vo-
tului nu este numai un drept, dar si
o obligatiune, nerespectarea careia
trebuie sa fie sanctionata prin anula-
rea oricarui buletin de vot continu-
tul céruia a fost divulgat.

Votul este liber, cuprinzind
doud aspecte diferite: libertatea
cetateanului de a-si forma o opinie
si libertatea de a expima aceastd
opinie, cu alte cuvinte — libertatea
procedurii de votare si evaluarea cu
exactitate a rezultatului. Libertatea
cetatenilor de a-si forma o opinie
cere statului si autoritatilor publice
in general sa respecte obligatiunea
lor de neutralitate, in special relativ
la utilizarea mijloacelor de informa-
re in masa si finantarea partidelor si
a candidatilor. Libertatea cetatenilor
de a-si exprima vointa inifial impu-
ne necesitatea monitorizarii stricte
a procedurii de votare. Cetatenii
trebuie sa fie protejati de orice ame-
nintari sau restrictii care i-ar Impie-
dica si-si exercite dreptul de vot. In
cazul n care cetdtenii sint intimidati
de cétre autoritati sau persoane fizi-
ce, statul este obligat sa intervina si
sa sanctioneze astfel de practici [5].
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Cetatenii Republicii Moldova
isi pot exprima optiunile prin vot in
contextul referendumului national,
al referendumului local, al alegerilor
nationale pentru Parlamentul tarii si
al alegerilor locale. Tendita de de-
mocratizare necesitd un cadru legal
adecvat, ce prescrie sistemul elec-
toral al statului si include, In mod
obligatoriu, conditiile si garantiile
exercitarii  drepturilor electorale,
modul de scrutin, etapele organiza-
rii si desfasurarii alegerilor, precum
si stabilirea rezultatelor alegerilor si
atribuirea mandatelor.

Dreptul la vot ocupa un loc deo-
sebit de important 1n cadrul statutu-
lui juridic al cetateanului. El creeaza
o stare de concordantd intre putere
si individ, bazata pe incredere si pe
asteptari onorate. Prin proceduri de-
mocratice se Incearca sa se asigure
fiecaruia ,,0 voce” care sa se poata
exprima liber, fard presiuni, astfel
incit relatiile de putere sa devina
simetrice, si nu asimetrice, ca in
societatile ierarhizate. Votul univer-
sal oferd oricarui cetitean posibili-
tatea sd se exprime si sa actioneze
intr-un spatiu public de deliberare
si decizie. Ca urmare, votul nu se
rezuma la simpla functie de alegere
a unor reprezentanti, ci are si meni-
rea sa rezolve prin consens si fard
violenta o serie de conflicte sociale
[12, p. 77]. Alegerile periodice ex-
clud, pe de o parte, uzurparea pute-
rii prin violentd, interzicind totoda-
td si permanentizarea ei. Dar acest
sistem presupune 1n mod necesar
relatii dintre reprezentanti si cetateni
bazate pe principiile onestitatii si
competentei, ceea ce, de cele mai
multe ori, este de nerealizat. In ast-
fel de conditii, dreptul de participare
la viata politicd devine un “drept al
drepturilor” [22].

Dreptul de a fi ales este conside-
rat un drept corelativ dreptului de
vot, realizindu-se, in principiu, in
aceleasi conditii ca si primul. El ex-
prima eficienta prin diversitate a ad-
ministrarii societatii conform vointei
generale, pronuntate prin drepturile
electorale, si afirmata ca vointa de




TULIE 2014

guvernare [10, p. 32]. in majoritatea
statelor, legislatia stabileste conditii
derogatorii de la cele care privesc
dreptul de a alege. Spre exemplu,
Constitutia Romaniei stabileste:

- functiile si demnitatile publice,
civile sau militare pot fi ocupate, In
conditiile legii, de persoane care au
cetatenia romana si domiciliul in
tara (art. 16, alin. 3);

- candidatului sa nu-i fi fost in-
terzisd asocierea 1n partide politice,
deci sa nu fie membru al Curtii Con-
stitutionale, Avocat al Poporului,
magistrat, membru activ al armatei,
politist ori sd nu facd parte dintr-o
alta categorie de functionari publici,
stabiliti prin lege organica (art. 40,
alin. 3);

- candidatii trebuie sa fi impli-
nit, pind in ziua alegerilor inclusiv,
virsta de cel putin 23 de ani pentru
a fi alesi In Camera Deputatilor sau
in organele administratiei publice
locale, virsta de cel putin 33 de ani
pentru a fi alesi in Senat si virsta de
cel putin 35 de ani pentru a fi alesi
in functia de Presedinte al Romé-
niei (art. 37, alin. 2). In asa mod,
Constitutia Romaniei stabileste
conditiile minimale pentru a ocupa
functii publice, exponente ale voin-
tei generale.

Desfagurarea unor alegeri demo-
cratice nu este posibila decit cu con-
ditia respectarii drepturilor omului,
in special a libertatii de exprimare si
libertatii presei, libertatii de a circu-
la pe teritoriul tarii, libertatii de in-
trunire §i libertatii de asociere pen-
tru scopuri politice, inclusiv pentru
fondarea partidelor politice. Orice
restrictii ale acestor libertati trebuie
sd fie prevazute de lege, sa raspun-
da unui interes public si sa respecte
principiul proportionalitatii [5].

Un alt drept prin care cetatenii
pot participa la viata politica este
dreptul la initiativa legislativa. Spre
exemplu, art.74 alin.(1) din Consti-
tutia Romaniei prevede ca initiativa
legislativa apartine Guvernului, de-
putatilor, senatorilor sau unui numar
de cel putin 100.000 de cetateni cu
drept de vot. Initiativa cetatenilor
poate fi exercitatd numai cu respec-

tarea prevederilor art. 74 alin. (1)
din Constitutie, referitoare la repre-
zentativitatea initiativei, si ale alin.
(2), referitoare la materiile ce nu
pot face obiectul acestei initiative.
Astfel, potrivit alin. (1) initiativa le-
gislativa poate apartine unui numar
de cel putin 100.000 de cetateni cu
drept de vot. Cetatenii care 15i mani-
festa dreptul la initiativa legislativa
trebuie sd provina din cel putin un
sfert din judetele tarii, iar in fiecare
din aceste judete sau in municipiul
Bucuresti trebuie sa fie Inregistrate
cel putin 5.000 de semnaturi in spri-
jinul acestei initiative. Potrivit alin.
(2) al aceleiasi dispozitii constitutio-
nale, nu pot face obiectul initiativei
legislative a cetatenilor problemele
fiscale, cele cu caracter internatio-
nal, amnistia §i gratierea.

O situatie speciald o constituie
initiativa de revizuire a Constitutiei
Romaniei, acest drept apartinind si
unui numar de cel putin 500.000 de
cetateni cu drept de vot. Acesti ceta-
teni trebuie sa provind din cel putin
jumatate din judetele tarii, iar in fi-
ecare din acestea sau In municipiul
Bucuresti trebuie sa fie Inregistrate
cel putin 20.000 de semnaturi 1n
sprijinul acestei initiative [8].

Dreptul de initiativa legislativa
deschide pentru cetiteni o cale di-
rectd de influentd a procesului le-
gislativ. Dar, desi acest lucru este
un element de consolidare a parti-
ciparii democratice a cetatenilor,
el nu functioneaza cu adevarat in
practica. In primul rind, cvorumul
poate fi dificil de atins; in al doilea
rind, in societatile moderne, proce-
sul legislativ este atit de complicat,
incit cetatenii doar rareori ajung la
elaborarea unor proiecte de legi de
inalta calitate, acceptabile in proce-
sul politic.

Potrivit Constitutiei Republicii
Moldova, adoptate la 29 iulie 1994,
dreptul de initiativa legislativa apar-
tine deputatilor in Parlament, Pre-
sedintelui Republicii Moldova, Gu-
vernului, Adundrii Populare a uni-
tatii teritoriale autonome Gagauzia.
Astfel, cetatenii Republicii Moldova
sint lipsiti de un mecanism impor-
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tant de influenta a procesului public
decizional. La dispozitia cetatenilor
statului nostru ramine doar dreptul
»ipotetic” de initiativa de revizuire a
constitutiei. Astfel, conform art. 141
alin. 1, revizuirea Constitutiei poate
fi initiatd de un numar de cel putin
200000 de cetateni ai Republicii
Moldova cu drept de vot. Cetatenii
care initiaza revizuirea Constitutiei
trebuie s provina din cel putin ju-
matate din unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul doi, iar in fie-
care din ele trebuie sa fie inregistra-
te cel putin 20000 de semnaturi in
sprijinul acestei initiative, conditii
anevoios de realizat.

Prin punerea 1n valoare a con-
stiintei sociale a individului, cate-
goria drepturilor exclusiv politice
evidentiaza calitatile acestuia de fi-
inta sociala, constituind un element
esential al statutului juridic al ceta-
teanului. Datorita existentei acestei
categorii de drepturi fiecare cetitean
dispune de vocatia de a participa la
constituirea vointei generale si la
administrarea societatii, respectiv,
din perspectiva conceptuala, la ex-
primarea suveranitatii nationale si la
actul guvernarii [10, p. 32].

Concluzii. Statutul juridic al
cetateanului este un fenomen juridi-
co-politic multiaspectual si de con-
solidare, fara de care este imposibila
reglementarea deplind a statutului
juridic al personalitatii in diferite
domenii ale vietii publice. Statutul
juridic al cetateanului exprima vo-
catia cetateanului pe planul realita-
tilor juridice interne ale fiecarei tari,
pentru toate drepturile si libertatile.
Ca urmare a egalitatii in drepturi,
cetatenii statului — fara deosebire
de rasa, nationalitate, origine etni-
ca, limba, religie, sex, opinie sau
apartenenta politicd, avere sau ori-
gine sociald — pot beneficia, in mod
egal, de toate drepturile prevazute
de Constitutie si legi, pot participa
in egald masurd la viata politica,
economica, sociala si culturala, fara
privilegii si fara discrimindri, fiind
tratati in mod egal atit de catre auto-
ritatile publice, cit si de catre ceilalti
cetateni.
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SUMMARY

Legal liability is a subject whose treatment causes difficulties, especially at
the level of general theory of law. Present in all branches of law, the institution of
legal liability ensures rule of law efficiency, stimulates the attitude of law enfor-
cement. Legal liabilities for unlawful act, as well as legal liability for the abuse
of law are determined by certain conditions. In this work we will describe the
conditions of legal accountability for unlawful act. A condition of legal liability
for unlawful act is overlapping key factors that need to be gathered both from the
illegal act and its author in order to create the necessary framework to oblige the
offender to bear the consequences of his conduct.

Keywords: legal liability, unlawful act, breach of law, legal liability condi-
tions

REZUMAT

Raspunderea juridica constituie un subiect a carui tratare provoaca deficultati,
in special la nivelul teoriei generale a dreptului. Prezenta in toate ramurile dreptu-
lui, institutia raspunderii juridice asigura eficacitatea ordinii de drept, stimuleaza
atitudinea de respectare a legii. Raspunderea juridica pentru fapta ilicita, pre-
cum si raspunderea juridica pentru abuzul de drept, sint determinate de anumi-
te conditii. In acest articol vom descrie conditiile tragerii la rispundere juridica
pentru fapta ilicita. Conditiile raspunderii juridice pentru fapta ilicita reprezinta
complexul de factori esentiali ce necesita a fi reuniti atit sub aspectul faptei ilicite,
cit si al autorului ei, In vederea crearii cadrului necesar obligarii celui vinovat la
suportarea consecintelor conduitei sale.

Cuvinte-cheie: raspundere juridica, fapta ilicita, incilcarea legii, conditiile
raspunderii juridice

Rezultate obtinute si discutii.
In cercetirile stiintifice este ras-
pindita si definita raspunderea ju-
ridicd ca raport juridic ce apare

Introducere. Raspunderea ju-
ridica, institutie prezentd in
toate ramurile dreptului, constituie
o tema ce intereseaza toate stiintele

juridice, avind o importantd prac-
tica deosebitd, deoarece ea asigura
eficienta normei de drept, stimulea-
74 atitudinea de respectare a legii,
stabilirea si mentinerea ordinii de
drept.

Ca urmare a cercetdrilor
stiintifice, In doctrina juridica s-au
format citeva conceptii despre ras-
punderea juridica pentru fapta ilici-
td, unele dintre ele completindu-se si
dezvoltindu-se reciproc, imbogatind
teoria raspunderii juridice cu noi
cunostinte [10, p. 122].

intre infractor §i stat (organele
competente). Aceastd conceptie
a raspunderii reiese din obliga-
tiile incumbate infractorului si
din obligatiile statului (organul
competent) de a trage subiectul
la raspundere juridica. Astfel de
raporturi juridice sint denumite
raporturi juridice de rdspundere
sau raporturi juridice represive-
punitive [45, p. 12; 47, p. 65].
Sintem de acord cu I. N. Se-
neakin, A. . Popova si 1. A. Gala-
ghan care constatd ca raspunderea
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juridicd reprezinta raportul juridic
persoana organelor speciale, si in-
fractor, caruia i se impune obligatia
de a suporta privatiunile respective
si consecintele nefavorabile pentru
savirsirea faptei ilicite, pentru incal-
carea exigentelor continute 1n nor-
mele dreptului [53, p. 543; 52, p. 20;
46, p. 12].

»Raspunderea juridica este un
raport juridic special, mentioneaza
prof. Gh. Avornic. Ea consta 1n obli-
gatia de a suporta sanctiunea preva-
zutd de lege ca urmare a unui fapt
juridic imputabil. Aceata obligatie
insd se incadreaza intr-un continut
complex, completat de drepturile
corespunzatoare, conexe §i corelati-
veei” [7, p. 488].

Aceasta opinie o gasim si la S.
A. Komarov, care considera ca ras-
punderea juridica este executarea de
catre infractor a obligatiilor in baza
constringerii de stat, raport juridic
care apare intre stat i persoana ca-
reia 1 se incumba obligatia de a su-
porta consecintele nefavorabile si
privatiunile pentru savirsirea faptei
ilicite [49, p. 266].

Intr-o incercare de a depasi sfera
definitiilor care limiteaza raspunde-
rea la un raport si la o simpla obliga-
tie de a suporta o sanctiune juridica,
Mircea N. Costin, in lucrarea sa Rds-
punderea juridica in dreptul RSR,
demonstra ca raspunderea juridica,
avindu-si temeiul in faptul ilicit, iar
consecinta — in aplicarea sanctiunii
juridice, reprezintd un complex de
drepturi si obligatii care formeaza
continutul raportului juridic de con-
stringere ce se leagd intre stat, ca
unic subiect activ, si autorul faptei
ilicite, subiect pasiv al raportului ju-
ridic respectiv. Obiectul acestui ra-
port juridic este sanctiunea juridica,
pe care o suporta autorul faptei ili-
cite, in scopul restabilirii ordinii de
drept, cu finalitatea suprema — aceea
de a asigura respectarea ordinii de
drept [21, p. 27].

Desigur ca o asemenea analiza
este meritorie, caci incearca a expri-
ma o notiune, surprinzind, in modul

cel mai general si abstract, continu-
tul, substanta fenomenului, pastrind
criteriile oricarei definitii. Autorul,
sintetizind, arata ca “raspunderea ju-
ridicd este complexul de drepturi si
obligatii conexe care, potrivit legii,
se nasc ca urmare a savirsirii unei
fapte ilicite si care constituie cadrul
de realizare a constringerii de stat,
prin aplicarea sanctiunii juridice, in
scopul asigurarii stabilitatii raportu-
rilor sociale si a Indrumarii membri-
lor societatii in spiritul respectarii
ordinii de drept” [21, p. 27].

Deci, raspunderea juridicd re-
prezintd un raport juridic de con-
stringere, al carui continut consta in
dreptul statului de a trage la raspun-
dere pe cel ce a incélcat norma de
drept, aplicind sanctiunea prevazuta
de norma incidlcatd si in obligatia
persoanei vinovate de a raspunde
pentru fapta sa si de a se supune
sanctiunii aplicate pe baza normei
juridice [28, p. 310].

In continuare, trecind la ris-
punderea juridica pentru abuzul de
drept, ca un fenomen al realizarii
juridice, sustinem opinia autorului
Gh. Mihai, care ne spune ca ori-
ce abuz de drept presupune doud
elemente: unul subiectiv, ce con-
std in exercitarea cu rea-credinta a
dreptului respectiv (constitutional,
administrativ, civil, penal etc.), si
altul obiectiv, care consta in detur-
narea dreptului subiectiv in cauza
de la scopul pentru care a fost recu-
noscut ca fiind finalitatea sa legala
[29, p. 203].

De aici, putem concluziona ca
raspunderea pentru abuzul de drept
ar fi — ca si in cazul raspunderii pen-
tru fapta ilicitd — tot un raport juridic
de constringere, numai cé continutul
sdu este altul, si anume dreptul sta-
tului de a-1 trage la raspundere pe cel
care si-a exercitat un drept subiectiv
cu rea-credintd si cu nesocotirea
scopului economic si social pentru
care a fost recunoscut, persoana
vinovatd urmind a raspunde pentru
fapta sa si a se supune sanctiunii
aplicate pe baza legala.

Autorul E. Bejenaru considera
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ca raspunderea juridicd pentru abu-
zul de drept reprezintd o modalitate
de raspundere juridica civila, situin-
du-se intre raspunderea contractuala
si cea delictuald, fard a se confunda
cu acestea [14, p. 89]. Noi nu sin-
tem de acord cu aceastd parere si
sustinem opinia autorului Gh. Mihai
[29, p. 201-202], care mentioneaza
cd subsumarea dreptului subiectiv
exercitat cu rea-credintd doar sferei
drepturilor civile nu acopera plaga
de intindere a abuzului de drept.

Abuzul de drept existd indiferent
de natura dreptului subiectiv deter-
minat:

- abuz de drept constitutional din
partea statului sau a cetiteanului;

- abuz de drept penal din partea
oricarei parti a raportului juridic pe-
nal;

- abuz de drept civil din partea
persoanelor fizice si/sau juridice, ti-
tulare de drepturi subiective civile;

- abuz de drept administrativ din
partea organelor administrative;

- abuz de drept fiscal din partea
contribuabililor si/sau a autoritatilor
fiscale;

- abuz de drept procesual din
partea participantilor la el;

- abuz de dreptul familiei din
partea sotilor etc. [29, p. 202].

Deci, raspunderea juridica in
cazul abuzului de drept este o cate-
gorie mult mai cuprinzatoare decit
raspunderea delictuald din dreptul
civil.

Cit timp este indeplinitd conditia
existentei unui drept subiectiv, in-
diferent de natura lui, acest tip de
raspundere opereaza. Interesant
este, apreciem noi, cd oricare din-
tre tipurile raspunderii — civila,
contraventionald, penala etc. — poa-
te fi analizatd, in contextul existentei
dreptului subiectiv exercitat abuziv,
si ca un abuz de drept.

,,Dreptul subiectiv reprezinta atit
temeiul juridiceste de a cere altora
un anumit comportament, cit si ma-
sura propriei conduite” [23, p. 51].

Inci o idee care trebuie sub-
liniatd, opineazd Gh. Mihai, este
dreptul subiectiv la demnitate, la
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proprietate, la educatie al lui A,
ce reprezintd temeiul (ratiunea in-
dreptatitoare, cauza substantiald)
de a pretinde altora (tuturor sau
unora) o conduita nestingheritoa-
re, dar acest drept subiectiv al lui
A masoara si conduita lui A fata de
partenerii sai de convietuire. Daca
dreptul subiectiv este de natura
civila, atunci titularul sau are te-
meiul juridic civil sd ceara altora
o conduita de natura civila si sa-
si masoare propria conduitd civi-
1a; daca dreptul sau subiectiv este
de alta naturd (constitutionala, fi-
nanciara sau comerciala etc.), nu
poate avea temei sa ceara altora o
conduita civila, ci conduita cores-
punzdtoare naturii dreptului sau
subiectiv  (constitutional, finan-
ciar sau comercial etc.). Aceasta
are importantd practicd, deoarece
obligatul la conduita corespunza-
toare nu poate fi tras la raspundere
decit pe potriva naturii dreptului
subiectiv lezat (daca a lezat un
drept vamal — e tras la raspundere
vamala, nu comerciala sau civila,
sau penala, intr-o logica elementa-
ra) [29, p. 203].

Sa luam, de pilda, exemplul ras-
punderii penale, definite ca fiind ra-
portul juridic penal de constringere
nascut ca urmare a savirsirii unei
infractiuni, Intre stat, pe de o parte,
si infractor, pe de altd parte, raport
complex, al carui continut evidenti-
aza dreptul statului, ca reprezentant
al societatii, de a-1 trage la raspun-
dere pe infractor, de a-i aplica sanc-
tiunea prevazuta pentru infractiunea
savirsita si de a-1 constringe sd o
execute, precum si obligatia infrac-
torului de a raspunde pentru fapta sa
si de a se supune sanctiunii aplica-
te in vederea restabilirii ordinii de
drept si restaurarii autoritatii legii
[17, p. 176].

In definitia de mai sus identi-
ficdm dreptul subiectiv al statului
de a aplica sanctiunea prevazuta de
lege pentru o anumitd infractiune.
Acest drept poate fi exercitat nu in
mod direct, ci prin reprezentantul
statului, judecatorul care, in anumi-

0

te imprejurdri, poate abuza de acest
drept si, In consecintd, sd genereze
un prejudiciu important persoanei
subiect al raspunderii penale.

Tot astfel, raspunderea discipli-
nard din dreptul muncii primeste o
definitie legala, in art. 263 alin. (2)
din Codul muncii roman (2005), in
legatura cu munca si care consta in-
tr-o actiune sau inactiune savirsita
cu vinovatie de catre salariat, prin
care acesta a Incalcat normele lega-
le, regulamentul intern, contractul
individual de munca sau contractul
colectiv de munca aplicabil, ordine-
le si dispozitiile legale ale conduca-
torilor ierarhici.

Coroborind aceasta definitie cu
faptul c&, in dreptul muncii, legiu-
itorul a statuat expres principiul
bunei-credinte, rezultd ca abaterca
disciplinard nu este incompatibilad
cu abuzul de drept. Practic, salari-
atul, prin exercitarea abuziva a unui
drept — dreptul la greva, de exem-
plu — nesocoteste un principiu fun-
damental al acestei ramuri de drept
si incalca normele legale, lato sensu
[2, p. 106].

Raspunderea juridicd pentru
fapta ilicita, precum si raspunderea
juridica pentru abuzul de drept sint
determinate de anumite conditii.
Referitor la conditiile angajarii ras-
punderii juridice in doctrind exista
mai multe opinii. Autoarea S. Po-
pescu aratd: ,,Conditiile de inde-
plinirea carora depinde stabilirea
raspunderii juridice sint: a) conditii
obiective, b) conditii subiective. In
categoria conditiilor obiective in-
tra fapta ilicitd si legatura cauzald
dintre fapta ilicita si rezultatul ilicit
produs, iar conditiile subiective sint
de naturd psihologica si constau in
atitudinea psihica a persoanei fata
de fapta ilicita si consecintele aces-
teia” [39, p. 313].

Unii autori considerd cd nu
este nevoie de divizat conditiile n
obiective §i subiective [12, p. 166],
dar cer sd fie intrunite urmatoarele
conditii: conduita ilicitd; rezultatul
socialmente daunator; legatura cau-
zala dintre conduita ilicita i rezulta-
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tul socialmente daunitor; vinovatia
autorului faptei ilicite §i capacitatea
juridica a autorului faptei ilicite [31,
p. 225]. Intr-o alta opinie, se afirma
ca o conditie a raspunderii juridice
ar fi si inexistenta unor Tmprejurari
sau cauze care Inlaturd, in principiu,
raspunderea juridica [22, p. 287; 44,
p. 545].

Dupa cum am mentionat anteri-
or, nu existd unanimitate de pareri
in ceea ce priveste elementele ce
urmeaza a fi incluse In componen-
ta conditiilor raspunderii juridi-
ce. Consideram ca aici ar putea fi
incluse urmatoarele dintre ele: a)
conduita sau fapta ilicita,; b) rezul-
tatul daunator al acestei conduite;
¢) legatura cauzala dintre conduita
ilicita si rezultatul socialmente dau-
nator, d) vinovdtia autorului faptei
ilicite; e) exista situatii ¢ind, desi
sint intrunite formal toate conditiile
enumerate mai sus, conditii cerute
de lege pentru a exista raspundere
juridicd, aceasta nu devine operanta
din anumite cauze pe care le cere le-
gea, aceste cauze sau imprejurari fie
exclud caracterul ilicit al faptei, fie
inlatura raspunderea juridica.

In sensul cel mai general, con-
duita ilicita poate fi definita ca fiind
imprejurarea ce determind nasterea
unui raport juridic de constringere
[20, p. 67]. Sub aspect juridic, con-
duita ilicita este un fapt juridic ilicit,
iar despre un fapt se spune ca este
ilicit atunci cind contravine ordinii
de drept.

Autorul Gh. Mihai considera

teriald a declansarii raportului de
constringere, constind in savirgirea
faptului ilicit, care a infrint dispo-
zitiile normative in vigoare [31, p.
226]. Caracterul esential al acestei
conditii, dupa opinia profesorului
Dan Ciobanu, este evidentiat 1n in-
sagi definirea raspunderii juridice
tre conduita unui subiect de drept
si dispozitia unei norme juridice.
Incompatibilitatea dintre conduita
subiectului de drept si dispozitia
unei norme juridice reprezintd un
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element definitoriu comun pentru
toate formele de raspundere juridi-
ca[l9,p.251].

Autorul Mircea Costin arata ca
notiunea de fapt ilicit poate fi ex-
plicatd numai prin referire la doi
factori, si anume: conduita desfa-
surata de catre un subiect de drept
in planul relatiilor sociale si ordinea
juridica lezata prin aceasta conduita
[20, p. 183]. Daca legea stipulea-
za ca magazinerul e obligat sa pa-
zeascd bunul depozitat ca pe bunul
propriu, iar el nu I-a pastrat ca pe un
bun al sau, fapt ce a condus la o alte-
rare a bunului, el a incilcat prevede-
rea legii, a lezat dreptul subiectiv al
celui care i-a incredintat bunul sau,
dezechilibrind astfel raportul juridic
in care se afla cu persoana cedenta.
,Infractiunea este o actiune ilicita,
deoarece este contrara regulilor de
drept, fiindca este o actiune pe care
autorul nu are dreptul sa o savirseas-
ca” [35, p. 50].

A.V. Poliakov sustine ca fapta
ilicita este orice actiune care incal-
ca o interdictie legala ce prevede o
reactie determinata din partea orga-
nelor de ocrotire a dreptului [51, p.
819].

Astfel, reiesind din opiniile ex-
primate anterior, s-a pus problema
obiectului ilicitului juridic in raport
cu care se stabileste ilicitatea unui
fapt uman. In acest sens s-au con-
turat patru teze:

- ilicitatea este asociatd vinova-
tiei, alteori prejudiciului;

- caracterul ilicit se apreciaza in
raport cu dreptul subiectiv incalcat;

- caracterul ilicit se apreciaza in
raport cu raportul juridic concret;

- caracterul ilicit se apreciaza
in raport cu ordinea de drept [30,
p. 145].

Unii autori sustin ca simplul fapt
al producerii pagubei ar fi ilicit [41,
p. 77-78]. Altii considera ca ilicitul
ar fi un simplu element al greselii,
absorbit in vinovatie [24, p. 112].

M. Cantacuzino arata: ,,Culpa nu
poate sa existe si nu poate da loc la
o sanctiune decit atunci cind cine-
va depéseste limitele dreptului sau

si, prin aceasta, calcd in domeniul
dreptului subiectiv al altuia, cauzin-
du-i astfel o paguba” [18, p. 247].

O. S. Ioffe sustine ca, in cazul
savirsirii unei fapte ilicite civile,
norma de drept si raportul juridic
constituie obiectul unic al incalcarii
(48, p. 92-93].

Intr-o alta opinie se apreciaza ci
pentru a avea caracter ilicit o fapta
trebuie sa constituie o incalcare a
normelor de drept (cuprinse in dife-
rite acte normative) sau a altor acte
juridice emise sau stabilite pe baza
normelor de drept (acte de aplica-
re a dreptului, contract, testament
etc.) si sa prezinte un grad mai mic
sau mai mare de pericol social [26,
p. 461].

R. Pannain considera ca ilicita-
tea reprezinta raportul de contradic-
tie dintre un fapt si 0 norma de drept
[36, p. 213].

In ceea ce ne priveste, ne raliem
la opinia prof. M. Costin, potrivit
careia obiectul ilicitului juridic il
constituie insasi ordinea juridica.
Caracterul ilicit al conduitei umane
trebuie sa se stabileasca, In exclusi-
vitate, in raport cu normele de drept.
Esenta respectdrii ordinii de drept
constd tocmai in respectarea nor-
melor de drept, iar esenta incalcarii
ordinii de drept consta in incélcarea
normelor de drept.

Relativ la caracterele genera-
le ale conduitei ilicite, in doctrina
s-au exprimat opinii potrivit carora
conduita ilicitd prezinta trei carac-
tere generale: antisocialitatea, anti-
juridicitatea si imoralitatea [20, p.
70-71].

a) antisocialitatea este o carac-
teristica generala a tuturor categori-
ilor de fapte ilicite, deoarece orice
actiune ilicitd prejudiciaza o anumi-
ta relatie sociala, iar relatiile sociale
juridic protejate sint expuse actiunii
nocive a diferitelor categorii de fap-
te ilicite;

b) antijuridicitatea este expresia
contradictiei dintre conduita indivi-
dului si o norméa de drept, prin care
se interzic sau se impun anumite
comportamente; notiune care poate
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fi apreciatd numai prin raportare la
ordinea de drept in ansamblu, si nu
prin raportare la una sau alta dintre
normele de drept care se includ in
aceasta ordine.

R. Pannain arata ca, ,,in masura
in care exista faptul, exista si anti-
juridicitatea [36, p. 211] — aceasta
trasatura este cea mai In masura sa
caracterizeze conduita ilicita;

¢) imoralitatea. Toate faptele
ilicite reprezintd atit incalcari ale
ordinii de drept, cit si ale moralei.
Normele juridice exprima, de regu-
14, norme morale, dar exista situa-
tii — si ele sint destul de numeroase
— cind unele norme de drept nu ex-
prima si norme morale. Existd insa
o categorie de norme de drept care
intotdeauna reflectd norme morale
si aceasta categorie cuprinde toate
acele norme juridice care stabilesc
si sanctioneaza faptele ilicite. Asa-
dar, orice fapt ilicit este in acelasi
timp si un fapt imoral. Conduita
care Incalcd norma juridica incalca
si norma morala [20, p. 183].

Modalitdtile conduitei ilicite sint
actiunea si inactiunea (omisiunea).

Actiunea este o activitate prin
care se face ceva, se executd ceva,
se da ceva. Actiunea este cea mai
frecventd modalitate de realizare
a conduitei ilicite. Ea constituie o
manifestare efectivd si presupune
acte materiale contrare normelor
juridice. Ca fapt al realitatii, actiu-
nea ilicitd umana este un act con-
stient, prin care sint lezate drepturi
legal recunoscute ori sint nesocotite
obligatii prevazute de lege. Actiu-
nea este ilicitd numai atunci cind a
fost incdlcatd o norma juridica cu
caracter prohibitiv. Este imposibil
ca normele juridice sa cuprinda toa-
te actiunile interzise, prin normele
prohibitive stabilindu-se ceea ce
este interzis, iar prin normele dis-
pozitive se aratd conduita legala,
lasind sa se inteleagd ca orice alta
conduitd contrard incalca prevederi-
le legii [9, p. 440].

Inactiunea (omisiunea) consta
in abtinerea de la o actiune pe care
persoana in cauza este obligata prin
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lege sa o sdvirseasca. Reprezentind
o atitudine de pasivitate a persoa-
nei, inactiunea, n ultima instanta,
este tratatd ca Incdlcare a normelor
juridice. Omisiunea are caracter
constient si voluntar, fiind o con-
duitd dirijatd spre atingerea unui
scop propus; ea nu este o simpla
nonactiune, ci o actiune prin omi-
siune, adica o conduita a persoanei
care ignord norma onerativa [9,
p. 440]. Un exemplu 1l constituie
infractiunea prevazutd in art. 162
din CP al RM, care stabileste sanc-
tiunea pentru neacordare de ajutor
unui bolnav. De asemenea, teoria
dreptului mentioneaza in acest
sens si alte exemple, cum ar fi: sus-
tragerea de la prestarea serviciului
militar, neachitarea unei datorii in
termenul prevazut etc.

In functie de natura sanctiunilor
prevazute de lege si de gradul de
pericol social al faptelor, formele
conduitei ilicite si ale raspunderii
juridice sint urmatoarele:

¢ infractiunea — atrage raspun-
derea penal;

e contraventia — atrage raspun-
derea administrativa si contraventi-
onala;

e delictul — atrage raspunderea
civila si constitutionala;

e abaterea disciplinara — atrage
raspunderea de dreptul muncii (ma-
teriala si disciplinara).

Prejudiciul sau rezultatul soci-
almente daundtor reprezinti con-
secinta negativa, patrimoniald sau
morald, suferitd de catre o persoana
ca urmare a faptei ilicite savirsite
de o altd persoana sau, altfel spus,
rezultatul prin care se vatama ori se
pericliteaza valorile sociale ocrotite
prin normele juridice.

Deci, rezultatul socialmente da-
unator este strins legat de savirsirea
faptei ilicite, cu care se afla intr-un
raport de cauzalitate. Rezultatul
daunator produs poate consta fie
dintr-un prejudiciu de ordin mate-
rial: degradarea unor bunuri, sus-
tragerea unor obiecte, sau de natura
morald: cauzarea unor suferinte sau
dureri fizice, tulburarea normalei
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desfasurari a relatiilor sociale; spre
exemplu, ultrajul contra bunelor
moravuri.

In raport cu consecintele care
se produc prin savirsirea faptei ili-
cite, In legislatie, in doctrina si in
jurisprudenta se face distinctie intre
prejudiciul material, patrimonial si
prejudiciul nepatrimonial sau dau-
na morald. Prejudiciul patrimoni-
al este consecinta savirsirii faptei
ilicite ce constd intr-o pierdere pa-
trimoniala, adicd acest prejudiciu
are un confinut economic, putind fi
evaluat pecuniar (art. 14 din CC al
RM [1]). Prejudiciul nepatrimonial
sau dauna morald este consecinta
daundtoare care nu poate fi evalu-
atd in bani si rezultd din atingerile
si incdlcarile drepturilor personale
nepatrimoniale (dreptul la viata, sa-
ndtate, integritate corporala, onoare,
demnitate, prestigiu etc.) (art. 16 din
CC al RM).

In anumite forme ale raspunderii
juridice, rezultatul daunator produs
determind masura sanctiunii ca re-
zultat al aprecierii faptei ilicite. Spre
exemplu, in cazul raspunderii civile,
cel prejudiciat trebuie sa fie despa-
gubit pentru intregul prejudiciu.

In dreptul penal sau in dreptul
administrativ, rezultatul daunitor
produs doar influenteaza, alaturi de
alti factori, marimea sanctiunii, iar
in anumite cazuri legea stabileste
raspunderea juridicd chiar daca re-
zultatul socialmente daunator nu
s-a produs, dar s-a creat pericolul
producerii lui. Din aceastd categorie
face parte tentativa (incercarea de a
comite o infractiune, fara a-si atinge
finalitatea) (art. 27 din CP al RM).

Prejudiciul determina obligatii
de reparatiune in anumite conditii
prevazute de legislatia in vigoare: a)
sa se fi atins un drept subiectiv dob-
indit sau un interes; b) acest interes
sa nu fi fost reparat.

Interesul poate fi un temei aparte
de discutie, cu atit mai mult cu cit
numeroase teorii juridice construiesc
dreptul pe aceasta categorie sociolo-
gica. Istoria angajarii interesului in
explicarea dreptului coboara pina
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in Antichitate, poate pina la Aristo-
tel, care da dreptate individualului
in raportarea sa la general. Ulpian
impartea dreptul 1n public si privat
in termenii bine cunoscuti: ,, Huius
studii duae sintpositiones, publicum
etprivatum. Publicum ius est quod
ad statum ret romanae spectat, pri-
vatum quod ad singulorum utili-
tatem. Sint enim quaedam publice
utilia, quaedam privatim”. Dreptul
public, asadar, ocroteste interesele
generale din cetate, iar dreptul pri-
vat — interesele particularilor. Avind
in vedere tocmai interesul general,
la Papinian gasim ,,fus publicum
pactis mutari nonpotest”.

S-ar parea cé, intr-adevar, crite-
riul de evaluare il constituie natura
interesului: un sistem de drept isi
are ratiunea teleologica in ocrotirea
interesului. Dreptul public vizea-
za interesele generale, organizarea
politica a colectivitatilor, stabileste
organele ei, aratd raporturile care
existd intre aceste organe, precum
si intre aceste organe si alte grupari
sociale, precum si raporturile dintre
particulari si aceste grupari; el sta-
bileste normele dupa care au sa pro-
cedeze, in limitele stabilite de lege,
detindtorii puterii publice; pe cita
vreme dreptul privat se ocupa cu
satisfacerea si reglarea intereselor
particulare [34, p. 34; 38, p. 111].
Deoarece dreptul penal este o com-
ponenta a dreptului public, rezulta
ca si el ocroteste interesul public
prin formula ,,principalele valori ale
societdtii”, deci o fapta ilicita pena-
12 — infractiunea — prejudiciaza unul
sau mai multe interese publice, fie
prin lezare directa, fie prin punere in
pericol.

Legdtura cauzali dintre fapta
ilicita si rezultatul socialmente
ddaundtor. Cauzalitatea si raspun-
derea juridica sint doua fenomene
complexe, Intre care exista o cone-
xiune indisolubila. Este vorba, in
primul rind, de raspunderea juridi-
ca si de imposibilitatea survenirii
si, deci, a realizarii ei, fara a exista
legatura de cauzalitate dintre fap-
ta pentru care se intentioneaza a
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fi trasa la raspundere persoana si
prejudiciul real cauzat victimei.
Cauzalitatea poate exista nsa si in
afara sferei ce vizeaza raspunderea
juridica. Asadar, putem afirma ur-
matoarele: lipsa legaturii cauzale
exclude raspunderea juridica, pe
cind legdtura cauzala dintre doua
fenomene nu implica obligatoriu
survenirea raspunderii juridice.
Acest lucru este valabil cu atit mai
mult cu cit cauzalitatea este un fe-
nomen omniprezent [8, p. 34].

Spre deosebire de cauzalitatea
naturald, infatisata sub forma unui
determinism spontan, in planul re-
latiilor sociale actioneazda ceea ce
Kant numea ,,cauzalitate prin liber-
tate”, omul materializat prin activi-
tatea sa, diversitatea de interese ce-1
anima, interese uneori divergente de
la un ins la altul sau de la un grup
social la altul.

Conform opiniei profesorului
Gh. Antoniu, cauzalitatea juridi-
ca apartine specificului societal,
substratul ei actional este cel so-
cial, un fapt social care cade sub
incidenta reglementarilor juridice,
iar raportul de cauzalitate se Infa-
tiseaza ca un raport Intre actiunea
unui subiect de drept si rezultatul
acestei actiuni [4, p. 50].

Dupa cum s-a remarcat, ,,prezen-
ta inevitabila a factorului subiectiv
in cimpul vietii” sociale, adica a vo-
intei si a optiunilor, a ideilor si senti-
mentelor, atit de diferite de la un ins
la altul, explicd nu numai caracterul
tendential al realizarii interesului
social general, implicit al necesitatii
istorice de care acesta se leaga, ci si
savirsirea acelor fapte care, izvorind
dintr-o motivatie nu doar subiectu-
ala, ci subiectivista, nu doar indivi-
duala, ci individualista, alimenteaza
atitudinea si comportamentul anti-
social si totodata opus normelor de
drept 33, p. 156].

In cadrul raspunderii juridice,
,cauza” este atitudinea volunta-
ra, constientd a omului, avind ca
»efect” un comportament actional
omisiv sau comisiv, care pune in pe-
ricol sau ameninta, vatama, lezeaza

relatii sociale promovate §i aparate
prin normele de drept.

Spre deosebire de conditie, fe-
nomen care doar influenteaza ra-
portul de cauzalitate, favorizindu-1
sau frinindu-1, cauza genereaza si
in aceleasi conditii produce acelasi
efect. Stabilirea rolului de cauza sau
de conditie a unui fenomen in drep-
tul pozitiv se poate face numai in
procesul aplicarii practice de catre
organul care individualizeaza ras-
punderea juridica.

Rezultatele independente de ac-
tiunea unei cauze determinate se vor
situa 1n afara acesteia si, in conse-
cintd, rdspunderea juridicd va inter-
veni numai atunci cind intre actiu-
nea ilicita si rezultatul produs exista
un raport de cauzalitate.

In practica judiciara s-a stabilit ci
fapta omului poate fi considerata ca-
uza a unui rezultat nu numai atunci
cind raportul dintre fapta si rezultat
constituie expresia necesitatii, ci si
atunci cind acel raport are caracterul
unei inlantuiri intimplatoare.

Pentru a stabili existenta legatu-
rii de cauzalitate 1n cadrul dreptului
penal, spre exemplu, autorul C. Bu-
lai considerd ca este necesara res-
pectarea urmatoarelor reguli:

e Stabilirea corectd a antece-
dentei cauzale, In care se urmareste
identificarea tuturor contributiilor
umane ce ar putea avea legatura
cauzala cu rezultatul, utilizindu-se
criteriul sine qua non, prin care se
izoleaza ipotetic fiecare contributie,
spre a se vedea daca, in lipsa ei, re-
zultatul s-ar fi produs in acelasi mod
si 1n aceleasi proportii. Raspunsul
negativ la aceasta Intrebare trebuie
sd ducd la eliminarea respectivei
contributii din antecedenta cauzala
a rezultatului socialmente daunator.

o Stabilirea aspectului  psi-
hic al legaturii de cauzalitate, care
presupune retinerea in antecedenta
cauzald a rezultatului doar a ace-
lor contributii cu privire la care
s-a stabilit nu numai aspectul fizic,
ci si aspectul psihic al legaturii de
cauzalitate, fapt ce se verifica dife-
rit, in functie de intentie sau culpa.
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Astfel, la infractiunile savirsite cu
intentie, aspectul psihic al legaturii
de cauzalitate este realizat atunci
cind faptuitorul si-a dat seama in
momentul savirsirii faptei sale ca
aceasta ar putea duce la producerea
rezultatului. In cazul infractiunilor
savirsite din culpa (fara intentie), le-
gatura sub aspect psihic este realiza-
ta atunci cind faptuitorul nu si-a dat
seama ca actul sdu ar putea produce
urmarea, desi trebuia si putea sa-si
dea seama de posibilitatea produce-
rii rezultatului, a considerat in mod
gresit ca aceasta nu se va produce
sau a crezut in mod usuratic ca va
evita producerea lui.

e Determinarea contributiilor
esentiale si a contributiilor inlesni-
toare, care presupune efortul cog-
nitiv de decelare intre contributiile
esentiale sau cauzal necesare i con-
tributiile inlesnitoare sau operativ
necesare. Vor fi retinute ca esential
necesare contributiile in lipsa carora
rezultatul nu s-ar fi produs in niciun
mod si in nicio masura, restul con-
tributiilor fiind inlesnitoare [17, p.
184].

Desi de cele mai multe ori stabi-
lirea raportului juridic de cauzalita-
te constituie o operatiune destul de
lesnicioasa, totusi, uneori — datori-
td complexitatii raportului juridic,
multitudinii de premise si condi-
tii care au concurat la producerea
prejudiciului — aceastd operatie se
complica; intervin direct sau indi-
rect factori generali si particulari
psihici-personali, sociali, economici
si culturali, fiecare cu roluri diferite,
cu ponderi diferite, in care selectia
devine delicata si minutioasd pen-
tru a stabili starea concreta reald de
lucruri. O relatie cauzald generald
se manifesta variabil, sub influenta
conditiilor concrete, de naturi va-
riabile; aceste conditii, exterioare
relatiei cauzale, care au contribuit
precumpénitor la manifestarea ei
intr-un anumit fel, alcatuiesc — im-
preund cu relatia cauzala — o unita-
te care se impune in caracterizarea,
delimitarea, determinarea prejudi-
ciului [38, p. 112].
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in materie de raspundere juridi-
ca civila, legatura de cauzalitate nu
este mai putin importanta, desi aici
specificul raspunderii difera de cea
din dreptul penal. Mai intii de toa-
te, mentionam ca in dreptul civil se
raspunde atit pentru fapta proprie,
cit si pentru fapta altuia. In plus,
daca raspunderea penald survine
din oficiu, atunci pentru raspunde-
rea civild temei constituie cererea
persoanei prejudiciate. Indiferent de
prezenta legaturii cauzale, dacd nu
avem cererea persoanei prejudiciate
de a-1 trage la raspundere pe cel vi-
novat, urmdrirea nu se va porni din
oficiu. Aici sintem in fata unui as-
pect specific dreptului civil in ceea
ce priveste legdtura cauzala dintre
ilicitate si prejudiciul real cauzat.
Zicem specific, deoarece, desi ar fi
prezentd legitura cauzald, nimeni
nu poate afirma ca va exista si ras-
pundere civila [8, p. 37].

Asadar, pentru raspunderea ci-
vild este valabild afirmatia: ,,Daca
existd legaturd cauzala intre preju-
diciul cauzat si actiunea sau inactiu-
nea ilegala, raspunderea civild poate
sd survind”. Este un adevar valabil
atit pentru raspunderea civila con-
tractuald, cit si pentru raspunderea
civila delictuala. Astfel, pentru an-
gajarea raspunderii civile delictuale
este necesara existenta unui prejudi-
ciu. Prejudiciul ca element esential
al raspunderii delictuale consta in
rezultatul, in efectul negativ suferit
de o anumita persoana, ca urmare a
faptei ilicite savirsite de o alta per-
soana ori ca urmare a ,,faptei” unui
animal sau lucru, pentru care este {i-
nutd a raspunde o anumita persoana
[43, p. 139].

Pentru a putea stabili raportul
de cauzalitate Tn materia specifica
raspunderii civile delictuale, tre-
buie precizate in prealabil citeva
premise:

- Este necesara stabilirea unui ra-
port de cauzalitate nu 1n general, ci
a raportului specific dintre actiunea
sau inactiunea umana cu caracter
ilicit si prejudiciu; fara a ignora sau
subaprecia cauzele de ordin fizic,
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biologic, medical, etnic etc., care
pot sé explice, sub aspectul cauzali-
tatii naturale, producerea unui efect
pagubitor. Ceea ce intereseazd aici
sint, In primul rind, faptele omenesti
care au declansat punerea in misca-
re a acestor cauze, fie ca au favorizat
desfasurarea lor nestingherita, fie ca
nu au impiedicat aceastd desfagsu-
rare, desi actiunea umana ar fi fost
posibila si eficienta.

- Este de observat ca, desi ori-
ce actiune umana, ca manifestare
exteriorizatd a unei persoane, con-
stituie o actiune unitard, de ordin
psihofizic, ea exprima totodata si o
atitudine de constiinta, afectivitate
si vointa.

- La stabilirea raportului de cau-
zalitate trebuie luata in consideratie
si fapta ilicitd ca inactiune, ca omi-
siune de a indeplini anumite obliga-
tii stabilite de lege etc.

Premisele nominalizate, alaturi
de altele, demonstreazd comple-
xitatea §i specificitatea pe care le
prezinta raportul de cauzalitate ca o
conditie a raspunderii civile delictu-
ale [43, p. 139].

Intru determinarea corecti a ra-
portului de cauzalitate, in doctrina
occidentald si in cea romaneasca
s-au propus diverse criterii. Astfel,
cele propuse de dreptul occidental ar
fi: sistemul echivalentei conditiilor
(condition sine qua non), sistemul
cauzei proxime (causa proxima),
sistemul cauzei adecvate [42, p.
469-473]. Dintre criteriile propuse
de doctrina romand nominalizam:
sistemul cauzalitatii necesare [3, p.
92], sistemul ce porneste de la teza
indivizibilitatii cauzei cu conditiile.

Un oarecare specific al legatu-
rii cauzale il intilnim si In materie
de contencios administrativ, caz in
care prejudiciul imbracd forma ac-
tului administrativ, ca manifestare
de vointa unilaterald, si nu faptele
materiale de executare. Argumentul
este dedus din faptul ca actiunea in
regres, In baza legii, se poate face
numai impotriva functionarului vi-
novat de emiterea actului, adica nu-
mai impotriva functionarului care a
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elaborat actul sau care se face vino-
vat de refuzul rezolvarii cererii. In
cazul in care se admite actiunea, nu-
mai aceastd persoand va fi obligata
la plata daunelor, solidar cu autori-
tatea publica [13, p. 151].

Nici In materie de raspundere
disciplinara stabilirea relatiei cau-
zale nu ridica probleme, céci rapor-
tul de cauzalitate dintre abaterea
disciplinara si rezultatul produs se
prezintd, nefiind necesar a fi do-
vedit. Cu exceptia ipotezei in care
legea pretinde: pentru existenta
abaterii sau aplicarii unei anumite
sanctiuni este necesara producerea
unui anumit efect daunator, expres
determinat, caz in care se impune
analiza raportului de cauzalitate,
spre a dovedi ca, intr-adevar, acea
abatere a produs efectul calificativ
prevazut de lege.

In concluzie, am putea spune
ca prezentarea (sumara, desigur) a
unora dintre cercetarile intreprinse
in acest domeniu, consemnarea la-
turilor pozitive, precum si a celor
negative ale opiniilor amintite ne
inlesnesc reliefarea (in unele privin-
te, poate, o data in plus) a esentei si
particularitatilor cauzalitatii in sfera
raspunderii juridice.

Caugzalitatea in domeniul drep-
tului este In primul rind o cauzali-
tate sociald, adicd forma cea mai
complexd a raporturilor de cauza-
litate. Prin urmare, atit cauzele, cit
si efectele au un caracter orientat
si intentionat, aparind ca scopuri
care 1i determind pe oameni sd in-
faptuiasca anumite transformari in
relatia de determinare, cauza fiind
intotdeauna un fapt uman, o actiune
voluntara.

Vinovatia ca conditie a rds-
punderii juridice. Notiunea de vi-
novdtie este cercetatd mai mult prin
referinta la dreptul penal. Autorii
care au fost preocupati de aceasta
problemd au prezentat-o ca fiind
specifica dreptului penal. Este ade-
varat cd in stabilirea raspunderii
penale vinovatia are implicatii mult
mai adinci decit in toate celelalte
ramuri ale dreptului, dar aceasta nu
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justificd opinia precum ca notiunea
de vinovatia ar fi caracteristica in
exclusivitate continutului infracti-
unii. Toate faptele ilicite, indiferent
de natura lor si de forma de raspun-
dere pe care o genereaza, pot antre-
na raspunderea numai In masura in
care autorul lor are o anumita pozi-
tie subiectiva fatd de consecintele
negative produse de ele.

In elucidarea conceptului de vi-
novatie existd doud teorii: feoria
psihologica si teoria normativa.
Prima este tratata de majoritatea au-
torilor; a doua este mai noua si apar-
tine doctrinei germane. Dezbaterile
ce au loc in doctrina germana occi-
dentald cu privire la vinovatie sint
prea putin cunoscute la noi.

Teoria psihologicd. Legiuitorul
ia termenul vinovatie ca termen pri-
mitiv, nedefinit, pe cind teoreticenii
dreptului 1l interpreteaza altfel, pro-
punind diferite definitii. Majoritatea
autorilor definesc vinovatia ca ati-
tudine psihica subiectiva a persoa-
nei care comite o fapta ilicita fata
de aceastd faptd si consecintele ei
[22, p. 317]. Asa, de exemplu, Gh.
Mihai o defineste, din punctul de
vedere al naturii sale, ca stare su-
biectiva, concretizatd in atitudinea
psihica pe care o are autorul fata de
fapta pe care a savirsit-o si fatd de
consecintele acesteia [31, p. 239].
N. Popa caracterizeaza vinovatia ca
atitudine psihica a celui ce comite o
fapta ilicita fata de fapta sa, precum
si fatd de consecintele acestei fapte
[37, p. 206]. R. Vonica mentioneaza
ca vinovatia sau culpa consta in ati-
tudinea psihica a persoanei care co-
mite o fapta ilicitd fatd de fapta sa
si consecintele acesteia [44, p. 517].
Vinovitia este deci o stare subiecti-
va care 1l caracterizeaza pe autorul
faptei ilicite in momentul incalcarii
normei juridice [44, p. 517].

O analizd sumara a definitiilor
referitoare la vinovatie denota ca
toate acestea — cu unele deosebiri
de nuantd — iIncearcd si demon-
streze ca problema abordata este in
primul rind de facturd psihologica.
Intr-adevar, vinovatia are un conti-

nut psihologic §i, In consecintd, ea
se poate pune si cerceta ca problema
numai in legaturd cu actiunile sau
inactiunile constiente ale omului. E
stiut ca orice actiune sau inactiune
constienta a individului uman se de-
fineste pe plan psihologic prin voin-
fa si constiinta.

In ce priveste teoria normativd,
am Incepe stabilirea continutului
acestei teorii prin intermediul lucra-
rilor autorului Gh. Antoniu [5, p. 20-
36; 6, p. 9-28], si anume: ca doctri-
na penala germana [40, p. 34; 25, p.
13] — care a exercitat si continua sa
exercite o puternica influenta asupra
intregii gindiri vest-europene — nu
mai defineste vinovatia ca legatu-
ra psihica intre autor si fapta ilicita
(teoria psihologica), ci ca ,, legatura
interna intre autor, ca destinatar,
si legitimitatea normei” [40, p. 34;
25, p. 13], in virtutea careia apare
,,componenta emotionald a decep-
tiei pentru violarea normei” [5, p.
18]. In termeni mai concisi si clari,
vinovatia este definitd, in aceasta
conceptie, ca un ,,repros” adresat
autorului pentru comportamentul
sdu antijuridic si care releva o lipsa
sau o insuficientd motivare in sensul
respectarii normei, céci, dupa cum
sustine profesorul U. Rind Hauser
[40, p. 34; 25, p. 13], dacé autorul
si-ar fi format ca motiv dominant pe
acela de a respecta norma, atunci ar
fi reusit sa evite incélcarea ei.

Vinovatia este pusa in relatie cu
ceea ce doctrina germana numeste
., eficacitatea motivatorie a norme-
lor”, astfel incit stabilirea ei pretin-
de o prealabila evaluare a conduitei
persoanei in raport cu gradul de ata-
sament al acesteia fatd de valorile
(bunurile juridice) protejate de nor-
me. In ce priveste criteriul dupa care
s-ar putea face o asemenea evalua-
re, acesta a ramas incert, raminind
si astazi obiect de controverse [40,
p- 34; 25, p. 38-29].

Astfel de impedimente, precum
si, in general, insuficienta claritate a
explicatiilor oferite, reprezinta, dupa
opinia autorului A. R. Guiu, foarte
probabil, adeviaratele motive pentru
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care doctrina germana s-a scindat, o
parte a acesteia manifestind o evi-
denta tendintd de a inlatura cu totul
conceptul de vinovitie, inlocuin-
du-1 cu diverse criterii de ,,imputare
obiectiva” fie a comportamentului,
fie a rezultatului. Iar pe masura ce se
concretizeaza ideea elaborarii unor
teorii ale ,,imputarii obiective”, n
care raspunderea juridicd nu se mai
intemeiaza doar pe elemente natu-
raliste — cauzalitate, dol —, opozitia
doctrinei germane fata de teoria psi-
hologica a vinovatiei devine tot mai
puternica [25, p. 36].

Dar sa revenim la teoria psiho-
logica si sd determindm care este
totusi continutul vinovatiei.

Exprimind pozitia subiectivd a
persoanei fatd de consecintele nega-
tive pentru societate ale faptei sale,
vinoviatia inglobeazd in continutul
sau procesul psihic care precede sau
insoteste consumarea conduitei ili-
cite. Un individ aflat in deplinitatea
facultatilor mintale este in masura
sd conceapa §i sa aprecieze caracte-
rul ilicit al actiunii sale i urmarile
negative aferente ei. Totodata, desi
existenta omului in viata sociald
este relativ determinata, el are totusi
posibilitatea sd aleagad intre multe
feluri de a actiona. Vinovitia impli-
cd libertatea subiectului de a actiona
in mod constient, caracterul deli-
berat al actiunii sale, inclusiv asu-
marea riscului actului sdu. Pentru
ca persoana responsabild sa devina
subiect al raspunderii juridice, este
necesar ca ea sa fi avut posibilita-
tea de a decide In mod liber asupra
savirsirii faptelor sale, deci posibi-
litatea de a actiona cu discernamint
si capacitatea de a-si dirijja voin-
ta In raport cu un scop urmdrit in
mod constient [32, p. 239]. De aici
putem face concluzia ci cele doua
atribute ce caracterizeaza si definesc
existenta fiintei umane si care sint in
acelasi timp si factorii continutului
vinovatiei sint ratiunea si libertatea
[10, p. 163].

In cazul vinovitiei, savirsirea
faptei ilicite presupune conceperea
ei la nivel intentional, ideatic, ina-
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inte de a deveni realitate, pe planul
ratiunii, constiintei individuale, sub
forma unor idei de comportament;
in faza urmatoare sint cintérite ar-
gumentele in favoarea sau impotri-
va actiunii, ajungindu-se la final la
luarea deciziei de a savirsi sau de
a se abtine de la savirsirea faptei
antisociale. Dupa finalizarea pro-
cesului decizional, se trece la ma-
nifestarea de vointa, care rezida in
directionarea energiei in vederea
realizarii conduitei propuse. Deci,
vinovatia implica libertatea vointei
individului, caracterul deliberat al
actiunii sale, asumarea riscului unui
comportament, $i anume acesti doi
factori — ratiunea si libertatea — sint
punctele de reper pe care se sprijind
ideea de nevinovatie.

Dar ce reprezintd din punct de
vedere juridic vointa si constiinta?
Vointa exprima dorinta manifesta a
persoanei de a actiona sau nu intr-
un anumit fel ori indiferenta aceste-
ia fatd de eventualitatea producerii
consecintelor socialmente negative
ale faptei sale.

,,Dati-mi cea mai nevinovata fra-
74, scrisa de cel mai nevinovat om,
si pe baza ei il voi trimite justificat
pe autor la spinzuritoare”, spunea
Richelieu. In acest extremism, in
opinia lui Gh. Mihai, aparent bizar,
gasim un miez de adevar cum mai
poate trata un sistem de drept vino-
vatia. Privita din partea faptei ilicite,
adica a faptei care Incalca valorile
asa cum sint ele cristalizate in nor-
mele juridice in vigoare, dreptul nu
este interesat de componenta afecti-
va a atitudinii, nici de existenta in-
tregimii acesteia; el cerceteaza cele-
lalte doud componente — constiinta
si vointa, exprimate 1n conduita din
raporturile exterioare ale individului
uman ca subiect de drept. Sub aspect
cognitiv intereseazd dacd subiec-
tul a faptuit In cunostintd de cauza
sau nu, daca si-a reprezentat corect
sau eronat rezultatul, daca a inteles
semnificatia normativa a consecin-
telor rezultatului, limitele tolerabile.
Sub aspect volitiv intereseaza daca
subiectul a voit, a fost indiferent sau
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nu a voit sa se produca rezultatul si
consecintele acestuia [32, p. 150].

Spre deosebire de vointd, con-
stiinta se defineste prin doi factori:
unul de prevedere, iar altul de repre-
zentare. Constiinta implica prevede-
rea consecintelor concrete ale faptei
ilicite de cétre autorul acesteia, pre-
cum si reprezentarea pe planul lui in-
telectiv a relatiei cauzale dintre actul
sau de conduita si rezultatul materi-
al datorat acestui act. Din punct de
vedere subiectiv nu are importanta
dacid individul acceptd si doreste
producerea urmarilor negative ori
le priveste cu indiferenta, sperind in
mod usguratic sd nu se produca, desi
nu exclude posibilitatea producerii.
Acest continut psihologic al vinova-
tiei este valabil pentru toate formele
de raspundere juridica, deoarece in
el se poate incadra atit culpa intenti-
onatd sau dolul, cit si culpa neinten-
tionatd, adica culpa propriu-zisa, cu
toate modalitatile concrete de mani-
festare a ei [32, p. 150].

O vointa constientd Inseamna o
vointd capabild sd reprezinte fapta
si consecintele ei sau, desi nu a avut
reprezentarea faptei i a consecinte-
lor, a avut posibilitatea reala a aces-
tei reprezentari.

Deci, vinovitia ar putea fi de-
finitd ca o stare subiectiva a indi-
vidului, o atitudine psihica liber
exprimata fata de fapta sa ilicita §i
urmarile ei, fapta care prezintd un
grad de pericol social, precum gi re-
prezentarea gresitd pe plan intelec-
tiv a relatiei cauzale dintre actul de
conduita §i rezultatul material dato-
rat acestui act sau, desi nu a avut
reprezentarea faptelor si urmarilor,
a avut posibilitatea reald a acestei
reprezentari [10, p. 164].

Indiferent daca din punct de ve-
dere subiectiv individul accepta si
doreste producerea urmarilor nega-
tive ori le priveste cu indiferenta,
prevazindu-le ca posibile, sau spera
in mod imprudent sd nu se produca,
respectiv exclude posibilitatea pro-
ducerii lor dintr-o lipsa de prevede-
re ce 1i este imputabild, atitudinea sa
psihica are semnificatie sociala, de-
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oarece ea reflectd contradictia dintre
interesele sale proprii si interesele
sociale aparate de ordinea de drept,
de normele juridice, a caror respec-
tare este obligatorie pentru normala
desfasurare a relatiilor sociale.

Semnificatia sociald a continutu-
lui vinovatiei se manifesta prin fap-
tul ca existenta acesteia este strins
legata de conduita ilicita, care, la
rindul ei, are o semnificatie sociala
determinata de imprejurarea ca pre-
judiciaza interese si valori sociale
pentru a caror aparare, la nevoie, se
poate recurge la forta de constringe-
re a statului. De aici putem conclu-
ziona: continutul psihologic si cel
social ale vinovatiei sint inseparabi-
le; ele formeaza o unitate indisolu-
bila, iar aceasta unitate da vinovatiei
semnificatia juridicd de conditie si
temei al raspunderii juridice.

In functie de variatiunile facto-
rului intelectiv, concretizate in po-
sibilitdtile ca subiectul in momentul
savirsirii faptei sa-si reprezinte clar
consecintele acesteia, sa si le repre-
zinte gresit sau sa nu si le reprezinte
deloc, desi avea posibilitatea si in-
datorirea sa si le reprezinte, vinova-
tia Tmbraca forma intenfiei, atunci
cind persoana a avut reprezentarea
corectd a urmdrilor faptei sale, sau
forma culpei, atunci cind si-a repre-
zentat gresit sau nu si-a reprezentat
deloc aceste consecinte socialmente
daunatoare [10, p. 164].

Intentia este una dintre formele
in care se poate manifesta vinova-
tia ca element al raspunderii juridi-
ce. Toate categoriile de fapte ilicite
— infractiuni, abateri disciplinare,
contraventii sau delicte civile — sint
succeptibile a fi savirsite cu intentie;
de aceea exprimarea vinovatiei in
aceastd forma este frecvent intilnita
la oricare dintre formele raspunde-
rii juridice (penala, administrativa,
civila, disciplinara etc.). Cu toate
acestea, pe plan juridic, cercetarea
si explicarea intentiei ca fenomen
psihic s-a bucurat de atentia cuveni-
td numai 1n doctrina dreptului penal,
iar in ce priveste dreptul civil, ad-
ministrativ si dreptul muncii, autorii
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s-au limitat doar la constatarea ca si
intentia este o modalitate a vinova-
tiei. Explicatia trebuie cautata in im-
prejurarea ca, sub aspectul stabilirii
raspunderii §i alegerii sanctiunii co-
respunzatoare faptei ilicite comise,
gradul de vinovitie a faptuitorului
prezintd importantd practicd numai
in dreptul penal. Aceasta nu inseam-
nd insa ca intentia este o categorie
juridicd pur penald si ca cercetarea
ei din punct de vedere teoretic ar fi
superficiala la formele nepenale ale
raspunderii juridice. in toate ramuri-
le dreptului, vinovatia este o condi-
tie indispensabild a raspunderii, iar
cercetarea ei poate oferi o imagine
reald In care se are in vedere inten-
tia. Vinovatia nu poate fi redusa nu-
mai la culpa, dupa cum raspunderea
juridica nu poate fi just caracterizata
facindu-se abstractie de raspunderea
penala [15, p. 170].

Doctrina furnizeaza si diversele
clasificari ale intentiei [27;16;50]:
intentia simpld, cind persoana pre-
vede si voieste producerea rezul-
tatelor ilicite ale conduitei sale, si
intentia calificatd, cind persoana
urmareste si un scop special, expres
indicat in lege. De asemenea, inten-
tia este determinatd cind persoana
voieste sd produca un rezultat clar
conceput in mintea sa; intentia este
nedeterminatd, cind persoana intre-
vede doar posibilitatea obtinerii mai
multor rezultate, pe care le accepta
sd aiba loc; intentia spontana e spe-
cificatd prin aceea cd este urmata
imediat de faptul ilicit, iar intentia
premeditatd implica o chibzuinta in-
delungata.

Intentia directa, consacratd pe
plan legislativ si in art. 17 din CP
al RM, consta (ca si intentia indi-
rectd) in aceea ca faptuitorul isi
reprezintd actiunea sau inactiunea
sa, precum si modul de Infaptuire a
rezultatului prejudiciabil; in astfel
de conditii el urméreste producerea
acestui rezultat.

Intentia indirecta este o a doua
modalitate careia 1i este caracteristic
faptul ca autorul, desi prevede re-
zultatul actiunii sale, el nu-1 urma-

reste, ci numai accepta posibilitatea
producerii lui. Ceea ce caracterizea-
7a intentia indirectd este atitudinea
indiferenta a faptuitorului fata de
rezultatul prejudiciabil (art. 18 din
CP al RM).

Categoria culpei presupune mai
multe concepte, dar n primul rind
ca intentia ilicita este una dintre for-
mele fundamentale ale vinovatiei.
Spre deosebire de intentie, care a
preocupat mai mult doctrina penala,
culpa a retinut si continud sa retina
in egald masura atentia tuturor auto-
rilor care cerceteaza diferite forme
ale raspunderii juridice.

Ca fenomen juridic, culpa este
consacrata atit de Codul penal al
Republicii Moldova (art. 18), cit si
de Codul civil (art. 1398), in alte
legislatii o definitie legala a culpei
este rar intilnitd. De exemplu, din
prevederile Codului penal al Re-
publicii Moldova (art. 18) rezulta
ca imprudenta poate fi definita ca o
forma de vinovatie, ce se caracteri-
zeaza prin aceea ca faptuitorul pre-
vede rezultatul faptei sale pe care
insa nu-1 accepta, ci socoteste fara
temei cd acesta nu se va produce sau
nu prevede deloc rezultatul faptei,
desi putea si trebuia sa-1 prevada.
Potrivit art. 1398 din CC al RM,
delictul civil consta in fapta omului
contrara legii si culpabila, prin care
se cauzeaza altuia un prejudiciu.

Cercetind definitia legald a cul-
pei, datd 1n textele citate, constatim
ca, In esenta, continutul acestui ter-
men este identic in dreptul penal si
in dreptul civil, fiind interpretat ca:
imprudenta, neglijentd, nesocotinta
etc. Aceastd constatare nu trebuie
insa sa ne duca la concluzia ci intre
culpa penald si cea civild nu exista
unele diferentieri. Ele se deosebesc,
inainte de toate, prin sfera pe care
0 acoperd. Dupa cum precizeaza
M. N. Costin, ,,daca in penal culpa
existd numai atunci cind un rezultat
infractional se produce fara ca auto-
rul faptului ilicit, care 1-a generat,
sa fi intentionat acest lucru, in civil
prin notiunea de culpa se desemnea-
za In mod frecvent si notiunea de
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intentie ilicitd, facindu-se distinctie
intre culpa neintentionatd — culpa
propriu-zisd — si culpa intentionata.
Totodata, dacd in dreptul civil este
considerata culpa chiar cea mai ne-
insemnatd neglijentd sau greseala,
care antreneaza cauzarea unui pre-
judiciu, in dreptul penal, in schimb,
pentru ca sa existe culpa e necesar
ca neglijenta sau imprudenta etc. sa
fi fost de aga natura incit sa produca
consecintele negative incriminate
prin lege [20, p. 183].

In materia dreptului civil culpa
desemneaza, in general, vinovatia
sub toate formele ei. Formele cul-
pei civile sint intentia (dolul), im-
prudenta si neglijenta. Se mai face
distinctie intre culpa prin comisiu-
ne (culpa in comittendo), cum ar fi
faptul de a lovi o persoana, si culpa
prin omisiune (culpa in omittendo),
cum ar fi cazul cind chiriasul nu
previne proprietarul de uzurparea
bunurilor sale inchiriate de catre
un tert. De asemenea, se mai face
deosebire intre culpa contractuala,
care se savirseste cu ocazia execu-
tarii unui contract, si culpa delictu-
ala, care consta dintr-o fapta ilicita
ce cauzeaza altuia un prejudiciu,
creind astfel obligatii. In materie
contractuald culpa este prezumata;
in materie delictuald sau cvaside-
lictuald, culpa nu se prezuma, ea
trebuie dovedita de citre persoana
care pretinde ca a suferit o paguba
[44, p. 648].

Este vinovatia temei sau condi-
tie a raspunderii juridice? Strinsa
corelatie ce existd intre elementele
raspunderii juridice (obiect, subiect,
latura obiectiva, latura subiectiva)
face ca, intr-un anumit sens, fiecare
dintre acestea si toate impreund sa
constituie femei al tragerii la raspun-
dere juridica. Fapta ilicitd prezinta
relevanta din punctul de vedere al
raspunderii juridice [11, p. 22].

Notiunea de minor are caracte-
re specifice in functie de ramura de
drept in care este operantd. Astfel,
in dreptul civil se considerd ca au
capacitate delictuald toate persoa-
nele fizice care au implinit 14 ani,
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iar cele sub 14 ani sint prezumate
incapabile.

in concluzie mentionaim ci
conditiile de tragere la raspundere
juridica a celui ce a incdlcat norma
juridica sint comune pentru toate ra-
murile dreptului. Aceste conditii se
regasesc in toate formele de raspun-
dere juridic. Insa fiecare dintre ele
actioneaza in mod diferit, in functie
de forma raspunderii juridice. Exis-
ta totusi si situatii cand, desi sint int-
ilnite anterior conditii cerute de lege
pentru a exista raspunderea juridi-
cd, aceasta nu devine operantd din
anumite cauze pe care le cere legea,
aceste cauze sau Imprejurari fie ex-
clud caracterul ilicit al faptei, fie in-
latura raspunderea juridica. Insa ele
sint tema unei noi disentii in cadrul
teoriei raspunderii juridice.
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SI REGIONALIZARE
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SUMMARY

The study consists in making a multilateral and complex study of the regionalization process, both theoretically and
from the perspective of the legal framework of regionalization in Moldova, including the elucidation of this process at the
community level and in the Member States, in order to highlight the different views on this phenomenon. To achieve the
goal certain objectives have been set such as profiling the regionalization trend in contemporary states; multidimensional
analysis of the concept of region as the territorial foundation of the regionalization process; the concretisation of conceptual
boundaries between regionalism and regionalization.

Keywords: regionalization, region, decentralization, the regionalization process, regionalism, administrative-territorial
organization, spatial-functionally unit, administrative regionalization, political regionalism, state with regional autonomies,
multi-level governance

REZUMAT
Articolul prezintd un studiu multilateral si complex al procesului de regionalizare, atit in plan teoretic, cit si din per-
spectiva analizei cadrului legislativ al regionalizarii din Republica Moldova, inclusiv prin prisma elucidrii acestui proces
la nivelul comunitatii, precum si in statele-membre ale UE, intru punerea in lumind a diverselor viziuni asupra acestui
fenomen. Pentru atingerea scopului propus au fost stabilite urmatoarele obiective: profilarea tendintei de regionalizare in
statele contemporane; analiza multiaspectuala a conceptului de regiune ca fundament spatial al procesului de regionalizare;

concretizarea delimitarilor conceptuale dintre regionalism si regionalizare.
Cuvinte-cheie: regionalizare, regiune, descentralizare, proces de regionalizare, regionalism, organizare administrativ-
teritoriala, unitate spatiala functionald, regionalizare administrativa, regionalism politic, stat cu autonomii regionale, guver-

nare multi-nivel

Introducere. Exista in prezent
o tendintd aproape generala de
aplicare in practicd a regionalizarii
la nivelul statelor europene, iar lite-
ratura actuald de specialitate in do-
meniile micro- $i macroeconomiei,
politologiei, dreptului, fiscalitatii,
managementului urban, geografiei
economice §i ecologiei semnaleaza
foarte frecvent referiri la subiectul
extrem de vast al regionalizarii, al
regiunilor si dezvoltdrii regionale.
Totusi, pind in prezent nu exista o
unanimitate in tratarea acestei te-
matici. Cauzele sint multiple, dar in
prim-plan apare conjunctia proce-
sului de regionalizare (in sens eco-
nomic), aparut in cadrul dezvoltarii
teritoriale, cu cel al aspiratiilor de
identitate, caracteristic regionalis-
mului. Ca urmare, existia o mare va-
rietate de abordari teoretice cu pri-
vire la regionalism — regionalizare,
ce adesea conduce la confundarea
acestor notiuni.

Pentru a putea studia evolutia fe-
nomenului regionalizarii, consider
necesard intr-o prima faza reliefa-

rea regionalizdrii la nivel teoretic.
Asadar, 1n studiul dat ma voi axa pe
analizarea diferitelor definitii si te-
orii formulate de-a lungul timpului
asupra acestui concept, precum si
asupra unor notiuni (din domeniu)
asociate.

Metode utilizate si materiale
aplicate. In procesul de realizare a
studiului au fost aplicate cele mai
importante metode de cercetare sti-
intifica proprii teoriei dreptului: me-
toda logica (in vederea interpretarii
normelor juridice, sistematizarii
formelor de regionalizare, clarifica-
rii conceptelor juridice etc.), metoda
istorica (pentru aprecierea evolutiei
procesului de regionalizare atit la
nivel comunitar, cit si la nivelul sta-
telor europene), metoda comparati-
va (pentru compararea atit a diferi-
tor viziuni expuse de cercetatori pe
marginea subiectului cercetat, cit si
a unor aspecte ale regionalizarii in
diferite sisteme nationale, precum
si aprecierea comparativa a gradu-
lui de cercetare stiintifica a subiec-
tului in doctrina juridica din aceste

state), metoda prospectiva (in ve-
derea identificarii mecanismelor de
optimizare a legislatiei In domeniul
regionalizarii) etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Reflexiile expuse asupra a ceea ce
poate fi o regiune permit o0 mai buna
intelegere a raporturilor, din ce in ce
mai institutionalizate, ce se stabilesc
direct intre regiuni, intre regiuni si
stat, precum si Intre regiuni i insti-
tutiile europene. Aceste raporturi se
inscriu in dialectica regionalizare —
regionalism, mai mult sau mai pu-
tin pronuntatd in functie de tard. In
acest sens, existd intre autori o oa-
recare diversitate de tratare, care nu
contribuie la clarificarea distinctiei
dintre cele doud notiuni.

In incercarea de clarificare a
termenilor regionalizare si regi-
onalism, autorul Ioan Alexandru
propune sa se apeleze la fenomene
care au marcat acesti termeni si la
dinamicile pe care ei le antreneaza,
enumerind patru astfel de fenome-
ne: dezechilibrele regionale; alie-
ndrile etnoculturale; centralismul;
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,,socializarea” politicii europene.
In opinia autorului, aceste patru
fenomene regionale, in grade dife-
rite §i Tn interactiuni variabile, sint
cauzele principale ale dinamicilor
regionale care se fac simtite astazi
in Europa [1].

Regionalizarea si regionalis-
mul sint concepte ce descriu doua
miscari in plan regional intre care,
in anumite Inprejurari, poate exista
o interactiune. Totusi, acestea sint
doua procese cu specificitati diferi-
te. Regionalizarea urmareste o redu-
cere a dezechilibrelor economice re-
gionale si o dezvoltare armonioasa a
intregului teritoriu national, in timp
ce regionalismul implicd necesita-
tea atribuirii unei anumite puteri de
decizie regiunii in ceea ce priveste
afacerile de interes regional, precum
si afirmarea identitatii sale in ceea
ce priveste cultura, particularitatile
lingvistice, etnice, traditii etc.

Regionalismul este un concept
vechi, fiind utilizat, insa, cu un sens
diferit de cel de astazi, si anume cu
privire la curentele politice i migca-
rile nationaliste vizind separarea de
anumite state, In special multinatio-
nale. Desemna, prin urmare, entitati
si forme de luptd national-politica
cu caracter secesionist. Cu aceasta
semnificatie, termenul regionalism
dateaza din a doua jumatate a seco-
lului al XIX-lea.

Europa, fiind un spatiu al diver-
sitatii — etnic, lingvistic, politic, eco-
nomic si institutional —, elementele
locale si regionale reprezinta o con-
stantd a istoriei europene. Acestea
dobindesc treptat coeziune si ajung
sa constituie elemente de referinta in
raporturile interumane, culturale si
politice spre sfirsitul epocii medie-
vale. Istoricul Konstantin Symmons
Symonolewicz afirma ca la oamenii
Evului Mediu a existat un sentiment
extrem de complex al apartenentei,
avind o tripla structura: religioasa,
politica si etnica [2 , p. 151-166].
Modernitatea si crearea statelor na-
tionale avea sa atenueze aceasta ten-
dinta de identificare cu formele de
solidaritate locale si regionale. Dar
Europa, zguduita de cele doud raz-

0

boaie mondiale si de transformarile
survenite in societate si In constiin-
te in a doua jumatate a secolului al
XX-lea, a redescoperit rolul regiu-
nilor. Colectivitatile locale si regio-
nale, mai apropiate de oameni decit
statele nationale, au devenit apte sa
suscite loialitatile europenilor tot
mai indiferenti fata de valorile nati-
onale [3, p. 258 si urm.].

Astazi regionalismul este con-
siderat un proces mai mult sau mai
putin spontan, orientat de jos in sus,
care ia forma conturdrii unor iden-
titdti regionale n baza comunitatii
culturale, de limba, de traditii, apar-
tenenta la o regiune geografica, stil
de viata, mod de gindire, fiind inifiat
de comunitdtile locale si promovat
de acestea la nivel central. Exemple
de regionalism sint Tirolul de Sud
in Italia, Corsica in Franta, Bavaria
in Germania, Catalonia in Spania,
Scotia in Marea Britanie s.a.

Regionalismul porneste de la
ideea ca regiunea este definitd de un
ansamblu de caracteristici umane,
culturale, lingvistice care justificd
crearea unui organism politic caru-
ia sd-i fie recunoscutd o autonomie
mai mult sau mai putin extinsa. Re-
gionalismul reprezinta constientiza-
rea intereselor comune si, in acelasi
timp, aspiratia de a participa la ges-
tiunea acestor interese. Se are in ve-
dere obtinerea unei anumite puteri
regionale prin infiintarea de institu-
tii regionale, avind la baza necesita-
tea satisfacerii nevoii de afirmare a
identitatii. Regionalismul nu apare
din constientizarea dezechilibre-
lor regionale si din subdezvoltare
economica regionala, ci din senti-
mentul neimplinirii culturale si a
incapacitatii asumarii propriei iden-
titati intr-un cadru dat, din relevarea
inapoierii social-economice §i din
centralismul statului national [4, p.
8 si urm.]. Totodata, trebuie evitata
orice confuzie cu descentralizarea,
deconcentrarea sau federalismul,
esenta fenomenului fiind de gasit in
specificitatea sa.

Regionalizarea, spre deosebi-
re de regionalism, are o traiectorie
descendenta si are alte scopuri, pro-
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punindu-si alte mijloace de punere
in aplicare decit cele ale regionalis-
mului. Punctul de plecare al regio-
nalizarii il constituie dezechilibrele
regionale, in fapt — constientizarea
acestora.

Autorul roman Adrian Liviu
Ivan incearca sa opereze distinctia
dintre regionalism si regionalizare
si le defineste prin juxtapunere. El
explica aparitia regionalismului ca
o reactie normald la inadaptabili-
tatea structurilor politice si sociale
ale statelor la exigentele comunitatii
umane aflate in continua evolutie.
In opinia autorului, regionalismul
este rezultatul unui proces de jos 1n
sus, de constientizare de citre unele
comunitdti a unor dezechilibre re-
gionale, a subdezvoltarii economi-
ce, a aliendrii etnoculturale, a cen-
tralismului statului in care traiesc.
Regionalizarea, insa, este procesul
care se desfagoara de sus in jos, prin
care statele constientizeaza deze-
chilibrele regionale, cu toate feno-
menele care le insotesc — alienare
etnoculturald, subdezvoltare econo-
micd, centralism exagerat — si trec
in consecinta la descentralizarea sis-
temului lor politico-juridic printr-o
institutionalizare la nivel regional.
In viziunea autorului, la care de al-
tfel ne raliem, cele doua fenomene
sint complementare i, ca urmare, se
confunda de cele mai multe ori [5].

Cu toate ca, fundamental, este
un proces socioeconomic, regiona-
lizarea este consideratd drept spri-
jin al schimbarilor functionale care
afecteazd nivelurile intermediare
de guvernare. Astfel, termenul re-
gionalizare este adesea inteles drept
proces de creare a unui nivel nou in
organizarea teritoriala a unui stat
[6], un mezonivel al sistemului de
guvernare [7]. Institutiile noi pot
varia in privinta responsabilitatilor
si autoritdtilor create, acestea fiind
intotdeauna supraimpuse institutii-
lor locale existente. Se pot identifica
cinci ratiuni pentru care statele pro-
cedeaza astfel:

1) recunoasterea importantei en-
titatilor regionale 1n dezvoltare eco-
nomica;
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2) restructurarea managementu-
lui sistemului social pentru o relatie
mai adecvata intre piete si politici
publice;

3) raspuns la cererea unor regiuni
istorice cu specific cultural-lingvis-
tic aparte sau a unor minoritati care
constituie o majoritate locala;

4) Incurajarea modernizarii sis-
temului administrativ;

5) aducerea guvernarii
aproape de cetatean.

Astfel, regionalizarea este per-
ceputa ca o chestiune ce tine de or-
ganizarea internd a unui stat si, de
reguld, se realizeaza prin metode
juridice si administrative, avind la
baza o decizie prin care se Infiintea-
za unitati teritorial-administrative
de nivel regional si se deleagd com-
petente in acest sens. De exemplu,
in Franta are loc un proces de regio-
nalizare prin crearea unor provincii,
regiuni care cistiga o structurd insti-
tutionald si carora li se deleaga niste
prerogative de la guvernul central
[8, p. 91].

Nu putem exclude, in realitate,
ca functiile corespunzatoare proce-
sului de regionalizare pot implica
structuri desconcentrate sau descen-
tralizate, cu conditia ca ele contribu-
ie la construirea unei capacitati au-
tonome de actiune, avind drept scop
promovarea unui teritoriu, aceasta
capacitate de actiune implicind ac-
tori privati, precum si autoritati pu-
blice. Dar, pe linga gruparile bazate
pe structura administrativ-teritoriala
s-au cristalizat §i anumite grupari ti-
pologice, menite sa reducd, pe baza
unor caracteristici de dezvoltare
economico-sociala, la citeva cate-
gorii mari mozaicul de regiuni ce
compun teritoriul national. Utilitatea
lor este evidentiata de rolul pe care
il au in fundamentarea politicilor
regionale corespunzitoare acestor
categorii reprezentative ale regiunii.
Regionalizarea presupune un pro-
ces prin care se creeaza o capacitate
subnationald dar supralocala pentru
actiunile de dezvoltare a unei zone
geografice specifice. Acest proces
se poate baza pe sistemul politico-
administrativ existent sau poate da

mai

nastere unei organizari teritoriale
noi, care ar putea sustine mai bine
scopul cresterii socioeconomice §i
al dezvoltarii echilibrate.

In prezent, termenul regiona-
lizare presupune, totusi, o paletd
foarte diversificati. In cadrul Uni-
unii Europene, unele state trateaza
regionalizarea prin expunerea fap-
tului existentei problemelor dificile
de dezvoltare economicd a terito-
riilor interne fatd de unele teritorii
mai dezvoltate economic s§i privi-
legiate din punct de vedere istoric,
geografic, al resurselor etc. In altele
se considerd cd abordarea regiona-
lizarii asigurd participarea activa
si eficace a tuturor cetdtenilor la
dezvoltarea economica, politica si
sociald a tarii. In cele din al treilea
rind, aceasta presupune dezvoltarea
teritoriilor situate la o distantd in-
departata fatad de centrul economic
dezvoltat [9]. Uneori regionalizarea
este identificatd cu autonomia regi-
onala sub forma federalistd, cu regi-
onalizarea politica sau, cel putin, cu
descentralizarea regionald. In toate
cazurile adeptii regionalizarii i atri-
buie acesteia asa calitati ca favori-
zarea dezvoltarii economice, a des-
centralizarii i autonomiei locale, a
democratiei si a respectului pentru
identitatea regionald si cea locala.

Nu putem accepta toate calitatile
prezentate. Astfel, in ce priveste
descentralizarea si autonomia lo-
cald, regionalizarea poate avea
implicatii foarte diferite. Ea poate
reprezenta o formd de descentra-
lizare, dar poate produce, de ase-
menea, un centralism dur la nivel
regional In raport cu colectivitatile
locale. In ceea ce priveste respectul
pentru identitatea regionala si loca-
1a, trebuie subliniat faptul ca in sta-
tele europene exista mecanisme le-
gislative si institutionale vizind ga-
rantarea particularititilor identitare,
specificindu-se, 1nsd, ca exercitarea
acestora nu trebuie sa puna in peri-
col integritatea statului. Conjunctia
procesului de regionalizare, inteles
ca promovare a unui teritoriu in
sens economic, cu cel al aspiratiilor
de identitate, tipic regionalismului,
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poate conduce insa la aparitia unor
noi probleme. Or regionalismul tin-
de sa legitimeze dorinta de emanci-
pare n raport cu statul — fie in sen-
sul cresterii participarii regionale la
mecanismele interne de redistribui-
re, fie pentru a profita mai bine de
conditiile pietei unice europene —
actualele neimpliniri fiind imputate
dominatiei statului.

La o analizd atentd a acestor
aspecte, devine clar ca evaluarea
regionalizarii cere o judecare mai
nuantatd. Spre exemplu, 1n loc sa se
enunte ca regionalizarea favorizea-
za descentralizarea si respectul pen-
tru identitatea regionald si locala,
este, In opinia noastra, mai corect sa
se promoveze protectia drepturilor
de libera administrare si autonomie
locala a colectivitatilor locale.

Calitatile cu care este investitd
regionalizarea sint, mai curind, pro-
prii notiunii de ,,bund guvernare”
(good governance), caracterizind
un proces politic predictibil, be-
neficiind de aportul unei birocratii
profesioniste, actionind in vederea
binelui public, a domniei legii si a
sustinerii participarii societatii ci-
vile la viata publicd [10, p. 229].
Accentul indirect pe interesele lo-
cale si comunitare si implicatiile
sale asupra politicii regionale sint
evidente. In aceastd directie, s-a
dezvoltat conceptul de “multi-level
governance” ca un sistem de relatii
si negociere permanenta ntre auto-
ritatile guvernamentale si diverse
niveluri teritoriale (local, judetean,
regional etc.). Se considera ca exis-
td doua tipuri principale de multi-
level governance: primul, caracteri-
zat prin existenta unui numar redus
de autoritati, capabile de mai multe
functii  (multi-task jurisdictions),
precum s§i a unui numar limitat de
niveluri administrative (3 niveluri
la nivel de stat: central, regional,
local, la care se pot adduga une-
le niveluri aditionale — provincial
s.a.). Al doilea tip este caracterizat
prin autoritati specializate multiple
si independente (task-specific juris-
dictions), care se suprapun terito-
rial, precum i a unui mare numar
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de niveluri administrative. Acest
tip, presupunand un sistem flexibil
si functional, este, In opinia specia-
ligtilor, mai potrivit pentru Uniunea
Europeana [11, p. 3-5].

Mai mult decit atit, Uniunea Eu-
ropeana se considera ca un prototip
al guverndrii “multi-level” postmo-
derne. Aceastd guvernare este des-
centralizata, flexibila, deliberativa,
informala si nonteritoriala. Diver-
sitatea culturala si economica este
prezervata. “Multi-level governan-
ce” abdica de la modelul guvernarii
ierarhice, tipice statelor-nationale,
fiind 1n favoarea unei retele de gu-
vernare, a unui model de guvernare
plurald. Ea nu are o structura ierar-
hica clara, ci se bazeaza pe intrepa-
trunderea diferitelor tipuri de unitati
politice, economice sau sociale. Nu
existd un singur centru de autoritate,
ci o multitudine de centre, care se
intrepatrund si opereaza pe diverse
teritorii. Teritoriul nu este clar de-
marcat, iar sistemul tolereaza mici
schimbari ale granitelor. Se accep-
ta chiar si o suveranitate divizata in
functie de liniile teritoriale si functi-
onale [12, p. 187-209].

Deci, punctul de plecare al regi-
onalizarii 1l constituie dezechilibre-
le regionale sau, mai degraba, con-
stientizarea acestora. Aceasta con-
stientizare este urmata de o strategie
a unui aparat statal sau suprastatal
care, plecind de la tehnici savant
dozate, incearca sa planifice, s des-
centralizeze, sa deconcentreze la ni-
vel regional activitatile economice
prea regrupate in unele puncte-forte
din spatiul national sau european.
Astfel, regionalizarea se poate ma-
nifesta atit pe plan national, cat si pe
plan international. In plan interna-
tional, de exemplu, doar in Europa
ar fi cooperarea scandinava, cea din
statele Benelux si mai recent — Uni-
unea Europeana.

Regionalizarea are la baza con-
ceptul de dezvoltare regionala. Ul-
timul deriva din cel de dezvoltare
economicd §i se axeaza pe aspecte
teritoriale, zonale sau locale ale
acestei dezvoltari. Dezvoltarea regi-
onald presupune utilizarea resurse-
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lor, 1n primul rind a celor locale, dar
si a celor atrase din mediul national
si cel international, pentru cresterea
riului, sporirea gradului de abilita-
te a competentelor de productie si
functionale la necesitatile de ajus-
tare structurald (pentru satisfacerea
nevoilor regionale §i nationale) si,
in ultimd instanta, din perspectiva
macroeconomicd, pentru reducerea
decalajelor dintre diferitele compo-
nente din structura spatiului econo-
mic national. Dezvoltarea regional
este un concept nou ce urmareste
impulsionarea si diversificarea ac-
tivitatilor economice, stimularea in-
vestitiilor in sectorul privat, reduce-
rea somajului si, nu in ultimul rind,
imbunatatirea nivelului de trai [13].
Cadrul institutional al dezvolta-
rii regionale europene se divizeaza
in trei nivele: european, national si
regional. La nivel european, impli-
catii directe au institutiile superi-
oare europene, precum Comitetul
Regiunilor. In tarile UE, existenta
institutiilor de dezvoltare regionala
este stabilitd in functie de organiza-
rea statald si de gradul de descentra-
lizare a sistemului de organizare ad-
ministrativa. Tarile ECE dispun in
mare parte de structuri omogene de
dezvoltare regionald, care sint am-
plasate la toate nivelele de adminis-
trare. La nivel national, acestea sint
ministerele imputernicite cu respon-
sabilitati in domeniul dezvoltarii re-
gionale si consiliile nationale cu ca-
racter de structuri interministeriale.
La nivel regional, responsabilitatea
pentru implementarea programelor
de dezvoltare regionala este asigu-
rata de consilii de dezvoltare regio-
nald, care au ca structuri executive
agentii de dezvoltare regionala.
Ansamblul de masuri planificate
si promovate de autoritatile publice
centrale si locale in parteneriat cu
diversi agenti economici, in scopul
asigurarii unei cresteri economice
dinamice si durabile, prin valorifica-
rea potentialului regional si local in
scopul imbunatatirii conditiilor de
viatd, reprezintd politica de dezvol-
tare regionald. Aceasta poate avea
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forme si sensuri diferite n raport cu
nivelul general de dezvoltare al unei
tari si cu interesele majore imediate
ale acesteia.

Politicile de dezvoltare regio-
nald au trasaturi caracteristice de
promovare la diferite nivele de
adoptare a deciziilor. In tarile UE,
politicile sint orientate spre crearea
conditiilor necesare care ar permite
regiunilor sd-si realizeze potentialul
si s detind o pondere maxima in
economiile nationale. Pentru tarile
candidate la aderare, dezvoltarea re-
gionala este orientatd spre evolutia
efectiva a relatiilor economiei de
piatd, diminuarea dezechilibrelor
dintre regiuni din punct de vedere al
ratei somajului, nivelului veniturilor
si infrastructurii existente.

Astfel, politica europeana de
dezvoltare regionald are un pro-
nuntat caracter economic, urmarind
cresterea si consolidarea competi-
tivitatii ariilor geografice concrete
ale unui stat sau ale unui grup de
state geografic invecinate. Fiind
un instrument de importantd majo-
ra pentru conversiunea proceselor
economice, consolidarea cadrului
financiar i institutional, capitalului
fizic i uman, precum si de creste-
re a competitivitagii in ansamblu,
politica de dezvoltare regionala
cuprinde un sir de masuri destinate
accelerdrii strategiilor de extindere
si ocupare a pietelor. Ea se bazeaza
pe promovarea sectorului privat si a
pietelor locale, urmarind sa impul-
sioneze si sa diversifice activitatile
economice, sa stimuleze investitiile,
sd contribuie la reducerea somaju-
lui, sd conduca la o imbunatatire a
nivelului de trai.

Pentru a justifica existenta unei
politici regionale separate la nivelul
UE, sint aduse patru argumente im-
portante[ 14]:

1. UE considera ca eficienta poli-
ticilor regionale ale statelor-membre
poate fi Tmbunatatita, asigurindu-se
concentrarea fondurilor disponibi-
le acolo unde acestea sint cele mai
necesare, adica la nivelul celor mai
defavorizate regiuni ale Europei.

2. UE indeplineste si un rol de
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coordonare a politicilor regionale
ale statelor-membre, pentru a pre-
veni concurenta ,,exterioard” exce-
siva intre tarile europene 1n privinta
investitiilor straine.

3. Pentru asigurarea unitatii soci-
ale in interiorul Uniunii este utilizat
argumentul ,,interesul comun”, con-
siderindu-se inacceptabila existenta
unor dezechilibre majore in ceea ce
priveste nivelul somajului sau al ve-
niturilor.

4. Cea mai importanta justificare
pentru o politicd regionala separata
la nivelul UE este argumentul care
afirma ca dezechilibrele regionale
pot constitui o barierd majora in ca-
lea adincirii integrarii.

Principalele domenii care pot fi
vizate de politica regionald sint re-
gasite in domeniile economic, soci-
al, cultural si ecologic si tin de dez-
voltarea firmelor, atragerea de in-
vestitii, dezvoltarea Intreprinderilor
mici si mijlocii, protectia mediului,
reabilitarea infrastructurii, refacerea
obiectivelor de invatamint, cultura,
sdnatate, combaterea somajului etc.
Aplicarea politicilor de dezvoltare
regionald se realizeaza in concor-
dantd cu obiectivele si prioritatilor
generale de dezvoltare ale unei tari.

Implementarea politicilor de
dezvoltare regionald intr-un mediu
concurential, dictat de economia
de piata, face necesard proiectarea
unor strategii de dezvoltare regiona-
1a. Strategia reprezintd modalitatea
prin care se formuleazd principii-
le si obiectivele pe termene mediu
si lung, se stabilesc prioritatile si
resursele necesare realizarii obiec-
tivelor. Strategia reprezintd, in ge-
neral, ,arta de a combina diferite
operatiuni in vederea atingerii unui
obiectiv”.

Elaborarea unei strategii de dez-
voltare regionala presupune par-
curgerea anumitor etape, cum ar fi
analiza economico-sociald a regiu-
nii concrete; stabilirea obiectivelor
strategice; construirea diferitelor
variante pentru realizarea obiecti-
velor strategice propuse; selectarea
variantei optime 1n baza compara-

rii performantelor si avantajelor pe
care le prezinta fiecare varianta.

Obiectivele de dezvoltare regio-
nald, fixate in strategii, se realizea-
za prin intermediul programelor de
dezvoltare, la elaborarea carora par-
ticipa mai multi actori si care, de re-
guld, sint finantate prin intermediul
Fondurilor Structurale europene.
Totodata, la nivelul statelor nationa-
le sint utilizate un sir de instrumen-
te de dezvoltare regionald, cum ar
fi crearea fondurilor de dezvoltare,
stimularea financiara a investitiilor
sau aplicarea unor stimulente fiscale
pentru antreprenorii ce activeaza in
zonele defavorizate.

Concluzii. Din definitiile anali-
zate la acest compartiment se con-
stata ca:

1. Regionalizarea este adesea
confundatd cu regionalismul. To-
tusi, acestea sint procese cu spe-
cificitati diferite, ce descriu doua
miscari in plan regional intre care,
in anumite Imprejurari, poate exista
o0 interactiune.

2. Regionalismul este un pro-
ces mai mult sau mai putin spontan,
care ia forma conturarii unor iden-
titati regionale 1n baza comunitatii
culturale, de limba, de traditii, apar-
tenenta la o regiune geografica, stil
de viata, mod de gindire, fiind initiat
de comunitatile locale si promovat
de acestea la nivel central. Regio-
nalismul nu apare din congtientiza-
rea dezechilibrelor regionale, ci din
sentimentul nelmplinirii culturale
si a incapacitatii asumarii propriei
identitati intr-un cadru dat, din rele-
varea inapoierii social-economice si
din centralismul statului national.

3. Regionalizarea reprezin-
td un proces care demareaza de la
constientizarea dezechilibrelor re-
gionale si prin care se instituie o
unitate functionald subnationala,
dar supralocala pentru activitatea de
dezvoltare si promovare in plan so-
cioeconomic a unei zone geografice
distincte. Acest proces se poate baza
pe sistemul administrativ-teritorial
existent sau poate da nastere unei
organizari teritoriale noi, care ar pu-
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tea sustine mai bine scopul creste-
rii socioeconomice si al dezvoltarii
echilibrate.

4. Regionalizarea are la baza
conceptul de dezvoltare regionala,
care deriva din cel de dezvoltare
economica §i se axeaza pe aspec-
te teritoriale, zonale sau locale ale
acestei dezvoltari.

5. Regionalizarea functionea-
za atit prin mobilizare regionald
la scard europeand, cit si in cadrul
national sau transfrontalier. Politica
europeana de dezvoltare regionald
are un pronuntat caracter economic,
urmarind cresterea si consolidarea
competitivitatii ariilor geografice
concrete ale unui stat sau ale unui
grup de state geografic invecinate.

In urma analizarii acestor con-
cepte se poate observa varietatea
manifestarii lor si, de asemenea, se
pot identifica elementele care deter-
mina un anumit tip de regionalizare,
determinind care sint acele princi-
pii necesare de luat in calcul atunci
cind se doreste implementarea cu
succes a acestui proces. Dupa cum
am afirmat, acest demers de analiza
teoreticd este important, deoarece,
in vederea asigurarii unei alegeri
optime, este nevoie sd se studieze
literatura de specialitate, pentru a fi
intelese mecanismele specifice ale
acestor procese. Un pas ulterior im-
portant ar fi studierea evolutiei aces-
tor fenomene la nivelul altor state,
in vederea nsusirii bunelor practici
dezvoltate in alte tari si adaptarea lor
ulterioara (a elementelor teoretice si
a bunelor practici), centrindu-ne pe
aspectele relevante pentru procesul
de regionalizare in Republica Mol-
dova.
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SUMMARY
In the article author consider legal regulation of dismissal in connection with
reduction of number or the staff of the enterprise. The special attention is paid
to collisions, contradictions of the current legislation regulating legal aspects of
dismissal in connection with reduction of number or staff of the enterprise.
Keywords: reduction, dismissal, number, staff, worker, employer, vacant
place, reorganization, merge, accession, division
REZUMAT
In articol autorul analizeazi reglementarea legala de concediere ca urmare a
reducerii numarului sau a statelor de personal. O atentie deosebita este acordata
conflictelor si contradictiilor cu legislatia In vigoare care reglementeaza aspectele
juridice ale concedierii din cauza reducerii numarului sau a statelor de personal.
Cuvinte-cheie: reducere, concediere, dimensiuni, personal, salariat, angaja-
tor, loc vacant, reorganizare, consolidare, fuziune, divizare

ntroducere. Concedierea in

legatura cu reducerea numa-
rului sau a statelor de personal intr-o
companie trebuie si se realizeze cu
respectarea conditiilor art. 86 alin.
(2), art. 87, 88, 183, 184, 186 alin
(4), art. 251 si 388 din Codul Mun-
cii al Republicii Moldova (in conti-
nuare — CM RM) [1].

Concedierea in acest context va
fi recunoscutd ca legalda dacd an-
gajatorul a respectat urmadtoarele
conditii:

1. Reducerea numaérului sau a
statelor de personal a avut loc de
fapt.

2. Salariatul a fost preavizat
prin ordin (dispozitie, decizie, ho-
tarire), sub semnatura, despre con-
cedierea iminenta de peste 2 luni.

3. Concedierea a fost efectuata
la expirarea a 2 luni de la preavi-
zare.

4. Angajatorul nu a avut po-
sibilitatea sd transfere salariatul
cu consimtamintul lui intr-o altd
functie (la un alt loc de munca) din
cauza lipsei unei functii vacante sau
a unui loc de munca vacant ori in

urma refuzului salariatului de a fi
transferat la un alt loc de munca in
aceeasi unitate.

5. Exista acordul organului sin-
dical (organizatorului sindical) in
privinta concedierii, daca salariatul
este membru de sindicat.

6. Angajatorul a anuntat in for-
ma scrisa agentia teritoriala de ocu-
pare a fortei de muncé despre con-
cedierea respectivului salariat.

7. Concedierea a avut loc in
conformitate cu cerintele prevazute
de art. 86 alin. (2) CM RM, con-
form cérora nu se admite concedi-
erea salariatului in perioada aflarii
lui In concediu medical, in conce-
diu anual de odihna, in concediu de
studii, in concediu de maternitate,
in concediu partial platit pentru
ingrijirea copilului pind la virsta
de 3 ani, in concediu suplimentar
neplatit pentru ingrijirea copilului
in virsta de la 3 la 6 ani, in peri-
oada Indeplinirii obligatiilor de stat
sau obstesti, precum si in perioada
detasarii, cu exceptia cazurilor de
lichidare a unitatii.

8. Locul de munca redus nu a
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fost restabilit In statele de personal
ale unitatii pe parcursul anului ca-
lendaristic 1n care a avut loc conce-
dierea salariatului care 1-a ocupat.

Metode utilizate si materiale
aplicate. Studiul realizat se fun-
damenteaza pe studierea doctrinei,
a legislatiei si a practicii judiciare
existente Tn domeniul studiat. Au
fost aplicate metodele de cercetare:
logica, sistematica, juridica si com-
parativa.

Rezultate obtinute si discutii.
Procedura de concediere in cazul li-
chidarii unitatii, reducerii numarului
sau a statelor de personal este stipu-
lata in art. 88 din CM RM. Aceasta
prevede ca angajatorul este n drept
sd concedieze salariatii de la unitate
in legatura cu lichidarea acesteia ori
in urma reducerii numarului sau a
statelor de personal (art. 86 alin. (1)
lit. b) si ¢) CM RM) doar cu condi-
tia ca:

a) va emite un ordin (dispozitie,
decizie, hotarire), motivat din punct
de vedere juridic, cu privire la lichi-
darea unitatii ori reducerea numaru-
lui sau a statelor de personal;

b) va emite un ordin (dispozitie,
decizie, hotarire) cu privire la pre-
avizarea, sub semnatura, a salaria-
tilor cu 2 luni inainte de lichidarea
unitaii ori de reducerea numarului
sau a statelor de personal. In caz de
reducere a numarului sau a statelor
de personal, vor fi preavizate numai
persoanele ale caror locuri de mun-
ca urmeaza a fi reduse;

¢) odatd cu preavizarea in lega-
turd cu reducerea numarului sau a
statelor de personal, va propune in
scris salariatului preavizat un alt loc
de munca (functie) in cadrul unitatii
respective;

d) va reduce, in primul rind, lo-
curile de munca vacante;

e) va desface contractul indivi-
dual de munca in primul rind cu sa-
lariatii angajati prin cumul;

f) va acorda salariatului ce ur-
meaza a fi concediat o zi lucratoare
pe saptamind, cu mentinerea sala-
riului mediu pentru cautarea unui
alt loc de munca;

g) va prezenta, in modul stabi-
lit, cu 2 luni Tnainte de concediere,

agentiei pentru ocuparea fortei de
munca informatiile privind persoa-
nele ce urmeaza a fi disponibilizate;

h) se va adresa organului sindi-
cal in vederea obtinerii acordului
pentru concediere, in modul preva-
zut de prezentul cod;

1) In cazul in care reorganizarea
sau lichidarea unitatii presupune re-
ducerea in masd a locurilor de mun-
ca, va informa, cu cel putin 3 luni
inainte, despre acest lucru organele
sindicale din unitatea si ramura re-
spectiva si va initia negocieri n ve-
derea respectdrii drepturilor si inte-
reselor salariatilor. Criteriile vizind
reducerea in masa a locurilor de
munca se stabilesc prin conventiile
colective.

Dacéd dupd expirarea termenu-
lui de preavizare de 2 luni nu a fost
emis ordinul (dispozitia, decizia,
hotarirea) de concediere a salaria-
tului, aceastd procedura nu poate fi
repetatd in cadrul aceluiasi an ca-
lendaristic. Totodata, in termenul de
preavizare nu se include perioada
aflarii salariatului in concediul anu-
al de odihna, in concediu de studii
si in concediu medical. De aseme-
nea, locul de munca redus nu poate
fi restabilit in statele unitatii pe par-
cursul anului calendaristic in care
a avut loc concedierea salariatului
care l-a ocupat.

In cazul lichidarii unitatii, anga-
jatorul este obligat sa respecte pro-
cedura de concediere prevazuta la
art. 88 alin. (1) lit. a), b), ), g) si 1)
din CM RM.

Articolul 88 din CM RM contine
0o anumitd contradictie, deorece
acesta impune o reducere a tuturor
posturilor (functiilor) vacante si, in
acelasi timp, de a se oferi in scris
salariatului a carui post (functie)
este redusa un alt loc de munca. In
mod evident, la momentul reducerii
in primul rind a posturilor/functiilor
vacante, angajatorul se priveaza de
posibilitatea de a transfera salariatul
cu acordul acestuia, in conformitate
cuart. 68 si 74 din CM RM, la un alt
loc de munca. Nimeni nu va putea
argumenta declaratia cd este impo-
sibil de a transfera salariatul intr-un
post (functie) care a fost redus. In
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consecinta, dispozitia alin. (1) lit.
d) al art. 88 CM RM ar trebui sa fie
exclusa din codul vizat.

Totodata, trebuie de remarcat
cd n lieratura de specialitate este
argumentat si un alt punct de ve-
dere la acest subiect, esenta caruia
constad in faptul cd cerinta art. 88
alin. (1) lit. d) CM PM referitor
la reducerea in primul rind a lo-
curilor de munca vacante necesi-
ta clarificare, deoarece o astfel de
reducere, la prima vedere, exclu-
de posibilitatea respectarii preve-
derii precedente (art. 88 alin. (1)
lit. ¢) CM RM) despre transferul
salariatului preavizat la un alt loc
de munca (vacant). In realitate,
reducerea locurilor (functiilor)
vacante se face, logic, dacd, dupa
propunerea lor salariatilor preavi-
zati, ultimii au refuzat ocuparea
acestora, adica executarea acestel
prevederi are loc consecutiv doar
dupa indeplinirea celei preceden-
te si constatarea In urma acestei
executdri a locurilor de munca ori
functiilor raimase definitiv vacante
(neocupate) [2, p. 83-84].

Concedierea in legaturd cu re-
ducerea numarului sau a statelor de
personal intr-o unitate se efectueaza
in urmdtoarea ordine.

Initial, se emite un ordin despre
reducerea unui anumit numar de
unitati/functii a statelor de perso-
nal si se introduc schimbari cores-
punzatoare in statele de personal
ale unitatii. Ulterior, administratia
unitatii alege — dintre lucratorii ale
caror functii au fost reduse — pe
acei care nu au dreptul preferential
la mentinerea la lucru conform art.
183 CM RM.

Totodata, la abordarea proble-
mei in cauza este necesar sa se ia
in consideratie dispozitiile art. 251
CM RM, conform cdarora se inter-
zice concedierea femeilor gravide,
a femeilor care au copii 1n virsta de
pind la 6 ani si a persoanelor care
folosesc concediile pentru ingriji-
rea copilului prevazute la art. 124,
126 si 127 CM RM, cu exceptia ca-
zurilor prevazute la art. 86 alin. (1)
lit. b), g) — k) CM RM, precum si
cerintele art 388 alin. (4) CM RM,
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potrivit carora concedierea salaria-
tilor care au fost alesi in organele
sindicale, indiferent de faptul daca
au fost eliberati sau nu de la locul
de munca de bazid, nu se admite
timp de 2 ani dupa expirarea man-
datului, cu exceptia cazurilor de
lichidare a unitatii sau de comitere
de catre salariatii respectivi a unor
actiuni culpabile, pentru care legis-
latia in vigoare prevede posibilita-
tea concedierii (in temeiul art. 206
alin. (1) lit. d) CM RM). In aseme-
nea cazuri, concedierea se efectu-
eaza in temeiuri generale.

Concedierea persoanelor invo-
cate supra in temeiul art. 86 alin. (1)
lit.c) din CM RM va fi considerata
ilegala.

Dupd cum s-a mentionat, la
concedierea in legaturd cu redu-
cerea numarului sau a statelor de
personal, angajatorul trebuie sa ia
in consideratie prevederile art. 183
CM RM. Astfel, in conformitate cu
alin. (1) al acestui articol, in caz de
reducere a numarului sau a statelor
de personal, de dreptul preferential
de a fi lasati la lucru beneficiaza sa-
lariatii cu o calificare si o producti-
vitate a muncii mai nalte.

Totodatd, art. 183 alin. (2) din
CM RM stabileste ca, in cazul unei
egale calificari §i productivitati a
muncii, de dreptul preferential de a
fi lasati la lucru beneficiaza:

a) salariatii cu obligatii familia-
le, care intretin doud sau mai multe
persoane si/sau un invalid;

b) salariatii in a caror familie nu
sint alte persoane cu venit de sine
statator;

¢) salariatii care au o mai mare
vechime in munca In unitatea re-
spectiva;

d) salariatii care au suferit in
unitatea respectivd un accident de
muncd sau au contractat o boald
profesionala;

e) salariatii care isi ridica cali-
ficarea in institutiile de invatamint
superior si mediu de specialitate,
fara scoatere din activitate;

f) invalizii de razboi $i membrii
familiilor militarilor cazuti sau dis-
paruti fara urma;

g) participantii la actiunile de

0

lupta pentru apararea integritatii te-
ritoriale si independentei Republicii
Moldova;

h) inventatorii;

1) persoanele care s-au imbolna-
vit sau au suferit de boala actinica si
de alte boli provocate de radiatie in
urma avariei de la Cernobil,

j) invalizii in privinta carora este
stabilit raportul de cauzalitate dintre
survenirea invaliditatii si avaria de
la CAE Cernobil, participantii la li-
chidarea consecintelor avariei de la
CAE Cernobil in zona de Instrdinare
in anii 1986—1990;

k) salariatii care au mai multe
stimulari pentru succese in munca
si nu au sanctiuni disciplinare (art.
211);

1) salariatii carora le-au ramas cel
mult 5 ani pind la stabilirea pensiei
pentru limita de virsta.

Incélcarea acestor cerinte legale
presupune recunoasterea concedie-
rii In temeiul art. 86 alin. (1) lit. c)
din CM RM ca fiind nelegitima.

De exemplu, T., care a lucrat in
calitate de inginer-electrician de ca-
tegoria 1, a fost concediat In urma
reducerii statelor de personal. El s-a
adresat 1n instanta de judecata cu ce-
rerea de a fi repus in functie si de a
i se recupera prejudiciul material si
moral cauzat de concedierea ilega-
13, invocind o Incélcare a dreptului
sau preferential de a ramine la locul
de munca. Judecatoria Riscani din
mun. Chisinau a analizat cererea lui
T. si, constatind cd, in urma ncal-
carii art. 183 alin. (1) din CM RM,
la locul de munca au fost lasati lu-
cratori mai putin calificati decit T.,
ingineri-electricieni fara categorii,
instanta a satisfacut cererea lui T.

In urma luarii deciziei care anu-
me dintre salariati urmeaza sa fie
concediati, angajatorul ii preavi-
zeaza printr-un ordin (dispozitie,
decizie, hotarire), sub semnatura,
pe acestia despre concedierea ce
urmeaza sa aiba loc peste 2 luni. In
acelasi timp, angajatorul, in forma
scrisd, 1i propune salariatului sa fie
transferat intr-o altd functie (la un
alt loc de muncd), in unitatea re-
spectivd. Angajatorul este obligat
sd informeze agentia teritoriald de
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ocupare a fortei de munca cu 2 luni
inainte despre concedierea angaja-
tului. Daca nu este posibil transfe-
rul salariatului, cu acordul acestuia,
intr-o alta functie (la un alt loc de
munca) in cadrul unitatii, din cauza
lipsei functiilor/locurilor de munca
vacante in unitate, sau In cazul in
care salariatul a refuzat transferul,
acesta urmeaza a fi concediat peste
2 luni dupa instiintarea/preavizarea
despre concediere. In cazul in care
salariatul este membru de sindicat,
angajatorul trebuie sa obtina acordul
scris preliminar al organului/organi-
zatorului sindical din unitate pentru
concedierea salariatului respectiv.

Conform art. 87 alin. (1) din CM
RM, concedierea salariatilor-mem-
bri de sindicat in cazurile stipulate
la art. 86 alin. (1) lit .c), d), e), g) si
h) CM RM poate avea loc doar cu
acordul preliminar scris al organu-
lui/organizatorului sindical din uni-
tate. In celelalte cazuri, concedierea
se admite cu consultarea prealabila
a organului (organizatorului) sindi-
cal din unitate.

Potrivit art. 87 alin. (2) CM RM,
concedierea persoanei alese in or-
ganul sindical si neeliberate de la
locul de munca de bazd se admite
cu respectarea modului general de
concediere si doar cu acordul pre-
liminar al organului sindical al ca-
rui membru este persoana in cauza.
Totodata, art. 87 alin. (3) CM RM
prevede ca conducitorii organiza-
tiei sindicale primare (organizatorii
sindicali) neeliberati de la locul de
munca de bazd nu pot fi concediati
fara acordul preliminar al organului
sindical ierarhic superior.

Norma art. 87 alin. (4) CM RM
stipuleaza ca organele sindicale (or-
ganizatorii sindicali) indicate supra
isi vor comunica acordul sau deza-
cordul (opinia consultativa) privind
concedierea salariatului in termen
de 10 zile lucritoare de la data so-
licitarii acordului de catre angajator.
In cazul in care raspunsul nu a fost
primit de angajator in acest termen,
acordul (comunicarea opiniei con-
sultative) a organului respectiv se
prezuma.

Anumite particularititi contine
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concedierea in legatura cu reducerea
numarului sau a statelor de personal
a salariatilor in cazul reorganizarii
unitatii prin fuziune. In cazul fuzi-
unii (uniunii), atunci cind in loc de
doud sau mai multe intreprinderi se
formeaza una, reducerea numarului
sau a statelor de personal in unita-
tea nou-formata este inevitabila. In
mod natural, in noua intreprindere,
creatd pe baza de 2 sau 3 intreprin-
deri, va exista un singur conducétor,
un singur contabil-gef etc.

In practica, deseori apare intre-
barea: in ce moment ar trebui sa se
infaptuiascd reducerea statelor de
personal — pind la crearea unei noi
companii, formate in baza a doua
sau mai multe Intreprinderi, sau
dupa crearea ei? Unii autori sustin
ideea ca reducerea statului de per-
sonal ar trebui sd fie facuta pind a
crea o noua intreprindere, iar in car-
netele de munca ale salariatilor care
isi vor continua serviciul la compa-
nia nou-creatd se vor opera Inscri-
eri despre actul de reorganizare. De
asemenea, ei sustin ca 1n procesul
de reorganizare se va emite un or-
din privind reorganizarea ulterioara,
cu instiintarea sub semnaturad a tu-
turor salariatilor, si, dacd este nece-
sar, se emite un ordin cu instiintarea
salariatilor care cad sub incidenta
reducerii numarului/statelor de per-
sonal ale angajatilor din intreprin-
derile implicate in reorganizare [3,
p. 21]. Aceastd declaratiec nu este
corectd. In conformitate cu art. 70
alin. (1) din Codul Civil al Repu-
blicii Moldova (in continuare — CC
RM), la fuziunea persoanelor juridi-
ce, drepturile si obligatiile fiecareia
dintre ele trec la persoana juridica
nou-formata, in conformitate cu ac-
tul de transmitere [4].

In conformitate cu art. 64 alin.
(3) din CM RM, in caz de reorga-
nizare sau de schimbare a proprieta-
rului unitatii, succesorul preia toate
drepturile si obligatiile existente la
momentul reorganizarii sau schim-
barii proprietarului, ce decurg din
contractul colectiv de munca si din
contractele individuale de munca.
Concedierea salariatilor in aceste
cazuri este posibila numai cu condi-

tia reducerii numarului sau a state-
lor de personal din unitate.

In cazul reorganizrii intreprin-
derii, salariatii care refuza sa conti-
nue sd lucreze in legatura cu reor-
ganizarea acesteia cad sub incidenta
concedierii in temriul art. 86 alin.
(1) lit.v) din CM RM. Salariatii care
doresc sd-si continue activitatea de
munca, ar trebui sa fie, in sensul
direct al normei art. 64 alin. (3) din
CM RM, transferati la intreprinde-
rea nou-infiintata. Astfel de transfe-
rare, In opinia noastra, ar trebui sa
se faca prin concedierea din cadrul
intreprinderilor reorganizate, 1in
scopul transferdrii in Intreprinderea
nou-infiintata si ulterior — prin anga-
jarea la compania nou-formata, prin
transferare din cadrul intreprinderii
reorganizate. Consideram cd este
cazul sa se aplice, in acest caz, prin
analogie dispozitiile art. 86 alin. (1)
lit. u) din CM RM privitor la trans-
ferarea salariatilor.

In unitatea nou-creatd, dupa in-
registrarea acesteia la Camera In-
registrarii de Stat, sint elaborate si
aprobate noile state de personal.
Ulterior se reduce un anumit numar
de functii si se realizeazd procedura
de concediere, in conformitate cu
prevederile art. 86, 87, 88, 183, 184,
186, 251, 257, 388 din CM RM.

In sprijinul acestui punct de ve-
dere, invocam urmatoarele argu-
mente:

1. Salariatul unei intreprinderi
poate deveni angajatul unei alte
intreprinderi numai dupa ce a fost
concediat de la ntreprinderea pre-
cedenta, iar ulterior a fost incadrat,
cu ocuparea unui loc de munci, intr-
o alta intreprindere, fapt care se re-
flecta 1n inscrierile corespunzatoare
din carnetele de munca. De remar-
cat ca, in cazul schimbarii denumirii
unitatii la care lucreaza salariatul, in
carnetul lui de munca se face urma-
toarea inscriere: “Unitatea ... cu in-
cepere de la data de ... se numeste
2 IS)

2. Reorganizarea nu este un mo-
tiv de concediere, procesul de reor-
ganizare pe calea fuziondrii intre-
prinderilor dureaza aproximativ 4
luni. In tot acest timp, intreprinderi-
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le ce cad sub incidenta fuzionarii ac-
tiveazd in modul normal. Noile state
de personal apar doar dupa crearea
noii unitati.

Dupa obtinerea acordului pre-
liminar scris al organului sindical,
angajatorul poate emite un ordin
(dispozitie, decizie, hotarire) despre
concedierea salariatului. In confor-
mitate cu art. 186 alin.(1) din CM
RM, salariatilor concediati in le-
gatura cu lichidarea unitatii sau cu
incetarea activitatii angajatorului-
persoana fizica (art. 86 alin. (1) lit.
b) CM RM), sau cu reducerea nu-
marului ori a statelor de personal la
unitate (art. 186 alin. (1) lit. ¢) CM
RM), li se garanteaza:

a) pentru prima lund — plata unei
indemnizatii de eliberare din servi-
ciu egale cu marimea sumata a unui
salariu mediu saptaminal pentru
fiecare an lucrat la unitatea in cau-
za, dar nu mai mica decit un salariu
mediu lunar. Dacd unitatea a fost
succesorul de drept al unei unitati
reorganizate anterior §i contractul
individual de munca cu salariatii in
cauza nu a incetat anterior (art. 81),
se vor lua in calcul toti anii de acti-
vitate;

b) pentru a doua lund — plata
unei indemnizatii de eliberare din
serviciu egale cu cuantumul salariu-
lui mediu lunar, daca persoana con-
cediatd nu a fost plasatd in cimpul
muncii;

c) pentru a treia lund — plata
unei indemnizatii de eliberare din
serviciu egale cu cuantumul sala-
riului mediu lunar, daca dupa con-
cediere salariatul s-a inregistrat,
in decurs de 14 zile calendaristice,
la agentia teritoriald de ocupare a
fortei de munca in calitate de so-
mer si nu a fost plasat in cimpul
muncii, fapt confirmat prin certifi-
catul respectiv;

d) la lichidarea unitatii, prin
acordul scris al partilor — achitarea
integrala a sumelor legate de conce-
dierea salariatului pe toate 3 luni, la
data concedierii.

Conform prevederilor art. 257
CM RM, concedierea salariatilor in
virsta de pina la 18 ani, cu exceptia
cazului de lichidare a unitatii, se per-
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mite numai cu acordul scris al agen-
tiei teritoriale pentru ocuparea fortei
de munca, respectindu-se conditiile
generale de concediere prevazute de
prezentul cod.

Salariatul concediat este in drept
de a se adresa cu o cerere Tmpotri-
va concedierii sale, ce se intenteaza
in instanta de judecata de la sediul
unitatii sau al organului ei de admi-
nistratie, conform prevederilor art.
38 alin. (2) din CPC RM [6].

In conformitate cu art. 39 alin.
(2) CPC RM, actiunea impotriva
unei persoane juridice sau a unei
alte organizatii poate fi intentatd si
in instanta de la locul de aflare a bu-
nurilor acestora.

In conformitate cu art. 39 alin.
(3) CPC RM, actiunea care izvo-
raste din activitatea unei filiale
sau reprezentante a unei persoane
juridice sau a unei alte organizatii
poate fi intentatd si In instanta de
la locul unde filiala sau reprezen-
tanta isi are sediul.

La prezentarea cere-
rii in instantd, trebuie luatd in
consideratie perioada de 3 luni de
prescriptie prevazuta de art. 355
alin. (1) lit.a) din CM RM.

Conform art. 353 din CM RM,
salariatii sau reprezentantii acestora
care se adreseaza in instantele de
judecata cu cereri de solutionare a
litigiilor i conflictelor ce decurg din
raporturile prevazute la art. 348 CM
RM (inclusiv pentru a ataca hotari-
rile si deciziile judecatoresti privind
litigiile/conflictele vizate) sint scu-
titi de plata cheltuielilor judiciare.
Potrivit art. 82 CPC RM, cheltuie-
lile de judecatd se compun din taxa
de stat si cheltuielile legate de jude-
carea pricinii.

Din cuprinsul art. 90 din CPC
RM rezultd ca din cheltuielile de
judecare a pricinii fac parte:

a) sumele platite martorilor, in-
terpretilor, expertilor si specialisti-
lor;

b) cheltuielile de efectuare a cer-
cetarilor la fata locului;

c¢) cheltuielile de instiintare si
chemare a partilor in judecata;

d) cheltuielile de transport si de
cazare suportate de parti si de alti

participanti la proces 1n legatura cu
prezentarea lor in instanta;
e) cheltuielile suportate de ce-

tatenii strdini §i de apatrizi in le-
gaturd cu plata interpretului, daca

tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte nu
prevad altfel;

f) cheltuielile de cautare a pi-
ritului;

g) cheltuielile de efectuare a
expertizei;

h) cheltuielile de executare a
actelor judiciare;

i) cheltuielile de asistenta juri-
dica;

j) cheltuielile de declarare a in-
solvabilitatii;

k) compensatiile pentru timpul
de munca pierdut;

1) alte cheltuieli necesare, su-
portate de instantd si de partici-
pantii la proces.

Potrivit prevederilor art. 94 alin.
(1) CPC RM, instanta judecatoreas-
ca obligd partea care a pierdut pro-
cesul sa plateasca, la cererea partii
care a avut cistig de cauza, cheltu-
ielile de judecatd. Daca actiunea
reclamantului a fost admisa partial,
acestuia i se compenseaza cheltuie-
lile de judecatd proportional partii
admise din pretentii, iar piritului —
proportional partii respinse din pre-
tentiile reclamantului.

Dispozitia art. 85 alin. (1) lit.
a) CPC RM scuteste salariatii-
reclamanti 1n actiunile care decurg
din raportul de munca de la taxa de
stat, dar nu ii scuteste de la plata
costurilor legate de judecarea cau-
zei. Prevederile art. 353 din CM RM
insa 1i scuteste de la aceasta plata.

In conformitate cu prevederi-
le art. 6 alin. (7) din Legea privind
actele legislative nr. 780-XV din
27.12.2001, in cazul in care intre
doua acte legislative (in cazul dat,
intre CM RM si CPC RM) cu ace-
easi fortd juridica (ambele coduri
nominalizate sint legi organice)
apare un conflict de norme ce pro-
moveaza solutii diferite asupra
aceluiasi obiect al reglementarii, se
aplicd prevederile actului posterior
[7]. In contextul normei citate se
constatd o situatie nereglementata
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legislativ in mod definitiv si univoc,
deoarece CM RM a fost adoptat de
legiuitor la data de 28 martie 2003,
dar a intrat In vigoare mai tirziu — la
1 octombrie 2003, pe cind CPC RM
a fost adoptat de legiuitor la 30 mai
2003 (peste 2 luni), dar a intrat in
vigoare mai devreme, adicé la data
publicérii — 21 iunie 2003. Apare
fireasca Intrebare: care cod se con-
siderd in situatia descrisa ca act pos-
terior, prevederile caruia se aplica
in vederea platii costurilor legate de
judecarea cauzei? Cadrul legislativ
national 1n vigoare, cu regret, nu ne
oferd un raspuns explicit si univoc,
fapt ce impune necesitatea apelarii
la alte argumente legale posibile/su-
plimentare.

Astfel, in corespundere cu art.
2 alin. (2) din CM RM, prezentul
cod se aplica si raporturilor de mun-
ca reglementate prin legi organice
(la care se refera CPC RM) si prin
alte acte normative. Totodata, nor-
ma art. 391 alin. (3) din CM RM
statorniceste cd actele legislative
in vigoare (inclusiv CPC RM) ce
reglementeaza raporturile de munca
si alte raporturi nemijlocit legate de
acestea se vor aplica in masura in
care nu contravin prezentului cod.

Prin urmare, in virtutea argumen-
telor legale suplimentare cuprinse
in CM RM, se deduce ca salariatul
trebuie sa fie scutit de la plata costu-
rilor legate de judecarea cauzei, asa
cum rezultd din sensul dispozitiilor
art. 353 CM RM.

Deci, in caz de refuz de a sati-
sface cererea salariatului privitor la
solutionarea litigiului lui individual
de munca, cheltuielile de judecata,
inclusiv costurile legate de jude-
carea cauzei, nu pot fi recuperate
de la solicitantul vizat, ca parte in
proces. In acest caz, urmeaza a fi
aplicate prevederile art. 98 alin. (2)
CPC RM, potrivit cdrora, in caz de
respingere a actiunii, cheltuiclile
de judecare a pricinii suportate de
instanta, precum i taxa de stat se
incaseaza la buget de la reclamant
daca acesta nu este scutit de plata
cheltuielilor de judecata.

In opinia noastra, art. 90 din
CPC RM ar trebui sa fie completat
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cu un al doilea alineat, similar dupa
continut cu textul art. 353 din CM
RM, fapt ce va exclude in viitor ori-
ce interpretari controversate pe mar-
ginea subiectului abordat.

Conform prevederilor art. 355
alin. (4) CPC RM, instanta de jude-
catd va examina cererea de solutio-
nare a litigiului individual de munca
in termen de cel mult 30 de zile lu-
cratoare de la data Inregistrarii aces-
teia si va emite o hotarire cu drept
de atac conform CPC RM.

La judecarea cauzelor in privinta
restabilirii la locul de munca,
instantele de judecata sint obliga-
te sd se conduca nu de prevederile
art. 118 alin. (1) CPC RM, potrivit
carora reclamantul trebuie sa do-
vedeasca circumstantele pe care le
invoca drept temei al pretentiilor
si obiectiilor sale, ci de prevederile
art. 89 alin. (2) CM RM, conform
carora, la examinarea litigiului indi-
vidual de munca de catre instanta de
judecatd, angajatorul este obligat sa
dovedeasca legalitatea si sa indice
temeiurile transferarii sau eliberarii
din serviciu a salariatului.

La judecarea cauzelor salariati-
lor concediati ca urmare a reducerii
numarului sau a statelor de perso-
nal din unitate, instantele trebuie
sa ceard schema de incadrare a per-
sonalului, inainte si dupa concedi-
ere, ordinele de concediere emise
in perioada de la data preavizului
de concediere pina la data emiterii
ordinului de concediere a reclaman-
tului. In cazul in care, in aceasta pe-
rioadd, 1n legdtura cu concedierea
altor salariati, au aparut locuri de
munca vacante, dar angajatorul nu a
luat masuri pentru a transfera salari-
atul, cu acordul lui in scris, la locul
de munca vacant, concedierea va fi
considerata ilegala. Concedierea ar
trebui sa fie declarata de asemenea
ilegala si 1n cazul 1n care angajato-
rul nu a prezentat documente care
sd confirme legalitatea concedierii
(ordinul de concediere, procesul-
verbal al sedintei organului sindical
prin care se confirma acordul preli-
minar scris la concediere etc.).

In cazul incilcarii dispozitiilor
art. 86 alin. (2) CM RM — conce-

dierea salariatului aflat in concediu
medical sau in concediu anual pla-
tit — unele instante de judecata re-
cunosc astfel de concediere ca una
ilegala anume din acest motiv. Alte
instante, in astfel de cazuri, recu-
nosc concedierea ca fiind legitima,
dar transfera/muta data concedierii,
cu achitarea salariului mediu pentru
perioada de la data concedierii pind
la data expirarii concediului.

In opinia noastra, incilcarea pre-
vederilor art. 86 alin .(2) din CM
RM trebuie sd atraga recunoasterea
unei asfel de concedieri ca ilegale.
Si ar trebui sd se emitd o hotarire
explicativd a Curtii Supreme de
Justitie sau sa se includd adaugarea
corespunzatoare in Hotarirea Plenu-
lui Curtii Supreme de Justitie nr. 12
din 3 octombrie 2005 ”Cu privire la
practica judiciard a examinarii liti-
giilor care apar in cadrul incheierii,
modificarii si Incetarii contractului
individual de munca” [8].

In cazul declararii concedierii ca
ilegale, urmeaza consecintele pre-
vazute de art. 89 alin. (1) si art. 90
din CM RM.

Salariatul transferat nelegitim la
o altd munca sau eliberat nelegitim
din serviciu poate fi restabilit la lo-
cul de muncaé prin negocieri directe
cu angajatorul, iar 1n caz de litigiu —
prin hotarire a instantei de judecata.

In cazul restabilirii la locul de
munca a salariatului transferat sau
eliberat/concediat nelegitim din
serviciu, angajatorul este obligat sa
repare prejudiciul cauzat acestuia.
Repararea de citre angajator a
prejudiciului cauzat salariatului
consta in:

a) plata obligatorie a unei despa-
gubiri pentru intreaga perioada de
absenta fortatd de la munca intr-o
marime nu mai mica decit salariul
mediu al salariatului pentru aceasta
perioada;

b) compensarea cheltuielilor
suplimentare legate de contesta-
rea transferului sau a eliberarii din
serviciu (consultarea specialistilor,
cheltuielile de judecati etc.);

c) compensarea prejudiciului
moral cauzat salariatului.

Mairimea despagubirii prejudi-
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ciului moral se determina de catre
instanta de judecata, tinindu-se cont
de aprecierea data actiunilor anga-
jatorului, dar nu poate fi mai mica
decit un salariu mediu lunar al sa-
lariatului.

In locul restabilirii la locul de
munca, partile pot incheia o tranzac-
tie de Tmpacare, iar in caz de litigiu,
instanta de judecata poate incasa de
la angajator, cu acordul salariatului,
in beneficiul acestuia, o compensa-
tie suplimentard la sumele indicate
supra in marime de cel putin 3 sa-
larii medii lunare ale salariatului.
In practica, uneori exista situatii in
care, fiind concediat din cauza re-
ducerii numarului sau a statelor de
personal, salariatul in perioada de
absenta fortata de la locul de mun-
cd a lucrat la o altd intreprindere. In
astfel de cazuri, unele instante iau In
calcul salariul obtinut la o alta intre-
prindere, in timp ce altele nu iau in
calcul acest venit.

In viziunea noastra, venitul/
salariul primit de cétre lucritor la
o alta intreprindere nu ar trebui sa
fie luat in calcul, deoarece legislatia
nationald nu prevede expres acest
lucru. Mai mult decit atit, o astfel de
luare 1n calcul in fond ar scuti an-
gajatorul de raspundere, inclusiv de
cea materiala, pentru concedierea
abuziva comisd, fapt ce contravine
practicii judiciare din tara.

Dupa pérerea noastra, este inac-
ceptabila si luarea in calcul a ajuto-
rului de somaj acordat salariatului in
procesul de examinare a litigiului de
munca In caz de restabilire la locul
de munca si de recuperare in favoa-
rea sa a salariului mediu in timpul
absentei sale fortate de la locul de
muncd. In cazul 1n care, In aceeasi
perioada de timp, angajatului i-a
fost platit ajutorul de somaj de ca-
tre Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Munca si a salariului mediu de
catre angajator n baza unei hotariri
judecatoresti, ajutorul de somaj poa-
te fi colectat de catre Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Muncad drept
imbogadtire fara justd cauza.

Concluzii. Concedierea ca ur-
mare a reducerii numarului sau a
statelor de personal este foarte ac-
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tuala, ca urmare a impactului crizei
financiare mondiale si a recesiunii
economice asupra unitatilor din
Republica Moldova.  Exercita-
rea cu buna-credintd a drepturilor
salariatilor este o obligatie fireas-
ca a angajatorului ce tine de insusi
conceptul de drept, iar concedierea
in legaturd cu reducerea numarului
sau a statelor de personal intr-o in-
treprindere trebuie sa se realizeze cu
respectarea tuturor conditiilor legale
existente.
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JAIIIUTA ABTOPCKHUX ITPAB OT IIJIAI'MATA

IO 3AKOHOIATEJIBCTBY BOJ/ITAPUU U
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lasuna YJIBSAHOBA,

KAHIHIAT PUAHYECKUX HAYK, TOLEHT, 10leHT Kadeapbl npaBa
HHTEJVIEKTYaJbHOI COOCTBEHHOCTH U KOPNOPATUBHOIO MPaBa
HanuonajibHOro ynusepcurera «OQnecckasi opuandeckast
aKajJeMus»

SUMMARY

The article describes the concept and features of plagiarism. The author analyzed
ways of copyright protection from plagiarism. The article provides a comparative
analysis of the legislation of Ukraine and Bulgaria in the field of copyright.
Concluded that plagiarism can be recognized attribution of authorship on the part of
the work that is creative, the author expresses the main ideas of science, literature,
art, meets the criteria for eligibility of the work set out in the law

Keywords: plagiarism, attribution of authorship, copyrights, part of the work,
the protection of copyrights.

EX

B crarbe packphIBaroTCS MOHATHE M NMPU3HAKH IUIaruara. [Ipoanamusuposa-
HBI CIIOCOOBI 3aLIUTHI aBTOPCKUX IIpaB OT Iuiaruara. [IpoBeneH cpaBHUTENbHBIN
aHaJM3 3aKOHO/ATENbCTBa YKpauHbl U Bonrapuu B cdepe aBTOpCKOro mpasa.
CrenaH BBIBOJ: IUIATHATOM MOXKET OBITh PH3HAHO MPHCBOCHUE aBTOPCTBA HA TY
YacTh MPOM3BEICHUS, KOTOPAsi HOCHT TBOPYCCKHUN XapakKTep, BHIPAXKaeT OCHOB-
HbIC HJEU IPOU3BEACHHS HAYKH, IUTEPATyPhl, HCKYCCTBA, OTBEYACT KPUTEPHIM

OXpaHOCHOCO6HOCTI/I TIPOU3BEACHUS, YCTAHOBJIICHHBIM B 3aKOHE
KnaroudeBble cjioBa: I1aruar, IpuCBOCHUEC aBTOPCTBA, AaBTOPCKUC ITpaBa, 4aCThb

IMPOU3BEACHM, 3allIUTa ABTOPCKUX IIPaB.

OCTAaHOBKAa MPOOJIeMBblI.

B cootBetcTBHHM co cT. 54
Koncrutynun Ykpauss! [1], ct. 54
Koncrutynnu bonrapuu [2] rapan-
TUPYETCsl CBOOO/A XY/I0XKECTBEH-
HOTO, HAay4yHOTO U TEXHHYECKOTO
TBOPYECTBA, OXpaHa 1 3aIll1Ta IpaB
Ha pe3yJabTaThl UHTEIUIEKTYyalbHOM,
TBOPUYECKOH NEATEIBLHOCTH.

B COBPEMCHHBIX YCIIOBUAX
obecrieunth I(QPEKTHBHYIO 3a-
LUIUTY IpaB HHTEUIEKTyaJIbHOU

CcOOCTBEHHOCTH Bce ciokHee. He-
COM3MEpPUMO OOJIBIINE JIOXOABI OT
peanuzanmuy KOHTpadakTHOU, MH-
paTckoil MpOAYKLHMH, IO OTHOLIE-
HUIO K Tpadam, MpeaycMOTpeH-
HBIM 3a Takue HapyLIeHUs, AOCTa-
TOYHO OOJBILION CITPOC HAa KOHTpa-
(akTHYIO TPONYKLIHIO BBHIY €€
HEOOJBIIOW CTOMMOCTH, TOJBKO
CHOCOOCTBYIOT POCTY HpaBOHApY-
HIeHuil B cepe mpaBa MHTEIICK-
TyaJbHOU COOCTBEHHOCTH. B CBs-
31 C 3TH HEMAJIOBAXHOE 3HAUCHHE
uMeeT paspaborka 3((hHeKTHBHBIX

MEXaHU3MOB NPEAYNPEKICHUSI H
MpecevyeHus] TMPaKTUKH HENpaBo-
MEPHOTO HCIIONB30BaHUS OOBEK-
TOB TpaBa UHTEIJIEKTYyaJIbHOH CO0-
CTBEHHOCTH.

OpHMM U3 HapyleHW IpaB
HWHTEJUIEKTYaJIbHOH ~ COOCTBEHHO-
cTh siBisgeTcs Iwtaruar. Ha mep-
BBIM B3IV MaciuTad HapylIeHHsS
aBTOPCKMX NpaB OT IJlaruara He
CTOJIb OYEBUACH, KaK MPH MUpaT-
cTtBe, KoHTpadakuuu. OAHAKO IMO-
CIENCTBMs IUIarMata HE MEHee
HETraTHBHBIC, Y€M OT HMHBIX Hapy-
LIEHWH TpaB WHTEIUIEKTyaJlbHOU
coboctBeHHOCTH. B pesynbrare
MIPUCBOEHUS UYXUX PpE3yJIbTaTOB
HMHTEIIEKTYaIbHOM  J1eATENIbHO-
CTH Bp€J] NPUUYHHSETCA HE TOJBKO
mpaBooOiagarensM, HO U TOTpe-
outensiM, rocymapcTBy. B Hayu-
HOW cdepe B pe3ysbrare Iiaruara
CHIDKAIOTCS KaueCTBO HAayYHBIX
paboT, ypoBeHb MOATOTOBKU CIie-
uuanuctoB. CyliecTBEeHHbIE YOBIT-
KM U3-3a [UIaruaTa NpUIHHSIIOTCS B
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npoMblInuieHHOH cdepe. [ToaTomy
0opn0a C MmIaruaToMm JOKHA HO-
CHTbh KOMIUICKCHBIH XapakTep, Mpu
O9TOM OCHOBHBLIC MCPBlI JOJIKHBI
OBITH HaIpaBJIEHBl Ha pa3padOTKy
3G (EKTUBHBIX MEXaHU3MOB €ro
NPEAYIPEKICHU.

AKTyaJIbHOCTh TEMBbI HCCJIe-
AOBAHUS 3aKJIIOYACTCS B TOM, YTO
BAKHOM COCTABIIAIOIIEH ycrem-
HOW OOpHOBI C HApYUICHUSIMH B
chepe mpaBa MHTEIUICKTyaabHOU
COOCTBEHHOCTH, B TOM YHCIE H
IJ1aruaToM, sABJIACTCA ITIOCTOSAHHOC
COTPYAHUYECTBO TOCYNApCTB, Ha-
MpaBJIeHHOE Ha aHalU3 NPHUYUH,
CHOCOOOB HAapyIICHWH NpaB HH-
TEJUICKTYalbHONH COOCTBEHHOCTH,
pa3paboTKy COBMECTHBIX Mep, Ha-
MIPABIECHHBIX HA UX IPECECUYCHUE.

Cocrtosinue HccJIeI0BaHus
AKTyanpHBIE BOIPOCHI  3aIIUTHI
npaB  HMHTEIJICKTyaJbHOH  CcOO-
CTBCHHOCTH, B TOM YHCJIC U OT ILjIa-
ruara, UCCJICAOBAJIMCh B HAYUYHBIX
paborax: Aranacosoii 1., Bonuxo-
Ba B.B., JI3e0kxo W.II., IleTpenko
B.C., Xaputonosoii E.U., Xapuro-
Hosa E.O., llIumxku P.b.

eabro crarbu sBiIsiETCA pac-
KPBITUC CYHIHOCTU W NPHU3HAKOB
[laruaTa Ha OCHOBaHHMU aHalu-
3a 3aKOHOJATENIbCTBA YKPaWHBI U
bonrapuu, npakTUKU UX DIPUMEHE-
HUS, @ TAKXKE HAYYHBIX pa3pabOTOK
0 JAHHOMY BOTIPOCY.

B 3akone VYkpaumnsl «O06 aB-
TOPCKOM IpaBe M CMEKHBIX Mpa-
Bax» IUIarMaT OMNpeAeNsieTcs] Kak
oOHapomoBaHue (OMyOIMKOBaHHE)
MMOJIHOCTBIO WJIX YaCTUYHO YYKOTI'0
MMPOU3BECACHUA 110 MMCHEM JiMIla,
HE SIBJIIOUIETOCS aBTOPOM 3TOTO
npousBeaeHus [3].

B Bbonbiom TonkoBoM ciioBape
COBPEMEHHOTO YKPaHHCKOTO SI3bIKa
IUIaruaT orpezesieH, Kak IMpHCcBoe-
HUE aBTOPCTBA Ha UYYXKOE MPOH3-
BEIICHUE HAyKHU, JIUTEPATYpBI, HUC-
KyCCTBa WJIM HA 4YYyXKXOC€ OTKPBLITHE,
n300peTeHne WM palfoHaIn3a-
TOPCKOE MpPEJIOKEHUE, a TaKKe
HCIIONB30BAHUE B CBOUX TPyHdax
Yy»OTo [IPOU3BEACHUS 03 CChUIKH
Ha aBtopa [4, c. 977].

B Ouuuknonenuun boarapuu
«A-SI» nnarmar ompeneinseTcs
KaK: «YMBIIUICHHOE NPUCBOCHHE
aBTOPCTBA Ha YyXXO€ HAy4YHOE WU
JUTEPATyPHO-XYT0KECTBEHHOE
MIPOU3BE/ICHHE, WM Ha €r0 3HA4YH-
TEJHHYIO YaCTh, @ TAKXKE PETUCTpa-
U YyXKOTO H300peTeHHs], TPO-
MBIIUIEHHOTO 00pa3nay» [5].

Kpamudumupyromymu npusHa-
KaMU TUIaruaTa BBICTYIAIOT: MOCS-
raTrenbCTBO Ha OOBEKT aBTOPCKOTO
MpaBa; BCerJa aKTUBHOE JIEHCTBHE,
(¢opMy KOTOpPOTO 3aKOHOHIATEIh
onpenenwyi Kak OOHapoJOBaHUE
(onyOnukoBaHue) MIpOU3BETIE-
HUS; EHCTBHE, KOTOPOE SIBISICTCS
BHEIITHHUM IPOSIBIICHHEM IIJIaruara,
SIBIISIETCS. HE3aKOHHBIM (TIPOTHBO-
MpaBHBIM); HE3aKOHHOE JICHCTBHE
MOXKET MPOSBISATHCS B 00OHAPOIO-
BaHMM (OMyOIMKOBAaHUH) MPOH3-
BEJCHUS KaK MOJHOCTHIO, TaK H
YaCTUYHO; MPHCBOCHUE UYXKOTO
MpPOU3BENCHUsI — OOHAPOIOBaHUE
(onmy0nHMKOBaHUE) YYKOTO TPOU3-
BEJICHHS T10]l UMCHEM JTUI[A, HE SB-
JISTFOIIETOCS] aBTOPOM ATOTO TPOH3-
BeneHus [6, c. 21-23.].

KitoueBbIM  TpU3HaKoOM IuIa-
ruara, 1o HallieMy MHCHHIO, SB-
JISIETCS TIPUCBOCHUE aBTOPCTBA Ha
MTPOU3BEICHUE WIIU €TO YacTh, O]
KOTOPBIM CJIEyeT IIOHUMATh TPe/-
CTaBJICHUE YYXKOTO TPOU3BEACHUS
WM €r0 YaCTH O]l UMEHEM JIHIIA,
KOTOPOE HE SIBJISICTCS €r0 aBTOPOM.
Crnenyer ykasaTh, 4TO COIJIACHO C
3axoHOM YkpauHbl «O0 aBTOPCKOM
MpaBe M CMEXHBIX TpaBax» Iuia-
THaTOM MPU3HACTCS COBEPIICHHBIM
MPH yCIIOBUH OOHAPOIOBAHMS WITH
OIyOJIMKOBaHHUS  TPOU3BEICHUS.
Bwmecte ¢ TeM, cymiecTByeT Touka
3pEHHs, COIIACHO KOTOPOW Iijia-
rHaToM CJIeAyeT MPU3HABATh JCH-
CTBHS I10 NMPUCBOCHHUIO aBTOPCTBA
C MOMEHTa HEMPaBOMEPHOTO HC-
MOJIb30BaHMS TPOUM3BECHUS, HE-
3aBHCHMO OT €r0 OOHApOIOBAHHMS.
Tak, no muenuto T.M. BaxoHneBoi,
HapyIICHUEM aBTOPCKOTO IpaBa B
BHJIC TUTATUATA SIBIIICTCS HE TOJIBKO
omyonukoBanue (0OHapoIOBaHKE)
MPOU3BEICHUSI TIOJ] YY)KUM HUME-
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HeM (0e3 ykazaHusl IMEHU aBTopa),
HO U caMo ,,cO3/laHre” MPOU3BEIe-
HUSL JIUIIOM, KOTOPOE HE UMEET HU-
KaKOro OTHOILEHHS K €ero MOAJIH-
HocTu. W ecnu Takoe HapylleHHE
Oyzmer mokaszaHo 10 OOHApoOmOBa-
Hus (OmyONWKOBaHWSA), TO Hapy-
LINTEIb YK€ MOXKET HMPUBJIEKATHCS
K oTBeTcTBeHHOCTH. ComnacHo ¢
JNEHCTBYIOIIMM aBTOPCKUM 3aKO-
HOZAATEeNIbCTBOM, aBTOPCKOE IPaBO
BO3HHMKAaET C MOMEHTA CO3JaHMSA
MPOU3BEICHNS, MTOSTOMY U BBISB-
JICHHE TJIaruara U IpUBJICUEHUS K
OTBETCTBEHHOCTH 3a 3TO MPaBOHa-
pYILIEHHE BO3MOXXHO 710 OOHAPOMI0-
BaHMS WIN OITyOJIMKOBaHUS IPOU3-
BeneHus [7].

B HayuHbIX myOnukanusax mia-
THaT paccMaTpUBAaeTCs Kak Hapy-
HIEHHE IOPUANIECKUX U STHYECKUX
HOPM.

PaccmarpuBast marmar  Kak
IOPUINYECKYIO U dTHYECKYIO IPO-
onemy, WM. 3aropueB yka3piBaeT Ha
TO, YTO 3aKOH HpECIeAyeT NpH-
CBOGHHE IIEJIOT0 IPOM3BEICHUS
WIN €T0 CYIIECTBEHHOH YacTH, IIpH
9TOM oOpaiaercsi BHHUMaHHE Ha
MOJIHOTY CJIOBECHOTO COBHAJCHHMS.
Torma Kak coracHO HaAy4HOU 3TH-
K€ IUIardar NpU3HAeTCs HEITHY-
HBIM IIOBEIEHHEM, KOTOpOE IIO-
MHUMO IUIaruaTa BKJIIOYAaeT TaKxkKe
¢danpcuduranuo u hadpukanuio.
[Ipu »>TOM, C MO3MLUU HAy4YHOU
9TUKM IIardar OmpeleseTcs] KaK
MIPHUCBOEHHUE TEKCTA WIIH UACHU JIPY-
TOT0 JINLA U IPEACTABICHUE X KaK
COOCTBEHHBIX (aBTOPCKOE MPaBO —
IOpUINYECKasl KaTeropusi, KoTopas
U7ero0 He oxpaHseT) [5, c. 57-63].

VYuuThIBas Ba)KHOCTh COOJIIO-
JICHHSl STHUECKUX HOPM B Hayke,
Bce Oosblile BHUMaHMS YAeNseTcs
pa3paboTKe ATUYECKHX KOICKCOB,
B KOTOPBIX 3aKPEIUISIOTCS HOPMBI

MOBEJIEHUS,  OTPENENCHbl  Jeii-
CTBUS, HapyIIaloIIhe >STHYECKHE
HOPMBI.

B cootBeTcTBUM ¢ DTHYECKHM
KOJIEKCOM YYE€HOT0 YKpauHBI, yue-
HBI 00s13aH MPOTHUBOICHCTBOBATH
MIPHUCYKJCHUIO HAyYHBIX CTETICHEH
Y 3BaHMi 3a pabOTHI, KOTOPBIC HE
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OTBEYAIOT COBPEMEHHBIM JIOCTHKE-
HUSM MHUPOBOW HAYKH WIINA BBITION-
HEHBI C HAPYIIEHHEM HOPM JTHKH,
B YaCTHOCTH PEUIMTEIHHO pa3o-
Omagarp (akTHl IUTaruara u Apy-
rux GopM HapyIIEHUI aBTOPCKOTO
npaBa. YUYEHbI NpU3HAET MEXKIY-
HapoOIHBIE W HAIMOHAIBHBIC IIpa-
BOBBIE HOPMBI B cpepe aBTOPCKOTO
mpaBa. OH MOXET HCITOIB30BaTh
WHPOpPMAIMIO U3 JTIOOBIX ITyOH-
Kallii TIpY YCIIOBHH, YTO YKa3bIBa-
€T WCTOYHHK U MPOBOIUT YETKYIO
TPaHUILy MEXAYy COOCTBEHHBIMHU
JAHHBIMH W JOCTHOKEHUSMHU JIPY-
TUX yYeHBIX. 3aMMCTBOBAHHS IS
COOCTBEHHBIX MyOIHKAIUN JTFOOBIX
¢dororpadwmii, pUCyHKOB, TaOMIHII,
CXeM W TOMy TIOA00HOEe Tpelyer,
COTJIaCHO C W3MaTeNbCKUMHU IIpa-
BUJIAMH, Pa3pelIeHUs aBTOpa WIH
u3aarenbcTra [8].

CormacHo ¢ Konekcom s3THKH
YKPaWHCKOTO JKypHAJIHMCTa IUIar-
aT MPU3HAETCS] HECOBMECTHMBIM CO
3BaHUEM XypHanucTa [9].

3a HapylieHHe B pe3ylbTrare
IIarpara 3THYeCcKuX HOpPM B Ha-
Y4HOH cepe MOTYT IPUMEHATHCS
CaHKIIMU  MOPAIbHO-3THYECKOTO
XapakTepa, a UMEHHO yTpara Ha-
YYHOTO aBTOpUTETa W JOBEpHS,
MyOIIMYHOE OCYXJICHUE NeHCTBHI
IIaruaropa, OTKa3 IMPHHUMATh K
OMyOJMKOBAaHUIO B HAy4YHBIX TIe-
PUOAMYECKHX W3JaHHUSIX pador,
MPEIOCTABIEHHBIX ABTOPOM, YIIH-
YEHHBIM B IIJIaruare.

He oTpuras BaXHOCTH
MOPaJbHO-3TUIECKUX CAHKIUU 3a
IUTaruatr, cleayeT OTMETHTh, YTO
OHH HE TIOJYYHJIH JTOJHDKHOTO IIPH-
MeHeHus. Kpome Toro, B pe3ynb-
TaTe IUIardara aBTOpy MPHYUHS-
€TCSl MOPAJIBHBIA U MaTepHallbHBIN
Bpen. B cBsi3u ¢ 3TMM HEeManoBaXK-
HOE 3HAYCHHE HMMeEEeT TaKXkKe IpH-
MEHEHHE FOPUINYECKHX CIOCOO0B
3alUTHl TPaB WHTEIUICKTYallbHOU
COOCTBEHHOCTH OT IUIaruara, rmpu-
MEHEHHE K TUIarnaTopaM CaHKIIHA,
MPEyCMOTPEHHBIX JEHCTBYIOIINM
3aKOHO/IaTEIILCTBOM.

B Vkpaune u B bonrapum B
MOMOOHBIX  CITydasiX MperycMo-

0

TpeHa rpakIaHCKO-TIPaBOBas,
aIMUHHUCTPATUBHO-NIPABOBasl U
YrOJIOBHO-NPABOBAs 3allIUTA.

Haubonee pacnpocTpaneHHOH
SBIIETCSI  TPa)XIAHCKO-IIPABOBas
3allIUTa aBTOPCKUX MPaB OT IUIaru-
ara. CriocoObl 3aIUThl aBTOPCKUX
MpaB NpPeayCMOTPEHBI B CT. CT. 16,
432 T'paxxnaHckoro kojekca Ykpa-
unsl [10], ct. 52 3akoHa YKpauHbl
«O0 aBTOPCKOM TIpaBe U CMEXKHBIX
npaBax».

Kak cBugerenbcTByeT aHaiu3
CyneOHOW TPaKTUKUA TIO0 PacCMo-
TPEHUIO CIIOPOB O HAPYLICHUU aB-
TOPCKHUX MpaB OT IUIaruara, mpeu-
MYIIECTBEHHO 3alluTa OCYILECT-
BIISIETCS CIICTYFOIIMMHU CII0CO0aMu:
3anpeT AaTbHEUIIEr0 UCIONb30Ba-
HUS HE3aKOHHO CO3JaHHBIX IPOU3-
BEJICHUH, B3bICKAHUE KOMIICHCALIUU
¥ MOPaJbHOTO Bpe/a, myOnuKanus
B CpeACTBaXx MaccoBod wuH()OP-
Mallid CBEJICHUN O HapyIICHUU
aBTOPCKHX IMpaB M COACpKaHUs
CyneOHOTO pENICHUS 10 TaKOMY
HapyuieHuto. I[lpu sTomM, aBTOpHI,
YbU MPaBa HAPYIICHBI B pe3yJbTaTe
TUIaruara, BBIOUParoT OJJHOBPEMCH-
HO HECKOJBKO CIIOCOOOB 3alllUTHI,
HampuMep, BHIIUIATY KOMIIEHCALUU
Y BO3MEILEHUE MOPAJILHOTO YIIEp-
06a. O BO3MOXKHOCTH NPUMCHEHUS
HECKOJIbKUX CIIOCOOOB 3all[UTHI aB-
TOPCKUX MPaB YKA3aHO U B MMHUCHME
Briciiero xo3diicTBEHHOrO cyna
VYkpaunbl «O TpakTHKE MpUMe-
HEHUS XO3SHCTBEHHBIMH CyIaMU
3aKOHOJIaTENIbCTBA O 3alllUTE MPaB
Ha OOBEKTHI aBTOPCKOTO IpaBa U
CMEXKHBIX TIpaB (10 MaTepuaiam
Jled, PacCMOTPEHHBIX B Kaccallu-
OHHOM HOpsAAKe Bpicimimm Xxo034ii-
CTBEHHBIM CyZIOM YKpaunbl)» [11].

Crnenyer oOpaTHTh BHHMaHUE
Ha TO, uTo B 3akoHe «OO0 aBTOp-
CKOM TpaBe U CMEKHBIX IpaBax»
MPEeTyCMOTPEHO HECKOIBKO CIIOCO-
0OB BO3MEIICHHUS MPUYHHEHHOTO
BCIIC/ICTBUE HAPYIIICHUS aBTOPCKHUX
MpaB UMYIIECTBEHHOIO  Bpeaa.
Tak, cyOBEKTBI aBTOPCKOTO IpaBa
U CMEXHBIX IpaB, IpaBa KOTOPHIX
HapylUIeHbl, MOTYT MOAABAaTh UCKU
0 BO3MEIICHUH YOBITKOB (Marepu-
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anpHOrO ymepOa), BKIIoYas yIy-
LICHHYIO BBITOIY, WINM B3BICKAHUU
JI0X0Za, MOJYYEeHHOTO HapylIuTe-
JICM BCJICACTBUEC HAPYUICHUA HUM
aBTOPCKOTO TpaBa U (WJIM) CMEX-
HBIX IIpaB, WJIW BBIIUIATY KOMIICH-
Caluu.

OTBETCTBEHHOCTh 3a Hapyllle-
HUE MpaBa UHTEIUIEKTYaIbHON CO0-
CTBECHHOCTHU B BHJAC BO3MCIICHUA
Bpela, NPUUYUHEHHOTO CyOBEKTY
ABTOPCKOTO TpaBa, MOXET HacTy-
natb Opu OJHOBPEMCHHOM HaAJIU-
YUK CICAYIOIIUX YCIOBHIi: (DakTa
MOPOTUBOIIPABHOTO IMOBEACHUSA OT-
BC€TUYMKA, Bpcaa, MNMPUIUMHCHHOIO
CyOBEKTy TIpaBa HHTEIIICKTyalb-
HOW COOCTBEHHOCTH; NPHUYUHHO-
CJIEACTBEHHOW CBSI3M MEXAY IpO-
TUBOIIPABHBIM MOBEACHUCM JIMIIA
U NPUYMHCHHBIM BpPCAOM; BHHBI
auua, npuyuHuBLIEro Bpexd. [o-
Ka3bIBAHHUEC HAJIMYUA MCPBBIX TPEX
YCIIOBUH BO3JIaraercs Ha HCTIA.
IIpu »TOM cCymoMm mnpumeHsercs
mpe3yMIivg BHUHBI JIMIA, MPpUYH-
HUBILETO BpPEA: TaKoe JIUIO CYH-
TacTCsd BUHOBHBIM, ITOKa HE 6y,ZLCT
JIOKa3aHO UHOE.

Kak npaBmwio, Hanbonee mnpu-
MEHSIEMBIM CIIOCOOOM BO3MEIICHHS
MaTCpUuaJIbHOIO BpEaa ABJIACTCA
BbIMJIaTa KomneHcarmyu. OCHOBHOE
OTIIMYUE KOMIICHCAIlUM OT BO3MC-
IICHUS YOBITKOB 3aKJIIOYacTCsl B
CIISITYIOIIEM: BO-TICPBBIX, B OTIH-
Yyre OT YOBITKOB, MUHUMAIIGHBIA 1
MaKCHUMaJIbHBl pa3Mep KOMIICHCa-
M YCTaHOBJICH Ha 3aKOHOJATEIIb-
HOM YpoBHe U cocTtasisgeT oT 10 10
50 000 MUHUMAITBHBIX 3apaOOTHBIX
IU1aT; BO-BTOPbLIX, KOMIICHCAIIUA
MOUIC)KUT BBITUIATE B CiIydae JIo-
KazarenbcTBa (pakra HapyLICHHS
UMYIIIECTBEHHbIX TpaB CyOBbeKTa
ABTOPCKOTO MpaBa u / MJIM CMEXKHBIX
npaB, a He pazMepa MPUIMHEHHBIX
yObITKOB. TakumM 00pa3om, A1 yI0-
BJIETBOPEHUS TpeOOBaHUs O BhIMJIa-
TE KOMIIEHCAIIMU JOCTATOYHO Ha-
JIMYHS JI0KA3aTeNbCTB COBEPIICHHS
JULOM JEHCTBUM, KOTOpbIE IPU3HA-
I0TCSI HApYILIEHHEM aBTOPCKOTO TIpa-
Ba U / WJTM CMEXHBIX MPaB, a pa3mep
yOBITKOB CYOBEKT TaKOTo IpaBa J0-
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Ka3pIBaTh He 00s3aH. [Ipm ompene-
JICHUH pa3Mepa TaKoi KOMIIEHCAIIH
cyoaMm HeoOXOIWMO HWCXOAWTH U3
KOHKPETHBIX O0OCTOSITENTLCTB Jefia ’
00X TPHHIMIIOB TPaXXITAHCKOTO
3aKOHOJIATENILCTBA, yCTAHOBICHHBIX
cratbeil 3 IpaxmaHCKOrO KOJIEK-
ca YKpaWHBI, B 9aCTHOCTH, CIIpa-
BEIJIMBOCTH,  JTOOPOCOBECTHOCTH
u pazymHoctd. Ilpu sTomM Moryt
TaKXKe YYUTHIBATHCS: MPOIOIIKH-
TEIIFHOCTh HApYyIIEHUS W €ro 00b-
eM (OIHO - MJIM MHOTOKpaTHOE HC-
MONIb30BaHNe O0OBEKTa aBTOPCKOTO
IpaBa); TperoNaraeMblii pa3Mep
YOBITKOB TOTEPIEBINETO; pa3Mep
JI0X07a, TIONy4YeHHOTO B PEe3yJIbTa-
T€ TPaBOHAPYIICHUS; HaMEpEHHS
OTBETUYHMKA; HAIMYWE paHEee COBEp-
IICHHBIX OTBETYHKOM HAPYIICHHUHA
WCKITFOYHUTENFHOTO TIpaBa JTAaHHOTO
WCTIIa; BO3MOXKHOCTH BOCCTaHOB-
JICHWUS TIPEIBIAYIIErO COCTOSHHS H
HEOOXOIUMBIE YIS 3TOTO YCHIIUS H
T [12].

[Ipu onpeneneHun pasmepa
KOMITEHCAIH, TOJIeKael BbI-
IlaTe aBTOpPYy 3a HapyIIeHHE ero
IpaB B pe3yJbTare IUiaruara, Cysi
MOXKET MCXOIUTh U3 CIIEAYIOMIETO:
Croco0 WCHONB30BaHUS UYIKOTO
Martepuana (JIOCIIOBHOE BOCHPO-
W3BEJIEHHE YY>KOTO MTPOU3BEICHHS,
nepedpazupoBaHre, BHECECHUE He-
3HAYHUTENHHBIX MTPABOK); 00BEM 3a-
MMCTBOBaHHOTO Marepuana (IpH-
CBOCHHE aBTOPCTBA Ha BCE MPOMU3-
BeJICHHE, HA 3HAYUTEIBHYIO YacTh

MPOU3BEICHHS, HE3HAYUTEILHOE
3aMMCTBOBAHHE YYXKOTO  Mare-
puana); croco0 HCIOIb30BAHUS

MIPOM3BENCHHS, CO3JAaHHOIO B pe-
3yAbTare Iulardara (pasMeleHue
B cetn MHTepHeT, omyOnukoBanue
U T.II.); CHCTEMaTH4YHOCTh U XapaK-
TEp HapyLICHUS aBTOPCKUX IIPaB
BCJIEACTBUE TUIaruaTa (eqMHUYHBINA
cilyyail, CHCTEMaTHYeCKOe IpH-
CBOEHHE aBTOPCTBA Ha PE3yNbTATHI
HWHTEJUIEKTYalIbHON JesITeIbHOCTH
OIHOTO WJIM HECKOJIBKUX aBTOPOB).
Tak, B omHOM 13 CyneOHBIX perie-
HU 1O Jlesly O 3aIliuTe aBTOPCKUX
[paB OT IUIaruara yKa3blBaloCh O
JIEep30CTH HapyLICHUS OTBETYH-

KOM aBTOPCKHX IIPaB HCTIA U €r0
YMBICJIE, O YeM CBUCTEIHCTBOBA-
JI0 TO, YTO BOCHPOU3BEJICHUE IPO-
W3BEACHUSI UCTIA UMEET IPU3HAKU
OOBIYHOTO KOIUPOBAHUS, B YacT-
HOCTU B TEKCTE MUMEIOTCS CHOCKHU
0e3 WX pa3biICHEHUs, HEJIOTHYHAs
HyMepalus, a TakKKe HEJIOTHYHOE
OTJEJICHHE OTACNbHBIX yacTel
TEKCTa, YTO OBUIO MOJTBEPMKICHO
TaKXXe 3aKIIOYCHUEM DKCIEPTHOTO
WCCIeNIOBaHusT B OOJIACTH WHTEIN-
JIEKTyanbHOH cobcTBeHHOCTH [13].

Komrmencarust kak croco0 3a-
LIUTHI ABTOPCKUX U CMEXKHBIX MPaB
npeaycMoTpeHa u B 3akoHe «0O0
ABTOPCKOM IPaBe U CMEXHBIX Ipa-
Bax» bonrapum, cormacHo KoTo-
poMy eciH Tpu 0OOCHOBAaHHOCTH
HMCKAa HET JOCTATOYHBIX JAHHBIX,
MOATBEPKAAIOIINX pa3Mep MPUIH-
HEHHBIX YOBITKOB, Cyl1 MOXET Ha-
3HAYUTh BBIIJIATY KOMIICHCAIIUH,
MHHUMAaJbHBIH U MaKCUMaJIbHBIN
pasMep KOTOpOM yCTaHOBJIEH 3a-
KOHOM.

3a 1uiaruar MOXET HaCTyIaTh
TaKX€ YrOJIOBHas OTBETCTBEH-
HOCTh. YTOJIOBHasE OTBETCTBEH-
HOCTh 3a HapyIICHHE aBTOPCKHUX
IpaB IpeAycMOTpeHa B CT. 176
YronoBHOTO KoAEKCa YKpauHbI
[14]. XoTs B maHHOU cTaThe Kare-
TOPUH «IUJIaTuaT) U «IPUCBOCHHUE
aBTOPCTBa» HE YIOTPEOJISIOTCS,
MepeyYeHb ACUCTBUM 10 HENpPaBO-
MEPHOMY HCIIOJIb30BaHHIO OOBEK-
TOB aBTOPCKOTO TPaBa, 3a KOTOPKIE
HACTYyMaeT YroJIOBHAsI OTBETCTBEH-
HOCTb, SfBIISIETCA HE HUCYEPIIbI-
BaomuM. B cootBercTBUM ¢ 4.l
ct.. 176 KK VYkpauns! yronoBHas
OTBETCTBEHHOCTh 3a IUIaruaTr Ha-
CTYyINaeT, €clid B pe3yJbTare Ta-
KOTO YMBILIUICHHOTO HAapYIICHUS
ABTOPCKUX IpaB NMPUYUHEH Mare-
PHUANBHEIH yIiepO B 3HAUNTEIIEHOM
pasmepe. Yiep0 cuyuTaeTcs 3Hauu-
TEIBHBIM, €CITU €T0 pa3Mep B IBAI-
1narh W OOJNbIIE pa3 MPEBBIIIACT
HeoOJIaraeMplii MUHHMYM JI0XOZI0B
rpaKIaH.

CornacHo ct. 173 YromoBHOTro
koniekca bonrapuu [15] yronoBuas
OTBETCTBEHHOCTh HACTyHaeT 3a

LEGEA SI VIATA

ommyOJIMKOBaHWE WIIM HCIOJNb30Ba-
HHUE TI0J{ CBOUM HMMEHEM WU TO0J
TICEBOHMMOM UY>KOTO TIPOU3Be-
JIeHUs HayKH, JTUTepaTyphl WIH UC-
KyCCTBa WJIM 3HAYUTEJIbHOW YacTH
TaKoTO MPOU3BEACHUS.

B ommmume oT 3akoHOAATEIb-
CTBa YKpauHbl, COINIACHO 3aKOHO-
JlaTenbCTBY bonrapuu npuurnHeHne
yiep6a B 3HAYUTENEHOM pa3Mepe
HE SIBIISIETCSI 0053aTENBLHBIM YCIIO-
BHEM IIPUBJIEYEHHS] K YTOJIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH.

Crenyer TakXe OTMETHTh, YTO
[0 3aKOHOAATENbCTBY bonrapun
MPEIyCMOTPEHO, YTO IUIarHaToM
MOXET OBITh MPU3HAHO TMPHCBOE-
HUE aBTOPCTBAa Ha 3HAYUTEIHHYIO
4acTh Npou3BeleHus. Bmecre ¢
TeM, CelHaJIbHBIX KPUTEPUEB JUIS
MpU3HaHUA YacTH 3HAYUTEIbHOU
TaKke He mpexycMmorpeHo. B 3a-
koHe VYkpauHbl «O0 aBTOPCKOM
MpaBe M CMEXHBIX IMpaBax» MpHU
IUlargate MOXeT HeNpaBOMEpPHO
HCIOJB30BAThCSl YacTh IPOU3Be-
JIeHUs], TIPH 3TOM HE YCTaHOBIJIEHO
KaKHX JIUOO XapaKTEepU3YIOIINX €
KpuTepueB. Takoi 3aKoHOJaTelb-
HBIA TOOXOX MOXeET OBITH 000-
CHOBaH pa3zHoOOpa3ueM OOBEKTOB
npaBa HWHTEUIEKTYalbHOH CO0-
CTBEHHOCTH, UX crienupukon. s
KaX10ro 00beKTa (MYy3bIKaJILHOTO,
HAy4HOTO, JIUTEPATypHOTO TMPOU3-
BEJICHNA) CYIIIECTBEHHAs 4acTh Oy-
JIeT a0COIIOTHO pa3Hoil. Bmecre ¢
TEM, BaXKHO OIPEIETUTh OCHOBHBIE
MpU3HAKH, Ha KOTOpBIE CIEAyeT
ONMMparbcsa NpPU OLIEHUBAHUM JeiH-
CTBUH IO IIPUCBOCHHUIO aBTOPCTBA
Ha YacTh MPOU3BEICHUS.

Kak yxazpiBaer U. Aranacosa,
HUCXOAS W3 CJOXKHUBILIEHCS Mpak-
THKHM, CYIIECTBEHHOW IIPU3HAET-
Cs 4acThb IPOU3BEACHHUA, KOTOpas
COJIEPXKHUT CYIIECTBEHHYIO HJIEIO
Takoro npousseneHus. IIpu atom
MMEET 3Ha4eHUe U KaHp MPOU3Be-
nenwms [16, c. 189-193].

[To HamieMy MHEHHUIO, IPU OTIpe-
JIEJIEHUH YacTH MIPOU3BEACHHS MIPH
TUTaruare ciieayer TakkKe UCXOAUTh
M3 BO3MOXKHOCTH OXPaHOCIIOCO0-
HOCTH YacTH TPOU3BEICHUSI.
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NPOM3BENCHHS, paccMaTpUBaeT-
Csl Kak IPOU3BEACHHUE. YCIOBHEM
MPaBOBOM OXpaHbl YacCTH MPOU3-
BE/ICHUS, HCXOIS W3 IOJIOKEHHUH
3aKkoHa, SABISIOTCA: BO-TIEPBBIX,
TBOPUYECKUII XapakTep M BbIpake-
HUE B OOBEKTHBHON Qopme (Kak
OCHOBHBIE YCJIOBHSI OXPaHOCIIO-
coOHOCTH JTFOOOTO MPOU3BEICHUS ),
BO-BTOPBIX, BO3MOXHOCTb CaMo-
CTOSITETIBHOTO HCIOJIb30BaHu,
B-TPETHUX, IJIsI HA3BAHUS [IPOHU3BE-
JCHUS — €Il U OPUTUHATIBHOCTD.

Ilpn oueHke HacTH MpOH3BeE-
JCHHS, HEMPAaBOMEPHO 3aUMCTBO-
BaHHOI Ipu IU1aruare, ciaeayeT uc-
XOIUTbH TAKK€ M3 CMBICIIOBOIO CO-
JepKaHusl, 3aBEPLICHHOCTH OIpe-
JeJICHHOTO (hparMeHTa Mpou3Bee-
HUsl. AHaNIM3 cyfaeOHOM TIPaKTHUKH,
KOTOpasl CIIOXHJIach B YKpauHE B
cdepe 3auThHl aBTOPCKUX NPaB OT
IUIaruaTa, CBUAETEILCTBYET O TOM,
YTO HE KaKI0€ COBIAJECHHUE B IPO-
W3BEICHUSX, CO3IaHHBIX PA3HBIMH
ABTOPaMH, MOXET OBbITb IIPU3HAHO
IUIaTHATOM.

Tak, NBano-®paHKOBCKUM
MecTHBIM cyaoMm HBano-®pan-
KOBCKOW 005acT YKpauHBEI OBLIO
OTKa3aHO B YIOBJIETBOPEHHUH HC-
KOBBIX TpeOOBaHMH HcTHA O 3a-
IIMTE aBTOPCKUX MPaB OT IUIarua-
Ta B CBA3HM C TE€M, YTO HH KHUTH
UCTIa, HU KHUTU OTBETYUKA HE
MOTYT IPETEHAOBaTh HA MEPBUY-
HOCTh aBTOPCKOT'O TEKCTA, TaK KaK
9TH W34aHUS, KaK METOAMYECKHE
PEKOMEHIIAINH, COAEPKAT METO-
JUYECKH BBIBEPEHHBIE W HAy4YHO
o0ocHOBaHHBIE (DaKTBI. 3aKoHO-
MEPHOCTH M  XapaKTEPUCTUKH,
MPECTaBICHHBIE B METOAUYECKHIX
NoCOOMSIX HCTLHA M OTBETYMKA,
MOATBEPXKACHB MHOTUMH HCCIIe-
JOBaHUSMHU U HE MPETCHAYIOT Ha
Hay4YHYI0 HOBH3HY [17].

BeiBoabl. Takum  oOpazom,
MIPOBEJCHHOE HCCIICIOBAHUE TIO0-

B cootBeTcTBUU cO CT. 9 3akoHa
Ykpannbl «O0 aBTOPCKOM IIpaBe |
CMEXHBIX IpaBax» YacTh IMPOU3-
BEICHUSA, KOTOPAs MOXKET WCIIONb-

30BaTbCA CaMOCTOATCIBHO, B TOM
YUCJIIC€ U OPUTHMHAJIBHOC HAa3BaHHC

3BOJISIET CAENATh CIEAYIOLIUE BbI-
BOJIBI.

[Inaruar — onHO U3 HapyLIEeHUH
ABTOPCKUX IIPaB, CyTh KOTOPOTO 3a-
KIIIOYaeTCsl B NPHUCBOCHUU aBTOP-
CTBa Ha Yy»O0€ NPOU3BEICHUE WIN
ero 4actb. [IprcBoeHue aBTopcTBa
3TO MpPEICTaBICHUE KaKUM-TH00
00pa3oM 4YyKOro MpPOHU3BEACHHUS
0]l UMEHEM JINIa, KOTOPOE HE SIB-
JISIETCSI €TO aBTOPOM.

Ha3akoHonareasHOM ypOBHE HE
YCTaHOBJICHO TPeOOBaHUH K YacTH
MIPOU3BEIECHNS, IPUCBOCHUE aB-
TOPCTBA Ha KOTOPYIO MOXKET OBbITH
npu3HaHo IuiarmatoM. Ha ocHo-
B€ 3aKoHoOJareiabcTBa bonrapum n
VYKpauHbI ¥ MPaKTHUKU €T0 MpUMe-
HEHMs ClielaH BBIBOJ: IUIarHaToM
MOXET OBITh NMPU3HAHO IPHCBOE-
HUE aBTOPCTBA Ha Ty 4acTb NPOU3-
BEJICHUA, KOTOpas HOCUT TBOpYE-
CKHH XapakTep, BBIPaXKaeT OCHOB-
HblE HJE€U TPOMU3BENEHUS HAyKH,
JUTEpaTyphl, HCKyCCTBa, OTBEYAET
KPUTEPUSAM  OXPaHOCIIOCOOHOCTH
MIPOU3BEICHNS, YCTAaHOBJIEHHBIM B
3aKOHE.
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WHCTUTYT NPEJCTABUTEJIBCTBA C TOYKH 3PEHUS ITPABOBOH
IHEPCOHOJIOI'NM: OBIIETEOPETUYECKAA U MEXIAYHAPOIHO-
ITPABOBASI XAPAKTEPUCTHUKA

Ouner TAPACOB,
KaHIUJAT IOPUANYECKUX HAyK, J0UeHT Kadeapsl MeskayHapoaHoro npapa HanmoHa/ILHOTO IOPUAMYECKOT0
yHuBepcuTeTa uMenu SIpocaasa Mynporo

SUMMARY

The article is devoted to personology research of legal representation institute as a complex phenomenon system
on examples of international and national law. A comparative analysis of the institute with related institutions of legal
presentations and self-representation has been made. The phenomenon of legal transpersonativity has been identified. In
this sence exteriorial transpersonality is connected with the external self-presentation of legal or sovereign body. In its tern,
interiorial transpersonativity concerns integration of personative legal form, for example, during investivation of crimes,
committed by legal and sovereign persons.

Key words: the legal personolodgy, legal presentation, representation and self-representation, legal exterior and interior
transpersonativity, overcoming the legal personative form.

EE

CraTbs MOCBSIEHA IEPCOHONIOTMYECKOMY HCCIICOBAHMIO HHCTUTYTa IPABOBOTO MPEICTABUTENbCTBA (PENPe3eHTaLNH)
KaK CJIO)KHOTO CHCTEMHOTO SIBIICHUS Ha NIPUMEPEe MEXIYHApOIHOTO M HAIIMOHAJBHOTO mpaBa. [IpoBeneH cpaBHUTENBHBIH
aHaJIM3 JAHHOI'0O MHCTUTYTa CO CMCKHBIMU MHCTHUTYTaMHU HpaBOBOﬁ MIpE3CHTAlUN U CaMOPCTIPE3CHTAllUM. BrisiBnen (be-
HOMEH IIPaBOBOI TpaHCHEPCOHATUBHOCTH. [IpK 3TOM SKCTEpHOpHAst TPAHCIIEPCOHATUBHOCTD CBs3aHa C HEOOXOJUMOCTBIO
BHEIIHEH CaMOpPENPe3eHTALMU IOPUANYESCKOTO UITH CYBEPEHHOTO JIUIa. B CBOKO 0uepe/b, HHTEPUOPHAs TPAHCIIEPCOHATHB-
HOCTPB KacaeTcs MPOHMKHOBEHHUS BHYTPh NIEPCOHATUBHOW MPaBOBOM (OpMBI, HALIpHUMeEp, PU PacciIeIOBaHUH PABOHAPY-

LICHUI, COBEPIICHHBIX IOPUANICCKUMH U CyBEPEHHBIMU JTUIIAMH.
KuioueBble cii0Ba: npaBoBast IEPCOHOJIOTHS, IPABOBAs IPE3CHTALMS, PEIIPE3CHTALUS 1 CAMOPEIPE3CHTALlHsI, [TPaBO-
Basi 9KCTEPUOPHASI U HHTEPUOPHAS TPAHCIIEPCOHATHBHOCTb, IIPEOI0ICHNE MIEPCOHATUBHOMN MPaBOBOil (HOPMBI.

OCTAHOBKAa  NPO0JeMBbl.

WHCTUTYT npencTaBUTEINb-
CTBa SIBJISIETCSI OJAHUM U3 TpadULIU-
OHHBIX OOBEKTOB ucciaceaoBaHuA
Kak oOwied TeopuH mpaBa, TaKk U
OTJEIIbHBIX OTPACIIEBBIX HayK. Uer-
KO€ YACHEHHE MPUPOIBI IpeacTa-
BUTCJILCTBA PA3JINYHBIX Cy6’bCKTOB
MEXIYHApOAHOTO M HaUHOHAJIb-
HOTO TpaBa TO3BOJISAET W30eXaTh
OIIMOOK B XOZI€ MPaBOTBOPUECKOTO
mporiecca MU TMpaBONPUMEHUTEIb-
HOMU ITPAKTHKHU.

AKTYaJbHOCTh TeMbI HcCIIe-
aoBanms. Vcronb3ys TpaauLMOH-
HBI HOPMOLEHTPUCTCKUI MOAXOZ,
ABTOPLI YACTIAOT OCHOBHOC BHUMaA-
HUC IIpaBaM uU OGSBEIHHOCTHM, JIMIIb
OT4YaCTU 3aTparuBasd HpO6J'IeMaTI/I-
Ky camoro cyObekTa mpasa [l, c.
25-123]. Ilpu 3TOM UTHOPUPYIOTCA
(dyHIaMeHTa bHBIE TEOPETHUKO-
METOJI0JIOTHYECKHE HapaOOTKH
MIPaBOBOM MepcoHONOTHH [2], YTO
HE I03BOJAET pAaclO3HaTh CyIl-
HOCTD psAJia ICPCOHATUBHBIX ITPABO-
BBIX (DEHOMEHOB, U, KaK pe3yibTarT,
MOJIYYHUTh QAACKBATHOC BHJACHUC

MIpaBOBOM KapTHUHBI Mupa. OgHUM
W3 TIOOOOHBIX MPUMEPOB SIBIISIET-
Csl CMEIICHHE MEeXIy coO0oH TpEx
O4eHb ONTU3KHUX, HO BCE K€ Pa3Ini-
HBIX MHCTUTYTOB, B paMKax OJHOTO
MHCTUTYTa IPaBOBOIO MpPEACTaBH-
TEJbCTBA.

CocTrosiHne HWccCJIeJOBAHHS.
WHuctuTyT MIPECTaBUTENBCTBA
OB KITACCUYECKUM OOBEKTOM HC-
CIEJOBaHUM Kak BO BTOpPOHM IO-
noBuHe XIX — Hagane XX ct. (A.
Topnon [3], H. Hepcecos [4], U.
epewmesckuit [5] u ap.), Tak u
BO BTOpOU nonoBuHe XX CT. B CO-
Berckoll (S1.M. Marasunep [6, c.
296-301], K.1. CxnosBckuit [7],
H.A. Cy066otun [8], A.A. Yansrii
[9] u mp.) u 3apyOexkHOW Hayke
(x. Bapbepuc [10], P. Jdaymm
[11], AL Cepenu [12] u np.).
Bonbiioe BHUMaHue emMy yaenser-
ci B COBPEMEHHBIN Mepruos Kak B
HanmoHansHOM (H.A. MkpTyMmsaH
[13], E.JI. HeB3roguua [14], E.A.
Toxkap [15] u np.), Tak U MeEXKIY-
HapogHoM mpaBe (E. Jlarpamxe
[16], A.M. Xyceitn [17] u ap.).

eabio U 3aga4ell CTAaTbH SIB-
JsieTcs  MEepCOHOJOIMYECKOe  HC-
ClleZIoBaHNE WHCTUTYTa MPaBOBOIO
MIPEACTaBUTENbCTBA  (pEnpe3eHTa-
IIUM) KaK CIIOHOTO CHCTEMHOIO
SBJIEHNUS Ha TpPUMEpEe MeXKIyHa-
POAHOTO M HAIMOHAJIBHOTO IPaBa,
a TaKKe Y€TKOe pasTpaHHYeHHUe U
CPaBHUTEJBHBIM aHaIN3 JaHHOTO
MHCTUTYTa CO CMEXHBIMH HHCTH-
TyTaMH TPaBOBOW MpE3CHTALNM U
caMOpeIpe3eHTalHN.

HN3noxkeHne OCHOBHOIO Ma-
TepHaJja. IIpencraBuTenbCTBO
OOBIYHO OMpPENENSIOT Kak ocy-
LIECTBICHUE IOPUIUYECKUX JIEH-
CTBUIl OJHUM CaMOCTOSTEIbHBIM
CyOBeKTOM TpaBa (MpeacTaBUTE-
JIeM) OT UIMEHH U B UHTEpecax Jpy-
roro cyObekTa mpasa (TIpencTaB-
nsemoro). Hanpumep, npencraBu-
TEIbCTBO a/JBOKATOM HHTEPECOB
CBOET0 KJIIMEHTa B MEXIyHapOa-
HBIX ¥ HallMOHAJBHBIX CyAEeOHBIX
U apOUTpaXHBIX OpraHax, Ipel-
CTaBUTENILCTBO POAUTENIAMU TIPaB
CBOETO HECOBEPILIEHHOJIETHETO pe-
OeHKa B OTHOUICHHUSX C TPETHUMH
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TEJILCTBO» TAKXKE MPUMEHSIOT B
cily4yasx, KOI[Ja HpeicTaBsieMbli
U TPEeNCTaBUTENb HE MPOCTO TeC-
HO B3aMMOCBSI3aHbl M B3aUMO3a-
BUCHMBI APYI OT Apyra, HO IOpH-
JUYECKH SIBISIFOTCSL OOHUM U TeM
K€ TIPABOBBIM JIAIIOM (CYOBEKTOM
npasa). Mmeercst B Bumy mpezcra-
BUTENBCTBO B CHIIy 3aHHMMaeMOH
nomwkHocTH (ex officio). Hanpwu-
Mep, TOCYJapCcTBO KaK CYBEPEHHOE
MPaBOBOE JIMIO MO MEKAyHAPO.-
HOMY IIpaBy MOTYT NPEICTaBISATH
0e3 creuuanbHBIX —IOJTHOMOYMH
IV1aBa TOCYNapCcTBa, IlaBa IIPaBH-
TEJILCTBA U MHUHUCTP HHOCTPAHHBIX
nen (ct. 7, m. 2 KonBenmmu o mipa-
B€ MEXIyHapOAHBIX JOIOBOPOB OT
23 mas 1969 roma [18]). JelicTBus
9TUX TPEX NOJDKHOCTHBIX JIMI Pac-
CMaTpUBAIOTCA C  IOPUIUYECKON
TOYKHU 3PEHHUS KaK ACHCTBHUS CaMo-
ro rocygapcrBa. Hu rmaBa rocynap-
CTBa, HU IVIaBa MPAaBUTEIbCTBA, HU
MHUHUCTP MHOCTPAaHHBIX ZIeNl CyOb-
eKTaMH MEXIyHapOAHOIO IIpaBa
He npusHaloTcs. TakuM oOpasom
OTCYTCTBYET Ba)KHEUIINI NMpU3HAK
KJIaCCHYECKOT'O MPEICTaBUTEIbCTBA
— HAJINYUE BTOPOTO CyOBEeKTa IpaBa
(mpencraBuTens), CBSI3aHHOTO OT-
HOIICHUSAMH TIPEACTaBUTENLCTBA C
MEepBBIM CYOBEKTOM IIpaBa (IIpe-
craBnsieMbIM). Kakum ke oOpazom
«HEe CYyOBEeKT» TIIpaBa CIIOCOOEH
OCYILECTBIISITh IPEICTABUTEIBCKHIE
¢bysKIII?

Buanmo, B gaHHOM cCityyae MBI
HUMEEM JeJ0 C OCOOBIM NPaBOBBIM
SBJICHHEM, KOTOpPOE, YTOOBI HE CMe-
IIMBaTh C KJIACCUYECKUM IpeicTa-
BUTEIBCTBOM (@HIJI. representation
- pempe3eHTauys), MpeajaraeM
0003HaYUTh TEPMHHOM  «CaMo-
MpeACTaBUTENhCTBO» (aHrI. self-
representation - camopernpe3eHTa-
mus). [IpaBoBeie ocoOeHHOCTH Cca-
MOIIPE/ICTABUTENBCTBA  BOZMOXKHO
BBISICHUTB, HCIONB3YSl HapaOOTKH
paBoBoil nepconosnoruu [19, 20].
Tak, eciu CpaBHUTb HPEICTAaBHU-
TEJILCTBO M CaMOINPEICTaBUTEIb-

JINIIAMH | T.II. DTO KJIACCHYECKHUE

CITy4ad TIPeJCTaBUTEIHCTBA.
OnHako TEPMHH «IIPEICTaBU-

CTBO, TO MOXXHO YBHJIETbH CIICAYIO-
IIME PA3THUHSL.

Bo-nepBbIX, IpeCTaBUTEIHCTBO
JOIYCKaeT yJacTHE MPAaBOBbIX JIMIL
¢ 1r000# MepCOHaTUBHON MTPaBOBOM
¢dopmoii (puzndeckoe, ropuIHUe-
CKO€ WJIH cyBepeHHoe o). Camo-
MIPEACTAaBUTEIBCTBO MPEAIIONAraer,
YTO CaMOPEINPE3EHTAaHTOM BCEra
JOJDKHO BBICTYIAaTh (DU3MUYECKOE
JMLO, 3aHUMAIOILIEE OMpENENIEH-
HOE JIOJDKHOCTHOE (CIy>keOHOe)
MOJIOKEHUE B paMKax caMoperpe-
36HTUPYEMOTO CYBEPEHHOTO WM
IOPUANYECKOTO JHIa (Hampumep,
MIPE3UEHT, MPEMbEP-MHUHUCTP, Te-
HEpaJbHBIA CEKpeTapb, TUPEKTOD,
PEKTOp U T.IL.).

Bo-BTOpBIX, IpEACTaBUTENBCTBO
MIPEATOaracT HaJIM4ue OTAEIBbHON
NPaBOCYOBEKTHOCTH Y KaKIOTO U3
JIBYX CyOBEKTOB IpaBa Ha OJHOM
YpOBHE MpaBoBOil cuctemsl. Camo-
MIPEACTAaBUTENBCTBO YKa3bIBAET HA
NpaBOCYOBEKTHOCTD TONBKO CaMo-
PETPE3CHTUPYEMOTO  CYBEPEHHOIO
WY FOPUIMYECKOTO JINIA B paMKax
JTAaHHOM MPaBOBOI CHUCTEMBI, yMall-
4yKBas O MPaBOCYyOBEKTHOCTH (H-
3MYECKOTO JIMLA B paMKax IpaBo-
BOI CyOCHCTEMBI CyBEPEHHOTO MM
IOPUINYECKOTO JIMLA.

B-Tperbux, MIPEACTaBUTENb-
CTBO O3HA4YaeT IOBEAECHUE OIHOIO
MIPaBOBOIO JIMLIA B UHTEpECax U OT
UMEHU JIpyroro IpaBOBOIO JIUIIA.
CaMopenpe3eHTalOHHOE TTOBEe-
HHUE JOJDKHOCTHOI'O JIMIIA O3HAYaeT
MIOBEZICHUE CaMOT0 CYBEPEHHOIO
WIN IOpUIUYecKoro juma. Jlomx-
HOCTHOE€ JIMIIO0 BBICTYNAeT HE OT
UMEHU U N0 MOPYYEHHUIO, a B Ka-
YecTBE CaMOr0 CYBEPEHHOTO WM
ropuauyeckoro auna. Kak ormeuan
M. Opuny: «H1MHOBHMK, IPUAEPKHU-
BAIOLIMIACS cBoed (yHKUMH, - HE
MHIVBHIYaJIbHBIN YEeJIOBEK, a 4acThb
aJIMAHUCTPATHUBHOM MamuHbD [21,
c. 106].

B-derBepThIX, MpeACTaBUTEIb-
CKHE OTHOLICHHS CKIAbIBAIOTCS
MEXy paBoBbIMHU JuiiamMu. CaMo-
peNpEe3eHTAMOHHBIE  OTHOIICHMUS
(dhopMupyIOTCS BHadale B paMKax
NPaBOBOK CyOCHCTEMBI CyBEpeH-

TULIE 2014 D

HOTO WJIH IOPUAMYECKOTo JINLA, TAe
YCTaHABIMBAIOTCSI CaMOpeTpe3eH-
TaIMOHHBIE TIOTHOMOYHS KOHKPET-
HOTO JIOJDKHOCTHOTO JIMIA, U JIAIIb
3aTeM OHM TPOSBISIIOTCS BO BHEII-
HEW NpaBOBOM cpene, SIBISISCH ASH-
CTBUSIMH CaMHUX CYBEPEHHBIX WIN
opuandeckux jui. [oBops uHaue,
MIPEICTaBUTEIbCKUE OTHOILICHUS —
9TO BCErAa BHEIIHHWE OTHOLICHHS
MEXAy CyObeKTaMH MpaBa, a caMo-
peTnpe3eHTalOHHbIe OTHOLICHHS —
9TO BCEra BHYTPHUKOPIIOPaTUBHBIC
WM BHYTPHKpATOCTHYECKUE (BHY-
TPUTOCYNAPCTBEHHBIE) OTHOLLICHUS,
OrpaHUYEHHbIE COOTBETCTBYIOLIECH
nepcoHaTuBHOHN (popmoii ropuanye-
CKOTO MJIM CYBEPEHHOTO JIUIIA.

[Ipu sTOM Kak pemnpe3eHTaNus,
TaK W CaMOpPENpE3eHTAlUsl OTIH-
YaloTCs OT HEMOCPEACTBEHHOH ¢
JIMYHOW Tpe3eHTanN (PU3UUECKIM
JINIIOM CBOMX COOCTBEHHBIX HHTE-
pecoB. Ecnm cpaBHUTH Tpe3eHTa-
LU0 U PETpe3eHTALHI0, TO MOXKHO
YBHIETH CIEAYIOLIHE Pa3THUHsL.

Bo-nepBbIX, penpe3eHTaTop Mo-
XKeT o0nasare 000 TIepcOHATHB-
HOH MpaBoBoii ()OPMOH, B TO BpeMst
KaK TPE3CHTAToOp SIBISICTCSl BCErna
UCKITIOYUTENIBHO (PU3UYECKUM JTH-
IOM.

Bo-BrOpeIX, penpe3eHTanusn
03HayaeT MOBEJCHUE OAHOTO Mpa-
BOBOTO JIMIIa B MHTEpPecax W OT
UMEHH JAPYTOro MPaBOBOTO JIHIIA,
TOrJa KaK IIPe3eHTaTop BCeraa
OpPEICTaBIsSET CaMoOro ceds Kak
cyObeKTa mpaga.

B-tperbux, B KauecTBe penpe-
3€HTAaTOPOB MOTYT BBICTYIAaTh He-
CKOJIbKO CYOBEKTOB TIpaBa, Haxo-
JSIIXCSl OTHOBPEMEHHO B pa3iiiy-
HBIX MECTax W NPEICTaBISIOMINX
perpe3eHTupyeMoe JIUIO JIHIIb B
oIpesieNieHHbIX npenenax. [Ipesen-
TaTop BCEIZa OAWH €IMHCTBEHHBIN
CyOBEKT TMpaBa, HAXONALIUICS B
JaHHBIII MOMEHT BPEMEHH B OJJHOM
KOHKPETHOM MECTe U TIePCOHAILHO
NPENICTABISIONINI CBOIO MPABOBYIO
JMYHOCTH B TIOJIHOM 00BEME.

CrnenmoBarensHO, B Ciydae ¢ ca-
MOpeNpe3eHTael Mbl IMEET JIENO
C TPaBOBBIM ()EHOMEHOM, KOTOPBIN
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HaXOJUTCS KaK Obl Ha CTHIKE IPE3€H-
TallMM U perpe3eHTally, OXHOBpe-
MEHHO SIBIISSICH CaMOCTOSITENIbHBIM
[IEPCOHATUBHBIM siBJIeHHEM. Tak, Ha
HaJIMYMe 4epT Npe3eHTauuu (Ipu-
CYTCTBHUSI caMOro CyOBeKTa TpaBa)
YKa3bIBaeT [IPUCTABKA «CaMO-», a Ha
JJIEMEHTHI penpe3eHTaruu  ((Pu3u-
YeCcKoe JIMLO NpeCTaBisieT He ceds
JIMYHO, & IOPUINYECKOE WIH CyBe-
PEHHOE JINII0) — IPUCTABKA «PE-».

C Hameit TOYKM 3pEeHHs], caMo-
perpe3eHTalys  SIBISIETCST pUMe-
POM TpaHCHEPCOHATUBHOCTU (OT
Jar. frans - CKBO3b, Y€pe3 U JarT.
persona - IHII0) B TIpaBe KaK 0co00-
IO SIBJICHMS, CBSI3aHHOTO C MPEOo-
JIEHUEM IEPCOHATUBHOM MpPaBOBOM
¢opmer. Ilpu sToM cremyer pas-
rpaHU4MBaTh 1Ba ciy4das. [lepBoiid
Clly4all IPEeOofOJIeHHs IEPCOHATHB-
HOI TIPaBOBOI POPMBI CBSI3aH C He-
00XOIMMOCTBIO BHELIHEH camope-
MPe3eHTalMN OPUINYECKOTO HIIN
CYBEPEHHOI'O JIMIA (3KCTEPHOpHAs
TPaHCIIEPCOHATUBHOCTh). BTOpoii
ClTy4aii, Ha000pOT, CBsI3aH C HEOOX0-
JUMOCTBIO IPOHUKHOBEHUS BHYTPb
MIEPCOHATUBHOW MPaBOBOM (OPMBEI,
HarmpuMmep, IMpU  PacciefoBaHUU
[IPAaBOHAPYILCHNH, COBEPLICHHBIX
opuauueckumu [22, 23, 24] u cy-
BEPEHHBIMH JIMLAMH (MHTEPHOPHAs
TPaHCIIEPCOHATUBHOCTB).

Tak, BrepBEIE MEXIyHapOAHOE
[IPAaBO CTOJKHYJIOCh B MpaKTHye-
CKOM IUIaHE C HEOOXOIUMOCTBIO
[IPOHUKHOBEHUSI CKBO3b II€PCOHA-
THBHYIO IIPABOBYIO (OPMY CyBEPEH-
HOTO JIM1a Bo BpeMs pabotsl HiopH-
Oeprckoro TpuOyHasa. 3alUTHAKA
[VIaBHBIX BOCHHBIX HPECTYITHHKOB
CChUTAJIICh Ha CYBEPEHHUTET Kak
OCHOBaHHE OCBOOOXKICHHS IOJCY-
JMMBIX BOOOIIIE OT MEKTyHAPOAHON
YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTU [25,
c. 19-292]. Ilpu 3TOM HeMeUKuUE
IOpUAMYEcKUe ria 130eKanu oT-
BETCTBEHHOCTH 3a HapyILCHHUE IIPaB
YeJI0BeKa JIMIIb U3-3a OTPaHUYCHHS
topucaukimy Hiopabeprekoro tpu-
Oynana [26, c. 19].

Takum 00pa3oMm, B MOBEACHUU
(U3HYECKOTO JIUIIA, 3aHUMAIOILETO
OIIPE/ICJICHHOE JIOJDKHOCTHOE T10-

JIOKEHUE, CIEyeT pa3rpaHHuINBaTh
TPH BHJA FOPUANYECKH 3HAUUMBIX
neiictBuil. Bo-mepBbix, aeicTBus
KaK OTIENBHOr0 (PpU3MYECKOro (HO
HE JIOJDKHOCTHOTO) JIMIA, KOrjia
WH/IUBUJ JISHCTBYET OT cels -
HO (TpaBoBasi Mpe3eHTaLMs1) U He
MPEACTABISIET HHOTO CYOBEeKTa Tpa-
Ba WJIM HE CAaMOPENPE3EHTUPYET CY-
BEPEHHOE WX IOPUIUIECKOE JIHIIO.
Bo-BTOpBIX, KOTNIAa MHAMBUJ MIPE-
CTaBIs€T WHTEPECHl U JACUCTBYET
OT UMEHH U TIO TMOPYUYCHHUIO JIPYTO-
ro cyObekTa mpaBa (KJIacCHYECKOe
MPEACTABUTEIHCTBO WM ITPABOBAS
pernpeseHtanys). B-tperbux, aei-
CTBHA KakK JOJDKHOCTHOTO ITUIIA,
Korga (pU3MYecKoe JIMI0 CaMo-
PETpe3eHTUPYET CYBEPEHHOE WIIH
FOPUIINYECKOE JIUIO (CaMOTIpeICTa-
BUTEIILCTBO WJIM MTPABOBAsi CaMope-
MIPE3CHTAIINS).

BriBoanl. Kak BummM, Kiaccu-
YECKUN WHCTUTYT MPEICTABUTEIh-
cTBa (pemnpe3eHTallK) HACTOJLKO
OTIMYAeTCs OT CaMOIPEICTaBH-
TENbCTBA (CaMOpPEIPe3CHTAIlUN) H
MPE3CHTAIUH, YTO UMCIOTCS BECKHE
OCHOBaHWUsI TIOJIaraTh HAJIWYHE TYT
TPEX Pa3NUYHBIX MPABOBBIX SBIIC-
Huii. [lanpHeliee ucciaeaoBaHKe
JIAHHBIX WHCTUTYTOB C ITOMOIIBIO
MEPCOHOJIOTUYECKON METOIOJOTHH
MO3BOJIMT, KaK MbI HaJIEEMCSI, yTOY-
HUTb [IPABOBYIO CYITHOCTh, (DOPMBI
U COJCpXaHUE STHUX HHTEPECHEH-
IIMX TIEPCOHATHBHBIX (DEHOMEHOB
u pazpabotare 0OOCHOBAaHHEIE
PEKOMEHJIAIIMK JJIsT PELICHHs Ha-
CYITHBIX MTPOOJIEM MEXKITyHAPOIHO-
MPaBOBOU u HAIIMOHAIILHO-
MIPABOBOM TIPAKTHKH.
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HAIIPABJIEHUSA COBEPIIEHCTBOBAHUA
YIIPABJIEHUS B COEPE
HNPUPOAOIOJIB30OBAHUSA

Kpucruna YOIIKO,
KAHIUWAAT IOPUANYECKHX HAYK, ACCHCTEHT Kadeapsl TPYI10BOTO,
arpapHoro M 3K0Joru4eckoro npasa JIbBoBckoro HaMOHAJbLHOIO
yHuBepcuTeTa uMeHu Bana ®@panko

SUMMARY

The article addresses with the research of the system of central executive
power bodies, dealing with the environment protection. The legal nature of the
Ministry of Natural Resources, State Environmental Inspection, order of their
establishment, as well as their targets and powers in the scope of environmental
protection are analyzed. The author makes her own propositions as to the excluding
of repetition of the powers of some state bodies in the scope of environment
protection, in particular, with regard to the precise differentiation of their powers
on natural resources control and protection. The necessity of the amendments
as to the jurisdiction of some state bodies is substantiated, which are as follows:
State Agency of Land Resources of Ukraine, State Agency of Forest Resources of
Ukraine, State Agency of Fish Business of Ukraine.

Key words: state bodies of power, jurisdiction, powers in the scope of
environment protection, control in the scope of natural resources utilization.

ek

B crarbe nccrenyercs cucteMa LeHTPaIbHBIX OPraHOB UCIIOTHUTEIBHOM Bla-
CTH, KOTOpBIEC HaJIeJICHBI TIOJTHOMOUYHSAMH B cepe OXpaHbl OKpYKaIoLIeH Cpembl.
[Ipoananu3upoBaHbl IpaBoBast MpuUpoxa MUHUCTEPCTBA SKOJIOTHH U IPUPOIHBIX
pecypcoB YkpauHsbl, [0cy1apcTBEHHOM AKOJIOTMYECKON MHCIIEKIUH, MOPSIIOK UX
CO3/IaHMs, a TAKXKe UX 33/1a4M, OITHOMOUHS B chepe OXpaHbl OKpYyKaroliel cpe-
Ib1. [IpeasoxeHbl IyTH yCTPaHSHHUs yOIMpOBaHUs MOMHOMOYUH OTAETBHBIX IO-
CYAapCTBEHHBIX OPraHOB B chepe 0XpaHbl OKPYIKAIOIIEH Cpelbl, B YACTHOCTH 4e-
pe3 4eTKoe pasrpaHHYeHHE MX MMOJTHOMOYHIT 10 KOHTPOIIIO H OXpaHe IMPHPOIHBIX
pecypcoB. O60cHOBaHa HEOOXOOMMOCTh M3MEHEHHUS IOABEAOMCTBEHHOCTH ClIe-
AYIOUINX TOCyJapCTBEHHBIX OPTaHOB!: Focyz[apCTBeHHoro areHTCTBa 3€MCJIbBHBIX
pecypcoB YkpauHbl, [0Cy1apcTBEHHOTO areHTCTBA JECHBIX PECYPCOB YKpauHbI,
TocynapCTBEHHOTO areHTCTBA PHIOHOTO XO3IHCTBA YKPAHHBI .

KiroueBple clioBa: rocyIapCTBEHHbIE OPraHbl BIACTH, TIOJBEIOMCTBEHHOCTb,
TIOJTHOMOYHS B chepe 0XpaHbl OKPYXKAIOIIEel cpelbl, KOHTPOIIb B cepe Mpupoio-
THI0JIb30BAHMSI.

OCTaHOBKa mpoO0jeMbl.
Pa3Butne peIHOYHBIX KO-
HOMHMYECKHX OTHOIICHHH TpebyeT
KOPEHHBIX M3MEHEHUI B CHUCTEME

JIOTUYECKHUX OTHOIICHUH, yCcTpaHe-
HUe nyOnupoBaHUs WX (QYHKIUA B
cdepe oxpaHbl OKpYKaroLlel cpe-
IIbI, TO €CTh COBEPLICHCTBOBAHHUE

TOCYJapCTBEHHBIX OpPraHoB, OCY-
IIECTBISIIOIINX yIIpaBIeHUE B ce-
pe MIPHUPOIOIIOIb30BAHUS, TOCKOIIb-
Ky 9KOJOTMYECKHUE OTHOILECHHMS
SBJISIOTCSl TOCTAaTOYHO CIIOKHBIMU
U AMHAMAYHBIMU. Peanmsanust ot-
JOENBHBIMA ~ TOCYJapCTBEHHBIMU
OpraHaMy CBOMX I[OJHOMOYHMH B
chepe paLMOHAIBHOTO HCIIOJb-
30BaHUSl TPUPOAHBIX PECYPCOB U
OXpaHbl OKpY>KaroIeH cpeapl Tpe-
OyeT HOBBIX (JOpM U METOIIOB TOCY-
JapCTBEHHOTO PETYIUPOBAHUS KO-

rOCYJapCTBEHHOTO 3KOJIOTHYECKO-
IO YIPaBJICHUS .

AKTyaJbHOCTb TeMbl HcCCJIe-
JOBAHMSl ITTOATBEPXKAACTCS OTCYT-
CTBHEM KOMIUIEKCHOIO HCCIIEA0Ba-
HUSITOCYIapCTBEHHOT'O YIIPaBICHUS
B cepe mpUpoOmONONB30BAHUSA, U
Kak pe3ynprar (QyHKLOUH yHpaBlie-
HUS B cepe MPUPOIONOIb30BaHUS
pacIblIeHBl MEXAY HECKOJIBKUMHU
roCyJapCTBEHHBIMU OpraHaMH, 4ToO
MIPUBOAMNT K MHOTOYHCJICHHBIM Ha-
PYIIEHHSIM SKOJOTMYECKOTO 3aKO-
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HOZAATEIbCTBA M HE CIIOCOOCTBYET
CTaOMIN3alUU SKOJIOTUYECKUX OT-
HOUIEHUH.

CocTosiHue HCCJIeJOBAHMS.
Hayunblii ananu3 mpobiem ocy-
LIeCTBICHHE ympaBieHus: B chepe
paroHaJIbHOTO HUCITIOJIb30BaHUA
MPUPOAHBIX PECYPCOB M OXpPaHBI
OKpy’Kalollled cpeapl  OCYLIEeCT-
BJIAJICA MHOTMUMH OTCUECTBCHHBIMU
YUYCHBIMHU. Cpezu/l HHUX CTOUT BbI-
nenmuts B.M. Awnppeiinesa, A.Il
I'ermana, B.M. Epmonenka , BH.
Mansimesy, H.W. Manbrmixo, FO.C.
[TemiyuyeHka.

IMennio u 3agaveil cTaTbM SIB-
JsieTcd  MUCCIEOBaHUE OCYIIECT-
BJICHUSI B YKpauHeE YIIPABIICHUS B
cdepe MpUPOIOIIOIB30BAHUS, Pa3-
rpanndeHue (QyHKUIUI SKoIoruye-
CKOTO KOHTPOJISI U HaJ30pa MEXIY
OTACJIIbHBIMH T'OCyAapCTBCHHLIMU
OpraHami, yCTpaHEHus AyOmnu-
pOBaHUs TOJHOMOYMI rocyaap-
CTBCHHBIX OpPraHOB B c(epe oxpa-
HBI OKpyXkaromeit cpeasl. HoBuzHa
paboTHI 3aKIJIFOYACTCS B TOM, YTO B
JJAHHOM CTaTh€ MNPEANpHUHSTA I10-
MIBITKa MCCIIE0BaTh KakK ITOJIOKH-
TCJIBHBIC, TaK W OTPHUIATCILHBIC
CTOPOHBI OCYIIECTBIEHUS B YKpa-
WHE YTpaBlicHUsl B cdepe paimo-
HAJIbHOI'O HMCIHOJIBb30BaHUA U OXpa-
HBI OKPY’KarOILIEN Cpeapl.

H30:keHNEe OCHOBHOIO Mare-
puaja. B coBpeMeHHBIX YCIOBUAX
JOCTUTHYT TaKkOW ypOBEHb pas-
BUTHSI, KOT/Ia MPAKTUYECKH Jr00as
JeSITENIbHOCTh YeNIOBeKa OKa3bIBa-
€T HCraTUBHOC BJIMAHUE Ha OKpY-
JKalyo cpeny. B onpeneneHHoi
CTCIICHN HCEIraTuBHOC BIIUSAHUEC Ha
OKpY’KalOIIyI0 CpeAy pa3peleHo,
IIOCKOJIbKY 4eJIOBEYEeCTBO HE MO-
JKET CYLICCTBOBATL U pa3BUBATh-
cs, HE BIMAS Ha OKPYXKAIOIIyIO
cpeny. B To ke Bpemsi, HEoOXOH-
MO 00€CIeUHnTh CO CTOPOHBI TOCY-
JapcTBa KOHTPOJIb 332 TaKUM IpH-
POIOIOIB30BAHUEM,  OIPEACTUTh
TpaHUllbl HCTAaTHUBHOI'O BJIWAHUA
Ha OKpyxammryo cpeny. [loato-
My TOCYIapCTBEHHBIMH OpraHaMu
OCYIIECTBIISIETCS IIeNIBI KOMIUIEKC
OXpaHHBIX Mep, 4YTOOBI yOepeub

OKPY’KAIOIIYI0 Cpely OT HEraTuB-
HOTO BO3ACUCTBUS, HE AOMYCTUTh
HapylUIeHUs] SKOJOTUYECKUX MpaB
YeJI0BEKa.

OnHOM M3 BaKHBIX 33434 TIO-
CylapcTBa II0 IPENOTBPALLECHUIO
HETaTUBHOTO  BO3JCHCTBUSL  Ha
OKPYKAIOIYX0  Cpely  SIBISETCS
YETKOE pa3rpaHUYEHHE IOJHOMO-
YUl TOCYJapCTBEHHBIX OpraHOB
BJIAaCTH B cpepe KOHTPONISA U OXpa-
HBI NPUPOIHBIX pecypcoB. Cpean
BCEX TOCYJapCTBEHHBIX OpraHOB,
B IMOJIHOMOYMSI KOTOPBIX BXOAMT
KOHTpOJb B cepe MPUPOAOTOIb-
30BaHMs, CTOUT BBIACIUTH CIIEIH-
aJbHO YIOJHOMOYEHHBIC OpIaHbl
WCIIOJTHUTENIBHOM BJIACTH, KOTOPBIE
OTBEYAKOT 3a COCTOSHHME INPUPOJ-
HBIX PECYpCOB, OPraHU3aLUI0 HUX
palMOHAJIBHOTO  MCIIOJIB30BaHMSA
U OXpaHy OKpY)KaroLel cpensbl.
Benymas ponb 31ech IpUHAJIE-
KUT MUHUCTEPCTBY 3KOJIOTUU U
MIPUPOAHBIX PECYPCOB YKPaWHBI,
KOTOpO€ JIEHCTBYEeT HA OCHOBaHWUH
ITonoxxeHust 0 HEM, YTBEPKIECHHO-
ro YkasoMm IlIpesunenrta YkpauHsl
ot 13 anpens 2011 r© [1]. Munu-
CTEPCTBO 3KOJIOTUM M IPUPOAHBIX
pecypcoB YkpauHbl (MUHIPUPOIIBI
YKpauHsl) SIBISETCA IICHTPAIbHBIM
OpraHoOM HCIIOJHUTEIBLHOMN BIAaCTH,
JeSITEIbHOCTh KOTOPOTO HaIpaBis-
ercs u KoopauHupyercs KaOune-
TOM MUHUCTPOB YKpauHBI.

MUHUCTEPCTBO  3KOJIIOTMH U
MPUPOAHBIX PECYpCOB  YKpauHBI
SIBIISIETCA TJIABHBIM OPraHOM B CH-
CTeM€ LIEHTPaJbHBIX OPraHOB HC-
MOJTHUTEIBHON BIacTH B (HOpMHU-
POBaHHMHU W OOECTICUECHUN pean3a-
MU TOCYIapCTBEHHON MOJIUTHKH
B cdepe OXpaHbl OKpyXarouien
IIPUPOIHOM CpeAbl, SKOJIOTUYECKOU
U B IpeAellax CBOCH KOMIIETEH-
UM OMONIOTHMYECKOW, TeHeTHYe-
CKOH W paaualuoHHOM Oe3omac-
HOCTH, OOpaleHusi C OTXOAaMH,
B TOM 4YHCIE pPaJAUOaKTUBHBIMH,
MECTULUIAMHU U arpOXUMHUKATaMH,
JINKBUJAUWHU NochaeAcTBUl YepHo-
OBUTBCKOM KaTacTpodbl, paauaiu-
OHHOM 3allUTHI, palMOHAIBLHOIO
HCIOJIb30BaHUs, BOCIPOU3BOACTBA
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MU OXpaHbl TPUPOIHBIX PECYPCOB
(Henp, MOBEPXHOCTHBIX U TTON3EM-
HBIX BOJ, BHYTPEHHHUX MOPCKHUX
BOJl M TEPPUTOPHAIHLHOTO MODA,
atMoc(epHOTO BO3/IyXa, JIECOB,
KUBOTHOTO (B TOM YHCIIE€ BOIHBIX
KHUBBIX PECYpPCOB, OXOTHHYBMX H
HEOXOTHUYBUX BHIOB JKUBOTHBIX)
M PacTUTEITHHOTO MHpa W MPHPO-
HBIX PECYpCOB TEPPUTOPHAIHHBIX
BOJl, KOHTHHEHTAJIBHOTO eNnbda u
HCKJITFOUYUTENHHON (MOpPCKOW) 3KO-
HOMHYECKOW 30HBI YKpauwHbI (na-
Jiee - TMPHUPOAHBIE PECYPCHI), BOC-
MIPOU3BOJICTBA W OXPaHBl 3E€Melb,
COXpaHEeHHs, BOCIPOHM3BOACTBA W
YCTOMYMBOTO WCIIONB30BaHUS OMO
- 1 JaHAmAadTHOTO pa3HOOOpasus,
(hopMHpOBaHUs, COXpPAHEHUS U HC-
MTOJTb30BaHUS YKOJIOTHIECKON CETH,
OpraHW3allii, OXPaHBl M HCIOIb-
30BaHHUA  TPHPOIHO-3AIIOBEIHOTO
(doHmA, COXpaHEHHWE O030HOBOTO
CJIOS, PEeryIHpOBaHUSI HETaTUBHO-
TO AHTPOIIOTEHHOTO BIVSHHUA Ha
M3MEHEeHHEe KJIMMara M aJanTaruy
K €ro U3MEHEHUSIM U BBHITIOJIHEHHE
B paMKaX KOMIIETEHIIMA TpeOoBa-
guii Pamounoit kouseHimu OOH
00 m3MmeHeHnu KimMmara U Kuot-
CKOTO TIPOTOKOJIA K HEW, Pa3BUTHA
BOJTHOTO XO3SHCTBA M MEIMOPaIiN
3eMeJlb, TEOJIOTHIECKOTO U3YUCHUS
Y paIMOHAIBHOTO UCTIONB30BaHMSL.

[locranoBnennem  Kabunera
MunuctpoB YkpauHsl ot 13 anpe-
as 2011 r. [2]. TocynapcTBeHHast
SKOJIOTHYECKasl MHCTICKIUS YKpau-
HBl BBEICHA B CHCTEMY OpPTraHOB
WCTIOJTHUTEIHHON BIIACTH M CO37a-
Ha sl o0ecreueHus peann3alnu
TOCYIapCTBEHHON TIONUTHKU TIO
OCYIIECTBIEHHUIO  TOCYAapCTBEH-
HOTO Haz3opa (KOHTpoIs) B cdepe
OXpaHbl OKpYyKarolleil mpupogHon
CpeIbl, paIMOHAIBHOTO HCIOIB30-
BaHUs, BOCIIPOM3BOJACTBA U OXpa-
HBI TIPUPOHBIX PECYPCOB.

B ocunoBHbie 3amaun Tocymap-
CTBEHHOM  HKOJOTMYECKOW  HH-
CIIEKIIUU BXOIUT OCYIIECTBICHHE
TOCYIapCTBEHHOTO KOHTpOJS 32
coOmrofenneM  TpeOoBaHMI  3a-
KOHOJIaTENIbCTBA 00 OXpaHEe OKpy-
JKalled  OpUpPOJHOM  Cpelibl,
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panyoHaJIbHOE  HCIOJIb30BAHUE,
BOCIIPOM3BOJCTBO M OXpaHy NpH-
POIHBIX peECypcoB, coOOneHHe
pexuMa TePPUTOPHA W OOBEKTOB
IPUPOIHO-3aI0BeIHOTO (GOH[A; IO
SKOJIOTHYECKON M palhallMOHHOM
0e30macHOCThIO (B TOM YHCIIE B
MYHKTaX NOpPOIIyCKa Yepe3 rocyaap-
CTBEHHYIO TPaHHIly U B 30HE Jes-
TEJIBHOCTH TaMOXEH Ha3HaueHMs
U OTIIPABJICHUS) BO BPEMS UMIIOP-
Ta, SKCIIOPTA U TPAH3HUTA IPY30B U
TPAHCHOPTHBIX CPENCTB; OMOJIOTH-
YECKOM M TeHeTHYecKoi Oe3orac-
HOCTBIO OTHOCHTEJIBHO OHOJIOTH-
YeCcKHX 00bEKTOB MPUPOIAHON cpe-
Il TIPH CO3JaHUH, UCCIIEJOBAHUH
U TIPaKTUYECKOM HCIIOJIb30BAaHUH
TEHETHYECKU MOAU(UIINPOBaHHBIX
opraam3moB (I'MO) B oOTKpbITOM
cucTeMe; 00palleHHeM ¢ OTXOAaMU
(kpome oOpareHre ¢ paguoaKkTHB-
HBIMHU OTXOZIaMH) U OTIACHBIMH XH-
MHYECKUMH BELIECTBAMH, IECTH-
LUIaMH U arpOXUMHUKATaMHU.

Psin opranoB rocynapcTBeHHOM
BJIACTH CHELHAIU3UPYETCS Ha OCY-
LIECTBICHUH KOHTPOJIS 32 HCIIOJb-
30BaHUEM OTIEJIBHBIX MPUPOIHBIX
pecypcoB. B wactHOCTH, wmIHpO-
KH€ KOHTPOJIbHBIE IOJHOMOYHUS B
cepe 3eMIJICHONB30BaHUS HMEET
T'ocynapcTBeHHOE areHTCTBO 3€-
MEJIBHBIX pecypcoB YKpauHbl. OHO
OCYILECTBIISIET TOCYNAPCTBEHHBIN
KOHTpPOJIb 3a HCHOJNB30BaHUEM H
OXpaHOH 3eMeJb B YacTu COOJIro-
JIEHHs OpraHaMu TOCYAapCTBEH-
HOW BJACTH, OpraHaMH MECTHOTO
CaMOYIPABIEHUs, IOPUINIECKUMHU
1 (U3NIECKUMH IUIaMH Tpebo-
BaHUH 3€MEJBbHOTO 3aKOHOAATEIIb-
ctBa YkpamHbel U T.J0. B cdepe
OXpaHbl, HCIOIb30BaHUSI U BOC-
MIPOM3BECHNS BOTHBIX KUBBIX pe-
CYpPCOB KOHTpPOJIb OCYILIECTBISIET
T'ocynapcTBeHHOE areHTCTBO PHIO-
HOTO X03sHicTBa YKpaunsl, a [ocy-
JapCTBEHHOE areHTCTBO JIECHBIX
pecypcoB YKpauHbI KOHTPOJIHPYET
cdepy JIECHOTO, OXOTHHYBETO XO-
3HCTBA U OXOTHI.

OpHaKo CyIECTBYIOIIAs CHCTe-
Ma TOCYJapCTBEHHBIX KOHTPOJIH-
PYIOIIKX OPraHoB B cepe OXpaHbl

0

OKpYXXaroIleH cpelbl Hy)KIaeTcs B
COBEpIICHCTBOBaHMHU. B uacTHO-
CTH, HEOOXOOUMO OTAEIUTH OIHO-
MOYHSI OPTaHOB T'OCYIapCTBEHHON
BJIACTH KaK pPaclopsAUTeNs NpH-
POIHBIX PECYPCOB OT UX MOJHO-
MOYMH KaK KOHTPOJUPYIOLIETO
opraHa, TO €CTh OCYIIECTBUTD pa3-
JeneHne (QyHKIMHA, MPH KOTOPOM
TOCYIapCTBEHHBIE OPTaHbl BBINOJ-
HSIOT, Hapsiny c (QyHKOUeH pac-
NOPSDKEHHSI TPUPOIAHBIMH PeCyp-
caMH, KOHTPOJIb 32 IPUPOIOIIOIb-
30BaHUEM.

H.B. Mapdina npeanaraer
Takoe pacnpeaeieHue QyHKIUH
KOHTPOJIS B c(hepe NCIONb30BaHUS
JiecoB, mpu KotopoM Ha [ocymap-
CTBEHHYIO MHCIIEKLHUIO IO KOHTPO-
JII0 32 OXPaHOM, 3alIUTOMN, UCTIONb-
30BaHHEM U BOCIPOU3BOJCTBOM
jeca cieqyeT BO3JOXKUTH (yHK-
U0 KOHTPOJS 3a coOMoneHrneM
HOPM JIECHOTO 3aKOHO/IaTeIbCTBA B
necax BceX (OpM COOCTBEHHOCTH.
[Ipu 3TOM Oprane coznars Ciy0y
JIECHOM OXpaHbl, KOTOpasi Obl BbI-
NoJHsIa (QYHKIUIO OXpaHbl JIECOB
Y TIPEJOTBPAIICHHUE JTIOOBIX MPOSIB-
JICHUH COOTBETCTBYIOIIMX IPaBO-
HapyUIeHUH B JECHOM (OH/E.

3a TocymapcTBEHHBIM areHT-
CTBOM JIECHBIX PECYPCOB YKpauHBI,
KaK CUUTAeT YUYEHBIH, CTOUT OCTa-
BUTb (QYHKUOHIO (OPMUPOBAHHUS
JIECHOM TOJIMTHKH TOCYylapcTBa,
nepepacrpenesieHusi CpeacTB, KO-
TOpBIE OyAyT TMOJNyYeHBl KaK MpH-
ObUIb OT AEATENILHOCTH TOCYyAap-
CTBEHHOTO JIECHOTO MPENNpPUSTHS,
yIpaBieHHs JecaMH, KOTOpbIE He
BBIMIOJIHSIOT ~ 9KCIUTyaTallOHHON
¢ynkuum [3, c. 438 - 439].

C uenplo ONTUMH3ALUHN CHCTE-
MBI LIEHTPAIbHBIX OPTaHOB HCIOJ-
HUTEJIBHOW BJIACTH, YyCTpaHEHHE
OyOnMpoBaHUsT WX IOJHOMOYMH,
o0ecrieueHus] COKpallleHHs YHC-
JICHHOCTH YTPaBICHYECKOTO arma-
para 1 pacxoJoB Ha €ro coaepxa-
HHE, MOBBILEHUS d)PEKTUBHOCTH
TOCYIapCTBCHHOTO  yNpaBlICHUS
U3MEHEHa  IO0/IBEIOMCTBEHHOCTD
OTAEIBHBIX TOCYIapCTBEHHBIX Op-
raHoB. Tak, cornacHo Yka3zy Ilpe-
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3ugenTa YkpauHsl «O0 onTuMu3a-
LMK CHCTEMBI LIEHTpaJIbHBIX Opra-
HOB MCIIOJTHUTENILHONW BIAaCTH» OT
9 nexabps 2010 r. gesTeabHOCTH
TocynapcTBeHHOro areHTcTBa 3e-
MEJBHBIX PECypcoB  YKpaWHBI,
T'ocynapcTBeHHOTO areHTCTBA
JIECHBIX PECYpCOB YKpauHsl, L ocy-
JapCTBEHHOTO areHTCTBa PHIOHOTO
XO3sICTBA YKpauHbl KOOPAUHUDY-
ercs MHHUCTPOM arpapHou Io-
JUTUKH U TPOJIOBOJIBCTBUA YKpa-
uHbl [4]. B TO ke Bpems, Takoe
M3MEHEHHE IMOJBEIOMCTBEHHOCTH
TocynapcTBeHHOro areHTcTBa 3e-
MEJBbHBIX PECypcoB  YKpaWHBI,
T'ocynapcTBeHHOTO areHTCTBA
JIECHBIX pEecypcoB YKpauHbl, [o-
CYIapCTBEHHOTO areHTCTBAa pbIO-
HOTO XO34MCTBa YKpauHbl HMEET
orpeneneHHble HemocTarku. Kak
M3BECTHO  IOJBEIOMCTBEHHOCTb
OTpaXaeT HHTEpPEeChl OIpeNeseH-
HOTO BE/IOMCTBA, a CJIEJ0BATENbHO
B CBOEH JI€ATEIHHOCTH 3TH OPraHbl
Oy/lyT pYKOBOJCTBOBATHCS TPOU3-
BOJICTBEHHBIMH, 3KOHOMHUECKUMH,
a He 3KOJIOTUYECKUMH TNPHOPHUTE-
tamu. Benp B cdepe arponpomsii-
JICHHOM TIOJINTUKU TMpEATIOuTeHHE
oThaercs MIPOU3BO/ICTBEHHBIM
(hakTOpaM B HCIIOJIL30BAHUM TPH-
POIHBIX pPECypcoB, a HE JKOJIO-
TH3aIMH  [PHUPOJOIIOIB30BAHMS.
[ToaTomy, cunTaem, 4TO AESTEIH-
HOCTh lOCYIapCTBEHHOIO areHT-
CTBa 3eMEJbHBIX PECypCcOB YKpau-
Hbl, [O0CynapCcTBEHHOTO areHTCTBa
JIECHBIX PeCYpCcOB YKpauHsl, I ocy-
JAPCTBEHHOTO areHTCTBa PhIOHOTO
XO3sICTBa YKpauHbl JIOJDKHA KO-
OpPAMHUPOBATHCSI MUHUCTEPCTBOM
9KOJIOTHH U MPHUPOIHBIX PECYPCOB
YKpauHbl, YTO HO3BOJIUT COOTBET-
CTBYIOIIIMM OpraHaM OOJBIIEro
IIPUPOAOOXPAHHOTO HAIPABIECHUS.

OddekTUBHOCTL  3KOJIOTHYE-
CKOTO KOHTPOJSI YMEHBIIAET TaK-
ke JIyONUpOBaHHE KOHTPOJIBHBIX
MOJTHOMOYMI B Cepe OKpyKaro-
men cpeapl HECKOIBKUMU CIIEIH-
aTbHO YMOJHOMOYEHHBIMH TOCY-
JapCTBEHHBIMU opraHamu. Tak,
B YaCTHOCTH TOCYAapCTBEHHBIN
HA/[30p M KOHTPOJIb 3a COOJOIC-
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HUEM TpeOOBaHUH OTHOCHUTEJIEHO
OXpaHbl, 3aIIUTHI, UCIOIb30BaHUS
U BOCIPOU3BEICHHUS JIECOB, Be-
JEHUSl OXOTHUYBLETO XO3SIMCTBA U
OXOTBI, a TAaKXKe NPHMEHEHHE IIe-
CTULIU/IOB U arpOXMMHKATOB B JI€C-
HOM XO34HCTBE Ha 3eMJISIX JIECHOTO
(¢oHIa OCyLIECTBISET Hapsiay ¢
MHUHHCTEPCTBOM 3KOJIOTHU U TPH-
POIHBIX pecypcoB YKpauHbl, lo-
CYIapCTBEHHOE areHTCTBO JIECHBIX
pecypcoB Ykpaunsl [7, c. 134].

B npouecce peanuzaunu Koop-
JUHAIMOHHBIM COBETOM II0 BOIIPO-
caMm (OpMHPOBaHMS HaLMOHAIb-
HOM DKOJIOTMYECKO# ceTu [S] 3amaq
B c(epe Co3maHus SKOIOTUIECKON
CeTH BO3HHUKAIOT OIIPEACICHHBIC
npo6nemsl. [locne npoBenenus an-
MUHHCTPAaTUBHOU pehOpMBbI COCTAB
TocymapcTBeHHON CITy:KOBI 3aImo-
BEAHOTO JeJ1a IOABEPICs PEOpraHu-
3aiuu. ComacHo IlocTaHoBneHus
Kabunera MwuHHCTpPOB YKpanHBI
«O NUKBHIALMYU NPABUTEIbCTBEH-
HBIX OopraHoB» oT 28 mapra 2011
. Ne 346 nuxBumupoBana locy-
JapCTBEHHAsl CIy>k0a 3a1l0BEHOTO
Jerna, a ee MOJTHOMOYUS [epeaHbl
OTZEIBHOM NoapaseneHns MuHu-
CTEPCTBA SKOJIOTUU WU IPUPOIHBIX
pecypcoB [6]. Dkosoru oTBepraroT
MpeJIoKEHHOE  aaMHUHpeQopMoit
CO3JJaHME OTAEIBHOIO MOApa3e-
JneHuss MUHHCTEpCTBA HKOJIOTHH
U HPUPOIHBIX PECYpPCOB, KOTOPHIH
JNOIDKEH 3aHUMAaThCsl BONPOCAMHU
MPUPOIHO-3amoBenHOr0  (oHIA.
Ilo ux MHEHHIO, 3TO HE MO3BOJUT
o0ecreunTh HaJIeKAILY 0 KOOPIH-
HaIMIO B cpepe 3amoBeTHOrO ena
1 00yCJIOBUT COKpAILEHUE YNCIICH-
HOCTH pabOTHUKOB 3aIlOBEJHHUKOB.
OpnHol U3 NPUYUH ATOTO SBJISETCS
W3MEHEHHE TEMaTu4eckol OpH-
SHTAallMl CaMOro MHUHHCTEpPCTBA,
KOTOpOE /0 aIMHUHPEPOPMBI «OT-
BEUAJI0 3a OXpaHy OKpYyKarouen
Cpenbl», a Temepb «3aBedyeT MpH-
pooHBIMU pecypcaMm». OpHEHTH-
POBaHHBII Ha pecypchl OpraH He
CMOXXET COXPaHUTH 3alOBEIHYIO
Hacienue YKpauHbl, a IO3TOMY
CUUTAaEeM IIeJIeCOO0Pa3HBIM  CO3-
JaTh CIEUUANIBHYIO CIIyKOy, KOTO-

pas Obl OCYHIECTBISUIA PYKOBOI-
CTBO 3aITOBETHBIMU TEPPUTOPUIMHU
- I'ocymapcTBeHHOE areHTCTBO 3a-
MOBEJTHOTO JIeNa, KOTOpoe ObI 0Cy-
IIECTBIISIIO KOHTPOJIb ¥ HAJ30p 32
TEPPUTOPHUSIMH SKOCETH.

BriBoAaLI. locynapctBenHoe
YIpaBIeHHE  MPHUPOJOIONIE30Ba-
HUSL U OXPaHBI OKpYXaroliel cpe-
Il CYMTAETCS OCHOBHBIM BHJIOM
yIpaBleHHe B YKa3aHHOH cdepe.
OHO 3aKkiOYaeTcss B peain3a-
MU BCEMH YIOJTHOMOYEHHBIMH
TOCYIapCTBEHHBIMH OpraHaMu H
JOJDKHOCTHBIMH  JIUIIAMH  3KOJIO-
TUYECKOW TOJIMTHUKU TOCYIapcTBa
B COOTBETCTBUU C JIEHCTBYIOIINM
3aKOHO/ATENILCTBOM. AHan3 3a-
KOHOJZIaTEIILCTBA O CYIIECTBYIOIICH
CHUCTEME OpraHOB TOCYIapCTBEH-
HOTO yTpaBlieHUs! B cpepe mpupo-
JIOTIONIL30BaHMSI U OXPaHBbI OKpY-
JKaroled CpeApl IOATBEPKIAcT
MOTPEOHOCTH B IOCTPOCHUN HOBOM
MOJIEJIA OCYIIECTBICHHS TOCYIap-
CTBCHHBIMH OpraHaMH (YHKIUH B
cdepe oxXpaHbI OKpyXaroliel cpe-
161, HeoOXoaMMo yCTaHOBHTD YeT-
KyI0 BEpTUKaJdbh TMOTYMHEHHOCTH,
00eCneuuTh OTCYTCTBUE IyOIHpO-
BaHUs TAKUX TIOJTHOMOYH OPraHOB
TOCY/IapCTBCHHO BJIACTH KaK Haj-
30p U KOHTPOJIb B 00J1aCTH OXPaHBI
OKpy’Karouen cpeapl. ToNbKO TOr-
Ja JeSTeIbHOCTh TOCYAapCTBEH-
HBIX OPraHoB OyJeT HampaBicHA
Ha MPeNOTBpAIICHUE HEraTUBHOTO
BO3JICHCTBUS HA OKPYXKAIOIIYIO
cpeny u 3(p(EKTHBHO HCIIONHATH
BO3JIO)KCHHBIC Ha TOCYIapCTBCH-
HBIC OpraHbI 3aJ1auu B cepe mpu-
POJIOIIONB30BAHMS.
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BOITPOCBI UCTOPUOT'PA®UN PASBUTHUA MEAUIHUHCKOI'O
CTPAXOBAHUSA B YKPAUHE

A. TEPOBAHECOB,
acnupasT J[oHeHKOro HalMOHAJBHOI0 YHUBEPCHTETA

SUMMARY.

The article considered features of the development of historiography health insurance. The paper investigates the
concept of historiography. The article established that health insurance is the subject of study of several scientific fields
such as economic, historical, legal, etc. The article suggested the division historiography health insurance historical stages.
The article analyzed the development of social security in the historiography of the Russian Empire. It was revealed the
historiography was formed as a science in the in the twentieth century.

Keywords: social protection, social insurance, health insurance, historiography, historiographical sources.

L

B crarbe paccMaTpHBarOTCsI OCOOCHHOCTH Pa3BUTHUsI UCTOPUOTpaduu MEIULIHCKOTO cTpaxoBaHus. Mccnenyercs mo-
HiTHE HcTopHorpaduu. JlokasaHo, 4TO B CBSI3H C HEAOCTATOYHBIM YPOBHEM Pa3BHTHS MEITULUHCKOTO CTPaxOBaHHs, HEBO3-
MOXKHO JOCKOHAIIBHO TPOAaHAIM3HPOBATh H3MCHEHHUS B 3aKOHOJATEIBCTBE, KOTOPHIE IIPOUCXOAMIN Ha COOTBETCTBYIOLINX
3Tarax CTaHOBJIEHHS JAHHOTO IIPABOBOTO MHCTHTYTA. YCTAHOBJIEHO, YTO MEAUINHCKOE CTPAXOBAHUE SBIIAETCS MPEIMETOM
N3YyYCHHNA HECKOJIBLKNX HAYYHBIX JUCHUIIIINH, TAKMX KaK 9KOHOMHKA, UCTOpH, IPpaBO U T.A. HpeI[HO)KeHO pa3acii€eHue ucTo-
puorpadui MEAUIIMHCKOTO CTPAXOBAHHS HAa HCTOPUICCKHE ITAMbl. AHATH3UPYETCS Pa3BUTHE HCTOPHOTPAdHU COLIHATBHO-
ro crpaxoBanusi B Poccuiickoit ummnepun. O60CHOBaHO, 4To UcTOpUOrpadus Obita chOpMUpPOBAHA KaK HAayKa Ha MPOTSKE-

HuU XX CTOJCTHS.

KaroueBble cioBa: counmanbHas 3aIlnTa, COIMAIBHOE CTPAaXOBaHME, MEIWIIMHCKOE CTPaxoBaHWE, MCTOpuorpadus,

UCTOpUOTpaUIeCKre NCTOUHUKH.

O0CTAaHOBKAa  TPOOJIEMBI.

Ha coBpemeHHOM 3Tare B
VkpanHe npoucxoauT pehopMupo-
BaHUC Ppa3IMYHBIX TOCYAapCTBCH-
HbIX HWHCTUTYTOB, B TOM YHCIIC
3npaBooxpaHeHus. Ilpu 3tom Jo-
CTyITHas ¥ Ka4€CTBECHHAasd MCAUIINH-
CKas IOMOINb BBICTYIIACT 3aJI0rOM
YCIIETITHOTO TOCYAapCTBEHHOTO
CTPOMTENILCTBA M YIOBJICTBOPCHHUS
nmorpedHOCTel 00mecTBa B Kaue-
CTBCHHBIX MCIUIMHCKHX YCIIyTax.
OCHOBHBIMH  HEIOCTaTKaMH  CO-
BPEMEHHOH CHCTEMBI 3/IpaBOOXpa-
HEHHA SIBIISIIOTCA HEAOCTATOYHBIN
YPOBEHb MEAWITUHCKOW ITOMOIIIH,
OTCYTCTBHE OTBETCTBEHHOCTH Me-
JTUIMHCKAX PaOOTHHUKOB, KOPPYII-
M B METUITMHCKOM cdepe. Bee aTo
MIPUBOJUT K YXYIAIIEHHIO 3I0POBbS
HaCeJIeHNs BCEX BO3PACTHBIX TPYIIIL,
COKpAIIIEHHIO CPOKa KU3HH, YTO He-
TaTUBHO BIIHSIET HA OOIIECTBEHHO-
SKOHOMHYECKOE pa3BuTHe. Bo3-
MOXXHBIM BBIXOJIOM M3 KPH3HCHOU
CUTYallil MOXKET CTaTh BHEIpPEHHE
HOBBIX TPABOBBIX MOJIENIEH pa3BH-
THS COIMATIBHOM 3alTUTHI, BKIFOYAs
MEIUIIMHCKOE CTpaxoBaHHWE, HYTO
MO3BOJIUT OOECTIEYNTH BHITIONHEHHE
KOHCTHTYIIHOHHBIX HOPM, a 3TO, B

CBOIO OUY€pEIb, TIOBBICUT YBaKCHUE
HACEJICHUSI K CyObEeKTaM BIIACTHBIX
TIOJIHOMOYHH.

Crnemyer OTMETHUTB, YTO COIU-
albHOE CTPAaXOBAHHE B YKpauWHE
pa3BUBaJIOCh TIOJ BO3JEHCTBUEM
OTJENBHBIX (aKTOpPOB. Bo-mepBrIX,
TEPPUTOPHSI CTPAHBI JIOJITOE BPEMS
OblJIa IO BIJIACTBIO HECKOJIBKHX
TOCYIapCTB, KaKI0€ M3 KOTOPBIX
MIPOBOJIWJIO CBOIO TOJIUTHKY MEIH-
LIMHCKOM momoiu. Bo-BTophix, Ha
YKParHCKOW TEpPUTOPUU B Haya-
ne XX B. IEHCTBOBAIM PHIHOYHBIE
9KOHOMHYECKUE YCIIOBUS, MPH KO-
TOPBIX Pa3BUBAJIOCH COIHMAIHLHOE
obecrieueHre HACEICHHS, BKIIIOYas
MEIHUIIMHCKOE CTPaXOBAHHUE.

AKTyaJIbHOCTb TeMbl HCCJIe-
JIOBAHMSA TIONTBEPXKIAcTCI HE00-
XOIUMOCTBIO YIUTHIBATH HCTOPHKO-
NPABOBOM ONBIT TMPH pa3pabOTKe
3aKOHOATENILCTBA 10 00s3aTEIEHO-
My MEIUIIMHCKOMY CTPaxOBaHUIO
rpaxzaad. VIMEHHO MOATOMY AaKTy-
aJBHBIM SIBIISIETCSl M3YYCHUE HCTO-
puorpadudgeckoi 6a3pl Kak OCHOB-
HOTO MICTOYHHKA WUCCIIEIOBAHUS CO-
ITAATBHOTO CTPAXOBAHUS HA PA3HBIX
JTarax 3BOJOIHH.

Cocrosinue HCCIICI0BaAHUS.

[Ipobremam pa3BuTHSA HUCTOPHOTPA-
(um ynmensnM BHUMaHWE MHOTHE
OTEUECTBEHHBIE H  3apyOeKHBIC
yuensie. Tak, A.bpoBaps uccnemy-
€T TEePMHUHOJIOTHICCKHUI Oa3uc[1].
H.I'epacumenko aHanmu3upyeT UCTO-
puorpaduyueckoe pa3BUTHE HHCTH-
TyTa ctpaxoBanus [2]. E.JIareimesa
yKa3bIBacT Ha OCOOCHHOCTH H3yde-
HUA AapXHMBHBIX HWCTOYHUKOB KakK
YaCTH HCTOpHOTpadUICCKOi Hay-
ki [3]. O.MenpHHYIYK TIPOBOIUT
aHaJN3 CTAHOBJICHHUS COIMAIBHOTO
CTpaxOBaHWsS B COBETCKHH IIepH-
0, BKJTIFOYasi HCToprorpaduaeckoe
pasButne[4]. I'Bacuisayk nzydaer
MIPOM3OIIE/IINE TPABOBBIE H3MeE-
HEHUS B TaHHOU cdepe ¢ MOMEHTa
MIPOBO3IVIAIICHNS HE3aBUCUMOCTH B
1991r. [5].

3HaunTENHHOE KOMMYECTBO Ha-
VYHBIX pa0dOT CBHIETEILCTBYET 00
aKTyaJIbHOCTH JaHHOW MPOOIEMBI.
BwMmecTte ¢ TeMm, He oOecrnieueHnbl CH-
CTEMHOCTh M 3TAITHOCTh W3y4YCHHUS
ncTopuorpadurl  METUIIMHCKOTO
cTpaxoBaHus. B cmiry Toro, 9to oHO
SBJSIETCS. YaCTHYHO HOBBIM ITPABO-
BBIM HHCTUTYTOM B YKPaWHCKOM 3a-
KOHOJIATEeNIECTBE, KOMITJIEKCHO UCTO-
puorpadus ot Havama XIX go XXI
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B. IPaKTUIECKHU HE UCCIIECIOBAIACE.

Ileabro u 3agadyeil cTaTbM SIB-
JITETCS WCCIIEOBaHNE HCTOPHOTPa-
(M METUIIMHCKOTO CTpaxOBaHUS
B Ykpaute B XIX — Hayane XX B.
C JCTePMHHHAPOBAHHUEM OCOOCHHO-
CTEH Pa3BUTHSA IJIs1 TEOPETHICCKOTO
000CHOBaHUS CTAaHOBJIEHUS JAHHO-
TO MMPABOBOTO WHCTUTYTA.

HN3a0:keHe OCHOBHOIO Marte-
puanaa. Kak ormeuaer A.bpoBaps,
ncroprorpadus IpeacTaBIseT Co-
00l KOHIIEHTPHUPOBAaHHBIA Cpe3
CUCTEMBI HCTOPHYECKHX B3IVISI0B
Ha ONpeAeNieHHOM »JTare pa3BH-
tusi obmecrsa. [loatomy, m3ydas
ucTOpHOrpaUIecKue  TOAXOJBI,
MOJKHO NOHSITh T€ TEHEHIINH, KO-
TOpBIE TIPOCIIEKUBAINCH B 0OIIIe-
CTBEHHOM Pa3BHTHU OYEPUESHHOTO
nepuona [1, c. 32].

AHamM3Upys pa3BUTHE MEIH-
LIMHCKOTO CTPaXOBaHUSI, CIIEAYET OT-
METHTh, YTO €r0 UCTOpHOTpaduye-
CKOE€ CTAHOBJICHHE HYXHO paccMa-
TpPUBaTh B HECKOIBKUX AacCIeKTax,
YYUTBIBAs, YTO YUCHBIC-FOPUCTHI HE
MIPUIILTA K BBIBOJY O MECTE JJAHHOM
CHCTEMBI OTHOIIEHUI B COBpPEMEH-
HOM YKPaWHCKOM IIpaBe.

[IepBrIii acneKkT KacaeTcsi UCTO-
puorpadum cTpaxoBaHHS KakK JIaB-
HEr0 TPaXTAaHCKO - TPaBOBOTO
MHCTUTYTa. B TakoM cimydyae memu-
LMHCKOE CTPaxXOBaHHE BBICTYIAET
OTHAM W3 BUJIOB CTPaXOBaHHUS, 1103~
TOMY HCTOPHOTpaUIeCKuii aHAIN3
HeOOXOIMM JIJIs BBIABIIEHHSI OCHOB
€r0 BHEIIPEHHUSI.

Bropoit acnekr oTHocuTCS K
COIMAITEHOMY OOECIIEUEeHHIO TPaXk-
JIaH, BKIFOYas CTPaxoBaHHE OT He-
CUACTHBIX CITy4aeB, KOTOPOE IOITy-
ymio paszsutue B XIX - Hauane XX
B. U3yuas ucropuorpaduio coiu-
aJIbHOIO 3aKOHOIATEILCTBA, MOYKHO
OTIPENICTUTh OCHOBBI BBEICHUS B
JEMCTBUE MEIUIIMHCKOTO CTPaxo-
BaHUA.

TpeTuii acmekT cBA3aH C MeIu-
IUHCKUM TIPaBOM KaK OTAEIBHOM
OTpaciblo. YUUTHIBAsI, YTO JAHHAS
cUCTeMa OTHOIICHUH aKTUBHO pa3-
BUBAETCS, a CTPAXOBaHHE SBIISCTCS
HEOTHEMJIEMOM YaCTBIO MEIUIIMH-

CKOTO IIpaBa, HEOOXOOMMO OTMe-
TUTb, YTO, UCCIICIOBAB JaHHYIO OT-
pacib, MOXHO JAETEPMHHHPOBATH
OCHOBBI CTAHOBJICHUSI BCEX €€ WH-
CTUTYTOB, BKJIIOYasi MEIUIMHCKOE
CTpaxoBaHMUE.

Kak ykaspiBaer A.Yepenamyk,
IIPH UCCIICOBAHNY TTOHATHS «UCTO-
puorpadus» HeoOX0AUMO OOPaTUTh
BHUMAHHE Ha TO, YTO CYIIECTBYET
HECKOJIBKO PA3JIMYHBIX TOJKOBA-
HUH 3HAYEHUS 3TOrO TepMuHA: 1)
COBOKYITHOCTb MCTOPHUYECKUX MPO-
W3BEACHUM, KacaroIMXCcs OIpese-
JICHHOTO TMepHoJa WK Kakou-1noo
poOIeMbl; HCTOpUUECKast OHOIHO-
rpadus; 2) HayKa, U3ydaromas pas-
BUTHE M HaKOIUICHWE 3HAHUM MO
UCTOPHU OOIIECTBA, a TAKXKE HCTO-
pHUECKUE UCTOUHUKH [6, c.142].

Ho cnenyer otMeTHTh, 4TO NaH-
HbIE TOJKOBaHHSA TEPMUHA HENb3d
NPUMEHUTh KO BceM OOIIeCTBEH-
HBIM TporeccaM. Bo-mepBbix, me-
JTUIMHCKOE CTpaxOBaHUE HEBO3-
MOXHO pacCMOTPETh B TEHE3UCE,
B OTIMYHE OT JPYrMX OTpacieu
U WHCTUTYTOB IIpaBa, IOCKOJBKY
JTAHHOM CHCTEMBI OTHOILICHHH, Kak
CIIOXHMBIIErocs: 0azuca B3IIAIOB U
YUEHHH, HE CYLIECTBOBAJIO.

Bo-BTOpBIX, 1OCTaTOYHO CIIOXK-
HO MEIUIMHCKOE CTpaxoBaHHE
WCCIIEIOBaTh B ONPENENICHHBIX
XPOHOJIOTMYECKUX paMmkax. Hexko-
TOpBIE €T0 AIEMEHTHI CyIIEeCTBOBA-
mu B XVII- XIX BB. B nauane XX
CT., Korga Obuia copMHUpOBaHa
chucTeMa OKa3zaHMsl OecIUTaTHBIX
MEIULMHCKUX YCIOyr pabounm u
YJieHaM UX CeMeM, ydeHble Hadalu
HCCIIEIOBAaTh  YCJIOBUS  pPa3BUTHA
CTpaxoBaHUsI KU3HH, CTPAXOBAHMS
OT HECYaCTHBIX CiIydaeB, MpoOie-
MBI HEBBINOIHEHNSI HOPM COLIMATIb-
HOro 3akoHogarenbcTBa B XIX B.,
KOTOpOE BKJIIOYAET MEIUIMHCKYIO
noMolts. JlaHHBIE BOIPOCH! OTpa-
skeHbl K. Alizenmreitnom, A. Toiix-
0aprom, B.Mopnanom, C. JIuonom n
np. Uccnenosarenu nulTauch mpo-
aHAJIM3UPOBATh OIBIT MOCTPOECHUS
CTPaxOBBIX HHCTUTYTOB C LEINBIO
YCTpaHEHMsI HEIOCTAaTKOB JaHHOM
CHCTEMBI, BBISIBUTH TNPOOIEMHBIC
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CTOPOHBI HOPMAaTHBHBIX IIOJIOXKe-
HUH colManbHOro obecrieueHus: B
Poccuiickoit umnepuu. Tem He Me-
Hee, NP UCCIEJOBAaHUH BOIPOCOB
CTpaxOBaHMs aKLEHT Jeajics Ha
3alUTy WMYLIECTBA JIML, a HE Ha
MEIUIMHCKYIO TIOMOIIb IpakJa-
HaM. OTo OOYCJIOBIICHO TE€M, YTO B
Havase XX B. OONbIIas 4acTh Hace-
JIEHWS HE MMeNa BO3MOXKHOCTH TO-
JYYUTh COOTBETCTBYIOLIYIO MEIH-
[MHCKYIO [TOMOIIb U3-32 COOCTBEH-
HOM OeJHOCTHM M HECOBEPILECHCTBA
cucteMbl cTpaxoBaHus. [loatomy
HCTOPUYECKHE UCTOYHUKH JTaHHOTO
HalpapjeHHUsl UMeNTU HavaJdbHbIA U
HEPA3BUTHII Xapakrep.

OcBemiast  MepHoON  Pa3BUTHUS
CTpaxoBaHUsI B TAKOM 0OIIEM BHIE,
HEBO3MOYHO JJOCKOHAJILHO BBISIBUTh
HCTOPHKO - IPAaBOBbIE 0COOEHHOCTH
Ka)XJI0TO U3 MIEPHUOJIOB U MPOaHaJIH-
3UpOBaTh M3MEHEHHs B 3aKOHOJa-
TEJIbCTBE, KOTOpPbIE MPOUCXOAMIIH
Ha COOTBETCTBYIOIIMX 3Tarax cTa-
HoBienus. Tak, H. I'epacumenko,
uccienys HucTopuorpaduio, yka-
3bIBAET, YTO COBPEMEHHOE CTPaxo-
BaHMe, BO3HHUKIIEE HAa YKPAaHMHCKUX
semisix B XIX B. B Poccuiickoit
HMIIEpHH, pa3BUIIOCHh TIOCPEICTBOM
Pas3INYHBIX THIIOB CTPaXOBBIX Opra-
HU3aIUI: aKITMOHHBIX COI030B (POc-
CUICKHX U 3apyOe)KHBIX), 00IIIECTB
B3aMMHOI'0 CTPaxOBaHUs, 3€MCKOTO
CTpaxoBaHHUsI U Jpyrux [2, c.67].
OOmiecTBa B3aMMHOTO CTpaxoBa-
HUS SBJISIFOTCS. IPOOOPa3oM WHCTH-
TyTa CTPaxoBaHHS OT HECYACTHBIX
CIIy4aeB Ha IPOU3BOJICTBE, KOTOPOE
MOYYHIIO HAHOOJTbIIIEEe Pa3BUTHE B
Hayane XX B.

HyxHO Takxe OTMETHTB pPOC-
CHUICKHMX YYeHBIX, 3aHHUMAIOIINXCS
KOMIUIEKCHBIM H3Y4YE€HHEM MeIH-
IUHCKOTO cTpaxoBaHus. K HUM OT-
Hocatest M. JluneHko-HuHTUMYD,
T.baxan, M.JIyKalllHHUKOBa,
B.CemenoB u ap. Bermeynomsny-
ThI€ HCCIENOBATENN aHAIN3UPYIOT
HCTOPUYECKUH OMBIT COIMAIBHOTO
CTpaxoBaHUsI B KOHTEKCTE COBpe-
MEHHOTO Pa3BUTHS JAHHOTO HHCTH-
TyTa B Poccuiickoii denepanuu.

AHanu3upys COBETCKHH Tie-
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HayKa, II09TOMY, H3y4as BOIPOC
COLIMAJIBHOTO CTPAaXOBaHMs, Clie-
JIyeT OCTaHOBUTHCS Ha OCHOBHBIX
Hay4YHBIX padoTax B ATOM 0OMacTH.
Pa3Butue cHcTeMBI CTpPaxOBaHHSA
B CCCP oOycmoBmio co3maHue
HCTOPUKO-TIPABOBOM 0asbl, LIENbIO
KOTOpO# OBIJIO UCCIIEN0BAHHUE 3aKO0-
HOZIATEJIbHBIX HOPM aKTOB, IPUHSI-
ThIX B Poccuiickoil uMnepuu 1 mos-
e, BO BpPeMsI COLIMAINCTUYECKOTO
CTPOUTENBCTBA. JTO TaKHE YUCHbIE,
Kak A.Bunokypos, b.Jlanckuii , B.
Paiixep , M.1lIumuHOBa 1 Ap.

VYuutbiBas ~ MOCOJOTUYECKYIO
HanpasieHHocTs CCCP, nenp nap-
TUHHBIX UICOJIOTOB JIOKA3aTh IIPEH-
MYIIECTBAa COLMAIMCTHYECKOTO 3a-
KOHOZIaTeJILCTBA HaJl HOPMaMH, KO-
TOpbIE CYILIECTBOBAIN B HMIIEPHH,
UCCIIeAoBaTeN B cBouX padorax
paccMaTpuBaiyd IPaBOBYIO OCHO-
By XIX B. Kak HECOBEpILECHHYIO,
00OCHOBBIBasl CIIPABEIUIMBOCTh U
NPEUMYIIECTBA COBETCKOH MOIEIH
cTpaxoBaHust. CUTyalysi HECKOJb-
KO W3MEHWIach C HACTYIUICHUEM
«IIEPECTPOMKM» W IOTYyYCHUS He-
3aBUCUMOCTH PeCITyONMKaMu ObIB-
mero CCCP. B xonne 80-x rr. XX
B. HCCIJIEIOBATENH, HU3y4asi CUCTEMY
COLIMAJIBHOTO 3aKOHOMAATENILCTBA M
npeziarasi BHeAPEHUE MEAUIITHCKO-
0 CTPaxOBaHMUs, IPOBOAWIIN Hapajl-
JIeTb C COLMANBHBIM ITOJIOKEHUEM
pabounx B Poccuiickoii ummniepun u
OTpULIATIM TIOJIOKUTEIbHBIE YEPTHI
cuctembl CCCP nepuoaa 3actosl.

B ommmume or pabor mepuoxma
«TIEPECTPOHKN», B TpPylax COBpE-
MEHHBIX YYEHBIX MOKHO YBHIETbH
HECOBIMAAIOIINE MHEHHS U BCECTO-
POHHUIT aHATIN3 CUTYaLlH, KOTOpast
CYIIECTBOBaJA B c(hepe COIMATBHBIX
npaB rpaxnat. [Ipobnemamu ncro-
puorpaduy CTpaxoBaHUS JaHHOTO
nepuozaa zanumarorcs E.Jlareimesa,
B.Kaitop, O.Mensanuyk u ap. I[pu
9TOM HMHTEpEeC NPEACTaBISIOT Ha-
YUHblE HCTOYHHUKH, Kacalolluecs
HE TOJBKO COLMAJIBHOIO 3aKOHO-
JIaTeNIbCTBA, YacTbIO KOTOPOTO SIB-

puoa pas3BuUTHA, MOXHO YKasarb,

YTO UMEHHO B 3TO BpEMS HCTOPU-
orpadus Oputa chopMHUpoBaHa Kak

JSEeTCs TPAaBO TPAXKIAH HA OXpaHy
3[I0POBbSL, HO U MEAMIIMHCKOE CTpa-
XOBaHHE KaK OTIENbHAs CHCTEMa
HOPM, 3aKpeIUIeHHas B HOpPMAaTHB-
HBIX TTOJIOKEHUSIX OBIBIIUX COBET-
CKHX pecITyOHK.

HenocpencteenHo ocBelas
uctopuorpapuio COLIMATIBHOTO
CTPaxOBaHUsI COBETCKOIO IEpUO-
J1a, MOKHO ONPEAETUTh HECKOJIBKO
ACIEKTOB €€ U3Yy4CHHUSI.

IlepBrlii acnieKT KacaeTcs uccie-
JIOBAaHUS AapXUBHBIX MCTOYHHUKOB.
Kak ormeuaer, O.Jlarbiuesa, goKy-
MEHTBHl U Marepuanbl Bceykpaun-
CKOT'O yIIPaBICHUS TOCYIaPCTBEHHO-
IO CTPaxOBaHUs MPH YIIOJIHOMOYCH-
HoM Hapkom¢puna (Ykproccrpax)
- €UHCTBEHHBIA UCTOYHUK WHQOP-
MaIiH, CUCTEMHOE HCIOIb30BAHUE
KOTOpPOTO TIO3BOJISIET BOCIPOU3BE-
CTH CTPYKTYpPY U (YHKIIMOHAJb-
HYIO JEeSITEIbHOCTh HE TOJBKO ICH-
TPaJIbHOTO, HO ¥ HU30BOTO 3BCHHEB
YUPEXKIEHUSI ~ TOCYAapCTBEHHOTO
crpaxoBanusi[3,c.102]. JJokyMeHTBI
YKproccTpaxa SBISIOTCS JOBOJb-
HO HCYEPIBIBAIOIIUM HCTOYHHUKOM,
KOTOPBIA MOXET JaTh LEIOCTHOE
MPEICTaBICHUE O COCTOSHUU COLH-
aJIbHOTO Pa3BUTHUS OIPEICICHHOTO
nepuona. BaxxHbIMU SBISIOTCS TaK-
JKE apXUBBI 00IACTel U KpacBeue-
CKHUX MY3€€B, KOTOpPbIC MOMOTaoT
MPOAHAIU3UPOBATh  JICHCTBUTEIb-
HOE COCTOSIHHE eIl

Crnenyromnuii acrekT CBsi3aH He-
MOCPEACTBEHHO C COIMAIBLHBIM 3a-
KOHOJIAT€TTbCTBOM KaK HOpPMAaTHB-
HOU 0a30H, MOCKOJIbKY HCCIICA0BA-
HUS IPABOBBIX JOKYMEHTOB IO3BO-
JISIOT OMPEENIUTh YPOBEHb 00IIle-
CTBEHHOT'O CO3HAHUS, HOBATOPCTBO
B3MJISIZIOB 3aKOHONATENICH, CTEleHb
COLIMATIFHOM 3allUTHl HACEJICHMUS.
HyxHo oTMeTHTB, YTO 3a CEMb-
necsat net cymectsoBanus CCCP
HECKOJIbKO pa3 ObLIO MPOBEICHO
pedopmupoBaHue COLIMATIFHON
cephbl, BKIIIOYAs CUCTEMY 3IIPaBO-
OXpaHEHUS M METUIIMHCKOE CTpa-
xoBanue. [loaToMy HOpMaTUBHEIC
aKThl JIAHHOTO TMEPHUONa MOJyIeHkKAaT
TIIATETBHOMY HCCJIEOBAHUIO, TIO-
CKOJIBKY OTPaKaloT OMBIT YIIpaBJie-
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HHSI COLMAJIbHON NOJMTUKOW B pas-
JIMYHBIX SKOHOMHUYECKHX YCIIOBUSAX
Pa3BHUTHSL, YTO HEOOXOAUMO IPH TIO-
CTPOCHUHU CUCTEMBI MEAULIMHCKOTO
CTpaxOBaHUs B HACTOSIIIEE BPEMSL.
Tperuii acniekt ucropuorpapun
KacaeTrcsi HEeMOCPEACTBEHHO padoT
ykpauHckux y4eHbix C. Kymsumi-
xoro, I1. Yepneru, C. Brirockoro,
I'. Bacunpayka u 1p., KOTOpBIE H3-
yyYald COIMAaJIbHOE 3aKOHOAATEIhb-
CTBO M MPOOJIEMBI CTPaXOBaHUsI CO-
BeTckoro nepuoga. O. MenbHUUYK
yKa3bIBaeT, 4To paboThl COBpEMEH-
HBIX YKPauHCKUX HCCIIEN0BaTeIeH
XapakTepu3yloTcs — IUTIOPaIM3MOM
METOJIOJIOTHYECKUX TIOIXOJ0B K
QHAIN3Y COLMAIBHOW  HCTOpUU
VYkpaunbl. HauGonblieli akTHBHO-
CTBIO B 3TOM HaIlpaBJIEHUH XapaKTe-
PHU3YIOTCSI UCCIIEA0BaHNS COLUAIIb-
HO - SKOHOMMYECKHX OTHOILICHWH
nepuona HOTIA [4, ¢.266]. Cre-
JIyeT OTMETHUTh, YTO HaJlMuue pas-
JIMYHBIX MHEHUH B HAyUHBIX TPyIax
CTaJI0 BO3MOXKHBIM C HACTYIUICHHEM
«miepectpoiikm» B CCCP, korma ro-
CYZIapCTBO OTKA3aJI0Ch OT 00IIIe00sI-
3arenpHON naeonoruu. Kak ykasbl-
BaeT, [.Bacuipuyk, 001IeCTBEHHO -
MOJIUTUYECKas] TEeMaTHKa BbI3BIBAET
0COOBI MHTEpEC HCCcieaoBaresen
yKparHckoro obmectBa 20-30-X TT.
XX B. OHa omIMYaeTcsl MIMPOTOM
pOOJIEMaTHKH, TIPEOIONICHHEM CTe-
PEOTHIIOB, XapaKTePHBIX [ COBET-
ckoii ucropuorpaduu. dakTudecku
ucyesiia TeMa poJiv apThH B 0011e-
CTBEHHOM pPa3BUTHH, HO U3y4aroTCs
TEMBI, KOTOPBIE I0NTOe BpeMst ObLIH
«rabyupoBass» [5, ¢.25] .
Hauunas ¢ 90-x rr. mpomwmioro
Beka, korqa CCCP wusmenmn co-
[IUATUCTUYECKUN KypC, BO3HHUKIIA
HEOOXOIMMOCTh TPHHATUS HOBBIX
3aKOHOJATEIbHBIX TTOJI0KEHUH,
PETyIHPYIOMIUX BOIMPOCHl  COLH-
anpHOTO oOecredeHus rpaxaaH. B
3TOM KOHTEKCTE YUeHbIE Hadalli HC-
CJIEIOBATh MEHUIIMHCKOE CTPaxoBa-
HHE KaK TapaHTHIO paBa Ha OXpaHy
3I0POBBS, KOTOPOE B 3TOT MEPHOJ
BBIJIENIIETCS B OTACIBHYIO CHCTEMY
npaBooTHoLEHUH. K Takum yueHsIM
orHocuTcs T.SlkoBnesa, A.Pamumi,
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@.Tumko, . Matictpenko, B.I'anaii,
O.Conpnarenxo, U.111y6erko u MHO-
rHue Ipyrue.

IIpu sTOM Cnemyer OTMETHTh,
YTO MEIULIMHCKOE CTPaxOBaHHE
SIBJISIETCS [IPEAMETOM H3YyU€HHUS He
TOJILKO FOPUCTOB. JlaHHBIN BUI CO-
LUaJIBHOTO 00ECIICYEHUs] HAXOINT-
Cs1 M B IUIOCKOCTH IPYTHX HayK. Tak,
9KOHOMHUCTBI, CIIELMAIUCTHI 110 TO-
CYOAapCTBEHHOMY YIPaBJICHUIO pac-
CMaTpHUBAIOT MEIULIUHCKOE CTPAX0-
BaHME KaK HCTOYHUK (DPMHAHCHPO-
BaHMS 3[PAaBOOXPAHEHMS], NBITAsICh
BBIABUTH INyTH  (HOPMHUPOBAHMS
OFOIKETOB JIEUEOHBIX YUPEHKICHHIH,
9KOHOMHUYECKHE HPENIOCHUIKY,
pa3Mep B3HOCOB IIPU BHEAPECHUH
oOs3arenpHON (hopmbl 1 mp. K Ta-
KUM Yy4YeHbIM OTHOcsATCS B.MHux,
JL.JIsixoBuenko, H.Kapnumms.

OtaenpHO HEOOXOAWMO BBIJE-
JIUTh YYEHBIX-MEAUKOB, Hay4yHbIC
HCCIIEIOBaHUS KOTOPBIX KacaroTcs
(YHKIIMOHUPOBAHUS MEAULIMHCKO-
IO CTPaxOBaHUsI KaK HalpaBJICHHS
cucTeMsbl 31paBooxpanenus. K Ta-
KAM HCCJIEHOBATEIsIM MOXHO OT-
Hectu [.TokapeBa, H.ABpameHko,
O.Cynumy, O.Mycus, [O.JIucroka
nu gp. Tawke MOXHO OTMe-
TUTh TPyl yuyeHblx WM. Dyprak,
N.Ykan, B.Epmunosa, A.Cronuak,
B.CoGuenko, w3ywarommx 37pa-
BOOXpaHEHHE B €ro HCTOpUYe-
CKOM pa3BUTUH. B 3TOM KOHTEKcTe
pBCCMATpUBAETCSA OIBIT MPOLUIBIX
3aKOHOJATeNe KacaTelbHO BHE-
JPEHUS] COBPEMEHHON CUCTEMBI Me-
JIULIHCKOTO CTPAaXOBaHUS, KOTOpast
JOJDKHA COOTBETCTBOBATH IOTPEO-
HOCTSIM YKPauHCKOT'O OOIIECTBa.

Takum o0Opasom, Ha CcOBpe-
MEHHOM 3Tale pa3BUTUS rocymap-
CTBa MEIULMHCKOE CTPAaxOBaHHE
UCCIEAyeTCsl  NpeACTaBUTENSIMU
T epeHIINPOBAHHBIX ~ HAyYHBIX
HarpaBJIeHUH, YTO CIOCOOCTBYET
KOMITJIEKCHOMY W3YYEHHIO U TT03BO-
JsIeT IpH pepopMUpPOBaHUH JAHHOM
CHCTEMBl OIIPEACIUTH OCHOBHBIC
ycnoBust ee  (yHKIMOHHPOBAHUSI.
[IpeoOpa3oBanue cUCTEMBI 31paBo-
OXpaHEeHUSs], IPEUIOKEHHS 3aKOHO-
Jatesiell 1o MOBBILCHUIO KauecTBa
MEIULIMHCKON TOMOILM MPHUBEJIN K

(hopMHPOBaHHIO OTAEIBHOUN OTpac-
1 npasa. Kak ormeudaer M.bpesH,
XapaKTePUCTHKA  MEIUIIMHCKOTO
MIpaBa Ha HA4YaJIbHOM 3TaIrle B CBA3U
CO CTaHOBJICHHEM HOBBIX CIIeU(H-
YECKHX OOIIECTBEHHBIX OTHOIIICHHA
Y TIPUHSATHEM JJIS UX PETyIHpOBa-
HUSl CHELMAJbHOTO 3aKOHOJATENb-
CTBa BBIXOAUT 3a Mpelenbl Ipea-
MeETa PEryaUpOBAHUA TPATULIMOHHO
CYILECTBYIOLIUX OTpacieil 3aKOHO-
narensctBa [7, ¢.36]. CtpaxoBaHue
3I0POBbsI JIUI] B TAKOM CIIy4ae BbI-
CTYIAET YCIyTOi, KOTOPYIO OKa3bl-
BalOT JedeOHble yupexaeHus. K
YYEHBIM, KOTOPBIE PacCMaTpUBAIOT
CTpaxoBaHUE B KOHTEKCTE MPOOIeM
MEAMILIMHCKOTO TpaBa, MpUHAI-
nexxar C.Creuenxo, H.Ilomsaxos,
N.Cenrora, O.Boponenxo,
H.JIemox, JI.lemko, B.boromas u
np.

S.Paqmm n 1O.BoponeHnko k
OCHOBHBIM 3aJayaM HayKd MeIu-
LMHCKOTO TIpaBa OTHOCST IIOUCK
MPABOBBIX IyT€H COBEPIICHCTBO-
BaHUS CHUCTEMBl MEIUIIMHCKOTO
ctpaxoBanus [8, c.8]. Mmuoromo-
JIIPHOCTh MHEHHUI aBTOPOB, UCCIIE-
JIOBaHUS DPA3BUTHA 3aKOHONATEIb-
CTBa IMPOIUIBIX BPEMEH U MONBITKA
ONpEACTUTh HOBBIE HAay4YHBIC MOA-
XOJIbl K M3YYECHHIO BOIPOCOB 31Ipa-
BOOXPAHEHHS CBUACTENBCTBYIOT O
pa3sBUTHM UCTOPHOTpapUU MeENIu-
LIMHCKOTO CTPaxOBaHUs B YKpauHe.
Crnenyert yka3arb, 4YTO UCTOPUOTpa-
(U MEIUIIMHCKOTO CTPaxXOBaHWS,
B OTIIMYUE OT JPYTUX HUHCTUTYTOB
U OTpaciielt mmpapa, UMeeT PSJI IpU-
3HAKOB, KOTOPBIE OOYCIIOBJICHBI
3aMHTEPECOBAHHOCTHIO YYEHBIX B
pedOpMUPOBAHUN OCHOB 3/IPaBO-
OXpaHEHUS] Ha COBPEMEHHOM JTarie
pa3BUTHSL.

Bo-nepBbIX, oTeuecTBEHHAS CU-
cTeMa MEAUIIMHCKOTO CTPAaXOBAHUS
Hayaja pa3BUBaTbcs UMEHHO B 90-¢
IT. TIPOILIOTO BEKa, U 3TO MOBJIHSI-
JI0 Ha CTaHOBJICHHE HCTOPHOIpa-
(¢uM  NaHHBIX PABOOTHOIICHHMH,
KOTOpBIC Ml YKAa3aHHOTO MepHoaa
MPAKTUYECKU HE MPEICTABISLIIN Ha-
YYHOTO HHTepeca.

BropbiM mpu3HakoMm sIBISETCS
OTCYTCTBHUE IIEJIOCTHOM Hay4yHOU
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0a3pl W3Y4YCHHS MEIHLIUHCKOTO
crpaxoBanus B XIX - nauane XX B.
Kax crnenctBue, 04eHb CII0KHO IIPO-
CJIEIUTh W3MEHEHHUS Hay4YHBIX MHE-
HHIA, IIOCKOJIBKY B IPOIIIOM HE MC-
CJICIOBAICH HOPMATHBHBIE OCHO-
BbI MEMIIMHCKOTO CTPaXOBaHUSI.

TperbuM IPU3HAKOM MOXKHO
CUUTaTh TNPHUHAMICKHOCTE HOPM
MEULIMHCKOTO  3aKOHOAATENbCTBA
K MHCTUTYTY COLMAIILHOTO o0ecIie-
YeHHsI, YTO TMO3BOJISIET MPOAHATN3H-
poBarb ero HauuHad ¢ XIX B., TeM
CaMbIM ONpeeNTUB OCHOBHBIE Ha-
MPaBJICHUS] CTPAXOBaHUS 370POBbS
rpakaaH.

K uerBepromMy mnpusHaky oOT-
HOCHUTCSl HAJIMYUE HECKOJIIBKUX Ha-
VUHBIX HalpaBJICHUH W3y4eHHs
MEULMHCKOro cTpaxoBaHus. OHH
CIOCOOCTBYIOT KOMIUIEKCHOMY HC-
CIICIOBAHMIO JTAHHOTO TIpeaMeTa,
KOTOpOE LIEJIECO00Pa3HO Pa3ACIUTh,
B 3aBUCHMOCTH OT LIEJTH, HA HCTOPH-
Yeckoe, MEJUIIMHCKOE, TIPAaBOBOE U
9KOHOMHYECKOE HaIlPaBICHHSI.

Ha ocHOBaHMM H3JI0KEHHOIO
MOXKHO OIPEIETUTh TIOHATHE HCTO-
puorpadun METUIUHCKOTO CTPaxo-
BaHUs, KOTOPOE BKIIIOYAET OCOOCH-
HOCTH, OTJIMYAOIIME €€ OT aHajo-
THYHOTO OIIPE/ICIEHHs, UMEIOIIETO
obmmii xapakrep. Mcropuorpadus
MEILIMHCKOTO CTPaXOBaHUS Mpe-
CTaBJIsieT COOOM COBOKYIHOCTH Ha-
VUHBIX, AapPXUBHBIX HCTOYHUKOB,
HOPMaTHBHBIX aKTOB, KOTOpBIC B
OCHOBHOM OTHOCSITCS| K COLIMAITBHO-
My OOECIICUeHHUIO TPaXKIaH, BKIIIO-
YalOT HECKOJIBKO HAayYHBIX HaIlpaB-
JeHU (MCTOPUIECKOE, MEIUITH-
CKOe, TPaBOBOE, SKOHOMHYECKOE)
1 OOpAallleHbl K eIMHOMY TpEIMETY
UCCIIEIOBaHMS.

Takum o0pazom, wucTOpHOrpa-
(Gusl MEIUIIMHCKOTO CTPaxOBaHHS
0TOOpaXkaeT HECKOJIBKO JTaroB CTa-
HOBJICHHSI COIMANBEHOTO 3aKOHOJa-
TENBCTBA HA TEPPUTOPHU YKPAWHEI.
Pa3BuTrie Hay4dHOU MBICIH LIEJIECO-
00pa3HO U3JIOKHUTH B BUjIe Ta0I. 1

CremyeTr OTMETUTH, YTO Pa3BHU-
THE MEIUIUHCKOTO CTPaXOBaHUS
HEBO3MOXKHO 0€3 OCMBICIEHUS
OTIBITa, HAKOIJICHHOTO CO BPEMEH
CTaHOBJICHHS COLMAIBHOTO 3aKO-
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HOJATEIbCTBA IO COBPEMEHHOIO
pa3BUTUSl JAHHOTO HHCTHUTYTA.
N3yueHne HOpMaTUBHOU OCHOBBHI,

ApXUBHBIX JOKYMEHTOB U TPYIOB
uccienoBarTenell B COBOKYITHOCTH
SIBIISIETCST 0a3rCcOM [aJIbHEHIIIETO
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NU3y4YCHUA HpO6J'ICM, CBsA3aHHBIX
C cConuaJIbHBIM 3aKOHOAATCIIb-
CTBOM.

Taoamma 1

JTanbl HCTOPHOrPA(UH METUIMHCKOT0 CTPAXOBAHUS M X XapaKTePHUCTHKA

Otan ucropuorpaduu me-
JUIIMTHCKOTO CTPAXOBaHU

Kparkas xapakTepuctuka srama

I/ICCJ'IG,Z[OBaTCJ'II/I MEIUIITMHCKOI'O
CTpaxOBaHUA

I sram —
JIOPEBOJIIOIMOHHBIN  TIepH-
on

(XIX — magamo XX B.)

MeIUIMHCKOE CTPaxOBaHUE MPAKTHYCCKH
He ObuTO pa3BuTo. McTopmorpadus mpen-
CTaBJICHa B KOHTEKCTE BOIPOCOB COIHAIb-
HOTO 3aKOHOJIATEJIhCTBA

K.Aizenmreitn, A. ['oiix0apr,
B.Hopman, C. JInoH.

IT aran —
COBETCKHU IIEPUOL
(20-e — 80-e rr. XX B.)

Hccnenyerca counalibHOE CTPAaxOBaHUE B
YCJIOBUSAX 3KOHOMUYECKOTO MIJIaHUPOBAHUS.
CoBeTcKasi CHCTEMa COIMAJIBLHOM 3aIllUThI
MpU3HAaHAa JIyYlleH 110 CPaBHEHHUIO C 3amaj-
HOU, «PBIHOYHOW» MOAEINbIO

B.CepebpoBckuii,
A. Bunokypos, b.Jlanckuid,
B. Paiixep, M.IlIumuHOBa.

I sTan —

COBpEMEHHBIN TIepro]]
(90-¢ . XX B. — 1O HACT.
BpeMmsl)

MeauiuHcKoe CTPaxOBaHUC BBIACIIACTCS B
OTACJIBbHYIO CUCTCMY HpaBOOTHOIHGHI/If/’I.
y‘leHLIC-IOpI/ICTBI, HUCTOPHUKHU, MCAUKH, IKO-
HOMMUCTBHI
CTPAaxXOBaHUC C LICIIBIO €r0 Pa3BUTUSA B ,Z[Cﬁ-
CTBYIOIIIEM 3aKOHOAATCILCTBE praI/IHLI

paccMarpuBarOT MCIAUIUMHCKOC

I'Toxapes, H.ABpameHko,
N.®yprak, M. Ykan, B.Epmuinos,
O. Menbanuyk, C.CreneHko,
B.Crenenxo, U. Cenrora,

JI. lemiko.

BeiBoabl. 13noxxenHoe mMo3BO-
JISIET CIIENATh CIEIYIOINE BHIBOJIBI.
Bo-nepBbIX, Ha OCHOBaHWU HCCIIE-
JIOBaHUSI OCOOCHHOCTEH pa3BUTHA
MEIUIMHCKOTO cTpaxoBaHus B X1X
— Havase XX B. IpeAiaraeTcs pac-
CMaTpuBaTh HCTOpUOTPAPHIO Kak
COBOKYITHOCTh HAy4HBIX, apXHB-
HBIX HWCTOYHHUKOB, HOPMATHBHBIX
aKTOB, TMPEIMETOM HCCIEOBAHUS
KOTOPBIX SIBIISIETCS  COIHMANIbHOE
obecrieueHue TpaXJaH W MeIH-
[IMHCKOE CTPaxOBaHHE.

Bo-BTOpHBIX, CTaHOBIIEHHE UCTO-
prorpaduu MEIUIFTHCKOTO CTpaxo-
BaHust XIX-XX BB. OTpa)aroT co-
OTBETCTBYIOIIHE STaIlbl, 3 UMEHHO:
JIOPEBOIONUOHHBIA TIEPUOA, KOTZa
YYeHbIE 3aHUMAaINCh BOIPOCAMHU
COLIMAJILHOIO  3aKOHOJATENILCTBA,
MOCKOJIBKY CTPaxOBaHWE 3J0POBbBS
HE TIOJTYUHJIO PacIpOCTPaHEHHUsT; CO-
BETCKH IEPUOI, KOTOPBII BKITIOUAET
B ce0s HCCIeIOBaHMs B 00JaCTH CO-
IIUAJIFHOTO CTPaXOBaHUs Kak CIpa-
BEIUIMBOM CHUCTEMBI 00ECIIeUueHUs B
CpaBHEHHH C 3aIlaHOEBPOIICHCKH-
MH MOJEISAMH, COBPEMEHHBIN Iie-
pHOM, TIPU KOTOPOM MEIMITHHCKOE

CTpaxOBaHHE BBIJIENSAECTCS B OT/IEIhb-
HYIO CHCTEMY ITPaBOOTHOIIICHUH.

B-Tperbux, HaunHas ¢ 90-X IT.
XX CT. MEWIIMHCKOE CTPaXxOBaHUE
pa3BUBAETCS, SBISSACH HPEAMETOM
W3YUYCHUS HECKOJIbKUX HAyYHBIX Ha-
MIPaBJICHU, 2 UIMEHHO: SKOHOMHYE-
CKOT'0, HCTOPUYECKOTrO, MEAMLMH-
ckoro, mnpaBoBoro. IIpoBeneHHble
UCCIIEIOBaHUsI TOMOTYT BBIIBHTH
0COOCHHOCTH CTaHOBJICHUSI HCTO-
puorpadun MEJULIUHCKOTO CTPaxo-
BaHus, HaunHas ¢ XIX B. 10 coBpe-
MEHHOTO MEpPHOJa, YTO TOBIUSIET
Ha pa3BUTHE JAHHOIO IPaBOBOIO
WHCTUTYTA B OyIIyIIeM.

CnHCcOK MCIOJIL30BAHHOM JIH-
TepaTypsl:

1. Bbpoeap O.B. ComianbHuii BuUMIp
PO3BHUTKY BYTinbHOI mpomuciaoBocti JloH-
Oacy ympomorxk 1943 — 1964-x pp. y pa-
JUTHCBKI# icTopiorpadii / O.B.Bposap //
IcTopudHi 1 TOMITONOTIYHI JAOCIIIKESHHS.
—2009. - 1(41). — C.32-40.

2. Tepacumenxo H. II. Ictopiorpadis
cTpaxyBaHHs1 Ha Ykpaini kinist XX — mo-
yatky XXI cromite / H.II. I'epacumenko
/| Bicuuk HatioHaabHOTO yHIBEpCHUTETY
BOJHOTO TOCIIOZAPCTBA Ta IPHPOTOKOPHUC-
TyBanHs. — 2012. Bumn. 3(59) — C. 66-71. —
Cepist: [lenaroriuni HayKu.

3. Jlarmmesa O.B. Icrtopis crtaHOoB-
J€HHS Ta PO3BUTKY CHUCTEMH JIEP)KaBHOTO
crpaxyBaHHs B YCPP 20-x pp. y apxiBHHX
mkepenax / O.B. Jlarumesa // Kymbsrypa
HaponoB IIpruepromopbsa. — 2012. — Ne
233. —C. 101-104.

4. Menpanuyk O.A. PansiHCbKA COIIi-
aybHa nojtitika 1920 — 30-x pp. B cydacHii
yKpaiHchKil icropiorpadii / O.A. MenbHu-
yyk // IHTemireHmist i Blama: TpoManChKo-
momitid. Hayk. 30. — 2010. — Bum. 20. —
C.265-273. — Cepist: icTopisi.

5. Bacumsayk M.  IIpoGmemHO-
TEOPETUYH1 NPIOPUTETH CYYaCHUX IHCEp-
TamiffiHUX JOCIIPKeHb 3 icTOpii YKpaiHu
20-30-x pp. XX ct.: ictopiorpadiuHuit
muckype / I'M.Bacunsayk // Bicuuk Xurto-
MHpPCBHKOTO Jlep»KaBHOTO YHIBEPCHUTETY iM.
I.®dpanka. — Bun.30. — C.22-28.
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ITPABOBBIE ACIIEKTBI 'OCYJAPCTBEHHOI'O YIIPABJIEHUSA
ABUALIMOHHBIMMU ITPEAIIPUATUAMU B YKPAUHE

M. IOPYEHKO,
acnupaHT Kageapbl TeOpMHM M KCTOPHHU FOCYIAPCTBA M PaBa
IOpunuyeckoro nacTuTyTa HanmonaabHOro ABHALMOHHOIO YHHBEPCUTETa

SUMMARY

This article analyzes the main trends of public administration Ukrainian aviation enterprises on the basis of the new
Air Code of Ukraine 2011. The main focus of the aviation enterprises is paid primarily to airlines, airports and airfields. In
particular, we give a classification Ukrainian aviation enterprises of all forms of property and characterization of regulatory
legal base management. And also administrative and legal status of these companies. Provides a brief description of activities
of leading Ukrainian airlines in 2013-2014. This article analyzes the legal basis for the functioning of airports and airfields.
Characterized results of the largest Ukrainian airports for 2013. Reveals the basic direction of the Concept of state program
for development of airports up to 2023 and planned activities for the state of its implementation.

Key words: aviation enterprise, airfield, airport, public administration of Ukraine, enterprise registration.
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B nanHO# cTaThe aHATU3UPYIOTCS OCHOBHBIE HAIIPABJICHHS CHCTEMBI TOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS YKPAaUHCKHIMH aBHa-
LIMOHHBIMH MIPEIIPUATHAMH Ha OCHOBE HOBOro BozymmHoro konekca Yipaunnsl 2011 1. ImaBHOE BHUMaHUE Cpey aBUALIHOH-
HBIX MIPEANPHUATHI YAEISETCS, IIPEXKE BCEro, aBUaKOMITAHUSIM, a3pOIopTaM U aspoapomam. B yactHocTH, gaetcs kiaccudu-
Kallysl yKpauHCKUX aBUAIMOHHBIX PEIIPUATHI BCeX (POpM COOCTBEHHOCTH U XapaKTEPHUCTHUKAa HOPMaTHBHO-IIPABOBOW 0a3bl
YIIPaBJICHUS] UMU. AHAITM3UPYETCS aIMUHUCTPATHBHO-TIPABOBOM CTATyC JaHHBIX IPEANpHATHIA. JlaeTcst KpaTkas XxapaKTepu-
CTHKA JESITEIbHOCTH BEAYIINX YKpauHCKuX aBuakomnanuii B 2013-2014 rr. B crarbe aHIM3UPYIOTCSI HOPMaTUBHO-IIPABOBHIE
OCHOBBI (DyHKIIMOHUPOBAHHS a3POAPOMOB U a3POIOPTOB. XapaKTEePH3YIOTCS UTOTH ACSTENBHOCTH KPYIMHEHITNX YKPAaHHCKUX
asponoptoB 3a 2013 1. PackpriBaroTcst OCHOBHBIE HampapiieHNs! KOHIEIMY roCyJapcTBEHHON LIEJIEBOM MPOTpaMMbI Pa3BUTHS

a’pornoptoB 10 2023 T. ¥ TUIaHUPyEeMbIe TOCYAPCTBOM MEPOIIPUATHS TSI €€ OCYIISCTBICHHUS.
KiroueBsble ci10Ba: aBHaliioHHOE TIPETIPUSITHE, a3POIPOM, a9POTIOPT, TOCYIAPCTBEHHOE YIIPABRICHHE YKPAHHbI, PErUCTpalyst

MPEATIPUSITHS.

OCTAHOBKAa  NPO00JIeMBbI.
CoBpemeHHas YkpauHa —
cTpaHa aBualioHHas. HeiHe oHa 3a-
HUMAET KJIIOYEBbIC TO3ULUU B MU-
POBOM aBHAILIMIOHHOM COOOILECTBE.
VYKpauHa SBISIETCS WICHOM MHOTHX
BIMATEIBHBIX MEKIyHAPOIHBIX Op-
ragu3anyi, Takux kak IATA, IKAO,
JAA u ppyrux. YkpauHa siBisieTcs
omHUM U3 8 rocynapcts (cpenu 188
CTpaH — 4JIeHOB MexnyHapogHou
OpraHu3alliy TI'PaKAaHCKOW aBUa-
mun (IKAO), xoTtopple HE TOJNBKO
MPOM3BOIST, HO M HPOEKTHPYIOT
ABHALIOHHYIO JICTATEIbHYIO TEXHH-
Ky, TOTOBAT KBalU(HUUUPOBAHHBIC
KaJpbl U1l aBUAIMOHHOM OTpPacIIy.
3aj0roM ee YCHELIHOIO Pa3BUTHS
SBIACTCA HaJWYMe W COBEpLICH-
CTBOBaHHE HOPMATHUBHO-IIPABOBON
0a3bpl, NMPHU3BAHHOW PEryIUpPOBATH
paboTy YKpauHCKUX aBHALIMOHHBIX
npeanpusITuil 1 6€30MacHOCTh TO-
JIETOB B COOTBETCTBUH C TPEOOBaHU-
SIM MEXXIYHapOIHBIX CTAaHIAPTOB.
AKTyaJIbHOCTh TeMbl. B 1o-

ClIeHHE TOABI CHELHANNCTHl BCE
Ooinblre 0OpamaloT BHUMAaHUE Ha
aBHALIMOHHOE  3aKOHOIATENbCTBO,
B YAaCTHOCTH, BHOCAT CBOM Ipen-
JIOKEHUSI TI0 COBEPLICHCTBOBAHHIO
9TOi  cepbl  3aKOHOAATEIHCTBA
VYkpaunsl. TeopeTndeckoi 0CHOBOM
JAHHOTO HWCCJIEAOBAaHHS CTAIH TIO-
JIO’KEHHSI, U3JI0KEHHBIE B HAYYHBIX
Tpymax Ipabosckoit I'M., T'ycap
O.A., Maparanosoi H.B., 3onotaps
0.0., Epsmosa E.K., Hammunen-
Haymosoit A.IO., IllepemerneBoit
C.T. bonplie BHUMaHUA OHHU Vie-
JUIM BOIPOCAM TOCYAAPCTBEHHO-
IO PErylIupoBaHHs [IESTEIBHOCTU
aBHALMOHHOTO TpaHcnopra. Hemo-
CPEICTBEHHO NpoOieMaM IpaBo-
BOro obecnedeHus IesTeIbHOCTU
YKPaHHCKUX aBHANPEeINPHUATHIA
MOCBITWIN CBOM Hay4HbIe pPado-
11 Annpeea O.A., Karpyk K.C.,
Kpauenko M.B., fpmomrox A.S1.
BwMmecre ¢ TeM, HEOOXOAUMOCTD CO-
BEpIICHCTBOBAHUSI 3aKOHOJATEIb-
CTBa B JIAaHHOM BOIIpOCE, MpUBEIe-

HHSI €r0 B COOTBETCTBHE CO CTaH-
JapTaMl MHUPOBOTO aBHAMOHHOTO
coo0miecTBa TPeOYIOT TIOCTOSHHOTO
BHHMaHMSI HCCIEAOBaTeleld K Ha-
3BaHHOM Mpobeme.

Henab cTaTrbu - 1paBOBOM aHAIM3
OCHOBHBIX HaIlpaBJICHUH rocynap-
CTBEHHOTO YIIPaBJICHUS YKPAUHCKH-
MH aBUALMOHHBIMU HpPEIIPUITHS-
MH Ha OCHOBE HOBOro BozmymrHoro
kojekca Ykpaunsl 2011 r. u gpyrux
MOCJIEAHNX HOPMaTHBHO-IIPABOBBIX
JOKyMEHTOB. [71laBHOE BHUMaHHE
Cpeny aBHALMOHHBIX NPEeIIpPHATHH
B JaHHOW pabote ymensercs, mpe-
JKJI€ BCETO, aBUAKOMITaHHSM U a3po-
JIpOMaM.

W3noxeHne 0CHOBHOTO Marepu-
ana. BaxxHeWIMM >I€MEHTOM CH-
CTEMBl YIPaBJICHUS aBUALMOHHBIM
TPaHCIIOPTHBIM KOMILIEKCOM SIBJISI-
I0TCS OOBEKTHI CHCTEMBI YIIPaBIIE-
HUSI — aBHALOHHBIE TPAHCIOPT-
Hble mnpeanpustus. CoBpeMeHHOE
MHOToo0pasfe OpraHu3aluOHHbBIX
¢dopM XO3gHCTBOBaHMS B YKpau-
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HE TO3BOJISIET CYIUTH HE TOIBKO O
Pa3BUTOCTH JKOHOMHYECKUX OT-
HOIIEHWH BO Bcex cdepax, HO U
CO37a€T MPEANOChUIKN K JalbHEH-
HIEMY COBEPLICHCTBOBAHHIO YIIPaB-
JeH4yeckux npouenyp. OmHuUM U3
AKTyaJbHbIX BOIIPOCOB JlaJIbHENHIIIE-
IO COBEPIICHCTBOBAHUS CHCTEMBI
yIpaBiIeHUs aBUALIMOHHBIM TPaHC-
MOPTHBIM KOMILIEKCOM  SIBIISIEOTCS
CO37IaHNe PAIMOHAIBHBIX OpraHu-
3aI[HOHHBIX CTPYKTYp €€ OOBEKTOB
Y ONTUMU3AINS UX ACATEIBHOCTH.

Kak cnpasemmuBo ormeuaer I
B. AramaHuyk, akIeHTUPOBAaHHOE
BHHMAaHKE B OCHOBHOM Ha Pa3BUTHH
TOJNIKO CaMOT0 ammapara yrpaslie-
HUA, 3a0BeHHE (€CITM MOXHO TaK
CKa3aTh) POJH YIPaBISEMbIX O0b-
€KTOB U OPTaHU3allMOHHOU Cpebl B
OTIPE/ICIEHHH €T0 CYIHOCTH U MHO-
rooOpa3HbIX POSIBIICHUH He BCET/a
MO3BOJISIET JIOCTaTOYHO TOYHO H
BCECTOPOHHE PAaCKpHITh BCIO CO-
BOKYITHOCTh YCIIOBUH, (pakTopoB M
NPUYUH, BIUAIONIMX Ha ONTHMAaIb-
HOCTh €ro CTPYKTYyphl U 3(dek-
TUBHOCTh (YHKIMOHUpOBaHUs [1,
¢.59]. Hanmnuue mMHOXeCTBa IiENeH
CHCTEMBl YTIPABJICHUS] aBHUAIMOH-
HBIM TPAHCIIOPTHBIM KOMIUIEKCOM
0o0yClIaBIMBacT H 3HAYUTEIILHOC
pa3sHooOpa3ue OOBEKTOB, BXOMIs-
mmx B 3Ty cuctemy. CyIecTByIOT
pa3NyHble KPUTEPHU THIIOJIOTHH
TPaHCIIOPTHBIX, B TOM YUCIIC U aBU-
AIIMOHHBIX, IPEATIPUSITHH.

AHanmm3 JIEHCTBYIOIIETO YKpa-
WHCKOTO 3aKOHOJIATENbCTBA MOKa-
3BIBACT, YTO B YKpawHe paboTaroT
aBHAIIOHHBIC TPEANPUATHS TIOYTH
Bcex (opM COOCTBEHHOCTH, Ompe-
JIeNIeHHbIX CT. 63 X034HCTBEHHOTO
KOJIEKCA YKpParHBL: 3aKPBITbIE U OT-
KpBIThIE aKIIMOHEPHBIE OOIIECTBa
(aBHaKOMIIaHUH U APYTHUE TPEIIPH-
ATHS), TOCYIapPCTBEHHBIE U KOMMY-
HaJIbHbIE TPeINpHATHS (B OCHOB-
HOM adpOIOpThl), YaCTHBIE TNpe.-
NpuATHsS (areHTCTBa 1O TpojAaxe
aBHAIIMOHHBIX TepeBo3ok) [3, Cr.
144]. ITpu 3ToM Ki1acCUGUITIPOBATH
NPENNPUSITUS aBUAIIMOHHON OTpac-
JIU MOYKHO CJICIYIOUIMM 00pa3oM:
MpeAnpuaTusi, paboraronye B 00-

JIACTH CaMOJIETO- ¥ PHOOPOCTpOE-

HUA; aBUAKOMIIAHUH; a3POIOPThI U
a3pOAPOMBI; ar€HTCTBA 110 IIPOAAKE

ABUAIIUOHHBIX TE€PEBO30K; 3aBO-
IIbI, TIPOM3BOISAIIUE 000py/IOBaHUE
JUISL PaguoOCBS3H, HABUTAI[IOHHOE
U JpYroe 3IIEKTPOHHOE 000pyaoBa-
HUE U T.IL.

Crl BosmymHoro komekca
YKpauHbI yCTaHABIUBAET, YTO CYOb-
€KTOM aBUAIIMOHHOW JEesTeTbHOCTU
SIBIISTFOTCS (PU3UUECKUE U FOPHTTYC-
CKHE JIMIAa HE3aBUCUMO OT (hOpMBI
COOCTBEHHOCTH, BEIOMCTBEHHOM
MOJYUHEHHOCTH,  OCYILIECTBISIO-
mMe JeATeNIbHOCTh B 00llacTu
rpaxnanckoii apuanuu. CyObeKToM
HA3eMHOTO OOCITY)KUBAHUS SBIISCT-
csl CyOBEKT aBUAIIMOHHOMN JIESATEIb-
HOCTH, KOTOPBIM HpeAoCTaBiIsIeT
YCIIYTH 110 Ha36MHOMY OOCITyKHBa-
Huto [3, Cr.1].

HccnenoBanue amMUHUCTPATHB-
HO-TIPABOBOI0 CTaTyca aBUALMOH-
HBIX TPAHCIIOPTHBIX MPEANPHUSTHIH,
OpraHu3alyi ¥ yupexJeHUH B Ha-
CTOsilIiee BpeMs SIBIISIETCS BeCbMa
aKTyallbHBIM, OHO OOYCJIOBIICHO
PAZOM CYIIECTBYIOIUX IPOOIEM,
CBSI3aHHBIX C TIPaBOBBIM oOOecre-
YEeHHUEM IIE€PEBO30YHOIO IIpoIiecca
U B3aMMOOTHOILICHUSIMH TEPEBO3-
YUKOB C TOCYHapCTBEHHBIMHU Op-
radamu. [IpaBoM ocyIlIeCTBICHUS
XO3SIICTBEHHOM M KOMMEPYECKON
JICSITEIIBHOCTA B OOJIACTH aBHAIUH
MOXET BIAJIETh JII000C FOpUAMYC-
CKOEe WU (PU3MUYECKOE JIUIIO0, KOTO-
poe 3aHMMaeTCsl HJKCIUTyaTallueH,
TEXHUYECKUM 00CITyKBaHUEM,
PEMOHTOM, MPOU3BOACTBOM, pa3pa-
0OTKOM W JPYroil NesTeNbHOCTHIO
B 00JIaCTH aBHAI[MIOHHON TEXHUKU
U TOMYYWIO JHIEH3UIO, €CIU 3TO
MIPEAYCMOTPEHO 3aKOHOAATEINb-
CTBOM YKpaWHBIL.

HopmanbHoe (yHKIIMOHUpPOBaA-
HUE JIF0O00TO MPEANPHUITHS, YUPEK-
JICHUSI, OpraHU3allid U, B YacCTHO-
CTH, TPAHCIOPTHOTO MPEAIPUATHUS
(B TOM 4mClIe aBHAIMOHHOIO),
o0ecreunBaeTcss €ro  MpaBOBBIM
crarycoM. Cratryc B TmepeBoie ¢
JIATUHCKOTO (Status) o3Ha4YaeT «Co-
cTosiHue, monoxkeHue». C ydeTroM
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TOr0, 4YTO IPAaBOBOW CTaTyC — 3TO
KOMIUIEKCHAsl,  MHTErpaluOHHas
KaTeropus, OTpa’karolas B3auMo-
OTHOILEHUS! TPAHCIOPTHOTO Mpea-
IpusATAs ¢ OOLIECTBOM, Trocynap-
CTBOM, C YYPEAUTEIEM U APYTUMHU
COLIMAJBbHBIMH U SKOHOMUYECKUMHU
CyObEeKTaMu, MOXKHO BBIJIEITUTH ClIe-
JyIOIIME BHUIBI IPABOBOIO CTATyCa
MPEANpUSTUS,  OCYILIECTBIISIOLIE-
IO MEpPEeBO30YHYIO JESTEbHOCTb!
— o0mmi cratyc — 3TO CTaTyc
TPAHCIIOPTHOIO TPEANPUATHS Kak
KOMMEPYECKOI OpraHu3aliiy, He3a-
BHUCHMO OT €r0 OpPraHU3allMOHHO —
1paBoBo# (hopmbl. OCHOBY TaHHOTO
craryca cocTaBisitor Koncturynms
VYkpaunsl, IpaknaHcKuil KoAEKc
VYKpauHbl, a TaKke HOPMaTHUBHBIC
aKTbl, PETYIHPYIOIIUE OCYIIECT-
BJICHHE MpeANPUHAMATETHCKON
JNEATeNbHOCTH; —  CHEeLHaIbHBINA
CTaTyC — 3TO CTaTyC TPAHCHOPTHOTO
MIPEANPUSTHS B 3aBUCUMOCTH OT €70
OpraHu3allMOHHO-TIPaBOBOH  (op-
MBI U BHJIa OCYILECTBIAEMOI1 riepe-
BO30YHOH JAEATENbHOCTH; IEPCO-
HAJIBHBIA CTAaTyC — CTaTyC KOHKPET-
HOTO NEPEeBO3UYMKA, 3a(hUKCHPOBAH-
HBIH B €TI0 yCTaBe.

b. M. JlazapeB u U. JI. bauuno
B CBOMX paboTax 1o UCCIIEI0BAHHIO
[IPAaBOBOIO CTaryca OpraHU3aLiu
yKa3bIBaJlM, YTO TPaBOBOH cTaTyc
HAMoJHAETCS HOPMaMH  pa3iiny-
HBIX oTpacielt npasa [2, c.17]. On
perynupyercs aIIMUHUCTPATHB-
HBIM, TPOKIAHCKUM, TPYIOBBIM,
(PMHAHCOBBIM, HAJOTOBBIM IIPABOM
U omnpenensiercsi HOPMATUBHBIMU
MIPAaBOBBIMHU aKTaMU OOILETO U CIie-
LIUaJbHOTO XapakTepa. OueBHIHO,
YTO MPABOBOM CTaTyC aBHALMOH-
HOTO TPAHCIOPTHOIO MPEATIPUATHS
OIIpE/IeNIICT CHCTEMa B3aUMOCBSI-
3aHHBIX TPABOBBIX NpEANHCaHUH,
XapaKTePH3YIOLIHX MOJIOKEHHE T1e-
PEeBO3UMKa B OOIIECTBE 110 OTHOLLIE-
HHUIO K TOCYIapCTBY, €r0 OpraHam,
JOPYTUM JIHLAM.

[lepBoHavyanbHBIM  IOpUANYE-
CKHM aKTOM II0 CO3JaHHUIO CYyOBEK-
Ta TEPEBO30YHON JESATEIBHOCTU
SBIAETCA €ro TrOCYJapCTBEHHAs
peructpauusa. BoznymHsiil kogekc
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VYKpauHbl yCTaHAaBIMBAET, YTO JIIO-
0oc ropuamUueckoe WIH (u3MUe-
CKOE JIMIO, KOTOPOE 3aHUMAETCS
JIeATENbHOCThIO, CBSI3aHHOM € pas-
pabOTKOH, NPON3BOACTBOM, PEMOH-
TOM U SKCIUTyaTalel rpa’k AaHCKOU
ABHALMIOHHONW TEXHHKH, MOJDKHO
MIOJTy4YHUTh OT TOCYAAPCTBEHHOTO Op-
raHa Mo BONpocaM cepTU(UKALIN
U PETHCTpaluy CepTU(UKAT, KOTO-
pBIl OATBEPKIAET COOTBETCTBHUE
YPOBHSI TEXHUYECKOM IMOATOTOBKH
YKa3aHHOTO JHLa TPeOOBaHUIM
COOTBETCTBYIOUIMX AaBHUAMOHHBIX
npasunn Ykpaunsl [3, Cr.13]. Ko-
nekc ompenensier: 1. Ceprudukar
Ha COOTBETCTBHE TPEOOBAHHIM
ABHALOHHBIX TPaBWI YKpauHBbI
JOJDKHBI TIOJYYUTb MPEANPUATHS U
OpraHu3alyy, KOTOphle B 00nacTu
IPKAAHCKOH aBHALIMM OCYLIECT-
BISIFOT: 1 ) pa3paboTKy rpa)knaH-
CKOW aBHAallMOHHOM TEXHUKU U U3-
MEHEHHUH B Hell C 1eITbI0 0J00peHHS
TUIIOBOM KOHCTPYKLUU U CEPUHHOE
MIPOU3BOJCTBO ABHAIIMOHHOM TeX-
HUKH OROOPEHHOW KOHCTPYKLIUH;
2 ) TeXHWYECKoe OOCIYyKHBaHHE
ABUAIIMOHHOW TEXHUKH; 3 ) yIIpaB-
JICHUE TOAEPKAHUEM JIETHOH NpH-
rOOHOCTH; 4) SKCIUTyaTallli0 BO3-
IYIIHBIX CYIIOB; 5) 00yueHHe aBua-
LMOHHOTO NIEPCOHAalIa U epcoHala,
NeATeNIbHOCT KOTOPOTO KacaeTcs
oOecrieueHrdsl aBUALIMOHHON 0€30-
MACHOCTH, [IEPCOHAJIA 110 Ha3eMHO-
My OOCTyXHMBaHHIO; 0) Ha3eMHOE
00CITy)KuBaHUe; 7) IPEIOCTABICHUE
YCIIYT MO a3POHABUTALIMOHHOMY 00-
CIIy’KMBaHUIO; § ) 3aLUTY IPaXKIaH-
CKOM aBHAIMU OT aKTOB HE3aKOHHO-
0 BMEILIATeNbCTRa; 9 ) Ipyrue BUIbI
NEATeNIbHOCTH, TPEAYCMOTPEHHBIE
3aKOHOJATENILCTBOM, B TOM YHC-
Jie aBHAIMOHHBIMHM  IPaBUIIAMH
Vkpaunst [3, cr.13]. Ceprudukar
BBIJAETCS IIOCJIE OCYILECTBICHHUS
MpoLEyphl CEPTU(HKALINHY, B XOAE
KOTOpOW TIPOBEPSIETCSI AOITOCPOU-
Has CIocoOHOCTh CyObekTa aBha-
LHMOHHOW AEATEIBHOCTH K Oe3omac-
HOMY BBITIOJTHEHHIO Pa3pELICHHOTO
BU/A JEATENBHOCTH WK (pyHKIMH
B 00J1aCTH TPaKIAHCKOW aBUALIUU.
YIOITHOMOYEHHBIH OpraH 10 BOIPO-

caM TPaXTAHCKOM aBHALlMd MMEET
IIPaBO ONPEENATh U IPUBJICKATh
YUpEKACHUS, OpraHU3alnu U Ipe-
MIPUATHS TSI IPOBEIEHUSI MHCIIEK-
LUH, TPOBEPKH, OLEHKH, SKCIEp-
TU3bl, WCHBITAHUS, HCCIEIOBaHUA
[3, Cr.13]. IIpouenypa nosnyueHus
pErucTpaliii  OCYILECTBIAETCA B
COOTBETCTBHU C 3aKOHOM YKpau-
Hbl «O TrOCynapCTBEHHOW perH-
CTpaLUH IOPUANIECKUX UL U GH-

3UYECKUX  JIMI  OpeanIpuHUMA-
Teaer» ot 15.05.2003 © Ne 755-
IV [8].

ComnacHO o(UIMAIBHBIM JaH-
HeiM TocaBuacmyxObl  YKpauHb
[0 COCTOSHUIO Ha sHBapp 2014 .
B YKpauHe UMEIOT JCHCTBYIOIIMA
cepTuduKaT exciuryaranta 81 aBu-
akomnanus [10]. Cpeau HUX Bexy-
Iiee MECTO 3aHMMAEeT aBHAKOMIIa-
Hus «MeXayHapoaHble aBUAINHUH
VYikpaunsy (MAY), co3mnaHHas B
1992 . Ceromust MAYVY exenHes-
HO BBINONHSET Okojio 700 Mexnmy-
HapOJHBIX U BHYTPEHHUX PEWCOB,
coeauHsAs YkpauHy c 40 cromuma-
MH M KpYITHBIMH TOpoiamMH 3armaj-
voit EBponbli, CHI, Asuu, bmmx-
Hero Bocroka u Adpuxku. MAY
TaKke 00eCHeYrBaeT CTHIKOBKY C
MapuipyTaMHi CBOUX MEXTYHapO-
HBIX TapTHepoB B Oosee yem 3000
roponax mupa [4, ¢.278]. Hapsay ¢
MAY noMuHMpYyIOlIee MOJI0KEHNE
Cpey YKpauHCKHUX aBHaKOMITAHUH
3aHuMaoT «Buzz Oilp Ykpaunay,
«Oreiip Ykpaunay, «Oitp OHHUKCY,
«Po3za Berposy». Ilo pesynbraram
2013 r. Ha OO 3TUX 5 KOMITAaHUH
npuxomutcs moutn 90% oOmux
MACCAXUPCKUX MEPEBO30K YKpauH-
ckux aBuakommanuii [5]. B 2013
I. KOMMEpYeCKHEe MacCaKUpCKue H
Ipy30BbI€ MEPEBO3KH OCYIECTBIIS-
1 40 yKpanHCKUX aBHaKOMIIaHUIL.
Ha wexnyHaponHbBIX aBHANNHU-
SIX PpEryjasipHble TONETBl MEXIY
VkpavnHoit u 44 crpaHamu Mupa
ocymecTBIsUIM 11 OTeYeCTBEeHHBIX
ABUAKOMIIAaHUM U 55 MHOCTpaHHBIX
aBUanepeBo3unKoB u3 31 cTpansl. B
centsiope 2013 r. YkpanHa noiydu-
na 1 xareropuro FAA ( Denepains-
HOM ABHAIMOHHOW AJIMHHHCTpa-
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un CIIA ). OTHbIHE yKpauHCKHe
MIEPEeBO3YMKHN UMEIOT BO3MOKHOCTh
3HAUUTEIBHO PACIIMPUTH Teorpa-
(U0 TIOJIETOB U OTKPBITH PEHCHI B
ropona CIIIA 6e3 orpann4eHuii ya-
ctoT. DpexkTuBHO ceromHs pabora-
eT ¥ co3faHHas eue B 1989 1. kom-
maHusl «ABHANMHUM AHTOHOBAY,
KOTOpasi SIBJISICTCS  CTPYKTYPHBIM
nonpazaenenueM [Tl «AHTOHOBY.
Ona ObLi1a epBOi B MUpE IPy30BOi
yapTepHOW aBUAKOMIIAHUEH, KOTO-
past 3KCIUTyaTHpOBala CBEPXTsDKe-
Jble TPYy30BBIE camoneTel AH-124
[4, c.279].

BaxxHoe MecTO B cuUCTEME yKpa-
WHCKUX aBHANPEANPUATHIA 3aHU-
MaloT a’3pofpOMbl M a3pOIHOPTHL
Bo3nymnslii koieke YKpauHbl JaeT
orpefeNieHne TMOHATHAM: «adpo-
JIPOM», «a3pOfIPOM TpaXkIaHCKOM
aBUAllUN», «a’pOApOM Tocyaap-
CTBCHHOW aBHUAIUN», «adPOJPOM
COBMECTHOTO HCIOJIb30BaHUS) U
OTIpefieNisieT, B YaCTHOCTH, YTO BCE
a’pOAPOMBI  TIOJUIEKAT  TOCYAAp-
CTBCHHOUW PETUCTPAIIUHU U CePTU(H-
KauMu. [OCymapCTBEHHBIN peecTp
a3pOoAPOMOB I'PaXkKAAHCKOH aBUALINH
YKkpauHbl BEAET YyNOTHOMOUYEHHBIN
Oopras 1o BOIIPOCaM TpakJTaHCKOH
aBuauu (ceromnsi ['ocaBuacyx0a
VYkpaunsl) [9]. [paxxganckue adpo-
JIPOMBI U a3pOJIPOMBI COBMECTHOTO
WCIIOJIb30BAHUS TIOAJIEKAT CEepTH-
¢uka. OHa BKIIOYAeT B ceds
OLIEHKY BCE€X 3JIEMEHTOB M OOBEK-
TOB a’poApoMa Ha COOTBETCTBHUE
TpeOOBaHUSIM, YCTaHOBJICHHBIM
aBUAIIMOHHBIMU TIPAaBUJIAMH YKpa-
uHbl. Jlepxarenn ceprudukaros
a’poipoMa, TIpoBaiiiepa a’poHa-
BUTAIIMOHHOTO OOCITY)KHBaHHSA H
HA36MHOTO OOCITy)KUBAaHUS HECYT
OTBETCTBEHHOCTh 3a COOJIO/IEHHE
TpeOOBaHMi, yCTAHOBJICHHBIX aBH-
AI[MOHHBIMH TIPABUJIAMH YKPaHHBI,
1 HETOCPEICTBEHHO 00ECIICUHBAIOT
0€30MacHOCTh W PETrYJISAPHOCTH T10-
JeToB, 0E30MacHyl0 JKCILTyara-
IIUIO a3pOApOMa M a’poropTa U 3a-
IIUTY WHTEPECOB MOTpeOuTenen
asponopToBeix yeiuyr [3, Cr. 65].
AspoapoM H ero 3JIEMEHTHI JIOJIK-
Hbl MMETh MAapKHPOBKY, KOTOpas
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COOTBETCTBYET HOpMaM IPHUIOJHO-
CTH a3pOIPOMOB K SKCIUIyaTallUH.
Ha Bce HemBmwxumble OOBEKTHI U
COOPY)KCHUSI, PACIIOIOKEHHBIE Ha
MPUA’POAPOMHOMN TEPPUTOPUH,
JOJDKHBI OBITh HAHECEHBI JHEBHbIC
Y HOYHBIE MApKUPOBOYHBIE 3HAKU U
YCTPOMCTBA B COOTBETCTBUU C HOP-
MaM{ HPUTOIHOCTH a3POAPOMOB K
skcrutyaranui [3, Ct. 67- 68].
Absponopts! 00ecTIeunBaroT 0Cy-
LIECTBJICHUE TPY30BBIX OIepanuii,
MOCA/IKU, BBICAIKH IACCAKUPOB U
NPEIOCTABICHUSl COILYTCTBYIOIIUX
yeayr. Ilo Ha3HaUeHHIO a’3pONOPTHI
JEeTSITCS. HA BHYTPEHHHUE M MEXKY-
HaponHble. MeXayHapoIHbIA a3po-
MOPT JOTOJHUTENBHO J0JDKEeH 00e-
CIeYnBaTh TaMOXKCHHBIH, IOrpa-
HUYHBIN, CAHUTApPHBIA KOHTPOJb,
KOHTpPOJIb 32 0€30MacHOCTBIO U
JpyTrye BUAbI KOHTPOJIS, IPELYCMO-
TPEHHbIE JICHCTBYIOLIMM 3aKOHOA-
TEJILCTBOM. A3PONOPTHI MPOXOIST
CcepTU(UKALUIO U PETHCTPALMIO B
COOTBETCTBHU C JACHCTBYIOIMMU B
VYkpaune npasunamu. Ilo cocros-
Huto Ha nexadbpp 2013 1. B Ykpau-
He nelictBoBaiio 46 cepruduimpo-
BaHHBIX a3POIIOPTOB U a3POIPOMOB
rpaxaaHckor aBuanuu [11].
Kommepueckue pelcsl 0TeuecTBEH-
HBIX U HWHOCTPAHHBIX ABUAKOM-
nmaHuid oOcIykuBam 26 yKpawH-
CKHX a3pornoproB, B Teuenue 2013
I. [0 CTaTUCTHYECKUM JaHHBIM
uMH ObUTO 06cykeHO 212,7 TEIC.
Bo3AyIHbIX cyaoB [5]. Ceromus
KOMMEpPYECKUMH a3pONopTaMu, K
KOTOPBIM OCYLIECTBIISIIOTCSL  PEry-
JISIPHBIE PEMCHI, MOXHO CUUTATh 16
asponoptoB. U3 aTux asponoptoB 9
ABJIACTCS a3PONOPTaMU OOLIEroCy-
JapCTBEHHOTO 3HA4YEHUS (CTpareru-
4eCKUMH), a UMEHHO: bopucnors,
HuenponerpoBck, [doneuk, Kues
(OKynsasl), JIeBoB, Opmecca, Cum-
¢epononb, XapbkoB, 3aropoXKbe.
Onu obGecneunBator oxoio 97 %
00BEMOB BCEX MMACCAKUPCKUX IIEpe-
BO30K U MouTH 99 % MexayHapoa-
HBIX aBUANepeBo30K [5]. duHaHCcH-
poBaHME pa3BUTUS UH(PACTPYKTY-
PBI a3pOINOPTOB MPOUCXOIUT OOJb-
IIMHCTBOM 32 CYET COOCTBEHHBIX

0

cpeacts asporoptoB. Mcxonms u3
TOTO, YTO PETMOHANBHBIE a3pOIIOp-
Thl UMEIOT OYEHb HE3HAUUTEIbHBIN
00BbEM aBUAINEPEBO30K, OHU HE NME-
0T JOCTaTOYHO CPEJCTB AT pa3BH-
TUS. OTO TPUBOAUT K CYIECTBEH-
HOMY aucOanaHcy B pa3BUTHH Kak
a3pONoOpTOBON MHAPACTPYKTYPHI U
TEPMHUHAIBHBIX KOMIUIEKCOB, TakK
U YPOBHS CEPBHCA U OpraHU3aIMU
00CITY>)KUBaHUs TACCAXHUPOB B pe-
THOHAIBHBIX a’poroprax. Kpome
YPOBHSI TNIPENOCTABICHUS YCIYT H
TEXHUYECKOTO COCTOSIHHSA, Y3KHM
MECTOM  ABJSIETCA  IPOIyCKHas
CIOCOOHOCTH a3pPONOPTOB, B YaCT-
HOCTH, 3HaYUTENIbHAs NIEpErpyKeH-
HOCTb CTPaTETHUECKUX a3poIop-
TOB (TEPMUHAILHBIX KOMILJICKCOB).

Absponopt «bopucnone» eznsa
T HE €IUHCTBEHHBI SKOHOMHYE-
CKM YCHEWIHBIH a’ponopT YKpau-
Hel. Ha ceromnsmHuii neHs OH
obecrieynBaeT okono 52 % macca-
JKUPCKUX aBHANIEPEBO30K YKpaWHBI
[5]. Konnenueii 'ocynapcTBeHHOM
MIPOrpaMMBbl  Pa3BUTHS MEXKAyHa-
poanoro asponopra «bopucnone
Ha nepuog 1o 2020 roga [6] npea-
YCMOTpPEHO co3AaHue Ha 0ase ro-
CYJIapCTBEHHOTO MPEIIpPUATHS
«MexayHapoasbIi asponopt «bo-
PHUCTIONDY MEXIYHApPOTHOIO Y3JI0-
BOTO TPaH3UTHOIO as’pomopra. B
paMkax 3TOH paboThI OCYILECTBIIS-
eTCsl peau3anys IPOeKTOB IO pa3-
BUTHUIO aBHALMOHHOW MH(paCTPyK-
Typbl. 3HAUUTENIBHOE YBEIMYEHHUE
00BEMOB IACCKUPCKUX TIEPEBO30OK
B 2013 1. HaOmomanocy U B a’po-
nopry «Kues» (Kynsusl), sTomy
COZIENCTBOBAJI BBOJ B IEMCTBUE HO-
BOTO TEPMHHAJIA, OTKPBITHE HOBBIX
aBUAHAINPABICHUH, MTPUBJICUECHUE K
COBMECTHOM JI€STETHHOCTH HOBBIX
aBUATICPEBO3YMKOB [5].

9 Hos0ps 2012 . Kabuner Mu-
HUCTPOB YKpauHbl yTBEPIWI HO-
Byto Konnernuto ['ocynapcTBeHHOM
LIEJIEBON MPOTpaMMBI pa3BUTHA a3-
ponoptoB 1o 2023 roma. [10]. Ona
MpeAyCMaTpUBacT HOBATOPCKUN U
OJTHOBPEMEHHO CHCTEMHBIN MOAXON
K KaXIOMY M3 YKPaWHCKHX a’po-
MIOPTOB - HAYMHAs OT Pa3BUTHA €T0
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HHQPACTPYKTYPbI K BHEAPEHHIO CO-
BPEMEHHBIX TEXHOJIOTHYECKUX TPO-
LIECCOB OOCITYKUBaHUsI BO3AYIITHBIX
[IEPEBO3YMKOB 1 MACCAKUPOB. 3a/1a-
Ya, MOCTaBJICHHAsI IPaBUTEIBCTBOM,
- CO3/1aTh Pa3BUTYIO CETh adpOIOp-
TOB C COBPEMEHHON HH(PACTPYKTY-
poii, IPUBEACHHON B COOTBETCTBUE
C MEXAYHapOOHBIMH TPeOOBaHUsI-
MH ¥ C Pa3InYHbIMHU 3()(HEKTUBHBI-
MU Qopmamu ynpasienus. Cpean
0a30BBIX MPHHIMIIOB, KOTOpHIC
3aJIOKEHBI B MPOTPaMMy, - YBEJH-
YeHHe MPOITyCKHOH CII0OCOOHOCTH
AJ’pOTIOPTOB M TIOBBIIICHHE WH-
TEHCUBHOCTH JIBHJKEHHUSI BO3IYII-
HBIX CynoB. B nmanbHeiimem Oyner
OCYILIECTBIISITECS  CTPOUTEINIBCTBO,
PEKOHCTPYKIMS M MOJIEPHHU3AIHS
a3pOJIPOMOB: peub UAET O MOBBIIIE-
HHUHA KAaTErOPUMHOCTH a3pOApPOMOB
B COOTBETCTBHU C PEKOMEHJIAIMSs-
MU MeXIyHapOIHON opraHu3alyu
rpakAaHCKON aBHAllK U obecriede-
HUSI TIOJIETOB BO3IYIIHBIX CYIOB B
CIIOKHBIX METEOYCIIOBHUSIX.

Taxke B pamkax IIporpamMmsl
OylleT  OCYIIECTBIAThCS — 3aMEHa
o0opy/IoBaHUsI W MOJCPHHU3AIUS
CpEINCTB HABUTALIUH, CTPOUTEIHCTBO
U PEKOHCTPYKIHMS TACCAKUPCKUX
TEpPMHUHAJIOB, TOCTHHUII, aJMHHH-
CTPaTHBHBIX 3[aHHH, COOPYKECHHS
IPY30BBIX TEPMHHAILHBIX KOMILICK-
COB, PEKOHCTPYKIIHSI TOTUTUBHO - 3a-
MPABOYHBIX KOMIUIEKCOB, aHTapHBIX
KOMILJICKCOB, aBHAI[MOHHO - TeX-
HUYECKUX 0a3 W MpOQUIAKTOPHUCE,
Pa3BHTHE TEXHHMYECKOTO OOCIYKH-
BaHMS BO3IYLIHBIX CY/IOB

(co3manme ycrmoBUW IS IKC-
[UTyaTalii  BO3IYIIHBIX  CYJOB
OoJIbLIel MAaCCHI U TACCaKUPOBME-
CTHMOCTH) ¥ TapKUHTOB. [1pn 3TOM
rocyJIapCTBEHHBIC CPEJCTBA OYayT
HANpaBIATHCS  HCKIIOYUTENLHO
Ha CTPOUTENLCTBO, PEKOHCTPYK-
OUI0 U MOACPHH3AIMIO B3JIETHO
- TOCAJ0YHBIX TOJIOC, TIEPPOHOB,
CPEACTB CBETOCHTHAIILHOTO, pa-
JUOTEXHUUYECKOTO, METEOpPOJIOTH-
YeCKOTo O0OpYIOBaHUSA, a TaKXKe
CIIEIMAJIM3UPOBAHHON TEXHUKU U
000pyI0BaHUS JIJIs1 00CTYKUBAHUS
a’pOJPOMOB, BO3AYIIHBIX CYIOB U
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naccakupoB. Taxoke IIaHupyercs
BOCCTaHOBHUTH PabOTy a3pomnop-
TOB, KOTOpBIE IOKa HE (DyHKIHO-
HUPYIOT WJIH 3KCIUIyaTHPYIOTCS
HE MHOJHOCTHIO. [ moBBIIEHUS
3 pexTHBHOCTH pabOTHI adPOITOp-
TOB M HIPUBJIECYCHUS WHBECTHULIMN
LEJIOCTHBIE UMYIIECTBEHHBIE KOM-
IUIEKCHI ¥ OTAENIbHbIE OOBEKTHI MH-
(bpacTpyKTypbl, IpeJHa3HAYECHHBIE
Ul HAa3eMHOIO OOCIy>KHUBaHHUS
BO3AYIIHBIX CYIOB, IacCaXXHpOB,
JKHITaxei, o00paboTkn Oaraxa,
rpy3a, OOBEKTHl HEaBHUALIMOHHBIX
BUJIOB JEATEIBHOCTH MOXHO Oy-
IeT TepelaBaTb B KOHIECCHIO,
apeHAay, BIPOYEM IIpU YCIOBHH,
YTO HEe OyIeT MEHAThCS UX Ielie-
Boe HaszHaueHue. Hampumep, B
KOHLECCHIO HJIM apeHAy MOTYT
OBITH IepefaHbl MacCaXXUPCKUE U
IPy30Bble€ TEPMHHAJbBI, KETEPHHT,
00BbeKTHl 00eCcIeYeHNs] aBHALMOH-
HBIM TOIIJIMBOM M OOBEKTHI HEaBH-
AlMOHHBIX BUAOB JEATEIBHOCTU
B COOTBETCTBUH C ACHUCTBYIOIINM
3aKOHOIATEIBCTBOM.  Adpoapo-
MBI M a’3pOJIPOMHBIE OOBEKTHI (
B3JIETHO - IIOCAJ0YHBIE MOJIOCHI,
PYJIeXKHBIE JOPOXKKH, NEPPOHBI U
IOpyrue 3JIEMEHTHl a3pOAPOMOB)
OCTaHyTCd B TOCYAapCTBEHHOU
WIM KOMMYHaJbHOH COOCTBEH-
HOCTH (B 3aBUCHUMOCTH OT C(epsl
ynpaeneHus). [Iporpammoii Oyner
MPESYCMOTPEHO M 3aKOHOIATEIb-
HOE YpPErylupOBaHHE BOIIPOCOB
HCTIOJIb30BAHUSl 3€MENb AaBHALU-
OHHOTO TPAHCIIOPTa, B TOM YHCIIE
Nepeadyn UX HHBECTOPaM B JOJITO-
CPOYHYIO apeHAy C HalpaBICHHEM
CPEACTB, MOCTYNMBLINX HA Pa3BH-
THe asponoptoB. Kpome Toro, Oy-
JIeT BECTHCh paboTa Mo yMeHbIle-
HUIO BPEMEHM Ha 00CIy)XHBaHHE
MACCAXMPOB M BO3AYIIHBIX CYIOB
B a’poropTax, IIaHUPYETCs yco-
BEpPILICHCTBOBATh CHUCTEMY CEPTH-
(uKanuy U TULEH3UPOBAHUS a3PO-
noptoB. Peanuzauus I[Iporpammsl
OyaeT crmocoOCTBOBaTh W Ppa3BH-

TUIO AJAMUHHCTPATHBHO - TEPpH-
TOPHAJIBHBIX €OUHHUL, B Ipenesax
KOTOPBIX PACIIOJIOKEHBI a3poIop-
TBI, Pa3BUTHIO MEXIYHApOIHOTO
TypHu3Ma B YKpauHe, CO31aHHIO J10-
MOJHUTENIFHBIX PA0OYHX MECT.
BuiBoabl. Takum 00pazom MOX-
HO CliesIaTh BBIBOJ, YTO COBPEMEH-
HBIE CIIO)KHBIC 3aJadd, KOTOpbIE
CTOAT TEpes YKPaMHCKOW aBHAIH-
eif, B YaCTHOCTH, B 00JIaCTH pa3BH-
TUsS. ¥ 3P (HEKTUBHOTO MCHOJIB30BA-
HUSL ABUALMOHHBIX MPEANPHUITHI,
TpeOyIOT  YCOBEPILEHCTBOBAHHS
HOPMaTHBHO-3aKOHOJATEIbHON
0a3pl OTpaciu, KOTopas SIBISETCS
OIIpeNeIISIoIIEe OCHOBOM 11 ee Oy-
JyIIETo pa3BUTHUS, 3aJI0TOM yCIIel-
HOTO IIPETBOPEHUSI B XKHU3Hb CTpare-
THi U IEPCHIEKTUBHBIX MIPOTPAMM.
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