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SUMMARY

The study consists in making a multilateral and complex study of the regionalization process, both theoretically and
from the perspective of the legal framework of regionalization in Moldova, including the elucidation of this process at the
community level and in the Member States, in order to highlight the different views on this phenomenon. To achieve the
goal certain objectives have been set such as profiling the regionalization trend in contemporary states; multidimensional
analysis of the concept of region as the territorial foundation of the regionalization process; the concretisation of conceptual
boundaries between regionalism and regionalization.
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multi-level governance

REZUMAT
Articolul prezintd un studiu multilateral si complex al procesului de regionalizare, atit in plan teoretic, cit si din per-
spectiva analizei cadrului legislativ al regionalizarii din Republica Moldova, inclusiv prin prisma elucidarii acestui proces
la nivelul comunitatii, precum si in statele-membre ale UE, intru punerea in lumind a diverselor viziuni asupra acestui
fenomen. Pentru atingerea scopului propus au fost stabilite urmatoarele obiective: profilarea tendintei de regionalizare in
statele contemporane; analiza multiaspectuala a conceptului de regiune ca fundament spatial al procesului de regionalizare;

concretizarea delimitarilor conceptuale dintre regionalism si regionalizare.
Cuvinte-cheie: regionalizare, regiune, descentralizare, proces de regionalizare, regionalism, organizare administrativ-
teritoriala, unitate spatiala functionala, regionalizare administrativa, regionalism politic, stat cu autonomii regionale, guver-

nare multi-nivel

Introducere. Exista in prezent
o tendinta aproape generald de
aplicare in practica a regionalizarii
la nivelul statelor europene, iar lite-
ratura actuald de specialitate in do-
meniile micro- $i macroeconomiei,
politologiei, dreptului, fiscalitatii,
managementului urban, geografiei
economice §i ecologiei semnaleaza
foarte frecvent referiri la subiectul
extrem de vast al regionalizarii, al
regiunilor si dezvoltarii regionale.
Totusi, pind in prezent nu existd o
unanimitate in tratarea acestei te-
matici. Cauzele sint multiple, dar n
prim-plan apare conjunctia proce-
sului de regionalizare (in sens eco-
nomic), aparut in cadrul dezvoltarii
teritoriale, cu cel al aspiratiilor de
identitate, caracteristic regionalis-
mului. Ca urmare, exista o mare va-
rietate de abordari teoretice cu pri-
vire la regionalism — regionalizare,
ce adesea conduce la confundarea
acestor notiuni.

Pentru a putea studia evolutia fe-
nomenului regionalizarii, consider
necesard intr-o prima faza reliefa-

rea regionalizarii la nivel teoretic.
Asadar, 1n studiul dat ma voi axa pe
analizarea diferitelor definitii si te-
orii formulate de-a lungul timpului
asupra acestui concept, precum si
asupra unor notiuni (din domeniu)
asociate.

Metode utilizate si materiale
aplicate. In procesul de realizare a
studiului au fost aplicate cele mai
importante metode de cercetare sti-
intifica proprii teoriei dreptului: me-
toda logica (in vederea interpretarii
normelor juridice, sistematizarii
formelor de regionalizare, clarifica-
rii conceptelor juridice etc.), metoda
istorica (pentru aprecierea evolutiei
procesului de regionalizare atit la
nivel comunitar, cit si la nivelul sta-
telor europene), metoda comparati-
va (pentru compararea atit a diferi-
tor viziuni expuse de cercetatori pe
marginea subiectului cercetat, cit si
a unor aspecte ale regionalizarii n
diferite sisteme nationale, precum
si aprecierea comparativa a gradu-
lui de cercetare stiintifica a subiec-
tului 1n doctrina juridica din aceste

state), metoda prospectiva (in ve-
derea identificarii mecanismelor de
optimizare a legislatiei In domeniul
regionalizarii) etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Reflexiile expuse asupra a ceea ce
poate fi o regiune permit o mai buna
intelegere a raporturilor, din ce in ce
mai institutionalizate, ce se stabilesc
direct intre regiuni, intre regiuni si
stat, precum si intre regiuni §i insti-
tutiile europene. Aceste raporturi se
inscriu 1n dialectica regionalizare —
regionalism, mai mult sau mai pu-
tin pronuntata in functie de tara. In
acest sens, exista intre autori o oa-
recare diversitate de tratare, care nu
contribuie la clarificarea distinctiei
dintre cele doua notiuni.

in incercarea de clarificare a
termenilor regionalizare si regi-
onalism, autorul Ioan Alexandru
propune sa se apeleze la fenomene
care au marcat acesti termeni si la
dinamicile pe care ei le antreneaza,
enumerind patru astfel de fenome-
ne: dezechilibrele regionale; alie-
narile etnoculturale; centralismul;
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»socializarea” politicii europene.
In opinia autorului, aceste patru
fenomene regionale, In grade dife-
rite si in interactiuni variabile, sint
cauzele principale ale dinamicilor
regionale care se fac simtite astazi
in Europa [1].

Regionalizarea si regionalis-
mul sint concepte ce descriu doua
miscari in plan regional intre care,
in anumite Inprejurari, poate exista
o interactiune. Totusi, acestea sint
doua procese cu specificitati diferi-
te. Regionalizarea urmareste o redu-
cere a dezechilibrelor economice re-
gionale si o dezvoltare armonioasa a
intregului teritoriu national, in timp
ce regionalismul implicd necesita-
tea atribuirii unei anumite puteri de
decizie regiunii in ceea ce priveste
afacerile de interes regional, precum
si afirmarea identitatii sale in ceea
ce priveste cultura, particularitatile
lingvistice, etnice, traditii etc.

Regionalismul este un concept
vechi, fiind utilizat, insa, cu un sens
diferit de cel de astazi, si anume cu
privire la curentele politice si misca-
rile nationaliste vizind separarea de
anumite state, in special multinatio-
nale. Desemna, prin urmare, entitagi
si forme de luptd national-politica
cu caracter secesionist. Cu aceasta
semnificatie, termenul regionalism
dateaza din a doua jumatate a seco-
lului al XIX-lea.

Europa, fiind un spatiu al diver-
sitatii — etnic, lingvistic, politic, eco-
nomic §i institutional —, elementele
locale si regionale reprezintd o con-
stantd a istoriei europene. Acestea
dobindesc treptat coeziune si ajung
sa constituie elemente de referinta in
raporturile interumane, culturale si
politice spre sfirsitul epocii medie-
vale. Istoricul Konstantin Symmons
Symonolewicz afirma ca la oamenii
Evului Mediu a existat un sentiment
extrem de complex al apartenentei,
avind o tripla structura: religioasa,
politica si etnica [2 , p. 151-166].
Modernitatea si crearea statelor na-
tionale avea sa atenueze aceasta ten-
dinta de identificare cu formele de
solidaritate locale si regionale. Dar
Europa, zguduita de cele doua raz-

boaie mondiale si de transformarile
survenite in societate si in constiin-
te in a doua jumatate a secolului al
XX-lea, a redescoperit rolul regiu-
nilor. Colectivitatile locale si regio-
nale, mai apropiate de oameni decit
statele nationale, au devenit apte sa
suscite loialitatile europenilor tot
mai indiferenti fatd de valorile nati-
onale [3, p. 258 si urm.].

Astazi regionalismul este con-
siderat un proces mai mult sau mai
putin spontan, orientat de jos in sus,
care ia forma conturarii unor iden-
titati regionale in baza comunitatii
culturale, de limba, de traditii, apar-
tenenta la o regiune geografica, stil
de viata, mod de gindire, fiind initiat
de comunitatile locale si promovat
de acestea la nivel central. Exemple
de regionalism sint Tirolul de Sud
in Italia, Corsica in Franta, Bavaria
in Germania, Catalonia in Spania,
Scotia in Marea Britanie s.a.

Regionalismul porneste de Ia
ideea ca regiunea este definitd de un
ansamblu de caracteristici umane,
culturale, lingvistice care justifica
crearea unui organism politic caru-
ia sd-i fie recunoscutd o autonomie
mai mult sau mai putin extinsa. Re-
gionalismul reprezintd constientiza-
rea intereselor comune i, in acelasi
timp, aspiratia de a participa la ges-
tiunea acestor interese. Se are 1n ve-
dere obtinerea unei anumite puteri
regionale prin Infiintarea de institu-
tii regionale, avind la baza necesita-
tea satisfacerii nevoii de afirmare a
identitatii. Regionalismul nu apare
din constientizarea dezechilibre-
lor regionale si din subdezvoltare
economica regionald, ci din senti-
mentul neimplinirii culturale si a
incapacitatii asumarii propriei iden-
titati intr-un cadru dat, din relevareca
inapoierii social-economice §i din
centralismul statului national [4, p.
8 si urm.]. Totodata, trebuie evitata
orice confuzie cu descentralizarea,
deconcentrarea sau federalismul,
esenta fenomenului fiind de gasit in
specificitatea sa.

Regionalizarea, spre deosebi-
re de regionalism, are o traiectorie
descendenta si are alte scopuri, pro-
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punindu-si alte mijloace de punere
in aplicare decit cele ale regionalis-
mului. Punctul de plecare al regio-
nalizarii il constituie dezechilibrele
regionale, in fapt — constientizarea
acestora.

Autorul roman Adrian Liviu
Ivan incearca sa opereze distinctia
dintre regionalism si regionalizare
si le defineste prin juxtapunere. El
explica aparitia regionalismului ca
o reactie normald la inadaptabili-
tatea structurilor politice si sociale
ale statelor la exigentele comunitatii
umane aflate in continua evolutie.
In opinia autorului, regionalismul
este rezultatul unui proces de jos 1n
sus, de constientizare de catre unele
comunitdti a unor dezechilibre re-
gionale, a subdezvoltarii economi-
ce, a alienarii etnoculturale, a cen-
tralismului statului in care trdiesc.
Regionalizarea, insd, este procesul
care se desfagoara de sus in jos, prin
care statele constientizeaza deze-
chilibrele regionale, cu toate feno-
menele care le insotesc — alienare
etnoculturala, subdezvoltare econo-
mica, centralism exagerat — si trec
in consecinta la descentralizarea sis-
temului lor politico-juridic printr-o
institutionalizare la nivel regional.
In viziunea autorului, la care de al-
tfel ne raliem, cele doua fenomene
sint complementare si, ca urmare, se
confunda de cele mai multe ori [5].

Cu toate ca, fundamental, este
un proces socioeconomic, regiona-
lizarea este consideratd drept spri-
jin al schimbarilor functionale care
afecteaza nivelurile intermediare
de guvernare. Astfel, termenul re-
gionalizare este adesea infeles drept
proces de creare a unui nivel nou in
organizarea teritoriala a unui stat
[6], un mezonivel al sistemului de
guvernare [7]. Institutiile noi pot
varia in privinta responsabilitatilor
si autoritatilor create, acestea fiind
intotdeauna supraimpuse institutii-
lor locale existente. Se pot identifica
cinci ratiuni pentru care statele pro-
cedeaza astfel:

1) recunoasterea importantei en-
titatilor regionale in dezvoltare eco-
nomica;
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2) restructurarea managementu-
lui sistemului social pentru o relatie
mai adecvata intre piete si politici
publice;

3) raspuns la cererea unor regiuni
istorice cu specific cultural-lingvis-
tic aparte sau a unor minoritati care
constituie o majoritate locala;

4) incurajarea modernizarii sis-
temului administrativ;

5) aducerea guverndrii
aproape de cetatean.

Astfel, regionalizarea este per-
ceputa ca o chestiune ce tine de or-
ganizarea internd a unui stat si, de
reguld, se realizeazd prin metode
juridice si administrative, avind la
baza o decizie prin care se infiintea-
za unitati teritorial-administrative
de nivel regional si se deleagd com-
petente in acest sens. De exemplu,
in Franta are loc un proces de regio-
nalizare prin crearea unor provincii,
regiuni care cistiga o structura insti-
tutionala si carora li se deleaga niste
prerogative de la guvernul central
[8, p. 91].

Nu putem exclude, in realitate,
ca functiile corespunzatoare proce-
sului de regionalizare pot implica
structuri desconcentrate sau descen-
tralizate, cu conditia ca ele contribu-
ie la construirea unei capacitati au-
tonome de actiune, avind drept scop
promovarea unui teritoriu, aceasta
capacitate de actiune implicind ac-
tori privati, precum §i autoritati pu-
blice. Dar, pe linga gruparile bazate
pe structura administrativ-teritoriala
s-au cristalizat §i anumite grupari ti-
pologice, menite sd reduca, pe baza
unor caracteristici de dezvoltare
economico-sociald, la citeva cate-
gorii mari mozaicul de regiuni ce
compun teritoriul national. Utilitatea
lor este evidentiata de rolul pe care
il au in fundamentarea politicilor
regionale corespunzatoare acestor
categorii reprezentative ale regiunii.
Regionalizarea presupune un pro-
ces prin care se creeaza o capacitate
subnationald dar supralocald pentru
actiunile de dezvoltare a unei zone
geografice specifice. Acest proces
se poate baza pe sistemul politico-
administrativ existent sau poate da

mai

nastere unei organizari teritoriale
noi, care ar putea sustine mai bine
scopul cresterii socioeconomice §i
al dezvoltarii echilibrate.

In prezent, termenul regiona-
lizare presupune, totusi, o paletd
foarte diversificata. In cadrul Uni-
unii Europene, unele state trateaza
regionalizarea prin expunerea fap-
tului existentei problemelor dificile
de dezvoltare economicad a terito-
riilor interne fatd de unele teritorii
mai dezvoltate economic s§i privi-
legiate din punct de vedere istoric,
geografic, al resurselor etc. In altele
se considera cd abordarea regiona-
lizarii asigurd participarea activa
si eficace a tuturor cetatenilor la
dezvoltarea economica, politica si
sociali a tarii. In cele din al treilea
rind, aceasta presupune dezvoltarea
teritoriilor situate la o distanta in-
departata fata de centrul economic
dezvoltat [9]. Uneori regionalizarea
este identificatd cu autonomia regi-
onald sub forma federalista, cu regi-
onalizarea politica sau, cel putin, cu
descentralizarea regionala. In toate
cazurile adeptii regionalizarii 1i atri-
buie acesteia asa calitati ca favori-
zarea dezvoltarii economice, a des-
centralizarii i autonomiei locale, a
democratiei si a respectului pentru
identitatea regionala si cea locala.

Nu putem accepta toate calitatile
prezentate. Astfel, in ce priveste
descentralizarea si autonomia lo-
cala, regionalizarea poate avea
implicatii foarte diferite. Ea poate
reprezenta o forma de descentra-
lizare, dar poate produce, de ase-
menea, un centralism dur la nivel
regional 1n raport cu colectivitatile
locale. In ceea ce priveste respectul
pentru identitatea regionala si loca-
13, trebuie subliniat faptul ca in sta-
tele europene existd mecanisme le-
gislative si institutionale vizind ga-
rantarea particularitatilor identitare,
specificindu-se, Insd, cd exercitarea
acestora nu trebuie sa pund in peri-
col integritatea statului. Conjunctia
procesului de regionalizare, inteles
ca promovare a unui teritoriu in
sens economic, cu cel al aspiratiilor
de identitate, tipic regionalismului,
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poate conduce 1nsa la aparitia unor
noi probleme. Or regionalismul tin-
de sa legitimeze dorinta de emanci-
pare in raport cu statul — fie in sen-
sul cresterii participarii regionale la
mecanismele interne de redistribui-
re, fie pentru a profita mai bine de
conditiile pietei unice europene —
actualele neimpliniri fiind imputate
dominatiei statului.

La o analizd atentd a acestor
aspecte, devine clar ca evaluarea
regionalizarii cere o judecare mai
nuantatd. Spre exemplu, in loc sa se
enunte cd regionalizarea favorizea-
za descentralizarea si respectul pen-
tru identitatea regionala si locala,
este, In opinia noastra, mai corect sa
se promoveze protectia drepturilor
de libera administrare si autonomie
locala a colectivitatilor locale.

Calitatile cu care este investitd
regionalizarea sint, mai curind, pro-
prii notiunii de ,,bund guvernare”
(good governance), caracterizind
un proces politic predictibil, be-
neficiind de aportul unei birocratii
profesioniste, actionind in vederea
binelui public, a domniei legii si a
sustinerii participarii societatii ci-
vile la viata publica [10, p. 229].
Accentul indirect pe interesele lo-
cale si comunitare si implicatiile
sale asupra politicii regionale sint
evidente. In aceastd directie, s-a
dezvoltat conceptul de “multi-level
governance” ca un sistem de relatii
si negociere permanenta intre auto-
ritagile guvernamentale si diverse
niveluri teritoriale (local, judetean,
regional etc.). Se considera ca exis-
ta doud tipuri principale de multi-
level governance: primul, caracteri-
zat prin existenta unui numar redus
de autoritati, capabile de mai multe
functii  (multi-task jurisdictions),
precum si a unui numar limitat de
niveluri administrative (3 niveluri
la nivel de stat: central, regional,
local, la care se pot adauga une-
le niveluri aditionale — provincial
s.a.). Al doilea tip este caracterizat
prin autoritati specializate multiple
si independente (task-specific juris-
dictions), care se suprapun terito-
rial, precum si a unui mare numar
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de niveluri administrative. Acest
tip, presupunand un sistem flexibil
si functional, este, In opinia specia-
listilor, mai potrivit pentru Uniunea
Europeana [11, p. 3-5].

Mai mult decit atit, Uniunea Eu-
ropeana se considera ca un prototip
al guvernarii “multi-level” postmo-
derne. Aceastd guvernare este des-
centralizata, flexibila, deliberativa,
informald si nonteritoriald. Diver-
sitatea culturald si economica este
prezervatd. “Multi-level governan-
ce” abdica de la modelul guvernarii
ierarhice, tipice statelor-nationale,
fiind in favoarea unei retele de gu-
vernare, a unui model de guvernare
plurald. Ea nu are o structura ierar-
hica clard, ci se bazeaza pe intrepa-
trunderea diferitelor tipuri de unitati
politice, economice sau sociale. Nu
existd un singur centru de autoritate,
ci o multitudine de centre, care se
intrepatrund si opereaza pe diverse
teritorii. Teritoriul nu este clar de-
marcat, iar sistemul tolereaza mici
schimbari ale granitelor. Se accep-
ta chiar si o suveranitate divizata in
functie de liniile teritoriale si functi-
onale [12, p. 187-209].

Deci, punctul de plecare al regi-
onalizarii 1l constituie dezechilibre-
le regionale sau, mai degraba, con-
stientizarea acestora. Aceastd con-
stientizare este urmata de o strategie
a unui aparat statal sau suprastatal
care, plecind de la tehnici savant
dozate, incearca sa planifice, sa des-
centralizeze, sa deconcentreze la ni-
vel regional activitatile economice
prea regrupate n unele puncte-forte
din spatiul national sau european.
Astfel, regionalizarea se poate ma-
nifesta atit pe plan national, cat si pe
plan international. In plan interna-
tional, de exemplu, doar in Europa
ar fi cooperarea scandinava, cea din
statele Benelux si mai recent — Uni-
unea Europeana.

Regionalizarea are la baza con-
ceptul de dezvoltare regionala. Ul-
timul deriva din cel de dezvoltare
economica §i se axeaza pe aspecte
teritoriale, zonale sau locale ale
acestei dezvoltari. Dezvoltarea regi-
onald presupune utilizarea resurse-

lor, in primul rind a celor locale, dar
si a celor atrase din mediul national
si cel international, pentru cresterea
riului, sporirea gradului de abilita-
te a competentelor de productie si
functionale la necesitdtile de ajus-
tare structurala (pentru satisfacerea
nevoilor regionale si nationale) si,
in ultimd instantd, din perspectiva
macroeconomicad, pentru reducerea
decalajelor dintre diferitele compo-
nente din structura spatiului econo-
mic national. Dezvoltarea regionala
este un concept nou ce urmareste
impulsionarea si diversificarea ac-
tivitatilor economice, stimularea in-
vestitiilor in sectorul privat, reduce-
rea somajului si, nu 1n ultimul rind,
imbunatatirea nivelului de trai [13].
Cadrul institutional al dezvolta-
rii regionale europene se divizeaza
in trei nivele: european, national si
regional. La nivel european, impli-
catii directe au institutiile superi-
oare europene, precum Comitetul
Regiunilor. In tarile UE, existenta
institutiilor de dezvoltare regionala
este stabilita in functie de organiza-
rea statald si de gradul de descentra-
lizare a sistemului de organizare ad-
ministrativa. Térile ECE dispun 1n
mare parte de structuri omogene de
dezvoltare regionala, care sint am-
plasate la toate nivelele de adminis-
trare. La nivel national, acestea sint
ministerele imputernicite cu respon-
sabilitati in domeniul dezvoltarii re-
gionale si consiliile nationale cu ca-
racter de structuri interministeriale.
La nivel regional, responsabilitatea
pentru implementarea programelor
de dezvoltare regionald este asigu-
rata de consilii de dezvoltare regio-
nala, care au ca structuri executive
agentii de dezvoltare regionala.
Ansamblul de masuri planificate
si promovate de autoritatile publice
centrale si locale in parteneriat cu
diversi agenti economici, in scopul
asigurdrii unei cresteri economice
dinamice si durabile, prin valorifica-
rea potentialului regional si local In
scopul imbunatatirii conditiilor de
viata, reprezintd politica de dezvol-
tare regionald. Aceasta poate avea
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forme si sensuri diferite In raport cu
nivelul general de dezvoltare al unei
tari si cu interesele majore imediate
ale acesteia.

Politicile de dezvoltare regio-
nald au trasaturi caracteristice de
promovare la diferite nivele de
adoptare a deciziilor. In tarile UE,
politicile sint orientate spre crearea
conditiilor necesare care ar permite
regiunilor sa-si realizeze potentialul
si sd detind o pondere maxima in
economiile nationale. Pentru tarile
candidate la aderare, dezvoltarea re-
gionald este orientatd spre evolutia
efectiva a relatiilor economiei de
piatd, diminuarea dezechilibrelor
dintre regiuni din punct de vedere al
ratei somajului, nivelului veniturilor
si infrastructurii existente.

Astfel, politica europeand de
dezvoltare regionald are un pro-
nuntat caracter economic, urmarind
cresterea si consolidarea competi-
tivitatii ariilor geografice concrete
ale unui stat sau ale unui grup de
state geografic invecinate. Fiind
un instrument de importantd majo-
ra pentru conversiunea proceselor
economice, consolidarea cadrului
financiar §i institutional, capitalului
fizic si uman, precum si de creste-
re a competitivitatii in ansamblu,
politica de dezvoltare regionala
cuprinde un sir de masuri destinate
accelerarii strategiilor de extindere
si ocupare a pietelor. Ea se bazeaza
pe promovarea sectorului privat si a
pietelor locale, urmarind sa impul-
sioneze si sa diversifice activitatile
economice, sa stimuleze investitiile,
sa contribuie la reducerea somaju-
lui, sd conduca la o imbunatatire a
nivelului de trai.

Pentru a justifica existenta unei
politici regionale separate la nivelul
UE, sint aduse patru argumente im-
portante[ 14]:

1. UE considera ca eficienta poli-
ticilor regionale ale statelor-membre
poate fi Tmbunatatitd, asigurindu-se
concentrarea fondurilor disponibi-
le acolo unde acestea sint cele mai
necesare, adica la nivelul celor mai
defavorizate regiuni ale Europei.

2. UE indeplineste si un rol de
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coordonare a politicilor regionale
ale statelor-membre, pentru a pre-
veni concurenta ,,exterioard” exce-
siva intre tarile europene in privinta
investitiilor straine.

3. Pentru asigurarea unitaii soci-
ale in interiorul Uniunii este utilizat
argumentul ,,interesul comun”, con-
siderindu-se inacceptabild existenta
unor dezechilibre majore in ceea ce
priveste nivelul somajului sau al ve-
niturilor.

4. Cea mai importantd justificare
pentru o politica regionala separata
la nivelul UE este argumentul care
afirmd ca dezechilibrele regionale
pot constitui o bariera majora in ca-
lea adincirii integrarii.

Principalele domenii care pot fi
vizate de politica regionald sint re-
gasite in domeniile economic, soci-
al, cultural si ecologic si tin de dez-
voltarea firmelor, atragerea de in-
vestitii, dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii, protectia mediului,
reabilitarea infrastructurii, refacerea
obiectivelor de invatamint, cultura,
sdnatate, combaterea somajului etc.
Aplicarea politicilor de dezvoltare
regionald se realizeaza in concor-
danta cu obiectivele si prioritatilor
generale de dezvoltare ale unei tari.

Implementarea politicilor de
dezvoltare regionald intr-un mediu
concurential, dictat de economia
de piata, face necesara proiectarea
unor strategii de dezvoltare regiona-
1a. Strategia reprezintd modalitatea
prin care se formuleazd principii-
le si obiectivele pe termene mediu
si lung, se stabilesc prioritatile si
resursele necesare realizdrii obiec-
tivelor. Strategia reprezinta, in ge-
neral, ,,arta de a combina diferite
operatiuni n vederea atingerii unui
obiectiv”.

Elaborarea unei strategii de dez-
voltare regionald presupune par-
curgerea anumitor etape, cum ar fi
analiza economico-sociald a regiu-
nii concrete; stabilirea obiectivelor
strategice; construirea diferitelor
variante pentru realizarea obiecti-
velor strategice propuse; selectarea
variantei optime in baza compara-

rii performantelor si avantajelor pe
care le prezinta fiecare varianta.

Obiectivele de dezvoltare regio-
nald, fixate in strategii, se realizea-
za prin intermediul programelor de
dezvoltare, la elaborarea carora par-
ticipa mai multi actori si care, de re-
guld, sint finantate prin intermediul
Fondurilor Structurale europene.
Totodata, la nivelul statelor nationa-
le sint utilizate un sir de instrumen-
te de dezvoltare regionald, cum ar
fi crearea fondurilor de dezvoltare,
stimularea financiard a investitiilor
sau aplicarea unor stimulente fiscale
pentru antreprenorii ce activeaza in
zonele defavorizate.

Concluzii. Din definitiile anali-
zate la acest compartiment se con-
stata ca:

1. Regionalizarea este adesea
confundatd cu regionalismul. To-
tusi, acestea sint procese cu spe-
cificitati diferite, ce descriu doua
miscari in plan regional intre care,
in anumite Imprejurari, poate exista
o interactiune.

2. Regionalismul este un pro-
ces mai mult sau mai putin spontan,
care ia forma conturdrii unor iden-
titati regionale in baza comunitatii
culturale, de limba, de traditii, apar-
tenentd la o regiune geografica, stil
de viata, mod de gindire, fiind initiat
de comunitatile locale si promovat
de acestea la nivel central. Regio-
nalismul nu apare din constientiza-
rea dezechilibrelor regionale, ci din
sentimentul neimplinirii culturale
si a incapacitatii asumarii propriei
identitati intr-un cadru dat, din rele-
varea inapoierii social-economice si
din centralismul statului national.

3. Regionalizarea reprezin-
td un proces care demareaza de la
constientizarea dezechilibrelor re-
gionale si prin care se instituie o
unitate functionala subnationala,
dar supralocala pentru activitatea de
dezvoltare si promovare 1n plan so-
cioeconomic a unei zone geografice
distincte. Acest proces se poate baza
pe sistemul administrativ-teritorial
existent sau poate da nastere unei
organizari teritoriale noi, care ar pu-
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tea sustine mai bine scopul creste-
rii socioeconomice si al dezvoltarii
echilibrate.

4. Regionalizarea are la baza
conceptul de dezvoltare regionala,
care deriva din cel de dezvoltare
economica si se axeaza pe aspec-
te teritoriale, zonale sau locale ale
acestei dezvoltari.

5. Regionalizarea functionea-
za atit prin mobilizare regionald
la scara europeand, cit si in cadrul
national sau transfrontalier. Politica
europeand de dezvoltare regionald
are un pronuntat caracter economic,
urmarind cresterea si consolidarea
competitivitatii ariilor geografice
concrete ale unui stat sau ale unui
grup de state geografic invecinate.

In urma analizarii acestor con-
cepte se poate observa varietatea
manifestarii lor si, de asemenea, se
pot identifica elementele care deter-
mind un anumit tip de regionalizare,
determinind care sint acele princi-
pii necesare de luat in calcul atunci
cind se doreste implementarea cu
succes a acestui proces. Dupa cum
am afirmat, acest demers de analiza
teoretica este important, deoarece,
in vederea asigurarii unei alegeri
optime, este nevoie sa se studieze
literatura de specialitate, pentru a fi
intelese mecanismele specifice ale
acestor procese. Un pas ulterior im-
portant ar fi studierea evolutiei aces-
tor fenomene la nivelul altor state,
in vederea insusirii bunelor practici
dezvoltate in alte tari si adaptarea lor
ulterioara (a elementelor teoretice si
a bunelor practici), centrindu-ne pe
aspectele relevante pentru procesul
de regionalizare in Republica Mol-
dova.
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SUMMARY
In the article author consider legal regulation of dismissal in connection with
reduction of number or the staff of the enterprise. The special attention is paid
to collisions, contradictions of the current legislation regulating legal aspects of
dismissal in connection with reduction of number or staff of the enterprise.
Keywords: reduction, dismissal, number, staff, worker, employer, vacant
place, reorganization, merge, accession, division
REZUMAT
in articol autorul analizeazi reglementarea legald de concediere ca urmare a
reducerii numarului sau a statelor de personal. O atentie deosebita este acordata
conflictelor si contradictiilor cu legislatia in vigoare care reglementeaza aspectele
juridice ale concedierii din cauza reducerii numarului sau a statelor de personal.
Cuvinte-cheie: reducere, concediere, dimensiuni, personal, salariat, angaja-
tor, loc vacant, reorganizare, consolidare, fuziune, divizare

ntroducere. Concedierea in

legatura cu reducerea numa-
rului sau a statelor de personal intr-o
companie trebuie sa se realizeze cu
respectarea conditiilor art. 86 alin.
(2), art. 87, 88, 183, 184, 186 alin
(4), art. 251 si 388 din Codul Mun-
cii al Republicii Moldova (in conti-
nuare — CM RM) [1].

Concedierea in acest context va
fi recunoscutd ca legala daca an-
gajatorul a respectat urmatoarele
conditii:

1. Reducerea numarului sau a
statelor de personal a avut loc de
fapt.

2. Salariatul a fost preavizat
prin ordin (dispozitie, decizie, ho-
tarire), sub semnatura, despre con-
cedierea iminentd de peste 2 luni.

3. Concedierea a fost efectuata
la expirarea a 2 luni de la preavi-
zare.

4. Angajatorul nu a avut po-
sibilitatea sa transfere salariatul
cu consimtamintul lui intr-o alta
functie (la un alt loc de munca) din
cauza lipsei unei functii vacante sau
a unui loc de munca vacant ori in

urma refuzului salariatului de a fi
transferat la un alt loc de munca in
aceeasi unitate.

5. Exista acordul organului sin-
dical (organizatorului sindical) in
privinta concedierii, daca salariatul
este membru de sindicat.

6. Angajatorul a anuntat in for-
ma scrisd agentia teritoriala de ocu-
pare a fortei de munca despre con-
cedierea respectivului salariat.

7. Concedierea a avut loc in
conformitate cu cerintele prevazute
de art. 86 alin. (2) CM RM, con-
form carora nu se admite concedi-
erea salariatului in perioada aflarii
lui in concediu medical, in conce-
diu anual de odihna, In concediu de
studii, in concediu de maternitate,
in concediu partial platit pentru
ingrijirea copilului pinad la virsta
de 3 ani, in concediu suplimentar
neplatit pentru ingrijirea copilului
in virstd de la 3 la 6 ani, in peri-
oada indeplinirii obligatiilor de stat
sau obstesti, precum si in perioada
detasarii, cu exceptia cazurilor de
lichidare a unitatii.

8. Locul de munca redus nu a



