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RESUME

Les emprunts publiques constitue un moyen de I endettement auprés des créanciers internes et externes. Les etats utili-
sent ce moyen soit de nécessité de trésorerie, soit de nécessité bugetaire. Grace que les plafons des emprunts de 1'état sont
approuvés par le Parlement de la République Moldova par la loi bugetaire annuelle, la nature juridique des emprunts est soit
un ,,acte de souveraneité”, soit une ,,10i”, soit un ,,contrat de droit public”.

En Moldavie, le gouvernement, est autorisé a emprunter de 1'état et de fournir des garanties de 1'état pour les préts en
vertu de contrats conclus et administers par le Ministére des Finances, 1'organe central spécialisée du gouvernement de la

republique.

Mots-clés: emprunt, emprunt publique, I'emprunt de 1'état, deficit budgétaire, créanciers internes, créanciers externs

REZUMAT

Imprumuturile publice constituie un mijloc de indatorare a statului fata de creditorii interni si externi. Statele apeleaza
la imprumuturi fie din necesitati de trezorerie, fie din necesitati bugetare. Datorita faptului ca plafonurile imprumuturilor de
stat sint aprobate de Parlamentul Republicii Moldova prin legea bugetara anuala, natura juridica a imprumuturilor este fie
un ,,act de suveranitate”, fie ,,act legislativ”, fie ,,contract de drept public”.

In Republica Moldova, guvernul este autorizat si contracteze imprumuturi de stat si sa acorde garantii de stat pentru
imprumuturi in temeiul contractelor Incheiate si administrate de Ministerul Finantelor — organ central statal de specialitate

financiara al guvernului republicii.

Cuvinte-cheie: imprumut, imprumut public, imprumutul statului, deficit bugetar, creditori interni, creditori externi.

Introducere. Bugetul anual
al statului este opera de ac-
tivitate a legislativului. in legea
bugetului de stat anual, parlamen-
tul aproba sinteza bugetului de stat
pe venituri, cheltuielile, deficitul si
sursele de finantare [7, art. 1]. La
fel, in baza legii se stabilesc limi-
tele cheltuielilor ce se aloca pentru
autoritatile publice finantate de la
bugetul de stat.

Actualitatea studierii temei date
rezultd din faptul ca, in prezent,
deficitul bugetar a cdpatat un ca-
racter cronic, numeroase tari con-
fruntindu-se cu problema deficitu-
lui financiar public. In Republica
Moldova, insuficienta de resurse
financiare, care afecteaza ritmul
normal al platilor, determina, iden-
tificarea unor noi surse de finantare
in scopul mentinerii activitatilor,
precum si prevenirii unei bancrute,
atit la nivel de institutie, cit si la ni-
vel statal.

Din considerentele ca cifra ve-
niturilor bugetare indica o valoare
mai mica decit cea a cheltuielilor

bugetare, iar nevoile sociale sint In
crestere, se impune necesitatea util-
zarii eficiente a mijloacelor finan-
ciare publice. Statele contempora-
ne, In scopul acoperirii prompte a
nevoilor sociale, apeleaza la surse
de finantare extraordinare (impru-
muturi), fie cd sint interne, fie ca
sint externe.

Scopul studiului constd in de-
terminarea esentei imprumuturilor
publice, precum si a rolului aces-
tora in formarea bugetelor statelor
contemporane, a avantajelor si dez-
avantajelor acestor imprumuturi.

Metode aplicate si materia-
le utilizate. Metodele aplicate in
acest studiu sint analiza, sinteza,
investigatia stiintificad. Materialele
folosite sint legislatia in domeniu
a Republicii Moldova, doctrina ju-
ridicd nationala si cea romaneasca,
manuale.

Rezultate obtinute si discutii.
Imprumuturile de stat se realizeaza
in baza de contracte de imprumut,
incheierea carora are loc numai In
conditiile prevazute de lege, parla-

mentul avind rolul decisiv in apro-
barea sau respingerea contractarii
imprumuturilor pentru stat.

Esenta mecanismelor acestor
contracte se desprinde chiar din
notiunea contractului de Imprumut,
prezentata de Codul civil al RM 1n
art. 867, mentionind cd prin con-
tractul de Tmprumut o parte (im-
prumutatorul) se obligd sa dea in
proprietate celeilalte parti (impru-
mutatul) bani sau alte bunuri fungi-
bile, iar aceasta se obliga sa restitu-
ie banii in aceeasi suma sau bunuri
de acelasi gen, calitate si cantitate
la expirarea termenului pentru care
i-au fost date [6, art. 867]. Totoda-
ta, legislatia Republicii Moldova
nu exclude posibilitatea contrac-
tarii contractelor de Tmprumut cu
titlu gratuit.

Privit sub aspect actual, impru-
mutul public in majoritatea tarilor
este un mijloc de marire a venitu-
rilor bugetare. Totodatd, acordarea
de imprumuturi nerambursabile
rezultate cu contractarea de noi
imprumuturi pentru stingerea celor
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vechi, poate duce la supraindatora-
rea statului. In acest sens, politica
bugetara anuald a statelor este ori-
entatd spre evitarea deficitelor pu-
blice excesive [5, art. 104 c].

In tarile europene, necesitatea
contractarii imprumuturilor este
reglementata si de Tratatul de insti-
tuire a Comunitatii Europene, care
permite tarilor-membre sa contrac-
teze Tmprumuturi doar pina la 60%
din produsul intern brut la preturile
pietei.

In Republica Moldova, sediul
juridic al imprumutului public este
Legea nr. 419 din 22.12.2006 cu
privire la datoria publica, garantia
de stat si recreditarea de stat.

Art. 2 din legea mentionatd
prevede expres ca in categoria
imprumuturilor publice sint inclu-
se: datoria de stat, datoria Bancii
Nationale a Moldovei, datoria
unitatilor administrativ-teritoria-
le, a institutiilor publice finantate,
integral sau partial, de la bugetul
de stat sau local, datoria ce re-
zultd din Tmprumuturile interne
si externe ale societatilor comer-
ciale in care statul si/sau unitatea
administrativ-teritoriala detine de
50% din capitalul social si datoria
intreprinderilor de stat municipale
[8, art. 2].

De asemenea, in Republica
Moldova, Parlamentul si-a rezer-
vat exclusiv dreptul de a decide
imprumuturile de stat. In acest
sens, art. 6 din Legea nr. 419 din
22.12.2006 privind datoria publi-
cd, garantiile de stat si recredita-
rea de stat a rezervat legislativului
nu aprobarea fiecarui Imprumut
public, ci numai a plafoanelor
datoriilor interne si externe, care
sint stabilite prin legea bugetara
anuald. Prin legea bugetara anua-
14, parlamentul poate aproba pla-
foanele distincte pentru datoria de
stat internd, datoria de stat externa
si pentru garantiile de stat, pentru
imprumuturile de stat interne si
externe [1, p. 216].

Concomitent, 1n literatura de
specialitate apar opinii diferite, po-
trivit carora, din punct de vedere
al naturii juridice, imprumutul de
stat fie este ,,act de suveranitate”,
fie ,,act legislativ”, fie ,,contract de
drept public” [1, p. 217]. In reali-
tate, Tnsd, imprumuturile publice,
aprobate de parlament, comporta
atit elemente ale actelor legislative,
cit si ale celor de suveranitate in
toate statele in care legile sint cele
mai importante acte de conducere
si, in consecintd, sint si manifestari
ale suveranitatii statale.

Astfel, art. 2 din Legea cu privi-
re la datoria publica, garantiile de
stat si recreditarea de stat nr. 419
din 22.12.2006 prevede ca datoria
de stat este un angajament asumat,
in contul si in numele statului, de
catre guvern, in calitate de garant,
de a plati la scadenta obligatiile
neonorate [8, art. 2]. Asadar, gu-
vernul, reprezentat de Ministerul
Finantelor, este autorizat sia con-
tracteze Tmprumuturi de stat si sa
acorde garantii de stat in temeiul
contractelor incheiate. in calitate
de consultant juridic, la incheierea
contractelor de imprumut se ia in
vedere si opinia legalda a Ministe-
rului Justitiei.

Studiul imprumuturilor publi-
ce este de o importantd capitald
si constituie o problema majora.
Atunci cind se afirma ca statul este
nevoit sa recurgd la Imprumuturi,
se are in vedere faptul cad statul
apeleaza la credit public, contract-
ind imprumuturi sau atragind la
dispozitia sa o parte din veniturile
banesti temporar disponibile ale
populatiei prin casele de economii.
Creditul public este o forma a capi-
talului de Tmprumut care apare pe
piata capitalului banesc de Tmpru-
mut [4, p. 237].

Astfel, creditul public devine o
forma de atragere a unor mijloace
banesti de catre stat, pentru a fi uti-
lizate la acoperirea unor goluri tem-
porare de casd sau a unor cheltuieli
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publice, cum sint cele de aparare,
sanatate, achitarea unor dobinzi da-
torate, rambursarea datoriei publi-
ce scadente etc. [2, p. 211]. Ram-
bursarea imprumuturilor si plata
dobinzii aferente se efectueaza, in
general, din veniturile publice.

In general, creditul public poate
sd Tmbrace doud forme: Tmprumu-
tul de stat si depunerile in casele
de economii. In literatura de spe-
cialitate, imprumuturile de stat sint
abordate prin prisma avantajelor si
dezavantajelor lor. In opinia pro-
fesorului Ioan Gliga, acestea sint
urmatoarele:

a) avantajele imprumuturilor de
stat, evidentiate pentru conditiile
economiilor nationale liber capita-
liste, si anume:

— consolideaza patrimoniul sta-
tului prin valorile viitoare reale
create ca urmare a intrebuintarii n
folos public a sumelor de bani im-
prumutate;

— sint mijloace de incurajare a
economiilor banesti si de activare a
unor capitaluri particulare, usurind
plasarea de capital autohton in eco-
nomia nationala.

Aceste avantaje manifesta un
rezultat destul de inalt, ITnsa numai
pentru Tmprumuturile contractate
de stat de la cetateni si capitalistii
autohtoni in scopul de investitii in
economia nationala.

b) dezavantajele Tmprumuturi-
lor de stat in statele contemporane
sint urmatoarele:

- angajeazd generatiile viitoa-
re, obligindu-le sa suporte cheltu-
ielile de rambursare;

- reduc capitalul particular
circulant din economia nationala
cu consecintele de Tmpiedicare a
procesului normal de dezvoltare a
productiei, influenteaza cresterea si
micsorarea capacitatii contributive
a cetatenilor [3, p. 276-277].

In viziunea altor specialisti in
domeniu, imprumuturile de stat
comporta si alte avantaje:

- reflectd credibilitatea credi-
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torilor fata de statul-debitor si eco-
nomia acestuia, fiind un factor de
stabilitate financiara;

- angajeaza creditorii in dez-
voltarea si rentabilizarea economi-
ilor statelor-debitoare pentru ram-
bursarea imprumuturilor de stat
acordate [1, p. 214].

Confruntarea avantajelor si dez-
avantajelor imprumuturilor de stat
ofera concluzii diferite. In general,
imprumutul public trebuie conside-
rat un mijloc la care este justificat
sd se recugd numai atunci cind se
dovedeste inevitabil si, pe cit po-
sibil, nu in scopuri de consum, ci
numai investitionale. In asemenea
conditii, Tmprumuturile sporesc
avutia nationald prin: moderniza-
rea mijloacelor de comunicatie si
transport, modernizarea infrastruc-
turii publice, dezvoltarea resurselor
energetice, amplificarea exploatarii
resurselor naturale etc., toate aces-
tea oferind generatiilor viitoare
rambursare a respectivelor impru-
muturi.

In Republica Moldova, sint sti-
mulate imprumuturile contractate
de guvern de la organismele finan-
ciare internationale pentru diverse
proiecte investitionale. De exem-
plu, prin Hotarirea Guvernului nr.
246 din 08.04.2010 cu privire la
modul de aplicare a cotei zero a
TVA la livrarile de marfuri, servi-
cii efectuate pe teritoriul tarii si de
acordare a facilitatilor fiscale si va-
male pentru proiectele de asistenta
tehnica si investitionala in derulare,
care cad sub incidenta tratatelor in-
ternationale la care Republica Mol-
dova este parte, in scopul sprijinirii
proiectelor de asistentd tehnicd in
derulare, importatorilor li se aplica
scutiri la impozitul pe venit, accize,
taxe vamale, precum si se aplica
cota zero a TVA pentru marfurile si
serviciile destinate acestora [9, pct.
(D]

Concluzii. Volumul disponibi-
litatilor financiare, atit ale fiecarei

institutii, cit si cele statale, capabi-
le de a acoperi o parte din golurile
financiare, precum §i necesitatea
echilibrarii cheltuielilor bugetare
cu veniturile bugetare, determina
statele contemporane — intr-o ma-
surd mai mare sau mai mica — sa
recurgd la alte surse de finantare.
La etapa actuala, apelul statelor la
imprumuturi in scopul sustinerii
economiilor se dovedeste a fi unul
imperios necesar.

In acest sens, dat fiind faptul ca
legislativului Republicii Moldova
ii apartine prerogativa de a deter-
mina plafonul datoriilor publice
viitoare, recurgerea la aceasta sur-
sd bugetara extraordinard urmeaza
a fi efectuata de o manevra extrem
de fina, astfel incit sa nu afecteze
generatiile viitoare.

Referinte bibliografice

1. Armeanic Alexandru. Drept
financiar. Editia a Il-a, revizuita si
adaugata. Chisinau: Editura ASEM,
2008.

2. Condor loan. Dreptul finantelor
publice. Bucuresti: Editura Fundatiei
,,Romania de miine”, 2006.

3. Gliga loan. Dreptul finante-
lor publice. Bucuresti: Editura ALL,
1994.

4. Vacarel Iulian. Finantele publi-
ce. Teorie si practica. Bucuresti: Edi-
tura Didactica si Pedagogica, 1981.

5. Tratatul privind Uniunea Euro-
peand (92/C 191/01).

6. Codul civil al Republicii Mol-
dova, nr. 1107-XV din 06.06.2002. In:
Monitorul Oficial al RM nr. 82-86/661
din 22.06.2002.

7. Legea bugetului de stat pe anul
2013, nr. 249 din 02.11.2012. Monito-
rul Oficial al RM nr. 263-269/853 din
21.12.2012.

8. Legea nr. 419-XVI din
22.12.2006 cu privire la datoria pu-
blica, garantiile de stat si recreditarea
de stat. In: Monitorul Oficial al RM nr.
32-35/114 din 09.03.2007.

9. Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 246 din 08.04.2010 cu pri-

@ LEGEA 81 VIATA

vire la modul de aplicare a cotei zero
a TVA la livrarile de marfuri, servicii
efectuate pe teritoriul tarii si de acor-
dare a facilitatilor fiscale si vamale
pentru proiectele de asistenta tehnica
si investitionald in derulare, care cad
sub incidenta tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte.



