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SUMMARY

Befor descibing the material or procedural regulations related to insolvency,
we consider that it is strictly necessary to determine and find out the content of the
terms used both at doctrinal and at legislative level. The multitude of notions as
»insolvency”, ,.default”, , bankruptcy”, ,,collapse”, etc. Do not avail clearness ne-
ither to the receiver of the legislative rules, nor to those interested in the matter.

Keywords: insolvency, default, bankruptcy, collapse, pay inability, criterion
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REZUMAT
Inainte de a descrie reglementirile cu caracter material sau procesual in
materia insolvabilitatii, consideram necesara determinarea si constatarea conti-
nutului termenilor utilizati atit la nivel doctrinar, cit si la nivel legislativ. Mul-
titudinea de notiuni cum ar fi: ,,insolvabilitate”, ,,insolventa”, ,,bancruta”, ,,fali-
ment” etc. nu ofera claritate nici destinatarului normelor juridice, dar nici celor

interesati in materie.

Cuvinte-cheie: insolvabilitate, insolventa, bancrutd, faliment, incapacitate de
plata, criteriul fluxului de mijloace banesti, criteriul de insolventa comerciala.

Introducere. Investigarea
unui fenomen este de ne-
conceput fara a percepe esenta si
trasaturile acestuia. Astfel, con-
sideram necesara determinarea si
constatarea continutului termeni-
lor utilizati atit la nivel doctrinar,
cit si la nivel legislativ vizavi de
institutia insolvabilitatii.

Multitudinea de notiuni cum
ar fi: ,,insolvabilitate”, ,,insolven-
ta”, ,,bancruta”, ,faliment” etc. nu
ofera claritate nici destinatarului
normelor juridice, dar nici celor
interesati Tn materie.

DEX-ul defineste insolvabili-
tatea prin ,situatie in care se afla
un debitor ale carui bunuri sint de
o valoare mai mica decit totalitatea
obligatiilor care ar urma sa fie satis-
facute cu acele bunuri”[1, p. 893].

Termenul faliment este explicat
in Dictionarul de neologisme, prin
prisma a doua situatii:

a) ,situatie de insolvabilitate
a unui comerciant, a unui bancher
(sau a unei intreprinderi comerci-

ale, industriale etc.), recunoscuta
si declaratd de o instantd judecato-
reasca’”’;

b) bancruta [2, p. 756].

Astfel, prima explicatie implica
recunoasterea starii de fapt de ca-
tre instanta de judecatd. Falimen-
tul, prin prisma definitiilor date
de Dictionarului de neologisme,
constd in recunoasterea de jure a
starii de fapt (adicd a incapacitatii
de plata).

In acelasi timp, Dictionarului
de neologisme mentioneaza ca fa-
limentul se identificd cu bancruta.
Ceea ce partial poate fi acceptat,
pornind de la explicarea termenu-
lui de bancruta in DEX: ,,faliment
insotit de nereguli financiare fa-
cute in dauna creditorilor” [2, p.
102]. Prin urmare, bancruta este
o modalitate a falimentului, acea
modalitate 1n care existd nereguli
provocate de debitor in dauna cre-
ditorului. Prin urmare, reiesind din
aceste explicatii, bancruta este o
parte, iar falimentul este tot-intre-
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gul, notiunile fiind in coraport par-
te — intreg.

Analiza definitiilor oferite de
dictionarele enuntate vine sa con-
firme incd o datd corelatia terme-
nilor de insolvabilitate, insolventad,
faliment si bancruta, fara nsa a de-
limita exact volumul si continutul
acestor notiuni. Prin urmare, consi-
deram ca este necesar sa explicam
continutul acestor notiuni prin pris-
ma interpretarilor legislative.

Scopul prezentului articol, dupa
cum rezulta si din titlu, este identi-
ficarea esentei si intinderii notiunii
de insolvabilitate, precum si core-
latia ei cu celelalte notiuni utilizate
in doctrind si in practica judiciara.

Metode si materiale aplicate.
In procesul studiului au fost utili-
zate urmatoarele metode de inves-
tigatie stiintifica: analiza logica,
analiza comparativa, analiza siste-
mica, sinteza, clasificarea. In cali-
tate de materiale au servit o serie
de lucrari stiintifice, reglementari
nationale, reglementarile proble-
maticii abordate ale altor state,
precum si jurisprudenta in materia
respectiva.

Rezultate obtinute si discutii.
Legea cuprivire la falimentnr. 851-
XIIdin 03.01.1992, desi face uz atit
de termenul de insolvabilitate, cit
si de faliment, nu-1 defineste nici
pe unul dintre acestea. Mentionam
ca Legea cu privire la faliment nr.
786-XI1I din 26.03.1996, in cadrul
art. 1 definea ambii termeni, dupa
cum urmeaza:

e “insolvabilitate — stare eco-
nomico-financiara a debitorului,
caracterizatd prin incapacitatea
acestuia de a achita, In termene-
le stabilite, creantele scadente ale
creditorilor, indiferent de cauza,
timpul si locul provenientei aces-
tor creante, sau prin depasirea acti-
velor debitorului de catre pasive;

e faliment — stare patrimoniala
a debitorului, 1n care acesta nu este

in stare sd execute creantele credi-
torilor si instanta de judecata adop-
ta hotérirea cu privire la distribui-
rea masei debitoare intre creditori,
stingerea creantelor neexecutate
ale creditorilor prin reorganizarea
sau lichidarea debitorului”.

Din analiza acestor definitii le-
gale reiese ca, in sensul Legii cu
privire la faliment nr. 786-XIII
din 26.03.1996, falimentul presu-
pune recunoasterea prin decizie
judecdtoreasca a insolvabilitatii.
Astfel, cele expuse ne permit sa
tragem concluzia ca insolvabilita-
tea este starea de fapt care, fiind
recunoscutd prin decizia instantei
de judecatd, capata denumirea de
faliment.

Legea insolvabilitatii nr. 632-
XV din 14.11.2001 a scos din uz
termenul de faliment, limitindu-se
doar la insolvabilitate. Astfel, po-
trivit art. 2 din Legea insolvabili-
tatii nr. 632-XV din 14.11.2001,
insolvabilitatea este definita drept
“situatie financiarda a debitorului
caracterizatd prin incapacitatea de
a-si onora obligatiile de plata”.
Din cite putem observa, o astfel de
definitie este una complexa, iar ter-
minologia utilizatd necesitd unele
explicatii suplimentare. Pe calea
interpretarii sistematice a prevede-
rilor normative ale aceleiasi legi,
in cadrul aceluiasi articol este de-
finita incapacitatea de plata, adica
situatia debitorului caracterizata
prin incapacitatea sa de a-si execu-
ta obligatiile pecuniare scadente,
inclusiv obligatiile fiscale, accen-
tuindu-se faptul cid incapacitatea
de plata este, de reguld, prezumata
in cazul in care debitorul a incetat
sd efectueze plati [3].

O conceptie mai reusita a insol-
vabilitatii o foloseste actuala legis-
latie a Republicii Moldova. Astfel,
potrivit art. 2 din Legea insolva-
bilitatii nr. 149 din 29.06.2012
[5], insolvabilitatea presupune
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“situatia financiara a debitorului
caracterizatd prin incapacitatea
de a-si onora obligatiile de plata,
constatatd prin act judecatoresc de
dispozitie”. Accentul, in cadrul ul-
timei definitii, este plasat de catre
legiuitor asupra ,,incapacitatii de
a-si onora obligatiile de platd” si
asupra recunoasterii acesteia prin
,,act judecatoresc de dispozitie”.

De asemenea, incapacitatea de
a-si onora obligatiile de plata in le-
gea vizata este definita prin sintag-
ma “incapacitatea de platda”, adica
situatie financiara (de reguld, pre-
zumata) a debitorului caracterizata
prin incapacitatea lui de a-si exe-
cuta obligatiile pecuniare scaden-
te, inclusiv obligatiile fiscale.

Constatam ca odata cu intrarea
in vigoare a Legii insolvabilitatii
nr. 149 din 29.06.2012 s-a revenit
la utilizarea termenului ,,faliment”,
desemnindu-se prin aceasta proce-
dura de insolvabilitate concursuala
colectiva si egalitara, care se apli-
ca debitorului n vederea lichidarii
patrimoniului acestuia pentru aco-
perirea pasivului.

Prin urmare, la nivel legisla-
tiv, in perioada de dupa declararea
independentei RM, nu exista una-
nimitate si stabilitate In domeniul
definirii anumitor stari de fapt si
juridice, care ar desemna exact fie-
care dintre termenii analizati. Ast-
fel, se constata o instabilitate inter-
pretativa legald, prin substituirea
termenilor care explicd aceleasi
notiuni (faliment, insolvabilitate,
incapacitate de plata).

In opinia autorului Vitalie Stati,
practica mondiala cunoaste doua
moduri de abordare a problemei
criteriului de insolvabilitate. Pri-
mul din ele are un caracter obiec-
tiv: debitorul este declarat insol-
vabil, daca nu dispune de mijloace
necesare in vederea achitarii cu
creditorii, despre care fapt martu-
riseste neexecutarea, sub amenin-
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tarea de faliment, a obligatiunilor
avind o valoare determinata, ajun-
sd la scadentd. Accentul pus pe
amenintarea falimentului nu este
deloc intimplator: este evident ca
daca debitorul, aflat sub ameninta-
rea lichidarii in rezultatul falimen-
tului, nu este capabil sa gaseasca
mijloace (de exemplu, realizind o
parte a datoriei debitorului) in ve-
derea satisfacerii intereselor credi-
torilor, atunci acest debitor nu este
in stare sa functioneze in conditi-
ile de piatd, mai mult, activitatea
lui poate frustra interesele credi-
torilor (atit reali, cit si potentiali).
Criteriul descris a fost denumit
criteriu al fluxului de mijloace ba-
nesti (alias criteriul de insolventa
comerciald).

Cel de-al doilea mod de abor-
dare a problemei criteriului de in-
solvabilitate consta in aceea cd in
calitate de insolvabil poate fi recu-
noscut debitorul valoarea patrimo-
niului caruia este mai mica decit
cuantumul total al obligatiunilor
lui. Acest criteriu a fost denumit
criteriu al structurii balantei de
plati (alias criteriul de insolvabili-
tate stricto sensu) [5, p. 65].

Astfel, autorul citat, abordind
insolvabilitatea, presupune starea
de fapt a debitorului care este de-
clarata, adica se are in vedere ca
este recunoscuta de catre instanta
de judecatd, desi V. Stati, la defini-
tivarea notiunii, o desemneaza prin
termenul de faliment.

In sensul vizat, autorul Viorel
Furdui considera ca evolutiile din
ultima perioada a legislatiilor pri-
vind falimentul permit a trage con-
cluzia ca tot mai des la denumirea
actelor normative care reglemen-
teaza problematica falimentului
este folosit termenul de insolva-
bilitate (inclusiv 1n Republica
Moldova), fapt care, in opinia au-
torului citat, nu este pe deplin jus-
tificat, din considerentele ca starea

de insolvabilitate poate fi doar un
temei — si nu intotdeauna cel mai
determinant — de declansare a pro-
cedurii de reorganizare si lichidare
a debitorului aflat In incapacitate
de plata [6, p. 10].

Din continutul celor expuse,
observam ca cercetdtorul Viorel
Furdui face o distinctie stricta in-
tre insolvabilitate, ca stare de fapt,
care este doar unul dintre temeiu-
rile de declansare a falimentului,
si falimentul propriu-zis, pe care
il abordeaza in calitate de proce-
dura de reorganizare si lichidare a
intreprinderii. Pentru a confirmare,
citam cele expuse de catre Viorel
Furdui: ,,.Din punct de vedere ter-
minologic, este mai preferabild
denumirea din Legea cu privire
la faliment, care ar cuprinde, con-
form conceptiei actuale asupra fa-
limentului, atit procedura de reor-
ganizare, cit si cea de lichidare a
debitorului aflat in incapacitate de
platd, termenul de insolvabilitate
ocupind locul sau printre alte con-
ditii si temeiuri de initiere a proce-
durii de faliment” [7, p. 11]. Desi
astfel de explicatii nu indica exact
asupra criteriilor de delimitare a
notiunilor de insolvabilitate si fali-
ment, pozitia autorului vine o data
in plus sa fundamenteze pozitia le-
giuitorului din acea perioada.

Negind propriile pozitii, in baza
generalizarii opiniilor mai multor
doctrinari, V. Furdui opteaza, in
cele din urma, ca notiunii de fali-
ment 1 se circumscriu mai multe
acceptiuni, printre care:

1) o stare de fapt, cind se con-
statd ca debitorul este 1n situatia de
incetare a platilor ajunse la scaden-
ta (termenul de platd). Ca stare de
fapt, incetarea platilor este conditia,
temeiul care declanseaza falimen-
tul. Constatarea (demonstrarea) im-
ta datoriile la scadenta, a faptului de
incetare a platilor se poate face prin
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asa-numitele ,,fapte conclusive”:
recunoasterea, marturisirea debito-
rului ca se afla in imposibilitatea de
platd; neindeplinirea unor obligatii;
parasirea de catre debitor a localita-
tii sau sustragerea sa din fata credi-
torului etc.

2) o stare juridica, cind Tmpo-
triva debitorului s-a pronuntat o
sentintd judecdtoreasca declarati-
va de faliment. Existenta starii de
fapt (incetarea platilor), prin sine
insdsi, nu produce efecte juridice,
fiind, cum s-a mentionat anterior,
doar un temei pentru pornirea de
catre cei interesati a procedurii
de faliment. lata de ce, sub aspect
procedural, pentru aparitia efecte-
lor juridice scontate (initierea pro-
cedurii de faliment cu toate con-
secintele — drepturile si obligatiile
— ce rezulta din acest fapt juridic),
este necesar sa fie emis un act juri-
dic, care si este hotarirea judecato-
reasca declarativa de faliment;

3) o institutie juridicd ce are, la
rindul sau, doua intelesuri:

- 1n sens larg — totalitatea nor-
melor juridice care reglementeaza
relatiile sociale ce apar in legatura
cu recuperarea de catre creditori a
datoriilor debitorilor sdi ce se afld in
incapacitatea de plata, fie prin pro-
cedura reorganizarii, fie prin proce-
dura lichidarii debitorului insolvent
(incapacitatea sa-si achite datoriile)
si urmaririi bunurilor lui.

- in sens ingust — ansamblul
de norme juridice, ce reglemen-
teaza doar procedura de urmadrire
a bunurilor debitorului, a reparti-
zarii sumelor obtinute din vinzarea
acestor bunuri intre creditori si, In
consecintd, lichidarea debitorului-
persoana juridicd sau lipsirea de
statut de intreprinzator a debitoru-
lui-persoana fizica.

4) o procedura judiciard, de
executare silitd, unitarad, colectiva
si egalitara asupra bunurilor debi-
torului comun, destinata satisface-
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rii tuturor creditorilor acestuia;

5) o organizare juridicd a cre-
ditorilor, care se apard in comun
de insolventa (incapacitatea de
platd) a debitorului;

6) masura legala de ocrotire a
creditorilor, prin repartizarea ris-
curilor intre toti creditorii debito-
rului.

Sintetizind cele mai elocvente
caracteristici ale notiunilor enun-
tate supra, Viorel Furdui defineste
falimentul drept un ansamblu de
norme juridice care reglementea-
za conditiile, modul si procedura
constatarii incapacitafii de plata a
anumitor debitori (persoane fizice
sau juridice, care de reguld sint
antreprenori-comercianti), regle-
menteaza modalitatea si procedura
de apdrare colectiva, unitara, silita,
egalitard si organizatd a credito-
rilor in fata debitorului insolvent,
in scopul recuperarii maximal po-
sibile a creantelor lor din contul
patrimoniului debitorului fie prin
aplicarea procedurii reorganizarii,
fie prin aplicarea procedurii de li-
chidare a debitorului si impartirea
sumelor obtinute din realizarea ac-
tivelor lui intre creditori [7, p. 11].

Cu referire la notiunea falimen-
tului oferita de catre Viorel Furdui,
putem constata ca aceasta este una
prea larga si prea complicata, fo-
losind un gir Intreg de notiuni care
necesitd explicare suplimentara.
Ori sensul unei definitii este de a
reda, prin minimul de semne ca-
racteristice, esenta si continutul fe-
nomenului, lucrului, obiectului.

Notiunea de faliment oferita
de catre Viorel Furdui contine si
repetari ale explicatiilor (debitor
insolvent si incapacitate de plata a
debitorului): ,,norme juridice care
reglementeaza conditiile, modul §i
procedura constatarii incapacita-
tii de plata a anumitor debitori,
reglementeaza modalitatea §i pro-
cedura de aparare colectiva, uni-

tara, silitd, egalitara si organizata
a creditorilor in fata debitorului
insolvent”. Termenul debitor in-
solvent este definit de catre auto-
rul citat drept incapacitatea sa de
a-si achita datoriile, prin urmare,
rezultd ca incapacitatea de plata si
insolventa sint sinonime.

Autorul Nicolae Rosca indica
asupra faptului ca incapacitatea in-
treprinzatorului de a-si onora obli-
gatiile comerciale ajunse la sca-
denta se desemneaza de doctrina
si practica juridiciara prin termeni
diferiti: a) bancruta; b) faliment, ¢)
insolvabilitate; d) insolventa. Au-
torul citat afirma ca atit notiunile
doctrinare, cit si cele legale nu au
acelasi continut, dar sint fenomene
juridice asemandtoare ce caracteri-
zeaza situatia financiard extrem de
complicata a intreprinzatorului, re-
zultatd din activitatea profesionala
ineficientd. Autorul citat considera
ca termenul insolvabilitate presu-
pune doua situatii distincte: una de
fapt si una de drept:

1) starea de fapt presupune
incapacitatea debitorului de a-si
onora obligatiile pecuniare ajunse
la scadenta (art. 2 alin. (1) din Le-
gea nr. 632/2001);

2) starea de drept — existenta
unei hotariri judecatoresti de in-
tentare a procesului de insolvabi-
litate impotriva debitorului care nu
poate sa plateasca creditorii (art. 1
alin. (1)).

Insolvabilitatea, ca stare de fapt,
este premisa starii de drept, adica
este temei pentru intentarea pro-
cesului judiciar de insolvabilitate.
Acecasta afirmatie rezultd din art.
22 din Legea nr. 632/2001, potrivit
caruia “intentarea unui proces de
insolvabilitate presupune existenta
unui temei — incapacitatea de plata
sau supraindatorarea” [7, p. 17].

Cu referire la o astfel de abor-
dare, consideram ca autorul citat
a confundat conceptele de insol-
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vabilitate §1 incapacitate de plata,
ultima poate fi acceptata in calitate
de stare de fapt a insolvabilitatii,
insd asa-numita ,,stare de drept”
nu poate fi echivalatd cu hotarirea
judecdtoreasca de intentare a pro-
cesului de insolvabilitate. Posibil,
autorul a dorit sa mentioneze ca
insolvabilitatea poate fi acceptata
drept ca acea procedura care ince-
pe cu hotdrirea judecatoreasca de
intentare a procesului de insolva-
bilitate.

O definitie cu totul rupta din
context a conceptului de insolvabi-
litate ne ofera autorul Inga Zugrav,
care propune spre utilizare intre-
prinderilor din sfera cooperatiei de
consum din RM urmatoarea noti-
une: ,,Insolvabilitatea se caracteri-
zeaza ca un mecanism inevitabil si
obiectiv al economiei de piatd ce
reprezintd starea extrem de nefa-
vorabild a subiectului care practi-
ca activitatea de antreprenoriat si
care nu isi poate onora obligatiile
la scadenta din cauza insuficientei
de active” [8].

Astfel, la determinarea insolva-
bilitatii, autorul citat a folosit crite-
riul structurii balantei de plati. Din
definitia oferita rezultd ca insolva-
bilitatea implica inevitabil ,,starea
extrem de nefavorabild a subiectu-
lui”, semnul ,,mecanism inevitabil
al economiei de piatd” nu ofera
claritate, ci, mai mult decit atit,
implicd unele sensuri cu totul noi,
care la rindul lor necesita explica-
tii suplimentare.

Valentin Barba si Gheorghe
Macovei (autorii suporturilor de
curs ,,Protectia proprietati intelec-
tuale”; ”Drept concurential”’; ”Pro-
cedura insolvabilitatii”) considera
cd insolvabilitatea este o procedura
civila necontencioasa, ce nu soluti-
oneaza litigii de drept, dar are me-
nirea de supraveghere din partea
unei autoritati statale, in special
judecdtoresti, a tuturor actiunilor
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indreptate spre satisfacerea conco-
mitenta §i proportionald a tuturor
creantelor creditorilor unui debitor
insolvabil [9, p. 203].

Desi vorbim aceeasi limba, cu
acelasi continut semantic, in Ro-
mania vizavi de terminologie lu-
crurile stau altfel. Termenului de
insolvabilitate din legislatia RM 1i
este corespondent termenul de in-
solventad. Potrivit art. 3 pct. 1 din
Legea nr. 85/2006, insolventa este
”starea patrimoniului debitorului
care se caracterizeaza prin insufi-
cienta fondurilor banesti disponi-
bile pentru plata datoriilor exigi-
bile” [10].

In doctrina romana se face dis-
tinctie intre termenii insolvabili-
tate si insolventa, acestia avind
un continut semantic distinct. In
acest sens, Nicoleta Tandareanu
mentioneazd cd insolvabilitatea
este o stare a patrimoniului in care
pasivul intrece activul, iar insol-
venta implica starea de dezechi-
libru financiar bazata pe lipsa de
lichiditati, pe lipsa de credit a co-
merciantului [12, p. 32].

In ceea ce priveste notiunea de
insolventa in dreptul comunitar, au-
torul Dana Daniela Motiu subliniaza
ca statele-membre ale UE utilizeaza
conceptul de insolvabilitate in locul
celui de insolventa, fara a pune to-
tusi semnul egalitatii intre acestea,
semnificatia fiecarui termen reiesind
din context [13, p. 62].

Concluzii. Definirea insolvabi-
litatii ridica dificultati atit la nivel
legislativ, cit si la nivel doctrinar.
Lipsa unui caracter univoc in de-
finirea insolvabilitatii se datoreaza
mai multor factori, printre care:
originea etimologicd a acestuia,
specificul dialectic al statului in
care se utilizeaza, traditiile si po-
litica legislativa ale statului etc.,
esenta sa raminind a fi aceeasi —
imposibilitatea debitorului de a-si
onora obligatiile si reglementarile
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normative (cu un caracter material
sau procesual) 1n acest sens.

Cu urmare a studiului realizat,
am formulat o definitie proprie a
notiunii de insolvabilitate. Astfel,
prin insolvabilitate urmeaza sa in-
telegem acea situatie financiara
a persoanei juridice, constatatd
printr-o hotdrire judecdatoreascd,
Stare ce se datoreazd incapacita-
tii de plata sau supraindatorarii
persoanei juridice §i care poate
fi imputata organelor de condu-
cere a acesteia; sau acea situatie
financiara a persoanei juridice
caracterizata prin imposibilitatea
achitarii platilor scadente i certe,
imposibilitate constatata printr-un
act judecatoresc de dispozitie.
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