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ORGANIZATIA PENTRU SECURITATE SI COOPERARE iN EUROPA iN
MISIUNI PACIFICATOARE iN ZONELE DE CONFLICT ETNOPOLITIC
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SUMMARY

Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE) pays particular attention to promoting peace and security
regionally and globally, focusing on ethno-political conflict resolution, ethnic or religious, in various regions of Europe. In
this respect, OSCE peace missions were created as preventive diplomacy mechanisms to allow direct involvement and rapid
organization of ethnopolitical conflict zones.
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REZUMAT

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) acorda o atentie deosebitd promovarii pacii §i securitatii
la nivel regional si global, axindu-se pe solutionarea conflictelor etnopolitice, interetnice sau religioase in diverse regiuni
ale Europei. In acest sens, au fost create misiunile pacificatoare ale OSCE, ca mecanisme de diplomatie preventiva, pentru
a permite implicarea directa si operativa a organizatiei in zonele de conflict etnopolitic.

Cuvinte-cheie: institutii, misiuni, pace, conflict.

Introducere. Demersul
stiintific efectuat urmareste
dezbaterea unor aspecte privind
activitatea desfasuratd de Orga-
nizatia pentru Securitate si Coo-
perare in Europa (OSCE) in mi-
siunile pacificatoare din zonele de
conflict etnopolitic.

Scopul demersului constd in
prezentarea activitdtii, mijloace-
lor, mecanismelor, instrumentelor
si procedurilor pe care le detine
OSCE 1in desfagurarea misiunilor
pacificatoare in zonele de conflict
etnopolitic. In principal, am facut
0 scurtad prezentare a organizati-
el si a structurii sale interne. Am
prezentat apoi cele mai importante
misiuni la care participa OSCE 1n
prezent. in final, am prezentat pro-
cedura de adoptare a unor misiuni
pacificatoare desfasurate in zonele
de conflict.

Cercetarile efectuate sint dedi-
cate, in intregime, misiunilor pa-
cificatoare din zonele de conflict
etnopolitic, desfasurate de OSCE,
aceastea fiind create drept meca-
nisme care sa permitd implicarea
directd si operativa a organizatiei
in zonele de conflict etnopolitic.
Misiunile pacificatoare ale OSCE
au ca scop sa contribuie, pe cit este
posibil, la inlaturarea cauzelor care
pot produce crize sau conflicte, in-

diferent de natura lor (politice, et-
nice, religioase etc.).

Solutionarea pe cale pasnicd a
conflictelor etnopolitice in lume
prezintd o continua aspiratie a ci-
vilizatiei umane, dar §i o activita-
te specificd desfaguratd de catre
OSCE 1n vederea asigurarii $i men-
tinerii pacii si securitatii internatio-
nale. Atunci cind existd un conflict,
OSCE actioneaza prin mai multe
mijloace specifice. Insa indiferent
de gradul de implicare a organiza-
tiei, atit timp cit partile conflictului
se vor eschiva de la stabilizarea si-
tuatiei de criza si nu vor tinde spre
solutionarea disputei prin masuri
eficiente si concrete, va fi impo-
sibila reglementarea definitiva a
conflictului etnopolitic iscat. Doar
atunci cind statele lumii, precum si
multiplele miscari de specific etnic,
vor dori sa constientizeze faptul ca
numai convietuirea in pace si sta-
bilitate este solutia optima pentru
ele, va fi reald instaurarea pacii si
securitatii atit de mult protejate de
catre structurile internationale, in
virtutea normelor dreptului inter-
national public.

Metode utilizate si materiale
aplicate. Urmarind atingerea sco-
pului propus in aceasta cercetare, a
fost selectat materialul doctrinar te-
oretic $i normativ privind misiuni-

le desfasurate de OSCE, precum si
utilizarea unor exemple de practica
concretd dezvoltatd de organizatie
in zonele de conflict etnopolitic.
Aceste elemente fundamentale re-
ies, in principal, din insasi metoda
analitica a comparatiei, folosita atit
de precursorii dreptului comparat,
cit si de juristii fiecarui sistem ju-
ridic ca modalitate de identificare
a asemanarilor si a deosebiriilor
existente Tntre misiuni.

Rezultate obtinute si discutii.
in faza de cercetare, este justificata
efectuarea unei analize obiective si
concrete asupra modalitatilor de or-
ganizare si desfasurare a misiunilor
pacificatoare in zonele de conflict
etnopolitic.

Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa 1si trage origi-
nile din anul 1970, de la convoca-
rea Conferintei generale europene
pentru securitate. Chiar daca nu a
fost creatd printr-un tratat, ci prin
vointa membrilor sdi, OSCE intru-
neste toate celelalte trasaturi ale
unei organizatii internationale [3, p.
151]. Pentru definitivarea acesteia,
a fost necesar un efort indelungat
si complex de actiuni desfasurate
in diferite foruri sau grupuri de sta-
te, unde un rol deosebit l-au jucat
tarile mici si mijlocii, printre care
si Romania. Conferinta era vazu-
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td ca o cale de a depasi divizarea
Europei in urma celui de-al Doilea
Rézboi Mondial, mesajul principal
fiind asigurarea securitatii printr-o
politica de deschidere, insa ea avea
sa devind organizatie in ianuarie
1995, in urma summitului de la
Budapesta din 1994.

Astfel, putem afirma ca au exis-
tat doud perioade pina la definiti-
varea organizatiei. Prima a cuprins
anii 1975-1990 (semnarea Actului
Final de la Helsinki si, respectiv,
a Cartei de la Paris pentru o noua
Europd), in care CSCE a functionat
sub forma de conferinte si reuniuni
periodice. lar a doua a fost marca-
ta de Conferinta la nivel inalt de la
Budapesta, din anul 1994, care a
hotarit adoptarea denumirii de Or-
ganizatie pentru Securitate §i Coo-
perare in Europa (OSCE).

OSCE este o organizatie paneu-
ropeana de securitate, compusa din
57 de state din Europa, Asia Centra-
1a si America de Nord, ,,conceputa
pentru a servi drept instrument de
prima instantd pentru avertizarea
din timp si prevenirea conflictelor,
gestionarea conflictelor si recon-
structia postconflict in Europa”.

Structura interna a OSCE permi-
te identificarea a doua tipuri de or-
gane: corpul decisional si institutiile
si structurile operationale, intre ele
existind o permanentd cooperare
[2, p. 105].

OSCE are ca organisme princi-
pale de lucru [5]: intilnirile sefilor
de stat sau de guvern (summituri-
le); Consiliul Ministerial; Consi-
liul Permanent; Consiliul Superi-
or; Forumul pentru Cooperare in
domeniul Securitatii; Presedintele
executiv; Secretarul general. Se-
cretarul general are in subordinea
sa Secretariatul OSCE.

OSCE are, de asemenea, in sub-
ordine o serie de structuri si institu-
{ii operationale, din care fac parte:
Adunarea Parlamentard, Inaltul Co-
misar al OSCE pentru Minoritatile
Nationale, Oficiul pentru Institutii

Democratice si Drepturile Omului,
Reprezentantul pentru libertatea
mass-mediei, Curtea de Conciliere
si Arbitraj.

In activitatea sa institutionala,
OSCE acorda o atentie primordiala
promovarii pacii §i securitatii la ni-
vel regional si global, axindu-se pe
solutionarea conflictelor etnopoli-
tice, interetnice, religioase etc. 1n
diverse regiuni ale Europei.

Prioritatile OSCE sint: consoli-
darea valorilor comune si asistarea
statelor-membre in edificarea unor
societati democratice, civile, ba-
zate pe statul de drept; prevenirea
conflictelor locale, restaurarea sta-
bilitatii i pacii in zonele de tensiu-
ne; eliminarea unor deficite reale si
perceptibile de securitate si evita-
rea crearii de noi diviziuni politice,
economice sau sociale, obiectiv ce
se realizeaza prin promovarea unui
sistem de securitate prin cooperare
[3, p. 166-167].

Cu referire la activitatea OSCE
de solutionare a conflictelor la ni-
vel local, mentionam ca, n prezent,
aceasta desfasoara: 17 operatiuni si
misiuni in teren, organizatia fiind,
in mod special, axatd pe promo-
raporturilor dintre diferite grupari
etnopolitice in regiunile tensionate
ale continentului european in sens
larg[5].

In Europa de sud-est, cele mai
importante misiuni sint:

Misiunea OSCE in Albania (6],
care a fost stabilita in anul 1997, fi-
ind si astdzi una activa, activitatile
de baza in cadrul ei referindu-se la
promovarea democratizarii soci-
etatii, edificarea statului de drept,
punerea in aplicare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omu-
lui, consolidarea structurilor stata-
le, In conformitate cu principiile,
practicile si standardele inalte eu-
ropene. In mod special, Misiunea
depune eforturi pentru stabilrea
unui dialog activ intre gruparile et-
nice prezente pe teritoriul albanez,
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promovind o mai mare incluziune
si cooperare intre grupul majoritar
si cele minoritare.

Misiunea OSCE in Bosnia §i
Hertegovina [7] a fost instituita in
urma razboiului din Bosnia, dupa
destramarea statului iugoslav, mar-
cat de violentele interetnice §i in-
terreligioase din anii 1992-1995 [1,
p. 125]; are in vizor asistarea so-
cietatii bosniace in edificarea unui
stat democratic, recuperarea po-
litica, civila si umanitara de dupa
ostilitati, controlul armamentului,
asigurarea respectarii drepturilor
omului, fortificarea sitemului justi-
tiei nationale, lupta cu intoleranta si
infractiunile bazate pe discriminare
rasiala si etnica, incluziunea comu-
nitatilor de diferite etnii, promova-
rea educatiei si reformarii sistemu-
lui educational, antrenarea fortelor
de ordine, Incurajarea presei libere
si a reprezentantilor mass-mediei
etc. In special, misiunea acordi o
atentie deosebitd promovarii prin-
cipiilor egalitare, interzicerii dis-
crimindrii, incurajarii dialogului
interetnic §i incluziunii sociale a
membrilor grupurilor etnice mino-
ritare (croati, sirbi, romi) in socie-
tatea bosniaca.

Misiunea OSCE in Muntene-
gru [10], Infiintatad in anul 2006,
are drept obiective intensificarea
procesului democratizarii societa-
tii, asistarea structurilor de stat in
procesul complex de adoptare a de-
ciziilor, organizarea reformei legis-
lative si a sectorului justitiei, refor-
marea politiei, promovarea presei
libere si impartiale, solutionarea
problemelor de mediu. Subliniem
ca misiunea OSCE in Muntenegru
acorda atentie separatd promovarii
drepturilor omului pentru reprezen-
tantii tuturor gruparilor etnice din
tara si opteaza pentru consolidarea
eforturilor comune 1n oferirea unor
sanse egale pentru toti cetatenii.

Misiunea OSCE in Serbia [11],
instituitd in anul 2001, are ca princi-
palele directii de activitate eficienti-
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zarea procesului de democratizare,
intensificarea cooperarii institutio-
nale, crearea unui cadru favorabil
afirmarii si dezvoltdrii unei prese
impartiale si independente, pro-
movarea securitdtii (inclusiv prin
dezarmare si distrugere de arme
cu calibru mic), intarirea cadrului
legal intern, reformarea justitiei,
lupta cu criminalitatea organizata
si coruptia, reformarea sistemului
penitenciar, fortificarea institutiilor
de drept. Misiunea isi consolideaza
eforturile in promovarea unui dia-
log productiv intre sirbii majoritari
si alte grupari etnice prezente in
stat, raporturile intre ele fiind pu-
ternic afectate de conflictele armate
din fosta Tugoslavie.

Misiunea OSCE in Kosovo [8],
stabilitd In anul 1999, dar avind
predecesori din 1992 si 1998,
mandatul de un an care nu a fost
prelungit. Misiunea este una com-
plexa, avind cinci birouri pe teri-
toriul kosovar (in Pristina, Gjilan,
Mitrovice, Peje si Prizren) si un
sir de sarcini de baza propuse spre
realizare, precum promovarea de-
mocratizarii 1n toate domeniile
vietii sociale, edificarea unei gu-
verndri eficiente si responsabile,
promovarea drepturilor omului si
minoritatilor, ameliorarea securi-
tatii si sigurantei publice. Misiu-
nea isi concentreaza eforturile in
promovarea incluziunii sociale
si a dialogului liber intre repre-
zentantii majoritatii kosovare si a
minoritatii sirbe din regiune, insa
fara careva succese remarcabile.

Misiunea OSCE in Skopje (FRI
Macedonia) [12], fondata in 2001.
Pind in prezent, misiunea internati-
onala consolideaza eforturile soci-
etatii civile, oficialitatilor si facto-
rilor internationali in configurarea
unui cadru favorabil dezvoltarii
statului macedonean, concentrin-
du-se pe reforma justitiei si a siste-
mului legislativ, pe intarirea rolului
politiei in societate de garant al sta-
bilitatii, monitorizarea activitatilor

la frontiera si democratizarea in-
stitutiilor de stat. In mod distinct,
personalul  misiunii  abordeaza
problematica relatiilor interetnice
intre populatia care locuieste in
Macedonia, finantind activitatea
institutiilor de Invatamint prescola-
re si scolare in care isi fac studiile
reprezentantii diferitelor grupuri
nationale si confesionale.

in Europa de Est, cele mai im-
portante misiuni sint:

Misiunea OSCE in Moldova
[9], instituita in 1993. Actualmente
are trei reprezentante (la Chisinau,
Tiraspol si Bender), in mod parti-
cular consolidind eforturile in asi-
gurarea stabilitatii situatiei de pe
teren si in solutionarea pe cale pas-
nica a diferendului transnistrean.
De asemenea, personalul misiunii
este preocupat de problemele de-
mocratizarii continue a societatii,
promovarii drepturilor omului, in-
clusiv cele ale minoritatilor etnice
si lingvistice, combaterea traficului
de fiinte vii. Un rol special ii revine
Misiunii OSCE in Moldova in ca-
drul dezvoltarii relatiilor intre am-
bele maluri ale Nistrului, asigurarii
dialogului si negocierilor politice
in formatul ,,5+2” si asistarii Co-
misiei Unificate de Control in zona
de securitate, in vederea mentinerii
stabilitatii in regiune si conservarii
a statu-quo-ului existent dupa in-
ghetarea conflictului in anii *90.

Coordonatorul de  Proiecte
OSCE in Ucraina [13]. Misiunea a
fost stabilitd in anul 1999, preceda-
td de Misiunea OSCE. In Ucraina,
in mod special isi focuseaza aten-
tia pe finalizarea cu succes a pro-
iectelor intre Ucraina si partenerii
externi (inclusiv organizatiile in-
ternationale) in domeniile politic,
al apdrarii, economic, combaterea
traficului si a violentei domestice,
promovarea drepturilor omului
etc. Remarcam faptul ca multiple
proiecte supravegheate de Misiune
vizeazad stabilirea unei cooperari
eficiente si a unui dialog rezultativ
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intre grupurile din Ucraina de Est
si cea de Vest, care sint, adesea, in
confruntare privind diverse aspecte
ale dezvoltarii statului.

In afard de misiunile prezentate,
OSCE a mai organizat operatiuni
pe teren in Caucazul de Sud (Ofici-
ile OSCE 1in Ierevan si Baku) si in
Asia Centrala (Centrele OSCE din
Ashabad, Astana, Biskek, Oficiul
din Tadjikistan si Coordonatorul de
Proiecte din Uzbekistan).

Misiunile  pacificatoare  ale
OSCE au fost create drept meca-
nisme care sa permitd implicarea
directd si operativd a organizatiei
in zonele de conflict etnopolitic.
Acestea au ca scop sa contribuie,
pe cit este posibil, la inlaturarea
cauzelor ce pot produce crize sau
conflicte, indiferent de natura lor
(politice, etnice, religioase etc.).
In practica, acestea deseori s-au li-
mitat insa la medierea unor situatii
specifice sau la a fi un punct de
contact intre partile din conflict.

Atunci cind existd o situatie
sau un conflict care risca sa devina
unul periculos, OSCE actioneaza
prin mai multe mijloace specifice
[3, p. 42-43].

Astfel, OSCE poate sa decida
trimiterea unor reprezentanti in vi-
zite scurte ca duratd in zona vizata,
in scopul stabilirii situatiei de fapt.
Ulterior, aceste constatari vor fi
prezentate in fata organelor OSCE
si vor fi facute propuneri sau reco-
mandari organelor de decizie.

Presedintele in exercitiu (pentru
anul 2014 este dI Didier Burkhal-
ter, sef al Departamentului Fede-
ral Elvetian al Afacerilor Externe)
[5] desemneazd peronalitati din
statele-membre pentru a-1 asista in
legaturd cu un conflict. Mandatul
acordat acestora este clar si precis
si poate cuprinde o gama intreaga
de aspect: de la prevenirea si ges-
tionarea conflictelor pina la asi-
gurarea controlului armamentelor
sau informarea in legatura cu di-
verse situatii.
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OSCE desfasoara misiuni pa-
cificatoare in colaborare cu alte
organizatii internationale, si anu-
me: ONU, NATO si UE, pe baza
unor acorduri prestabilite sau a
unor intelegeri ad-hoc, urmarind sa
valorifice capacititile i potentialul
fiecarei organizatii, In vederea
obtinerii unor rezultate rapide si
complexe.

Trebuie mentionat faptul ca in
cadrul OSCE toate structurile des-
tinate negocierii si luarii deciziilor
functioneaza aplicind regula con-
sensului, adicd absentei oricarei
obiectii din partea statelor partici-
pante la adresa deciziei respecti-
ve. Aceasta structura cuprinde trei
nivele ierarhice §i este completata
periodic prin reuniuni specializate.
Luarea deciziilor este coordonata
de Presedintele executiv, care este
responsabil de stabilirea programu-
lui si organizarea activitatii structu-
rilor functionale ale organizatiei.

In anumite circumstante, foarte
clar stabilite, deciziile pot fi luate
fara aplicarea regulii consensului.
Consiliul Ministerial tinut in ianu-
arie 1992 la Praga a decis ca pot fi
luate masurile necesare fard con-
simtamintul statului in cauza, in si-
tuatia unor incalcari clare si grave
ale angajamentelor pe care si le-au
asumat membrii OSCE. Aceasta
decizie este asa-numitul principiu
al ,,consensului minus unu”. Prima
aplicare a principiului ,,consensul
minus unu” a avut loc In 1992, in
conflictul din fosta Iugoslavie, si a
constat in suspendarea Iugoslaviei,
compusa din Serbia $i Muntenegru,
din OSCE.

O alta exceptie de la regula con-
sensului este principiul ,,consens
minus doi”, adoptat la Consiliul Mi-
nisterial de la Stockholm din 1992.
Potrivit acestui principiu, Consiliul
Ministerial poate recomanda la
doua state participante, care se afla
in conflict, sa apeleze la consiliere
din partea unui tert (stat sau orga-
nizatie internationald), indiferent

daca acele state au obiectii sau nu
in legatura cu decizia respectiva.
Pind in present, aceastd procedura
nu a fost inca utilizata.

Punctele decisive in rezolvarea
eficientd a unui conflict etnopolitic
le constituie descoperirea acestuia
intr-o faza incipienta si luarea ma-
surilor adecvate situatiei respec-
tive. Cu toate ca, in principiu, se
prevede regula consensului pentru
adoptarea de masuri si decizii, in
cadrul OSCE sint previzute si o
serie de mecanisme si proceduri
care sa ofere o interventie promp-
ta si eficientd, care sd mobilizeze
si sd concentreze eforturile asupra
situatiei conflictuale.

Mecanismele Dimensiunii
Umane includ mecanismele de la
Viena si de la Moscova. Mecanis-
mul de la Viena prevede obligatia
statelor de a furniza, la cererea ce-
lorlalte state, informatii, de a orga-
niza intruniri bilaterale si de a per-
mite statelor-membre sa aduca pro-
blema 1n cauza in atentia celorlalte
tari. lar mecanismul de la Moscova
prevede optiunea trimiterii unei
misiuni de experti care sa asiste
statele in conflict. Misiunea poate
fi solicitatd de tarile in conflict sau
poate fi initiatd la propunerea a cel
putin sase state. Aceasta se va folo-
si de informatiile de care dispune,
de bune oficii si de mediere pentru
promovarea dialogului si cooperari
dintre parti.

Mecanismul de consultare si
cooperare privind activitatile mili-
tare neobisnuite si neprogramate se
aseamana cu cel de la Viena, statele
fiind obligate, la cererea celorlalte,
sd explice mobilizarea de forte ar-
mate in alte zone decit cele in care
sint mobilizate pe timp de pace si
care pot avea o semnificatie milita-
ra asupra celorlalte state.

Mecanismul de cooperare in
cazul unor incidente de naturd
militard prevede obligatia statului
respectiv de a informa 1n cel mai
scurt timp, Intr-o forma concisa si
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clara, celelalte state pentru evitarea
unor interpretdri gresite a eveni-
mentelor ce ar da nastere la con-
flicte. La cererea statelor interesate
privind clarificarea evenimentelor,
raspunsul trebuie sa fie prompt.

Pentru a asigura descoperirea
cit mai rapida a situatiilor genera-
toare de crize, statale au dreptul de
a informa organele si organismele
OSCE.

Mecanismul de la Berlin privind
consultarea si cooperarea in situatii
de urgentd prevede ca statele pot
solicita Presedintelui in exercitiu
sd convoace o Intrunire de urgenta
a Consiliului Superior in vederea
solutionarii situatiei.

Mecanismele privind solutio-
narea pe cale pasnica a conflictelor
includ mecanismul de la Valletta si
mecanismul Curtii de Conciliere si
Arbitraj. Mecanismul de la Valletta
prevede numirea unui grup de ra-
portori care sa medieze conflictul,
purtind discutii cu partile implicate,
in mod individual sau In comun.

Masurile de sporire a increderii
si securitatii statelor (,,Confidence
— security — Building Measures”)
reprezintd prevederi despre veri-
ficarea si schimbul de informatii
in legaturda cu fortele armate si
activitatile militare. Aceste ma-
suri includ schimbul anual de
informatii militare, ratificari pri-
vind desfasurarea in viitor a anu-
mitor activitati militare, schimbul
de calendare ale acestor activitati,
stabilirea unor principii privind
transferul armelor. Scopul acestor
masuri este de a promova increde-
rea reciprocd, transparenta si des-
chiderea spre cooperare.

Concluzii. Activitatea OSCE de
desfasurare a unor misiuni in zone-
le de conflict etnopolitic vizeaza,
in principal, solutionarea acestora
si promovarea pacii si stabilitatii in
cadrul raporturilor dintre diferite-
le grupari etnopolitice in regiunile
tensionate ale continentului euro-
pean 1n sens larg. Misiunile in cau-




74 vizeaza solutionarea conflictelor
etnice izbucnite in spatiul balca-
nic $i nu numai: Albania, Bosnia-
Hertegovina, Kosovo, Republica
Moldova, Ucraina etc. Toate aceste
misiuni la care participd OSCE vin
sa intareasca rolul tot mai accentu-
at pe care il are organizatia in vede-
rea mentinerii pacii si securitatii In
diferite zone.
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SUMMARY

The paper deals with the way of organizing the state, considering the stipu-
lations of the first fundamental law in Romania. Thus, except the domestic and
international conditions of the time, the paper displays the way of organizing the
authorities, their constitutional prerogatives as well as the role of the monarch
as a decisive constitutional factor for the guarantee of the balance of power. The
paper deals with the institution of fundamental rights, electoral legislation and the
criteria of eligibility imposed by the wealth-census.

Keywords: Constitution, principle of separation of powers, fundamental ri-
ghts and freedoms, constitutional guarantees

REZUMAT
In studiu, autorul prezintd modul de organizare a statului in lumina dispo-
zitiilor primei legi fundamentale a Romaniei. Astfel, pe linga conditiile interne
si interantionale ale vremii, lucrarea surprinde modul de organizare a puterilor,
prerogativele constitutionale ale acestora, precum si locul si rolul monarhului ca
factor constitutional decisiv in garantarea echilibrului puterii. Articolul se refera
la institutia drepturilor fundamentale, la legislatia electorala precum si la criteriile

de eligibilitate, impuse de existenta censului de avere.
Cuvinte-cheie: Constitutie, principiul separatiei puterilor, drepturi si libertati

fundamentale, garantii constitutionale

ntroducere. Perioada de re-

forma, de ascensiune politica
si constitutionala a Romaniei nu se
incheie odata cu evenimentele din
februarie 1866, ci, dimpotriva, ea
dobindeste noi valente juridice prin
adoptarea si intrarea in vigoare, la
1 iulie 1866, a unui nou asezamint
fundamental. Daca Statutul de la
1864 reprezinta prima Constitutie
data de un Domn romaén, cea de la
1866 a fost cea dintii Intocmita de
reprezentantii legitimi ai natiunii
romane, printr-un acord de voin-
ta intre Adunarea Deputatilor, re-
prezentind natiunea si Suveranul.
Votatd in unanimitate la 30 aprilie
si promulgata prin D. 1071/1866,
Constitutia reprezinta baza unei or-
dini juridice si o garantie a stabilirii
unor reguli de guvernare moderna
a societatii romanesti pe o perioa-
da relativ Tnelungata. Criticatd 1n
dezbaterile vremii, pentru ratiuni
ce privesc, pe de o parte, optiunea
mult prea liberald si, pe de alta
parte, decalajul dintre societatea
romaneasca imatura fatd de mode-

lul imprumutat, Constitutia era, in
multe privinte, cea mai Tnaintata si
mai echilibrata din toata Europa.
In ceea ce priveste scopul, arti-
colul si-a propus prezentarea pre-
miselor interne si internationale,
controversele epocii cu privire la
viitorul asezamint fundamental,
precum si reflectarea principiilor
fundamentale care au stat la baza
actului constitutional de la 1866.
Aceste coordonate favorizeaza in-
telegerea corecta atit a ,,regulilor
democratiei” reflectate in dispozi-
tiile legii fundamentale, cit si a fap-
tului ca actul constitutional de la
1866 a fost de fapt actul de nastere
a consitutionalismului romanesc.
Metode si materiale aplica-
te. Studiul se bazeazd pe analiza
comparativa justificatd, in special,
de elementele din care se compune
legea fundamentala. Un instrument
de lucru deosebit de valoros in tra-
tarea acestei probleme a fost oferit
de volumele de documente publi-
cate de colectia Monitorul Oficial,
precum si Constitutia de la 1866.



