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SUMMARY

Article includes a study of normative and institutional means to protect the legal status of the person in the Republic of
Moldova. A particular attention is given to institutional component, since only the proclamation of the protection and pro-
motion of rights and freedoms (the legislative component) is ineffective to guarantee the legal status of the person.

In this regard, it is necessary viable mechanisms - authority which according to legal status, have the power to ensure
the promotion, respect and protection of individual rights. Are envisaged such authorities as Parliament, President of the
Republic of Moldova, the Constitutional Court, the Government ombudsman, police, prosecution, etc.
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REZUMAT

Articolul cuprinde un studiu asupra mijlocelor normative si institutionale de protectie a statutului juridic al persoanei
in Republica Moldova. O atentie deosebita se acorda componentei institutionale, intrucit doar proclamarea de catre stat a
protectiei si promovarii drepturilor si libertatilor (prin componenta legislativa) este ineficientd pentru garantarea statutului
juridic al persoanei, fiind necesare mecanisme viabile, adica autoritati care, conform statutului legal, au competenta de a
garanta promovarea, respectarea si protectia drepturilor persoanei, circumscrise statutului lor. La categoria acestora sint
atribuite: Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Curtea Constitutionald, Guvernul, Avocatul parlamentar, politia,
procuratura etc.

Cuvinte-cheie: statut juridic al persoanei, drepturi si libertati, protectie, mijloace de protectie, Parlament, Presedintele
Republicii Moldova, Curtea Constitutionald, Guvern, Avocat parlamentar, politie, procuratura.

adica din partea legislativului, a
executivului si administratiei, sau
din partea instantelor, atunci cind
acestea abuzeaza de competentele
lor sau nu sint capabile sa asigure
respectarea drepturilor incadrate
in statutul juridic al persoanei. Dar
asemenea atentate pot veni si din
partea functionarilor, care se fac
deseori personal culpabili de atin-
gerile aduse drepturilor persoanei
[1, p. 20].

Ca urmare, protectia statutu-
lui juridic al persoanei poate fi
circumscrisa la doud componen-
te - libertatea fatd de actiunile de
constringere aplicate de catre stat
si libertatea fata de atentatele din
partea altor persoane.

Ansamblul de mijloce de pro-

4 Introducere. Cercetarea statutului juridic al persoanei nu ar\
avea finalitate fara analiza metodelor i mijloacelor, a modului
concret in care un stat asigurd, garanteazd si promoveazd, in vo-
lum si intensitate, drepturile subiective ale persoanei.

In linii generale, garantarea statutului juridic al persoanei
implica posibilitatea asigurata de stat de a beneficia de asa valori
personale precum viata, sdndtatea, onoarea, demnitatea, liberta-
tea individuala, integritatea corporala si libertatea sexualda, liber-
tatea morala si psihica, posibilitatea de a dispune de sine insusi,
de timpul liber, de patrimoniul sdau, de a determina de sine stdtdi-
tor locul aflirii etc. In concret, el cuprinde posibilitatea garantati
de a cere de la stat protectia drepturilor circumscrise statutului
sau juridic, dreptul de a cere de la persoanele cu functii de ras-
pundere si cetiteni de a se abtine de la atingerile aduse acestor
drepturi. La rindul sau, protectia statutului juridic al persoanei
de cdtre stat rezida in reprimarea §i pedepsirea oricdrui atentat
asupra drepturilor enuntate.

- J

Din partea cui pot surve-
ni asemenea atentate? In

primul rind, din partea celorlalti
indivizi, cdci individul, fiind mo-
ral imperfect, este tentat sd-si
inteleaga libertatea ca pe posi-
bilitatea nelimitata de a face ce

vrea. Apoi, din partea grupurilor,
care in prezent fie sint contamina-
te cu elemente ale puterii publice
(partidele), fie impun maniera in
care, in toate domeniile, trebuie sa
actioneze membrii lor (sindicate-
le). In sfirsit, din partea statului,
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tectie a statutului juridic al persoa-
nei in Republica Moldova include,
mai intii de toate, componenta le-
gislativa: Constitutia RM, acor-
durile si tratatele internationale la
care RM este parte, legile si actele
normative subordonate legii. Con-
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stitutia Republicii Moldova consa-
cra un intreg titlu — titlul II — pro-
clamarii drepturilor si libertatilor
cetatenilor, de la dreptul la viata
si libertate individuald, la dreptul
de asociere, informare, invatatura,
dreptul de vot si de a fi ales, drep-
tul la administrare etc. Spre de-
osebire de trecut, astazi aceste
drepturi si libertati nu sint enunta-
te doar formal in Legea Suprema,
dar sint dezvoltate in legislatia
tarii. Aceasta are un rol decisiv
in protectia statutului juridic al
persoanei in Republica Moldova,
deoarece a condus la crearea unor
mecanisme de protejare a dreptu-
rilor omului. In scopul realizarii
legale a drepturilor, in continutul
actelor normative adesea in mod
special sint indicate faptele juridi-
ce care conditioneaza posibilitatea
realizarii de catre subiecti a drep-
turilor lor, ordinea realizarii, caile
si mijloacele, precum si precizarea
subiectilor concreti care urmeaza
sd contribuie la realizarea dreptu-
rilor si libertatilor prin exercitarea
atributiilor si obligatiilor lor func-
tionale [2, p. 30].

Fiind constienti de faptul ca
doar proclamarea de catre stat a
protectiei si promovarii drepturi-
lor si libertatilor este ineficienta
pentru garantarea statutului ju-
ridic al persoanei, in prezentul
demers stiiintific ne propunem
sd argumentam ca, in acest sens,
sint necesare mecanisme viabile —
componenta institutionala, altfel
spus autoritati care conform sta-
tutului legal, au competenta de a
garanta promovarea, respectarca
si protectia drepturilor persoanei,
circumscrise statutului lor.

Rezultate obtinute si discutii.
Din categoria acestor autoritati
face parte, mai intii de toate, Par-
lamentul RM. O forma de garan-
tare a drepturilor persoanei, cu
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o arie din ce in ce mai larga de
influienta, este activitatea exer-
citatd de Parlament prin comisi-
ile sale specializate in domeniul
drepturilor omului. Aceste comisii
nu se limiteaza doar la constatarea
unor violdri ale drepturilor omu-
lui, dar ele pot dezbate proiecte
de legi sau propuneri legislativere
referitoare la exercitarea dreptu-
rilor omului, contribuind astfel la
perfectionarea cadrului juridic in
domeniu.

Totodata, Parlamentul, in cali-
tate de reprezentant al poporului,
trebuie sa exprime prin legi aspi-
ratiile indivizilor la protectia sta-
tutului juridic al acestora. Totusi,
astdzi Parlamentul, care altadata
se pretindea ca exprima suverani-
tate, este mai putin credibil decit
mass-media, iar legea nu este decit
un compromis intre interese frag-
mentare: de partid, de grup sau
chiar personale. Ca urmare, se in-
trevede necesitatea de a conditiona
Parlamentul prin doud mijloce:
acordarea unei valori superioare
declaratiilor de drepturi si contro-
lul constitutionalitatii legilor.

Continuind ideea rolului Par-
lamentului in protectia statutului
juridic al persoanei, subliniem
obligatia acestuia de a asigura
conformarea legislatiei interne cu
legislatia internationald si consti-
tutionald referitoare la drepturile
omului. intotdeauna, indiferent de
sistemul de control adoptat, verifi-
carea conformitatii legilor cu Con-
stitutia o face mai intii Parlamen-
tul, cu prilejul adoptarii legii. Dar
deoarece acest mecanism nu este
suficient, el avind neajunsuri care,
de reguld, exista ori de cite ori un
organ 1si controleaza propria ac-
tivitate, in majoritatea tarilor au
fost constituite organe speciali-
zate pentru efectuarea controlului
constitutional legislativ — organe
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situate in afara celui legiuitor. in
Republica Moldova acest control
este incredintat Curtii Constituti-
onale.

In conformitate cu Constitutia
RM, controlul constitutionalita-
tii legilor este exercitat de Curtea
Constitutionald, care reprezin-
td unica autoritate de jurisdictie
constitutionald in Republica Mol-
dova. Astfel, Curtea garanteaza
suprematia Constitutiei; asigura
realizarea principiului separdrii
puterii de stat (putere legislativa,
executivd si judecatoreascd); ga-
ranteaza responsabilitatea statului
fatd de cetatean si a cetateanului
fata de stat. Rolul Curtii in asi-
gurarea drepturilor si libertatilor
fundamentale consta in garantarea
acestor drepturi si libertati prin
asigurarea suprematiei lor [3].

Constituind o institutie creata
tocmai in scopul consolidarii sta-
tului de drept, Curtea Constitutio-
nald se infatiseaza ca avind un sis-
tem de proceduri si un mecanism
de functionare care pot sa asigure
respectiv principiile constitutiona-
le si sa apere drepturile si libertati-
le cetatenesti. In decursul activita-
tii sale, prin deciziile si hotaririle
pronuntate intr-o serie de spete,
Curtea Constitutionala a adus im-
portante contributii protectiei sta-
tutului juridic al persoanei. Curtea
Constitutionala reprezinta unul
dintre pilonii cei mai importanti
ai sistemului de garantii constitu-
tionale, care asigurd functionarea
democratica a societatii si prote-
jarea si promovarea drepturilor si
a libertatilor omului. Evolutia ju-
risprudentei Curtii Constitutionale
de-a lungul timpului, dimensiu-
nile contributiei sale la afirmarea
principiului suprematiei Consti-
tutiei, la perfectionarea legislatiei

acesteia cu principiile si dispozi-




tiile Constitutiei, ca si rolul con-
cret exercitat In domeniul apararii
drepturilor si libertatilor publice,
institutii [4, p. 13].

Preluarea valorilor europe-
ne, printre care si respectul fata
de drepturile omului, primatul si
aplicarea directd a dispozitiilor
cuprinse in documentele interna-
tionale privind drepturile si liber-
tatile fundamentale, astfel cum
acestea sint interpretate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului,
constituie premise pentru garan-
tarea eficacitatii mecanismului
de protectie a statutului juridic a
persoanei prin jurisprudenta Curtii
Constitutionale

O alta institutie cu rol major in
protectia drepturilor omului este
Presedintele Republicii Moldova.
Conform art. 77 din Constitutie,
Presedintele reprezintd  statul
si este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii
si integritatii teritoriale a tarii. Pre-
sedintele Republicii Moldova este
in drept, in cazul in care are obiec-
tii asupra unei legi, sd o trimita,
in termen de cel mult doua sap-
tamini, spre reexaminare, Parla-
mentului. Totodata, conform art. 6
din Legea cu privire la petitionare,
presedintele este investit cu functia
de analizd a petitiilor ce tin de
problemele securitatii nationale,
de drepturile si interesele legitime
ale unor grupuri largi de cetateni,
ori care contin propuneri privind
modificarea legislatiei, deciziilor
organelor de stat [5]. Prin urmare,
Presedintele RM este garantul res-
pectarii drepturilor omului in stat.

La rindul sau, Guvernul RM
asigurd legalitatea, ordinea publi-
ca, drepturile si libertatile cetate-
nilor (art. 3, p. 12) [6]; Intreprinde
actiuni vizind asigurarea drepturi-
lor si libertatilor cetatenilor (art.

16, p. 2); impreuna cu institutiile si
autoritatile subordonate, are drept
scop elaborarea si implementarea
celor mai bune politici si reforme
pentru a promova si a asigura res-
pectarea drepturilor omului la ni-
vel national, exercitd conducerea
generald a administratiei publice
si este responsabil in fata Parla-
mentului.

In majoritatea tarilor europe-
ne, organele de politie apartin, de
reguld, puterii executive, avind
misiunea de a apara normele de
conduita 1n societate, ordinea si
linigtea publica in fiecare stat. Una
dintre sarcinile de baza ale acestui
organ este asigurarea protejarii si
respectdrii drepturilor omului in
societate. In Republica Moldova,
politia este o institutie publica
specializatd a statului, in subordi-
nea Ministerului Afacerilor Inter-
ne, care are misiunea de a apara
drepturile si libertatile fundamen-
tale ale persoanei prin activitati de
mentinere, asigurare si restabilire
a ordinii i securitatii publice, de
prevenire, investigare si de des-
coperire a infractiunilor si contra-
ventiilor [7]. Activitatea Politiei
se desfasoara exclusiv in baza si
pentru executarea legii, In intere-
sul persoanei, al comunitatii si in
sprijinul institutiilor statului, pen-
tru apdrarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale si demnitatii
umane, prevazute in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului,
in Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si li-
bertatilor fundamentale, in Codul
european de etica al politiei si in
alte acte internationale.

Politia activeaza in conformita-
te cu principiile legalitatii, respec-
tarii drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, impartiali-
tatii si nediscriminarii, controlului
ierarhic permanent, raspunderii
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personale si profesionalismului,
transparentei, respectarii secre-
tului de stat si al altor informatii
oficiale cu accesibilitate limitata.
Politia nu aplicd, nu incurajeaza
si nu tolereaza tortura, tratamentul
inuman sau degradant. Aplicarea
fortei fizice, mijloacelor speciale
si a armelor de foc se admite doar
in strictd conformitate cu legea
si In cazul in care metodele non-
violente nu asigura indeplinirea
atributiilor Politiei. Politia apara
viata, integritatea corporala, sana-
tatea si libertatea persoanei, pro-
prietatea privata si publica, alte
drepturi legitime ale persoanei si
comunitatii (art. 18). Ea trebuie
sd apere persoanele indiferent de
situatia sociald, patrimoniala, de
apartenenta nationald, de rasa, de
sex si virsta, de studii si limba, de
atitudinea fata de religie, de con-
vingerile politice si de altd natura,
calauzindu-se 1n activitatea sa de
prevederile legislatiei Republicii
Moldova, dar si de acordurile in-
ternationale, interguvernamentale
si interdepartamentale la care Re-
publica Moldova este parte.

O altd autoritate cu competente
largi in domeniul protectiei sta-
tutului juridic al persoanei este
instanta judecdtoreasca. Persoana
care apreciazd ca drepturile si li-
bertatile sale fundamentale au fost
incalcate are deschisa calea actiu-
nii in fata instantei judecatoresti:
ea poate sesiza instantele civile
sau de contencios administrativ
sau, daca incalcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale imbraca
forma unei infractiuni, poate de-
pune o plingere la organul de ur-
marire penald sau la procuratura.
Orice persoana care considerad ca a
suferit un prejudiciu prin incdlca-
rea drepturilor sau libertatilor sale
poate solicita, in instanta, acorda-
rea unor despagubiri civile prin
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introducerea unei actiuni civile
impotriva persoanei responsabile
de aceasta incélcare.

Oricare persoana care se consi-
derd vatamata intr-un drept al sau
ori intr-un interes legitim de catre
o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesoluti-
onarea in termenul legal a unei
cereri, are dreptul de a se adresa
instantei de contencios adminis-
trativ competente. Contenciosul
administrativ reprezintd o forma
juridica de aparare a drepturilor
omului, circumscrise statutului
sdu juridic, Tmpotriva eventuale-
lor abuzuri ale organelor adminis-
tratiei publice si ale functionarilor
publici ce-si desfasoara activitatea
in cadrul acestor organe.

Constitutia stipuleazd ca per-
soana vatamatd intr-un drept al
sdu de o autoritate publica, printr-
un act administrativ sau prin neso-
lutionarea in termen legal a unei
cereri, este indreptatitd sa obtina
recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului si repararea pa-
gubei (art. 53). Astfel, contenci-
osul administrativ se prezintd ca
un mecanism eficace pentru cur-
marea unor abuzuri ale organelor
administratiei publice, creindu-se
mijloace de restabilire a legalitatii
incalcate, de repunere in drepturi
si de sanctionare a celor ce folo-
sesc abuziv competenta pe care o
au, 1n legdtura cu emiterea actelor
administrative [8]. Daca se con-
statd existenta dreptului subiec-
tiv care apartine reclamantului si
ilegalitatea actului administrativ
prin care i se incalca acest drept,
instanta de judecatd in dispoziti-
vul hotaririi dispune anularea, in
tot sau in parte, a actului adminis-
trativ sau obligd piritul sd emita
actul administrativ cerut de recla-
mant ori sa elibereze un certificat,
o adeverinta sau oricare alt inscris,

C

ori sd inldture incalcarile pe care
le-a comis, precum si dispune ad-
judecarea in contul reclamantului
a despagubirilor pentru intirzierea
executarii hotaririi. Totodata, in
cazul admiterii actiunii, instanta
de contencios administrativ se pro-
nunta, la cerere, si asupra repararii
prejudiciului material i moral ca-
uzat prin actul administrativ ilegal
sau prin neexaminarea in termenul
legal a cererii prealabile. Marimea
prejudiciului moral se stabileste
de instanta de contencios adminis-
trativ, independent de prejudiciul
material, in functie de caracterul
si gravitatea suferintelor psihice
sau fizice cauzate, de gradul de vi-
novatie a piritului, daca vinovatia
este o conditie a raspunderii, luin-
du-se 1n considerare circumstante-
le in care a fost cauzat prejudiciul,
precum si statutul social al persoa-
nei vatamate (art. 25) [9].

Contenciosul administrativ este
componenta judiciara care garan-
teazd contracararea abuzurilor si
exceselor de putere ale autorita-
tilor publice, apararea drepturilor
persoanei in spiritul legii, ordona-
rea activitatii autoritatilor publice,
asigurarea ordinii de drept [9]. In-
stitutia contenciosului administra-
tiv reprezintd o garantie juridica a
integritatii statutului juridic al per-
soanei in fata abuzurilor autorita-
tilor publice, un barometru impor-
tant al democratiei. Puterea vasta
a autoritatilor, consacrata chiar de
lege, nu trebuie sa fie exorbitanta,
ba din contra, acestea trebuie sa
aiba ca principiu diriguitor si fac-
tor moderator 1n activitatea sa asi-
gurarea drepturilor si intereselor
legitime ale persoanei.

Atingerea adusd unor drepturi
fundamentale poate fi incriminata
ca infractiune si sanctionata ca ata-
re. Codul penal [10] prevede ca in-
fractiuni faptele (actiune sau inac-
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tiune) prejudiciabila, prevazuta de
legea penala, savirsitd cu vinova-
tie si pasibila de pedeapsa penald
(art. 14 alin. 1), prin care s-a adus
atingere persoanei, drepturilor si
libertatilor acesteia, proprietatii,
mediului inconjurator, orinduirii
constitutionale, suveranitatii, in-
dependentei si integritatii terito-
riale a Republicii Moldova, pacii
si securitdtii omenirii, precum §i
intregii ordini de drept (art. 2 alin.
1). Victima unei infractiuni poate
sesiza organul de urmarire penala
printr-o plingere, ca ulterior pro-
curorul sa sesizeze instanta de ju-
decata. Procesul penal are ca scop
protejarea persoanei, societatii si
statului de infractiuni, precum si
protejarea persoanei §i societatii
de faptele ilegale ale persoanelor
cu functii de raspundere in acti-
vitatea lor legatd de cercetare a
infractiunilor presupuse sau sa-
virsite, astfel ca orice persoana
care a savirsit o infractiune sa fie
pedepsita potrivit vinovatiei sale
s$i nici o persoand nevinovatd sa
nu fie trasd la raspundere penala
si condamnata (art. 1 alin.2) [11].
Actiunea penala fiind pusa in mis-
care, persoana careia i s-a produs
un prejudiciu material sau moral,
ca urmare a infractiunii, se poate
constitui parte civila in procesul
penal si poate solicita acordarea
unor despagubiri.

Astfel, instantele de judecata
sint constituite pentru a garanta
infaptuirea justitiei in mod legal,
corect, democratic, in vederea
respectdrii drepturilor persoanei
cuprinse in statutul sdu juridic.
Totodata, legislatia consacra drep-
tul la apel impotriva hotaririlor
instantelor de judecata, ceea ce re-
prezinta o garantie necesarad pentru
evitarea arbitrariului si a erorilor
judecdtoresti.

Un alt organ cu competente




substantiale iTn domeniul protectiei
statutului juridic al persoanei este
Procuratura Republicii Moldova.
Conform art. 124 din Constitutia
RM, Procuratura reprezinta in-
teresele generale ale societatii si
apara ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor,
conduce §i exercitd urmarirea pe-
nald, reprezintd invinuirea in in-
stantele judecatoresti in conditiile
legii. Procuratura, in numele soci-
etdtii si In interes public, asigurd
aplicarea legii, apara ordinea de
drept, drepturile si libertatile ce-
tateanului atunci cind incélcarea
acestora atrage sanctiune pena-
1a; conduce si exercitd urmarirea
penald; reprezintd Invinuirea in
instantd de judecatd; participa, in
conditiile legii, la judecarea cau-
zelor civile, inclusiv de contencios
administrativ, si contraventionale
in care procedura a fost intentata
de ea; e) asigura asistenta juridi-
ca si colaborarea internationala in
domeniul sau de activitate; f) im-
plementeaza politica penala a sta-
tului; g) asigura protectie eficienta
martorilor, victimelor infractiunii
si altor participanti la proces; h)
intenteaza actiune civild in cazu-
rile prevazute de lege; i) exercita
controlul respectarii legilor in lo-
curile de detentie preventiva si in
penitenciare; j) exercitd controlul
legalitatii in Fortele Armate; k)
exercitd controlul asupra executa-
rii hotaririlor judecatoresti in cau-
zele penale (art. 5) [12].
Procuratura este o institutie au-
tonoma in cadrul autoritatii jude-
catoresti, care, in limitele atributi-
ilor si competentei, apara interese-
le generale ale societatii, ordinea
de drept, drepturile si libertatile
cetatenilor, conduce si exercita
urmarirea penald, reprezinta invi-
nuirea in instantele de judecata, in
conditiile legii (art. 1) [13]. Pro-

curatura isi desfasoara activitatea
pe principiul legalitatii. Activita-
tea Procuraturii este transparentd
si presupune garantarea accesului
societatii §i a mijloacelor de infor-
mare Tn masa la informatiile des-
pre aceastd activitate, cu excep-
tia restrictiilor prevazute de lege.
Principiul independentei exclude
posibilitatea de subordonare a
Procuraturii autoritatii legislative
si celei executive, precum si de
influentd sau de imixiune a unor
alte organe si autoritati ale statului
in activitatea Procuraturii. Procu-
rorul isi organizeaza activitatea si
o desfagoara pe principiul autono-
miei, asigurat prin independenta
procesuald si control judecatoresc,
care 1i oferd posibilitatea de a lua
de sine statator decizii in cauzele
si In cazurile pe care le exami-
neaza. in activitatea Procuraturii,
controlul ierarhic intern si con-
trolul judecatoresc sint principii
care asigurd exercitarea dreptului
procurorului ierarhic superior de a
verifica legalitatea deciziilor emi-
se de procurorul ierarhic inferior,
precum si posibilitatea contesta-
rii 1n instanta de judecata a deci-
ziilor si a actiunilor cu caracter
procesual ale procurorului (art.
2). Actiunile intreprinse de pro-
curor trebuie sa fie indreptate spre
protectia drepturilor si libertatilor
persoanei, spre garantarea statutu-
lui ei juridic.

O alta institutie care in statele
europene intervine prompt pentru
a asigura eficienta mecanismelor
legale de protectie a statutului
juridic al persoanei este avocatul
parlamentar, institutie cunoscuta
la nivel international sub denu-
mirea generica de ,,Ombudsman”.
Activitatea avocatului parlamentar
are scopul sd asigure garantarea
respectarii drepturilor si libertati-
lor constitutionale ale omului de
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catre autoritatile publice centrale
si locale, institutii, organizatii si
intreprinderi, indiferent de tipul
de proprietate, asociatiile obstesti
si persoanele cu functii de raspun-
dere de toate nivelele [14].

Organizarea si functionarea in-
stitutiei ombudsmanului a deschis
o noua fila in relatia stat-individ,
fiind considerata in statele occi-
dentale un mecanism de mare va-
loare in protectia statutului juridic
al persoanei si in consolidarea ac-
tiunilor in domeniu ale organelor
puterii publice. Ombudsmanul are
menirea sa apere spiritul legilor,
protejind drepturile si libertatile
persoanei. El nu este un organ care
sa se substituie altora, dar este un
organ alaturi de altele pentru salv-
gardarea drepturilor si libertatilor
omului [15].

In tarile-membre ale Uniunii
Europene, institutia avocatului
parlamentar este constituitd in baza
dispozitiilor constitutiei si ale altor
acte normative, fiind reprezentata
de o personalitate independenta,
cu cunostinte juridice solide, care
are misiunea sa verifice activitatea
organelor de stat centrale si loca-
le; sa vegheze la respectarea lega-
litatii in procesul adoptarii actelor
juridice sau administrative; sa
examineze plingerile cetatenilor
impotriva functionarilor care co-
mit abuzuri §i faradelegi in exer-
citarea atributiilor lor functionale;
sd elaboreze recomandari pentru
stabilirea legalitatii si sa raporteze
anual Parlamentului sau Guvernu-
lui ilegalitatile depistate.

Dezvoltarea acestei institutii in
Europa a fost fortificata de adop-
tarea Recomandarii Comitetului
de Ministri al Uniunii Europene,
din septembrie 1985, care indica
guvernelor statelor- membre si ia
in consideratie ,,posibilitatea de a
numi Ombudsmani la nivel natio-




nal, regional, local sau pentru arii
specifice ale administratiei publi-
ce”, precum si ,luarea in consi-
deratie la imputernicirea Ombud-
sman-ului, de a acorda o atentie
particulard, in cadrul competentei
sale generale, problemelor drep-
turilor omului si, daca nu este in-
compatibil cu legislatia nationala,
sd initieze investigatii i sd emita
opinii, cind sint implicate chestiuni
legate de drepturile omului” [16].

in Republica Moldova aceasta
institutie este creata si activeaza in
baza Legiinr. 1349 din 17.10.1997
cu privire la avocatii parlamentari,
care reglementeazd activitatea,
statutul si atributiile de baza ale
avocatului parlamentar, precum si
modul de functionare a CpDOM -
o autoritate publica constituitd in
mod special in vederea protectiei
drepturilor omului in Republica
Moldova. Cu referire la exercita-
rea atributiilor avocatului parla-
mentar, art. 29 lit. a) prevede ca
acesta urmeaza sa prezinte Par-
lamentului propuneri in vederea
perfectiondrii legislatiei in vigoare
in domeniul asigurarii drepturilor
si libertatilor omului. In cazul in
care se constatd incalcari Tn masa
sau grave ale drepturilor si liber-
tatilor constitutionale ale omului,
avocatul parlamentar are dreptul
sd prezinte un raport la una din
sedintele Parlamentului, precum
si sd propund instituirea unei co-
misii parlamentare care sd cerce-
teze aceste fapte (art. 30 alin. 1).
Avocatii parlamentari pot sa asiste
si sa ia cuvintul la sedintele Par-
lamentului si ale Guvernului (art.
30 alin. 2).

Confort art. 31, avocatul par-
lamentar are dreptul sa sesizeze
Curtea Constitutionala in vederea
controlului constitutionalitatii le-
gilor si hotaririlor Parlamentului,
decretelor Presedintelui, hotari-
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rilor si dispozitiilor Guvernului,
asupra corespunderii lor principi-
ilor general acceptate si actelor ju-
ridice internationale cu privire la
drepturile omului. Acest drept este
recunoscut si in art. 25 lit. 1) din
Legea nr. 317 cu privire la Curtea
Constitutionala [3], precum si in
art. 38 lit. 1) din Codul jurisdictiei
constitutionale [17]. Astfel, avo-
catul parlamentar se prezinta ca un
subiect cu drept de contestare, fapt
care permite o abordare sistemica
a problemelor legate de respecta-
rea drepturilor omului in Republi-
ca Moldova, aceastad prerogativa
fiind o garantie in plus la respec-
tarea drepturilor omului.

Avocatii parlamentari exami-
neaza cererile privind deciziile
sau actiunile (inactiunile): autori-
tatilor publice centrale si locale;
institutiilor, organizatiilor si intre-
prinderilor, indiferent de tipul de
proprietate; asociatiilor obstesti;
persoanelor cu functii de raspun-
dere de toate nivelurile care, con-
form opiniei petitionarului, au in-
calcat drepturile si libertatile sale
constitutionale. Nu fac obiectul
activitatii avocatilor parlamentari
plingerile al cdror mod de exa-
minare este prevazut de legislatia
de procedurd penala, legislatia de
procedura civila, legislatia cu pri-
vire la contraventiile administra-
tive si de legislatia muncii. Avo-
catul parlamentar este in drept sa
solicite participarea oricérui organ
in organizarea controlului circum-
stantelor care urmeaza a fi eluci-
date, parvenite odatd cu Inainta-
rea petitiei. Orice autoritate este
obligata sa colaboreze cu avocatul
parlamentar, anumite autoritati
fortificind aceste relatii prin docu-
mente de parteneriat speciale.

Una dintre atributiile de baza
este supravegherea activitatii in-
stitutiilor publice, private cu pri-
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vire la respectarea drepturilor
omului. Totodata, trebuie remar-
cat ca in urma efectuarii controlu-
lui respectiv sint intocmite acte de
reactionare care prevad masuri ce
trebuie intreprinse de catre aceste
institutii pentru a redresa situatia
victimelor 1incalcarii drepturilor
omului. In baza rezultatelor exa-
mindrii cererii, avocatul parla-
mentar, de asemenea, este n drept
(art. 28) sa adreseze 1n instanta de
judecata o cerere in apdrarea in-
tereselor petitionarului ale carui
drepturi si libertati constitutionale
au fost incalcate; sa intervinad pe
lingd organele corespunzétoare cu
un demers pentru intentarea unui
proces disciplinar sau penal in pri-
vinta persoanei cu functii de ras-
pundere care a comis incalcari ce
au generat lezarea considerabila a
drepturilor si libertatilor omului;
sd sesizeze persoanele cu functii
de raspundere de toate nivelurile
asupra cazurilor de neglijentd in
lucru, de incalcare a eticii de servi-
ciu, de taraganare si birocratism.
Totodata, imixtiunea in activi-
tatea avocatilor parlamentari cu
scopul de a influenta deciziile aces-
tora asupra unor sesizari concrete,
ignorarea intentionatd de catre
persoanele cu functii de raspunde-
re de toate nivelurile a sesizarilor
si neindeplinirea recomandarilor
avocatilor parlamentari, precum si
impiedicarea sub oricare alta for-
ma a activitatii acestora se sanc-
tioneaza cu amenda de la 20 la 30
de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la
75 la 100 de unitati conventiona-
le aplicata persoanei cu functie de
raspundere ( art. 320) [18].
Avocatul parlamentar este o
institutie care trebuie sd garante-
ze o atitudine de corectitudine si
transparentd 1n activitatea pe care
o desfagoard, mai cu seama pentru




ca aria de control pe care o detine
se referd la activitatea institutii-
lor publice, private, organizatiilor
etc.

Centrul de Informare in Do-
meniul Drepturilor Omului [19]
releva ca ,,desi exista deja de mai
bine de 15 ani, institutia nationala
a Ombudsmanilor nu a reusit sa
se afirme in calitate de lider al
sistemului national de aparare a
drepturilor omului, nici in cali-
tate de fortd motrice Tn ceea ce
priveste incorporarea dimensiunii
si prioritatii drepturilor omului
in agenda dezvoltdrii nationale.
Absoluta majoritate a populatiei
Republicii Moldova nu cunoaste
despre existenta acestei institutii,
vizibilitatea Ombudsmanilor pe
arena nationald si in spatiul me-
diatic national este aproape zero.
Modul in care institutia s-a mani-
festat in cadrul perioadei critice
a evenimentelor din aprilie 2009
este absolut inadecvat si insufici-
ent”.

Cauzele ineficientei In activi-
tatea avocatilor parlamentari sint
multiple. Mai intii de toate, chiar
dacd art. 11, alin. (1) din Legea nr.
1349 prevede ca acestia sint inde-
pendenti fata de Parlament, Prese-
dintele Republicii, autoritatile pu-
blice centrale si locale, persoanele
cu functii de raspundere de toate
nivelurile, totusi, pornind de la
faptul ca este numit de Parlament,
mandatul acestuia este oarecum
supus unei influente politice. De
aceea, exista riscul ca pe parcursul
activitatii sale sa fie ,,penalizat”
politic prin nedesemnarea aces-
tuia pentru un mandat viitor. Mai
mult decit atit, respectarea prin-
cipiului independentei este greu
de garantat si pentru ca nu exista
nici un mecanism care sa asigure
neaplicarea unor sanctiuni politice
imediate din partea Parlamentului,

din moment ce acesta ia decizia in
mod individual cu privire la demi-
terea din functie a avocatului par-
lamentar.

In al doilea rind, legislatia nu
prevede mecanisme eficiente pen-
tru asigurarea respectdrii princi-
piului impartialitatii, din moment
ce avocatii parlamentari vin din
mediul procuraturii, sau altor or-
gane de drept. In aceasti ordine de
idei este absolut necesara si impor-
tanta introducerea unei cerinte su-
plimentare fatd de candidati pentru
pozitia de ombudsmani: ,,Ombud-
smanul nu poate fi persoana care in
ultimii trei ani a activat In cadrul
organelor de politie, procuraturii,
SIS, apardrii sau altor organe de
forta”. In opinia Centrului de In-
formare in Domeniul Drepturilor
Omului asemenea prevedere va
slabi relatiile dintre ombudsmani
si organele de fortd, care dauneaza
independentei institutiei ombud-
smanilor.

Totodata, nu existd un meca-
nism legal clar pentru a asigura
ca autoritatile, care primesc reco-
mandari de la avocatii parlamen-
tari pentru a remedia situatia per-
soanelor a caror drepturi au fost
incalcate, le aplica in practica.
Uneori aceste recomandari ramin
nerealizate §i necercetate (tratate
cu indiferentd). Uneori este dificil
de realizat drepturile de care dispu-
ne avocatul parlamentar din cauza
lipsei de colaborare cu institutiile
de stat, lipsa de vizibilitate duce
uneori la neglijarea recomandari-
lor formulate de acestia.

Art. 16 din Legea cu privire
la avocatii parlamentari limiteaza
competenta avocatilor parlamen-
tari, stipulind ca nu fac obiectul
activitatii avocatilor parlamentari
plingerile al cdror mod de exa-
minare este prevazut de legislatia
de procedura penald, legislatia de
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procedura civila, legislatia cu pri-
vire la contraventiile administrati-
ve si de legislatia muncii. Consi-
deram ca aceastd prevedere legala
limiteazd excesiv competentele
ombudsmanilor, deoarece anume
in materia justitiei penale, civile, a
legislatiei muncii si contraventiilor
administrative se comit cele mai
grave incdlcari ale drepturilor
omului: tortura, maltratarile, ares-
tarile arbitrare, procesele inechi-
tabile, incdlcarea drepturilor de
proprietate, discriminarea in cim-
pul muncii, etc. Respectiv limita-
rea competentelor Tn modul expus
face institutia ombudsmanilor
practic ineficienta.

In pofida ansamblului de me-
canisme analizate, statutul juridic
al persoanei in Republica Moldo-
va continua sa fie expus unor vi-
olari sistematice. Discriminarea,
tortura, nerespectarea drepturilor
procesuale ale partilor in pro-
cesele de judecatd, insuficienta
masurilor efective pentru asigu-
rarea remedierii eficiente in ca-
zul incalcarilor, traficul de fiinte
umane etc. reprezintd doar unele
dintre incélcarile frecvente ale
drepturilor omului din Republica
Moldova, fapt confirmat si de vi-
zitele regulate ale reprezentantilor
institutiilor internationale [20]. In
aceste conditii s-a incercat forti-
ficarea sistemului de protectie a
drepturilor omului prin instituirea
unui organ public specializat, cu
responsabilitati In supravegherea
respectarii legislatiei in domeniul
egalitdtii si nediscriminarii — Con-
siliul pentru Prevenirea si Com-
baterea Discrimindrii, format din
5 membri si asistat de un aparat
administrativ [21].

Unele atributii ale Consiliu-
lui sint formale, fard posibilitatea
de evaluare a eficientei acestora.
Astfel, Consiliul examineaza co-
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respunderea legislatiei cu stan-
darde nediscriminatorii, adopta
avize consultative, monitorizeaza
modul de implementare a legisla-
tiei, contribuie la sensibilizarea si
constientizarea societatii in vede-
rea eliminarii tuturor formelor de
discriminare in contextul valorilor
democratice, contribuie la solutio-
narea amiabild a conflictelor apa-
rute In urma savirsirii faptelor dis-
criminatorii prin concilierea parti-
lor si cautarea unei solutii reciproc
acceptabile (art. 12). Asemenea
activitati dubleaza rolul avocatilor
parlamentari si a Centrului pentru
Drepturile Omului in domeniul
asigurdrii egalitatii in drepturi si
nedescrimindrii. Drept argument
pot servi rapoartele de activitate
ale Centrului pentru Drepturile
Omului din Moldova [22], care
descriu cu lux de amanunte activi-
tatea Centrului in domeniul egali-
tatii si non-discriminarii.
Totodata, unele competente
ale Consiliului pot fi apreciate ca
substantiale. Spre exemplu, Le-
gea cu privire la asigurarea ega-
litatii prevede ca Consiliul este in
drept sa solicite informatii de la
persoanele fizice si juridice (art.
15 alin. 2). Tar art. 712din Codul
Contraventional, Impiedicarea ac-
tivitatii Consiliului pentru preve-
nirea §i eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii, prevede ca
LHimpiedicarea activitatii Consiliu-
lui pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii §i asigurarea egali-
tatii cu scopul de a influenta de-
ciziile acestuia, neprezentarea in
termenul prevazut de lege a infor-
matiilor relevante solicitate pentru
examinarea plingerilor, ignorarea
intentionatd §i neexecutarea reco-
mandarilor date de consiliu, Tm-
piedicarea sub orice altd forma a
activitatii acestuia se sanctioneaza
cu amenda de la 50 la 100 de uni-
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tati conventionale aplicata persoa-
nei fizice, cu amenda de la 75 la
150 de unitati conventionale apli-
catd persoanei cu functie de ras-
pundere”. In felul acesta, Consiliul
este Inzestrat cu pirghii puternice
petru realizarea obiectivelor sale,
depasindu-se, esential capacitatile
avocatilor parlamentari.

In acelasi spirit, art. 15 alin. (6)
din Legea cu privire la asigurarea
egalitatii prevede: ,.In cazul in care
nu este de acord cu masurile intre-
prinse de persoana care a comis
fapta discriminatorie, Consiliul are
dreptul sd se adreseze unui organ
ierarhic superior pentru a se lua
masurile corespunzatoare si/sau
sa informeze opinia publica”. Dar
Legea nu reglementeaza expres
ce informatii sau concluzii este in
drept Consiliul sa comunice pu-
blicului. Astfel, comunicarea citre
public a anumitor concluzii neo-
biective ale Consiliului, de natura
sd denigreze, sd acuze si sa lezeze
public demnitatea unei persoane
nu este exclusa. Aceasta prevede-
re din Lege contravine articolului
21 din Constitutia Republicii Mol-
dova [23], care stabileste ca ,,orice
persoana acuzata de un delict este
prezumatd nevinovatd pina cind
vinovétia sa va fi dovedita in mod
legal, in cursul unui proces judi-
ciar public, in cadrul caruia i s-au
asigurat toate garantiile necesare
apararii sale”.

Totusi, In mod ideal, reiesind
din competentele cu care este im-
puternicit si din pirghiile pe care le
detine, acest organ ar putea deveni
un mecanism important in comba-
terea discriminarii, contribuind la
protectia statutului juridic al per-
soanei. Consiliul ar putea contri-
bui esential la ameliorarea situatiei
in domeniul nedescriminarii prin
sanctionarea functionarilor publici
pentru faptele si deciziile discri-
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minatorii; prin sanctionarea an-
gajatorilor pentru actele de discri-
minare in cimpul muncii; prin tra-
gerea la raspundere a persoanelor
fizice pentru actele discriminatorii
efectuate 1n viata de fiecare zi.

Statutul juridic al persoanei
presupune un regim juridic, ca
fundament al raporturilor dintre
persoana si societate, dintre ceta-
tean si stat, ce ar exclude restrin-
gerea arbitrara a drepturilor si li-
bertatilor individului [24]. Mijloa-
cele de aparare, garantare si asi-
gurare a respectarii acestui statut
pe plan intern decurg din sistemul
legislativ national, din normele
interne ale statului. Desi la etapa
actuald au fost iIntreprinse unele
masuri pentru a fortifica sistemul
de protectie a drepturilor omului
si a se asigura statutul juridic al
persoanei, situatia raimine precara.
Problemele sint generate de apli-
carea ineficienta a cadrului norma-
tiv, lipsa de cunostinte in domeniu
in rindul persoanelor responsabile
pentru implementarea politicilor
ce tin de drepturile omului in teri-
toriu, dar si lipsa de interes in re-
dresarea situatiei respective. Fara
responsabilizarea tuturor organe-
lor publice vom ramine la nivelul
unor promisiuni minciunoase si
discursuri bombastice. Este foarte
important sa existe un dozaj optim
al diverselor mijloace de protectie
a persoanei, cici protectie reald
a statutului juridic al individului
nu depinde de unul sau altul din
mijloacele de protectia luate izolat
(cu exceptia accesului la justitie).
Determinanta este existenta unui
ansamblu echilibrat de mijloace
susceptibile de a acorda sanse rea-
le cetateanului de rind de a-si fina-
liza demersul.

Concluzie. In  conditiile
deficientei mecanismelor interne
de asigurare a statutului juridic al
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persoanei, Curtea Europeana pen-
tru Drepturile Omului se prezinta
ca un mecanism international efec-
tiv, care garanteaza persoanelor ce
locuiesc pe teritoriul R. Moldova
contestarea efectivd a hotaririlor
nationale, atunci cind se considera
ca un drept fundamental a fost in-
calcat. Desi Curtea este o institutie
europeand, aceasta are un rol de-
osebit de important in asigurarea
statutului juridic al persoanei in
Republica Moldova prin consta-
tarea Incdlcarilor savirsite de catre
stat si prin oferirea unor remedii
eficiente victimelor.
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