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Introducere. Așadar, fiind 
cadru ştiinţifico-didactic, am 

luat cunoștință de conținutul noului 
proiect și încercăm să ne exprimăm 
repetat dorinţa de a contribui, prin 
propunerile noastre modeste, la îm-
bunătăţirea legislaţiei naţionale în 
domeniul educației și științei.

Astfel, ca urmare a studiului 
efectuat, vom veni cu un şir de 
amendamente la proiectul Codului 
educației în temeiul Legii cu privire 
la petiționare [1].

Metode și materiale aplicate. 
În acest studiu vom opera cu me-
todele: istorică, logică, de analiză, 
de sinteză, comparativă, de genera-
lizare, experimentală. Sursele apli-
cate sînt cele specifice domeniului 
educației și cercetării științifice. 

Rezultate obținute și discuții. 
Actualmente, luînd cunoștință de 
a 3-a variantă a proiectului Co-
dului educației, observăm că pro-
iectul conține norme de substanță 
care ‒ apriori putem spune ‒ nu 
vor fi susținute de toți deputații din 
coaliția de guvernare, dacă ei nu 
vor ajunge la vreun acord de tipul 
„Eu ‒ ție, tu ‒ mie”.

 Astfel, se poate întîmpla să ră-

mînem la etapa de proiect al Codu-
lui educației, iar actul legislativ să 
nu fie adoptat nici de data aceasta! 
În pofida tuturor impedimentelor, 
vom fi consecvenți și insistenți, 
considerînd oportună și necesară 
participarea noastră proactivă la 
definitivarea proiectului Codului 
educației, venind cu un şir de pro-
puneri concrete.

Sistematizarea actelor normati-
ve presupune o anumită așezare a 
actelor normative în vigoare, folo-
sind criterii obiective și subiective, 
între care prevalează criteriul siste-
mului de drept și criteriul sistemului 
legislației. Rezultatul sistematizării 
actelor normative se concretizează 
în elaborarea codurilor [2, p. 363].

Sistematizarea actelor nor-
mative decurge din necesitatea 
perfecționării dreptului și, înainte 
de toate, a legilor. Prin prelucrarea 
sistematică a actelor normative și 
clasificarea lor după anumite cri-
terii, se asigură sesizarea și înlătu-
rarea oportună a unor contradicții 
dintre acte, identificarea și elimi-
narea lacunelor în drept, stabili-
rea celor mai eficiente metode de 
reglementare a relațiilor sociale în 

funcție de specificul fiecărei situații 
[3, p. 372-373].

Urmare a celor relevate supra, 
propunem unele amendamente la 
proiectul Codului educației [4].

1. Art. 27 alin. (1) se completea-
ză cu următorul text: „Învăţămîntul 
general este constituit din invăţă-
mîntul general obligatoriu (educa-
ţie timpurie și învățămînt primar 
și gimnazial) şi învăţămîntul ge-
neral opţional (învăţămînt lice-
al). Învăţămîntul liceal este unul 
opţional şi trebuie să fie accesibil 
tuturor pe baza deplinei egalităţi 
în funcţie de merit.”

2. La art. 39 alin. (1) cuvintele 
„cu frecvență” se înlocuiesc prin 
„cu frecvență la zi” (vezi: art.19). 
La art. 39 alin. (7) expresia „exa-
menul național de bacalaureat” 
se înlocuiește prin „examenul 
național de absolvire a liceu-
lui”. La art. 39 alin. (8) expre-
sia „La promovarea examenului 
național de bacalaureat, se elibe-
rează diploma de bacalaureat ” se 
înlocuiește prin „La promovarea 
examenului național de absolvire 
a liceului, se eliberează atestatul 
de absolvire a învățămîntului li-

Va  fi  apt  parlamentul  de  legislatura  a  xix-a  să  adopte 
codul  educației  pînă  la  finele  mandatului?
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Rezumat
În acest sudiu sînt descrise unele propuneri efectuate de către autor privind îmbunătățirea proiectului Codului educației. 
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care nu vor fi susținute de către toți deputații din coaliția de guvernare. 

Cuvinte-cheie: proiectul Codului educației, sistematizare, codificare, act legislativ.



5aprilie 2014

ceal”. La art. 39 alin. (9) sintagma 
„diploma de bacalaureat” se sub-
stituie prin „atestatul de absolvire 
a învățămîntului liceal”.

3. Propunem expunerea art. 50 
alin. (5) în următoarea variantă: 
„Disciplinele opţionale din Pla-
nul-cadru au o pondere de cel 
mult 10% ‒ la nivelul învăţămîn-
tului primar, 15% ‒ la nivelul în-
văţămîntului gimnazial şi 25% – la 
nivelul învăţămîntului liceal.” 

4. Propunem expunerea art. 58 
alin. (1) în următoarea redacție: 
„Evaluarea activităţii instituţiilor 
de învăţămînt general este efectu-
ată de organul local de specialitate 
în domeniul învăţămîntului şi de 
Inspectoratul Şcolar Naţional”.

5. Propunem expunerea art. 60 
alin. (3) în următoarea variantă: 
„Consiliul de administraţie al or-
ganului local de specialitate în 
domeniul învăţămîntului şi Consi-
liul consultativ al organului local 
de specialitate în domeniul învă-
ţămîntului funcţionează în baza 
unor regulamente aprobate de 
autoritatea reprezentativă și deli-
berativă a administraţiei publice 
locale de nivelul respectiv, cu con-
sultarea sindicatelor reprezentati-
ve din învăţămînt”. 

6. Propunem completarea art. 61 
alin. (1) cu următoarea propoziție: 
„Directorul trebuie sa aibă studii 
pedagogice.” 

7. Propunem expunerea art. 62 
alin. (4) în următoarea variantă: 
„Normativele privind seriile de 
clase sînt stabilite de autoritatea 
reprezentativă şi deliberativă a ad-
ministraţiei publice locale de nive-
lul al doilea”. 

8. Propunem expunerea art. 68 
alin. (5) în următoarea redacție: 
„Planul de admitere la studiile 
vocaţional/tehnice se stabileşte de 
Guvern.” Astfel, admiterea la studii 

atît a celor finanțate de la bugetul de 
stat, cît și a celor finanțate din taxe 
de studii urmează a fi reglementată 
de Guvern.

Propunem completarea art. 68 
cu un nou alineat, (7), cu următo-
rul conținut: „Formarea profesi-
onală inițială a absolventului de 
nivelul II (studii gimnaziale) în 
instituțiile secundare vocaționale/
tehnice este una gratuită și pri-
oritară. Absolvenții de nivelul II 
(gimnaziu) se înscriu la studii fără 
a susține examene sau teste de ad-
mitere la studii.”

 9. Art. 69 alin. (2) fixează faptul 
că programele de formare profesio-
nală de orice nivel se realizează în 
şcoli vocaţionale/tehnice și colegii. 
În acest caz, apare întrebarea: Care 
este diferența dintre şcoală vocaţi-
onal/tehnică și colegiu ?

La art. 69 alin. (4) lit. a), cuvin-
tele „cu frecvență” se înlocuiesc cu 
expresia „cu frecvență la zi” (vezi 
art. 19).

10. La art. 72 alin. (3) lit. c) se 
va scrie corect: ghiduri metodolo-
gice de aplicare a curriculei.

11. La art. 74 alin. (2) sintagma 
„se aprobă de Guvern” se substitu-
ie prin „se adoptă de Parlament”, 
iar la alin. (4) sintagma „ , apro-
bate de Guvern” se exclude. De 
asemenea, alineatul (4) se com-
pletează cu următoarea propoziție: 
„Nomenclatorul domeniilor de 
formare profesională, al speciali-
tăţilor şi al meseriilor se expune 
în anexa nr. 1, parte integrantă a 
prezentului Cod.”

12. La art. 82 alin. (1), cuvîntul 
„inițială” se exclude. Formarea pro-
fesională prin programe de studii 
superioare la ciclul I este, într-ade-
văr, una inițială, pe cînd pentru ci-
clul II nici nu poate fi vorba despre 
formarea profesională inițială, cu 
atît mai mult pentru studii de doc-

torat, care nicidecum nu sînt studii 
superioare, ci postuniversitare.

Totodată, menționăm că se 
întrezărește o înțelegere parțială 
între Ministerul Educației și AȘM, 
conform căreia Ministerul a preluat 
cercetarea științifică la nivelul doc-
toratului, iar studiile postdoctorale, 
fiind enunțate la alin. (2), nu-și gă-
sesc o reflectare mai amplă în pro-
iectul Codului decît într-un singur 
articol (art. 96). Astfel, deducem că 
studiile postdoctorale rămîn în sfe-
ra de influență a AȘM.

13. Art. 83 alin. (1) se comple-
tează cu următoarea propoziție: 
„Nomenclatorul domeniilor de 
formare profesională în învăţă-
mîntul superior se expune în ane-
xa nr. 2, care este parte integrantă 
a prezentului Cod.” (Vezi prevede-
rile Legii nr. 142-XVI/2005).

14. La art. 85 alin. (1) lit. a) cu-
vintele „cu frecvență” se înlocuiesc 
prin cuvintele „cu frecvență la zi” 
(vezi art. 19). 

15. La art. 88 alin. (7) sintagma 
„ , aprobat de Guvern” se exclude.

16. La „Articolul 89 Contractele 
de studii”, după numărul articolului 
se pune punct.

17. La art. 90 alin. (4) cuvîntul 
„decizia” se înlocuiește prin „hotă-
rîrea”.

18. Considerăm că, pentru uni-
formitate, forma de evaluare finală 
a studiilor superioare de licență tre-
buie expres să fie prevăzută în Cod. 
Propunem următoarea redacție a 
art. 92 alin. (5): „Evaluarea fina-
lă a studiilor superioare de licență 
se efectuează prin susținerea a 
1-2 examene și/sau a unei teze, 
la decizia Senatului instituției de 
învățămînt superior”.

19. La art. 94 alin. (1) sintagma 
„norme de drept internaţionale” se 
substituie prin „norme de drept in-
ternaţional”.
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20. La art. 95 alin. (11) este rele-
vată suplimentar funcția științifică 
„cercetător ştiinţific coordonator”, 
care la art. 115 alin. (1) lit. b) și 116 
alin. (2) lit. c), d) din proiectul Co-
dului nu-și găsește reflectare, astfel 
fiind suprimată. 

Totodată, menționăm că această 
funcție de cercetător își găsește re-
flectare în Codul cu privire la știință 
și inovare al Republicii Moldova. 
Astfel, trebuie să constatăm că în 
nicio variantă a proiectului Codu-
lui învățămîntului și în niciuna din 
cele două ale Codului educației nu 
se încearcă corelarea textelor cînd 
vorbim de domeniul științei.

Expresia „cu grad ştiinţific” trebu-
ie înlocuită prin „cu titlu științific”, 
deoarece aceasta este noua concepție 
a proiectului (vezi art. 93 alin. (9), 
art. 95 alin. (12), art. 152 alin. (2)). 
Astfel interpretat, art. 95 alin. (11) ar 
suna în felul următor: Conducăto-
rul de doctorat poate fi deținătorul 
titlului științifico-didactic/științific 
cu titlu științific. Deci, nu numai că 
e o tautologie, dar și o neconcordare 
crasă.

Pentru a remedia situația, pro-
punem următoarea variantă pentru 
alin. (11): „Conducătorul de doc-
torat poate fi profesor universitar, 
conferenţiar universitar, cercetă-
tor ştiinţific principal sau cerce-
tător ştiinţific superior cu titlu de 
doctor/doctor habilitat.” 

 La alin. (12) operăm cu noțiunea 
de „titlu de doctor”, iar la alin. (14) 
‒ cu cea de „grad de doctor”. Astfel, 
propunem la alin. (14) înlocuirea 
sintagmei „Deţinătorul gradului de 
doctor” prin „Deţinătorul titlului 
de doctor”.

21. La art. 101 alin. (4) propu-
nem următoarea redacție: „Forma 
de evaluare la finalizarea progra-
mului de studii în învăţămîntul 
superior se realizează conform 

prevederilor art. 92 alin. (5), art. 
93 alin. (10), art. 94 alin. (4) și, re-
spectiv, art. 95 alin. (12).”

22. La art. 104 alin. (18) este 
inserat următorul text: „Consiliul 
ştiinţific al instituţiei/centrelor şti-
inţifice este ales din membri titu-
lari, deţinători de grade ştiinţifice 
şi titluri ştiinţifice şi ştiinţifico-di-
dactice din instituţie”. 

Precizăm: gradele științifice 
sunt: gradele de doctor și de doctor 
habilitat. Titlurile științifice sunt: 
conferențiar cercetător și profesor 
cercetător, iar titlurile științifico-
didactice sunt: conferențiar univer-
sitar și profesor universitar.

Astfel, trebuie să ne lămurim 
cu know-how-ul acesta: dacă ope-
răm numai cu noțiunile de titluri 
ştiinţifice şi ştiinţifico-didactice, 
atunci e necesar să precizăm că 
fostele grade științifice devin ti-
tluri științifice, iar fostele titluri 
științifice le lichidăm. Totodată, 
menționăm că situația ulterioară 
a funcțiilor științifice și a titlurilor 
științifice existentă actualmente 
este una incertă. Ce i se va conferi 
cercetătorului științific care nu 
este totoadtă și cadru didactic, fi-
ind însă doctor/doctor habilitat?

Pentru a ajuta responsabilul 
de proiect la uniformizarea aces-
tui text, propunem expunerea 
alin. (18) în următoarea variantă: 
„Consiliul ştiinţific al instituţiei/
centrelor ştiinţifice este ales din 
membri titulari, deţinători de ti-
tluri ştiinţifice şi ştiinţifico-didac-
tice din instituţie”. 

23. La art. 107 alin. (1) lit. f) 
se face distincție clară între per-
sonalul didactic și cel științific: 
„respectarea libertății academi-
ce a personalului didactic şi şti-
inţific, precum și a drepturilor și 
libertăților studenților”. De ase-
menea, atenționăm că este necesa-

ră expunerea corectă a cuvîntului 
„științific” în loc de „șiştiinţific”.

24. La art. 110 alin. (3) lit. b) 
propunem substituirea sintagmei 
„dreptul de a emite” prin „dreptul 
de a elibera”.

25. Propunem completarea 
alin. (1) de la art. 113 cu următoa-
rea propoziție: „Bugetul ANACIP 
(Agenţiei Naţionale de Asigurare 
a Calităţii în Învățămîntul Pro-
fesional) se aprobă de către Par-
lament și se include de Guvern 
în proiectul bugetului de stat pe 
anul viitor”. Clauza de la art. 113 
alin. (2) lit. g) „elaborează Codul 
de etică profesională a experţilor 
pe care antrenaţi în evaluare” se 
expune în următoarea variantă co-
rectă: „elaborează Codul de etică 
profesională al experţilor antrenaţi 
în evaluare”. A doua propoziție de 
la alin. (8) art. 113 se propune a 
fi expusă în următoarea redacție: 
„Membrii Consiliului de condu-
cere nu pot deţine vreo funcţie 
științifică, știițifico-didactică în 
instituțiile de învățămînt superior 
şi instituţiile de cercetare-inova-
re din țară, de demnitate publică 
sau de rector pe perioada man-
datului”. La alin. (12) art. 113, 
sintagma „şi se înaintează Guver-
nului spre aprobare” se substituie 
prin „şi se aprobă de Guvern”.

26. La art. 114 alin. (5) este pre-
scris că finanţarea de la bugetul de 
stat a proiectelor de cercetare se 
efectuează exclusiv în bază de con-
curs, organizat de autoritatea naţi-
onală pentru cercetare și inovare. 
Apare întrebarea: Care-i autorita-
tea naţională pentru cercetare și 
inovare: AȘM sau CNAA?

La art. 114 alin. (7) propunem 
înlocuirea cifrei „15” cu „25”.

27. La art. 115 alin. (1) lit. a), 
funcția de lector superior universi-
tar nu se regăsește printre catego-
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riile de personal științifico-didactic 
din învățămîntul superior, aceasta 
fiind anulată.

La art. 115 alin. (3) din proiect 
e stipulat: „Conferirea titlurilor şti-
inţifice şi ştiinţifico-didactice se re-
glementează printr-un regulament, 
elaborat de organul central de spe-
cialitate în domeniul educaţiei şi 
cercetării din învăţămîntul superi-
or şi aprobat de Guvern”. Totuși, 
trebuie să menționăm că legislația 
în vigoare conține deja asemenea 
reglementări ce sînt parte integran-
tă a Codului cu privire la știință 
și inovare al Republicii Moldova. 
Astfel, fără abrogarea expresă a 
acestor prevederi în vigoare sînt 
violate dispozițiile Legii nr. 780-
XV din 27.12.2001 privind actele 
legislative [5].

28. Art. 116 alin. (2) echivalează 
funcţiile personalului didactic, şti-
inţifico-didactic şi ştiinţific, ultime-
le fiind definite de legiuitor în art. 
150 alin. (2) din Codul cu privire la 
știință și inovare al Republicii Mol-
dova. Cum se corelează prevederi-
le proiectului Codului educației cu 
cele ale Codului cu privire la știință 
și inovare al Republicii Moldova ? 

Observăm că insistența Guver-
nului pentru ajustarea unor preve-
deri ce țineau de postul de lector 
superior universitar a impulsionat 
decizia prin care acest post este în 
genere exclus din fișa posturilor 
personalului științifico-didactic.

29. La art. 117 alin. (1) lit. c), 
cuvintele „de curricula” se înlocu-
iesc prin „curriculei”, iar la lit. d), 
cuvîntul „curricula” prin „curricu-
lei”. La art. 117 alin. (8) e înscris 
că suma totală a orelor de muncă 
dintr-o normă ştiinţifico-didactică, 
realizată prin cumularea ponderilor 
activităţilor menţionate la alineatul 
(1) al prezentului articol, este de 40 
de ore astronomice pe săptămînă. 

Codul muncii al Republicii Mol-
dova, la art. 96 alin. (3), stipulează: 
Pentru anumite categorii de salari-
aţi a căror muncă implică un efort 
intelectual şi psihoemoţional sporit, 
durata timpului de muncă se stabi-
leşte de Guvern şi nu poate depăşi 
35 de ore pe săptămînă.

30. La art. 19 alin. (4) cifra arabă 
„7” urmează a fi expusă în versiune 
romană ‒ „VII” vezi art. 18 lit. h). 

31. În titlul art. 120, cuvîntul 
„milităriei” se va scrie corect. 

Alin. (4) prevede că înfiinţarea, 
reorganizarea şi lichidarea insti-
tuţiilor de învăţămînt în domeniul 
milităriei şi al securităţii se efec-
tuează de Guvern, cu aprobarea 
Preşedintelui Republicii Moldova, 
în conformitate cu prezentul Cod şi 
legislaţia în vigoare. 

Totodată, menționăm că 
atribuțiile în domeniile enume-
rate mai sus sînt atribuții ale 
Președindelui Republicii Moldova. 
De altfel, nu este clară forma în care 
Președintele Republicii Moldova 
își formulează aprobarea, deoarece 
acesta în exercitarea atribuțiilor 
sale emite decrete.

Alin. (12) se completează cu 
sintagma „ , care nu trebuie să 
contravină prevederilor Codu-
lui/lui sau să depășească limitele 
acestuia”. 

32. La art. 122 alin. (7), la scrie-
rea textului, de asemenea, urmează 
a fi aplicată varianta conformă și 
unificatoare utilizată în mare parte 
pe tot parcursul textului proiectului 
Codului, adică „î” din „i”, și nu „â” 
din „a” (ex.: dobândite). 

33. Alin. (3) de la art. 123 ur-
mează a fi exclus, iar alin. (4) va 
deveni alin. (3). 

Învățarea informală nu este 
una instituționalizată în sensul 
desfășurării acestei forme de in-
struire în cadrul unor instituții sau 

organizații, din contra, aceasta este 
o autoinstriure perpetuă extracurri-
culară în ambientul în care există și 
coexistă individul.

34. La art. 125 alin. (4) lit. a), 
cuvîntele „cu frecvență” se vor în-
locui prin cuvintele „cu frecvență 
la zi”. De altfel, în proiectul Codu-
lui, la art. 19, găsim toate formele 
de organizare a învățămîntului, de 
aceea în întregul text urmează să 
operăm cu noțiunile general stabi-
lite. Forma în cauză de organizare a 
educației este una incertă și urmează 
a fi dedusă din conținutul integral al 
alineatului, în acest scop propunem 
precizarea acesteia și conformarea 
dispozițiilor generale aplicabile în-
tregului Cod.

35. La art. 127 alin. (7), cuvînte-
le „curricula şcolare” se înlocuiesc 
prin „curricula școlară”.

36. La art. 128 alin. (2), în loc de 
„domeniul învăţământului” se va 
scrie „domeniul învăţămîntului”.

37. Art. 132 alin. (1) lit. e) se 
expune în următoarea redacție: „în 
învățămîntul superior ‒ deținerea 
unei calificări de nivelul VIII ‒ 
studii doctorale”. 

	 În conformitate cu preve-
derile art. 18 lit. i) din proiectul Co-
dului, sistemul de învățămînt este 
structurat pe VIII niveluri, de ace-
ea varianta relevată în proiect „în 
învățămîntul superior ‒ deținerea 
unei calificări de cel puțin nivelul 
VIII ‒ studii doctorale” este alogi-
că. Numai dacă postdoctoratul ar fi 
constituit nivelul IX, art. 132 alin. 
(1) lit. e) putea fi expus în varianta 
propusa de minister. Dar dacă, în 
temeiul art. 18 din proiectul Codu-
lui, alt nivel superior nivelului VIII 
nu există, atunci sintagma „de cel 
puțin” urmează a fi exclusă.

38. La art. 135 alin. (2) lit. d), 
în dispoziția „să solicite din pro-
pria iniţiativă acordarea gradelor 
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didactice şi ştiinţifice” urmează să 
se precizeze sintagma „acordarea 
gradelor științifice”, cînd în con-
ceptul proiectului această noțiune 
este desființată și se insistă asupra 
noțiunii de „titluri științifice”. Ast-
fel, pentru dispoziția citată pro-
punem următoarea variantă: „să 
solicite din propria iniţiativă acor-
darea gradelor didactice, titlurilor 
științifico-didactice şi ştiinţifice”. 

39. Propunem expunerea art. 
137 alin. (3) în următoarea varian-
tă: „Studenţii sînt reprezentaţi în 
Senat şi în consiliul facultății în 
proporţie de 20‒25% din numărul 
membrilor acestor structuri”. 

40. Art. 141 alin. (1) lit. h) se 
va expune în următoarea redacție: 
„aprobă manualele şi materialele 
didactice”. Pentru lit. k) propunem 
următoarea redacție: „elaborează 
proiectul bugetului pentru activi-
tăţile şi instituţiile din subordine, 
care urmează a fi inclus în proiec-
tul bugetului de stat pe anul vii-
tor”. Lit. r) propunem să fie expusă 
în următoarea variantă: „propune 
motivat autorităţii publice locale 
destituirea şefilor organelor locale 
de specialitate în domeniul învă-
ţămîntului, iar organului local de 
specialitate din cadrul autorităţii 
publice locale ‒ destituirea direc-
torilor instituţiilor de învăţămînt”.

41. La art. 142, în opinia noas-
tră, alin. (3) conține o dispoziție 
vagă, generală, pentru care pro-
punem o nouă redacție: „Or-
ganul local de specialitate din 
componența autorităţilor admi-
nistraţiei publice locale, din ale 
căror bugete se finanţează insti-
tuţiile de învăţămînt, angajează 
şi eliberează personalul de con-
ducere al instituţiilor de educaţie 
timpurie şi de învăţămînt primar, 
gimnazial, liceal şi extraşcolar”.

42. Pentru art. 146 alin. (4) 

propunem următoarea variantă: 
„Transferul bunurilor din dome-
niul public al unităţii administra-
tiv-teritoriale în domeniul privat al 
unităţii administrativ-teritoriale se 
realizează prin decizia consiliului 
sătesc (comunal), orăşenesc (mu-
nicipal), raional și prin hotărîrea 
Adunării Populare a UTA Gă-
găuzia [6]. Transferul bunurilor 
din domeniul public al statului în 
domeniul privat al statului se re-
alizează prin hotărîre de Guvern. 
Adoptarea deciziilor respective 
este precedată de un raport de ex-
pertiză, prin care se demonstrea-
ză încetarea necesităţii includerii 
bunurilor respective în domeniul 
public. Metodologia de realizare a 
raportului de expertiză se aprobă 
de Guvern”.

43. Art. 147 alin. (4) se comple-
tează astfel: după cuvintele „fonda-
torilor instituţiilor de învăţămînt” 
se adaugă cuvîntul „publice”.

44. La art. 150, în tot cuprinsul 
textului cuvîntele „străinilor/străini/
străinii” se substituie prin sintagma 
„cetățenilor stăini și a apatrizilor” 
la cazul respectiv.

45. În cazul în care articolul (de 
ex., „Articolul 152”) nu are denu-
mire, după numărul acestuia nu se 
pune punct. La art. 152 alin. (1) lit. 
a), textul „se pune în aplicare din 
anul 2017” urmează a fi precizat: la 
începutul anului de studii sau de cînd 
începe să curgă termenul de aplica-
re a respectivelor prevederi? Pentru 
a aduce mai multă lumină, propu-
nem substituirea sintagmei în cauză 
prin : „se pune în aplicare la înce-
putul anului de studii 2017-2018”. 
Lit. b) se exclude, ca fiind prezuma-
tă din start neconstituțională (vezi: 
argumentele invocate supra la art. 
13 din proiect). La lit. c), sintagma 
„se pune în aplicare din anul 2015” 
se înlocuiește prin „se pune în apli-

care la începutul anului de studii 
2015-2016”. La lit. d), sintagma 
„se pun în aplicare din anul 2018” 
se substituie prin „se pun în apli-
care la începutul anului de studii 
2018-2019”. Tot aici, la lit d), cifra 
„94” se înlocuiește cu „95”. La lit. 
e), sintagma „se pune în aplicare 
din anul 2020” se substituie prin 
„se pune în aplicare la începutul 
anului de studii 2020-2021”. Tot 
aici precizăm că, la lit. e), se face 
trimitere la art. 132 alin. (1) lit. e), 
și nu la art. 132 lit. e), deci la lit. 
e) sintagma „literei e) din artico-
lul 132” se substituie prin „literei 
e) din alineatul (1) al articolului 
132”. La lit. f) și g), la prima liniuță 
sintagma „din anul 2015” se substi-
tuie prin „de la începutul anului de 
studii 2015-2016”, iar la liniuța a 
doua sintagma „din anul 2017” se 
înlocuiește prin „de la începutul 
anului de studii 2017-2018”. Tot 
aici, la lit. f) și g) cifra „144” se 
înlocuiește cu cifra „145”. Ca ur-
mare a faptului că dispoziția de la 
lit. b) urmează a fi exclusă, literele 
c) - f) de la art.152 alin. (1) devin, 
respectiv, literele b) - f).

 Așadar, data intrării în vigoa-
re este expresă, în general, pentru 
prevederile întregului Cod, însă 
derogările trebuie tratate, la fel, 
cu cea mai mare responsabilitate, 
de aceea și propunem indicarea 
concretă a datei intrării în vigoare 
a excepțiilor respective. De ase-
menea, menționăm că, odată ce se 
insistă asupra unui început de an 
de studii pentru ciclul I (licență) di-
ferit în raport cu celelalte niveluri 
inferioare, este necesar să preci-
zăm expres data intrării în vigoare 
a prevederilor Codului, deoarece se 
presupune că vom avea două ter-
mene de început al anului de studii. 
Deci, pentru nivelurile I–V rămîne 
a fi începutul lunii septembrie (1 
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septembrie), iar pentru nivelul VI 
– începutul lunii octombrie (1 oc-
tombrie), cînd aceste date nu cad în 
zi de odihnă.

Din dispoziția art. 152 alin. (2) 
din proiectul Codului –„Gradele 
ştiinţifice de doctor acordate pînă la 
intrarea în vigoare a prezentului Cod 
conferă aceleaşi drepturi ca titlul de 
doctor” – deducem că noțiunea în 
vigoare „grad științific” se suprimă, 
fiind înlocuită prin noțiunea „titlu 
științific”. Cu toate acestea, în tex-
tul proiectului aceste noțiuni se înt-
îlnesc des și se confundă.

46. Din dispozițiile art. 153 
desprindem că, odată cu adopta-
rea Codului educației, se abrogă 
Legea învățămîntului nr. 547-XIII 
din 21 iulie 1995. Astfel, avem o 
situație paradoxală, cînd regle-
mentările efectuate printr-o singu-
ră lege, fie ea și lege-cadru, sînt în-
globate într-un cod care este un act 
complex ce efectuează codificarea 
legislației din domeniul respectiv. 
Subsemnatul este în total dezacord 
cu această modalitate de tranșare 
a problemei codificării normelor 
de drept al educației și științei. 
Conceptul este unul superficial. 
Insistăm asupra faptului că Codul 
educației trebuie să corespundă ri-
gorilor specifice unul act codificat, 
prin înglobarea reglementărilor re-
comandate supra.

47. În cazul art. 154, considerăm 
exagerată perioada tranzitorie de 24 
de luni de la data publicării prezen-
tului Cod.

Deci, reieșind din cele releva-
te, menționăm că sîntem în situația 
unei dualități de putere: pe de o par-
te, Academia de Ştiinţe a Moldo-
vei (cu reglementările domeniului 
științei din Codul cu privire la știință 
și inovare al Republicii Moldova, 
act legislativ în vigoare), iar pe de 
altă parte, Ministerul Educației (cu 

proiectul Codului educației prin 
care trage cenușa la turta sa și re-
glementarea cercetării științifice din 
învăţămîntul superior, și nu numai, 
fără a propune amendarea unor pre-
vederi în vigoare ale Codului cu 
privire la știință și inovare al Repu-
blicii Moldova). Cum sînt puse în 
corelație activitatea Academiei cu 
prevederile Codului, cînd proiectul 
neglijează dispozițiile actului nor-
mativ în vigoare – Codul cu privire 
la ştiinţă şi inovare? Prin proiectul 
Codului educației se modifică sau 
sînt omise unele situații deja regle-
mentate expres prin alt act legisla-
tiv – Codul cu privire la știință și 
inovare. Se vede clar că este o luptă 
făţişă, regretabilă între Ministerul 
Educaţiei şi Academia de Ştiinţe a 
Moldovei. Academia a cedat mai 
multe prerogative ale sale, de aceea 
în proiect trebuie neapărat relevată 
abrogarea unor prevederi din Codul 
științei și inovării. 

În concluzie, constatăm că la 
definitivarea proiectului anterior 
nominalizat s-a ţinut cont de nume-
roasele propuneri formulate de sub-
semnat. Prevederile acestui proiect 
însă nu au fost sincronizate sufici-
ent cu cele ale Codului cu privire la 
ştiinţă şi inovare, în care sînt stabi-
lite bazele managementului ştiinţei 
tuturor instituţiilor din ţară abilitate 
cu dreptul de a efectua cercetări şti-
inţifice. Prevederile expuse în pro-
iectul Codului educaţiei necesită 
asigurarea unei coerenţe și corelări 
cu prevederile Codului cu privire 
la ştiinţă şi inovare. În concluzie 
menționăm că este posibilă și o altă 
variantă de consens între Ministerul 
Educației și Academia de Științe a 
Moldovei prin comasarea proiectu-
lui Codului educației cu Codul cu 
privire la știință și inovare al Repu-
blicii Moldova, astfel unificîndu-le, 
să adoptăm un singur act legislativ 

– Codul educației și științei al Re-
publicii Moldova.

Am încercat să contribuim la 
ameliorarea cadrului legislativ, 
înclusiv în domeniul educației, 
unde am venit cu un set de pro-
puneri legislative, inițial privind 
îmbunătățirea proiectului Codului 
învățămîntului, ulterior a proiectului 
Codului educației, iar astăzi venim 
cu propuneri pentru a treia versiu-
ne a proiectului Codului educației. 
Considerăm că a sosit timpul să 
spunem lucrurilor pe nume și să 
nu perpetuăm promovarea unor 
dispoziții tranzitorii sau derogări, 
excepții de la lege, precum este sta-
tuat la art.152 din proiectul Codului 
educației al Republicii Moldova. 
Este un lucru anormal ca în locul 
unei singure legi să se propună 
adoptarea unui Cod. Acest proiect 
ar constitui carcasa, forma actului 
legislativ, iar în conținut trebuie co-
relate și înglobate toate sau majori-
tatea reglementărilor din domeniul 
educației și științei. Astfel, ca să nu 
avem cîteva legi ce reglementează 
aceleași relații sociale prin raporturi 
juridice, este necesar un act legis-
lativ sistematizat, bine structurat și 
închegat, care ar reglementa întreg 
domeniul educației și cercetării ce 
insistă să se constituie ca ramu-
ră distinctă a dreptului științei și 
educației. 

Totodată, ținem să mai sublini-
em că, urmînd practica jumătăților 
de măsură răspîndită la noi, nu vom 
reuși să creăm un sistem educațional 
performant. Considerăm nece-
sar să adoptăm inițial o Concepție 
a învățămîntului/educației, apoi 
a Strategiilor sectoriale pe nive-
luri structurale ale sistemului de 
învățămînt și, în ultimă instanță, 
a planurilor de realizare a acesto-
ra. Să nu uităm de faptul aprobării 
Strategiei de dezvoltare  a învăţă-
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mîntului vocaţional/tehnic pe anii 
2013-2020 [7] (asemenea Strategii 
și Planuri de acțiuni pentru imple-
mentarea acestora trebuie să avem 
pentru fiecare nivel al sistemului de 
învățămînt) și consultării publice a 
proiectului Strategiei sectoriale de 
dezvoltare pentru anii 2014-2020 
“Educaţia – 2020» [8] (aceasta, 
după conținut, în opinia noastră, 
ar putea substitui o Concepție în 
domeniu, bineînțeles, cu unele 
amendamente de rigoare), însă, 
spre regret, fără a avea inițial acea 
Concepție generală asupra sistemu-
lui de învățămînt. Considerăm că 
școala trebuie să ofere copilului nu 
numai cunoștințe, dar și competențe, 
deprinderi practice de viață, pentru 
a putea fi aplicate într-un sistem so-
cial și economic concurențial. Obli-
gativatea instruirii trebuie să înce-
teze odată cu finalizarea nivelului 
II, iar pentru toate celelalte nive-
luri să fie pusă în aplicare opțiunea 
de a alege singur calea instruirii 
conform vocației, abilităților și 
posibilităților persoanei, astfel în-
cît un drept constituțional să nu fie 
transformat într-o obligație, după 
cum eronat se invoca atît în proiec-
tul Strategiei „Educația – 2020”, cît 
și în proiectul Codului educației al 
Republicii Moldova. Carte cu de-a 
sila nu se face. Învățămîntul liceal 
acordă o oportinitate persoanei de 
a-și continua studiile la nivel supe-
rior, de aceea nu trebuie să impu-
nem persoana, contrar Declarației 
Universale a Drepturilor Omului 
și statuărilor constituționale, să-și 
continue studiile la liceu (ca ulte-
rior, după doi ani de „osîndă”, să 
meargă la o școală vocațională/
tehnică). Acest nivel (vocațional/
tehnic secundar) este accesibil tu-
turor, aici sînt admiși toți doritorii, 
aceștia urmînd să-și aleagă o pro-
fesie/meserie după vocație. Mese-

ria e brățară de aur. Trebuie pro-
movată egalitatea în drepturi, și nu 
egalitarismul; libertatea alegerii și 
efortul individului și responsabili-
tatea personală pentru acțiunile sau 
inacțiunile sale. Astfel, acordînd 
persoanei libertatea de a alege (par-
cursul său profesional) de la o vîr-
sta mai frajedă, vom educa o tînără 
generație responsabilă, și nu una 
dependentă, precum avem astăzi. 

Noi – părînții, profesorii – 
avem misiunea să-i îndrumăm, 
să le acordăm șansa și posibili-
tatea ca elevii singuri să-și alea-
gă și să-și creeze propriul destin, 
conștientizînd că numai prin mun-
că cinstită, efort personal și pe 
bază de merit ei pot să-și organize-
ze viața. Acest concept trebuie să-
și găsească reflectare atît în Codul 
educației al Republicii Moldova, 
cît și în Curriculumul sistemului 
de învățămînt.

Referințe bibliografice

1. Legea nr. 190-XIII din 19.07.1994 
cu privire la petiţionare. Republicată în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va nr. 6-8 din 24 ianuarie 2003, art. 23. 

2. Dumitru Baltag. Teoria generală 
a dreptului. Chișinău: ULIM, 2010.

3. Boris Negru, Alina Negru. Te-
oria generală a dreptului și statului. 
Chișinău: Bons Offices, 2006.

4. http://particip.gov.md/public/
documente/137/ro_1319_3.-Proiec-
tul-Codului-educatiei.pdf (vizitat la 
12.02.2014).

5. Legea nr. 780-XV din 27 decem-
brie 2001 privind actele legislative. În: 
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 36-38 din 14 martie 2002, art. 
210.

6. Legea nr. 344-XIII din 23.12.1994 
privind statutul juridic special al Gă-
găuziei (Gagauz-Yeri). În: Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova nr. 3-4 
din 14.01.1995, art. 51.

7. Hotărîrea Guvernului  nr. 
97 din 01.02.2013 Cu privire la apro-
barea Strategiei de dezvoltare a învă-
ţămîntului vocaţional/tehnic pe anii 
2013-2020. În: Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova nr. 31-35 din 
15.02.2013, art. 149.

8. http://particip.gov.md/public/
documente/137/ro_1112_STRATE-
GIA-EDUCATIA-2020.pdf (vizitat la 
12.02.2014).



11aprilie 2014

Introducece. Forma proce-
suală reprezintă o varietate 

specifică a formei activității juri-
dico-statale, iar valoarea ei constă 
în faptul că aceasta pune bazele 
unei ordini juridice stabile, strict 
determinate și strict obligatorii de 
desfășurare a unui proces penal 
conform destinației și principiilor 
acestuia [1, p. 59]. Ea este chema-
tă „de a asigura realizarea a două 
sarcini care, deși la prima vedere 
ar avea repere comune, totuși se 
deosebesc: în primul rînd, de a ga-
ranta la maximum autenticitatea 
datelor de fapt obținute și, în al 
doilea rînd, de a îngrădi drepturile 

și libertățile persoanei” [2, p. 47].
Forma procesual penală „este 

un sistem al instituțiilor și regulilor 
procesuale, al succesiunii fazelor 
procesului penal, al condițiilor, me-
todelor și termenelor de efectuare a 
actelor procesuale, legate direct sau 
indirect de administrarea probelor 
în procesul penal, precum și a or-
dinii de fixare a deciziilor în cadrul 
cauzelor penale. Forma procesual 
penală fiind o varietate a formei juri-
dice de activitate statală, creează un 
regim de drept statornic de gestiune 
a cauzelor penale, ajustat în detalii 
și bine determinat. Forma procesual 
penală are două proprietăți: 1) uni-

tatea; 2) diferențierea. Unitatea se 
manifestă prin stabilirea unei ordini 
unice de desfășurare a procesului 
penal. Unele cauze penale prezin-
tă anumite particularități, care sînt 
manifestări ale diferențierii for-
mei procesual penale. Unitatea și 
diferențierea formei procesual-pe-
nale reprezintă proprietăți care, în 
totalitatea lor, demonstrează flexi-
bilitatea procesului penal. Forma 
procesuală exclude arbitrariul din 
procesul penal și stabilește un regim 
juridic imperativ de desfășurare a 
acestei activități, fiind totodată con-
siderată garanție împotriva abuzuri-
lor” [3, p. 93]. 
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REZUMAT
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Condiționarea, determinarea 
politică, economică, istorică și 
culturală a formei procesual-pena-
le reflectă și determină statutul și 
poziția persoanei în societatea sta-
tal organizată, fixînd, totodată, și 
gradul libertății individuale. Forma 
procesuală „influențează asupra di-
feritelor sfere ale vieții sociale, în 
particular, susținînd sau modificînd 
ierarhia valorilor cristalizată în so-
cietate” [4, p. 25]. Forma procesual 
penală „reprezintă, practic singurul, 
unicul mijloc de asigurare măcar a 
unei egalități formale între stat și 
individ, persoană” [5, p. 9].

Scopul acestui articol este elu-
cidarea specificului înaintării ce-
rerilor și demersurilor în procesul 
penal, atît la etapa urmăririi penale, 
cît și la cea a examinării cauzelo-
pr penale în judecată. Cunoașterea 
subiectului respectiv este capabil 
de a facilita perceperea începutu-
lui procesului penal contradictori-
al, care este caracteristic și pentru 
Republica Moldova. Articolul dat 
se fundamentează pe conceptul 
contradictorialității, care este re-
cunoscut ca fiind temelia unui 
proces penal contradictorial, în 
care fiecare dintre părți (apărarea 
și acuzarea) au posibilități egale 
de a-și atinge obiectivele urmărite 
într-o cauză penală.

Metode și materiale aplica-
te. În procesul studiului au fost 
folosite următoarele metode de 
investigare științifică: analiza lo-
gică, analiza comparativă, analiza 
istorică, analiza sistemică, anali-
za dinamică și sinteza. În calita-
te de materiale au servit lucrările 
mai multor specialiști notorii din 
domeniul jurisprudenței, atît din 
Republica Moldova, cît și din Ro-
mânia și Federația Rusă.

Rezultate obținute și discuții. 
Forma procesuală își găsește re-
flectare în sistemul acțiunilor or-
ganelor de drept împuternicite la 
etapele prejudiciare, în activitatea 
instanței de judecată – pe dura-
ta procesului judiciar, precum și 
a tuturor persoanelor implicate 
în procesul penal. Acțiunile sînt 
imposibile fără luarea anumitor 
hotărîri. Savanta P. A. Lupinska-
ia subliniază rolul special al ho-
tărîrilor în procesul penal, acestea 
fiind „mijloace juridice de realiza-
re a importanței sociale a acestui 
domeniu de activitate” [6, p. 13]. 
Necesitățile în luarea de hotărîri 
ca forță motrice a procesului penal 
sînt diferite, după cum sînt vari-
ate și interesele subiecților aces-
tuia. Ele înglobează atît interesul 
public al organelor ce efectuează 
urmărirea penală, cît și interesul 
particular al părții vătămate, bănu-
itului, învinuitului, inculpatului, 
condamnatului etc.

Putem delimita două modalități 
de materializare a dreptului la lu-
area hotărîrilor de către subiectul 
care nu realizează procesul penal. 
În primul rînd, persoana își poate 
realiza dreptul nemijlocit, fără a 
apela la împuternicirile statale ale 
organului procesual. O atare posi-
bilitate este întîlnită extrem de rar 
(ca, de exemplu, dreptul bănuitu-
lui, învinuitului sau al martorului 
care beneficiază de imunitate de a 
nu face declarații) și este oferită în 
cazurile în care realizarea acestui 
drept este posibilă nu altfel decît 
imediat și, respectiv, orice tărăgă-
nare în acest sens ar genera anumi-
te consecințe care ar depăși limita 
raportului juridic procesual penal. 
Mai mult decît atît, astfel de ho-
tărîri nu afectează drepturile altor 

persoane implicate în proces într-o 
măsură în care aceasta ar face im-
posibilă ulterioara lor restabilire.

Independența în luarea hotărî-
rilor și realizarea acțiunilor proce-
suale de către persoanele implica-
te în activitatea procesual penală 
poate genera limitări exagerate, de 
prisos și obținerea unor rezultate 
neautentice. Din acest considerent, 
procesul penal presupune, adese-
ori, prezența unei „forțe de con-
trol”, în atribuțiile căreia este in-
clusă posibilitatea săvîrșirii (sau a 
permisiunii de a săvîrși) de acțiuni 
de către anumiți subiecți a căror 
independență este limitată în acest 
sens. Această „multitudine de trep-
te și de subiecți” în procesul luării 
hotărîrilor constituie o garanție su-
plimentară a corectitudinii lor prin 
prisma practicii aplicării normelor 
de drept, ceea ce, într-o anumită 
măsură, „obiectivizează” necesi-
tatea luării hotărîrilor, permite de 
a atașa la „subiectivizmul convin-
gerii interne” momentul obiec-
tiv. Din acest considerent, cea de 
a doua modalitate de realizare a 
drepturilor examinate constă în 
faptul că Legea de procedură pe-
nală a Republicii Moldova conține 
norme care, în mod evident, obli-
gă subiecții corespunzători de a 
oferi o așa posibilitate subiecților 
implicați în proces, indiferent de 
prezența unei solicitări în acest 
sens (ca, de exemplu, obligativita-
tea audierii bănuitului, învinuitu-
lui, oferirea de informații asupra 
bănuielii existente sau asupra în-
vinuirii înaintate, asigurarea reali-
zării dreptului la apărare etc.).

Forma procesuală predeter-
mină rolul important al dreptului 
care aparține persoanelor impli-
cate în proces, însă care nu sînt 
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abilitate cu posibilitatea săvîrșirii 
acțiunilor și luarea hotărîrilor, de 
a se adresa la organul de urmări-
re penală și în instanța de judeca-
tă pentru apărarea intereselor lor. 
Realizarea acestui drept este posi-
bilă prin intermediul adresării unei 
cereri sau a unei plîngeri de către 
persoana interesată sau apărătorul 
(reprezentantul) acesteia. 

Astfel, un spectru extrem de 
larg al intereselor persoanelor im-
plicate în procesul penal sînt pro-
tejate prin intermediul adresării 
cererilor și plîngerilor. Anume ce-
rerile și plîngerile constituie mo-
dalitatea universală de protejare a 
drepturilor persoanelor implicate 
în activitatea procesual penală. 
Dreptul la cerere corespondează 
cu obligațiunea organului judici-
ar de a o suluționa și de a săvîrși 
acțiunile corespunzătoare solici-
tate și este garantat de posibilita-
tea atacării hotărîrii pronunțate în 
acest sens în structurile corespun-
zătoare, în primul rînd, în instanța 
de judecată. Cererile și plîngerile 
constituie o modalitate de partici-
pare activă a persoanei în procesul 
penal, sînt unul dintre mijloacele 
cu ajutorul cărora părțile pot pune 
în mișcare mecanismele specifice 
unui proces penal contradictorial 
[7, p. 39; 7, p. 145]. Astfel, mo-
delul contradictorial al procesului 
penal „joacă rolul unui etalon, al 
unui criteriu specific justiției echi-
tabile, civilizate și democratice” 
[8, p. 18].

Anume cererile și plîngeri-
le ca elemente ale acestei forme 
egalează, într-o anumită măsură, 
posibilitățile părților din proces, 
constituie instrumente importante 
în realizarea sarcinilor procesului 
penal, se prezintă în calitate de 

componente importante ale meca-
nismului realizării celor mai va-
loroase principii procesual penale 
[9, p. 15]. Cererea are o orientare 
și un caracter de perspectivă, iar 
plîngerea se impune prin carac-
terul său retrospectiv. Plîngerea 
se înaintează cu ocazia comiterii 
unei anumite încălcări a unumi-
tor drepturi și interese. Cererea, 
la rîndul său, cuprinde cerința de 
a săvîrși anumite acțiuni pozitive 
și permite de a intreprinde anu-
mite măsuri prealabile în vederea 
protejării persoanei implicate în 
activitatea procesual penală. Plîn-
gerea reprezintă o modalitate ne-
dorită, însă necesară de apărare și, 
respectiv, numărul cererilor în ac-
tivitatea respectivă urmează să fie 
în creștere în detrimentul plîngeri-
lor. Cererea este un act procedural 
comun, prin care orice persoană 
interesată se poate adresa organu-
lui de urmărire penală, procuroru-
lui, judecătorului de instrucție și 
instanței de judecată pentru înde-
plinirea unor acțiuni ori pentru a 
obține intervenția acestora în ve-
derea satiefacerii unor pretenții 
juridice [10, p. 456], determinate 
de faptul săvîrșirii infracțiunii și 
desfășurării procesului penal [11, 
p. 470]. Demersul, în esență, este 
o formă a cererii înaintate de o 
persoană oficială sau din partea 
unui colectiv [11, p. 471].

Legea prevede diverse 
modalități de realizare a dreptu-
lui la cerere și plîngere în proce-
sul penal. Plîngerea constituie un 
dezacord cu hotărîrea luată pe ca-
uză. Subiectul care anterior a luat 
această hotărîre, o considera ca fi-
ind fundamentată și motivată. Din 
acest considerent, în procesul exa-
minării și soluționării plîngerilor 

urmează a fi luată în calcul poziția 
ambelor părți cu referire la esența 
hotărîrii anterior pronunțate. Ea 
este examinată și soluționată de 
către persoana care nu realizează 
nemijlocit cercetarea sau exami-
narea cauzei date. Această situație 
oferă posibilitatea de a vorbi des-
pre un anumit grad de obiectivita-
te asupra soluției adoptate în legă-
tură cu plîngerea.

Cererile, spre deosebire de plîn-
geri, pot fi examinate prin două 
modalități diferite. O parte a unor 
astfel de adresări sînt satisfăcute, 
îndeplinite în ordinea cu de la sine 
putere (obligatorii). În acest caz, 
subiectul care soluționează cere-
rea examinează numai legalitatea 
înaintării acesteia, și anume îm-
puternicirile respective (prezența 
statutului procesual sau a împuter-
nicirilor în privința depunerii) ale 
celui care se adresează și prezența 
condițiilor necesare depunerii cere-
rii (ca, de exemplu, momentul îna-
intării cererii cu privire la ordinea 
cercetării judecătorești; prezența 
în judecată a martorului a cărui 
audiere a fost solicitată prin cere-
re etc.). Adică, înaintarea cererii 
constituie o condiție formală pen-
tru luarea hotărîrii, și în procesul 
soluționării acesteia se ia în calcul 
doar corespunderea formei cererii 
înaintate prevederilor legii proce-
sual penale. Rolul acestor cereri 
constă în oferirea necondiționată 
persoanelor implicate în proces a 
posibilității de a-și realiza interesul 
lor juridic prin intermediul impli-
cării împuternicirilor persoanelor 
cu funcție de răspundere respon-
sabile de desfășurarea procesului 
penal. Anume cererile respective 
în mare măsură contribuie la dez-
voltarea contradictorialității pro-
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nism și dezamăgirea în privința 
posibilităților lui în cadrul etape-
lor prejudiciare.

În cazul examinării cauzelor pe-
nale în instanța de judecată, acest 
mecanism acționează cu totul al-
tfel. Art. 315 din Codul de proce-
dură penală al Republicii Moldova 
fixează expres că „Procurorul, par-
tea vătămată, partea civilă, apără-
torul, inculpatul, partea civilmen-
te responsabilă și reprezentanții 
lor beneficiază de drepturi egale 
în fața instanței de judecată în ce 
privește administrarea probelor, 
participarea la cercetarea acestora 
și formularea cererilor și demer-
surilor”. Conform art. 364 CPP al 
R.Moldova, „Președintele întreabă 
fiecare parte din proces dacă are 
careva cereri sau demersuri. Cere-
rile sau demersurile înaintate vor 
fi argumentate, iar dacă se solicită 
administrarea unor probe noi, se 
vor indica faptele și circumstanțele 
ce urmează a fi dovedite, mijloa-
cele prin care vor fi administrate 
aceste probe, locul unde se află 
acestea, iar în privința martorilor, 
experților și specialiștilor se va 
indica identitatea și adresa lor în 
cazul în care partea nu poate asi-
gura prezența lor în instanța de 
judecată. Cererile sau demersurile 
formulate se soluționează de către 
instanță după audierea opiniilor 
celorlalte părți asupra cerințelor 
înaintate. Părțile pot prezenta și 
cere administrarea probelor și în 
cursul cercetării judecătorești”. 

Obligativitatea satisfacerii mă-
car a unei părți din cererile și plîn-
geriule înaintate apropie examina-
rea cauzei în judecată de egalitatea 
părților și de modelul contradicto-
rial al cercetării cauzei, contribu-

litatea participării în cadrul pro-
batoriului a persoanelor implicate 
în procesul penal este limitată de 
către organul de urmărire penală, 
care cercetează cauza dată. In-
strumentul care permite cît de cît 
realizarea dreptului de a participa 
în cadrul probatoriului este ma-
terializat în art. 99 alin. (1). Cod 
de procedură penală al Republi-
cii Moldova, conform căruia: „În 
procesul penal, probatoriul con-
stă în invocarea de probe și pro-
punerea de probe, admiterea și 
administrarea lor în scopul con-
statării circumstanțelor care au 
importanță pentru cauză.” Anume 
în baza acestei norme procesual-
penale organul de urmărire penală 
stabilește circumstanțele care au 
importanță pentru cauză. Exa-
minînd cererile în sensul dat, or-
ganul de urmărire penală este ab-
solut liber și nestingherit în apre-
ciarea argumentelor referitoare la 
importanța circumstanțelor pentru 
cercetarea cauzelor penale. 

Reieșind din cele expuse, pu-
tem menționa că activitatea proba-
torie a persoanelor care nu dispun 
de împuterniciri procesual penale 
imperative se limitează doar la 
anumite tentative de a „distruge” 
baza probatorie a urmăririi pe-
nale, iar forma procesual penală 
a activității prejudiciare în mare 
parte se caracterizează ca fiind 
una acuzatorială. Mai mult decît 
atît, este evident că tendința acu-
zatorială a probatoriului la etapa 
urmăririi penale impune persoane-
le implicate în procesul penal de 
„a-și ascunde probele”, în vederea 
ulterioarei folosiri în cadrul etape-
lor judiciare. Astfel, este prezentă 
eficiența redusă a acestui meca-

cesului penal, la moment rolul lor 
fiind în creștere continuă.

Cea de a doua modalitate 
constă în examinarea în esență a 
adresărilor orientate spre convin-
gerea persoanelor împuternicite 
cu soluționarea cererilor de a lua 
hotărîrea în favoarea celui care a 
intervenit. Aceste cereri sînt exa-
minate atît la capitolul legalității 
depunerii, cît și în privința obiec-
tului fundamentării solicitării îna-
intate. Ele oferă subiectului care 
le soluționează posibilitatea de 
a-și manifesta poziția privind ca-
uza dată. Din considerentul că, de 
cele mai jlute ori, ea nu coincide 
cu poziția persoanei care a înaintat 
cererea, cea mai mare parte a unor 
astfel de adresări, în practică, sînt 
respinse. Respectiva modalitate 
de soluționare a adresărilor reflec-
tă semnul formei acuzatoriale a 
procesului penal și nu permite de 
a realiza în deplină măsură drep-
tul persoanelor particulare de a lua 
parte la procesul penal alături de 
organele judiciare. Reieșind din 
cele expuse, putem clasifica cereri-
le în baza criteriului consecințelor 
survenite în următoarele grupe:

1) obligatorii pentru a fi înde-
plinite, satisfăcute (cu de la sine 
putere);

2) neobligatorii pentru îndepli-
nire, satisfacere (apreciabile).

Coraportul cererilor obligatorii 
cu cele apreciabile, pe lîngă alte 
elemente, constituie supremația, 
dominanţa unui sau altui tip de 
proces în cadrul formei proce-
sual penale. Importanța acestei 
instituții se reflectă clar în situația 
examinării rolului pe care îl are în 
cadrul probatoriului.

La etapa prejudiciară, posibi-



15aprilie 2014

ind la eficientizarea acestora. Însă, 
din păcate, nici etapele judiciare 
nu permit întotdeauna persoanelor 
implicate în activitatea procesual 
penală să-și realizeze pe deplin 
interesele. Astfel, și în ședința de 
judecată putem întîlni situații cînd 
paritatea se materializează, există 
doar în privința unor anumite la-
turi ale probatoriului (în privința 
anumitor mijloace de probă), ceea 
ce duce inevitabil la limitatea 
dreptului la un proces penal con-
tradictorial.

Concluzii. Soluţionarea pro-
blemei date constă în reformarea 
instituției cererilor și plîngerilor 
astfel încît ele să se transforme în-
tr-un mecanism și mijloc eficient 
de participare a părților în cadrul 
probatoriului. Desigur, în proce-
sul penal trebuie să existe acțiuni 
și hotărîri a căror materializare, 
adoptare în formă obligatorie (cu 
de la sine putere) nu este posibilă. 
Mai întîi de toate, aici sînt atri-
buite cele care sînt capabile de a 
afecta drepturile altor persoane 
(cu excepția solicitatorului). Însă 
prezența numărului mare de ast-
fel de hotărîri, ceea ce este speci-
fic procesului penal la momentul 
actual, nu contribuie în niciun fel 
la dezvoltarea contradictorialității 
procesului penal. Reieșind din 
„construcția” Codului de procedu-
ră penală al Republicii Moldova, 
toate cererile obligatorii (cu de la 
sine putere) sînt expuse exhaustiv, 
în timp ce un număr enorm de ho-
tărîri cu caracter diferit sînt adop-
tate în funcţie de aprecierea per-
soanei împuternicite cu realizarea 
procesului penal.

Depășirea acestei situații este 
posibilă pe două căi. Prima, cea 

mai evidentă, ține de lărgirea con-
secutivă a listei cererilor obligato-
rii (cu de la sine putere). Cea de 
a doua cale se referă la stabilirea 
unei liste exhaustive, complete 
a cererilor neobligatorii de înde-
plinire (apreciabile) pentru orga-
nul de urmărire penală sau pentru 
instanța de judecată.
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Introducere: Strămutarea 
persoanelor în limitele ho-

tarelor țării lor de baștină din ca-
uza conflictelor armate interne 
sau internaționale reprezintă o 
preocupare în creștere pe fiecare 
continent. Cele mai des întîlnite 
amenințări față de persoanele in-
tern strămutate sînt: atacurile di-
recte și relele tratamente; pierde-
rea proprietății; pericolul la care 
sînt supuse familiile, care sînt și 
separate; discriminările, provocă-
rile în domeniul accesului la ser-
viciile de ocrotire a sănătății și alte 
servicii esențiale. Mai mult decît  
atît, sfîrşitul anilor ʼ90 ai secolului 
al XX-lea au dus la schimbări ge-
opolitice şi sociale foarte mari în 
zona euroasiatică, unde au izbucnit 
un număr mare de conflicte arma-
te. Totuși, responsabilitatea prima-
ră în protejarea persoanelor intern 
strămutate, precum și satisfacerea 
nevoilor lor de bază, cad pe ume-
rii statului gazdă, sau în cazul unui 
conflict armat, pe autoritățile care 
controlează teritoriul unde locu-
iesc persoanele intern strămutate. 

Persoanele intern strămutate 
(PIS) nu sînt persoane fără drep-
turi. Acestea sînt protejate de 
toate drepturile omului prevăzu-
te în instrumentele internaționale 
relevante, în special codificate în 

Principiile directoare ale ONU 
cu privire la strămutarea internă, 
care, din păcate, nu are forță juri-
dică obligatorie pentru state. Spre 
deosebire de Republica Moldova, 
există ţări care, confruntîndu-se cu 
problema strămutării interne, au 
reglementat prin norme speciale 
statutul acestor categorii de per-
soane. În prezent, la nivel global, 
circa 20 de state [4, p. 21] au adop-
tat legi şi politici speciale privind 
protecţia persoanelor intern stră-
mutate, bazându-se pe Principiile 
directoare ale ONU privind stră-
mutarea internă. Statele precum 
Armenia, Azerbaidjan, Bosnia şi 
Herţegovina, Georgia, Federația 
Rusă şi Tadjikistan au elaborat 
legi, protejînd persoanele intern 
strămutate în domeniile sănătăţii, 
muncii şi educaţiei, fundamentîn-
du-se, iarăși, anume pe Principiile 
directoare ale ONU [3, p. 2].

Așadar, începutul anilor ʼ90 și 
sfîrșitul Războiului Rece au adus o 
proliferare a unui nou tip de con-
flict intern și o creștere bruscă a 
numărului de persoane strămutate 
în interiorul propriilor lor țări. Ter-
menii „conflict bazat pe identități,” 
„conflict etnic” sau „conflict reli-
gios” sînt acum folosiți în încerca-
rea de a caracteriza natura acestor 
confruntări. Strămutarea a milioa-

ne de oameni, ca urmare a conflic-
telor, a devenit un fapt inevitabil al 
perioadei de după Războiul Rece; 
a fost ceva față de care comuni-
tatea internațională nu a putut ră-
mîne indiferentă. Problemele per-
soanelor intern strămutate, inițial 
evidențiate de anumite ONG-uri 
adoptate prin mecanismele și 
agențiile din sistemul ONU, au gă-
sit treptat un loc pe ordinea de zi 
a diplomației multilaterale, ajun-
gînd, în cele din urmă, la Consi-
liul de Securitate al ONU, unde 
diplomații au abordat, în paralel, 
aspectele politice și umanitare [5]. 
Timp de zece ani, pînă în 2011, nu-
mărul persoanelor intern strămuta-
te a scăzut treptat în țări precum 
Armenia, Bosnia și Herțegovina, 
Croația, Kosovo, Federația Rusă 
și Serbia. Scăderile anuale au ră-
mas modeste, deoarece majoritatea 
persoanelor intern strămutate, care 
nu s-au returnat relativ în timp 
scurt, au fost prinse în strămutări 
prelungite. În Azerbaidjan, Cipru, 
Georgia, Turcia, Turkmenistan și 
Uzbekistan numărul acestora a ră-
mas aproximativ același [22].

În cele ce urmează, vom 
desfășura situația PIS în urma 
unui conflict armat din cîteva țări 
sau regiuni ale lumii. 
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Națiunilor Unite pentru Refugiați 
(ÎCNUR) și Guvernului afgan, 
la sfîrșitul anului 2011, cel puțin 
450.000 de PIS se aflau în Afga-
nistan, și anume din cauza conflic-
telor armate continui, a încălcărilor 
drepturilor omului pe scară largă 
și a violenței generalizate. Cifra 
PIS a fost cea mai mare în 2002 
și aproape dublă față de numărul 
estimat în 2008 [23]. Așadar, ca-
uza principală a strămutării, ca și 
în anii precedenți, este conflictul 
armat, pe de o parte, dintre forțele 
de securitate afgane naționale și 
forțele militare internaționale, iar 
pe de altă parte, al talibanilor și al 
altor grupuri armate de opoziție. 
Alte cauze sînt atacurile orienta-
te pe grupuri-țintă, intimidările și 
recrutarea forțată de către forțele 
armate, precum și disputele inte-
retnice și conflictele locale privind 
accesul la terenuri și apă.

O mare parte din PIS care au 
încercat să se întoarcă în locul de 
unde s-au strămutat au fost ul-
terior forțați să se mute din nou. 
Cele mai multe obstacole cu care 
s-au confruntat la întoarcere au 
fost nesiguranța persistentă, dete-
riorarea bunurilor lor, întrerupe-
rea continuă a mijloacelor de trai 
și nesiguranța alimentară. Aces-
te provocări au fost agravate de 
prezența, la scară largă, a minelor 
antipersonal și a munițiilor neex-
plodate în alte zone mari ale țării, 
precum și de cel de-al optulea an 
de secetă în ultimii 11 ani.

Afganistan rămîne să dezvolte 
un cadru juridic cuprinzător și să 
acorde o atenție deosebită în poli-
tica sa privind strămutarea inter-
nă. Strategia acestei țări în ceea 
ce privește repatrierea refugiaților 
și a PIS descrise în „Strategia 
Națională de dezvoltare pentru pe-
rioada 2008-2013” promovează în 
siguranță  întoarcerea categoriilor 
date de persoane [29].

O altă țară ce merită atenția 
noastră în domeniul de cerceta-
re este Bosnia și Herțegovina, 
al cărei război din 1992-1995 a 

dus la strămutarea a peste un mi-
lion de persoane și la crearea zo-
nelor etnice omogene în cadrul 
noului stat independent, iar pînă 
la sfîrșitul anului 2011 s-au înre-
gistrat 113.000 de persoane intern 
strămutate. Rata de întoarcere a 
continuat să se încetinească, și nu-
mai aproximativ 260 de persoane 
au revenit în cursul anului [22]. Pe 
parcursul celor trei ani de conflict, 
au fost înregistrate încălcări grave 
ale dreptului umanitar şi ale legis-
laţiei drepturilor omului împotriva 
populaţiei civile, acestea variind 
de la masacre şi violuri sistematice 
pînă la atacuri şi strămutări forţate. 
Acordul de Pace de la Dayton [21] 
din decembrie 1995 a marcat sfîr-
şitul conflictului şi a stabilit crea-
rea a două entităţi: Republica Ser-
bia şi Republica Federală Bosnia şi 
Herţegovina, fiecare entitate avînd 
propriul guvern, preşedinte, par-
lament şi poliţie, iar pînă în 2005, 
fiecare a avut propria armată. 

Odată cu proclamarea indepen-
denţei, Bosnia a adoptat o nouă 
Constituţie. Constituţia bosniacă 
[9] defineşte, în art. 76, că bosnia-
cii, sîrbii şi croaţii sînt naţionalităţi 
ce se regăsesc pe teritoriul Bosni-
ei. În 1999, sub presiunea ONU 
şi a Consiliului Europei, Bosnia 
a adoptat Legea privind refugiaţii 
şi persoanele intern strămutate. 
Această lege stabileşte principiile 
generale privind primirea şi pier-
derea statutului de refugiat şi de 
persoană intern strămutată, drep-
turile lor, inclusiv dreptul de a-şi 
recupera proprietatea. 

Conform art. 5 al Legii nomi-
nalizate [20], persoanelor li se 
oferă statutul de intern strămutat, 
dacă au fost nevoite să părăsească 
domiciliul după 30 aprilie 1991, ca 
urmare a conflictului armat sau a 
încălcărilor drepturilor omului, şi 
nu s-au reîntors din cauza faptului 
că nu se simt în siguranţă. Remar-
căm că, în conformitate cu art. 7, 
statutul de persoană intern strămu-
tată încetează dacă persoana: se 
reîntoarce voluntar la vechea reşe-

dinţă; refuză să se reîntoarcă la ve-
chea reşedinţă, deşi reîntoarcerea 
voluntară în siguranţă şi cu dem-
nitate este posibilă; îşi stabileşte în 
siguranţă şi demnitate reşedinţa în 
altă parte; sau din alte motive. Iar 
conform art. 8 (3), statutul de per-
soană intern strămutată încetează 
la expirarea a șase luni de la sta-
bilirea domiciliului permanent. De 
asemenea, Legea prevede drepturi-
le şi libertăţile persoanelor: art. 8 – 
dreptul de a se reîntoarce la vechiul 
domiciliu; art. 11 – dreptul de a-şi 
alege domiciliul; art. 13 – dreptul 
de a redobîndi proprietatea pierdu-
tă în timpul strămutării; iar art. 18 
prevede obligaţiile acestora.

Pe lîngă Constituţie şi Legea 
privind refugiaţii şi persoanele 
intern strămutate, există cîteva 
acte menite să detalieze procesul 
de dobîndire și pierdere, precum 
şi procedura specifică, cum ar fi: 
Instrucţiunea asupra metodei de 
revizuire a statutului de persoană 
intern strămutată şi Principiile in-
stituţiilor statale responsabile de 
revizuirea şi acordarea statutului 
de persoană intern strămutată din 
2005, Instrucţiunea privind modul 
de asistenţă a beneficiarilor de sub-
venţii privind reîntoarcerea în Bos-
nia (octombrie, 2006) şi Instrucţi-
unea privind modul de identificare 
a beneficiarilor de locuinţe ca ur-
mare a conflictului armat din 1991 
(iunie, 2006) ș.a. În același context, 
a fost adoptată Legea privind per-
soanele strămutate şi expulzate din 
cantonul Sarajevo (2005) şi Legea 
privind statutul persoanelor stră-
mutate, repatriate şi refugiate din 
Serbia (2005). Observăm că acest 
cadru juridic din Bosnia și Herţe-
govina este suficient de amplu, iar 
rapoartele către ONU și Consiliul 
Europei demonstrează că aceste iz-
voare de drept chiar funcționează 
și sînt implementate la nivelul 
necesităților PIS, deși apar multe 
alte flagele, precum corupția și tra-
ficul de influență în acest domeniu 
[19, p. 34].

Apreciem că, în ultimii ani, Gu-
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vernul bosniac a crescut sprijinul 
financiar pentru reîntoarcerea PIS 
și a extins asistența prin includerea 
unor activități generatoare de venit 
și repararea infrastructurii, inclu-
siv a locuințelor [18, p. 67-93].

Un alt stat care merită o atenție 
deosebită este Columbia, odată ce 
este considerat ca avînd unul din-
tre cele mai progresive sisteme ju-
ridice și judiciare pentru protecția 
drepturilor persoanelor intern stră-
mutate. În ciuda violenței pe care 
a suferit-o Columbia ca urmare a 
conflictului armat intern (pe de o 
parte, grupurile guvernamentale și 
de cealaltă parte – mișcările rebe-
le) [6], țara are, la fel, o democrație 
de o sută de ani, stat de drept și un 
control judiciar al legislației. Con-
flictul armat a cutremurat Colum-
bia încă din anii ʼ40 ai secolului 
trecut, totuși, mai ales începînd cu 
anii ʼ90, strămutarea forțată a atins 
rate îngrijorătoare [11, p. 56]. Stră-
mutarea forțată are loc aici sau ca 
un act criminal deliberat din partea 
părților la conflictul armat, sau ca 
un produs direct al violenței ce ca-
racterizează confruntarea. 

Adoptarea de către Congre-
sul columbian a Legii nr. 387 (în 
anul 1997) cu privire la strămu-
tarea internă a reprezentat un 
moment important de dezvoltare. 
Această lege cuprinde 33 de arti-
cole, consacră, în termeni legali, 
o politică publică distinctă de 
asistență pentru PIS. Totodată, 
această lege este structurată pe 
trei piloni principali. În primul 
rînd, include enumerarea și defini-
rea drepturilor și obligațiilor PIS. 
În termeni generali, acest lucru 
este în concordanță cu formularea 
drepturilor și obligațiilor prevăzu-
te de instrumentele internaționale 
în domeniu. În al doilea rînd, se 
creează un sistem național cu-
prinzător de asistență a populației 
strămutate, iar aceasta include un 
consiliu central de coordonare, în 
care participă și miniștrii, și alți 
funcționari publici de nivel înalt. 
De asemenea, acest act creează 

consilii teritoriale împuternicite 
cu sprijinirea implementării po-
liticilor la nivelele departamental 
și municipal și este mandatat cu 
crearea unui plan național speci-
fic pentru abordarea fenomenului 
strămutării interne, precum și a 
unei rețele naționale de informare, 
pentru a facilita punerea în apli-
care eficientă a sistemului. În al 
treilea rând, documentul structu-
rează politicile în conformitate cu 
trei faze principale ale strămutării: 
prevenirea și protecția în timpul 
strămutării; ajutorul umanitar de 
urgență în urma strămutării; stabi-
lizarea socioeconomică, inclusiv 
întoarcerea și restabilirea în sco-
pul de a găsi soluții durabile pen-
tru strămutare [11, p. 79].

Conflictele armate din anii ʼ90 
din fosta Republică Socialistă Fe-
derativă Iugoslavia (RFI) au forţat 
sute de mii de persoane să fugă de 
pe teritoriile pe care le populau. 
Multe persoane s-au strămutat în-
tr-o perioadă de mare instabilitate 
în regiune între anii 1991 şi 1995. 
Semnarea Acordului de la Dayton 
[1], la sfîrşitul anului 1995, a rea-
dus pacea. Cu toate acestea, cîţiva 
ani mai tîrziu, violenţele din Ko-
sovo s-au intensificat. Conflictul 
între Serbia şi forţele de securi-
tate din Kosovo (forţele albane-
ze) a început spre sfîrşitul anului 
1998 şi a atins punctul culminant 
cu bombardamentele NATO împo-
triva fostei RFI, care au durat de 
la 24 martie 1999 pînă la 11 iunie 
1999. Conflictul s-a încheiat cu 
semnarea Acordului de la Kuma-
novo, iar la 10 iunie 1999, ONU 
a adoptat Rezoluţia Consiliului de 
Securitate nr.12446, instituind în 
Kosovo un protectorat internaţio-
nal. În mai 2006, Uniunea Statală 
Serbia şi Muntenegru s-au destră-
mat, formînd 2 state independen-
te. Majoritatea persoanelor intern 
strămutate din Serbia de astăzi sînt 
de etnie sîrbi (75%) şi albanezi 
(10%) care au fugit din Kosovo în 
1999 [27]. Circa 200.000 persoane 
strămutate din Kosovo mai rămîn 

în Serbia, iar circa 15.000 persoa-
ne – în Muntenegru.

Din cauza că persoanele intern 
strămutate din Serbia sînt, în mare 
parte, minorităţi, legislaţia acestei 
ţări s-a bazat mai mult pe protecţia 
drepturilor şi libertăţilor minorită-
ţilor [13] care au fost strămutate 
pe teritoriul ei. Serbia este parte la 
toate tratatele internaţionale impor-
tante privind protecţia drepturilor 
omului şi a dreptului umanitar [10, 
p. 24-26]. Bunăoară, în conformi-
tate cu articolul 16 din Constituţia 
sîrbă [8], dreptul internaţional cu-
tumiar şi convenţiile internaţiona-
le ratificate sînt direct aplicabile 
pe teritoriul Republicii Serbia. Iar 
art. 18 din Constituţie stabileşte 
aplicabilitatea directă a drepturilor 
omului şi ale minorităţilor prevă-
zute în instrumente internaţionale 
ratificate de Serbia. Constituţia 
include şi protecţia drepturilor co-
lective pentru toate minorităţile, 
cum ar fi: interzicerea discrimină-
rii, principiul egalităţii, dreptul la 
identitate etc. În acelaşi timp, art. 
81 prevede responsabilizarea unei 
societăţi bazate pe toleranţă. 

În 2002, Serbia şi Muntenegru 
au adoptat Legea privind protecţia 
drepturilor şi libertăţilor minori-
tăţilor naţionale, lege care rămîne 
în vigoare în Serbia. Această lege 
specifică drepturile şi libertăţile 
persoanelor intern strămutate (în 
mare parte – romi) şi impune auto-
rităţile să adopte legi privind pro-
tecţia lor, interzicînd orice formă 
de discriminare faţă de minorităţi-
le naţionale. De asemenea, Legea 
privind autonomia locală se con-
sideră o lege care protejează per-
soanele intern strămutate, deoare-
ce conform acesteia autorităţile au 
obligaţia de a integra minorităţile 
în comunitate.

La nivel instituţional, totuși, în 
Serbia nu există o organizaţie spe-
cializată cu atribuţii privind pro-
tecţia persoanelor intern strămuta-
te. Cu toate acestea, autorităţile au 
delegat anumite atribuţii în acest 
sens Comisariatului sîrb pentru re-



19aprilie 2014

fugiaţi, iar în Kosovo funcționează 
Centrul de coordonare. Comisaria-
tul sîrb pentru refugiaţi a fost cre-
at în baza Legii din 1992 privind 
refugiaţii, iar din 1999 s-au extins 
atribuţiile şi în domeniul protec-
ţiei persoanelor intern strămuta-
te. Comisariatul este responsabil 
de situaţia din centrele colective, 
unde se află intern strămutații, dar 
şi de procedura de acordare a ade-
verinţelor. Ministerul Muncii şi 
Protecţiei Sociale este instituţia de 
bază responsabilă de alocarea aju-
toarelor pentru persoanele intern 
strămutate, ajutor primind patru 
categorii de persoane: pensionarii, 
persoanele cu dizabilități, minorii 
şi familiile cu mulţi copii.

În mai 2002, autorităţile sîrbe 
au adoptat Strategia Naţională pri-
vind soluţionarea problemelor re-
fugiaţilor şi ale persoanelor intern 
strămutate [14, p. 10]. Este un act 
care încearcă să implementeze di-
ferite politici sociale privind pro-
tecţia persoanelor strămutate [14, 
p. 26,27].

Populația din Georgia a fost 
strămutată de mai multe valuri 
de conflict. Luptele au izbucnit la 
începutul anilor ʼ90 în zonele au-
tonome Osetia de Sud și Abhazia, 
strămutînd cel puțin 215.000 de 
persoane în Georgia. Conflictul din 
1992 cu Osetia de Sud s-a înche-
iat cu semnarea Acordului privind 
principiile revenirii georgio-oseti-
nilor între Federația Rusă şi Geor-
gia şi crearea Comisiei Unificate 
de Control, din care făceau parte 
Rusia, Georgia, Abhazia şi OSCE. 
Însă, ca şi în cazul Republicii Mol-
dova şi regiunii din stînga Nistru-
lui, un număr mare de georgieni nu 
s-au putut reîntoarce, fiind acuzaţi 
de secesionism că au participat 
în conflict de partea Georgiei. În 
1994, Georgia a semnat un Acord 
de pace cu Federația Rusă şi Abha-
zia privind reîntoarcerea persoane-
lor intern strămutate la casele lor, 
însă şi în acest caz reîntoarcerea a 
fost îngreunată de reacţia forţelor 
secesioniste din zonă [7].

Din 1992 pînă în prezent, auto-
rităţile georgiene au emis peste 200 
de acte normative privind persoa-
nele intern strămutate. Acestea sînt 
fie acte ce reglementează condiţiile 
specifice, fie acte ce înglobează în-
treaga populaţie a Georgiei, inclu-
siv cei intern strămutați. În 1999, 
autorităţile de facto din Osetia de 
Sud au adoptat Legea cu privire la 
refugiaţi şi persoanele intern stră-
mutate [16], totuși, remarcăm că 
legea în cauză nu este în conformi-
tate cu standardele internaționale 
impuse de Principiile Directoare 
ale ONU. Cauza este că această 
lege defineşte noţiunea de refugiat 
şi include în ea categoria persoane-
lor intern strămutate, reglementînd 
aceleași mecanisme de protecţie 
pentru ambele categorii. 

Principalul act a fost adoptat 
la 28 iunie 1996 de Parlamentul 
georgian – Legea privind protec-
ţia persoanelor intern strămutate 
[17], lege modificată în 2001, 2005 
şi 2006. După cum se menţionează 
în preambulul ei, aceasta reglemen-
tează statutul juridic al persoane-
lor intern strămutate, motivele şi 
normele de recunoaştere în această 
calitate, acordarea, suspendarea, în-
cetarea şi privarea de acest statut, 
garanţii juridice, economice şi so-
ciale, precum şi drepturile şi obli-
gaţiile acestora. Din cauza faptului 
că legea a intrat în vigoare înaintea 
Principiilor directoare, aceasta nu 
este în deplină concordanţă cu ele. 
Spre exemplu, Legea nu include în 
categoria persoanelor intern stră-
mutate acele persoane care au fost 
impuse să se strămute din cauza 
dezastrelor ecologice, cu toate că 
autorităţile protejează aşa-numiţii 
eco-migranţi, oferindu-le asistenţă 
şi locuinţe permanente. Modificări-
le ulterioare au lărgit sfera drepturi-
lor, acordndu-le dreptul de a alege 
şi a fi aleşi în cadrul alegerilor lo-
cale şi parlamentare. Iar o hotărîre 
a Curţii Constituţionale georgiene 
[15] le-a acordat dreptul de a cum-
păra terenuri fără a pierde calitatea 
de persoană intern strămutată. 

Regiunile Abhazia şi Osetia de 
Sud nu sînt recunoscute pe plan 
internaţional, iar legile emise de 
către acestea nu au putere juridi-
că. Cu toate acestea, pentru a crea 
incomodităţi psihologice şi admi-
nistrative pentru persoanele intern 
strămutate, în anul 2005 autorităţi-
le separatiste au adoptat Legea pri-
vind cetăţenia Republicii Abhaze, 
ce interzice cetăţenia dublă abha-
zo-georgiană şi o permite doar pe 
cea rusă, fapt ce a dus la perico-
lul creşterii numărului persoanelor 
apatride [27].

În altă ordine de idei, în mai 
2006, Parlamentul georgian a 
adoptat Hotărîrea nr. 1327, prin 
care este interzisă activitatea in-
stanţelor de judecată din regiune 
de a decide asupra revendicării 
proprietăţii de către persoanele 
strămutate, fapt ce face imposibi-
lă reîntoarcerea proprietăţii. Iar în 
februarie 2007, autorităţile georgi-
ene au adoptat Strategia Naţională 
privind persoanele intern strămu-
tate, care a încercat să reglemen-
teze toate detaliile privind protec-
ţia persoanelor în cauză, dar care, 
totuși, a fost declarată nulă, urmînd 
ca în 2009 să fie adoptată o nouă 
strategie în acest sens. Responsabil 
de acordarea protecţiei şi asistenţei 
este Ministerul Refugiaţilor.

În anul 2008, conflictul a iz-
bucnit din nou între Georgia și 
Federația Rusă asupra Osetiei de 
Sud, în jur de 157.000 de persoa-
ne au fost strămutate, majoritatea 
dintre care au putut să se întoarcă 
în cîteva luni la locurile lor de trai. 
În aprilie 2008, în Georgia au fost 
înregistrate 12.300 de persoane in-
tern strămutate din regiunile Abha-
ziei şi Osetiei de Sud. Majoritatea 
PIS din Abhazia locuiesc în regi-
unile vecine, iar cei din Osetia de 
Sud locuiesc în oraşul Gori. Apro-
ximativ 44% din ei trăiesc în cen-
tre special create, restul – la rude 
şi prieteni. În ciuda creşterii eco-
nomice, 11,3% din cei strămutaţi 
trăiesc sub pragul sărăciei [28].

Persoanele intern strămutate 
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din Georgia sînt adesea împărțite, 
astăzi, în „vechi” și „noi.” „Vechi” 
– se referă la PIS și descendenții 
acestora care au plecat din Abhazia 
și Osetia de Sud în 1990 (în prin-
cipal, etnici georgieni), în timp ce 
„noi” – la cei care au plecat din 
cele două regiuni separatiste și au 
fost strămutate în interiorul Geor-
giei în 2008 (în principal, etnici 
georgieni) [12].

Conflictele au rămas nerezol-
vate și în anul 2011, cînd Osetia 
de Sud și Abhazia au rămas în 
afara controlului efectiv al Geor-
giei și întoarcerea PIS nu a fost în 
mare măsură fezabilă. Agențiile 
ONU, organizațiile internaționale 
și ONG-urile au continuat să asis-
te PIS în 2011, deși doar CICR 
a avut acces în Osetia de Sud, în 
timp ce accesul în Abhazia a fost 
din ce în ce mai contestat. Mai 
multe organisme ale ONU pentru 
drepturile omului au făcut reco-
mandări pentru Georgia, inclusiv 
de a compila datele dezagregate 
și de a îmbunătăți integrarea și 
accesul la locuințe, hrană și mij-
loacele de existență ale PIS și, în 
special, femeile strămutate în in-
teriorul țării. La fel, și Comitetul 
Consiliului Europei cu privire la 
migrație, refugiați și populație 
a cerut guvernului georgian să 
îmbunătățească locuințele și mij-
loacele de existență ale PIS. 

Analizînd informația cu privire 
la situația PIS din Georgia, am con-
statat că guvernul a făcut progrese 
în punerea în aplicare a Strategiei 
din 2007 de PIS. Din 2008, s-au 
depus eforturi semnificative în con-
struirea și renovarea de locuințe și 
s-au stabilit standarde cu comuni-
tatea internațională pentru a ghida 
procesul de implementare. Acest lu-
cru a îmbunătățit condițiile de viață 
ale multor PIS [24].

Conflictele armate dintre 
Federația Rusă și Cecenia și 
Osetia de Nord, violența gene-
ralizată și încălcările drepturilor 
omului în aceste regiuni au dus 
la faptul ca peste 800.000 de oa-

meni să fie strămutați din Cecenia 
în anii 1994 și 1999, în timp ce 
între 32.000 și 64.000 de oameni 
au fost strămutați în timpul con-
flictului din 1992 din Osetia de 
Nord. Nici unul dintre conflicte 
nu a fost pe deplin rezolvat nici 
pînă acum. Forțele guvernamenta-
le au continuat să săvîrșească în-
călcări ale drepturilor omului, in-
clusiv detenții arbitrare, dispariții 
forțate, tortură și omoruri. În anul 
2011, peste 1300 de persoane au 
fost raportate ucise sau rănite ca 
urmare a violenței din întreaga 
regiune din Caucazul de Nord, iar 
apărătorii drepturilor omului și 
jurnaliștii s-au confruntat cu ata-
curi de hărțuire și violență [2].

Așadar, problema strămutării 
interne în Federaţia Rusă a apărut 
ca urmare a celor două conflicte 
armate cu Cecenia şi Osetia de 
Nord. Istoria conflictului armat 
dintre Rusia şi Cecenia începe în 
sec. XIX, cînd Imperiul Rus s-a 
extins în Caucaz. Mai tîrziu, s-au 
întreprins nenumărate campanii 
sovietice colectiviste cu încercări 
de a rusifica regiunea, fapt ce a dus 
la izbucnirea unui conflict în 1930, 
care a culminat prin ordinul lui 
Stalin din 1944 de a strămuta în-
treaga populaţie de etnie cecenă în 
Asia Centrală. Aceştia nu au putut 
să se reîntoarcă până în 1957, iar 
cînd s-au reîntors, au fost nevoiţi 
să-şi schimbe locul de trai în apro-
pierea oraşului Groznîi, deoarece 
locuinţele lor erau ocupate de alte 
persoane. Odată cu destrămarea 
URSS, regiunea cecenă a încercat 
să-şi declare independenţa, fapt ce 
a provocat un nou conflict armat 
în 1994, încheiat în 1996, şi altul 
cauzat de lupta contra terorismu-
lui – împotriva mişcării islamice 
din Cecenia, în 1999 [33, p. 66]. 
Iar cu referire la conflictul mili-
tar în regiunea Osetiei de Nord, 
menționăm că în anul 1992 acesta 
a început între militanţii osetini şi 
inguşi, cu scopul de a purifica etnic 
regiunea. Timp de cinci zile, între 
50.000 și 65.000 de inguşi au fost 

strămutaţi forţat de pe teritoriul 
Osetiei de Nord [30, p. 25-27].

Cu toate că Federaţia Rusă a 
declarat în 2007 că conflictul din 
Osetia de Nord a fost soluționat, iar 
în 2009 că operaţiunile contra gru-
părilor teroriste cecene au fost fina-
lizate, problemele celor strămutaţi 
nu sînt nici pe departe rezolvate, 
problema fiind în luptele de gherilă 
ale aşa-zişilor „insurgenţi promo-
tori ai independenței teritoriului 
cecen şi nord osetin”, care destabi-
lizează securitatea din zonă. 

Problema statutului atît al refu-
giaţilor, cît şi al persoanelor intern 
strămutate este importantă, dar şi 
complicată, odată ce doctrina so-
vietică a dreptului constituţional 
nu conţinea anumite reglementări 
privind aceste categorii. Trebuie 
de remarcat că şi în constituţiile 
altor state nu se conţineau men-
ţionări corespunzătoare, şi asta 
deoarece refugiaţi puteau fi doar 
străinii, lucru imposibil în Uniunea 
Sovietică. 

Odată cu destrămarea URSS, 
baza juridică privind protecţia per-
soanelor intern strămutate o for-
mează Constituţia Federaţiei Ruse 
şi Legea privind persoanele intern 
strămutate din 19.02.1993 [32], 
lege elaborată în conformitate cu 
Acordul privind protecţia persoa-
nelor intern strămutate din 22 no-
iembrie 1994. Conform articolului 
2 din această lege, pentru a obţine 
statutul de persoană intern strămu-
tată, cetăţeanul (sau reprezentantul 
legal al lui) Federaţiei Ruse trebu-
ie să depună o cerere la Organul 
Federal al Biroului de Migraţie, 
care decide asupra acordării sau 
refuzului de a acorda statutul PIS, 
în termen de 5 zile de la depunerea 
cererii. Refuzul poate fi atacat în 
instanţa de judecată regională. Un 
exemplu în acest sens ar putea ser-
vi cazul familiei de etnie cecenă, 
Aslambekhov [34], care a depus la 
5 februarie 2001 o cerere de che-
mare în judecată în Judecătoria or. 
Piatigorsk pentru a fi recunoscuţi 
drept persoane intern strămutate. 
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Organul Teritorial al Biroului de 
Migraţie a refuzat primirea cererii 
în baza art. 1 al Legii privind per-
soanele intern strămutate, din cau-
za lipsei dovezilor privind persecu-
ţiile la care ar fi fost supuşi. Totuși, 
instanţa de judecată a luat spre 
examinare cererea şi a constatat că 
A. Aslambekhov a fost locotenent-
colonel în armata Federaţiei Ruse, 
luptînd contra forţelor teroriste 
conduse de Dudaev şi Masadov. 
Acesta a participat în operaţiunile 
militare sub pseudonim. Atunci 
cînd numele său adevărat a devenit 
cunoscut, acesta a început a fi ame-
ninţat. Instanţa a hotărît că familia 
lui Aslambekhov a fost persecutată 
pentru convingeri politice şi deci 
are dreptul de a primi statutul de 
persoane intern strămutate. 

În conformitate cu art. 4 al 
aceleiași legi, persoanei i se elibe-
rează o adeverinţă, contra semnă-
tură, doar la prezentarea actelor de 
identitate, pe o perioadă de 5 ani, 
termen care poate fi prelungit în 
anumite cazuri. Iar conform art. 6 al 
legii, persoanele intern strămutate 
au următoarele drepturi: de a alege 
locul de reşedinţă όferit, de a trans-
porta bagajele la locul de trai, iar 
invalizii şi familiile cu mulţi copii 
au dreptul la compensaţii băneşti. 
Totuși, conform art. 9 (1) şi (2) per-
soanele intern strămutate îşi pierd 
această calitate dacă nu mai deţin 
cetăţenia Federaţiei Ruse, își stabi-
lesc domiciliul permanent în afara 
Federaţiei Ruse sau le expiră terme-
nul acordat de autorităţi [31, p. 21].

Doar foarte puține PIS s-au re-
întors la locurile lor de origine în 
cursul anului 2011. Unele dintre 
acestea s-au reîntors în casele lor 
anterioare, în timp ce altele s-au 
mutat în locuințe sau locuri de ca-
zare temporară, oferite de guvern 
sau de organizații internaționale, 
trăiesc la rude și cunoștințe sau au 
rămas în locuințe improvizate.

Agențiile ONU, inclusiv ÎC-
NUR, au părăsit Caucazul de Nord 
pînă la sfîrșitul anului 2011, dar 
agențiile din afara Federației Ruse 

au continuat să militeze pentru PIS 
de acolo. În cursul anului 2011, 
Înaltul Comisar al ONU pentru 
Drepturile Omului a subliniat fap-
tul că măsurile de contrainsurgență 
trebuie să se desfășoare în confor-
mitate cu principiile drepturilor 
omului, iar Comitetul ONU pentru 
Drepturile Economice, Sociale și 
Culturale a cerut Federației Ruse 
să aloce resurse suplimentare pen-
tru locuințe sociale persoanelor in-
tern strămutate și pentru a asigura 
accesul copiilor PIS la educație, 
în prevenirea recrutării acestora în 
unități militare [25].

În alt context, dar axîndu-ne 
pe aceeași țară, merită menționată 
lucrarea de doctorat a cercetătoa-
rei din Federația Rusă, Faizullina 
B. [35, p. 22]. Aceasta identifi-
că cele mai importante deficiențe 
ale legislației rusești în domeniul 
drepturilor de proprietate ale per-
soanelor forțate să se strămute. 
Autoarea propune modificări în 
ordinea de plată a compensațiilor 
pentru proprietățile pierdute și/sau 
proprietatea cetățenilor afectați de 
criza din Cecenia și care au părăsit 
definitiv țara. 

Concluzii. Am reușit să 
evidențiem mai multe aspecte ce 
țin de strămutarea internă indusă 
de un conflict armat, ca fiind unul 
dintre cele mai des întîlnire cauze 
ale fenomenului discutat. Toto-
dată, s-au identificat state care au 
în legislația lor legi speciale ce se 
fundamentează pe Principiile di-
rectoare ale ONU privind strămu-
tarea internă. 

Așadar, state precum Afganis-
tan, Serbia, Bosnia şi Herţegovina, 
Georgia și Federația Rusă au elabo-
rat legi protejînd persoanele intern 
strămutate, în domeniul sănătăţii, 
muncii şi al educaţiei. Analizînd 
situația din aceste țări, am deter-
minat că situația tensionantă este 
persistentă și la momentul actu-
al, dar autoritățile constituționale, 
elaborînd un cadru juridic adecvat 
nevoilor societății, se ocupă cu 
promovarea întoarcerii la locuri-

le de origine a persoanelor intern 
strămutate. 
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Introducere. Apariţia şi în-
trebuinţarea, din cele mai 

străvechi timpuri, a diferitelor ca-
tegorii de contracte au fost în per-
manentă succedate de dezvoltarea 
acestora în funcție de conjunctura 
social-politică şi situația econo-
mică a societăţii. Aceste tipuri de 
contracte au fost conformate şi 
aplicate după necesitate, în func-
ţie de cerinţele sociale ale fiecărei 
perioade istorice şi de fiecare soci-
etate în parte [4, p. 46].

Încă de la bun început, contrac-
tele civile se deosebeau între ele, 
fiecare avînd ceva specific, indi-
vidual, caracteristic doar lui, fapt 
care îl delimita de celelalte.

Contractul de servicii turistice 
este un contract civil separat, re-
cunoscut atît de legislator, cît şi de 
doctrina din Republica Moldova şi 
din alte ţări. Contractul respectiv 
este unul cu caracter complex şi 
are unele elemente care îl asea-
mănă cu alte contracte civile, bu-
năoară, de vînzare ‒ cumpărare, 
locaţiune, transport, antrepriza, 
contractul de muncă.

Elementele cele mai importan-
te care delimitează contractul de 
servicii turistice de alte contracte 
civile sînt destinaţia şi scopul aces-

tui contract de a deservi persoanele 
fizice autohtone şi străine, de dife-
rite vîrste, pe parcursul vacanţei, 
concediului, tratamentului sau, în 
general, al timpului lor liber, cu un 
spectru de servicii foarte numeros 
şi diferențiat, care sînt prestate pen-
tru asigurarea odihnei, tratamentu-
lui etc. la cel mai înalt nivel.

Scopul principal al studiului 
este analiza teoretică şi practică 
a contractului de servicii turistice 
sub aspectul reglementării naţio-
nale, în comparaţie cu legislaţia 
ţărilor vecine, în primul rînd a Ro-
mâniei, Federaţiei Ruse şi Ucrai-
nei. Studiul este direcţionat spre 
evidenţierea și delimitarea con-
tractului de servicii turistice de 
alte contracte civile.

Metode și materiale aplicate. 
Baza metodologică a cercetărilor 
este constituită dintr-o totalita-
te de metode, procedee teoretice 
şi practice strict determinate de 
cunoaştere a domeniului cerce-
tat, a relaţiilor juridice. Potrivit 
obiectivelor propuse, cercetarea 
se axează pe metodele ştiinţifice 
generale: istorică, logică, de ana-
liză sistematică şi structurală a 
fenomenelor, generalizarea, ana-
logia şi altele. De asemenea, a fost 

utilizată şi metoda comparativă, 
care reprezintă pentru cercetarea 
în cauză un element esenţial, de-
oarece prin intermediul acesteia se 
pune în evidenţă caracterul nova-
tor şi original al subiectului supus 
cercetării.

Rezultate obținute și discuții. 
În opinia noastră, cele mai im-
portante criterii de delimitare a 
contractului de servicii turisice de 
alte contracte civile sînt prin na-
tura, componenţa participanţilor, 
obiectul, preţul, conţinutul, for-
ma, modul de executare, durata 
raporturilor şi structura raporturi-
lor contractuale [4, p. 46-52; 5, p. 
15-19].

Înainte de a determina care sînt 
asemănările şi deosebirile, crite-
riile de delimitare a contractului 
de servicii turistice faţă de alte 
contracte civile, este important a 
verifica din ce grupă de contracte 
civile face parte şi care sînt carac-
teristicile acestui contract.

Din toate contractele civile, 
contractul de servicii turistice se 
aseamănă cel mai mult cu contrac-
tul de prestări servicii, făcînd par-
te din aceeaşi grupă de contracte 
civile, altfel spus este o varietate a 
contractului de prestări servicii.

Delimitarea  contractului  de  servicii turistice  de  alte 
contracte

Natalia Chibac,
master în drept, lector universitar, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY
Contract travel is one complex character and has some elements that are similar to other civil contracts: for sale, rent, 

transportation, contracting, employment contract. 
The most important fact delimiting contract travel services and other civil contracts is the purpose of this contract to 

serve domestic and foreign individuals of different ages during the holidays, leave, general treatment, leisure with a range 
of services very numerous and different, which are provided to ensure the rest, treatment and others at the highest level.
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REZUMAT
Contractul de servicii turistice este unul cu caracter complex şi are unele elemente care se aseamănă cu alte contracte 

civile: de vînzare ‒ cumpărare, locaţiune, transport, antrepriză, contractul de muncă.
Elementele cele mai importante care delimitează contractul de servicii turistice de alte contracte civile sînt destinaţia şi 

scopul acestui contract de a deservi persoanele fizice autohtone şi străine, de diferite vîrste, pe parcursul vacanţei, conce-
diului, tratamentului sau, în general, al timpului lor liber, cu un spectru de servicii foarte numeros şi diversificat, care sînt 
prestate pentru asigurarea odihnei, tratamentului etc. la cel mai înalt nivel.
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Ce factori comuni au contrac-
tul de servicii turistice și contrac-
tul de prestări servicii? Punctul de 
pornire este însăși definiţia legală 
a acestui contract, stipulată în art. 
1131 alin. (1) CC RM, din care re-
zultă că o parte (organizatorul că-
lătoriei, agentul turistic) se obligă 
să acorde celeilalte părţi (turist) 
serviciile stipulate. 

Dacă contrapunem această teză 
cu noţiunea contractului de pre-
stări servicii, în genere, stipulată 
în art. 870 alin. (1) CC RM, unde 
este stabilit că o parte (prestator) 
se obligă să presteze celeilalte 
părţi (beneficiar) anumite servicii, 
apoi concluzia este foarte simplă, 
şi anume: contractul de servi-
cii turistice face parte din grupa 
contractelor de prestări servicii. 
Putem argumenta acest postulat 
şi prin obiectul contactului de ser-
vicii turistice, care, potrivit art. 
970 alin. (2) CC RM, poate fi de 
orice natură. Prin urmare, spectrul 
de servicii prestate în genere este 
foarte larg, nedeterminat, nelimi-
tat şi poate include orice servicii 
care sînt solicitate de persoanele 
fizice sau juridice. În situaţii re-
ale, beneficiarului i se acordă nu 
un oarecare, ci un anumit serviciu 
de care acesta are nevoie. Bunăoa-
ră, serviciile de deservire curentă 
a cetăţenilor, care includ o gamă 
foarte bogată. În toate cazurile, 
însă, persistă un element obligato-
riu – prestarea serviciilor este un 
rezultat al acţiunilor, al activităţii 
prestatorului [2, p. 563]. 

Mai mult decît atît, spre deose-
bire de legislaţia României şi Fede-
raţiei Ruse, la noi contractul de ser-
vicii turistice a devenit un contract 
numit odată cu adoptarea noului 
Cod civil al Republicii Moldova. 
Fiind unul din contractele ce me-
diază prestările de servicii în sfera 
turismului, datorită complexităţii 
raporturilor reglementate, impor-
tanţei lui şi necesităţii protejării cît 
mai ample a drepturilor turistului, 
el a fost scos de sub incidenţa nor-
melor cu privire la contractul de 

prestări servicii, găsindu-şi o regle-
mentare proprie în capitolul XIX, 
titlul III al cărţii a III-a Cod civil [1, 
p. 296; 2, p. 699]. 

Insă, cu părere de rău, în capi-
tolul Codului civil dedicat contrac-
tului de servicii turistice lipseşte o 
normă specială, în care s-ar stipula 
că, în cazul în care nu va exista o 
normă specială pentru contractul 
analizat, se vor aplica normele 
contractului de prestări servicii. 
Prin urmare, aplicarea normelor 
ce reglementează alte contracte 
civile, inclusiv contractul de pre-
stări servicii, poate avea loc doar 
în baza analogiei dreptului, fapt 
care, după părerea noastră, nu este 
cel mai reuşit. 

Făcînd o paralelă comparati-
vă, putem menţiona că în unele 
contracte civile, bunăoară faţă de 
contractul de arendă, se aplică în 
mod corespunzător dispoziţiile 
cu privire la locaţiune, în măsura 
în care normele ce reglementează 
contractul de arendă nu prevăd 
altfel (alin. (3) art. 911 CC RM).

Noi considerăm că, în pofida 
absenţei unei stipulări speciale 
în contractul de servicii turistice, 
faţă de acest contract pot fi aplica-
te fără probleme normele genera-
le ce reglementează contractul de 
prestări servicii. 

Pentru comparaţie, vom menţi-
ona că în art. 779 alin. (2) CC al 
Federaţie Ruse este direct stipulat 
că regulile capitolului 39, destinat 
contactelor de prestare a servicii-
lor cu titlul oneros, se aplică faţă 
de contractele de prestare a servi-
ciilor, de comunicaţii, medicale, 
veterinare, de audit, de prestare 
a serviciilor turistice etc., cu ca-
reva excepţii. Şi în doctrina rusă 
se menţionează că din contractele 
de prestare a serviciilor cu titlu 
oneros face parte şi contractul de 
servicii turistice, care este numit 
uneori  contract de prestare a ser-
viciilor turistico-excursioniste [6, 
p. 648, 663-667]. 

a) Delimitarea de contractul 
de vânzare ‒ cumpărare

La momentul actual, atît vînza-
rea ‒ cumpărarea, cît şi prestarea 
serviciilor turistice au loc în cadrul 
a două contracte civile distincte, 
care sînt utilizate pe larg atît pe 
plan intern, cît şi pe plan internaţi-
onal de către un număr foarte larg 
de participanţi de diferite vîrste.

Contractele de servicii turisti-
ce şi cele de vânzare ‒ cumpărare 
acumulează un şir de asemănări 
şi deosebiri. Din prima categorie 
comună face parte caracterul bila-
teral al acestor contracte, posibili-
tatea de participare a mai multor 
persoane din partea atît a cumpă-
rătorului, cît şi a turistului, sau 
încheierea unui contract în folosul 
unui terţ. Este posibilă varianta în-
cheierii, de asemenea, a ambelor 
contracte în favoarea unui grup de 
persoane fizice (angajaţii unei în-
treprinderi sau minori, pensionari 
în calitate de turişti) sau procura-
rea unei clădiri care să fie ame-
najată cu destinaţie de grădiniţă 
de copii, sală de spoit, bibliotecă 
şi la care să aibă acces copiii din 
familiile social vulnerabile dintr-o 
localitate, sau fără această clauză 
specială. 

O asemănare între contractul 
de servicii turistice şi unele vari-
etăţi ale contractului de vînzare ‒ 
cumpărare este faptul că ambele, 
în afară de normele generale stipu-
late în Codul civil, sînt reglemen-
tate de unele acte normative speci-
ale, aprobate de guvern, ministere 
şi departamente.

Ambele contracte sînt cu titlu 
oneros, cu deosebirea că achita-
rea bunului procurat are loc ime-
diat după încheierea contractului 
şi transmiterea bunului, pe cînd 
în contractul de servicii turistice 
achitarea are loc în avans, înainte 
de prestarea serviciilor, cu excep-
ţia achitării ulterioare a unor ser-
vicii prestate suplimentar faţă de 
cele prevăzute în contract, la so-
licitarea turiştilor. Şi în contractul 
de vînzare-cumpărare poate avea 
loc, în unele cazuri, achitarea pre-
ţului în avans sau în rate.
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Executarea contractului de vîn-
zare ‒ cumpărare este, de regulă, 
de o singură dată, adică executa-
re imediată, pe cînd în contractul 
de servicii turistice executarea are 
loc pe o durată de timp stipulată în 
contract, dar care nu poate fi mai 
mică de 24 de ore şi nu poate de-
păşi un an.

O altă deosebire a contractului 
de servicii turistice de contractul 
de vînzare ‒ cumpărare este com-
ponenţa participanţilor, bunăoară, 
cînd în grupul turistic sînt incluşi 
doar minori, pensionari sau alte 
persoane cu interese comune de 
ordin cultural, de tratament şi al-
tele. Un asemenea element nu este 
caracteristic pentru contractul de 
vînzare ‒ cumpărare, dar poate 
avea loc, ca excepţie, bunăoară, la 
procurarea unei clădiri cu destina-
ţie de creşă.

Un aspect de delimitare a aces-
tor contracte se referă la compo-
nenţa specifică care execută con-
tractul de servicii turistice şi care, 
condiţional, poate fi separată în 
două grupe: înșişi subiecţii con-
tractului (organizatorul călătoriei 
sau agentul turistic) şi alţi parti-
cipanţi care prestează serviciile 
turistice. 

Forma contractului de servicii 
turistice în toate cazurile trebuie să 
fie scrisă, prin întocmirea unui for-
mular special, conţinutul căruia este 
prevăzut de normele de drept, pe 
cînd contractul de vînzare ‒ cumpă-
rare poate fi formulat verbal. 

De asemenea, în contractul 
de servicii turistice legiuitorul 
stipulează un şir de obligaţii pre-
contractuale, care sînt de o natură 
foarte specifică, dar nu numai cu 
scopul de reclamă, fapt care nu 
are loc, de regulă, în contractul de 
vînzare-cumpărare.

Şi structura raporturilor con-
tractuale în contractul de servicii 
turistice este una complicată, cu 
participarea la executarea acestui 
contract a mai multor persoane 
fizice şi juridice (ghizi, excursio-
nişti, hoteluri, restaurante, între-

prinderi de transport), fapt care nu 
este caracteristic pentru contractul 
de vînzare ‒ cumpărare. 

Contractul de servicii turisti-
ce poate fi delimitat de contrac-
tul de vînzare ‒ cumpărare şi prin 
obiectul contractului, care are un 
caracter complex şi care include 
o totalitate de servicii prestate pe 
tot parcursul executării contractu-
lui. Prin acest element el se deo-
sebeşte de obiectul contractului de 
vînzare ‒ cumpărare, care există 
în realitate în momentul încheie-
rii contractului şi se transmite în 
proprietatea cumpărătorului ime-
diat după încheierea contractului, 
cu careva excepţii (bunăoară, cînd 
bunul vîndut este transmis într-un 
loc sau într-un moment expres sti-
pulate în contract).

O asemănare dintre aceste con-
tracte se referă la faptul că faţă de 
ambele se aplică normele cu privi-
re la consumator. 

b) Delimitarea de contractul 
de locaţiune

Contractul de servicii turistice 
are ceva comun cu locaţiunea în 
ceea ce priveşte folosirea tempora-
ră a unui bun care aparţine cu titlu 
de proprietate unei alte persoane; 
bunăoară, folosirea spaţiului loca-
tiv şi a altor obiecte din hoteluri, 
case de odihnă, sanatorii. 

Asemănarea acestor contrac-
te se manifestă şi prin modul de 
executare a obligaţiilor de către o 
parte contractuală, care are loc pe 
toată durata contractuală.

Deosebirea faţă de locaţiune se 
manifestă prin faptul că termenele 
locaţiunii sînt mult mai mari, ma-
ximal pînă la 99 de ani. Mai mult 
decît atît, contractul de locaţiune 
poate fi încheiat şi pe un termen ne-
determinat, fapt care nu este carac-
teristic pentru raporturile turistice. 

Delimitarea contractului de 
servicii turistice de locaţiune poa-
te avea loc şi după alte criterii, bu-
năoară, după obiect. În locaţiune 
obiectul contractului este un bun 
determinat individual, pe cînd în 
raporturile turistice poate fi indi-

vidualizat doar o parte a obiectu-
lui contractului, bunăoară, casa de 
odihnă, hotelul, staţia balneară, 
sanatoriul, în rest obiectul repre-
zintă o gamă largă de servicii de 
altă natură.

După cum s-a menţionat mai 
sus, forma contractului de servi-
cii turistice în toate cazurile este 
scrisă, cu un conţinut determi-
nat de normele de drept. Pe cînd 
forma contractului de locaţiune, 
după cum rezultă din art. 876 CC 
RM, poate fi şi verbală. Referitor 
la delimitarea acestor contracte în 
ce priveşte forma, este necesar de 
menţionat faptul că în locaţiune 
legea cere forma scrisă doar pen-
tru bunuri imobile şi cu înregis-
trarea în registrul respectiv, dacă 
termenul contractului depăşeşte 3 
ani. Asemenea cerinţe nu le întîl-
nim în contractul de servicii turis-
tice, însă în acel contract, ca parte 
componentă la forma specială a 
contractului, se află un document 
special – voucherul. 

c) Delimitarea de contractul 
de transport

O asemănare dintre aceste două 
contrate constituie faptul prestării 
serviciilor, însă în această teză se 
conţine şi o deosebire esenţială. În 
contractul de transport, prestaţia 
este de ordin singular – de a depla-
sa în spaţiu pasagerii sau mărfuri-
le, pe cînd în contractul de servicii 
turistice se prestează un spectru 
foarte larg de servicii, printre care 
doar unul este legat de transporta-
rea pasagerilor şi bagajelor.

Asemănarea dintre aceste con-
tracte constă şi în achitarea în 
avans a preţului contractului. Că-
răuşul, de obicei, aplică această 
regulă ca una firească, deși preve-
derile legale din art. 985 alin. (2) 
CC RM stipulează în acest sens o 
normă dispozitivă. O altă preve-
dere legală în favoarea cărăuşului 
este stipulată în alin. (3) al acele-
iaşi norme, prin care cărăuşul are 
dreptul de retenţie asupra bagaju-
lui şi încărcăturii pînă la achitarea 
taxei de transport. 
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Delimitarea dintre aceste con-
tracte se manifestă prin faptul 
că în contractul de transport de 
mărfuri participă două persoane 
juridice, pe cînd în contractul de 
servicii turistice întreprinderile, 
în calitate de client, pot activa în 
interesul propriilor angajaţi doar 
rareori, cînd încheie un asemenea 
contract. 

Deosebirea se manifestă şi prin 
structura legăturilor contractuale. 
Dacă în contractul de servicii tu-
ristice organizatorul călătoriei sau 
agentul turistic încheie cu partene-
rii săi un lanţ întreg de contracte 
civile pentru executarea pe parcurs 
a contractului, apoi în contractul 
de transport are loc substituirea 
transportului, deoarece, potrivit 
art. 983 alin. (1) CC RM, în ca-
zul în care transportatorul trans-
mite, total sau parţial, executarea 
obligaţiilor sale, persoana care îl 
substituie este considerată parte a 
contractului de transport.

Delimitarea dintre aceste con-
tracte are loc şi prin obligaţiile 
precontractuale ale organizatoru-
lui călătoriei sau agentului turistic, 
obligaţii care nu sînt caracteristice 
pentru contractul de transport, cu 
careva excepţii în ce priveşte re-
clama regulilor de transport, a ba-
gajelor şi bunurilor. 

d) Delimitarea de contractul 
de antrepriză

Asemănarea dintre aceste con-
tracte se manifestă prin natura 
juridică şi reglementarea acestor 
contracte, care fac parte din grupa 
comună de contracte civile – an-
trepriza şi prestări de servicii (car-
tea a treia, titlul III, capitolul XI 
CC RM).

Un moment comun pentru aces-
te două contracte sînt obligaţiile 
precontractuale ale antreprenoru-
lui, stabilite în art. 937 CC RM, şi 
ale organizatorului călătoriei sau 
agentului turistic, stipulate în art. 
1132 CC RM.

Un aspect asemănător ale 
acestor contracte este modul de 
executare a obligaţiilor contrac-

tuale. Astfel, în ambele contracte 
executarea are loc pe o durată de 
timp stabilită de părţi, iar însăşi 
executarea nu numaidecît trebuie 
să fie de ordin personal, cu careva 
excepţii stabilite în antrepriză, bu-
năoară, în art. 936 CC RM.

Deosebirea dintre aceste con-
tracte se manifestă, în primul rînd, 
prin obiectul contractelor. Pornind 
de la semantica termenului servi-
ciu, precizăm că acesta reprezintă 
o faptă, o acţiune care serveşte, 
avantajează pe cineva [3, p. 857].

Spre deosebire de contractul 
de antrepriză, care are drept obiect 
rezultatul material al activităţii an-
treprenorului (producerea unui bun, 
prelucrarea lui), în cadrul prestări-
lor de servicii „se vinde” activitatea 
prestatorului, adică acţiunile aces-
tuia îndreptate spre satisfacerea 
doleanţelor clientului, indiferent de 
atingere de către acesta a scopului 
urmărit. Efectul benefic al servicii-
lor se manifestă prin acţiunile între-
prinse de prestator şi pot fi percepu-
te de beneficiar atît în procesul de 
oferire a serviciului, cît şi ulterior 
[1, p. 189].

În comparaţie cu obiectul al-
tor contracte civile, serviciile nu 
au o existenţă independentă (ca 
şi lucrurile), nu pot fi percepute 
de persoana care le prestează şi 
se consumă practic concomitent 
în procesul de oferire a lor [7, p. 
11-12].

Deosebirea dintre aceste două 
contracte se manifestă şi prin aşa 
elemente contractuale cum ar fi 
termenul, preţul şi forma. Astfel, 
în contractul de antrepriză terme-
nul depinde de complexitatea şi 
volumul lucrărilor. Potrivit art. 
954 alin. (1) CC RM, părţile con-
tractante pot conveni asupra unui 
termen general de executare, iar 
în caz de necesitate, şi asupra ter-
menului de demarare a lucrărilor, 
asupra termenului de executare 
a unor părţi din lucrare şi asupra 
termenului de finisare a lucrării. 
După cum s-a menţionat mai sus, 
la stabilirea termenului de presta-

ţie a serviciilor turistice se iau în 
consideraţie durata concediului, 
vacanţei, tratării medicale. 

Spre deosebire de contractul 
de servicii turistice, în raportu-
rile de antrepriză preţul lucrării 
convenit de părţi este achitat, de 
regulă, după executarea lucrării, 
iar în unele cazuri – în baza unui 
document special: devizul estima-
tiv (art. 933 CC RM) sau, în alte 
cazuri, a unui preţ forfetar (art. 
935 CC RM), pe cînd în contrac-
tul de servicii turistice se achită în 
avans, pînă la prestarea serviciilor 
convenite.

Referitor la forma contractelor 
respective, normele contractului 
de antrepriză nu stabilesc careva 
cerinţe categorice referitor la for-
ma şi conţinutul contractului, fapt 
care are loc în mod obligatoriu în 
contractul de servicii turistice. 

Legătura raporturilor contrac-
tuale în antrepriză, de asemenea, 
diferă de cele de servicii turistice. 
Comun poate fi doar un moment – 
antreprenorul este în drept să efec-
tueze unele părţi ale lucrării prin 
intermediul subantreprenorilor. 

e) Delimitarea de contractul 
de muncă

Asemănarea dintre aceste con-
tracte se manifestă prin faptul că 
ambele contracte reglementează 
procesul de muncă, dar din aceste 
aspecte există deosebiri esenţiale. 
Astfel, obiectul contractului de 
muncă este activitatea angajatului 
în profesia, specialitatea respecti-
vă. Salariul în contractul de mun-
că se plăteşte după cantitatea şi ca-
litatea muncii depuse [1, p. 199]. 
Obiectul contractului de servicii 
turistice este un complex de servi-
cii care se prestează pe parcursul 
călătoriei, odihnei, tratamentului.

În contractul de muncă exis-
tă raporturi de subordonare între 
patron şi angajat (aspect direct 
stipulat în art. 931 CC RM), fapt 
care nu este caracteristic pentru 
contractul de servicii turistice. Pa-
tronul este obligat să organizeze şi 
să dirijeze procesul de muncă, să 
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asigure securitatea muncii. Anga-
jatul, la rîndul său, este obligat să 
respecte regulamentele de ordine 
interioară, programul de lucru şi 
altele. Organizatorul călătoriei sau 
agentul turistic, însă, fiind absolut 
independent şi autonom faţă de 
turist, în absenţa raporturilor de 
subordonare, personal organizea-
ză procesul de călătorie, odihnă, 
tratament. 

În contractul de muncă, anga-
jatul nu poate apela la alte persoa-
ne pentru efectuarea unei lucrări 
sau servicii, potrivit profesiei sale, 
care, conform contractului de 
muncă, sînt impuse angajatului. 
În contractul de servicii turistice, 
organizatorul călătoriei sau agen-
tul turistic sînt liberi de a-şi alege 
partenerii care vor oferi serviciile 
respective.

Deosebire dintre aceste con-
tracte poate fi şi durata raportu-
rilor contractuale. Dacă termenul 
contractului de servicii turistice 
este în parametri de cel puţin 24 
de  ore şi maximum un an, apoi 
contractul de muncă poate fi în-
cheiat pe un termen determinat 
sau fără această condiţie, dar, de 
regulă, raporturile de muncă au un 
caracter de lungă durată. 

Stabilirea şi legalizarea rapor-
turilor de muncă se deosebesc de 
modul şi forma încheierii contrac-
tului de servicii turistice. Astfel, 
raporturile de muncă iau naştere în 
baza unei cereri depuse de angajat, 
cu anexarea, în caz de necesitate, a 
documentelor care atestă profesia, 
calificarea angajatului, întocmirea 
ordinului de angajare şi a carnetu-
lui de muncă la începutul activi-
tăţii de muncă sau efectuarea în-
scrierilor respective de angajare în 
acest document, dacă acesta a fost 
prezentat de angajat. Aceste for-
malităţi nu sînt caracteristice pen-
tru contractul de servicii turistice, 
care se încheie în formă scrisă, cu 
respectarea unor prevederi legale 
menţionate mai sus.

Preţul, de asemenea, este un 
temei de delimitare a cestor con-

tracte. În contractul de muncă, re-
muneraţia are loc în baza profesi-
ei, calificării, vechimii în muncă, 
clasificării tarifare şi altor criterii, 
elemente care nu se aplică în con-
tractul de servicii turistice.

Concluzii. Normele ce regle-
mentează contractul de servicii 
turistice au la temelia lor, în prin-
cipiu, normele generale ale con-
tractului de prestări servicii. Insă, 
cu părere de rău, în capitolul Co-
dului civil dedicat contractului de 
servicii turistice lipseşte o normă 
specială, în care s-ar stipula direct 
că, în cazul în care nu va exista o 
normă specială pentru contractul 
analizat, se vor aplica normele 
contractului de prestări servicii. 
Prin urmare, aplicarea normelor 
ce reglementează alte contracte 
civile, inclusiv contractul de pre-
stări servicii, poate avea loc doar 
în baza analogiei dreptului, fapt 
care, după părerea noastră, nu este 
cel mai reuşit.

Pentru comparaţie, putem 
menţiona că în unele contracte ci-
vile, bunăoară, faţă de contractul 
de arendă, se aplică în mod cores-
punzător dispoziţiile cu privire la 
locaţiune, în măsura în care nor-
mele ce reglementează contractul 
de arendă nu prevăd altfel (alin. 3, 
art. 911 CC RM).

Noi considerăm că, în pofida 
absenţei unei stipulaţii speciale în 
contractul de servicii turistice, faţă 
de acest contract pot fi aplicate 
normele generale ce reglementea-
ză contractul de prestări servicii. 
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Introducere. Judecarea cau-
zei penale (judecata) consti-

tuie etapa de bază și principală a 
procesului penal, în cadrul căreia 
judecata examinează, în esență, în 
ședință de judecată cauza penală 
cu partriciparea părților și adoptă, 
drept urmare a acestui fapt, sentința 
[1, p. 7]. În sens restrîns, noțiunea 
de judecată semnifică activitatea 
practică și juridică prin care un or-
gan cu competență jurisdicțională 
soluționează conflictul de drept cu 
care a fost învestit [2, p. 119]. În 
viziunea savantului român Nicu 
Jidovu, judecata, ca fază a proce-
sului penal, „reprezintă etapa pro-
cesuală care se desfășoară în fața 
instanței penale din momentul 

sesizării ei și pînă la soluționarea 
definitivă a cauzei penale” [3, 
p. 397]. În accepțiune comună, 
conform opiniei savantului Gh. 
Mateuț, judecata „nu trebuie con-
fundată cu termenul juridic de pro-
ces, care desemnează un ansamblu 
de activități ce se desfpășoară po-
trivit legii pentru rezolvarea con-
flictului de drept penal, iuncluzînd 
fazele de urmărire penală, judeca-
ta și punerea în executare a hotă-
rîrilor judecătorești definitive” [4, 
p. 4]. Astfel, „judecata reprezintă 
faza procesului penal care se de-
rulează în fața instanțelor penale 
din momentul sesizării (...) și pînă 
la soluționarea definitivă a cauzei 
penale. Prin intermediul judecății 

este posibilă rezolvarea cu carac-
ter definitiv a cauzei penale, care 
se identifică, practic, cu însuși 
scopul procesului penal” [5, p. 3].

Scopul prezentului studiu ține 
de elucidarea particularităților 
cercetării judecătorești ca etapă 
aparte a procesului penal al Re-
publicii Moldova. Cunoașterea 
acestor particularități va contribui 
la perceperea adecvată și depliină 
a specificului acestei etape a pro-
cesului penal, în coraport cu alte 
faze procesuale, atît premergătoa-
re cercetării judecătorești, cît și 
celor care o urmează pe aceasta.

Metode și materiale aplicate. 
În procesul studiului au fost folo-
site următoarele metode de inves-
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REZUMAT
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suale care asigură pe deplin darea unei sentințe legale, întemeiate și motivate și, respectiv, în cel mai eficient mod contribuie 
la realizarea funcției educative a procesului penal. Prin judecarea unor cauze penale concrete, prin aplicarea măsurilor de 
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tigare științifică: analiza logică, 
analiza comparativă, analiza siste-
mică, analiza dinamică și sinteza. 
În calitate de materiale au servit 
lucrările mai multor specialiști no-
torii din domeniul jurisprudenței, 
atît din Republica Moldova, cîr și 
din România și Federația Rusă.

Rezultate obținute și discuții. 
În cadrul judecării cauzei penale, 
judecata, cu participarea părților, 
verifică și examinează în forme 
procesuale strict determinate de 
lege toate probele, atît cele acu-
mulate și prezentate de către orga-
nele de urmărire penală (acuzare), 
cît și acel material probatoriu care 
este prezentat suplimentar de către 
părți nemijlocit în cadrul ședinței 
de judecată. Deşi judecarea cauzei 
penale este predeterminată prin 
rechizitoriu, ea însă nu este strict 
limitată prin acesta. Judecata nu 
este legată de probele care i-au fost 
prezentate. Ea manifestă un rol 
organizatoric și de conducere în 
examinarea probelor pentru stabi-
lirea vinovăției sau a nevinovăției 
persoanei trimise în judecată și 
în vederea stabilirii adevărului în 
cauza penală. Principalul scop al 
judecării cauzei este adoptarea 
unei sentințe legale și întemeiate. 
Acesta este, de fapt, scopul final al 
tuturor etapelor procesului penal. 
Acest scop coincide pe deplin cu 
scopul final și cu sarcina nemij-
locită a examinării cauzei penale 
în judecată. Din acest considerent, 
este pe deplin firesc că judecarea 
cauzei penale ocupă un loc de 
bază, central și de o importanță 
deosebită în cadrul sistemului tu-
turor etapelor procesului penal.

Iată de ce în teoria dreptului 
procesual penal judecarea cauzei 
penale este frecvent întîlnită sub 
denumirea de ”activitate finală” 
sau ”activitate de bază” [6, p. 7].

Examinării, judecării cauzei pe-
nale în judecată îi este premergă-

toare activitatea de urmărire penală. 
Materialele urmăririi penale con-
stituie, în mod evident, acea teme-
lie pe care se fundamentează și se 
desfășoară activitatea de judecare a 
cauzei penale și, respectiv, acestea 
în mare parte determină volumul 
și limitele cercetării probelor în 
ședința de judecată. În același timp, 
urmărirea penală are un caracter 
secundar și auxiliar față de cea mai 
importantă etapă a procesului penal 
– judecarea cauzei penale.

Judecarea cauzelor penale 
(avem în vedere judecata în prima 
instanță) se deosebește de etapele 
finale ale procesului – căile ordi-
nare și extraordinare de atac – care 
au drept scop de a verifica, prin in-
termediul instanțelor ierarhic su-
perioare, legalitatea și temeinicia 
hotărîrilor (sentințelor) pronunțate 
de prima instanță.

Cu toate că judecarea cauzei 
penale, în sensul larg al cuvîntu-
lui, se reflectă și în cazul realiză-
rii căilor ordinare și extraordinare 
de atac (apelul, recursul, recursul 
în anulare, revizuirea perocesu-
lui penal), din considerentul că 
instanțele ierarhic superioare, de 
asemenea, efectuează o analizare 
și cercetare a materialelor cauzei 
penale, totuși în teoria dreptului 
procesual-penal este întîlnită pe 
larg opinia conform căreia judeca-
rea cauzei e doar o etapă de sine 
stătătoare și finalizată a procesu-
lui, etapă care înglobează numai 
activitatea primei instanțe de ju-
decată ce realizează lucrul de bază 
în privința examinării probelor și 
adoptării sentinței în cauza dată.

În acest sens, susţinem opinia 
savantului român Gr. Theodoru, 
conform căreia „judecata în pri-
ma instanță este activitatea inițială 
și obligatorie a judecății, fără de 
care nu se poate realiza actul de 
justiție” [7, p. 249].

Rejudecarea sentințelor primei 

instanțe care nu au devenit definiti-
ve, precum și a celor care sînt deja 
irevocabile, în mare măsură, se 
realizează în baza acelorași forme 
procesuale în care se desfășoară 
judecarea cauzelor penale în ca-
drul primei instanțe. Totodată, un 
anumit spectru de particularități 
pe care le manifestă această reju-
decare în baza caracterului deose-
bit al activității judiciare la aceste 
etape ale procesului, deosebesc 
aceste etape ale proicesului penal 
de etapa judecării cauzei (adică de 
cea a examinării cauzei penale în 
prima instanță de judecată).

În acest sens, ținem să menționăm 
că principiile procesului penal au o 
aplicare cît se poate de desfășurată 
și deplină anume în cazul exa-
minării cauzei penale în prima 
instanță de judecată, adică la eta-
pa judecării cauzei. Acest moment 
serveşte drept temei pentru a de-
limita etapa judecării cauzei pe-
nale ca fiind o etapă principală și 
independentă a procesului penal, 
care se deosebește de cele finale 
– rejudecarea cauzelor penale în 
cadrul căilor ordinare și al celor 
extraordinare de atac. Respectiv, 
putem menționa că etapa judecării 
cauzei penale (examinarea cauze-
lor penale în prima instanță de ju-
decată) urmează după activitatea 
de punere pe rol a cauzei penale și 
este premergătoare etapelor reju-
decării cauzelor penale în proce-
dura căilor ordinare și extrraordi-
nare de atac.

Scopul judecății în prima 
instanță este soluționarea – în 
concordanță cu legea și adevărul – 
a acțiunilor penală și civilă, exerci-
tate în fața sa. În temeiul cercetării 
judecătorești pe care o efectuează, 
a concluziilor făcute de procuror 
și de părți cu ocazia dezbaterilor 
și avînd în vedere și probele admi-
nistrate în faza de urmărire pena-
lă, prima instanță are obligația de 
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a constata dacă acțiunea penală și 
cea civilă, deduse în fața sa, sînt 
sau nu întemeiate, dînd și soluția 
corespunzătoare în raport cu con-
vingerea formală [8, p. 424].

Judecarea cauzei penale se rea-
lizează în așa forme procesuale și 
este însoțită de așa garanții proce-
suale care asigură pe deplin darea 
unei sentințe legale, întemeiate și 
motivate și, respectiv, contribuie 
în cel mai eficient mod la realiza-
rea funcției educative a procesului 
penal. Prin judecarea unor cauze 
penale concrete, prin aplicarea 
măsurilor de pedeapsă penală per-
soanelor care au fost recunoscute 
vinovate în comiterea unor fapte 
infracționale, instanța de judecată 
realizează activitatea de contraca-
rare a infracționalității, întărește 
ordinea de drept și legalitatea și 
contribuie la prevenirea săvîrșirii 
de noi infracțiuni și a altor abateri 
de la lege.

Judecarea cauzei penale ca eta-
pă a procesului penal, la rîndul său, 
se divizează în cinci părți compo-
nente, care evoluează și se suc-
ced într-o ordine strict stabilită de 
lege. Acestea, luate împreună con-
stituie un întreg organic care are 
menirea de a asigură activitatea cît 
mai ”fertilă” a judecății pe tărîmul 
realizării actului de justiție. Aces-
te componente sînt următoarele: 
1) partea pregătitoare a ședinței de 
judecată; 2) cercetarea judecăto-
rească; 3) dezbaterile judiciare; 4) 
ultimul cuvînt al inculpatului; 5) 
deliberarea și adoptarea sentinței.

În primul rînd, este nece-
sar de a clarifica locul cercetării 
judecătorești în cadrul celorlalte 
componente ale judecării cauzei, 
și abia după aceasta de a purcede 
la clarificarea locului cercetării 
judecătorești în sistemul etapelor 
procesului penal.

Judecarea cauzei penale înce-
pe nu cu cercetarea judecătoreas-

că, ci cu activitatea de pregătire 
a ședinței de judecată. În cadrul 
părții pregătitoare a ședinței de 
judecată sînt realizare următoa-
rele acțiuni procesuale: 1) des-
chiderea ședinței de judecată și 
anunțarea cauzei penale care va fi 
judecată; 2) verificarea prezentării 
în instanță a părților, martorilor 
și a altor participanți la procesul 
penal; 3) îndepărtarea martorilor 
din sala de ședință; 4) stabilirea 
identității intrepretului, traducă-
torului și explicarea drepturilor și 
obligațiilor acestora; 5) stabilirea 
identității inculpatului și a faptu-
lui dacă acestuia i-a fost înmînată 
informația în scris privind drep-
turile și oibligațiile sale, copia 
de pe rechizitoriu și dacă îi sînt 
clare aceste documente; 6) stabi-
lirea identității celorlalte părți și 
verificarea cunoașterii drepturilor 
și obligațiilor lor; 7) anunțarea 
completului care judecă cauza și 
soluționarea cererilor de recuzare; 
8) soluționarea chestiunilor jude-
cării cauzei în lipsa vreuneia din 
părți sau a altor persoane citate; 9) 
formularea și soluționarea cereri-
lor sau demersurilor etc. 

Partea pregătitoare a ședinței 
de judecată constituie un sistem 
dinamic de raporturi juridice și 
acțiuni care apar între participanții 
la proces pînă la începerea cerce-
tării judecătorești. Tot ea este de 
natură să asigure ordinea și conse-
cutivitatea cercetării judecătorești, 
toate acțiunile cuprinzînd elemen-
tele unui raport procesual, legate 
de anumite consecințe juridice. 
Obiectivele principale ale acestei 
etape de examinare judiciară au 
următoarea direcție: 1) a examina 
obiectiv și la momentul potrivit 
probele; 2) a realiza pe deplin și 
efectiv cercetarea judecătorească; 
3) a îndeplini principiile justiției 
în condițiile legii; 4) a asigura le-
galitatea; 5) a găsi pricina anumi-

tor probleme, pentru a preîntîmpi-
na comiterea greșelilor judiciare 
[9, p. 163-164].

Astfel, la această etapă inițială 
a judecării cauzei, care urmărește 
scopul de a asigura realizarea 
deplină și corectă a cercetării 
judecătorești, sînt create premi-
sele și condițiile necesare pentru 
cea mai importantă parte a judecă-
rii – cercetarea judecătorească, fi-
ind soluționate chestiunile privind 
posibilitatea realizării judecării 
cauzei în cadrul acestei ședințe de 
judecată și componențe a comple-
tului, în prezența anumitor părți și a 
anumitor probe administrate în ca-
uza dată. Fără soluționarea corectă 
a acestor chestiuni este de neînchi-
puit desfășurarea de mai departe cu 
succes a judecării cauzei.

Numai după clarificarea tuturor 
acestor întrebări judecarea cauzei 
penale trece în următoarea etapă, 
denumită cercetare judecătorească. 

Cercetarea judecătorească 
constituie partea cea mai impor-
tantă și de bază a judecării cau-
zei penale, în cadrul căreia jude-
cata, cu participarea părților și 
în condițiile realizării depline a 
tuturor principiilor democratice 
ale procesului, examinează toate 
circumstanțele cauzei, verifică to-
talitatea probelor acumulate, atît 
prezentate de către acuzare, cît și 
a celor administrate suplimentar 
la cererea participanților, în sco-
pul stabilirii adevărului în cauza 
penală, pronunțării unei sentințe 
legale și întemeiate și în vede-
rea realizării de către judecată a 
funcțiilor sale educative și de re-
primare [10, p. 10]. Cercetarea ju-
decătorească constă în „verificarea 
probelor strînse de organul de ur-
mărire penală, administrînd, dacă 
este cazul, și probe noi, lămurind 
cauza sub toate aspectele de fond. 
Aspectele constau în existența sau 
inexistența faptei pentru care in-
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culpatul a fost trimis în judecată, 
săvîrșirea cu vinovăție a acesteia, 
dacă poate sau nu fi angajată răs-
punderea penală a sa, existența 
vreunei pagube, cuantumul aces-
teia, modalitatea de recuperare” 
[11, p. 424].

Cercetarea judecătorească are 
ca obiect:

- readministrarea și verificarea 
tuturor probelor adunate de orga-
nele de urmărire penală. Astfel, 
se materializează principiul ne-
mijlocirii, probele fiind percepute 
direct și nemijlocit de instanța de 
judecată;

- administrarea oricăror alte 
probe. Numai astfel instanța poate 
stabili adevărul și își formulează 
convingerea cu privire la soluția 
pe care o va adopta în cauză. Întreg 
materialul probator administrat în 
faza de urmărire penală este reluat 
în condiții de publicitate, oralitate, 
nemijlocire și contradictorialitate 
[12, p. 424].

Cercetarea judecătorească ur-
mează după partea pregătitoare a 
ședinței de judecată și este pre-
mergătoare dezbaterilor judiciare.

În aceeași măsură, precum ju-
decarea cauzei penale constituie 
etapa principală a întregului pro-
ces penal, și cercetarea judecăto-
rească este componenta de bază a 
judecării cauzei penale. Anume la 
cercetarea judecătorească sînt con-
centrate eforturile principale ale 
instanței și ale părților în privința 
examinării și verificării probelor, 
depistării și stabilirii adevărului în 
cauza penală. În cadrul cercetării 
judecătorești este verificat și exa-
minat întreg materialul probator, 
material care urmează a fi plasat 
ulterior la temelia sentinței.

În cadrul cercetării judecătorești 
sunt înfăptuite următoarele acțiuni 
procesuale esențiale: 1) expunerea 
concluziilor de învinuire de către 
procuror, și a acțiunii civile, dacă 

în procesul penal a fost pornită o 
asemenea acțiune; 2) expunerea 
referinței asupra rechizitoriului, 
dacă aceasta a fost prezentată; 3) 
explicarea inculpatului a esenței 
învinuirii înaintate; 4) chestio-
narea inculpatului cu referire la 
faptul dacă acesta își recunoaște 
vinovăția în sensul acuzării îna-
intate; 5) stabilirea ordinii de re-
alizare a cercetării judecătorești; 
6) cercetarea și verificarea probe-
lor: audierea inculpatului; audie-
rea părții vătămate, a martorilor, 
experților; examinarea corpuri-
lor delicte, cercetarea documen-
telor și a proceselor-verbale ale 
acțiunilor procesuale; efectuarea 
altor acțiuni procesuale în cadrul 
cercetării judecătorești; 7) finali-
zarea cercetării judecătorești.

În acest context, urmează să 
atragem atenția asupra momentului 
că, deși fiecare dintre acțiunile pro-
cesuale menționate au o importanță 
deosebită, totuși esența întregii cer-
cetări judecătorești constă în cerce-
tarea, examinarea probelor. Anume 
în aceasta constă destinația de bază 
a cercetării judecătorești în cadrul 
judecării cauzei.

În caz de necesitate, cerceta-
rea judecătorească poate fi reluată 
după terminarea acesteia în orice 
moment al judecării cauzei: dez-
baterile judiciare, ultimul cuvînt 
al inculpatului.

Cercetarea judecătorească este 
urmată de dezbaterile judiciare. 

Dezbaterile judiciare au drept 
scop de a face totalurile cercetă-
rii judecătorești, de a materializa, 
analiza și aprecia probele de către 
părți de pe poziția apărării și acu-
zării, de a prezenta judecății pă-
rerile părților asupra concluziilor 
juridice care decurg din materialul 
cercetării judecătorești. Dezbate-
rile judiciare „repprezintă punctul 
culminant al procesului penal și 
constau din concluziile orale pe 

care procurorul și părțile (perso-
nal sau prin apărătorii lor) le pun 
cu privire la cehstiunile de fond 
ale cauzei. Dezbaterile judiciare 
reprezintă stadiul în care se mani-
festă pe deplin principiile specifi-
ce judecății, cînd se confruntă în 
mod direct și nemijlocit funcțiile 
procesuale fundamentale: acuza-
rea, apărarea și jurisdicția” [13, p. 
197]. Din punct de vedere tehnic, 
„dezbaterile judiciare reprezin-
tă partea ședinței de judecată în 
care se dă cuvînt procurorului și 
părților, pentru a-și exprima opi-
nia în legătură cu situația de fapt 
și de drept rezultată din întreaga 
desfășurare a procesului penal 
pînă în acel moment (faza de ur-
mărire penală și etapa cercetării 
judecătorești)” [14, p. 72-73]. 

Participanții la dezbateri, în 
cuvîntările lor, nu au dreptul să 
se refere la probe noi care nu au 
fost examinate în cadrul cercetă-
rii judecătorești. În cazul în care 
trebuie prezentate probe noi, 
participanții la dezbateri pot cere 
reluarea cercetării judecătorești, 
indicînd, totodată, care anume 
circumstanțe vor fi cercetate su-
plimentar și în baza căror noi 
probe. Instanța, ascultînd opiniile 
celorlalte părți, adoptă o încheie-
re motivată privind admiterea sau 
respingerea cererii sau demersu-
lui respectiv (art. 378, ali. 1 Cod 
de procedură penală al Republi-
cii Moldova). Aceasta înseamnă 
că părțile pot analiza, aprecia și 
pot face trimitere doar la acele 
probe care au constituit obiect al 
examinării în cadrul cercetării 
judecătorești.

Ultimul cuvînt al inculpatu-
lui succede dezbaterilor judiciare 
și este premergător deliberării și 
adoptării sentinței, fiind una din-
tre cele mai importante garanții 
procesuale ale inculpatului în 
procesul penal. Ultimul cuvînt al 
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inculpatului, cu toate că este ală-
turat dezbaterilor judiciare, totuși 
nu este o parte componentă a 
acesteia [15, p. 195]. Majoritatea 
savanților din domeniul dreptului 
procesual-penal, referindu-se la 
structura examinării cauzei pena-
le în judecată, evidențiază ultimul 
cuvînt al inculpatului în calitate de 
parte componentă de sine stătătoa-
re a acesteia [16, p. 390-391].

Aşadar, o garanţie procesuală 
importantă a realizării dreptului 
de apărare este ultimul cuvînt al 
inculpatului. Acest cuvînt nu re-
prezintă numai ultima manifestare 
a dreptului său de apărare în ca-
drul judecăţii în prima instanţă, ci 
este un drept sui generis şi unic 
care revine numai acestei părţi, în 
calitate de figură centrală a pro-
cesului penal şi persoană supusă 
tragerii la răspundere penală [17, 
p. 212]. Pînă la retragerea comple-
tului pentru deliberare, judecata 
ascultă inculpatul care-şi exprimă 
atitudinea sa definitivă faţă de în-
vinuire, faţă de cele întîmplate şi 
adresează careva solicitări pînă 
la terminarea şedinţei. După im-
portanţa sa procesuală, ultimul 
cuvînt al inculpatului este un mo-
ment obligatoriu şi independent 
al examinării cauzei penale în ju-
decată. Inculpatul poate să nu se 
folosească de dreptul la ultimul 
cuvînt, însă neacordarea acestuia 
constituie o încălcare esenţială a 
drepturilor, fapt ce poate genera 
afectarea sentinţei, explicaţiile în 
acest sens fiind multiple. Acordînd 
ultimul cuvînt inculpatului, preşe-
dintele şedinţei trebuie să-i expli-
ce în ce constă esenţa acestei etape 
a judecării cauzei. 

Ultimul cuvînt al inculpatului 
reprezintă în realitate un moment 
procesual diferit de cel al dezba-
terilor şi marchează terminarea 
şedinţei de judecată. Despre acest 
cuvînt trebuie să ştim că:1) for-

mal, se acordă întotdeauna după 
finalizarea dezbaterilor judiciare, 
inclusiv a replicilor şi nu poate fi 
exercitat decît personal de către 
inculpat, nu poate fi întrerupt pen-
tru punerea întrebărilor; 2) prin 
conţinutul acestuia, inculpatul are 
posibilitate să-şi exprime poziţia 
faţă de contextul dezbaterilor fi-
nalizate, să spună tot ce doreşte 
în legătură cu fapta şi cu proce-
sul penal pornit împotriva sa, re-
ferindu-se atît la aspectele legate 
de soluţionarea cauzei şi aplicarea 
pedepsei, cît şi la aspectele de pro-
cedură. De asemenea, inculpatul 
poate releva fapte sau împrejurări 
noi, esenţiale pentru soluţionarea 
cauzei. În plan de efect procesu-
al, dacă inculpatul relevă fapte sau 
împrejurări noi, esenţiale pentru 
soluţionarea cauzei, instanţa are 
obligaţia să dispună reluarea cer-
cetării judecătoreşti.

În cadrul ultimului cuvînt, in-
culpatul își formulează atitudinea 
sa definitivă cu referire la învi-
nuire în lumina datelor cercetării 
judecătorești. În cazurile în care 
inculpatul comunică în cadrul ul-
timului cuvînt careva circumstanțe 
noi, neexaminate în cadrul cercetă-
rii judecătorești, însă care pot avea 
o anumită importanță pentru dosar, 
acestea nu pot avea o careva forță 
probatorie și nu pot fi puse la baza 
sentinței dacă judecata nu va re-
lua cercetarea judecătorescă și nu 
va supune aceste noi circumstanțe 
unei examinări speciale în cadrul 
cercetării judecătorești. Numai în 
așa condiții noile circumstanțe, ex-
puse de către inculpat în ultimul său 
cuvînt, pot avea o importanță pro-
batorie pentru cauză și pot dobîndi 
o careva forță probantă [18, p. 11]. 

Cu toate că legea procesual-pe-
nală nu fixează directa interdicție 
instanței de a se folosi de anumite 
fapte noi care i-au devenit cunos-
cute cu ocazia ultimului cuvînt al 

inculpatului, fără examinarea lor 
în cadrul cercetării judecătorești, 
totuși această cerință reieșe expres 
din prevederile art. 380, alin. 3 Cod 
de procedură penală al Republicii 
Moldova, care stipulează că „dacă 
inculpatul, în ultimul cuvînt, relevă 
fapte sau împrejurări noi, esențiale 
pentru soluționarea cauzei, instanța 
poate dispune reluarea cercetării 
judecătorești pentru verificarea 
acestora”. În așa fel, examinarea și 
verificarea probelor constituie doar 
obiectul cercetării judecătorești, dar 
nu și a altor etape a examinării ca-
uzei penale. Abaterea de la această 
teză și prevedere constituie o încăl-
care esențială a legii de procedură 
penală, care poate duce la ulterioa-
ra casare, anulare a sentinței primei 
instanțe. 

Declarațiile făcute de inculpat 
cu ocazia ultimului cuvînt nu pot 
fi examinate în calitate de probe 
pe dosar. Ele pot servi doar ca te-
meiuri, premize pentru reluarea 
cercetării judecătorești, așa cum 
este specificat în art. 380, alin. 3 
Cod de procedură penală al Re-
publicii Moldova, dacă în ele sînt 
relevate fapte sau împrejurări noi, 
esențiale pentru soluționarea cau-
zei. De aceea, dacă inculpatul care 
își nega vinovăția în timpul audie-
rii sale de către instanță, în cadrul 
ultimului cuvînt își va recunoaște 
vinovăția cu referire la acuzarea 
care i-a fost înaintată, apoi instanța 
urmează să reia cercetarea judecă-
torească și să audieze din nou in-
clupatul, și doar rezultatele aces-
tei audieri pot constitui obiectul 
probatoriului în cadrul cercetării 
judecătorești.	A rt. 101, alin. 2 
din Codul de procedură penală al 
Republicii Moldova menționează 
că: „...judecătorul apreciază pro-
bele conform propriei convingeri, 
formate în urma examinării lor 
în ansamblu, sub toate aspecte-
le și în mod obiectiv, călăuzin-
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du-se de lege”. Acest text al legii 
evidențiază că propria convingere 
a judecătorului nu este necontrola-
bilă, inconștientă; că ea se formea-
ză în procesul examinării probelor 
în cadrul cercetării judecătorești 
și urmează de a se fundamentă 
strict pe examinarea probelor de 
către instanță. Propria convingere 
a judecătorului nu poate avea în 
calitate de temelie presupuneri-
le și bănuielile, precum și careva 
silogisme nefundamentate; ea nu 
poate fi samovolnică, arbitrară și 
detașată de probele administrate la 
urmărirea penală și în cadrul cer-
cetării judecătorești.

Din normele legale, prevăzute 
de art. 101, alin. 2, 3 și 4; art. 314, 
alin. 2 și 3, art. 365 alin. 1 și 2 și 
art. 380 alin. 3 Cod de procedură 
penală putem deduce anumite re-
glementări esențiale procesual-pe-
nale, care constau în următoarele: 

1) cercetarea și examinarea 
probelor este realizată de către 
instanță nu pe durata întregii exa-
minări a cauzei în judecată, ci 
numai în cadrul unei părți com-
ponente a acesteia – în cadrul 
cercetării judecătorești. În cadrul 
celorlalte etape ale examinării ca-
uzei în judecată se realizează fie 
acte pregătitoare în vederea cer-
cetării probelor și crearea premi-
selor procesuale necesare în acest 
sens (partea pregătitoare a ședinței 
de judecată), fie că se efectuează 
analiza și aprecierea probelor deja 
examinate în cadrul cercetării 
judecătorești pentru formularea 
anumitor concluzii finale ca urma-
re a cercetării probelor în judecată 
(dezbaterile judiciare, ultimul cu-
vînt al inculpatului, deliberarea și 
adoptarea sentinței); 

2) judecata și părțile nu se pot 
baza în concluziile lor pe pro-
be care nu au constituit obiectul 
examinării în cadrul cercetării 
judecătorești. Probele administra-

te de către părți în afara cercetării 
judecătorești în oricare altă etapă 
a examinării cauzei penale nu pot 
fi puse la baza sentinței, deoarece 
nu pot servi ca temei pentru dez-
baterile judiciare, astfel nefiind 
supuse examinării în cadrul cer-
cetării judecătorești și, respectiv, 
neobținînd, în legătură cu acest 
fapt, o careva forță probatorie. 
Anume din acest considerent apa-
re necesitatea reluării cercetării 
judecătorești. 

Judecata întrerupe desfășurarea 
firească a procesului în cazul de-
pistării unor noi probe în cadrul 
etapelor tardive ale examinării 
cauzei, care urmează cercetării 
judecătorești, revenind la etapa 
deja depășită a judecării cauzei – 
cercetarea judecătorească, în ve-
derea verificării și examinării pro-
belor nou-descoperite. Reluarea 
cercetării judecătorești poate avea 
loc chiar și în cadrul momentului 
final al judecării cauzei – în cursul 
deliberării, în vederea pronunțării 
sentinței. Art. 383, alin. 1 Cod de 
procedură penală al Republicii 
Moldova arată că, „dacă în cursul 
deliberării instanța constată că o 
anumită circumstanță necesită con-
cretizare pentru justa soluționare a 
cauzei, instanța poate relua cerce-
tarea judecătorească prin încheie-
re motivată”. Astfel, prin reluarea 
cercetării judecătorești, inclupatu-
lui și părților li se oferă posibilita-
tea de a oferi explicații suplimen-
tare asupra unor noi circumstanțe. 

După terminarea cercetă-
rii judecătorești suplimentare, 
instanța ascultă din nou dezbate-
rile judiciare și oferă ultimul cu-
vînt inculpatului. Instituția reluării 
cercetării judecătorești constituie 
o garanție esențială a justiției pe-
nale, asigurînd drepturile și inte-
resele legitime ale inculpatului. 
Actul de justiție nu este asigurat 
de apariţia unor anumite gafe și 

erori, care se pot strecura în cazul 
în care judecata se va sprijini în 
concluziile sale pe careva probe ce 
nu au fost examinate minuțios în 
cadrul cercetării judecătorești. In-
culpatul beneficiază de garanția că 
judecata nu poate, în detrimentul 
acestuia, să se bazeze în sentință 
pe anumite circumstanțe care nu 
au fost supuse examinării în ca-
drul cercetării judecătorești. Anu-
me în aceasta constă importanța 
procesuală avansată a instituției 
reluării cercetării judecătorești în 
procesul penal.

Cercetarea judecătorească nu 
poate fi considerată ca fiind termi-
nată pînă cînd nu sînt examinate 
toate probele administrate în ca-
uză, atît cele prezentate de către 
organul de urmărire penală, cît și 
cele puse la dispoziție la inițiativa 
sau la cererea părților în proces. 
De aceea, momentul declarării 
cercetării judecătorești terminate 
de către președintele ședinței de 
judecată are o importanță procesu-
ală deosebită. După declararea cer-
cetării judecătorești ca fiind termi-
nată, examinarea și cercetarea că-
rorva alte probe noi poate avea loc 
doar în condițiile reluării cercetării 
judecătorești. Art. 376 alin 1 și 2 
Cod de procedură penală al Repu-
blicii Moldova fixează: „După cer-
cetarea tuturor probelor din dosar 
și a celor prezentate la judecarea 
cauzei, președintele ședinței de ju-
decată întreabă părțile dacă doresc 
să dea explicații suplimentare ori 
să formuleze cereri sau, după caz, 
demersuri noi pentriu completarea 
cercetării judecătorești. Dacă nu 
au fost formulate cereri sau de-
mersuri noi sau după soluționarea 
cererilor și demersurilor formulate 
și îndeplinirea în cazurile necesare 
a acțiunilor procesuale suplimen-
tare, președintele ședinței de jude-
cată declară cercetarea judecăto-
rească terminată”. 
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Terminarea cercetării judecă-
torești este limita după care poate 
avea loc doar discutarea, dezbate-
rea, analiza și aprecierea probelor 
deja examinate în cadrul cercetării 
judecătorești, dar nu însăși exa-
minarea unor probe noi. Aceasta 
obligă instanța și părțile de a asi-
gura examinarea deplină și sub 
toate aspectele a tuturor probelor 
pe durata cercetării judecătorești, 
de a verifica minuțios dacă toa-
te probele au fost cercetate pînă 
la momentul în care președintele 
ședinței urmează să anunțe ter-
minarea cercetării judecătorești. 
Din acest considerent, terminarea 
cercetării judecătorești constituie 
un moment deosebit al examină-
rii cauzei, avînd un grad avansat 
de responsabilitate. Judecata și 
părțile urmează să verifice, dacă 
toate probele prezentate au fost 
examinate, dacă nu este necesar 
de a audia suplimentar inculpatul, 
martorii, experții, de a invita și a 
asculta careva alți noi martori sau 
experți, de a cerceta suplimentar 
sau în mod repetat documentele 
și corpurile delicte și, respectiv, 
dacă nu există necesitatea de a 
completa și a preciza probele deja 
examinate. Numai examinarea 
atentă și minuțioasă a cererilor și 
demersurilor părților referitoare 
la acest aspect în momentul ter-
minării cercetării judecătorești și 
înfăptuirea de către instanță a tu-
turor acțiunilor procesuale necesa-
re pot asigura examinarea deplină, 
completă și sub toate aspectele a 
întregului material probator, și re-
spectiv, pot să evite posibilitatea 
reluării cercetării judecătorești. 

Concluzii. Cele menționate în 
conținutul acestui articol ne oferă 
posibilitatea de a formula anumite 
concluzii cu referire la coraportul, 
corelația dintre cercetarea judecă-
torească și celelalte componente 

ale judecării cauzei penale, pre-
cum și asupra aspectului corelației 
dintre cercetarea judecătorească 
și alte etape ale procesului penal, 
în special, etapa urmăririi penale, 
a căilor ordinare și extraordinare 
de atac. Astfel, partea pregătitoare 
a ședinței de judecată are un ca-
racter auxiliar, ajutător pentru cer-
cetarea judecătorească. În această 
parte a judecării cauzei penale sînt 
soluționate chestiuni importante, 
sînt create premisele procesuale 
pentru realizarea cu succes a cer-
cetării judecătorești. 

Totodată, sarcinile cercetării 
judecătorești determină caracte-
rul și conținutul tuturor acțiunilor 
procesuale, realizate de către 
instanță în cadrul părții pregăti-
toare. Soluționînd chestiunile re-
feritoare la posibilitatea judecării 
cauzei în lipsa vreuneia din părți 
sau a altor persoane citate, refe-
ritoare la cererile și demersurile 
înaintate de către părți sau de alți 
participanți la proces, judecata 
se ghidează de sarcina asigurării 
unei realizări depline, sub toate 
aspectele și obiective a cercetării 
judecătorești. Realizării acestei 
sarcini îi sînt subordonate toate 
acțiunile procesuale înfăptuite de 
către instanță în cadrul părții pre-
gătitoare a ședinței de judecată. 

La rîndul său, cercetarea judecă-
torească constituie fundamentul re-
alizării reușite a celorlalte compo-
nente ale judecării cauzei. Fără re-
alizarea unei cercetări judecătorești 
obiective și sub toate aspectele este 
de neînchipuit înfăptuirea adecvată 
a dezbaterilor judiciare și adoptarea 
unei sentințe legale și fundamen-
tate. Desfășurarea cu iscusință a 
cercetării judecătorești este garan-
tul temeiniciei procesului judici-
ar și a sentinței care urmează a fi 
adoptată în baza datelor cercetării 
judecătorești.
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Introducere: Multitudinea 
condițiilor contractuale, ne-

cesare a fi incluse la încheierea 
contractului administrării fiducia-
re, ce ar oferi atît viabilitate con-
tractului, cît și siguranță părților 
contractante, distinge cîteva cate-
gorii de condiții contractuale. Im-
posibilitatea reglementării tuturor 
condițiilor date de către prevederi-
le Codului civil este certă. Dar li-
teratura juridică deosebește cîteva 
categorii de condiții contractuale, 
din care cele obligatorii urmează 
a fi reglementate de Codul civil, 
în scopul stabilirii încheierii con-
tractului “de facto”. Neajungerea 
părţilor la înţelegere pe una dintre 
prevederile contractuale are drept 
efect neîncheierea acestuia. 

Reglementarea cît mai amplă 
a diferitelor categorii de raporturi 
juridice, caracteristice contractu-
lui administrării fiduciare, de către 
Codul civil ar facilita atît aplica-
rea sa mai frecventă în practica de 
toate zilele, cît și siguranța părților 
contractante. Din aceste conside-
rente, studiul analitico-comparativ 
efectuat, cu propunerile de com-
pletare a conținutului Capitolului 

XIV Cod civil, au menirea asigu-
rării sarcinilor descrise.

În acest articol ne-am propus 
ca scop studierea condițiilor obli-
gatorii ale contractului administră-
rii fiduciare în literatura juridică 
și reglementarea lor în legislația 
națională și în cea a statelor ve-
cine: Federația Rusă, România, 
Franța. De asemenea ne-am axat 
pe reflectarea importanței practice 
a completării conținutului Capi-
tolului XIV Cod civil cu un arti-
col separat, dedicat reglementării 
condițiilor obligatorii ale contrac-
tului administrării fiduciare. 

Rezultate obținute și discuții. 
Prin noţiunea „conţinutul contrac-
tului administrării fiduciare”, în li-
teratura de specialitate [10, p. 439] 
se subînţelege totalitatea condiţii-
lor necesare a fi respectate de că-
tre părți la încheierea contractului. 
Libertatea stabilirii conținutului 
acestuia se află la baza libertății 
contractuale, care, împreună cu 
principiul autonomiei de voință, 
formează un principiu fundamen-
tal și general acceptat, ce guver-
nează relațiile contractuale. Părțile 
sînt libere să încheie acorduri și 

să determine conținutul acestora. 
Cu toate acestea, însăși dezvolta-
rea economică contestă strictețea 
acestui principiu fundamental [8, 
p. 235].

 Libertatea contractuală constă 
în libertatea stabilirii conținutului 
contractului. Părțile contractante 
determină, în mod independent, 
conținutul acestuia și formulează 
clauzele concrete, cu excepția ca-
zului în care anumite clauze sînt 
obligatorii, conform legii. Unica 
cerință față de părți este ca pre-
vederile contractuale, stipulate în 
acest fel, să nu contravină legii, 
ordinii publice, bunelor moravuri 
și bunei-credințe. Libertatea de a 
determina conținutul contractului, 
de fapt, înseamnă libertatea de a 
crea drepturi și obligații pentru 
părțile contractante [8, p. 135]. 

 Dar libertatea contractuală nu 
este, în mod exclusiv, consecința 
așa numitei autonomii a voinței 
individuale. Astfel, conform art. 
667 al. (1) Cod civil, părțile con-
tractante pot încheia în mod liber, 
în limitele normelor imperative 
de drept, contracte și pot stabili 
conținutul lor [8, p. 151].

Conţinutul  contractului  administrării  fiduciare

Stela Sochirca,
doctorandă ASSM, magistru în drept, avocat

 Summary
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detailed content. 
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 Legislația civilă deosebește cî-
teva categorii de clauze contractu-
ale. Unele, fiind formulate antici-
pat, sînt aplicabile pentru o multi-
tudine de contracte, pe care o parte 
contractantă le prezintă celeilalte 
părți la încheierea contractului – 
clauze contractuale standard (ge-
nerale) (art. 712– 720 CC). 

Clauzele contractuale speciale 
sînt pasibile negocierii individuale.

Analizînd, în forma compara-
tivă, categoria dată a raporturilor 
juridice, reflectate în Codul civil 
al Federației Ruse, Noul Cod ci-
vil român și Codul civil francez, 
legiuitorul a oferit articole sepa-
rate, intitulate: Condițiile obliga-
torii ale contactului administrării 
fiduciare, ce oferă după părerea 
mea, institutului dat de drept o 
aplicabilitate mai sigură în prac-
tică. Propunerile de completare a 
subiectului respectiv, oportune de 
a fi incluse în reglementările Co-
dului civil național, vor reieși din 
analiza reglementării raporturilor 
juridice ce constituie subiectul 
articolului dat, de către legislația 
civilă a statelor citate mai sus. 

Astfel, prin Hotărîrea Guver-
nului nr. 64 din 22.01.98 cu pri-
vire la transmiterea patrimoniului 
de stat în administrarea fiduciară, 
este aprobat contractul-model de 
administrare fiduciară a patrimo-
niului de stat. După părerea mea, 
luînd în considerație posibilita-
tea transmiterii în administrare 
fiduciară a bunurilor, ce aparțin 
cu titlu de proprietate atît persoa-
nelor fizice cît și celor juridice, 
se relevă necesitatea completării 
conținutului Capitolului XIV Cod 
civil cu articol separat, dedicat 
condițiilor obligatorii ale contrac-
tului administrării fiduciare.

Clasificarea clauzelor contrac-
tuale are importanţă pentru stabili-
rea încheierii contractului „de fac-
to”. Neajungerea părţilor la înţele-
gere pe unul din acestea are drept 
efect neîncheierea contractului.

Din categoriile de condiţii enu-
merate mai sus, numai clauzele 

standard (generale) sînt direct sti-
pulate de către prevederile Codu-
lui civil. Condiţiile contractuale 
speciale au reflectare doctrinală. 
Analiza cercetărilor ştiinţifice ce 
ţin de clasificarea condiţiilor con-
tractuale indică asupra lipsei unei 
tratări unice referitor la explicarea 
sensului şi importanţei condiţiilor 
contractului civil.

Este cunoscută importanţa cla-
sificării tradiţionale în aspectul 
prezenţei contractului drept un 
fapt juridic. Însă, totodată, folosi-
rea clasificării date pentru deter-
minarea rolului fiecărei condiţii 
contractuale din punct de vedere 
al acţiunii asupra lor a prevede-
rilor actelor juridice este dificilă 
pentru practica judecătorească.

Condițiile obligatorii ale con-
tractului administrării fiduciare 
pot fi, de asemenea, clasificate în 
trei grupe:

1) Condiţii referitor la obiectul 
contractului;

2) Condiţiile stipulate în lege 
sau acte normative drept obligatorii 
pentru un contract de acest gen;

3) Condiţiile referitor la care, 
după propunerea uneia din părţi, 
trebuie să fie atinsă înţelegerea 
(negociabile).

Nereglementarea printr-un arti-
col separat al Codului civil a con-
diţiilor obligatorii ale contratului 
de administrare fiduciară denotă 
necesitatea completării acestuia 
pe marginea subiectului dat. 

Deoarece fiduciarul exercită 
obligaţiunile contractuale nu în 
interesele sale, dar în interesele 
unei alte persoane, drept condiţie 
obligatorie pentru acest contract 
este indicarea denumirii persoa-
nei juridice sau persoanei fizice, 
în interesele cărora se înfăptuieş-
te administrarea fiduciară (fonda-
torul administrării fiduciare sau 
beneficiarul), cu indicarea domici-
liului acesteia, în caz de persoană 
fizică, sau adresei juridice, în caz 
de persoană juridică, în scopul 
individualizării sale, precum și 
protecţiei intereselor fondatorului 

administrării fiduciare sau ale be-
neficiarului acesteia.

Studiind Codul civil al 
Federației Ruse, şi anume art. 
1016: Condiţiile obligatorii ale 
contractului de administrare fidu-
ciară, vedem că din categoria dată 
de condiţii fac parte:

– Componenţa bunurilor trans-
mise în administrare fiduciară;

– Denumirea persoanei juridice 
sau a persoanei fizice, în interesele 
căreia va fi efectuată administrarea 
fiduciară a bunurilor (fondatorului 
administrării fiduciare sau a bene-
ficiarului);

– Cuantumul şi forma remu-
nerării administratorului fiduciar, 
dacă contractul este de tip oneros;

– Durata contractului.
Componenţa bunurilor trans-

mise în administrare fiduciară ur-
mează a fi strict determinată, din 
cauza că, conform regulilor gene-
rale, bunurile la finele contractului 
urmează a fi transmise proprieta-
rului. Este necesar de evidenţiat 
că structura bunurilor influențează 
asupra alegerii administratoru-
lui fiduciar. Astfel, administrarea 
întreprinderii, lotului de pămînt, 
hîrtiilor de valoare ş.a. necesită un 
anumit profesionalism de la admi-
nistrator.

Noul Cod civil român, în art. 
779, enumeră elementele minime 
care trebuie să se regăsească în cu-
prinsul acestuia: 

a) drepturile reale, de creanţă, 
garanţiile şi alte drepturi patrimo-
niale care fac obiectul transferu-
lui; b) durata transferului;

c) identitatea constituitorului/
constituitorilor, a fiduciarului/fi-
duciarilor, respectiv identitatea 
beneficiarului sau a beneficiarilor, 
sau cel puţin regulile care permit 
determinarea acestora; 

d) scopul fiduciei şi întinderea 
puterilor de administrare şi de dis-
poziţie ale fiduciarului/fiduciarilor 
[5].

Următoarea condiţie obligato-
rie la încheierea contractului dat 
este stipularea dacă contractul va 
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fi cu titlu oneros sau gratuit. În ca-
zul în care contractul administrării 
fiduciare este încheiat cu titlu gra-
tuit, în textul contactului trebuie 
să fie indicat cert că administrato-
rul fiduciar nu primeşte remunera-
re pentru activitatea sa. 

Conform prevederilor alin. 1 
art. 1057 CC, executarea obliga-
ţiilor contractuale ce rezultă din 
contractul de administrare fiduci-
ară are un caracter gratuit. 

Însă, din prevederile aceluiași 
articol, rezultă că norma dată are 
un caracter dispozitiv, oferind 
părţilor contractante posibilitatea 
negocierii unei remunerări pentru 
activitatea fiduciarului. Dreptul la 
remunerare pentru fiduciar poate 
rezulta din lege. Normele Codului 
civil nu stabilesc un regim juridic 
aparte pentru activitatea antre-
prenorilor în calitate de fiduciari, 
de aceea în fiecare caz în parte în 
contract se stipulează condiţiile 
referitoare la remunerare.

De asemenea, în cazul în care 
actele juridice sau materiale, ce 
constituie administrarea fiduciară 
sînt înfăptuite de către un fiduciar 
cu titlu de profesional, contrac-
tul de administrare este prezumat 
cu titlu oneros, deoarece, potrivit 
prevederilor art. 1060 CC, ra-
porturilor fiduciare se aplică în 
modul corespunzător dispozițiile 
referitoare la mandat, iar în con-
formitate cu art. 1033, alin. 2 CC, 
mandatul profesional este cu titlu 
oneros [3].

În cazul stabilirii în contract a 
remunerării pentru fiduciar, legea 
prescrie părţilor anumite moda-
lităţi de exprimare a acesteia, şi 
anume: 

a) procente faţă de venitul (pro-
fitul) obţinut din administrarea fi-
duciară a bunurilor;

b) o sumă fixă de bani;
c) în formă de procurare a unei 

părţi a bunurilor administrate de 
fiduciar.

Modalităţile de exprimare a 
remunerării în mare măsură sînt 
puse în funcţie de activitatea fidu-

ciarului, fapt ce poate contribui la 
sporirea interesului și străduinței 
în activitatea lui [3].

O altă condiție din categoria 
dată ar fi intervalul de timp pe care 
s-a încheiat contractul. 

Actualitatea prevederii legale 
date este determinată de faptul că 
fiduciarul nu devine proprietarul 
bunurilor transmise lui în admi-
nistrare fiduciară, şi la finele unui 
anumit interval de timp urmează 
să le transmită fiduciantului. Sti-
pularea prevederii contractuale 
date ar oferi stabilitate relaţiilor 
apărute între părţile contractante.

Astfel, patrimoniul de stat se 
transmite în administrare fiduciară 
pe un termen determinat, stabilit 
prin acordul părților, care nu poate 
depăși 5 ani (pct. 19 din Regula-
mentul cu privire la transmiterea 
patrimoniului de stat în adminis-
trare fiduciară, adoptat prin HG 
din 22.01.1998) [6]. 

Făcînd trimitere la capitolul re-
spectiv al Codului civil al Federa-
ţiei Ruse, conform alin. 2 art.1016 
CC, acest termen nu trebuie să de-
păşească cinci ani. 

Prin urmare, la încheierea con-
tractului administrării fiduciare, 
părţile pot indica şi un termen mai 
mic pentru anumite categorii de 
bunuri transmise în administrarea 
fiduciară. Totodată, pentru con-
tractul administrării fiduciare a 
unor anumite categorii de bunuri, 
în lege pot fi prevăzute şi alte ter-
mene-limită. Conform prevede-
rilor aceluiași articol din Codul 
civil al F. Ruse, dacă la expurarea 
termenului contractului niciuna 
dintre părţi nu va anunţa despre 
rezilierea acestuia, contractul se 
consideră prelungit pe acelaşi ter-
men şi pe aceleaşi condiţii ce au 
fost stipulate anterior.

 Analizînd Noul Cod civil ro-
mân și Codul civil francez la ca-
pitolul termenul contactului ad-
ministrării fiduciare a bunurilor, 
constatăm că legiuitorii statelor 
date au stabilit  un termen fix. Ast-
fel, conținutul art. 2018 Cod civil 

francez stipulează că durata tran-
sferului bunurilor în cadrul con-
tractului dat nu va depăși termenul 
de 99 de ani [4].

Legiuitorul român la acest ca-
pitol a stipulat următoarele preve-
deri: art. 779 Noul Cod civil ro-
mân: 

b) durata transferului, care nu 
poate depăşi 33 de ani, cu începere 
de la data încheierii sale. 

Cu toate că legiuitorul român a 
stabilit o durată mai restrînsă decît 
cel francez, a menţinut prevede-
rile privind momentul începerii 
curgerii termenului, respectiv data 
încheierii contractului de fiducie. 
Reglementarea are drept scop în-
lăturarea nesiguranţei în legătură 
cu momentul începerii curgerii 
termenului şi, implicit, momentul 
încetării sale. Soluţia adoptată de 
legiuitor prezintă importanţă spo-
rită în cazurile în care obiectul 
contractului de fiducie cuprinde 
drepturi reale, al căror transfer 
deşi este condiţionat de intabula-
re, momentul curgerii termenului 
se raportează la data încheierii 
contractului [13].

După părerea mea, termenul de 
cinci ani al contractului adminis-
trării fiduciare a bunurilor cu po-
sibilitatea prelungirii acestuia de 
către părți este varianta optimă, 
necesar de a fi inclusă în articolul 
respectiv al Codului Civil. 

Astfel, propun ca articolul in-
titulat Condițiile obligatorii ale 
contractului administrării fiducia-
re să fie cu următorul conținut:

În contractul administrării fi-1.	
duciare a bunurilor trebuie să fie 
stipulate:

Componența bunurilor, trans-–	
mise în administrare fiduciară;

Denumirea persoanei juridi-–	
ce sau persoana fizică, în interesele 
căreia se înfăptuiește administra-
rea fiducară (fondatorul adminis-
trării fiduciare sau beneficiarul);

Mărimea și forma remuneră-–	
rii administratorului fiduciar, dacă 
contractul este cu titlu oneros;

Termenul contractului.–	
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Contractul administrării fi-2.	
duciare a bunurilor se încheie pe 
un termen de cinci ani (sau un alt 
interval de timp, după înțelegerea 
părților). 

La expirarea termenului con-
tractului, în cazul lipsei cererii de 
reziliere a sa din partea uneia din 
părțile contactante, acesta se va 
considera prelungit pe același ter-
men și la condiții similare.

 În afară de condiţii obligatorii, 
contractul administrării fiduciare 
trebuie să conţină clauze contrac-
tuale, din categoria prevederilor 
contractuale ordinare:

– volumul acţiunilor pe care le 
poate săvîrşi fiduciarul;

– stipulare contractuală ce ar 
indica că administratorul fiduciar 
acţionează anume în această ca-
litate;

– indicarea în contract că bu-
nurile transmise în administrare 
fiduciară sînt delimitate de cele-
lalte bunuri;

– ordinea şi termenii prezentă-
rii de către administratorul fiduci-
ar a raportului referitor la activi-
tatea sa;

– modalităţile asigurării execu-
tării de către administratorul fidu-
ciar a obligaţiilor sale.

 O clauză benefică, ce ar oferi 
posibilitatea protejării intereselor 
fiduciantului sau ale beneficiaru-
lui administrării fiduciare, şi care, 
la rîndul său, ar mări responsabili-
tatea fiduciarului faţa de obligaţi-
ile sale contractuale, ar fi oferirea 
posibilităţii fiduciarului de a lăsa 
drept gaj în evitarea posibilelor 
pierderi din partea fiduciantului 
sau a beneficiarului administrării 
fiduciare, asemănător prevederilor 
alin. 4 art. 1022 CC F. Ruse [9]. În 
contract pot fi stipulate şi alte mo-
dalităţi de asigurare a obligaţiilor 
contractuale de către fiduciar.

 O altă condiţie necesară a fi 
inclusă în Codul civil la capitolul 
reglementării contractului admi-
nistrării fiduciare este termenul de 
înştiinţare a celeilalte părţi, re-
feritor la rezilierea contractului, 

oferindu-se posibilitatea părţilor 
de a indica un alt termen, decît 
cel legal, la negoicierea clauzelor 
contractuale. 

 Oferirea administratorului fi-
duciar a posibilităţii de răscum-
părare a bunurilor transmise 
în administrare fiduciară, de 
asemenea ar fi o prevedere ordi-
nară, necesară de a fi inclusă în 
prevederile Codului civil, drept 
un alineat al art. 1056 Drepturile 
și obligațiile adninistratorului fi-
duciar.

 Prevederi contractuale specia-
le (negociabile) sînt acelea care nu 
sînt caracteristice pentru contrac-
tul dat, însă dacă părţile au conve-
nit a le include în conţinutul con-
tractului, acestea obţin importanţă 
juridică. Cerința de bază este să nu 
vină în contradicție cu prevederile 
Codului civil și ale altor acte nor-
mative.

Este cunoscută împortanţa cla-
sificării tradiţionale a condiţiilor 
contractuale, în vederea soluţionă-
rii problemei referitor la existen-
ţa contractului drept fapt juridic. 
Însă folosirea clasificării date este 
dificilă în determinarea locului fi-
ecărei prevederi contractuale, în 
vederea influenţei asupra lor a pre-
vederilor actelor normative. 

Una dintre lacunele regle-
mentării juridice a contractului 
administrării fiduciare este lipsa 
prevederilor referitor la încetarea 
contractului. Aceste reglementări 
ar conține preponderent prevederi 
dispositive în aspectul încetării 
contractului. Normele dispositive 
nu au importanţă primordială asu-
pra poziţiei părţilor la îndeplinirea 
obligaţiilor. Se poate de presupus 
că normele din categoria dată în-
deplinesc o funcţie complementa-
ră. Astfel, la refuzul uneia dintre 
părţi de a prelungi executarea 
obligaţiilor contractuale, cealaltă 
parte urmează să fie înştiinţată 
despre aceasta cu 3 luni înainte 
de încetarea contractului, în caz 
că în contract nu sînt stipulate alte 
prevederi. 

În lege sau în contract pot fi 
prevăzute anumite limitări în ceea 
ce priveşte administrarea fiducia-
ră a bunurilor. Acestea trebuie să 
fie stipulate cert, separat în arti-
colul ce reglementează drepturile 
și obligațiile administratorului fi-
duciar (art. 1056 Cod civil). Su-
plimentar la stipulările alin. 1 art. 
1056, Drepturile și obligațiile ad-
ministratorului fiduciar, și anume 
că acesta este obligat să adminis-
treze în nume propriu proprietatea 
încredințată, dar pe riscul și pe 
contul fiduciantului, drept alineat 
2 al articolului dat aș propune ur-
mătoarea prevedere legală:

„Administratorul fiduciar își 
execută obligațiile sale contractu-
ale în conformitate cu prevederile 
legale și ale contractului adminis-
trării fiduciare”.

Dacă administrarea fiduciară a 
bunurilor pentru administratorul 
fiduciar poartă un caracter comer-
cial, atunci, în contract, drept con-
diţie obligatorie trebuie să figure-
ze forma şi mărimea onorariului. 
Lipsa stipulării contractuale refe-
ritor la mărimea şi forma achită-
rii onorariului va avea drept efect 
juridic anularea sa.

Prin condiţii de iniţiativă, se 
întocmesc regulile ce se deosebesc 
de prevederile normelor dispoziti-
ve, sau prin intermediul cărora se 
reglementează chestiunile ce nu 
sînt stipulate de prevederile legale 
[10, p. 42].

L. Iu. Miheeva, examinînd con-
diţiile speciale, propune a include 
în contractul administrării fiducia-
re aşa condiţii ca:

 – enumerarea acţiunilor pe 
care le are în drept să le îndepli-
nească administratorul fiduciar;

– enumerarea obligaţiilor ad-
ministratorului fiduciar.

Adăugător la ele, conţinutul 
contractului administrării fiducia-
re, pentru reglementarea mai certă 
a drepturilor şi obligaţiilor admi-
nistratorului fiduciar, trebuie să 
conţină prevederi contractuale cu 
următorul conţinut:
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– administratorul fiduciar tre-
buie să întreprindă măsuri pentru 
păstrarea într-o stare satisfăcătoa-
re a bunurilor transmise în admi-
nistrarea fiduciară;

– prin toate acţiunile sale, să 
întreprindă măsuri pentru mărirea 
senecostului bunurilor transmise 
în administrarea fiduciară pe tot 
parcursul administrării sale;

– asigurarea obţinerii, în re-
zultatul administrării sale a bu-
nurilor, a fructelor şi veniturilor; 
de asemenea, executarea şi a altor 
acţiuni de administrare, ce ar pre-
veni micşorarea costului bunurilor 
transmise în administrarea fiduci-
ară ş.a. [11, p. 79-80].

 În prevederile Codului civil 
nu se include lista acţiunilor, pe 
care este în drept să le efectueze 
administratorul fiduciar. Dreptul 
de a săvîrşi faţă de bunul transmis 
în administrare fiduciară anumite 
acţiuni de ordin juridic sau de altă 
natură, reprezintă particularităţile 
atributive ale contractului exami-
nat. În contractul administrării fi-
duciare pot fi stipulate prevederi 
referitor la interzicerea efectuării 
anumitor categorii de contracte. 

Ce ţine de alte categorii de 
condiţii (ce ar completa drepturile 
principale şi obligaţiile adminis-
tratorului fiduciar), după părerea 
mea, prezenţa lor în textul con-
tractului ar fi fost nejustificată, 
deoarece administrarea bunurilor 
(drept acţiune) se execută de către 
administratorul fiduciar în intere-
sele fondatorului administrării fi-
duciare şi cuprinde totalitatea con-
diţiilor propuse de L. Iu. Miheeva 
la includerea în contract.

Clauzele contractuale exami-
nate reprezintă modelul general de 
clauze contractuale, ce constituie, 
la rîndul său, conţinutul contractu-
lui administrării fiduciare a bunu-
rilor.

Pentru contractul administrării 
fiduciare al diferitor categorii de 
bunuri se stabilesc anumite forme 
legale de reglementare. Sensul lor 
constă în determinarea în forma 

imperativă a modelului tipic de 
acțiuni ale administratorului fidu-
ciar și stabilirea listei condițiilor 
necesare de a fi incluse în mod 
obligatoriu în contract.

Concluzii. Actualitatea com-
pletării conținutului Capitolului 
XIV Cod civil al R. Moldova cu 
articole separate, ce ar reglementa 
condițiile obligatorii ale contractu-
lui administrării fiduciare, precum 
și clauzele contractuale ordinare, ce 
urmează să fie stipulate de prevede-
rile contractului, rezultă din faptul 
că acestea reflectă, prin sine, aspec-
tul determinat legal al contractului 
și permit deschiderea mecanismului 
interacțiunii legii și poziției părților, 
drept reglator legal. 
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Постановка проблемы. 
Правовое регулирование 

миграционных отношений при-
обретает, на сегодняшний день, 
все большее значение. Однако, с 
уверенностью можно сказать то, 
что не все миграционные отно-
шения нуждаються в правовом 
урегулировании, потому верной 
нам представляется позиция 
А.В. Полякова, который полага-
ет, что в сферу правового регу-
лирования должны входить те 
отношения, которые объективно 
требуют правового опосредова-
ния [16, с.372].

Изложение основного мате-
риала. Необходимо понимать, 
что правоотношения – это, в 
первую очередь, не фактические, 
а юридические общественные 
отношения, а потому, наиболее 
распространенным стало опреде-
ление, в соответствие с которым 
правоотношение понимается 
как «урегулированное нормами 
права общественное отношение, 
участники котрого являются но-

сителями субъективных прав 
и юридических обязанностей, 
охраняемых и гарантируемых 
государством» [13, с. 117].

В свое время, о классифика-
ции правоотношений говорили 
разные ученые, взяв за основу 
тот или иной критерий для ее 
проведения [4, с. 412; 13, с. 69-
70; 14, с. 137; 23, с. 224]. Пото-
му, о классификациях правоот-
ношений можно говорить мно-
го. Правда, наиболее конструк-
тивными нам представляются 
только две. Первая, основанная 
на признаке предмета регулиро-
вания [23, с. 221], а вторая, свя-
занная со структурой правовых 
норм [23, с. 221].

Классификация правоотно-
шений по предмету приводит к 
их группировке по принадлеж-
ности к той или иной отрасли 
права. Классификация по второ-
му основанию дает возможность 
различать правоотношения, в ко-
торых реализуется диспозиция 
правовых норм, и правоотноше-

ния, в которых осуществляются 
санкции норм права [23, с. 221].

Таким образом, миграцион-
ным правоотношением является 
миграционное отношение, уре-
гулированное нормами права. 
Однако, для формулирования 
наиболее точного определения 
данной правовой категории не-
обходимо проанализировать еë 
структуру и определить специ-
фические особенности, позволя-
ющие выделить миграционные 
правоотношения среди других 
видов, что и является целью 
данного исследования. 

Структура миграционных 
правоотношений имеет харак-
терный для любых обществен-
ных правоотношений сложный 
состав элементов [19, с. 152]. 
Такими элементами являются 
субъекты, как участники мигра-
ционных правоотношений, обла-
дающие субъективными правами 
и юридическими обязанностями, 
правоспособностью и дееспо-
собностью, объекты, которые 
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понятие,  структура,  особенности
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SUMMARY
The article investigates the structure, characteristics and peculiarities of legal migration, as well as the formulation of 

the author’s concept of “migration legal relations.” The author emphasizes the need for a proper understanding of the object 
of legal migration and suggests that it is: the legal regime of receiving migrant status (refugee or a person who is in need 
of additional or temporary protection); legal regime expulsion or forced return of foreign nationals who, based on their 
objective reasons, legal migrant status was not granted, the legal asylum regime in the state. It is concluded that the public 
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Статья посвящена исследованию структуры, признаков и особенностей миграционных правоотношений, а так 

же формулированию авторского понятия «миграционные правоотношения». Автор подчеркивает необходимость 
правильного понимания объекта миграционных правоотношений и предполагает, что им является: правовой режим 
получения статуса мигранта (беженца или лица, которое нуждаются в дополнительной или временной защите); 
правовой режим выдворения или принудительного возвращения иностранных граждан, которым, исходя их объ-
ективных причин, правовой статус мигранта не был предоставлен; правовой режим предоставления убежища на 
территории государства. Делается вывод о публичном характере миграционных правоотношений и определяется 
их место в системе права.
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обычно понимают как то, на что 
направлены права и обязанности 
субъектов миграционных право-
отношений, по поводу чего они 
вступают в юридические связи. 
А также субъективное право – 
мера юридически возможного 
поведения, позволяющего субъ-
екту удовлетворять собствен-
ные интересы, и юридическая 
обязанность, как мера юриди-
чески необходимого поведения, 
установленная для удовлетворе-
ния интересов управомоченного 
лица. Обязанность есть гарантия 
осуществления субъективного 
права [12, с. 178, 181].

Миграционные правоотно-
шения характеризуются опреде-
ленными признаками и особен-
ностями, отличающими данный 
вид правоотношений от других 
типов правоотношений. В пер-
вую очередь, миграционные пра-
воотношения являются одной из 
разновидностей общественных 
отношений, а в тот момент, когда 
такие отношения начинают регу-
лироваться нормами права, они 
приобретают форму миграцион-
ных правоотношений.

Также для миграционного 
правоотношения характерно 
воздействие государственной 
воли на волю его субъектов. По-
тому, характерной особенностью 
миграционных правоотношений 
является наличие волевого ком-
понента в действиях участников, 
сознательно в них вступающих. 
Как правильно указывает М. Р. 
Вокуев: «волевой характер свой-
ственен для всех участников ми-
грационных правоотношений, 
как для мигрантов, так и для 
государства, регулирующего ми-
грационные процессы, именно 
по той причине, что и мигран-
ты, и государство имеют соот-
ветствующие интересы в данной 
сфере» [6, с. 113].

Еще одна особенность ми-
грационных правоотношений 
предполагает наличие многочис-
ленных и многообразных связей 

их участников. Такие связи наи-
более выражены во взаимообус-
ловленных правах и обязанно-
стях [16, с. 373]. 

Особый субъектный состав, 
который является характерным 
для публичных правоотношений, 
также можно назвать особен-
ностью данного вида правоот-
ношений. Такими участниками 
являются мигранты (граждане 
государства, иностранные граж-
дане и лица без гражданства) и 
органы государственной власти.

Безусловно, правоотношение 
не ограничивается лишь наличи-
ем субъектов, наделенных права-
ми и обязанностями. Для более 
детального и подробного изуче-
ния юридического отношения 
необходимо признать наличие в 
его структуре объекта, опреде-
ляющего смысл поведения субъ-
ектов [7, с. 18].

Правильное понимание объ-
екта правовых отношений имеет 
принципиальное значение. Ибо 
отсутствие объекта права свиде-
тельствует об отсутствии право-
вого отношения как такового. 
Мы считаем, что правовая наука 
не знает ни одного примера су-
ществования безсубъектных или 
безобъектых правоотношений.

О. С. Иоффе в своей рабо-
те, написанной совместно с М. 
Д. Шаргородским, говорит о 
существовании трёх объектов 
правоотношений: юридическо-
го, волевого и материального 
[8, с. 230]. Под юридическим 
объектом ученый понимает че-
ловеческое поведение, которое 
обладает способностью к реа-
гированию на правовое воздей-
ствие. Необходимо отметить, что 
до публикации этой работы О. С. 
Иоффе был представителем мо-
нистической теории и ситал, что 
единственным объектом право-
отношений необходимо считать 
человеческое поведение.

В противовес монистической 
теории существовала и плюра-
листическая теория, привержен-

цами которой были Н. М. Корку-
нов и Г. Ф. Шершеневич. 

Н. М. Коркунов считал, что 
объект правоотношения – это 
всё то, что служит средством 
осуществления разграничивае-
мых правом интересов [10, с. 
154-155].

В свою очередь, Г. Ф. Шер-
шеневич указывал, что: «… в 
объекте правоотношений скре-
щиваются интересы управомо-
ченного и обязанного субъектов, 
и юридическое отношение есть 
отношение вынужденно разгра-
ниченных интересов. Объект 
правоотношения следует искать 
в благах, обеспечиваемых пра-
вом, как цели, а не в установлен-
ном поведении, как средстве. С 
этой стороны следует признать 
правильным определение объек-
та права как всего того, что слу-
жит средством осуществления 
разграничиваемых правом инте-
ресов» [22, с. 590].

Однако, многие ученые под-
ходили к определению объекта 
правоотношений не столько с 
юридической, сколько с фило-
софской позиции. Например, 
общеизвестное для многих юри-
стов определение объекта право-
отношений как того, по поводу 
чего возникают и существуют 
сами правоотношения [11].

Современные правоведы 
связывают сущность объек-
та юридического отношения с 
правовыми характеристиками 
явления объективной действи-
тельности, предлагая новые ме-
тодологические предпосылки 
разрешения проблемы объекта 
правоотношения [7]. 

Однако, мы встаем на пози-
цию Е. В. Ермолаевой, которая 
считает, что объект правоот-
ношения – это явление объек-
тивной действительности и его 
правовой режим, который пред-
ставляет собой определенное со-
четание юридических средств, 
определяющих права, обязанно-
сти и запреты для всех лиц в от-
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ношении явления или предмета 
[7, с. 18]. Следовательно, наше 
понимание объекта миграцион-
ных правоотношений основано 
именно на обозначенной выше 
позиции.

Так, российская ученая Т.Я. 
Хабриева к объектам миграци-
онных правоотношений отно-
сит: въезд граждан, иностранных 
граждан и лиц без гражданства 
в Российскую Федерацию и их 
выезд; временное пребывание, 
временное и постоянное прожи-
вание в Российской Федерации 
иностранных граждан; трудовая 
и предпринимательская деятель-
ность иностранных граждан в 
Российской Федерации; учет 
иностранных граждан, временно 
пребывающих и проживающих в 
Российской Федерации; контроль 
за пребыванием и проживанием 
иностранных граждан в Россий-
ской Федерации; возвращение в 
Российскую Федерацию сооте-
чественников, проживающих за 
рубежом; оказание гражданам, 
иностранным гражданам и орга-
низациям государственных услуг 
в сфере миграции; организация 
миграционного регулирования и 
др. [21, с. 12].

Однако мы считаем, что объ-
ектами миграционных право-
отношений не может считаться 
въезд и выезд граждан иностран-
ных граждан и лиц без граждан-
ства на территорию государства, 
потому как в момент осуществле-
ния такого действия данное лицо 
еще не может по праву называть-
ся мигрантом. Наша позиция 
основывается на том, что такой 
правовой статус будет или не бу-
дет ему предоставлен только по-
сле принятия соответствующего 
решения органом исполнитель-
ной власти в сфере миграции, а 
до этого момента такое лицо мо-
жет считаться только «потенци-
альным мигрантом» или лицом, 
которое имеет намерение стать 
мигрантом.

Таким образом, объектами 

миграционных правоотноше-
ний является: правовой режим 
получения статуса мигранта 
(беженца или лица, которое 
нуждаются в дополнительной 
или временной защите); право-
вой режим выдворения или 
принудительного возвращения 
иностранных граждан которым, 
исходя их объективных причин, 
правовой статус мигранта не 
был предоставлен; правовой ре-
жим предоставления убежища 
на территории государства.

Нами было выяснено, что 
юридическое отношение (право-
отношение) может существовать 
только при наличии субъектов 
и объектов права, однако даже 
при их наличии оно не возника-
ет само по себе. Для этого необ-
ходимо, чтобы наступило такое 
обстоятельство, которое поро-
дило возникновение конкретно-
го правоотношения – юридиче-
ского факта. Правоотношение 
не может существовать вечно, 
и с течением времени оно пре-
кращается. Такое прекращение 
не происходит само собой, а на-
ступает, вследствие какого-либо 
обстоятельства, которое и в этом 
случае будет считаться юридиче-
ским фактом. Наконец, правоот-
ношение с момента своего воз-
никновения и до момента своего 
прекращения большей частью не 
остается в одном и том же виде, 
а изменяется. Такое изменение 
может наступить опять лишь в 
силу какого-либо юридического 
факта [18, с. 132].

Как отмечал профессор В.И. 
Синайский, позицию которого 
мы безусловно поддерживаем, 
само по себе никакое обстоятель-
ство не может вызывать юри-
дических последствий, если за 
таким обстоятельством право не 
признает свойства производить 
эти последствия [18, с. 132].

Таким образом, юридический 
факт необходимо понимать как 
– обстоятельство, которое по-
рождает возникновение юриди-

ческих последствий: возникно-
вение, изменение и прекращение 
правоотношений.

Как правило, юридические 
последствия возникают не в 
силу единичных юридических 
фактов, а вследствие их совокуп-
ности – юридического состава. 
Существует также позиция, со-
гласно которой юридический со-
став может включать также волю 
лица, как необходимое условие 
возникновения юридических по-
следствий [18, с. 133]. Однако, 
необходимо понимать, что воля 
лица, сама по себе, не может соз-
давать правоотношения. Напри-
мер, то, что лицо собирает ин-
формацию о стране, в которую 
планирует иммигрировать, будет 
всего лишь считаться событием, 
но не действием лица с правовой 
точки зрения. Поэтому, в составе 
юридических фактов может быть 
включена воля лица, однако она 
не имеет никакого значения для 
права, более того, в результате 
действий лица могут возникнуть 
такие правовые последствия, ко-
торые лицо не предугадало или 
даже не желало.

Юридические факты при-
нято делить на юридические 
действия (дозволенные и недо-
зволенные, правомерные и не-
правомерные) и юридические 
события [9, с. 15-23]. 

Юридические действия – это 
такие юридические факты, кото-
рые зависят от воли людей. Все 
зависящие от воли людей юри-
дические факты, Е. Н. Трубецкой 
подразделяет на правомерные 
и неправомерные. Автор также 
считает, что неправомерные фак-
ты могут порождать возникно-
вение нового права: притязания 
на восстановление нарушенного 
права [20, с. 189-192].

Однако, как уже было сказа-
но, для возникновения миграци-
онных правоотношений необхо-
дима целая совокупность юри-
дических фактов. Например, для 
получения разрешения на имми-
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грацию в Украину, иностранец 
или лицо без гражданства может 
подать заявление о предостав-
лении ему разрешения на им-
миграцию в соответствующий 
орган исполнительной власти. В 
данном случае необходимо воле-
изъявление иностранца или лица 
без гражданства и решения орга-
на исполнительной власти, кото-
рый реализует государственную 
политику в сфере миграции.

Юридические события – это 
юридические факты, которые не 
зависят от воли людей, однако 
могут быть причиной возник-
новения, изменения или прекра-
щения миграционных правоот-
ношений. Например, такие со-
бытия как: война, экологическая 
или техногенная катастрофа, 
смерть, пожар и т.д. 

Для правильного определения 
миграционных правоотношений 
необходимо найти их место в си-
стеме права. Как известно, право 
делится на частное и публичное. 
И хотя о таком делении извест-
но уже давно, наукой все еще не 
определено однозначной и един-
ственной верной теории разде-
ления норм права. Очень часто 
делается ошибочный вывод о 
том, что в случае если отноше-
ния возникли между государ-
ством (органом исполнительной 
власти) и гражданином, то такие 
отношения являются публично-
правовыми (административны-
ми). Однако, орган исполнитель-
ной власти в некоторых случаях 
может быть субъектом частного 
права, а потому и отношения бу-
дут частно-правовыми. 

Метод, который очень часто 
используется как критерий раз-
деления публичного и частного 
права, также не всегда может 
выступать критерием разделе-
ния норм права, потому как во 
многих случаях нормы частного 
права могут иметь императив-
ный характер [1; 2; 3].

Однако в европейских странах 
к этому вопросу подошли другим 

путем. В Германии учеными-
правоведами было разработано 
несколько правовых теорий, ко-
торые могут применяться в за-
висимости от отдельно взятой 
ситуации: теория субординации, 
специально-правовая теория и 
двухступенчатая теория [1; 2; 3].

Теория субординации при-
меняется в том случае, когда 
государство (государственный 
орган) и гражданин противо-
стоят друг другу. На практике 
все выглядит следующим обра-
зом: если возникают отношения 
власти и подчинения, то такие 
отношения будут публично-
правовыми, если государство 
и гражданин взаимодействуют 
как равнозначные (в правовом 
понимании) субъекты, то отно-
шения частно-правовые.

Во всех случаях лицо, осуще-
ствившее миграционное переме-
щение (мигрант) на территорию 
страны, гражданином которой 
оно не является, обязано всту-
пить в правоотношения с госу-
дарством. Следовательно, госу-
дарство (орган власти) возлагает 
на мигранта (субъекта подчине-
ния) права и обязанности. 

Например, ч. 2 ст. 5 Закона 
Украины «О беженцах и лицах, 
которые нуждаются в допол-
нительной или временной за-
щите» гласит: « лицо, которое с 
намерением быть признанным 
беженцем в Украине или лицом, 
которое нуждается в дополни-
тельной защите, при въезде в 
Украину незаконно пересекло 
государственную границу Укра-
ины, должно без промедления 
обратиться в центральный орган 
исполнительной власти, который 
реализует государственную по-
литику в сфере беженцев и лиц, 
нуждающихся в дополнительной 
или временной защите, с заявле-
нием о признании беженцем или 
лицом, которое нуждается в до-
полнительной защите» [17]. 

Случаи, в которых государ-
ство и мигрант будут взаимодей-

ствовать как равные субъекты, 
нам просто неизвестны.

Специально-правовая теория 
предполагает, что норма права 
становится публично-правовой 
в том случае, если она в любых 
условиях ее применения уполно-
мачивает или обязывает исклю-
чительно субъекта публичной 
администрации к определенному 
действию или решению [1; 2; 3]. 
Однако данная теория использу-
ется только в случае возникнове-
ния правого спора.

Двухступенчатая теория со-
стоит из двух принципов. Пер-
вый, указывает на возможность 
публичной администрации ис-
полнять возложенные на нее 
обязательства в частно-правовой 
форме. И второй ее принцип 
предполагает, что публичная ад-
министрация может воплощать 
в жизнь публично-правовые ре-
шения посредством частнопра-
вовых действий, основанных на 
положениях гражданского права.

Таким образом, основываясь 
на теории субординации, мы мо-
жем говорить о публичном ха-
рактере миграционных правоот-
ношений. Государство не только 
является субъектом данных пра-
воотношений, но и единолично 
устанавливает принципы мигра-
ции применительно к условиям 
государства и сложившейся в 
нем ситуации с миграцией, опре-
деляет основы правового статуса 
граждан, иностранных граждан, 
лиц без гражданства, беженцев, 
вынужденных переселенцев и 
др. категорий мигрантов, предо-
ставляет право на убежище и 
определяет круг лиц, имеющих 
такое право, определяет круг 
органов, принимающих реше-
ния в вопросах миграции. Таким 
образом, государство осущест-
вляет миграционную политику, 
посредствам которой оно под-
держивает экономическую ста-
бильность и государственную 
безопасность. 

Анализ элементов миграци-
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онных правоотношений позво-
ляет нам сделать вывод о том, 
что правоотношения в области 
миграции населения обладают 
рядом характерных черт:

отношения в данной сфере 1)	
имеют публичный характер;

миграционные право-2)	
отношения характеризуются 
обусловленностью социально-
политической и экономической 
ситуацией в государстве и в мире 
(вооруженные конфликты, низ-
кий уровень жизни, националь-
ная напряженность) [15, с. 28; 5, 
с. 81-82];

в них участвует специфи-3)	
ческий субъектный состав;

они имеют специальный 4)	
объект;

миграционные правоотно-5)	
шения носят волевой (сознатель-
ный) характер;

они возникают только на 6)	
основании специальных юриди-
ческих фактов;

результатом миграционных 7)	
правоотношений является изме-
нение правового статуса.

После проведения вышеизло-
женного анализа напрашивается 
вывод о том, что миграционные 
правоотношения – это обще-
ственные отношения, урегули-
рованные нормами публичного 
права, которые возникают в мо-
мент подачи лицом, осуществив-
шим миграционное перемеще-
ние за территорию станы своей 
гражданской принадлежности, 
заявления о предоставлении им 
статуса мигранта в орган испол-
нительной власти, занимающий-
ся вопросами миграции, и пре-
кращаются в момент получения 
им правового статуса (мигранта) 
либо принятия решения об отка-
зе в получении такого статуса. 
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Постановка проблемы. 
Одним из необходимых 

условий функционирования 
предприятий, учреждений, ор-
ганизаций является обеспечение 
и соблюдение дисциплины тру-
да. Неисполнение или ненадле-
жащее исполнение работником 
своих трудовых обязанностей 
влечет за собой применение мер 
дисциплинарной ответственно-
сти, установленных действую-
щим законодательством о тру-
де. Сущность дисциплинарной 
ответственности заключается в 
обязанности работника понести 
юридически неблагоприятные 
последствия в форме лишений 
личного характера за соверше-
ние трудоправового (дисципли-
нарного) проступка в порядке и 
на условиях, предусмотренных 
законодательством [2, с. 803].

В зависимости от источника 
правового регулирования выде-
ляются общая и специальная дис-
циплинарная ответственность. 
Общая дисциплинарная ответ-

ственность регулируется, как пра-
вило, кодифицированным актом о 
труде (например, Кодексом зако-
нов о труде Украины или Трудо-
вым кодексом Российской Феде-
рации) и правилами внутреннего 
трудового распорядка, специаль-
ная – иными законодательными 
и подзаконными нормативно-
правовыми актами. К таким ак-
там зачастую относятся специ-
альные законы и уставы либо 
положения о дисциплине труда 
отдельных категорий работников. 
В целом специальная дисципли-
нарная ответственность отлича-
ется от общей кругом субъектов 
ответственности, более широким 
понятием дисциплинарного про-
ступка, более строгими мерами 
дисциплинарного взыскания.

Состояние исследования и 
актуальность темы. В науке 
трудового права проблемам как 
общей, так и специальной дис-
циплинарной ответственности 
посвящены труды многих иссле-
дователей. Особого внимания за-

служивают работы А. А. Абрамо-
вой, А. Т. Барабаша, М. И. Бару, 
В. С. Венедиктова, К. Н. Гусова, 
А. М. Куренного, Ю. Н. Полетае-
ва, А. И. Процевского, А. В. Пя-
такова, В. Н. Скобелкина, В. Н. 
Смирнова, Л. А. Сыроватской, П. 
Р. Стависского, Н. Н. Хуторян и 
других ученых.

Несмотря на значительное 
количество исследований дис-
циплинарной ответственности в 
трудовом праве, существуют как 
общетеоретические, так и прак-
тические проблемы реализации 
этого вида ответственности. В 
частности, к таким относятся 
особенности применения спе-
циальной дисциплинарной от-
ветственности, её соотношение 
с общей дисциплинарной ответ-
ственностью. 

Целью статьи является опре-
деление сущности специальной 
дисциплинарной ответственно-
сти в трудовом праве, её диффе-
ренциации с учетом особенно-
стей правового регулирования в 
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Украине, Российской Федерации, 
Республике Беларусь.

Изложение основного ма-
териала. Следует отметить, что 
в теории трудового права нет 
единства мнений относительно 
определения специальной дис-
циплинарной ответственности. 
По убеждению В. Г. Самойлова, 
специальная дисциплинарная от-
ветственность – это вид и мера 
принудительного претерпевания 
работником отдельной катего-
рии лишений неимущественных 
благ, которая заключается в не-
обходимости понести наказание 
за виновное противоправное не-
исполнение или ненадлежащее 
исполнение свободно принятых 
им по трудовому договору специ-
альных трудовых обязанностей 
[3, с. 83]. 

В свою очередь К. А. Федин от-
мечает, что под специальной дис-
циплинарной ответственностью 
следует понимать совокупность 
правовых норм, определяющих 
обязанность специальных субъ-
ектов трудового права понести 
меры дисциплинарного взыска-
ния, предусмотренные соответ-
ствующими законами, уставами, 
положениями о дисциплине для 
отдельных категорий работников 
при определенных условиях и в 
предусмотренных законом случа-
ях [5, с. 289].

Анализ трудового законода-
тельства Украины позволяет сде-
лать вывод о том, что специаль-
ная дисциплинарная ответствен-
ность может быть применена в 
отношении: государственных 
служащих, судей, работников ор-
ганов прокуратуры, сотрудников 
дипломатической службы, работ-
ников железнодорожного транс-
порта, работников специальных 
(военизированных) аварийно-
спасательных служб, работников 
горных предприятий. 

Согласно ч. 5 ст. 189 Трудово-
го кодекса Российской Федера-
ции [7], для отдельных категорий 
работников действуют уставы и 

положения о дисциплине, уста-
навливаемые федеральными 
законами. В соответствии с за-
конодательством Российской Фе-
дерации, кроме государственных 
служащих, судей, работников ор-
ганов прокуратуры, специальная 
дисциплинарная ответственность 
предусмотрена для: работников 
железнодорожного транспорта 
Российской Федерации, работни-
ков организаций, эксплуатирую-
щих особо радиационно опасные 
и ядерно опасные производства и 
объекты в области использования 
атомной энергии, работников ры-
бопромыслового флота Россий-
ской Федерации, работников мор-
ского транспорта, экипажей судов 
обеспечения Военно-Морского 
Флота и т.д.

Подобным образом право-
вое регулирование специальной 
дисциплинарной ответственно-
сти осуществляется и в Белорус-
сии. В соответствии со ст. 204 
Трудового кодекса Республики 
Беларусь [8] специальные юри-
дические процедуры применя-
ются при наложении дисципли-
нарных взысканий на отдельных 
категорий работников, с особым 
характером труда. Уставы и по-
ложения, другие акты специ-
ального законодательства регу-
лируют особенности дисципли-
нарной ответственности работ-
ников транспорта, таможенной 
службы и т.д.

В юридической литературе 
отмечаются следующие основа-
ния для выделения специальных 
субъектов дисциплинарной от-
ветственности: 

во-первых, особо ответствен-
ный характер трудовых функ-
ций отдельных групп работни-
ков, выполняющих обязанности 
по руководству организацией и 
управлению процессами произ-
водства в его подразделениях, 
связанные с особыми функция-
ми государственного аппарата 
и государственных органов, а 
также по должностям, замещае-

мых по результатам выборов и 
по конкурсу;

во-вторых, особо вредные 
последствия дисциплинарных 
проступков, совершаемых неко-
торыми категориями работников 
в отдельных отраслях народного 
хозяйства, где действуют уставы 
о дисциплине, а также работника-
ми учреждений и управленческо-
го аппарата хозяйственных орга-
нов [1, с. 96-97].

Более подробную классифи-
кацию специальных субъектов, 
выполняющих трудовые обязан-
ности особо ответственного ха-
рактера, осуществила Л. А. Сы-
роватская. Специальных субъек-
тов она распределила на четыре 
группы, связанные: 1) с осущест-
влением работниками правомо-
чий по руководству предприятия-
ми (учреждениями) или другими 
подразделениями; 2) с выполне-
нием обязанностей по должно-
стям, замещаемых по выборам и 
конкурсу; 3) с особыми функция-
ми государственного аппарата; 4) 
со специальной ролью отдельных 
отраслей народного хозяйства и 
характером труда работников и 
служащих в этих областях (на-
пример, предприятия транспорта 
и связи) [4, с. 374].

По мнению О. И. Карпен-
ко, субъектов специальной дис-
циплинарной ответственности, 
подпадающих под действие уста-
вов и положений о дисциплине, 
можно разделить на три группы: 
1) непосредственно эксплуати-
рующие источники повышенной 
опасности; 2) трудовая функция 
которых связана с основной экс-
плуатационной деятельностью; 
3) трудовая функция которых не 
связана с эксплуатационной дея-
тельностью [1, с. 99].

На основании анализа украин-
ского, российского, белорусского 
законодательств о труде, в зави-
симости от сферы общественной 
деятельности, можно определить 
отдельные категории работников, 
для которых установлена специ-
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альная дисциплинарная ответ-
ственность:

Работники отдельных, пре-1.	
имущественно рабочих профес-
сий: железнодорожного транс-
порта, работники морского транс-
порта, работники специальных 
организаций или служб;

Государственные служа-2.	
щие;

Работники со специальным 3.	
статусом, к ним относятся судьи 
и прокуроры;

Особенности труда работни-
ков, указанных в приведенном 
перечне, позволяют дифферен-
цировать специальную дисци-
плинарную ответственность в 
зависимости от сферы трудовой 
деятельности. Следовательно, 
возможно определить по мень-
шей мере две области примене-
ния специальной дисциплинар-
ной ответственности:

1) связана с выполнением ра-
ботниками сложных трудовых 
функций, работ, где устанавли-
ваются повышенные требования 
к дисциплине, нормам безопас-
ности и охраны труда (промыш-
ленность, железнодорожный 
транспорт, морской транспорт, 
специальные (военизированные) 
аварийно-спасательные службы, 
организации, эксплуатирующие 
радиационно опасные и ядерно 
опасные производства и объекты 
в области использования атомной 
энергии);

2) связана с управлением и 
администрированием, обеспе-
чением правопорядка в функ-
ционировании общественных 
процессов, например, органы 
государственной, судебной вла-
сти, прокуратура.

Одним из ключевых отличий 
специальной дисциплинарной от-
ветственности от общей является 
то, что для отдельных категорий 
работников в законах и подза-
конных нормативно-правовых 
актах закреплены признаки дис-
циплинарных правонарушений 
в определенной сфере труда и 

предусмотрены взыскания за 
них. Однако, как подчеркивают 
правоведы, в этих актах не со-
блюден подход, характерный для 
уголовного законодательства или 
законодательства об администра-
тивных правонарушениях, по ко-
торому той или иной диспозиции, 
предусматривающей конкретный 
состав правонарушения, соответ-
ствует та или иная санкция [6, с. 
291-292].

Всю совокупность правонару-
шений, которые являются основа-
ниями для реализации дисципли-
нарной ответственности по уста-
вам и положениям о дисциплине, 
можно разделить, прежде всего, 
на дисциплинарный проступок 
– нарушение трудовых (служеб-
ных) обязанностей и нарушения, 
приравненные к дисциплинарно-
му проступку. К таким наруше-
ниям, в частности, относятся про-
ступки, несовместимые с долж-
ностным положением лица. На-
пример, Федеральный закон «О 
прокуратуре Российской Федера-
ции» [11] предусматривает, что за 
неисполнение или ненадлежащее 
исполнение работниками своих 
служебных обязанностей и совер-
шение проступков, порочащих 
честь прокурорского работника, 
руководители органов и учреж-
дений прокуратуры имеют право 
налагать на них дисциплинарные 
взыскания (ст. 47-1 Закона). Схо-
жие положения встречаются и 
в украинском законодательстве. 
Так, к государственным служа-
щим дисциплинарные взыскания 
применяются за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение 
служебных обязанностей, превы-
шение своих полномочий, нару-
шение ограничений, связанных с 
прохождением государственной 
службы, а также за поступок, по-
рочащий его как государственно-
го служащего или дискредитиру-
ющий государственный орган, в 
котором он работает (ст. 14 Зако-
на Украины «О государственной 
службе» [9]).

Следует также отметить, что 
меры специальной дисципли-
нарной ответственности могут 
применяться к некоторым кате-
гориям работников за проступ-
ки, совершенные не при испол-
нении трудовых обязанностей. 
Например, согласно п. 14 Поло-
жения о дисциплине работников 
железнодорожного транспорта 
Российской Федерации [12], за 
нарушение установленных пра-
вил поведения в служебных по-
мещениях, поездах, на террито-
рии предприятий, учреждений и 
организаций железнодорожного 
транспорта, если оно совершено 
не при исполнении трудовых обя-
занностей, могут налагаться дис-
циплинарные взыскания (кроме 
увольнения), предусмотренные 
законодательством Российской 
Федерации о труде и настоящим 
Положением.

В разных сферах обществен-
ной деятельности за неисполне-
ние или ненадлежащее испол-
нение трудовых обязанностей 
работниками предусматриваются 
различные меры принуждения. 
Это является одной из отличи-
тельных черт специальной дис-
циплинарной ответственности.

Применение более строгих 
мер ответственности по сравне-
нию с предусмотренными коди-
фицированными актами о труде 
обусловлено тем, что нарушения 
трудовой дисциплины в отдель-
ных отраслях экономики или сфе-
рах государственной деятельно-
сти могут повлечь более тяжкие 
последствия, поскольку осущест-
вление труда в некоторых сферах 
может быть связано с источника-
ми повышенной опасности, на-
пример, на транспорте или при 
осуществлении непосредствен-
ной защиты конституционных 
прав граждан, как в деятельности 
суда, прокуратуры и т.д.

Достаточно широкий пере-
чень дисциплинарных взыска-
ний определен для работников 
железнодорожного транспорта 
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в Украине. На таких работников 
могут налагаться следующие 
взыскания: выговор; лишение 
машиниста права управления 
локомотивом с предоставлением 
работы помощником машиниста, 
а также лишение свидетельства 
водителя моторно-рельсового 
транспорта несъемного типа и 
свидетельства помощника ма-
шиниста локомотива с предо-
ставлением работы, не связан-
ной с управлением локомотивом 
и моторно-рельсовым транс-
портом, на срок до одного года; 
увольнение (п. 12 Положения о 
дисциплине работников желез-
нодорожного транспорта [13]).

Схожие перечни дисципли-
нарных взысканий предусмотре-
ны также в России и Белорусии. 
Например, Устав о дисциплине 
работников рыбопромыслово-
го флота Российской Федерации 
(утвержден Постановлением 
Правительства РФ от 21 сентя-
бря 2000 г. № 708) [14] предусма-
тривает, что за совершение дис-
циплинарного проступка на ра-
ботника налагаются следующие 
виды дисциплинарного взыска-
ния: а) замечание; б) выговор; в) 
строгий выговор; г) предупрежде-
ние о неполном служебном соот-
ветствии; д) изъятие дипломов у 
капитанов и лиц командного со-
става рыбопромыслового флота 
Российской Федерации на срок 
до 3 лет с переводом с согласия 
работника на другую работу на 
тот же срок с учетом профессии 
(специальности) в соответствии 
с законодательством Российской 
Федерации; е) увольнение.

В соответствии с Дисципли-
нарным уставом органов и под-
разделений по чрезвычайным 
ситуациям Республики Беларусь 
(утвержден Указом Президен-
та Республики Беларусь от 31 
августа 1999 г. № 509 [15]), на 
работников органов и подразде-
лений по чрезвычайным ситуаци-
ям могут налагаться следующие 
дисциплинарные взыскания: за-

мечание; выговор; строгий вы-
говор; предупреждение о непол-
ном служебном соответствии; 
лишение нагрудного (памятного) 
знака органов и подразделений 
по чрезвычайным ситуациям; ис-
ключение из Книги почета; пони-
жение в должности; понижение 
в специальном звании на одну 
ступень; увольнение из органов и 
подразделений по чрезвычайным 
ситуациям.

Необходимо подчеркнуть, что 
система различных мер дисци-
плинарного взыскания, предусмо-
тренных нормативно-правовыми 
актами о дисциплине отдельных 
категорий работников, является 
не только признаком разграниче-
ния общей и специальной дисци-
плинарной ответственности, но и 
критерием для дифференциации 
последней. Детальный анализ 
специальных законов, уставов и 
положений о дисциплине в Укра-
ине, России, Белоруссии позво-
ляет сделать вывод о том, что все 
взыскания, которые могут приме-
няться к отдельным категориям 
работников, разделяются на: 

общие, предусмотренные -	
трудовыми кодексами (как прави-
ло, замечание, выговор и уволь-
нение); 

взыскания, связанные с ли--	
шением лица, совершившего дис-
циплинарный проступок, специ-
ального права или специального 
документа, позволяющего осу-
ществлять определенные трудо-
вые функции;

взыскания, связанные -	
с должностными лишениями 
(ограничениями), например, для 
работников прокуратуры Украи-
ны предусмотрено понижение 
в классном чине; понижение в 
должности (ст. 9 Дисциплинар-
ного устава прокуратуры Украи-
ны [16]).

По общему правилу дисци-
плинарные взыскания может на-
лагать руководитель или орган, 
имеющий право приема на рабо-
ту работника (в отдельных случа-

ях – право избрания, утвержде-
ния и назначения на должность), 
совершившего дисциплинарный 
проступок. Однако в правовом 
регулировании специальной дис-
циплинарной ответственности из 
этого правила есть исключения. 
Так, дисциплинарное производ-
ство в отношении судей в Украи-
не осуществляют: 1) Высшая ква-
лификационная комиссия судей 
Украины – относительно судей 
местных и апелляционных судов; 
2) Высший совет юстиции – от-
носительно судей высших спе-
циализированных судов и судей 
Верховного Суда Украины. Поря-
док осуществления дисциплинар-
ного производства относительно 
судьи предусматривает несколько 
стадий: проверка данных о нали-
чии оснований для привлечения 
судьи к дисциплинарной ответ-
ственности, открытие дисципли-
нарного дела, его рассмотрение и 
принятие решения органом, осу-
ществляющим дисциплинарное 
производство (ст.ст. 85-86 Закона 
Украины «О судоустройстве и 
статусе судей» [10]).

Согласно ст. 47-1 Федераль-
ного закона «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации» [11] Гене-
ральный прокурор Российской 
Федерации имеет право налагать 
на прокурорских работников дис-
циплинарные взыскания в пол-
ном объеме. Прокуроры субъ-
ектов Российской Федерации, 
приравненные к ним прокуроры 
и директора (ректоры) научных 
и образовательных учреждений 
прокуратуры, имеют право нала-
гать дисциплинарные взыскания 
на работников, назначаемых ими 
на должность, за исключением 
лишения нагрудного знака «По-
четный работник прокуратуры 
Российской Федерации».

Таким образом, одним из 
критериев дифференциации 
специальной дисциплинарной 
ответственности являются осо-
бенности порядка привлечения 
к таковой отдельных категорий 
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работников. Согласно указанно-
му основанию выделяется ответ-
ственность, которая реализуется 
руководителем или органом, име-
ющим право приема на работу 
работника (в отдельных случаях 
право избрания, утверждения или 
назначения на должность); при-
меняемая специально уполномо-
ченными органами.

Отсутствие законодательного 
определения дисциплинарной от-
ветственности является одним из 
недостатков правового регулиро-
вания трудовых и тесно с ними 
связанных отношений. Пред-
ставляется, что законодательство 
о труде должно предусматривать 
определение как общей, так и 
специальной дисциплинарной 
ответственности. В связи с этим, 
думается, что дефиниция кон-
кретной разновидности ответ-
ственности должна быть некой 
квинтэссенцией общего понятия 
юридической ответственности и 
особенностей, проявляющихся в 
определенном её виде. 

Итак, в общем смысле специ-
альную дисциплинарную ответ-
ственность следует понимать 
как возможность применения к 
отдельной категории работни-
ков мер дисциплинарного при-
нуждения, которые определены 
соответствующими законами, 
уставами, положениями о дис-
циплине труда, в случае неис-
полнения или ненадлежащего 
исполнения работниками трудо-
вых обязанностей.

Выводы. На основании вы-
шеизложенного можно конста-
тировать, что правовое регу-
лирование специальной дис-
циплинарной ответственности 
в Украине, России, Белоруссии 
основывается на единых нача-
лах и наделено общими черта-
ми. В настоящее время трудо-
вое законодательство Украины 
находится в стадии реформи-
рования. Для усовершенствова-
ния проекта Трудового кодекса 
Украины, который находится 

на рассмотрении в Верховной 
Раде, необходимо учитывать 
позитивные аспекты правового 
регулирования дисциплинарной 
ответственности работников в 
соседних государствах. Нпри-
мер, положительным моментом 
является то, что в ст. 204 Тру-
дового кодекса Республики Бе-
ларусь [8] определяется одно из 
главных оснований разграниче-
ния общей и специальной дис-
циплинарной ответственности, 
согласно которому специальные 
юридические процедуры при-
меняются при наложении дис-
циплинарных взысканий на от-
дельных категорий работников, 
с особым характером труда. 

Для надлежащего обеспече-
ния правового регулирования 
отношений по привлечению ра-
ботников к дисциплинарной от-
ветственности кодифицирован-
ный акт о труде должен четко 
определять особенности такой, а 
также основания для отграниче-
ния общей и специальной дисци-
плинарной ответственности. Для 
разграничения указанных видов 
ответственности следует учиты-
вать следующие критерии: 

- субъектов, которые могут 
быть привлечены к специальной 
дисциплинарной ответственно-
сти;

- сферу и характер труда ра-
ботников;

- уровень правового регу-
лирования и вид нормативно-
правового акта, регламентирую-
щего такую ответственность;

- сферу применения дисци-
плинарной ответственности;

- взыскания, которые могут 
применяться к субъектам ответ-
ственности;

- особенности порядка при-
влечения отдельных категорий 
работников к ответственности. 

Следовательно, анализ спец-
ифики правового регулирования 
дисциплинарной ответствен-
ности отдельных категорий ра-
ботников позволяет не только 

определить основные признаки 
разграничения общей и специаль-
ной дисциплинарной ответствен-
ности в трудовом праве, но также 
и осуществить дифференциацию 
последней. Представляется, что 
указанные критерии разграниче-
ния общей и специальной дис-
циплинарной ответственности 
должны быть отображены в нор-
мах Трудового кодекса Украины. 
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Введение. В Украине про-
исходит активное рефор-

мирование экономики в целом, 
в том числе системы государ-
ственных закупок. Механизм 
проведения процедур закупок 
должен быть одним из ключевых 
элементов повышения эффектив-
ности государственной экономи-
ческой политики и базироваться 
на принципах добросовестной 
конкуренции, открытости и про-
зрачности, недискриминации 
участников, объективности и 
непредвзятости оценки конкурс-
ных предложений, а вместе с 
этим способствовать предотвра-

щению проявлений коррупции в 
сфере государственных закупок. 

Большое количество возни-
кающих проблем сказываются, 
в первую очередь, на состоя-
нии экономики страны в целом. 
Основные проблемы возникают, 
прежде всего, из-за несовершен-
ства законодательной базы Укра-
ины, регулирующей процесс го-
сударственных закупок. 

Понятие «коррупция» означает 
злоупотребление, заключающее-
ся в использовании законодатель-
ства или публичной власти в част-
ных интересах одних лиц в ущерб 
частным интересам других. 

Основа  коррупционных  проявлений 
– несовершенство  законодательства 
об  осуществлении  государственных 

закупок 
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SUMMARY
The purpose of carrying out government procurements in Ukraine is the 

aspiration of the state to increase efficiency of the state economic policy as a 
whole. Carrying out procedures of purchases is based on the principles of 
openness, transparency, fair competition and non-discrimination of participants.

Corruption in system of government procurements significantly undermines 
national economy. In this article the problems of carrying out procedures of 
the competitive auction and reversible electronic auctions are investigated. 
The predicate offenses allowed at carrying out government procurements for 
budgetary funds are defined. Identified unresolved until the present time moments 
in the legislation of Ukraine and proposed ways of their solution.

Key words: government procurement, electronic platforms, abuses.
***

Целью проведения государственных закупок в Украине является стрем-
ление государства повысить эффективность государственной экономиче-
ской политики в целом. Проведение процедур закупок основано на принци-
пах открытости, прозрачности, добросовестной конкуренции и недискри-
минации участников.

Коррупция в системе государственных закупок существенно подрыва-
ет экономику страны. В данной статье исследуются проблемы проведения 
процедур конкурсных торгов и реверсивных электронных аукционов. Опре-
делены основные правонарушения, допускаемые при проведении государ-
ственных закупок за бюджетные средства. Выявлены неурегулированные 
до настоящего времени моменты в законодательстве Украины и предложе-
ны пути их решения. 

Ключевые слова: государственные закупки, электронные площадки, 
злоупотребления.
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Использование самого тер-
мина «коррупция» в политике 
берет свое начало еще со времен 
Аристотеля, который определял 
тиранию как неправильную, ис-
порченную, то есть коррумпиро-
ванную форму монархии [1, с.46]

Законодательство и публич-
ная власть – это инструменты, 
призванные обеспечить порядок 
в общественной жизни, основан-
ные на социальных законах. 

Злоупотребление законода-
тельством и публичной властью 
является произволом, нарушени-
ем порядка, а следовательно, и со-
циальной справедливости. Поэто-
му коррупция – это всегда исполь-
зование лицом законодательства 
или публичной власти в ущерб 
государственному механизму. 

Исследованиями в области 
осуществлении государствен-
ных закупок занимались такие 
ученые, как О. А. Беляев, Л. В. 
Андреев, Д. Уолтон,   И. А. По-
кровский.

Актуальность исследования 
данного направления заключает-
ся в том, что коррупция на дан-
ный момент выступает одним из 
основных факторов неэффектив-
ности органов государственной 
власти и местного самоуправле-
ния, усиливает риски нарушения 
прав граждан, а это, соответ-
ственно, подрывает экономиче-
скую систему государства.

На протяжении многих лет 
проблема распространения кор-
рупции не теряет своей актуаль-
ности, однако принципиальные 
шаги, направленные на преодо-
ление этого явления не принима-
ются. Наше государство остается 
одним из самых коррумпирован-
ных государств Европы. 

При проведении исследова-
ния по данной теме будут ис-
пользованы методы научного по-
знания и системного анализа.

Коррупция является одной 
из причин тяжелого экономиче-
ского положения государства. 
Сфера государственных закупок 

на данный момент считается од-
ним из самых коррумпирован-
ных направлений деятельности 
государства в целом. Законода-
тельная база в сфере государ-
ственных закупок до сих пор не 
была исправлена и уточнена. Это 
привело к отсутствию правовой 
безопасности и сделало вопло-
щение необходимых норм бес-
смысленным.

Коррупция в системе государ-
ственных закупок носит систем-
ный характер, благоприятные 
условия для совершения право-
нарушений создает само законо-
дательство о закупках. 

Отсутствие способов и 
средств осуществления влияния 
на механизм проведения закупок 
товаров, работ и услуг за бюд-
жетные средства только услож-
няет сложившуюся ситуацию.

Выведение из-под сферы дей-
ствия Закона Украины «Об осу-
ществлении государственных 
закупок» предприятий, которые 
осуществляют закупки товаров, 
работ и услуг за собственные 
средства, но при этом являются 
государственными, создало благо-
приятную почву для увеличения 
коррупционных действий [2].

Неоднократные вносимые 
изменения в данный закон рас-
ширили перечень товаров, работ 
и услуг, которые не подпадают 
под проведение процедур госу-
дарственных закупок. Расши-
рение данного списка привело 
к ограничению конкуренции в 
соответствующих сферах, повы-
шению коррупционных рисков 
и неэффективности расходова-
ния бюджетных средств, а соот-
ветственно, к дополнительным 
бюджетным расходам.

Коррупционные схемы от-
рабатываются очень четко. На-
ходится множество оснований 
для отмены предложения, для 
признания торгов такими, что не 
состоялись, либо же после побе-
ды в торгах – приходится ждать 
финансирование несколько лет. 

Предприятие, которое смогло 
договориться, получит макси-
мально предусмотренное финан-
сирование взамен на заранее об-
говоренную победу определен-
ных участников. 

В случае, если участник не 
согласен с результатами тор-
гов, он имеет право оспорить 
процедуру, заплатив при этом 
определенную сумму денежных 
средств в Антимонопольный ко-
митет, которых он лишится при 
любом исходе дела, но одновре-
менно получит статус неспособ-
ного урегулировать вопросы.

Существенным вопросом 
является заключение с победи-
телем договора на поставку. С 
2010 года все договора оформля-
лись по Типовой форме, однако 
вскоре она была отменена. Она 
содержала в себе все условия, 
отступление от которых влекло 
за собой ответственность. За-
ключение же договоров в сво-
бодной форме дает возможность 
прописать не только те условии, 
которые были указаны в кон-
курсной документации, но и те, 
о которых стороны договорились 
после проведения самой проце-
дуры закупки. 

В законодательстве Украины в 
сфере проведения государствен-
ных закупок предусмотрена воз-
можность изменения существен-
ных условий договора, в том 
числе изменение цены товара. 

Данной нормой создаются 
благоприятные условия для злоу-
потребления – участник указыва-
ет заниженную цену, после чего 
выигрывает конкурсные торги. А 
уже после заключения договора 
увеличивает цену, по согласова-
нию сторон. Тем самым корруп-
ционные действия очень тяжело 
проследить, так как они законо-
дательно разрешены. 

Для устранения предпосылок 
коррупционных злоупотребле-
ний в сфере государственных за-
купок необходимо, чтобы поря-
док проведения проверок самих 
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процедур закупок устанавливал-
ся Государственной финансовой 
инспекцией, а не Кабинетом ми-
нистров Украины.

Для пресечения взяточниче-
ства следовало бы, во время про-
ведения оценки предложений 
конкурсных торгов, заказчикам 
проверять у участников наличие 
собственных производствен-
ных мощностей, квалифициро-
ванных кадров и материально-
технической базы.

О. М. Винник справедливо 
указывает на отсутствие зако-
нодательных требований к за-
купкам, как одной из моделей 
государственно-частного пар-
тнерства.

Одной из попыток усовер-
шенствования законодательства 
Украины о проведении государ-
ственных закупок было введение 
электронного аукциона.

Система электронного аук-
циона начала работать в Украине 
уже в 2013 году. Однако, поль-
зование ею началось не сразу – 
из-за неготовности как заказчи-
ков, так и самих потенциальных 
участников аукциона.

Проведение прозрачного ре-
версивного аукциона возможно 
только при закупке товаров, ра-
бот и услуг, уровень качества ко-
торых можно четко и однозначно 
определить.

Если качество четко опре-
делено, то главным вопросом 
становится цена, на основании 
которой и определяется побе-
дитель. Но возникает риск, что 
участники будут предлагать за-
ниженные цены, и тем самым 
получат возможность стать по-
бедителем, а в дальнейшем уже 
поставят товар менее качествен-
ный, чем было оговорено. 

На данный момент не су-
ществует четкого определения 
предмета закупки, отсутствует 
перечень товаров и услуг, кото-
рые подпадают под проведение 
закупок путем электронного 
аукциона. В полной мере не раз-

работан порядок проведения за-
купки в электронном виде. Усло-
вия работы электронных площа-
док, защиты информации и пра-
вил к ее доступу не прописаны в 
действующем законодательстве 
Украины. 

Множество проблем, связан-
ных с государственными закуп-
ками, до сих пор не были урегу-
лированы.

В странах Европейского со-
юза большинство закупок уже 
происходят в автоматическом 
режиме. Так европейские стра-
ны экономят время и ресурсы 
при проведении торгов. Это, в 
свою очередь, обеспечивает про-
зрачность в использовании де-
нежных средств государства. В 
Германии, на сегодняшний день, 
почти 30% всех закупок для го-
сударственных нужд проводятся 
путем электронных аукционов. 

Осуществление обществен-
ного контроля за этапами прове-
дения государственных закупок, 
начиная со стадии планирования 
закупки и до заключения догово-
ра, а, соответственно, и предо-
ставления услуг или поставки 
товара, создает возможность для 
существенного уменьшения кор-
рупционных действий. 

На сегодняшний день данный 
контроль не имеет под собой за-
конодательной поддержки, что 
делает его неэффективным. 

Большое количество неурегу-
лированных моментов в области 
проведения процедур государ-
ственных закупок (в том числе с 
помощью электронного аукцио-
на) влечет за собой постоянный 
рост коррупции. 

Принципы открытости и до-
ступности, закрепленные в Зако-
не Украины «Об осуществлении 
государственных закупок», реа-
лизуются путем опубликования 
объявления о проведении заку-
пок, выставления документации 
конкурсных торгов и отчетности 
в государственном вестнике и на 
сайте Уполномоченного органа.

 Но возникает проблема при 
получении доступа к информа-
ции о закупках, которые не под-
падают под действие данного за-
кона – ее можно получить только 
по информационному запросу. 

Доступ к информации о про-
ведении закупок повлек за собой 
возникновение ряда трудностей: 
ответы на запросы не всегда при-
ходят или же приходят, но не со-
держат полной информации, или 
же ответ пришел не по теме.

Данная ситуация влечет за со-
бой нарушения законодательства 
– многие предприятия согласны 
предоставить полную инфор-
мацию и всю документацию за 
символическую плату. Один из 
участников получает весь пакет 
документации и соответственно 
подготавливается к торгам, в то 
время как у остальных есть лишь 
часть информации. Это дает воз-
можность «нужному» участнику 
выиграть процедуру закупки. 

Закрытость процедур заку-
пок и сложность доступа к пу-
бличной информации наводит на 
мысль о значительной коррупци-
онной составляющей в процессе 
проведения закупок за государ-
ственные средства. 

Несмотря на то, что время 
от времени удается разоблачать 
факты закупок тех или иных то-
варов и услуг по ценам, которые 
значительно выше, чем рыноч-
ные, это не позволяет исправить 
системную проблему, возникаю-
щую при масштабном использо-
вании средств государства.

На сегодняшний день борь-
ба с коррупцией представляет 
собой самую главную задачу 
правительства Украины. В ре-
зультате коррупционных дей-
ствий государство не дополучает 
огромные денежные средства, 
а многие крупные предприятия 
приобретают статус банкротов.

Закон Украины «О внесении 
изменений в Закон Украины «Об 
осуществлении государственных 
закупок» по внедрению электрон-
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ного реверсивного аукциона» № 
4917-VI от 07.06.2012 г. направ-
лен на уменьшение возможности 
заказчика «договориться» с по-
ставщиком и устранение других 
поставщиков-конкурентов [4]. 

Для участия в аукционе всем 
участникам необходимо зареги-
стрироваться на электронный 
площадке один раз. 

Все дальнейшие участия в 
закупках на этой площадке уже 
осуществляются без регистра-
ции. В свою очередь, это означа-
ет, что получить доступ к аукци-
онам может любой желающий. 

Данный закон минимизирует 
коррупционные действия со сто-
роны участников электронного 
аукциона и позволяет сэконо-
мить государственные средства. 

Однако повышается риск из-
бегания проведения закупок 
путем реверсивного аукциона 
участниками – так как это грозит 
свести на нет их коммерческий 
и коррупционный доход от про-
ведения обычных процедур за-
купок. 

Принимая во внимание вы-
шеуказанное, для усовершен-
ствования законодательной базы 
Украины, исключения возмож-
ности злоупотреблений, в том 
числе и для снижения коррупци-
онных рисков в сфере государ-
ственных закупок, необходимо 
провести ряд мероприятий:

1) Обеспечить повышение 
профессионального уровня го-
сударственных служащих путем 
формирования в каждом органе 
государственной власти отделов, 
занимающихся непосредственно 
проведением процедур государ-
ственных закупок.

2) Упростить процедуру про-
ведения государственных заку-
пок, это касается как электрон-
ных, так и обычных конкурсов и 
торгов. Предоставление полного 
пакета документов возложить на 
победителей торгов. 

3) Ввести комплексную си-
стему отчетности органов го-

сударственной власти обо всех 
собственных затратах на закуп-
ки товаров, работ и услуг. Соз-
дать единую базу, с открытым 
доступом, в которой размещать 
информацию обо всех закупках, 
проведенных ими.

4) В случае нарушений, до-
пущенных во время проведения 
процедур государственных за-
купок, в том числе и коррупци-
онные действия, ввести нормы, 
согласно которым участникам 
запретить участвовать в кон-
курсных торгах на протяжении 
одного года. 

5) Обязать государственные 
предприятия опубликовывать 
информацию о закупках. Оче-
редным изменением в Закон 
Украины «Об осуществлении 
государственных закупок» была 
исключена эта норма, тем самым 
предоставлена им возможность 
развивать коррупцию. Данное 
изменение нарушает принципы 
открытости и прозрачности, ко-
торые закреплены в ст. 3 указан-
ного закона. 

Таким образом, создание еди-
ной системы отчетности органов 
государственной власти поможет 
сделать прозрачными государ-
ственные закупки, даст возмож-
ность отследить использования 
бюджетных средств, денежных 
средств плательщиков налогов. 

Неэффективность государ-
ственной власти, которая выра-
жается в отсутствии способов 
преодоления коррупционных 
явлений, нежелание принимать 
меры по ее искоренению и, соот-
ветственно, неспособность наве-
сти порядок в системе государ-
ственных закупок, существенно 
снижает ее авторитет в глазах 
своих же граждан.

Только устранение пробелов 
в законодательстве Украины мо-
жет навести порядок при прове-
дении государственных закупок 
и тем самым показать эффектив-
ность органов государственной 
власти. 
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Введение. Администра-
тивная ответственность 

несовершенолетних занимает 
одно из ведущих мест в систе-
ме админстративно-деликтного 
права и проблемы привлечения к 
ней всегда представляли интерес 
для ведещих правоведов.

Целью статьи является ана-
лиз особенностей ответственно-
сти несовершенолетних и про-
блем применения ответственно-
сти несовершенолетних.

Методы и использованные 
материалы. Данную проблему 
исследовали ученые админи-
стративисты; В.Б.  Аверьянов., 
В.К. Колпаков, О.В., Кузьмен-
ко, И.Д. Пастух, О.Ф.  Скакун, 

В.Д.  Сущенко, О.Г  Стрельчен-
ко, О.В. Горбач, Т.Г. Корж, О.М. 
Ярмак и другие. Несмотря на 
существование целого ряда на-
учных розроботок по данной 
теме, среди украинских ученых 
исследования понятия, содержа-
ния и привлечения к ответствен-
ности актуальны и на сегодняш-
ний день.

Изложение основного мате-
риала. Сегодня в Украине, как 
и во всем мире, высшей ценно-
стью определено обеспечение 
прав и свобод человека и гражда-
нина. Особое внимание уделено 
несовершеннолетним, которые 
являются одним из самых неза-
щищенных слоев населения, что 

обусловливает необходимость 
создания особых условий для 
обеспечения и реализации их 
прав. Однако, проблема правона-
рушений несовершеннолетних  
остается одной из актуальных 
проблем украинского общества, 
которая требует неотложной 
разработки и решения. Адми-
нистративная ответственность 
– это применение к лицам, со-
вершившим административные 
проступки, административных 
взысканий, влекущих для этих 
лиц обременительные послед-
ствия имущественного, мораль-
ного, личностного или иного 
характера и которые налагаются 
уполномоченными на то орга-
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SUMMARY
In an article in a systematic form of analysis served problematic issues of regulatory administrative liability of minors, 

the practice of law and formulate proposals to improve the legal framework of administrative liability of minors and their 
applications. As well as the analysis of the features of the administrative responsibility of minors as a special subject of 
administrative responsibility and proposed amendments to the current legislation. Because of this emphasis on improved 
activity to prevent administrative violations that are committed by juveniles. However, clarify the causes and conditions that 
contribute to the commission of offenses by juveniles, and a system of special measures to prevent such offenses.
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* ** 
В статье в систематизированном виде дается анализ проблемных вопросов нормативного регулирования ад-

министративной ответственности несовершеннолетних, практики применения законодательства и формулируются 
предложения по совершенствованию правовых основ административной ответственности несовершеннолетних и 
их применение. А также проанализированы особенности административной ответственности несовершеннолетних 
как специального субъекта административной ответственности, предложено внесение изменений в действующее 
законодательство. В связи с этим делается акцент на усовершенствование деятельности по предупреждению адми-
нистративных правонарушений, которые совершаются несовершеннолетними. Вместе с тем, выяснены причины 
и условия, способствующие совершению правонарушений несовершеннолетними, а также предложена система 
специальных мер предупреждения таких правонарушений.

Ключевые слова: административная ответственность, нормативно – правовое регулирование, несовершенно-
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нами или должностными лица-
ми на основаниях и в порядке, 
установленных нормами адми-
нистративного права [1, с. 6]. А 
учитывая то, что несовершенно-
летние являются специальным 
субъектом такой ответственно-
сти, существует целый ряд осо-
бенностей, присущих процедуре 
привлечения их к администра-
тивной ответственности.

В Кодексе Украины об адми-
нистративных правонарушениях 
[2] законодатель устанавлива-
ет возраст наступления адми-
нистративной ответственности 
– шестнадцать лет. Субъектом 
административной ответствен-
ности признаются именно несо-
вершеннолетние в возрасте от 16 
до 18 лет. В КУоАП отсутствует 
определение понятия «несовер-
шеннолетние», но ст. 13 преду-
сматривает ответственность не-
совершеннолетних, к которым, 
как можно понять, относят лиц в 
возрасте от 16 до 18 лет. Одно-
временно, в ст. 184 КУоАП [2] 
говорится о совершении право-
нарушений несовершеннолет-
ними в возрасте от 14 до 16 лет, 
которые еще якобы не являются 
субъектами административной 
ответственности, но в этом слу-
чае все же наступает администра-
тивная ответственность в виде 
наложения штрафа на родителей 
несовершеннолетних или лиц, 
которые их заменяют. Это по 
своему содержанию не является 
административной ответствен-
ностью несовершеннолетних 
и в данном случае речь может 
идти об ответственности родите-
лей или лиц, их заменяющих, за 
действия несовершеннолетних. 
Таким образом, такое привле-
чение родителей несовершен-
нолетних к административной 

ответственности производит не-
прямое воспитательное воздей-
ствие на несовершеннолетних и 
указывает родителям на пробел 
в воспитании, с помощью чего 
осуществляется профилактика 
совершения правонарушений, в 
том числе повторных.

Следовательно, установле-
ние возраста административной 
ответственности с шестнадца-
ти лет считается наиболее це-
лесообразным и отвечающим 
международным основопола-
гяющим принципам ООН для 
предупреждения преступности 
среди несовершеннолетних. Ру-
ководящие принципы, которые 
провозглашают, что следует из-
бегать криминализации и нака-
зания ребенка за поведение, не 
наносит ущерб развитию само-
го ребенка и вред другим [3], 
ведь шестнадцатилетний несо-
вершеннолетний уже способен 
понять противоправность своих 
действий и отвечать за них.

По нашему мнению, суще-
ственное значение для защиты 
прав и интересов несовершенно-
летнего правонарушителя приоб-
ретает возможность участия его 
родителей или законных пред-
ставителей при первом объяс-
нении и составлении протокола 
об административном правона-
рушении. При этом существует 
потребность в определении про-
цедуры привлечения родителей 
несовершеннолетнего к участию 
в производстве по делу – уведом-
ление родителей несовершенно-
летнего правонарушителя и вы-
зов для составления протокола 
или привлечения их в качестве 
законных представителей, воз-
можность участия которых пред-
усмотрена ст. 270 КУоАП [2]. 
Кроме того, некоторые ученые 

склоняются к мысли о необхо-
димости обязательного участия 
защитника при производстве 
по делам об административных 
правонарушениях несовершен-
нолетних для обеспечения реали-
зации права несовершеннолетне-
го лица на защиту [4, с. 724], что 
соответствует международным 
принципам защиты детей и, по 
нашему мнению, требует своей 
реализации в административном 
законодательстве.

Несовершеннолетний право-
нарушитель, как специальный 
субъект административной от-
ветственности, и предложенное 
нами расширение круга участ-
ников производства по делам 
об административных правона-
рушениях несовершеннолетних 
обусловливают некоторые осо-
бенности составления протокола 
об административном правона-
рушении и также требуют за-
конодательного закрепления в 
КУоАП.

Во-первых, возраст, который 
должен быть точно установлен 
через приобщение к материалам 
дела копии паспорта или, если 
он еще не получен, копии свиде-
тельства о рождении лица. Кро-
ме того, несовершеннолетний 
возраст лица является обстоя-
тельством, смягчающим ответ-
ственность.

Во-вторых, в протокол долж-
ны заноситься достаточно под-
робные сведения о личности 
несовершеннолетнего, с указа-
нием места учебы (или работы), 
наличии самостоятельного зара-
ботка, других обстоятельств, ха-
рактеризующих его личность, а 
именно: ранее привлекался он к 
ответственности, были приводы 
в милицию, и обязательно долж-
ны быть внесены сведения об 
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обоих родителей или лицах, их 
заменяющих, которые одинаково 
отвечают за воспитание своего 
несовершеннолетнего ребенка.

В-третьих, в протоколе долж-
ны указываться законные пред-
ставители, если они привлека-
лись, и защитник несовершенно-
летнего лица.

В-четвертых, обязательно в 
протокол должно быть добав-
лено объяснения родителей не-
совершеннолетнего или лиц, их 
заменяющих, с целью установ-
ления психофизиологического 
состояния несовершеннолетнего 
правонарушителя, условий, в ко-
торых он проживает, и решения 
вопроса о надлежащем исполне-
нии родителями обязанностей по 
воспитанию своего несовершен-
нолетнего ребенка. По нашему 
мнению, обязательное составле-
ния протокола об администра-
тивном правонарушении несо-
вершеннолетних в письменной 
форме должно стать еще одной 
гарантией защиты их прав и ин-
тересов.

Существуют достаточно 
противоречивые вопросы в дея-
тельности органа, уполномо-
ченного составлять протокол об 
административных правонару-
шениях несовершеннолетних. 
Профилактика правонарушений, 
установление причин и условий, 
способствовавших совершению 
правонарушений, профилакти-
ческая работа с несовершенно-
летними правонарушителями 
– является одной из основных 
задач криминальной милиции по 
делам детей, однако протокол об 
административном правонару-
шении несовершеннолетних, на 
наш взгляд, может быть состав-
лен и по общему правилу лицом, 

которому на это законодательно 
предоставляется право по ст. 255 
КУоАП [2], но только в присут-
ствии родителей несовершенно-
летнего или лиц, их заменяю-
щих, законных представителей 
или защитника.

Наказание несовершеннолет-
них за совершение администра-
тивных правонарушений тоже 
является одной из особенностей 
их административной ответ-
ственности, о чем также свиде-
тельствует подробно определен-
ный перечень мер воздействия, 
применяемых к несовершенно-
летним (ст. 24-1 КУоАП), и кото-
рые не являются административ-
ными взысканиями. При этом, 
даже при совершении несовер-
шеннолетними правонаруше-
ний, за которые законодателем 
установлена административная 
ответственность на общих осно-
ваниях, предусмотрена возмож-
ность применения к несовершен-
нолетним правонарушителям 
специальных мер воздействия, 
что указывает на их особую вос-
питательную роль в формирова-
нии их личности. Такими мера-
ми воздействия выступают обя-
зательства публично или в иной 
форме попросить прощения у 
потерпевшего; предупреждение; 
выговор или строгий выговор ; 
передача несовершеннолетнего 
под надзор родителям или лицам, 
их заменяющих, либо под надзор 
педагогическому или трудовому 
коллективу с их согласия, а так-
же отдельным гражданам по их 
просьбе [2].

Однако, существенным не-
достатком, по нашему мнению, 
является отсутствие в Кодексе 
Украины об административных 
правонарушениях процедуры 

производства по постановлению 
по применению вышеуказанных 
мер воздействия в отношении 
несовершеннолетних.

В случаях, если несовершен-
нолетний несет административ-
ную ответственность на общих 
основаниях, запрещено при-
менение административного 
ареста к несовершеннолетним 
(ст. 32 КУоАП). Предусмотрен 
только один случай, когда адми-
нистративная ответственность, 
к которой привлекается несо-
вершеннолетний, несет не толь-
ко воспитательный, но и иму-
щественный характер – если во 
время совершения администра-
тивного правонарушения вред 
причинен несовершеннолетним, 
достигшим шестнадцати лет и 
который имеет самостоятельный 
заработок, а сумма ущерба не 
превышает одного необлагаемо-
го минимума доходов граждан, 
судья имеет право возложить на 
несовершеннолетнего возмеще-
ние причиненного ущерба или 
обязать его своим трудом выпол-
нить это. Данное исключение, по 
нашему мнению, не снижает вос-
питательного воздействия адми-
нистративной ответственности 
несовершеннолетних, а только 
помогает несовершеннолетне-
му правонарушителю осознать 
уровень материального ущерба, 
который он нанес, и учит ценить 
свой труд.

Кроме проблематики возраста 
субъекта административной от-
ветственности в отношении не-
совершеннолетних лиц, заинте-
ресованность вызывает система 
мер государственно-правового 
реагирования на совершение 
несовершеннолетними админи-
стративных проступков. В част-
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ности, и группа принудительных 
мер воспитательного характера, 
которая закреплена в действую-
щем законодательстве (ст. 24-1 
КУоАП) и ориентирована на не-
совершеннолетних в возрасте от 
16 до 18 лет, не в полной мере со-
ответствует реальным требова-
ниям реакции государства на со-
вершение указанной категорией 
лиц административных проступ-
ков. Поскольку цель применения 
мер воспитательного воздей-
ствия является полиструктурной 
и включает несколько состав-
ляющих (воспитание, превенция 
и элемент кары), соответственно 
количество и разнообразие этих 
мер должно быть таким, чтобы в 
полном объеме обеспечивать до-
стижение указанной цели. Дей-
ствующие разновидности меро-
приятий носят преимуществен-
но личностно-психологическую 
направленность и связаны с ори-
ентацией на психологическое 
воздействие по отношению к са-
мому правонарушителя и на нор-
мализацию отношений послед-
него с обществом. К сожалению, 
без внимания государственной 
реакции остаются остальные 
отношений, что минимизирует 
адекватность принимаемых ме-
роприятий. Проблематичным 
выглядит в современных усло-
виях применение (прежде всего, 
с т. н. адекватности цели) по от-
ношению к несовершеннолет-
ним лицам выговора, строгого 
выговора. Непонятна целесоо-
бразность передачи несовершен-
нолетнего под надзор трудового 
или педагогического коллектива, 
учитывая особенности совре-
менных разнообразных форм 
трудоустройства лиц, взаимо-
отношений последних с рабо-

тодателями. Не стоит забывать 
и о значительном проценте вы-
свобождения несовершеннолет-
них вообще из среды трудовых 
и педагогических коллективов. 
При таких условиях отсутству-
ют вообще фактические основа-
ния для реального применения 
в отношении несовершеннолет-
них действующих воспитатель-
ных мероприятий. Перечень и 
основы применения последних 
требуют коренного пересмотра. 
Бесспорно, следует учесть лич-
ность несовершеннолетних как 
субъекта административной от-
ветственности (тем более, если 
возраст будет снижен до 14 лет 
– общий нормативный стан-
дарт). В то же время не следует 
забывать и о реальных требова-
них времени по адекватности 
государственного реагирования 
на проступки указанной катего-
рии лиц. Именно поэтому впол-
не уместно выглядит введение 
в качестве воспитательных мер 
принудительного характера за 
совершение административных 
проступков несовершеннолетни-
ми лицами запретов посещения 
общественных мест, обществен-
ных мероприятий, использова-
ния определенных форм досуга. 

Можно было бы подумать 
о возможности избрания в ка-
честве реакции государства на 
противоправное поведение не-
совершеннолетнего лица (с уче-
том степени общественной вред-
ности проступка, форм вины, 
особенностей личности право-
нарушителя и др.) штрафных 
санкций, общественных работ 
(привлечение лица к труду по-
ложительно влияет на человека, 
дисциплинирует ее и не всегда 
труд такого лица следует рас-

сматривать, прежде всего, как 
проявление принудительно-
го детского труда), требования 
вернуться в учебное заведение 
или трудоустроиться при со-
действии специализированного 
государственного органа. Раз-
нообразие воспитательных мер 
принудительного характера в от-
ношении несовершеннолетних 
лиц за совершение ими админи-
стративных проступков, введе-
ние личностно-имущественных, 
имущественных, наряду с сугу-
бо личностно-воспитательными 
мерами существенно расширя-
ет сферу влияния государства 
на личность правонарушителя, 
позволяет максимально полно 
достичь реализации всех со-
ставляющих элементов цели 
государственной реакции по от-
ношению к указанной катего-
рии лиц, учитывая все разноо-
бразие противоправных деяний, 
которые они могут совершать. 
Целесообразным выглядит за-
крепление в законодательстве 
возможности замены одного 
мероприятия другим в процессе 
его применения (исполнения по-
становления) с тем, чтобы учесть 
любые случаи возможного изме-
нения обстоятельств дела, устра-
нить невозможность исполнения 
постановления (прекращение 
трудовых отношений, уничтоже-
ние имущества и т.п.). При таких 
условиях появляется возмож-
ность замены адекватной мерой 
воздействия и достижения цели 
применения такой меры в от-
ношении несовершеннолетнего 
лица. Бесспорно, определенного 
пересмотра требуют и процессу-
альные основы административ-
ной ответственности несовер-
шеннолетних, которые должны 
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совершенствоваться в процессе 
коренного пересмотра админи-
стративно – деликтных процес-
суально – правовых основ во-
обще. Это в полной мере имеет 
отношение к расширению про-
цессуального статуса (расшире-
ние прав и обязанностей) несо-
вершеннолетнего, как лица, при-
влекаемого к административной 
ответственности в качестве по-
терпевшего, как свидетеля. Рас-
смотрение дел об администра-
тивных правонарушениях несо-
вершеннолетних должен быть 
сосредоточено исключительно в 
судах с привлечением к участию 
в рассмотрении родителей или 
лиц, заменяющих их, педагогов 
или психологов, чтобы можно 
было бы минимизировать для 
указанных лиц, учитывая воз-
растные особенности развития 
организма, психологического ри-
ска. На стадии выполнения этих 
мероприятий целесообразным 
видится максимальное привле-
чение специальных органов по 
работе с молодежью, создание 
службы по делам несовершен-
нолетних для воспитательного 
воздействия на несовершенно-
летних, общей и специальной 
превенции. Практическая реали-
зация указанных предложений 
по нормативному закреплению 
обновленных положений позво-
лит обеспечить эффективную 
и адекватную профилактику и 
противодействие администра-
тивным проступкам среди не-
совершеннолетних, приблизить 
положения действующего за-

конодательства к современным 
требованиям правоприменения

Выводы. Таким образом, для 
нормального функционирования 
система правосудия по делам о 
привлечении несовершеннолет-
них к административной ответ-
ственности должна включать в 
себя: учет возрастных особен-
ностей несовершеннолетнего, 
юридические гарантии защиты 
прав и законных интересов не-
совершеннолетних; полноту 
индивидуального социально – 
психологического исследования 
личности несовершеннолетнего, 
выбор индивидуальной меры 
воздействия и его выполнения. 
При этом, с целью соблюдения 
принципа индивидуализации 
административного наказания 
с учетом возрастных особенно-
стей несовершеннолетних, при-
влечение их к административной 
ответственности требует деталь-
ного законодательного закрепле-
ния. Ежегодный рост количества 
правонарушений, совершаемых 
несовершеннолетними, свиде-
тельствует о необходимости вве-
дения в КУоАП отдельного раз-
дела «Производство по делам об 
административных правонару-
шениях несовершеннолетних».
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