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VA FI APT PARLAMENTUL DE LEGISLATURA A XIX-A SA ADOPTE
CODUL EDUCATIEI PINA LA FINELE MANDATULUI?

(continuare din nr. 3, 2014)

Mihai CORJ,

doctor in drept, conferentiar universitar

SUMMARY

In This study describes some of the proposals made by the author to improve Education Code. However, noting that it
can happen to remain at the stage of draft Education Code after discussion for more than 5 years and not legislative act adop-
ted this time either, as this project continues normally will not matter be supported by all Members of the ruling coalition.

Keywords: Education Code, systematization, codification legislation.

REZUMAT

in acest sudiu sint descrise unele propuneri efectuate de citre autor privind imbunitatirea proiectului Codului educatiei.
Totodata, mentionind ca se poate intimpla sa raminem la etapa de proiect al Codului educatiei si dupa dezbaterile de mai
bine de 5 ani, iar actul legislativ sa nu fie adoptat nici de data aceasta, deoarece in acest proiect se contin norme de substanta
care nu vor fi sustinute de catre toti deputatii din coalitia de guvernare.
Cuvinte-cheie: proiectul Codului educatiei, sistematizare, codificare, act legislativ.

Introducere. Asadar, fiind
cadru stiintifico-didactic, am
luat cunostinta de continutul noului
proiect si incercam sa ne exprimam
repetat dorinta de a contribui, prin
propunerile noastre modeste, la im-
bunatatirea legislatiei nationale in
domeniul educatiei si stiintei.

Astfel, ca urmare a studiului
efectuat, vom veni cu un sir de
amendamente la proiectul Codului
educatiei in temeiul Legii cu privire
la petitionare [1].

Metode si materiale aplicate.
In acest studiu vom opera cu me-
todele: istoricd, logica, de analiza,
de sintezd, comparativa, de genera-
lizare, experimentald. Sursele apli-
cate sint cele specifice domeniului
educatiei si cercetdrii stiintifice.

Rezultate obtinute si discutii.
Actualmente, luind cunostintd de
a 3-a variantd a proiectului Co-
dului educatiei, observam ca pro-
iectul contine norme de substantd
care — apriori putem spune — nu
vor fi sustinute de toti deputatii din
coalitia de guvernare, dacd ei nu
vor ajunge la vreun acord de tipul
»Eu — tie, tu —mie”.

Astfel, se poate intimpla sé ra-

minem la etapa de proiect al Codu-
lui educatiei, iar actul legislativ sa
nu fie adoptat nici de data aceasta!
In pofida tuturor impedimentelor,
vom fi consecventi si insistenti,
considerind oportunad si necesard
participarea noastra proactiva la
definitivarea proiectului Codului
educatiei, venind cu un sir de pro-
puneri concrete.

Sistematizarea actelor normati-
ve presupune o anumitd asezare a
actelor normative in vigoare, folo-
sind criterii obiective si subiective,
intre care prevaleaza criteriul siste-
mului de drept si criteriul sistemului
legislatiei. Rezultatul sistematizarii
actelor normative se concretizeaza
in elaborarea codurilor [2, p. 363].

Sistematizarea  actelor nor-
mative decurge din necesitatea
perfectionarii dreptului si, inainte
de toate, a legilor. Prin prelucrarea
sistematicd a actelor normative si
clasificarea lor dupd anumite cri-
terii, se asigura sesizarea si inldatu-
rarea oportund a unor contradictii
dintre acte, identificarea si elimi-
narea lacunelor in drept, stabili-
rea celor mai eficiente metode de
reglementare a relatiilor sociale in

functie de specificul fiecarei situatii
[3, p- 372-373].

Urmare a celor relevate supra,
propunem unele amendamente la
proiectul Codului educatiei [4].

1. Art. 27 alin. (1) se completea-
za cu urmatorul text: ,,fnvd[dmintul
general este constituit din invatd-
mintul general obligatoriu (educa-
tie timpurie si invatdmint primar
si gimnazial) §i invatamintul ge-
neral optional (invitamint lice-
al). fnvdjdmintul liceal este unul
optional i trebuie sa fie accesibil
tuturor pe baza deplinei egalitaiti
in functie de merit.”

2. La art. 39 alin. (1) cuvintele
»cu frecventa” se inlocuiesc prin
»cu frecventa la zi” (vezi: art.19).
La art. 39 alin. (7) expresia ,,exa-
menul national de bacalaureat”
se inlocuieste prin ,examenul
national de absolvire a liceu-
Iui”. La art. 39 alin. (8) expre-
sia ,,La promovarea examenului
national de bacalaureat, se elibe-
reaza diploma de bacalaureat ” se
inlocuieste prin ,,La promovarea
examenului national de absolvire
a liceului, se elibereazd atestatul
de absolvire a invatimintului li-
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ceal”. La art. 39 alin. (9) sintagma
»diploma de bacalaureat” se sub-
stituie prin ,,atestatul de absolvire
a invatamintului liceal”.

3. Propunem expunerea art. 50
alin. (5) in urmatoarea varianta:
wDisciplinele optionale din Pla-
nul-cadru au o pondere de cel
mult 10% — la nivelul invitamin-
tului primar, 15% — la nivelul in-
vagamintului gimnazial §i 25% — la
nivelul invatamintului liceal.”

4. Propunem expunerea art. 58
alin. (1) n urmatoarea redactie:
wEvaluarea activitatii institutiilor
de invditamint general este efectu-
atd de organul local de specialitate
in domeniul invatamintului si de
Inspectoratul Scolar National”.

5. Propunem expunerea art. 60
alin. (3) in urmatoarea varianta:
,, Consiliul de administratie al or-
ganului local de specialitate in
domeniul invatamintului si Consi-
liul consultativ al organului local
de specialitate in domeniul invdi-
tamintului functioneaza in baza
unor regulamente aprobate de
autoritatea reprezentativa si deli-
berativi a administratiei publice
locale de nivelul respectiv, cu con-
sultarea sindicatelor reprezentati-
ve din invatamint”.

6. Propunem completarea art. 61
alin. (1) cu urmatoarea propozitie:
wDirectorul trebuie sa aibd studii
pedagogice.”

7. Propunem expunerea art. 62
alin. (4) in urmatoarea varianta:
»[Normativele privind seriile de
clase sint stabilite de autoritatea
reprezentativa si deliberativi a ad-
ministratiei publice locale de nive-
lul al doilea”.

8. Propunem expunerea art. 68
alin. (5) 1n urmatoarea redactie:
wPlanul de admitere la studiile
vocational/tehnice se stabileste de
Guvern.” Astfel, admiterea la studii

0

atit a celor finantate de la bugetul de
stat, cit si a celor finantate din taxe
de studii urmeaza a fi reglementata
de Guvern.

Propunem completarea art. 68
cu un nou alineat, (7), cu urmato-
rul continut: ,,Formarea profesi-
onald initiald a absolventului de
nivelul Il (studii gimnaziale) in
institutiile secundare vocationale/
tehnice este una gratuitd si pri-
oritard. Absolventii de nivelul I
(gimnaziu) se inscriu la studii fara
a sustine examene sau teste de ad-
mitere la studii.”

9. Art. 69 alin. (2) fixeaza faptul
ca programele de formare profesio-
nala de orice nivel se realizeaza in
scoli vocationale/tehnice si colegii.
In acest caz, apare intrebarea: Care
este diferenta dintre scoald vocati-
onal/tehnica si colegiu ?

La art. 69 alin. (4) lit. a), cuvin-
tele ,,cu frecventd” se inlocuiesc cu
expresia ,,cu frecventd la zi” (vezi
art. 19).

10. La art. 72 alin. (3) lit. ¢) se
va scrie corect: ghiduri metodolo-
gice de aplicare a curriculei.

11. La art. 74 alin. (2) sintagma
,,S€ aproba de Guvern” se substitu-
ie prin ,,se adopti de Parlament”,
iar la alin. (4) sintagma ,, , apro-
bate de Guvern” se exclude. De
asemenea, alineatul (4) se com-
pleteaza cu urmétoarea propozitie:
w»INomenclatorul domeniilor de
formare profesionald, al speciali-
tatilor si al meseriilor se expune
in anexa nr. 1, parte integrantd a
prezentului Cod.”

12. La art. 82 alin. (1), cuvintul
,»initiala” se exclude. Formarea pro-
fesionald prin programe de studii
superioare la ciclul I este, intr-ade-
var, una initiala, pe cind pentru ci-
clul II nici nu poate fi vorba despre
formarea profesionald initiald, cu
atit mai mult pentru studii de doc-
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torat, care nicidecum nu sint studii
superioare, ci postuniversitare.

Totodatd, mentiondim cd se
intrezareste o intelegere partiala
intre Ministerul Educatiei si ASM,
conform careia Ministerul a preluat
cercetarea stiintifica la nivelul doc-
toratului, iar studiile postdoctorale,
fiind enuntate la alin. (2), nu-si ga-
sesc o reflectare mai ampla in pro-
iectul Codului decit intr-un singur
articol (art. 96). Astfel, deducem ca
studiile postdoctorale ramin in sfe-
ra de influentd a ASM.

13. Art. 83 alin. (1) se comple-
teazd cu urmaitoarea propozitie:
wINomenclatorul domeniilor de
formare profesionald in invata-
mintul superior se expune in ane-
Xa nr. 2, care este parte integrantd
a prezentului Cod.” (Vezi prevede-
rile Legii nr. 142-XVI/2005).

14. La art. 85 alin. (1) lit. a) cu-
vintele ,,cu frecventd” se inlocuiesc
prin cuvintele ,,cu frecventd la zi”
(vezi art. 19).

15. La art. 88 alin. (7) sintagma
» » aprobat de Guvern” se exclude.

16. La ,,Articolul 89 Contractele
de studii”, dupa numarul articolului
se pune punct.

17. La art. 90 alin. (4) cuvintul
»decizia” se inlocuieste prin ,, hotdi-
rirea”.

18. Consideram ca, pentru uni-
formitate, forma de evaluare finala
a studiilor superioare de licenta tre-
buie expres sa fie prevazuta in Cod.
Propunem urmatoarea redactie a
art. 92 alin. (5): ,, Evaluarea fina-
ld a studiilor superioare de licenta
se efectueazd prin sustinerea a
1-2 examene si/sau a unei teze,
la decizia Senatului institutiei de
invdtamint superior”.

19. La art. 94 alin. (1) sintagma
,horme de drept internationale” se
substituie prin ,,norme de drept in-
ternational”.
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20. La art. 95 alin. (11) este rele-
vatd suplimentar functia stiintifica
,cercetator stiintific coordonator”,
care la art. 115 alin. (1) lit. b) si 116
alin. (2) lit. ¢), d) din proiectul Co-
dului nu-gi gaseste reflectare, astfel
fiind suprimata.

Totodatd, mentionam ca aceasta
functie de cercetator isi gaseste re-
flectare in Codul cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova.
Astfel, trebuie sia constatim ca in
nicio variantd a proiectului Codu-
lui invatamintului si In niciuna din
cele doud ale Codului educatiei nu
se incearca corelarea textelor cind
vorbim de domeniul stiintei.

Expresia,,cu gradstiintific” trebu-
ie Inlocuita prin ,,cu titlu stiintific”,
deoarece aceasta este noua conceptie
a proiectului (vezi art. 93 alin. (9),
art. 95 alin. (12), art. 152 alin. (2)).
Astfel interpretat, art. 95 alin. (11) ar
suna in felul urmator: Conducato-
rul de doctorat poate fi detindatorul
titlului  stiintifico-didactic/stiintific
cu titlu stiintific. Deci, nu numai ca
e o tautologie, dar si o neconcordare
crasa.

Pentru a remedia situatia, pro-
punem urmatoarea variantd pentru
alin. (11): ,,Conducdtorul de doc-
torat poate fi profesor universitar,
conferentiar universitar, cercetd-
tor stiinfific principal sau cerce-
tator stiintific superior cu titlu de
doctor/doctor habilitat.”

Laalin. (12) operdm cu notiunea
de ,.titlu de doctor”, iar la alin. (14)
—cuceade ,,grad de doctor”. Astfel,
propunem la alin. (14) Inlocuirea
sintagmei ,,Detinatorul gradului de
doctor” prin ,,Detindtorul titlului
de doctor”.

21. La art. 101 alin. (4) propu-
nem urmatoarea redactie: ,, Forma
de evaluare la finalizarea progra-
mului de studii in invatamintul
superior se realizeazd conform

prevederilor art. 92 alin. (5), art.
93 alin. (10), art. 94 alin. (4) si, re-
spectiv, art. 95 alin. (12).”

22. La art. 104 alin. (18) este
inserat urmatorul text: ,,Consiliul
stiintific al institutiei/centrelor sti-
intifice este ales din membri titu-
lari, detinatori de grade stiintifice
si titluri stiintifice si stiintifico-di-
dactice din institutie”.

Precizam: gradele stiintifice
sunt: gradele de doctor si de doctor
habilitat. Titlurile stiintifice sunt:
conferentiar cercetdtor $i profesor
cercetator, 1iar titlurile stiintifico-
didactice sunt: conferentiar univer-
sitar si profesor universitar.

Astfel, trebuie sa ne lamurim
cu know-how-ul acesta: daca ope-
rdm numai cu notiunile de titluri
stiintifice si stiintifico-didactice,
atunci e necesar sd precizam ci
fostele grade stiintifice devin fti-
tluri stiintifice, iar fostele titluri
stiintifice le lichidam. Totodata,
mentiondm ca situatia ulterioard
a functiilor stiintifice si a titlurilor
stiintifice existentd actualmente
este una incertd. Ce i se va conferi
cercetdtorului stiintific care nu
este totoadta si cadru didactic, fi-
ind insa doctor/doctor habilitat?

Pentru a ajuta responsabilul
de proiect la uniformizarea aces-
tui text, propunem expunerea
alin. (18) In urmatoarea varianta:
» Consiliul stiintific al institutiei/
centrelor stiintifice este ales din
membri titulari, detindtori de ti-
tluri stiintifice si stiintifico-didac-
tice din institutie”.

23. La art. 107 alin. (1) lit. )
se face distinctie clard intre per-
sonalul didactic si cel stiintific:
»respectarea libertdtii academi-
ce a personalului didactic si sti-
intific, precum si a drepturilor si
libertatilor studentilor”. De ase-
menea, atentiondm ca este necesa-
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rd expunerea corectd a cuvintului
,stiintific” in loc de ,,sistiintific”.

24. La art. 110 alin. (3) lit. b)
propunem substituirea sintagmei
,dreptul de a emite” prin ,,dreptul
de a elibera”.

25. Propunem completarea
alin. (1) de la art. 113 cu urmatoa-
rea propozitie: ,, Bugetul ANACIP
(Agentiei Nationale de Asigurare
a Calitatii in Invitimintul Pro-
fesional) se aproba de citre Par-
lament si se include de Guvern
in proiectul bugetului de stat pe
anul viitor”. Clauza de la art. 113
alin. (2) lit. g) ,,elaboreazd Codul
de etica profesionald a expertilor
pe care antrenati in evaluare” se
expune 1n urmatoarea varianta co-
recta: ,.elaboreaza Codul de etica
profesionald al expertilor antrenati
in evaluare”. A doua propozitie de
la alin. (8) art. 113 se propune a
fi expusa in urmatoarea redactie:
wMembrii Consiliului de condu-
cere nu pot detine vreo functie
stiintificd, stiitifico-didacticd in
institutiile de invatamint superior
si institutiile de cercetare-inova-
re din tard, de demnitate publici
sau de rector pe perioada man-
datului”. La alin. (12) art. 113,
sintagma ,,$1 se inainteaza Guver-
nului spre aprobare” se substituie
prin ,,si se aprobd de Guvern”.

26. La art. 114 alin. (5) este pre-
scris ca finantarea de la bugetul de
stat a proiectelor de cercetare se
efectueaza exclusiv In baza de con-
curs, organizat de autoritatea nati-
onald pentru cercetare si inovare.
Apare intrebarea: Care-i autorita-
tea nationala pentru cercetare si
inovare: ASM sau CNAA?

La art. 114 alin. (7) propunem
inlocuirea cifrei ,,15” cu,,25”.

27. La art. 115 alin. (1) lit. a),
functia de lector superior universi-
tar nu se regaseste printre catego-
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riile de personal stiintifico-didactic
din invatdmintul superior, aceasta
fiind anulata.

La art. 115 alin. (3) din proiect
e stipulat: ,,Conferirea titlurilor sti-
intifice si stiintifico-didactice se re-
glementeaza printr-un regulament,
elaborat de organul central de spe-
cialitate in domeniul educatiei si
cercetdrii din Tnvatamintul superi-
or si aprobat de Guvern”. Totusi,
trebuie sd mentiondm ca legislatia
in vigoare contine deja asemenea
reglementdri ce sint parte integran-
td a Codului cu privire la stiintd
si inovare al Republicii Moldova.
Astfel, fara abrogarea expresa a
acestor prevederi in vigoare sint
violate dispozitiile Legii nr. 780-
XV din 27.12.2001 privind actele
legislative [5].

28. Art. 116 alin. (2) echivaleaza
functiile personalului didactic, sti-
intifico-didactic si stiintific, ultime-
le fiind definite de legiuitor in art.
150 alin. (2) din Codul cu privire la
stiinta si inovare al Republicii Mol-
dova. Cum se coreleaza prevederi-
le proiectului Codului educatiei cu
cele ale Codului cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova ?

Observam cé insistenta Guver-
nului pentru ajustarea unor preve-
deri ce tineau de postul de lector
superior universitar a impulsionat
decizia prin care acest post este n
genere exclus din fisa posturilor
personalului stiintifico-didactic.

29. La art. 117 alin. (1) lit. ¢),
cuvintele ,,de curricula” se inlocu-
iesc prin ,,curriculei”, iar la lit. d),
cuvintul ,,curricula” prin ,,curricu-
lei”. La art. 117 alin. (8) e inscris
cad suma totald a orelor de munca
dintr-o norma stiintifico-didactica,
realizatd prin cumularea ponderilor
activitatilor mentionate la alineatul
(1) al prezentului articol, este de 40
de ore astronomice pe saptamina.

0

Codul muncii al Republicii Mol-
dova, la art. 96 alin. (3), stipuleaza:
Pentru anumite categorii de salari-
ati a caror munca implicd un efort
intelectual si psihoemotional sporit,
durata timpului de munca se stabi-
leste de Guvern si nu poate depasi
35 de ore pe sdptamina.

30. Laart. 19 alin. (4) cifra araba
,»7~ urmeaza a fi expusa in versiune
romand — ,,VII” vezi art. 18 lit. h).

31. In titlul art. 120, cuvintul
,,;militariei” se va scrie corect.

Alin. (4) prevede ca infiintarea,
reorganizarea si lichidarea insti-
tutiilor de invatimint in domeniul
militariei si al securitatii se efec-
tueazd de Guvern, cu aprobarea
Presedintelui Republicii Moldova,
in conformitate cu prezentul Cod si
legislatia in vigoare.

Totodata, mentionam ca
atributiile in domeniile enume-
rate mai sus sint atributii ale
Presedindelui Republicii Moldova.
De altfel, nu este clara forma in care
Presedintele Republicii Moldova
isi formuleaza aprobarea, deoarece
acesta in exercitarea atributiilor
sale emite decrete.

Alin. (12) se completeaza cu
sintagma ,, , care nu trebuie sd
contravina prevederilor Codu-
lui/lui sau sa depdseasca limitele
acestuia’.

32. La art. 122 alin. (7), la scrie-
rea textului, de asemenea, urmeaza
a fi aplicatd varianta conforma si
unificatoare utilizatad In mare parte
pe tot parcursul textului proiectului
Codului, adica ,,i” din ,,i”, si nu ,,4”
din ,,a” (ex.. dobandite).

33. Alin. (3) de la art. 123 ur-
meaza a fi exclus, iar alin. (4) va
deveni alin. (3).

Invitarea informald nu este
una institutionalizatd in sensul
desfasurarii acestei forme de in-
struire Tn cadrul unor institutii sau
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organizatii, din contra, aceasta este
0 autoinstriure perpetud extracurri-
culard In ambientul in care exista si
coexistd individul.

34, La art. 125 alin. (4) lit. a),
cuvintele ,,cu frecventd” se vor in-
locui prin cuvintele ,,cu frecventi
la zi”. De altfel, in proiectul Codu-
lui, la art. 19, gasim toate formele
de organizare a invatdmintului, de
aceea in Intregul text urmeaza sa
operam cu notiunile general stabi-
lite. Forma in cauza de organizare a
educatiei este una incerta si urmeaza
a fi dedusa din continutul integral al
alineatului, in acest scop propunem
precizarea acesteia si conformarea
dispozitiilor generale aplicabile in-
tregului Cod.

35. Laart. 127 alin. (7), cuvinte-
le ,,curricula scolare” se inlocuiesc
prin ,,curricula scolara”.

36. La art. 128 alin. (2), in loc de
,domeniul invatamantului” se va
scrie ,,domeniul invatamintului”.

37. Art. 132 alin. (1) lit. €) se
expune 1n urmadtoarea redactie: ,,in
invdatamintul superior — detinerea
unei calificari de nivelul VIII —
studii doctorale”.

In conformitate cu preve-
derile art. 18 lit. 1) din proiectul Co-
dului, sistemul de invatamint este
structurat pe VIII niveluri, de ace-
ea varianta relevatd in proiect ,,in
invatimintul superior — detinerea
unei calificari de cel putin nivelul
VIII — studii doctorale” este alogi-
cd. Numai daca postdoctoratul ar fi
constituit nivelul IX, art. 132 alin.
(1) lit. e) putea fi expus in varianta
propusa de minister. Dar daca, in
temeiul art. 18 din proiectul Codu-
lui, alt nivel superior nivelului VIII
nu exista, atunci sintagma ,,de cel
putin” urmeaza a fi exclusa.

38. La art. 135 alin. (2) lit. d),
in dispozitia ,,sd solicite din pro-
pria initiativa acordarea gradelor
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didactice si stiintifice” urmeaza sa
se precizeze sintagma ,,acordarea
gradelor stiintifice”, cind in con-
ceptul proiectului aceastd notiune
este desfiintata si se insistd asupra
notiunii de , titluri stiintifice”. Ast-
fel, pentru dispozitia citatd pro-
punem urmatoarea variantd: ,,sd
solicite din propria initiativd acor-
darea gradelor didactice, titlurilor
stiintifico-didactice si stiinfifice”.

39. Propunem expunerea art.
137 alin. (3) in urmatoarea varian-
ta: ,,Studentii sint reprezentafi in
Senat §i in consiliul facultatii in
proportie de 20-25% din numdarul
membrilor acestor structuri”.

40. Art. 141 alin. (1) lit. h) se
va expune in urmatoarea redactie:
,,aprobd manualele §i materialele
didactice”. Pentru lit. k) propunem
urmatoarea redactie: ,,elaboreazd
proiectul bugetului pentru activi-
tatile si institutiile din subordine,
care urmeazd a fi inclus in proiec-
tul bugetului de stat pe anul vii-
tor”. Lit. r) propunem sa fie expusa
in urmatoarea variantd: ,,propune
motivat autoritdtii publice locale
destituirea sefilor organelor locale
de specialitate in domeniul invd-
tamintului, iar organului local de
specialitate din cadrul autorititii
publice locale — destituirea direc-
torilor institutiilor de invatamint”.

41. La art. 142, in opinia noas-
trd, alin. (3) contine o dispozitie
vaga, generald, pentru care pro-
punem o noud redactie: ,,Or-
ganul local de specialitate din
componenta autorititilor admi-
nistratiei publice locale, din ale
cdror bugete se finanteazd insti-
tutiile de invatamint, angajeazd
si elibereaza personalul de con-
ducere al institutiilor de educatie
timpurie si de invdatamint primar,
gimnazial, liceal §i extragcolar”.

42. Pentru art. 146 alin. (4)

propunem urmdtoarea varianta:
» Transferul bunurilor din dome-
niul public al unitatii administra-
tiv-teritoriale in domeniul privat al
unitatii administrativ-teritoriale se
realizeazd prin decizia consiliului
sdtesc (comunal), ordsenesc (mu-
nicipal), raional si prin hotdarirea
Adunarii Populare a UTA Gia-
gauzia [6]. Transferul bunurilor
din domeniul public al statului in
domeniul privat al statului se re-
alizeazd prin hotdrire de Guvern.
Adoptarea deciziilor respective
este precedatd de un raport de ex-
pertizd, prin care se demonstrea-
zd incetarea necesitdtii includerii
bunurilor respective in domeniul
public. Metodologia de realizare a
raportului de expertizi se aprobd
de Guvern”.

43. Art. 147 alin. (4) se comple-
teaza astfel: dupa cuvintele ,,fonda-
torilor institutiilor de invatamint”
se adauga cuvintul ,,publice”.

44. La art. 150, in tot cuprinsul
textului cuvintele ,,strainilor/straini/
strdinii” se substituie prin sintagma
wcetdtenilor stdini si a apatrizilor”
la cazul respectiv.

45. In cazul in care articolul (de
ex., ,,Articolul 152”) nu are denu-
mire, dupa numarul acestuia nu se
pune punct. La art. 152 alin. (1) lit.
a), textul ,,se pune in aplicare din
anul 2017” urmeaza a fi precizat: la
inceputul anului de studii sau de cind
incepe sa curga termenul de aplica-
re a respectivelor prevederi? Pentru
a aduce mai multd lumina, propu-
nem substituirea sintagmei in cauza
prin : ,,Se pune in aplicare la ince-
putul anului de studii 2017-2018”".
Lit. b) se exclude, ca fiind prezuma-
ta din start neconstitutionald (vezi:
argumentele invocate supra la art.
13 din proiect). La lit. ¢), sintagma
,»S€ pune 1n aplicare din anul 2015”
se inlocuieste prin ,,se pune in apli-
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care la inceputul anului de studii
2015-2016”. La lit. d), sintagma
,»s€ pun 1n aplicare din anul 2018”
se substituie prin ,,se pun in apli-
care la inceputul anului de studii
2018-2019”. Tot aici, la lit d), cifra
,94” se Inlocuieste cu ,,95”. La lit.
e), sintagma ,,se pune in aplicare
din anul 2020” se substituie prin
»Se pune in aplicare la inceputul
anului de studii 2020-2021”. Tot
aici precizam ca, la lit. e), se face
trimitere la art. 132 alin. (1) lit. e),
si nu la art. 132 lit. e), deci la lit.
e) sintagma ,literei e) din artico-
lul 132” se substituie prin ,,literei
e) din alineatul (1) al articolului
132”. Lalit. f) si g), la prima liniuta
sintagma ,,din anul 2015” se substi-
tuie prin ,,de la inceputul anului de
studii 2015-2016”, iar la liniuta a
doua sintagma ,,din anul 2017 se
inlocuieste prin ,.de la inceputul
anului de studii 2017-2018”. Tot
aici, la lit. ) si g) cifra ,,144” se
inlocuieste cu cifra ,,145”. Ca ur-
mare a faptului ca dispozitia de la
lit. b) urmeaza a fi exclusa, literele
¢)-f) delaart152 alin. (1) devin,
respectiv, literele b) - f).

Asadar, data intrarii in vigoa-
re este expresd, in general, pentru
prevederile intregului Cod, insa
derogarile trebuie tratate, la fel,
cu cea mai mare responsabilitate,
de aceea si propunem indicarea
concretd a datei intrarii In vigoare
a exceptiilor respective. De ase-
menea, mentiondm ca, odata ce se
insistd asupra unui inceput de an
de studii pentru ciclul I (licenta) di-
ferit in raport cu celelalte niveluri
inferioare, este necesar sd preci-
zam expres data intrarii in vigoare
a prevederilor Codului, deoarece se
presupune ca vom avea doud ter-
mene de inceput al anului de studii.
Deci, pentru nivelurile I-V ramine
a fi inceputul lunii septembrie (1



LEGEA SI VIATA

septembrie), iar pentru nivelul VI
— inceputul lunii octombrie (1 oc-
tombrie), cind aceste date nu cad in
zi de odihna.

Din dispozitia art. 152 alin. (2)
din proiectul Codului —,Gradele
stiintifice de doctor acordate pina la
intrarea in vigoare a prezentului Cod
confera aceleasi drepturi ca titlul de
doctor” — deducem ca notiunea in
vigoare ,.grad stiintific” se suprima,
fiind inlocuitd prin notiunea ,,tit/u
stiintific”. Cu toate acestea, in tex-
tul proiectului aceste notiuni se int-
ilnesc des si se confunda.

46. Din dispozitiile art. 153
desprindem ca, odatd cu adopta-
rea Codului educatiei, se abroga
Legea invatamintului nr. 547-XIII
din 21 iulie 1995. Astfel, avem o
situatie paradoxald, cind regle-
mentarile efectuate printr-o singu-
rd lege, fie ea si lege-cadru, sint in-
globate intr-un cod care este un act
complex ce efectueaza codificarea
legislatiei din domeniul respectiv.
Subsemnatul este 1n total dezacord
cu aceasta modalitate de transare
a problemei codificarii normelor
de drept al educatiei §i stiintei.
Conceptul este unul superficial.
Insistam asupra faptului ca Codul
educatiei trebuie sd corespunda ri-
gorilor specifice unul act codificat,
prin inglobarea reglementarilor re-
comandate supra.

47. In cazul art. 154, consideram
exagerata perioada tranzitorie de 24
de luni de la data publicarii prezen-
tului Cod.

Deci, reiesind din cele releva-
te, mentiondm cd sintem In situatia
unei dualitdti de putere: pe de o par-
te, Academia de Stiinte a Moldo-
vei (cu reglementarile domeniului
stiintei din Codul cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova,
act legislativ in vigoare), iar pe de
alta parte, Ministerul Educatiei (cu

0

proiectul Codului educatiei prin
care trage cenuga la turta sa si re-
glementarea cercetarii stiintifice din
invatamintul superior, si nu numai,
fara a propune amendarea unor pre-
vederi in vigoare ale Codului cu
privire la stiinta si inovare al Repu-
blicii Moldova). Cum sint puse 1n
corelatie activitatea Academiei cu
prevederile Codului, cind proiectul
neglijeazd dispozitiile actului nor-
mativ in vigoare — Codul cu privire
la stiintd si inovare? Prin proiectul
Codului educatiei se modifica sau
sint omise unele situatii deja regle-
mentate expres prin alt act legisla-
tiv — Codul cu privire la stiinta si
inovare. Se vede clar ca este o lupta
fatisa, regretabild intre Ministerul
Educatiei si Academia de Stiinte a
Moldovei. Academia a cedat mai
multe prerogative ale sale, de aceea
in proiect trebuie neapdrat relevata
abrogarea unor prevederi din Codul
stiintei si inovarii.

In concluzie, constatim ca la
definitivarea proiectului anterior
nominalizat s-a tinut cont de nume-
roasele propuneri formulate de sub-
semnat. Prevederile acestui proiect
insa nu au fost sincronizate sufici-
ent cu cele ale Codului cu privire la
stiinta si inovare, in care sint stabi-
lite bazele managementului stiintei
tuturor institutiilor din tara abilitate
cu dreptul de a efectua cercetari sti-
intifice. Prevederile expuse in pro-
iectul Codului educatiei necesita
asigurarea unei coerente si corelari
cu prevederile Codului cu privire
la stiintd si inovare. In concluzie
mentiondm ca este posibila si o alta
variantd de consens intre Ministerul
Educatiei si Academia de Stiinte a
Moldovei prin comasarea proiectu-
lui Codului educatiei cu Codul cu
privire la stiinta si inovare al Repu-
blicii Moldova, astfel unificindu-le,
sd adoptam un singur act legislativ
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— Codul educatiei si stiintei al Re-

publicii Moldova.
Am 1incercat s contribuim la
ameliorarea cadrului legislativ,

inclusiv in domeniul educatiei,
unde am venit cu un set de pro-
puneri legislative, initial privind
imbunatatirea proiectului Codului
invatamintului, ulterior a proiectului
Codului educatiei, iar astazi venim
cu propuneri pentru a treia versiu-
ne a proiectului Codului educatiei.
Consideram ca a sosit timpul sa
spunem lucrurilor pe nume si sa
nu perpetudm promovarea unor
dispozitii tranzitorii sau derogari,
exceptii de la lege, precum este sta-
tuat la art.152 din proiectul Codului
educatiei al Republicii Moldova.
Este un lucru anormal ca in locul
unei singure legi sd se propuni
adoptarea unui Cod. Acest proiect
ar constitui carcasa, forma actului
legislativ, iar in continut trebuie co-
relate si inglobate toate sau majori-
tatea reglementdrilor din domeniul
educatiei si stiintei. Astfel, ca sd nu
avem citeva legi ce reglementeaza
aceleasi relatii sociale prin raporturi
juridice, este necesar un act legis-
lativ sistematizat, bine structurat si
inchegat, care ar reglementa intreg
domeniul educatiei si cercetarii ce
insistd sd se constituie ca ramu-
ra distinctd a dreptului stiintei si
educatiei.

Totodata, tinem sa mai sublini-
em ca, urmind practica jumatatilor
de masura raspindita la noi, nu vom
reusi sa credm un sistem educational
performant. Consideram nece-
sar sd adoptam initial o Conceptie
a Invatamintului/educatiei, apoi
a Strategiilor sectoriale pe nive-
luri structurale ale sistemului de
invatdmint si, In ultima instanta,
a planurilor de realizare a acesto-
ra. Sa nu uitam de faptul aprobarii
Strategiei de dezvoltare a invata-
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mintului vocational/tehnic pe anii
2013-2020 [7] (asemenea Strategii
si Planuri de actiuni pentru imple-
mentarea acestora trebuie sa avem
pentru fiecare nivel al sistemului de
invatamint) si consultarii publice a
proiectului Strategiei sectoriale de
dezvoltare pentru anii 2014-2020
“Educatia — 2020» [8] (aceasta,
dupa continut, in opinia noastrd,
ar putea substitui o Conceptie in
domeniu, bineinfeles, cu unele
amendamente de rigoare), 1nsa,
spre regret, fard a avea initial acea
Conceptie generala asupra sistemu-
lui de invatdmint. Consideram ca
scoala trebuie sa ofere copilului nu
numai cunostinte, dar si competente,
deprinderi practice de viata, pentru
a putea fi aplicate intr-un sistem so-
cial si economic concurential. Obli-
gativatea instruirii trebuie sa ince-
teze odatd cu finalizarea nivelului
II, iar pentru toate celelalte nive-
luri sa fie pusa in aplicare optiunea
de a alege singur calea instruirii
conform vocatiei, abilitatilor si
cit un drept constitutional sa nu fie
transformat intr-o obligatie, dupa
cum eronat se invoca atit in proiec-
tul Strategiei ,,Educatia — 20207, cit
si 1n proiectul Codului educatiei al
Republicii Moldova. Carte cu de-a
sila nu se face. Invatimintul liceal
acorda o oportinitate persoanei de
a-si continua studiile la nivel supe-
rior, de aceea nu trebuie sd impu-
nem persoana, contrar Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului
si statuarilor constitutionale, sa-si
continue studiile la liceu (ca ulte-
rior, dupa doi ani de ,,osinda”, sa
meargd la o scoald vocationald/
tehnicd). Acest nivel (vocational/
tehnic secundar) este accesibil tu-
turor, aici sint admisi toti doritorii,
acestia urmind sa-si aleaga o pro-
fesie/meserie dupa vocatie. Mese-

ria e bratard de aur. Trebuie pro-
movata egalitatea in drepturi, si nu
egalitarismul; libertatea alegerii si
efortul individului si responsabili-
tatea personald pentru actiunile sau
inactiunile sale. Astfel, acordind
persoanei libertatea de a alege (par-
cursul sau profesional) de la o vir-
sta mai frajeda, vom educa o tinara
generatie responsabild, si nu una
dependenta, precum avem astazi.

Noi — parintii, profesorii —
avem misiunea sda-i indrumdm,
sa le acordam sansa si posibili-
tatea ca elevii singuri sd-si alea-
ga si sd-si creeze propriul destin,
constientizind cd numai prin mun-
cd cinstitd, efort personal si pe
baza de merit ei pot sda-si organize-
ze viata. Acest concept trebuie sd-
si gaseascd reflectare atit in Codul
educatiei al Republicii Moldova,
cit si in Curriculumul sistemului
de invatamint.
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SUMMARY

From the perspective of system analysis the author examines the nature of competitiveness and identifies the factors that
determine its content. In the basis of decision of question of criminal procedure competitiveness is the goal of proving the
truth. In the domestic criminal procedure it is a material truth, that might be possible only when there are two consequences:
the preliminary and judicial. If the first is in the form of search, the second - in compliance with the competitive procedures.
Investigative pre-trial proceedings lead to such a construction of the court phase in which the leading role belongs to the
judge, because as the guarantor of the legitimacy of one “master” of the case stands the subsequent examination of his work
by other sovereign entity with the participation of the parties. Given article is devoted the problems arising of the right of
persons, involved in criminal proceedings, on petitions and complaints. Attempt to modernize system of realization of the
granted right becomes.

Keywords: competitiveness, search, type of criminal procedure, truth, court, contradictory, contradictory court, crimi-
nal justice, act of justice, procedural action, impartial, hearing, judicial investigation, judicial duel, principle, judicial fact,
circumstances of the criminal case, testimony, evidences, accused, defendant.

REZUMAT

Din perspectiva analizei sistemice este examinatd esenta contradictorialitatii si sint elucidati factorii care determina
continutul acesteia. La baza solutionarii chestiunii referitoare la contradictorialitatea procesului penal se afla adevarul in
calitatea sa de scop al probatoriului. in doctrina procesului penal, stabilirea adevarului obiectiv este posibila atit in rezul-
tatul urmaririi penale, cit si in cel al cercetarii judecatoresti. Daca cea dintii are un caracter secret, apoi cea de a doua tine
de respectarea anumitor proceduri contradictoriale. Procedura prejudiciard predetermind materializarea unei asa forme a
procesului penal, in cadrul céreia rolul de baza i revine judecdtii, deoarece in calitate de garant al activitatii unui subiect
figureaza verificarea ulterioara a activitatii acestuia din partea unui alt subiect special imputernicit, alaturi de participarea
tuturor partilor procesului penal. Articolul respectiv este destinat problemelor care apar in procesul realizarii drepturilor per-
soanelor implicate in activitatea procesual-penald de a se adresa cu cereri si plingeri. In cadrul articolului se face incercarea
de a moderniza sistemul de realizare a acestui drept.

Cuvinte-cheie: contradictorialitate, forma istoricd de proces penal, judecatd contradictoriala, justitic penald, adevar,
act de justitie, actiune procesuald, impartialitate, audiere, cercetare judecitoreasca, duel judiciar, principiu; fapt judiciar,
circumstante ale cauzei penale, depozitii, probatoriu, invinuit, inculpat.

Introducece. Forma proce-
sualad reprezintd o varietate
specificd a formei activitatii juri-
dico-statale, iar valoarea ei consta
in faptul ca aceasta pune bazele
unei ordini juridice stabile, strict
determinate si strict obligatorii de
desfasurare a unui proces penal
conform destinatiei si principiilor
acestuia [1, p. 59]. Ea este chema-
ta ,,de a asigura realizarea a doua
sarcini care, desi la prima vedere
ar avea repere comune, totusi se
deosebesc: in primul rind, de a ga-
ranta la maximum autenticitatea
datelor de fapt obtinute si, in al
doilea rind, de a ingradi drepturile

si libertdtile persoanei” [2, p. 47].

Forma procesual penala ,.este
un sistem al institutiilor si regulilor
procesuale, al succesiunii fazelor
procesului penal, al conditiilor, me-
todelor si termenelor de efectuare a
actelor procesuale, legate direct sau
indirect de administrarea probelor
in procesul penal, precum si a or-
dinii de fixare a deciziilor in cadrul
cauzelor penale. Forma procesual
penala fiind o varietate a formei juri-
dice de activitate statala, creeaza un
regim de drept statornic de gestiune
a cauzelor penale, ajustat in detalii
si bine determinat. Forma procesual
penald are doud proprietati: 1) uni-

tatea; 2) diferentierea. Unitatea se
manifesta prin stabilirea unei ordini
unice de desfasurare a procesului
penal. Unele cauze penale prezin-
td anumite particularitati, care sint
manifestari ale diferentierii for-
mei procesual penale. Unitatea si
diferentierea formei procesual-pe-
nale reprezintd proprietdti care, 1n
totalitatea lor, demonstreaza flexi-
bilitatea procesului penal. Forma
procesuala exclude arbitrariul din
procesul penal si stabileste un regim
juridic imperativ de desfasurare a
acestei activitati, fiind totodata con-
siderata garantie impotriva abuzuri-
lor” [3, p. 93].



APRILIE 2014
Conditionarea,  determinarea
politicd, economicd, istorica si

culturald a formei procesual-pena-
le reflectd si determind statutul si
pozitia persoanei In societatea sta-
tal organizata, fixind, totodata, si
gradul libertatii individuale. Forma
procesuald ,,influenteaza asupra di-
feritelor sfere ale vietii sociale, in
particular, sustinind sau modificind
ierarhia valorilor cristalizatd in so-
cietate” [4, p. 25]. Forma procesual
penald , reprezinta, practic singurul,
unicul mijloc de asigurare macar a
unei egalitdti formale intre stat si
individ, persoana” [5, p. 9].

Scopul acestui articol este elu-
cidarea specificului Tnaintarii ce-
rerilor si demersurilor in procesul
penal, atit la etapa urmaririi penale,
cit si la cea a examinarii cauzelo-
pr penale 1n judecata. Cunoasterea
subiectului respectiv este capabil
de a facilita perceperea inceputu-
lui procesului penal contradictori-
al, care este caracteristic si pentru
Republica Moldova. Articolul dat
se fundamenteaza pe conceptul
contradictorialitatii, care este re-
cunoscut ca fiind temelia unui
proces penal contradictorial, in
care fiecare dintre parti (apararea
si acuzarea) au posibilitati egale
de a-si atinge obiectivele urmarite
intr-o cauza penala.

Metode si materiale aplica-
te. In procesul studiului au fost
folosite urmadtoarele metode de
investigare stiintifica: analiza lo-
gicd, analiza comparativa, analiza
istorica, analiza sistemica, anali-
za dinamici si sinteza. In calita-
te de materiale au servit lucrarile
mai multor specialisti notorii din
domeniul jurisprudentei, atit din
Republica Moldova, cit si din Ro-
mania si Federatia Rusa.

Rezultate obtinute si discutii.
Forma procesuala isi gaseste re-
flectare in sistemul actiunilor or-
ganelor de drept imputernicite la
etapele prejudiciare, in activitatea
instantei de judecatd — pe dura-
ta procesului judiciar, precum si
a tuturor persoanelor implicate
in procesul penal. Actiunile sint
imposibile fard luarea anumitor
hotariri. Savanta P. A. Lupinska-
ia subliniaza rolul special al ho-
taririlor In procesul penal, acestea
fiind ,,mijloace juridice de realiza-
re a importantei sociale a acestui
domeniu de activitate” [6, p. 13].
Necesitdtile in luarea de hotariri
ca fortd motrice a procesului penal
sint diferite, dupa cum sint vari-
ate si interesele subiectilor aces-
tuia. Ele inglobeaza atit interesul
public al organelor ce efectueaza
urmarirea penald, cit si interesul
particular al partii vatamate, banu-
itului, invinuitului, inculpatului,
condamnatului etc.

Putem delimita doud modalitati
de materializare a dreptului la lu-
area hotaririlor de cétre subiectul
care nu realizeaza procesul penal.
In primul rind, persoana isi poate
realiza dreptul nemijlocit, fara a
apela la imputernicirile statale ale
organului procesual. O atare posi-
bilitate este intilnitd extrem de rar
(ca, de exemplu, dreptul banuitu-
lui, Invinuitului sau al martorului
care beneficiazd de imunitate de a
nu face declaratii) si este oferitd n
cazurile 1n care realizarea acestui
drept este posibild nu altfel decit
imediat si, respectiv, orice taraga-
nare in acest sens ar genera anumi-
te consecinte care ar depasi limita
raportului juridic procesual penal.
Mai mult decit atit, astfel de ho-
tariri nu afecteaza drepturile altor

LEGEA SI VIATA

persoane implicate in proces Intr-o
masurd in care aceasta ar face im-
posibila ulterioara lor restabilire.
Independenta in luarea hotari-
rilor si realizarea actiunilor proce-
suale de catre persoanele implica-
te In activitatea procesual penald
poate genera limitari exagerate, de
prisos si obtinerea unor rezultate
neautentice. Din acest considerent,
procesul penal presupune, adese-
ori, prezenta unei ,,forte de con-
trol”, in atributiile céreia este in-
clusa posibilitatea savirsirii (sau a
permisiunii de a savirsi) de actiuni
de catre anumiti subiecti a caror
independentd este limitata in acest
sens. Aceasta ,,multitudine de trep-
te si de subiecti” in procesul luarii
hotaririlor constituie o garantie su-
plimentard a corectitudinii lor prin
prisma practicii aplicarii normelor
de drept, ceea ce, intr-o anumita
masura, ,,obiectivizeaza” necesi-
tatea luarii hotaririlor, permite de
a atasa la ,,subiectivizmul convin-
gerii interne” momentul obiec-
tiv. Din acest considerent, cea de
a doua modalitate de realizare a
drepturilor examinate constd 1n
faptul ca Legea de procedura pe-
nala a Republicii Moldova contine
norme care, in mod evident, obli-
ga subiectii corespunzitori de a
oferi o asa posibilitate subiectilor
implicati in proces, indiferent de
prezenta unei solicitdri in acest
sens (ca, de exemplu, obligativita-
tea audierii banuitului, Invinuitu-
lui, oferirea de informatii asupra
banuielii existente sau asupra in-
vinuirii Tnaintate, asigurarea reali-
zdrii dreptului la aparare etc.).
Forma procesualda predeter-
mina rolul important al dreptului
care apartine persoanelor impli-
cate 1n proces, insd care nu sint



LEGEA SI VIATA

abilitate cu posibilitatea savirsirii
actiunilor si luarea hotéririlor, de
a se adresa la organul de urmari-
re penald si in instanta de judeca-
td pentru apararea intereselor lor.
Realizarea acestui drept este posi-
bila prin intermediul adresarii unei
cereri sau a unei plingeri de catre
persoana interesatd sau aparatorul
(reprezentantul) acesteia.

Astfel, un spectru extrem de
larg al intereselor persoanelor im-
plicate in procesul penal sint pro-
tejate prin intermediul adresarii
cererilor si plingerilor. Anume ce-
rerile si plingerile constituie mo-
dalitatea universald de protejare a
drepturilor persoanelor implicate
in activitatea procesual penala.
Dreptul la cerere corespondeaza
cu obligatiunea organului judici-
ar de a o sulutiona si de a savirsi
actiunile corespunzatoare solici-
tate si este garantat de posibilita-
tea atacdrii hotaririi pronuntate in
acest sens 1n structurile corespun-
zdtoare, in primul rind, in instanta
de judecata. Cererile si plingerile
constituie o modalitate de partici-
pare activa a persoanei in procesul
penal, sint unul dintre mijloacele
cu ajutorul carora partile pot pune
in miscare mecanismele specifice
unui proces penal contradictorial
[7, p. 39; 7, p. 145]. Astfel, mo-
delul contradictorial al procesului
penal ,,joaca rolul unui etalon, al
unui criteriu specific justitiei echi-
tabile, civilizate si democratice”
[8, p. 18].

Anume cererile si plingeri-
le ca elemente ale acestei forme
egaleaza, intr-o anumitd masura,
posibilitatile partilor din proces,
constituie instrumente importante
in realizarea sarcinilor procesului
penal, se prezintd 1n calitate de

0

componente importante ale meca-
nismului realizdrii celor mai va-
loroase principii procesual penale
[9, p. 15]. Cererea are o orientare
si un caracter de perspectiva, iar
plingerea se impune prin carac-
terul sdu retrospectiv. Plingerea
se Inainteazd cu ocazia comiterii
unei anumite ncdlcari a unumi-
tor drepturi si interese. Cererea,
la rindul sau, cuprinde cerinta de
a savirsi anumite actiuni pozitive
si permite de a intreprinde anu-
mite masuri prealabile In vederea
protejarii persoanei implicate in
activitatea procesual penala. Plin-
gerea reprezintd o modalitate ne-
dorita, insd necesara de aparare si,
respectiv, numarul cererilor 1n ac-
tivitatea respectiva urmeaza sa fie
in crestere in detrimentul plingeri-
lor. Cererea este un act procedural
comun, prin care orice persoani
interesatd se poate adresa organu-
lui de urmarire penald, procuroru-
lui, judecatorului de instructie si
instantei de judecatd pentru inde-
plinirea unor actiuni ori pentru a
obtine interventia acestora in ve-
derea satiefacerii unor pretentii
juridice [10, p. 456], determinate
de faptul savirsirii infractiunii si
desfasurarii procesului penal [11,
p. 470]. Demersul, in esenta, este
o forma a cererii Tnaintate de o
persoana oficiald sau din partea
unui colectiv [11, p. 471].

Legea prevede diverse
modalitati de realizare a dreptu-
lui la cerere si plingere in proce-
sul penal. Plingerea constituie un
dezacord cu hotarirea luata pe ca-
uza. Subiectul care anterior a luat
aceasta hotarire, o considera ca fi-
ind fundamentata si motivata. Din
acest considerent, n procesul exa-
mindrii i solutiondrii plingerilor
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urmeaza a fi luata in calcul pozitia
ambelor parti cu referire la esenta
hotaririi anterior pronuntate. Ea
este examinatd si solutionatd de
catre persoana care nu realizeaza
nemijlocit cercetarea sau exami-
narea cauzei date. Aceasta situatie
ofera posibilitatea de a vorbi des-
pre un anumit grad de obiectivita-
te asupra solutiei adoptate in lega-
tura cu plingerea.

Cererile, spre deosebire de plin-
geri, pot fi examinate prin doud
modalitati diferite. O parte a unor
astfel de adresari sint satisfacute,
indeplinite 1n ordinea cu de la sine
putere (obligatorii). In acest caz,
subiectul care solutioneaza cere-

rea examineaza numai legalitatea
inaintarii acesteia, si anume Im-
puternicirile respective (prezenta
statutului procesual sau a imputer-
nicirilor in privinta depunerii) ale
celui care se adreseaza si prezenta
conditiilor necesare depunerii cere-
rii (ca, de exemplu, momentul ina-
intarii cererii cu privire la ordinea
cercetarii judecdtoresti; prezenta
in judecatd a martorului a carui
audiere a fost solicitatd prin cere-
re etc.). Adicd, naintarea cererii
constituie o conditie formala pen-
tru luarea hotéririi, si in procesul
solutiondrii acesteia se ia in calcul
doar corespunderea formei cererii
inaintate prevederilor legii proce-
sual penale. Rolul acestor cereri
constd in oferirea neconditionata
persoanelor implicate in proces a
posibilitatii de a-si realiza interesul
lor juridic prin intermediul impli-
carii Tmputernicirilor persoanelor
cu functie de raspundere respon-
sabile de desfasurarea procesului
penal. Anume cererile respective
in mare masurad contribuie la dez-
voltarea contradictorialitatii pro-
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cesului penal, la moment rolul lor
fiind 1n crestere continua.

Cea de a doua modalitate
constd in examinarea in esenta a
adresarilor orientate spre convin-
gerea persoanelor imputernicite
cu solutionarea cererilor de a lua
hotarirea in favoarea celui care a
intervenit. Aceste cereri sint exa-
minate atit la capitolul legalitatii
depunerii, cit si in privinta obiec-
tului fundamentarii solicitarii ina-
intate. Ele oferd subiectului care
le solutioneazd posibilitatea de
a-si manifesta pozitia privind ca-
uza data. Din considerentul ca, de
cele mai jlute ori, ea nu coincide
cu pozitia persoanei care a Tnaintat
cererea, cea mai mare parte a unor
astfel de adresari, In practica, sint
respinse. Respectiva modalitate
de solutionare a adresarilor reflec-
ta semnul formei acuzatoriale a
procesului penal si nu permite de
a realiza in deplind masurd drep-
tul persoanelor particulare de a lua
parte la procesul penal alaturi de
organele judiciare. Reiesind din
cele expuse, putem clasifica cereri-
le in baza criteriului consecintelor
survenite in urmatoarele grupe:

1) obligatorii pentru a fi inde-
plinite, satisfacute (cu de la sine
putere);

2) neobligatorii pentru indepli-
nire, satisfacere (apreciabile).

Coraportul cererilor obligatorii
cu cele apreciabile, pe linga alte
elemente, constituie suprematia,
dominanta unui sau altui tip de
proces in cadrul formei proce-
sual penale. Importanta acestei
institutii se reflecta clar in situatia
examindrii rolului pe care il are in
cadrul probatoriului.

La etapa prejudiciara, posibi-

litatea participarii in cadrul pro-
batoriului a persoanelor implicate
in procesul penal este limitata de
catre organul de urmaérire penala,
care cerceteazd cauza datd. In-
strumentul care permite cit de cit
realizarea dreptului de a participa
in cadrul probatoriului este ma-
terializat in art. 99 alin. (1). Cod
de procedurd penald al Republi-
cii Moldova, conform caruia: ,,in
procesul penal, probatoriul con-
std in invocarea de probe si pro-
punerea de probe, admiterea si
administrarea lor in scopul con-
statdrii circumstantelor care au
importanta pentru cauza.” Anume
in baza acestei norme procesual-
penale organul de urmarire penala
stabileste circumstantele care au
importanta pentru cauza. Exa-
minind cererile 1n sensul dat, or-
ganul de urmarire penala este ab-
solut liber si nestingherit in apre-
ciarea argumentelor referitoare la
importanta circumstantelor pentru
cercetarea cauzelor penale.
Reiesind din cele expuse, pu-
tem mentiona ca activitatea proba-
torie a persoanelor care nu dispun
de Tmputerniciri procesual penale
imperative se limiteaza doar la
anumite tentative de a ,,distruge”
baza probatorie a urmaririi pe-
nale, iar forma procesual penala
a activitatii prejudiciare in mare
parte se caracterizeazd ca fiind
una acuzatoriald. Mai mult decit
atit, este evident ca tendinta acu-
zatoriald a probatoriului la etapa
urmaririi penale impune persoane-
le implicate in procesul penal de
,»a-s1 ascunde probele”, in vederea
ulterioarei folosiri in cadrul etape-
lor judiciare. Astfel, este prezenta
eficienta redusd a acestui meca-
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nism si dezamagirea in privinta
posibilitatilor lui n cadrul etape-
lor prejudiciare.

In cazul examinarii cauzelor pe-
nale 1n instanta de judecatd, acest
mecanism actioneaza cu totul al-
tfel. Art. 315 din Codul de proce-
durd penala al Republicii Moldova
fixeaza expres cd ,,Procurorul, par-
tea vatamata, partea civila, apara-
torul, inculpatul, partea civilmen-
te responsabild si reprezentantii
lor beneficiazd de drepturi egale
in fata instantei de judecatd in ce
priveste administrarea probelor,
participarea la cercetarea acestora
si formularea cererilor si demer-
surilor”. Conform art. 364 CPP al
R.Moldova, ,,Presedintele intreaba
fiecare parte din proces daca are
careva cereri sau demersuri. Cere-
rile sau demersurile fnaintate vor
fi argumentate, iar daca se solicita
administrarea unor probe noi, se
vor indica faptele si circumstantele
ce urmeaza a fi dovedite, mijloa-
cele prin care vor fi administrate
aceste probe, locul unde se afla
acestea, iar 1n privinta martorilor,
expertilor si specialistilor se va
indica identitatea si adresa lor 1n
cazul in care partea nu poate asi-
gura prezenta lor in instanta de
judecata. Cererile sau demersurile
formulate se solutioneaza de citre
instantda dupa audierea opiniilor
celorlalte parti asupra cerintelor
inaintate. Partile pot prezenta si
cere administrarea probelor si In
cursul cercetarii judecatoresti”.

Obligativitatea satisfacerii ma-
car a unei parti din cererile si plin-
geriule Tnaintate apropie examina-
rea cauzei in judecatd de egalitatea
partilor si de modelul contradicto-
rial al cercetarii cauzei, contribu-
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ind la eficientizarea acestora. Insa,
din péacate, nici etapele judiciare
nu permit intotdeauna persoanelor
implicate in activitatea procesual
penala sd-si realizeze pe deplin
interesele. Astfel, si in sedinta de
judecatd putem intilni situatii cind
paritatea se materializeaza, exista
doar in privinta unor anumite la-
turi ale probatoriului (In privinta
anumitor mijloace de proba), ceea
ce duce inevitabil la limitatea
dreptului la un proces penal con-
tradictorial.

Concluzii. Solutionarea pro-
blemei date constd in reformarea
institutiei cererilor si plingerilor
astfel incit ele sa se transforme in-
tr-un mecanism si mijloc eficient
de participare a partilor in cadrul
probatoriului. Desigur, in proce-
sul penal trebuie sd existe actiuni
si hotdriri a caror materializare,
adoptare in forma obligatorie (cu
de la sine putere) nu este posibila.
Mai intii de toate, aici sint atri-
buite cele care sint capabile de a
afecta drepturile altor persoane
(cu exceptia solicitatorului). Insa
prezenta numarului mare de ast-
fel de hotariri, ceea ce este speci-
fic procesului penal la momentul
actual, nu contribuie in niciun fel
la dezvoltarea contradictorialitatii
procesului penal. Reiesind din
,constructia” Codului de procedu-
rd penald al Republicii Moldova,
toate cererile obligatorii (cu de la
sine putere) sint expuse exhaustiv,
in timp ce un numar enorm de ho-
tariri cu caracter diferit sint adop-
tate in functie de aprecierea per-
soanei Tmputernicite cu realizarea
procesului penal.

Depasirea acestei situatii este
posibild pe doua cai. Prima, cea

0

mai evidenta, tine de largirea con-
secutiva a listei cererilor obligato-
rii (cu de la sine putere). Cea de
a doua cale se refera la stabilirea
unei liste exhaustive, complete
a cererilor neobligatorii de inde-
plinire (apreciabile) pentru orga-
nul de urmadrire penala sau pentru
instanta de judecata.
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INSTRUMENTE SI MECANISME DE PROTECTIE A PERSOANELOR
INTERN STRAMUTATE iN UNELE TARI
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SUMMARY

The article addresses the most important and usual cause of the internal displacement and that is — armed conflicts.
There are identified and analyzed several countries which have confronted or are still dealing with the problem of internal
displacement, and that are: Afghanistan, the Russian Federation, Bosnia and Herzegovina, Georgia, Columbia and Serbia.
All of these countries have a legal framework which protects and guarantees basic human rights and fundamental freedoms

of the internally displaced persons.

Keywords: internally displaced persons, internal displacement, armed conflict, legal protection, human rights.

REZUMAT

Articolul este dedicat celei mai importante si des intilnite cauze a stramutdrii interne, si anume conflictelor armate.
Au fost identificate si analizate citeva state care s-au confruntat sau Inca se mai confruntd cu problema strimutarii interne:
Afganistan, Bosnia si Hertegovina, Georgia, Columbia si Serbia. Toate aceste tari dispun de un cadru juridic corespunzétor,
care protejeaza si garanteaza drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor intern stramutate.
Cuvinte-cheie: persoane intern stramutate, stramutare internd, conflict armat, protectie juridica, drepturile omului.

Introducere: Stramutarea
persoanelor in limitele ho-
tarelor tarii lor de bastina din ca-
uza conflictelor armate interne
sau internationale reprezintd o
preocupare in crestere pe fiecare
continent. Cele mai des intilnite
amenintari fatd de persoanele in-
tern stramutate sint: atacurile di-
recte si relele tratamente; pierde-
rea proprietatii; pericolul la care
sint supuse familiile, care sint si
separate; discriminarile, provoca-
rile in domeniul accesului la ser-
viciile de ocrotire a sanatatii si alte
servicii esentiale. Mai mult decit
atit, sfirsitul anilor *90 ai secolului
al XX-lea au dus la schimbari ge-
opolitice si sociale foarte mari in
zona euroasiatica, unde au izbucnit
un numdar mare de conflicte arma-
te. Totusi, responsabilitatea prima-
rd in protejarea persoanelor intern
stramutate, precum si satisfacerea
nevoilor lor de baza, cad pe ume-
rii statului gazda, sau in cazul unui
conflict armat, pe autoritatile care
controleaza teritoriul unde locu-
iesc persoanele intern stramutate.
Persoanele intern stramutate
(PIS) nu sint persoane fara drep-
turi. Acestea sint protejate de
toate drepturile omului prevézu-
te in instrumentele internationale
relevante, in special codificate in

Principiile directoare ale ONU
cu privire la strdmutarea interna,
care, din pdcate, nu are fortad juri-
dica obligatorie pentru state. Spre
deosebire de Republica Moldova,
exista tari care, confruntindu-se cu
problema stramutarii interne, au
reglementat prin norme speciale
statutul acestor categorii de per-
soane. in prezent, la nivel global,
circa 20 de state [4, p. 21] au adop-
tat legi si politici speciale privind
protectia persoanelor intern stra-
mutate, bazandu-se pe Principiile
directoare ale ONU privind stra-
mutarea internd. Statele precum
Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si
Hertegovina, Georgia, Federatia
Rusd si Tadjikistan au elaborat
legi, protejind persoanele intern
stramutate in domeniile sanatatii,
muncii i educatiei, fundamentin-
du-se, iarasi, anume pe Principiile
directoare ale ONU [3, p. 2].
Asadar, inceputul anilor *90 si
sfirsitul Razboiului Rece au adus o
proliferare a unui nou tip de con-
flict intern si o crestere bruscd a
numadrului de persoane stramutate
in interiorul propriilor lor tari. Ter-
menii ,,conflict bazat pe identitati,”
,,conflict etnic” sau ,,conflict reli-
gios” sint acum folositi in incerca-
rea de a caracteriza natura acestor
confruntari. Stramutarea a milioa-

ne de oameni, ca urmare a conflic-
telor, a devenit un fapt inevitabil al
perioadei de dupa Razboiul Rece;
a fost ceva fatd de care comuni-
tatea internationald nu a putut ra-
mine indiferentd. Problemele per-
soanelor intern stramutate, initial
evidentiate de anumite ONG-uri
adoptate prin mecanismele si
agentiile din sistemul ONU, au ga-
sit treptat un loc pe ordinea de zi
a diplomatiei multilaterale, ajun-
gind, in cele din urma, la Consi-
liul de Securitate al ONU, unde
diplomatii au abordat, in paralel,
aspectele politice si umanitare [5].
Timp de zece ani, pind in 2011, nu-
marul persoanelor intern stramuta-
te a scazut treptat in tari precum
Armenia, Bosnia si Hertegovina,
Croatia, Kosovo, Federatia Rusa
si Serbia. Scaderile anuale au ra-
mas modeste, deoarece majoritatea
persoanelor intern strdmutate, care
nu s-au returnat relativ in timp
scurt, au fost prinse in stramutari
prelungite. In Azerbaidjan, Cipru,
Georgia, Turcia, Turkmenistan si
Uzbekistan numarul acestora a ra-
mas aproximativ acelasi [22].

In cele ce urmeazi, vom
desfasura situatia PIS in urma
unui conflict armat din citeva tari
sau regiuni ale lumii.

Potrivit Inaltului Comisariat al
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Natiunilor Unite pentru Refugiati
(ICNUR) si Guvernului afgan,
la sfirgitul anului 2011, cel putin
450.000 de PIS se aflau in Afga-
nistan, si anume din cauza conflic-
telor armate continui, a incalcarilor
drepturilor omului pe scard larga
si a violentei generalizate. Cifra
PIS a fost cea mai mare in 2002
si aproape dublad fatd de numarul
estimat Tn 2008 [23]. Asadar, ca-
uza principald a stramutarii, ca si
in anii precedenti, este conflictul
armat, pe de o parte, dintre fortele
de securitate afgane nationale si
fortele militare internationale, iar
pe de alta parte, al talibanilor si al
altor grupuri armate de opozitie.
Alte cauze sint atacurile orienta-
te pe grupuri-tintd, intimidarile si
recrutarea fortatd de catre fortele
armate, precum si disputele inte-
retnice si conflictele locale privind
accesul la terenuri si apa.

O mare parte din PIS care au
incercat sa se intoarcd in locul de
unde s-au strdmutat au fost ul-
terior fortati sd se mute din nou.
Cele mai multe obstacole cu care
s-au confruntat la intoarcere au
fost nesiguranta persistentd, dete-
riorarea bunurilor lor, intrerupe-
rea continud a mijloacelor de trai
si nesiguranta alimentard. Aces-
te provocari au fost agravate de
prezenta, la scard larga, a minelor
antipersonal si a munitiilor neex-
plodate in alte zone mari ale tarii,
precum si de cel de-al optulea an
de seceta in ultimii 11 ani.

Afganistan ramine sd dezvolte
un cadru juridic cuprinzator si sa
acorde o atentie deosebita in poli-
tica sa privind stramutarea inter-
na. Strategia acestei tdri in ceea
ce priveste repatrierea refugiatilor
si a PIS descrise in ,,Strategia
Nationala de dezvoltare pentru pe-
rioada 2008-2013” promoveaza 1n
siguranta intoarcerea categoriilor
date de persoane [29].

O alta tard ce meritd atentia
noastrd in domeniul de cerceta-
re este Bosnia si Hertegovina,
al cdrei razboi din 1992-1995 a
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dus la stramutarea a peste un mi-
lion de persoane si la crearea zo-
nelor etnice omogene in cadrul
noului stat independent, iar pind
la sfirsitul anului 2011 s-au inre-
gistrat 113.000 de persoane intern
stramutate. Rata de intoarcere a
continuat sa se incetineasca, si nu-
mai aproximativ 260 de persoane
au revenit in cursul anului [22]. Pe
parcursul celor trei ani de conflict,
au fost inregistrate incalcari grave
ale dreptului umanitar si ale legis-
latiei drepturilor omului impotriva
populatiei civile, acestea variind
de la masacre si violuri sistematice
pina la atacuri si stramutari fortate.
Acordul de Pace de la Dayton [21]
din decembrie 1995 a marcat sfir-
situl conflictului si a stabilit crea-
rea a doud entitati: Republica Ser-
bia si Republica Federala Bosnia si
Hertegovina, fiecare entitate avind
propriul guvern, presedinte, par-
lament si politie, iar pind in 2005,
fiecare a avut propria armata.

Odata cu proclamarea indepen-
dentei, Bosnia a adoptat o noud
Constitutie. Constitutia bosniaca
[9] defineste, in art. 76, cd bosnia-
cii, sirbii si croatii sint nationalitati
ce se regdsesc pe teritoriul Bosni-
ei. In 1999, sub presiunca ONU
si a Consiliului Europei, Bosnia
a adoptat Legea privind refugiatii
si persoanele intern stramutate.
Aceasta lege stabileste principiile
generale privind primirea si pier-
derea statutului de refugiat si de
persoand intern stramutatd, drep-
turile lor, inclusiv dreptul de a-si
recupera proprietatea.

Conform art. 5 al Legii nomi-
nalizate [20], persoanelor li se
ofera statutul de intern stramutat,
daca au fost nevoite sa paraseasca
domiciliul dupa 30 aprilie 1991, ca
urmare a conflictului armat sau a
incélcarilor drepturilor omului, si
nu s-au reintors din cauza faptului
ca nu se simt in siguranta. Remar-
cam ca, in conformitate cu art. 7,
statutul de persoana intern stramu-
tatd Inceteazd dacd persoana: se
reintoarce voluntar la vechea rese-
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dintd; refuza sa se reintoarca la ve-
chea resedinta, desi reintoarcerea
voluntard 1n siguranta si cu dem-
nitate este posibila; isi stabileste n
siguranta si demnitate resedinta in
alta parte; sau din alte motive. lar
conform art. 8 (3), statutul de per-
soand intern stramutatd inceteaza
la expirarea a sase luni de la sta-
bilirea domiciliului permanent. De
asemenea, Legea prevede drepturi-
le si libertatile persoanelor: art. 8 —
dreptul de a se reintoarce la vechiul
domiciliu; art. 11 — dreptul de a-si
alege domiciliul; art. 13 — dreptul
de a redobindi proprietatea pierdu-
ta in timpul stramutarii; iar art. 18
prevede obligatiile acestora.

Pe linga Constitutie si Legea
privind refugiatii §i persoanele
intern stramutate, existd citeva
acte menite sd detalieze procesul
de dobindire si pierdere, precum
si procedura specifica, cum ar fi:
Instructiunea asupra metodei de
revizuire a statutului de persoand
intern stramutata si Principiile in-
stitutiilor statale responsabile de
revizuirea i acordarea statutului
de persoana intern stramutatda din
2005, Instructiunea privind modul
de asistenta a beneficiarilor de sub-
ventii privind reintoarcerea in Bos-
nia (octombrie, 20006) si Instructi-
unea privind modul de identificare
a beneficiarilor de locuinte ca ur-
mare a conflictului armat din 1991
(iunie, 2006) s.a. In acelasi context,
a fost adoptatd Legea privind per-
soanele stramutate si expulzate din
cantonul Sarajevo (2005) si Legea
privind statutul persoanelor stra-
mutate, repatriate si refugiate din
Serbia (2005). Observam ca acest
cadru juridic din Bosnia si Herte-
govina este suficient de amplu, iar
rapoartele catre ONU si Consiliul
Europei demonstreaza ca aceste iz-
voare de drept chiar functioneaza
si sint implementate la nivelul
necesitdtilor PIS, desi apar multe
alte flagele, precum coruptia si tra-
ficul de influenta in acest domeniu
[19, p. 34].

Apreciem ca, in ultimii ani, Gu-
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vernul bosniac a crescut sprijinul
financiar pentru reintoarcerea PIS
si a extins asistenta prin includerea
unor activitati generatoare de venit
si repararea infrastructurii, inclu-
siv a locuintelor [18, p. 67-93].
Un alt stat care meritd o atentie
deosebita este Columbia, odata ce
este considerat ca avind unul din-
tre cele mai progresive sisteme ju-
ridice si judiciare pentru protectia
drepturilor persoanelor intern stra-
mutate. In ciuda violentei pe care
a suferit-o Columbia ca urmare a
conflictului armat intern (pe de o
parte, grupurile guvernamentale si
de cealaltd parte — miscarile rebe-
le) [6], tara are, la fel, o democratie
de o suta de ani, stat de drept si un
control judiciar al legislatiei. Con-
flictul armat a cutremurat Colum-
bia Incéd din anii ’40 ai secolului
trecut, totusi, mai ales incepind cu
anii "90, stramutarea fortata a atins
rate ingrijoratoare [11, p. 56]. Stra-
mutarea fortata are loc aici sau ca
un act criminal deliberat din partea
partilor la conflictul armat, sau ca
un produs direct al violentei ce ca-
racterizeaza confruntarea.
Adoptarea de catre Congre-
sul columbian a Legii nr. 387 (in
anul 1997) cu privire la stramu-
tarea internd a reprezentat un
moment important de dezvoltare.
Aceasta lege cuprinde 33 de arti-
cole, consacra, in termeni legali,
o politica publicad distinctd de
asistenta pentru PIS. Totodata,
aceastd lege este structuratd pe
trei piloni principali. In primul
rind, include enumerarea si defini-
rea drepturilor si obligatiilor PIS.
In termeni generali, acest lucru
este In concordanta cu formularea
drepturilor si obligatiilor prevazu-
te de instrumentele internationale
in domeniu. In al doilea rind, se
creeazd un sistem national cu-
prinzator de asistentd a populatiei
stramutate, iar aceasta include un
consiliu central de coordonare, in
care participa si ministrii, si alti
functionari publici de nivel inalt.
De asemenea, acest act creeaza

consilii teritoriale imputernicite
cu sprijinirea implementdrii po-
liticilor la nivelele departamental
si municipal si este mandatat cu
crearea unui plan national speci-
fic pentru abordarea fenomenului
stramutarii interne, precum si a
unei retele nationale de informare,
pentru a facilita punerea in apli-
care eficientd a sistemului. In al
treilea rand, documentul structu-
reaza politicile In conformitate cu
trei faze principale ale stramutarii:
prevenirea si protectia In timpul
stramutarii; ajutorul umanitar de
urgentd in urma stramutarii; stabi-
lizarea socioeconomicd, inclusiv
intoarcerea si restabilirea 1n sco-
pul de a gasi solutii durabile pen-
tru stramutare [11, p. 79].
Conflictele armate din anii 90
din fosta Republica Socialista Fe-
derativa lugoslavia (RFI) au fortat
sute de mii de persoane sa fuga de
pe teritoriile pe care le populau.
Multe persoane s-au stramutat in-
tr-o perioada de mare instabilitate
in regiune intre anii 1991 si 1995.
Semnarea Acordului de la Dayton
[1], la sfirgitul anului 1995, a rea-
dus pacea. Cu toate acestea, citiva
ani mai tirziu, violentele din Ko-
sovo s-au intensificat. Conflictul
intre Serbia si fortele de securi-
tate din Kosovo (fortele albane-
ze) a Inceput spre sfirsitul anului
1998 si a atins punctul culminant
cu bombardamentele NATO impo-
triva fostei RFI, care au durat de
la 24 martie 1999 pina la 11 iunie
1999. Conflictul s-a incheiat cu
semnarea Acordului de la Kuma-
novo, iar la 10 iunie 1999, ONU
a adoptat Rezolutia Consiliului de
Securitate nr.12446, instituind in
Kosovo un protectorat internatio-
nal. In mai 2006, Uniunea Statald
Serbia i Muntenegru s-au destra-
mat, formind 2 state independen-
te. Majoritatea persoanelor intern
stramutate din Serbia de astazi sint
de etnie sirbi (75%) si albanezi
(10%) care au fugit din Kosovo in
1999 [27]. Circa 200.000 persoane
stramutate din Kosovo mai ramin
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in Serbia, iar circa 15.000 persoa-
ne — in Muntenegru.

Din cauza cé persoanele intern
stramutate din Serbia sint, in mare
parte, minoritati, legislatia acestei
tari s-a bazat mai mult pe protectia
drepturilor si libertatilor minorita-
tilor [13] care au fost stramutate
pe teritoriul ei. Serbia este parte la
toate tratatele internationale impor-
tante privind protectia drepturilor
omului si a dreptului umanitar [10,
p. 24-26]. Bundoara, in conformi-
tate cu articolul 16 din Constitutia
sirba [8], dreptul international cu-
tumiar §i conventiile internationa-
le ratificate sint direct aplicabile
pe teritoriul Republicii Serbia. lar
art. 18 din Constitutie stabileste
aplicabilitatea directa a drepturilor
omului si ale minoritatilor preva-
zute 1n instrumente internationale
ratificate de Serbia. Constitutia
include si protectia drepturilor co-
lective pentru toate minoritatile,
cum ar fi: interzicerea discrimina-
rii, principiul egalitatii, dreptul la
identitate etc. In acelasi timp, art.
81 prevede responsabilizarea unei
societati bazate pe toleranta.

In 2002, Serbia si Muntenegru
au adoptat Legea privind protectia
drepturilor si libertatilor minori-
tatilor nationale, lege care ramine
in vigoare in Serbia. Aceastad lege
specifica drepturile si libertatile
persoanelor intern stramutate (in
mare parte — romi) i impune auto-
ritatile sa adopte legi privind pro-
tectia lor, interzicind orice forma
de discriminare fatd de minoritati-
le nationale. De asemenea, Legea
privind autonomia locald se con-
siderd o lege care protejeazd per-
soanele intern stramutate, deoare-
ce conform acesteia autoritatile au
obligatia de a integra minoritatile
in comunitate.

La nivel institutional, totusi, in
Serbia nu existd o organizatie spe-
cializatd cu atributii privind pro-
tectia persoanelor intern stramuta-
te. Cu toate acestea, autoritatile au
delegat anumite atributii in acest
sens Comisariatului sirb pentru re-
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fugiati, iar In Kosovo functioneaza
Centrul de coordonare. Comisaria-
tul sirb pentru refugiati a fost cre-
at in baza Legii din 1992 privind
refugiatii, iar din 1999 s-au extins
atributiile si Tn domeniul protec-
tiei persoanelor intern stramuta-
te. Comisariatul este responsabil
de situatia din centrele colective,
unde se afla intern stramutatii, dar
si de procedura de acordare a ade-
verintelor. Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale este institutia de
baza responsabila de alocarea aju-
toarelor pentru persoanele intern
stramutate, ajutor primind patru
categorii de persoane: pensionarii,
persoanele cu dizabilitati, minorii
si familiile cu multi copii.

In mai 2002, autoritatile sirbe
au adoptat Strategia Nationala pri-
vind solutionarea problemelor re-
fugiatilor si ale persoanelor intern
stramutate [14, p. 10]. Este un act
care incearcd sd implementeze di-
ferite politici sociale privind pro-
tectia persoanelor stramutate [14,
p. 26,27].

Populatia din Georgia a fost
strimutatd de mai multe valuri
de conflict. Luptele au izbucnit la
inceputul anilor 90 1n zonele au-
tonome Osetia de Sud si Abhazia,
stramutind cel putin 215.000 de
persoane in Georgia. Conflictul din
1992 cu Osetia de Sud s-a inche-
iat cu semnarea Acordului privind
principiile revenirii georgio-oseti-
nilor intre Federatia Rusa si Geor-
gia si crearea Comisiei Unificate
de Control, din care ficeau parte
Rusia, Georgia, Abhazia si OSCE.
Insa, ca si in cazul Republicii Mol-
dova si regiunii din stinga Nistru-
lui, un numar mare de georgieni nu
s-au putut reintoarce, fiind acuzati
de secesionism cd au participat
in conflict de partea Georgiei. In
1994, Georgia a semnat un Acord
de pace cu Federatia Rusa si Abha-
zia privind reintoarcerea persoane-
lor intern stramutate la casele lor,
insa si in acest caz reintoarcerea a
fost Ingreunata de reactia fortelor
secesioniste din zona [7].

0

Din 1992 pind in prezent, auto-
ritatile georgiene au emis peste 200
de acte normative privind persoa-
nele intern stramutate. Acestea sint
fie acte ce reglementeaza conditiile
specifice, fie acte ce inglobeaza in-
treaga populatie a Georgiei, inclu-
siv cei intern stramutati. In 1999,
autoritatile de facto din Osetia de
Sud au adoptat Legea cu privire la
refugiati si persoanele intern stra-
mutate [16], totusi, remarcam ca
legea in cauza nu este in conformi-
tate cu standardele internationale
impuse de Principiile Directoare
ale ONU. Cauza este cd aceastd
lege defineste notiunea de refugiat
si include 1n ea categoria persoane-
lor intern stramutate, reglementind
aceleasi mecanisme de protectie
pentru ambele categorii.

Principalul act a fost adoptat
la 28 iunie 1996 de Parlamentul
georgian — Legea privind protec-
tia persoanelor intern stramutate
[17], lege modificata in 2001, 2005
si 2006. Dupa cum se mentioneaza
in preambulul ei, aceasta reglemen-
teazd statutul juridic al persoane-
lor intern stramutate, motivele si
normele de recunoastere in aceasta
calitate, acordarea, suspendarea, in-
cetarea §i privarea de acest statut,
garantii juridice, economice si so-
ciale, precum si drepturile si obli-
gatiile acestora. Din cauza faptului
ca legea a intrat in vigoare inaintea
Principiilor directoare, aceasta nu
este in deplind concordanta cu ele.
Spre exemplu, Legea nu include in
categoria persoanelor intern stra-
mutate acele persoane care au fost
impuse sd se stramute din cauza
dezastrelor ecologice, cu toate ca
autoritatile protejeaza asa-numitii
eco-migranti, oferindu-le asistenta
si locuinte permanente. Modificari-
le ulterioare au largit sfera drepturi-
lor, acordndu-le dreptul de a alege
si a fi alesi in cadrul alegerilor lo-
cale si parlamentare. lar o hotarire
a Curtii Constitutionale georgiene
[15] le-a acordat dreptul de a cum-
para terenuri fara a pierde calitatea
de persoana intern stramutata.
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Regiunile Abhazia si Osetia de
Sud nu sint recunoscute pe plan
international, iar legile emise de
catre acestea nu au putere juridi-
cd. Cu toate acestea, pentru a crea
incomoditati psihologice si admi-
nistrative pentru persoanele intern
stramutate, Tn anul 2005 autoritati-
le separatiste au adoptat Legea pri-
vind cetdtenia Republicii Abhaze,
ce interzice cetdtenia dubla abha-
zo-georgiana si o permite doar pe
cea rusa, fapt ce a dus la perico-
lul cresterii numarului persoanelor
apatride [27].

In altd ordine de idei, in mai
2006, Parlamentul georgian a
adoptat Hotarirea nr. 1327, prin
care este interzisd activitatea in-
stantelor de judecatd din regiune
de a decide asupra revendicarii
proprietatii de catre persoanele
stramutate, fapt ce face imposibi-
14 reintoarcerea proprietatii. lar in
februarie 2007, autoritatile georgi-
ene au adoptat Strategia Nationala
privind persoanele intern stramu-
tate, care a Incercat sa reglemen-
teze toate detaliile privind protec-
tia persoanelor in cauza, dar care,
totusi, a fost declaratd nuld, urmind
ca in 2009 sa fie adoptatd o noua
strategie Tn acest sens. Responsabil
de acordarea protectiei si asistentei
este Ministerul Refugiatilor.

In anul 2008, conflictul a iz-
bucnit din nou intre Georgia si
Federatia Rusad asupra Osetiei de
Sud, 1n jur de 157.000 de persoa-
ne au fost stramutate, majoritatea
dintre care au putut sa se intoarca
in citeva luni la locurile lor de trai.
In aprilie 2008, in Georgia au fost
inregistrate 12.300 de persoane in-
tern stramutate din regiunile Abha-
ziei si Osetiei de Sud. Majoritatea
PIS din Abhazia locuiesc in regi-
unile vecine, iar cei din Osetia de
Sud locuiesc in orasul Gori. Apro-
ximativ 44% din ei trdiesc in cen-
tre special create, restul — la rude
si prieteni. In ciuda cresterii eco-
nomice, 11,3% din cei stramutati
trdiesc sub pragul saraciei [28].

Persoanele intern stramutate
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din Georgia sint adesea impartite,
astazi, in ,,vechi” si ,,noi.” ,,Vechi”
— se referd la PIS si descendentii
acestora care au plecat din Abhazia
si Osetia de Sud in 1990 (in prin-
cipal, etnici georgieni), in timp ce
,hoi” — la cei care au plecat din
cele doud regiuni separatiste si au
fost stramutate in interiorul Geor-
giei in 2008 (in principal, etnici
georgieni) [12].

Conflictele au ramas nerezol-
vate si in anul 2011, cind Osetia
de Sud si Abhazia au rdmas in
afara controlului efectiv al Geor-
giei si Intoarcerea PIS nu a fost in
mare masura fezabila. Agentiile
ONU, organizatiile internationale
si ONG-urile au continuat sa asis-
te PIS in 2011, desi doar CICR
a avut acces 1n Osetia de Sud, In
timp ce accesul in Abhazia a fost
din ce In ce mai contestat. Mai
multe organisme ale ONU pentru
drepturile omului au facut reco-
mandari pentru Georgia, inclusiv
de a compila datele dezagregate
si de a imbunatiti integrarea si
accesul la locuinte, hrana si mij-
loacele de existentd ale PIS si, in
special, femeile stramutate in in-
teriorul tarii. La fel, si Comitetul
Consiliului Europei cu privire la
migratie, refugiati si populatie
a cerut guvernului georgian sa
imbunatiteasca locuintele si mij-
loacele de existenta ale PIS.

Analizind informatia cu privire
la situatia PIS din Georgia, am con-
statat cd guvernul a facut progrese
in punerea In aplicare a Strategiei
din 2007 de PIS. Din 2008, s-au
depus eforturi semnificative in con-
struirea si renovarea de locuinte si
s-au stabilit standarde cu comuni-
tatea internationald pentru a ghida
procesul de implementare. Acest lu-
cru a Tmbunatatit conditiile de viata
ale multor PIS [24].

Conflictele  armate  dintre
Federatia Rusa si Cecenia si
Osetia de Nord, violenta gene-
ralizatd si incalcarile drepturilor
omului In aceste regiuni au dus
la faptul ca peste 800.000 de oa-

meni sa fie stramutati din Cecenia
in anii 1994 si 1999, in timp ce
intre 32.000 si 64.000 de oameni
au fost stramutati In timpul con-
flictului din 1992 din Osetia de
Nord. Nici unul dintre conflicte
nu a fost pe deplin rezolvat nici
pind acum. Fortele guvernamenta-
le au continuat sa savirseasca in-
calcari ale drepturilor omului, in-
clusiv detentii arbitrare, disparitii
fortate, torturd si omoruri. In anul
2011, peste 1300 de persoane au
fost raportate ucise sau ranite ca
urmare a violentei din Intreaga
regiune din Caucazul de Nord, iar
aparatorii drepturilor omului si
jurnalistii s-au confruntat cu ata-
curi de hartuire si violenta [2].
Asadar, problema stramutarii
interne in Federatia Rusd a aparut
ca urmare a celor doud conflicte
armate cu Cecenia si Osectia de
Nord. Istoria conflictului armat
dintre Rusia si Cecenia incepe in
sec. XIX, cind Imperiul Rus s-a
extins in Caucaz. Mai tirziu, s-au
intreprins nenumarate campanii
sovietice colectiviste cu incercari
de a rusifica regiunea, fapt ce a dus
la izbucnirea unui conflict in 1930,
care a culminat prin ordinul lui
Stalin din 1944 de a strdmuta in-
treaga populatie de etnie cecend In
Asia Centrala. Acestia nu au putut
sd se reintoarca pand in 1957, iar
cind s-au reintors, au fost nevoiti
sd-si schimbe locul de trai in apro-
pierea orasului Groznii, deoarece
locuintele lor erau ocupate de alte
persoane. Odatd cu destramarea
URSS, regiunea cecend a incercat
sd-si declare independenta, fapt ce
a provocat un nou conflict armat
in 1994, incheiat in 1996, si altul
cauzat de lupta contra terorismu-
lui — impotriva miscarii islamice
din Cecenia, In 1999 [33, p. 66].
lar cu referire la conflictul mili-
tar in regiunea Osetiei de Nord,
mentionam ca in anul 1992 acesta
a inceput Intre militantii osetini si
ingusi, cu scopul de a purifica etnic
regiunea. Timp de cinci zile, intre
50.000 si 65.000 de ingusi au fost
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stramutati fortat de pe teritoriul
Osetiei de Nord [30, p. 25-27].

Cu toate ca Federatia Rusa a
declarat in 2007 ca conflictul din
Osetia de Nord a fost solutionat, iar
in 2009 ca operatiunile contra gru-
parilor teroriste cecene au fost fina-
lizate, problemele celor stramutati
nu sint nici pe departe rezolvate,
problema fiind in luptele de gherila
ale asa-zigilor ,,insurgenti promo-
tori ai independentei teritoriului
cecen si nord osetin”, care destabi-
lizeaza securitatea din zona.

Problema statutului atit al refu-
giatilor, cit si al persoanelor intern
stramutate este importanta, dar si
complicatd, odatd ce doctrina so-
vieticd a dreptului constitutional
nu continea anumite reglementari
privind aceste categorii. Trebuie
de remarcat ca si In constitutiile
altor state nu se contineau men-
tionari corespunzatoare, §i asta
deoarece refugiati puteau fi doar
strainii, lucru imposibil in Uniunea
Sovietica.

Odata cu destramarea URSS,
baza juridica privind protectia per-
soanelor intern stramutate o for-
meaza Constitutia Federatiei Ruse
si Legea privind persoanele intern
stramutate din 19.02.1993 [32],
lege elaborata in conformitate cu
Acordul privind protectia persoa-
nelor intern stramutate din 22 no-
iembrie 1994. Conform articolului
2 din aceasta lege, pentru a obtine
statutul de persoana intern stramu-
tata, cetateanul (sau reprezentantul
legal al Iui) Federatiei Ruse trebu-
ie sa depuna o cerere la Organul
Federal al Biroului de Migratie,
care decide asupra acordarii sau
refuzului de a acorda statutul PIS,
in termen de 5 zile de la depunerea
cererii. Refuzul poate fi atacat in
instanta de judecatd regionald. Un
exemplu in acest sens ar putea ser-
vi cazul familiei de etnie cecena,
Aslambekhov [34], care a depus la
5 februarie 2001 o cerere de che-
mare in judecatd in Judecdtoria or.
Piatigorsk pentru a fi recunoscuti
drept persoane intern stramutate.
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Organul Teritorial al Biroului de
Migratie a refuzat primirea cererii
in baza art. 1 al Legii privind per-
soanele intern stramutate, din cau-
za lipsei dovezilor privind persecu-
tiile la care ar fi fost supusi. Totusi,
instanta de judecatd a luat spre
examinare cererea Si a constatat ca
A. Aslambekhov a fost locotenent-
colonel 1n armata Federatiei Ruse,
luptind contra fortelor teroriste
conduse de Dudaev si Masadov.
Acesta a participat in operatiunile
militare sub pseudonim. Atunci
cind numele sdu adevarat a devenit
cunoscut, acesta a inceput a fi ame-
nintat. Instanta a hotarit ca familia
lui Aslambekhov a fost persecutata
pentru convingeri politice si deci
are dreptul de a primi statutul de
persoane intern stramutate.

in conformitate cu art. 4 al
aceleiasi legi, persoanei i se elibe-
reazd o adeverintd, contra semna-
turd, doar la prezentarea actelor de
identitate, pe o perioadd de 5 ani,
termen care poate fi prelungit in
anumite cazuri. lar conform art. 6 al
legii, persoanele intern strimutate
au urmatoarele drepturi: de a alege
locul de resedinta oferit, de a trans-
porta bagajele la locul de trai, iar
invalizii si familiile cu multi copii
au dreptul la compensatii banesti.
Totusi, conform art. 9 (1) si (2) per-
soanele intern stramutate isi pierd
aceasta calitate dacd nu mai detin
cetatenia Federatiei Ruse, isi stabi-
lesc domiciliul permanent In afara
Federatiei Ruse sau le expira terme-
nul acordat de autoritati [31, p. 21].

Doar foarte putine PIS s-au re-
intors la locurile lor de origine 1n
cursul anului 2011. Unele dintre
acestea s-au reintors in casele lor
anterioare, in timp ce altele s-au
mutat in locuinte sau locuri de ca-
zare temporard, oferite de guvern
sau de organizatii internationale,
traiesc la rude si cunostinte sau au
rdmas 1n locuinte improvizate.

Agentiile ONU, inclusiv IC-
NUR, au parasit Caucazul de Nord
pind la sfirsitul anului 2011, dar
agentiile din afara Federatiei Ruse

0

au continuat sa militeze pentru PIS
de acolo. In cursul anului 2011,
Inaltul Comisar al ONU pentru
Drepturile Omului a subliniat fap-
tul ca masurile de contrainsurgenta
trebuie sa se desfasoare in confor-
mitate cu principiile drepturilor
omului, iar Comitetul ONU pentru
Drepturile Economice, Sociale si
Culturale a cerut Federatiei Ruse
sd aloce resurse suplimentare pen-
tru locuinte sociale persoanelor in-
tern strdmutate si pentru a asigura
accesul copiilor PIS la educatie,
in prevenirea recrutarii acestora in
unitati militare [25].

In alt context, dar axindu-ne
pe aceeasi tara, meritd mentionata
lucrarea de doctorat a cercetatoa-
rei din Federatia Rusa, Faizullina
B. [35, p. 22]. Aceasta identifi-
ca cele mai importante deficiente
ale legislatiei rusesti in domeniul
drepturilor de proprietate ale per-
soanelor fortate sa se stramute.
Autoarea propune modificari in
ordinea de platd a compensatiilor
pentru proprietatile pierdute si/sau
proprietatea cetatenilor afectati de
criza din Cecenia si care au parasit
definitiv tara.

Concluzii. Am reusit sa
evidentiem mai multe aspecte ce
tin de stramutarea internd indusa
de un conflict armat, ca fiind unul
dintre cele mai des intilnire cauze
ale fenomenului discutat. Toto-
data, s-au identificat state care au
in legislatia lor legi speciale ce se
fundamenteazd pe Principiile di-
rectoare ale ONU privind stramu-
tarea interna.

Asadar, state precum Afganis-
tan, Serbia, Bosnia si Hertegovina,
Georgia si Federatia Rusa au elabo-
rat legi protejind persoanele intern
stramutate, in domeniul sanatatii,
muncii §i al educatiei. Analizind
situatia din aceste tari, am deter-
minat cd situatia tensionanta este
persistentd si la momentul actu-
al, dar autoritdtile constitutionale,
elaborind un cadru juridic adecvat
nevoilor societatii, se ocupd cu
promovarea intoarcerii la locuri-
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le de origine a persoanelor intern
stramutate.
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SUMMARY

Contract travel is one complex character and has some elements that are similar to other civil contracts: for sale, rent,
transportation, contracting, employment contract.
The most important fact delimiting contract travel services and other civil contracts is the purpose of this contract to
serve domestic and foreign individuals of different ages during the holidays, leave, general treatment, leisure with a range
of services very numerous and different, which are provided to ensure the rest, treatment and others at the highest level.
Keywords: contract, delimitation, tourist services, object, time, cost, civil contracts.

REZUMAT

Contractul de servicii turistice este unul cu caracter complex si are unele elemente care se aseamana cu alte contracte
civile: de vinzare — cumparare, locatiune, transport, antrepriza, contractul de munca.

Elementele cele mai importante care delimiteaza contractul de servicii turistice de alte contracte civile sint destinatia si
scopul acestui contract de a deservi persoancle fizice autohtone si straine, de diferite virste, pe parcursul vacantei, conce-
diului, tratamentului sau, in general, al timpului lor liber, cu un spectru de servicii foarte numeros si diversificat, care sint
prestate pentru asigurarea odihnei, tratamentului etc. la cel mai Inalt nivel.

Cuvinte-cheie: contract, delimitare, servicii turistice, obiect, timp, pret, contracte civile.

ntroducere. Aparitia si in-

trebuintarea, din cele mai
stravechi timpuri, a diferitelor ca-
tegorii de contracte au fost in per-
manentd succedate de dezvoltarea
acestora in functie de conjunctura
social-politicd si situatia econo-
mica a societatii. Aceste tipuri de
contracte au fost conformate si
aplicate dupa necesitate, in func-
tie de cerintele sociale ale fiecarei
perioade istorice si de fiecare soci-
etate in parte [4, p. 46].

Inca de la bun inceput, contrac-
tele civile se deosebeau intre ele,
fiecare avind ceva specific, indi-
vidual, caracteristic doar lui, fapt
care il delimita de celelalte.

Contractul de servicii turistice
este un contract civil separat, re-
cunoscut atit de legislator, cit si de
doctrina din Republica Moldova si
din alte tari. Contractul respectiv
este unul cu caracter complex si
are unele elemente care il asea-
mana cu alte contracte civile, bu-
ndoara, de vinzare — cumparare,
locatiune, transport, antrepriza,
contractul de munca.

Elementele cele mai importan-
te care delimiteazd contractul de
servicii turistice de alte contracte
civile sint destinatia si scopul aces-

tui contract de a deservi persoanele
fizice autohtone si straine, de dife-
rite virste, pe parcursul vacantei,
concediului, tratamentului sau, in
general, al timpului lor liber, cu un
spectru de servicii foarte numeros
si diferentiat, care sint prestate pen-
tru asigurarea odihnei, tratamentu-
lui etc. la cel mai inalt nivel.

Scopul principal al studiului
este analiza teoretica s§i practica
a contractului de servicii turistice
sub aspectul reglementarii natio-
nale, in comparatie cu legislatia
tarilor vecine, in primul rind a Ro-
maniei, Federatiei Ruse si Ucrai-
nei. Studiul este directionat spre
evidentierea si delimitarea con-
tractului de servicii turistice de
alte contracte civile.

Metode si materiale aplicate.
Baza metodologica a cercetarilor
este constituitd dintr-o totalita-
te de metode, procedee teoretice
si practice strict determinate de
cunoastere a domeniului cerce-
tat, a relatiilor juridice. Potrivit
obiectivelor propuse, cercetarea
se axeaza pe metodele stiintifice
generale: istorica, logicd, de ana-
liza sistematica si structurald a
fenomenelor, generalizarea, ana-
logia si altele. De asemenea, a fost

utilizata si metoda comparativa,
care reprezintd pentru cercetarea
in cauza un element esential, de-
oarece prin intermediul acesteia se
pune in evidentd caracterul nova-
tor si original al subiectului supus
cercetarii.

Rezultate obtinute si discutii.
In opinia noastri, cele mai im-
portante criterii de delimitare a
contractului de servicii turisice de
alte contracte civile sint prin na-
tura, componenta participantilor,
obiectul, pretul, continutul, for-
ma, modul de executare, durata
raporturilor §i structura raporturi-
lor contractuale [4, p. 46-52; 5, p.
15-19].

Inainte de a determina care sint
asemanarile si deosebirile, crite-
riille de delimitare a contractului
de servicii turistice fatd de alte
contracte civile, este important a
verifica din ce grupa de contracte
civile face parte si care sint carac-
teristicile acestui contract.

Din toate contractele civile,
contractul de servicii turistice se
aseamana cel mai mult cu contrac-
tul de prestari servicii, facind par-
te din aceeasi grupa de contracte
civile, altfel spus este o varietate a
contractului de prestari servicii.
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Ce factori comuni au contrac-
tul de servicii turistice si contrac-
tul de prestari servicii? Punctul de
pornire este Tnsasi definitia legala
a acestui contract, stipulata in art.
1131 alin. (1) CC RM, din care re-
zultd ca o parte (organizatorul ca-
latoriei, agentul turistic) se obliga
sa acorde celeilalte parti (turist)
serviciile stipulate.

Daca contrapunem aceasta teza
cu notiunea contractului de pre-
stari servicii, in genere, stipulatd
in art. 870 alin. (1) CC RM, unde
este stabilit cd o parte (prestator)
se obliga sa presteze celeilalte
parti (beneficiar) anumite servicii,
apoi concluzia este foarte simpla,
si anume: contractul de servi-
cii turistice face parte din grupa
contractelor de prestari servicii.
Putem argumenta acest postulat
si prin obiectul contactului de ser-
vicii turistice, care, potrivit art.
970 alin. (2) CC RM, poate fi de
orice naturd. Prin urmare, spectrul
de servicii prestate in genere este
foarte larg, nedeterminat, nelimi-
tat si poate include orice servicii
care sint solicitate de persoanele
fizice sau juridice. In situatii re-
ale, beneficiarului 1 se acorda nu
un oarecare, Ci un anumit serviciu
de care acesta are nevoie. Bunaoa-
ra, serviciile de deservire curentd
a cetatenilor, care includ o gama
foarte bogati. In toate cazurile,
insa, persista un element obligato-
riu — prestarea serviciilor este un
rezultat al actiunilor, al activitatii
prestatorului [2, p. 563].

Mai mult decit atit, spre deose-
bire de legislatia Romaéniei si Fede-
ratiei Ruse, la noi contractul de ser-
vicii turistice a devenit un contract
numit odatd cu adoptarea noului
Cod civil al Republicii Moldova.
Fiind unul din contractele ce me-
diaza prestarile de servicii 1n sfera
turismului, datoritd complexitatii
raporturilor reglementate, impor-
tantei lui si necesitatii protejarii cit
mai ample a drepturilor turistului,
el a fost scos de sub incidenta nor-
melor cu privire la contractul de

prestari servicii, gasindu-si o regle-
mentare proprie in capitolul XIX,
titlul I11 al cartii a [1I-a Cod civil [1,
p. 296; 2, p. 699].

Insa, cu parere de rau, in capi-
tolul Codului civil dedicat contrac-
tului de servicii turistice lipseste o
normad speciald, in care s-ar stipula
cd, in cazul in care nu va exista o
normd speciald pentru contractul
analizat, se vor aplica normele
contractului de prestari servicii.
Prin urmare, aplicarea normelor
ce reglementeazd alte contracte
civile, inclusiv contractul de pre-
stari servicii, poate avea loc doar
in baza analogiei dreptului, fapt
care, dupa parerea noastra, nu este
cel mai reusit.

Facind o paralela comparati-
va, putem mentiona cd in unele
contracte civile, bunaoara fata de
contractul de arenda, se aplica in
mod corespunzator dispozitiile
cu privire la locatiune, in masura
in care normele ce reglementeaza
contractul de arenda nu prevad
altfel (alin. (3) art. 911 CC RM).

Noi consideram ca, in pofida
absentei unei stipulari speciale
in contractul de servicii turistice,
fata de acest contract pot fi aplica-
te fara probleme normele genera-
le ce reglementeaza contractul de
prestari servicii.

Pentru comparatie, vom menti-
ona cd in art. 779 alin. (2) CC al
Federatie Ruse este direct stipulat
ca regulile capitolului 39, destinat
contactelor de prestare a servicii-
lor cu titlul oneros, se aplica fata
de contractele de prestare a servi-
ciilor, de comunicatii, medicale,
veterinare, de audit, de prestare
a serviciilor turistice etc., cu ca-
reva exceptii. Si in doctrina rusa
se mentioneaza ca din contractele
de prestare a serviciilor cu titlu
oneros face parte i contractul de
servicii turistice, care este numit
uneori contract de prestare a ser-
viciilor turistico-excursioniste [0,
p. 648, 663-667].

a) Delimitarea de contractul
de vinzare — cumpdrare
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La momentul actual, atit vinza-
rea — cumpararea, cit §i prestarea
serviciilor turistice au loc in cadrul
a doud contracte civile distincte,
care sint utilizate pe larg atit pe
plan intern, cit si pe plan internati-
onal de cétre un numar foarte larg
de participanti de diferite virste.

Contractele de servicii turisti-
ce si cele de vanzare — cumparare
acumuleazd un sir de asemanari
si deosebiri. Din prima categorie
comuna face parte caracterul bila-
teral al acestor contracte, posibili-
tatea de participare a mai multor
persoane din partea atit a cumpa-
ratorului, cit si a turistului, sau
incheierea unui contract in folosul
unui tert. Este posibila varianta in-
cheierii, de asemenea, a ambelor
contracte in favoarea unui grup de
persoane fizice (angajatii unei in-
treprinderi sau minori, pensionari
in calitate de turisti) sau procura-
rea unei cladiri care sa fie ame-
najatd cu destinatie de gradinita
de copii, sald de spoit, biblioteca
si la care sa aiba acces copiii din
familiile social vulnerabile dintr-o
localitate, sau fard aceastd clauza
speciala.

O asemadnare intre contractul
de servicii turistice si unele vari-
etati ale contractului de vinzare —
cumpdrare este faptul cd ambele,
in afara de normele generale stipu-
late in Codul civil, sint reglemen-
tate de unele acte normative speci-
ale, aprobate de guvern, ministere
si departamente.

Ambele contracte sint cu titlu
oneros, cu deosebirea ca achita-
rea bunului procurat are loc ime-
diat dupa incheierea contractului
si transmiterea bunului, pe cind
in contractul de servicii turistice
achitarea are loc in avans, inainte
de prestarea serviciilor, cu excep-
tia achitarii ulterioare a unor ser-
vicii prestate suplimentar fatd de
cele prevazute in contract, la so-
licitarea turigtilor. Si in contractul
de vinzare-cumpdrare poate avea
loc, in unele cazuri, achitarea pre-
tului in avans sau in rate.
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Executarea contractului de vin-
zare — cumpdrare este, de regula,
de o singura data, adica executa-
re imediata, pe cind in contractul
de servicii turistice executarea are
loc pe o durata de timp stipulata in
contract, dar care nu poate fi mai
mica de 24 de ore i nu poate de-
pasi un an.

O altd deosebire a contractului
de servicii turistice de contractul
de vinzare — cumpdrare este com-
ponenta participantilor, bundoara,
cind in grupul turistic sint inclusi
doar minori, pensionari sau alte
persoane cu interese comune de
ordin cultural, de tratament si al-
tele. Un asemenea element nu este
caracteristic pentru contractul de
vinzare — cumpdrare, dar poate
avea loc, ca exceptie, bundoara, la
procurarea unei cladiri cu destina-
tie de cresa.

Un aspect de delimitare a aces-
tor contracte se referd la compo-
nenta specificd care executd con-
tractul de servicii turistice §i care,
conditional, poate fi separatd in
doud grupe: insisi subiectii con-
tractului (organizatorul calatoriei
sau agentul turistic) si alti parti-
cipanti care presteaza serviciile
turistice.

Forma contractului de servicii
turistice in toate cazurile trebuie sa
fie scrisd, prin intocmirea unui for-
mular special, continutul caruia este
prevazut de normele de drept, pe
cind contractul de vinzare — cumpa-
rare poate fi formulat verbal.

De asemenea, In contractul
de servicii turistice legiuitorul
stipuleaza un sir de obligatii pre-
contractuale, care sint de o natura
foarte specifica, dar nu numai cu
scopul de reclama, fapt care nu
are loc, de reguld, in contractul de
vinzare-cumparare.

Si structura raporturilor con-
tractuale 1n contractul de servicii
turistice este una complicata, cu
participarea la executarea acestui
contract a mai multor persoane
fizice si juridice (ghizi, excursio-
nisti, hoteluri, restaurante, intre-
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prinderi de transport), fapt care nu
este caracteristic pentru contractul
de vinzare — cumparare.

Contractul de servicii turisti-
ce poate fi delimitat de contrac-
tul de vinzare — cumparare si prin
obiectul contractului, care are un
caracter complex si care include
o totalitate de servicii prestate pe
tot parcursul executdrii contractu-
lui. Prin acest element el se deo-
sebeste de obiectul contractului de
vinzare — cumpdrare, care existd
in realitate Tn momentul Incheie-
rii contractului §i se transmite 1n
proprietatea cumparatorului ime-
diat dupa incheierea contractului,
cu careva exceptii (bundoara, cind
bunul vindut este transmis intr-un
loc sau Intr-un moment expres sti-
pulate in contract).

O asemadnare dintre aceste con-
tracte se referd la faptul ca fata de
ambele se aplicd normele cu privi-
re la consumator.

b) Delimitarea de contractul
de locatiune

Contractul de servicii turistice
are ceva comun cu locatiunea n
ceea ce priveste folosirea tempora-
rd a unui bun care apartine cu titlu
de proprietate unei alte persoane;
bunaoara, folosirea spatiului loca-
tiv i a altor obiecte din hoteluri,
case de odihna, sanatorii.

Asemdnarea acestor contrac-
te se manifestd si prin modul de
executare a obligatiilor de catre o
parte contractuala, care are loc pe
toata durata contractuala.

Deosebirea fata de locatiune se
manifesta prin faptul ca termenele
locatiunii sint mult mai mari, ma-
ximal pind la 99 de ani. Mai mult
decit atit, contractul de locatiune
poate fi incheiat i pe un termen ne-
determinat, fapt care nu este carac-
teristic pentru raporturile turistice.

Delimitarea contractului de
servicii turistice de locatiune poa-
te avea loc si dupa alte criterii, bu-
ndoara, dupa obiect. In locatiune
obiectul contractului este un bun
determinat individual, pe cind in
raporturile turistice poate fi indi-
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vidualizat doar o parte a obiectu-
lui contractului, bunidoara, casa de
odihna, hotelul, statia balneara,
sanatoriul, In rest obiectul repre-
zintd o gama largd de servicii de
alta natura.

Dupa cum s-a mentionat mai
sus, forma contractului de servi-
cii turistice in toate cazurile este
scrisd, cu un continut determi-
nat de normele de drept. Pe cind
forma contractului de locatiune,
dupd cum rezultd din art. 876 CC
RM, poate fi i verbala. Referitor
la delimitarea acestor contracte in
ce priveste forma, este necesar de
mentionat faptul cd in locatiune
legea cere forma scrisd doar pen-
tru bunuri imobile si cu inregis-
trarea in registrul respectiv, daca
termenul contractului depaseste 3
ani. Asemenea cerinte nu le intil-
nim 1n contractul de servicii turis-
tice, nsa 1n acel contract, ca parte
componenta la forma speciald a
contractului, se afla un document
special — voucherul.

¢) Delimitarea de contractul
de transport

O asemanare dintre aceste doud
contrate constituie faptul prestarii
serviciilor, insd in aceastd tezd se
contine si o deosebire esentiala. In
contractul de transport, prestatia
este de ordin singular — de a depla-
sa in spatiu pasagerii sau marfuri-
le, pe cind 1n contractul de servicii
turistice se presteaza un spectru
foarte larg de servicii, printre care
doar unul este legat de transporta-
rea pasagerilor si bagajelor.

Asemanarea dintre aceste con-
tracte constd si in achitarea in
avans a pretului contractului. Ca-
rausul, de obicei, aplica aceasta
regula ca una fireasca, desi preve-
derile legale din art. 985 alin. (2)
CC RM stipuleaza 1n acest sens o
norma dispozitiva. O alta preve-
dere legala in favoarea carausului
este stipulatd in alin. (3) al acele-
iagi norme, prin care carausul are
dreptul de retentie asupra bagaju-
lui si incarcaturii pina la achitarea
taxei de transport.
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Delimitarea dintre aceste con-
tracte se manifestd prin faptul
cd in contractul de transport de
marfuri participd doud persoane
juridice, pe cind in contractul de
servicii turistice Iintreprinderile,
in calitate de client, pot activa in
interesul propriilor angajati doar
rareori, cind incheie un asemenea
contract.

Deosebirea se manifesta si prin
structura legaturilor contractuale.
Daca in contractul de servicii tu-
ristice organizatorul cilatoriei sau
agentul turistic incheie cu partene-
rii sdi un lant Intreg de contracte
civile pentru executarea pe parcurs
a contractului, apoi in contractul
de transport are loc substituirea
transportului, deoarece, potrivit
art. 983 alin. (1) CC RM, 1n ca-
zul in care transportatorul trans-
mite, total sau partial, executarea
obligatiilor sale, persoana care il
substituie este consideratd parte a
contractului de transport.

Delimitarea dintre aceste con-
tracte are loc si prin obligatiile
precontractuale ale organizatoru-
lui calatoriei sau agentului turistic,
obligatii care nu sint caracteristice
pentru contractul de transport, cu
careva exceptii In ce priveste re-
clama regulilor de transport, a ba-
gajelor si bunurilor.

d) Delimitarea de contractul
de antreprizi

Asemanarea dintre aceste con-
tracte se manifestd prin natura
juridica si reglementarea acestor
contracte, care fac parte din grupa
comund de contracte civile — an-
trepriza si prestari de servicii (car-
tea a treia, titlul III, capitolul XI
CCRM).

Un moment comun pentru aces-
te doud contracte sint obligatiile
precontractuale ale antreprenoru-
lui, stabilite 1n art. 937 CC RM, si
ale organizatorului cilatoriei sau
agentului turistic, stipulate in art.
1132 CC RM.

Un aspect asemandtor ale
acestor contracte este modul de
executare a obligatiilor contrac-

tuale. Astfel, in ambele contracte
executarea are loc pe o durata de
timp stabilitd de parti, iar insasi
executarea nu numaidecit trebuie
sd fie de ordin personal, cu careva
exceptii stabilite in antrepriza, bu-
naoara, in art. 936 CC RM.

Deosebirea dintre aceste con-
tracte se manifestd, in primul rind,
prin obiectul contractelor. Pornind
de la semantica termenului servi-
ciu, precizam ca acesta reprezinta
o faptd, o actiune care serveste,
avantajeaza pe cineva [3, p. 857].

Spre deosebire de contractul
de antrepriza, care are drept obiect
rezultatul material al activitatii an-
treprenorului (producerea unui bun,
prelucrarea lui), in cadrul prestari-
lor de servicii ,,se vinde” activitatea
prestatorului, adica actiunile aces-
tuia 1Indreptate spre satisfacerea
doleantelor clientului, indiferent de
atingere de catre acesta a scopului
urmarit. Efectul benefic al servicii-
lor se manifesta prin actiunile Intre-
prinse de prestator si pot fi percepu-
te de beneficiar atit in procesul de
oferire a serviciului, cit si ulterior
[1, p. 189].

In comparatie cu obiectul al-
tor contracte civile, serviciile nu
au o existentd independentd (ca
si lucrurile), nu pot fi percepute
de persoana care le presteazad si
se consuma practic concomitent
in procesul de oferire a lor [7, p.
11-12].

Deosebirea dintre aceste doua
contracte se manifestd i prin asa
elemente contractuale cum ar fi
termenul, pretul si forma. Astfel,
in contractul de antrepriza terme-
nul depinde de complexitatea si
volumul lucrarilor. Potrivit art.
954 alin. (1) CC RM, partile con-
tractante pot conveni asupra unui
termen general de executare, iar
in caz de necesitate, si asupra ter-
menului de demarare a lucrarilor,
asupra termenului de executare
a unor parti din lucrare si asupra
termenului de finisare a lucrarii.
Dupa cum s-a mentionat mai sus,
la stabilirea termenului de presta-
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tie a serviciilor turistice se iau 1n
consideratie durata concediului,
vacantei, tratarii medicale.

Spre deosebire de contractul
de servicii turistice, in raportu-
rile de antrepriza pretul lucrarii
convenit de parti este achitat, de
reguld, dupid executarea lucrarii,
iar in unele cazuri — in baza unui
document special: devizul estima-
tiv (art. 933 CC RM) sau, in alte
cazuri, a unui pret forfetar (art.
935 CC RM), pe cind in contrac-
tul de servicii turistice se achita 1n
avans, pina la prestarea serviciilor
convenite.

Referitor la forma contractelor
respective, normele contractului
de antrepriza nu stabilesc careva
cerinte categorice referitor la for-
ma si continutul contractului, fapt
care are loc In mod obligatoriu in
contractul de servicii turistice.

Legéatura raporturilor contrac-
tuale in antrepriza, de asemenea,
difera de cele de servicii turistice.
Comun poate fi doar un moment —
antreprenorul este in drept sa efec-
tueze unele parti ale lucrarii prin
intermediul subantreprenorilor.

e) Delimitarea de contractul
de muncd

Asemanarea dintre aceste con-
tracte se manifestd prin faptul ca
ambele contracte reglementeaza
procesul de munca, dar din aceste
aspecte existd deosebiri esentiale.
Astfel, obiectul contractului de
munca este activitatea angajatului
in profesia, specialitatea respecti-
va. Salariul in contractul de mun-
cd se plateste dupa cantitatea si ca-
litatea muncii depuse [1, p. 199].
Obiectul contractului de servicii
turistice este un complex de servi-
cii care se presteaza pe parcursul
calatoriei, odihnei, tratamentului.

In contractul de munca exis-
ta raporturi de subordonare intre
patron si angajat (aspect direct
stipulat in art. 931 CC RM), fapt
care nu este caracteristic pentru
contractul de servicii turistice. Pa-
tronul este obligat sd organizeze si
sd dirijeze procesul de munca, si
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asigure securitatea muncii. Anga-
jatul, la rindul sau, este obligat sa
respecte regulamentele de ordine
interioard, programul de lucru si
altele. Organizatorul calatoriei sau
agentul turistic, nsd, fiind absolut
independent si autonom fatad de
turist, in absenta raporturilor de
subordonare, personal organizea-
za procesul de caldtorie, odihna,
tratament.

in contractul de munci, anga-
jatul nu poate apela la alte persoa-
ne pentru efectuarea unei lucrari
sau servicii, potrivit profesiei sale,
care, conform contractului de
muncd, sint impuse angajatului.
in contractul de servicii turistice,
organizatorul cilatoriei sau agen-
tul turistic sint liberi de a-si alege
partenerii care vor oferi serviciile
respective.

Deosebire dintre aceste con-
tracte poate fi si durata raportu-
rilor contractuale. Daca termenul
contractului de servicii turistice
este in parametri de cel putin 24
de ore $i maximum un an, apoi
contractul de munca poate fi in-
cheiat pe un termen determinat
sau fara aceastd conditie, dar, de
reguld, raporturile de munca au un
caracter de lunga durata.

Stabilirea si legalizarea rapor-
turilor de munca se deosebesc de
modul si forma incheierii contrac-
tului de servicii turistice. Astfel,
raporturile de munca iau nastere 1n
baza unei cereri depuse de angajat,
cu anexarea, in caz de necesitate, a
documentelor care atesta profesia,
calificarea angajatului, intocmirea
ordinului de angajare si a carnetu-
lui de munca la inceputul activi-
tatii de munca sau efectuarea in-
scrierilor respective de angajare in
acest document, daca acesta a fost
prezentat de angajat. Aceste for-
malitati nu sint caracteristice pen-
tru contractul de servicii turistice,
care se incheie In forma scrisa, cu
respectarea unor prevederi legale
mentionate mai sus.

Pretul, de asemenea, este un
temei de delimitare a cestor con-
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tracte. In contractul de munca, re-
muneratia are loc in baza profesi-
ei, calificarii, vechimii in munca,
clasificarii tarifare si altor criterii,
elemente care nu se aplica in con-
tractul de servicii turistice.

Concluzii. Normele ce regle-
menteaza contractul de servicii
turistice au la temelia lor, in prin-
cipiu, normele generale ale con-
tractului de prestari servicii. Insa,
cu parere de rdu, in capitolul Co-
dului civil dedicat contractului de
servicii turistice lipseste o norma
speciald, in care s-ar stipula direct
cd, in cazul in care nu va exista o
norma speciald pentru contractul
analizat, se vor aplica normele
contractului de prestari servicii.
Prin urmare, aplicarea normelor
ce reglementeaza alte contracte
civile, inclusiv contractul de pre-
stdri servicii, poate avea loc doar
in baza analogiei dreptului, fapt
care, dupa parerea noastra, nu este
cel mai reusit.

Pentru comparatie, putem
mentiona ca in unele contracte ci-
vile, bundoara, fata de contractul
de arenda, se aplica in mod cores-
punzitor dispozitiile cu privire la
locatiune, in masura in care nor-
mele ce reglementeaza contractul
de arenda nu prevad altfel (alin. 3,
art. 911 CC RM).

Noi considerdam ci, in pofida
absentei unei stipulatii speciale in
contractul de servicii turistice, fata
de acest contract pot fi aplicate
normele generale ce reglementea-
za contractul de prestari servicii.
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SUMMARY

The purpose of judgment in the first instance is the settlement in accordance with the law and the truth of the criminal
and civil actions, carried out before it. Pursuant to the judicial enquiry that is carried out, of findings made by the Prosecutor
and parties during the debate, and taking into account the evidence given in the criminal prosecution, the first instance has
the obligation to determine if criminal and civil action, drawn before it are well-grounded or not, giving the appropriate
solution in relation to the formal conviction. Judgement of a criminal proceeding shall be made in such procedural forms and
accompanied by such procedural guarantees which fully ensure the implementation of a legal well-founded and motivated
judgment, and that, in the most effective way to achieve the educational function of the criminal trial. The prosecution of
concrete criminal cases, by applying a criminal punishment measures to persons who have been recognized guilty in com-
mitting malfeasant actions, the Court performs the activity to counter the crime, strengthens the legality and law order.

Keywords: competitiveness, search, truth, court, contradictory, contradictory court, criminal justice, act of justice, pro-
cedural action, impartial, hearing, judicial investigation, judicial duel, principle, judicial fact, circumstances of the criminal
case, testimony, evidences, accused, defendant.

REZUMAT

Scopul judecitii in prima instantd este solutionarea in concordanta cu legea si adevarul a actiunilor penala si civila,
exercitate in fata sa. In temeiul cercetarii judecatoresti pe care o efectueazi, a concluziilor facute de procuror si de parti cu
ocazia dezbaterilor si avind in vedere si probele administrate in faza de urmaérire penala, prima instantd are obligatia de a
constata daca actiunea penala si cea civila, deduse in fata sa, sint sau nu intemeiate, dind si solutia corespunzatoare in raport
cu convingerea formala. Judecarea cauzei penale se realizeaza in asa forme procesuale si este insotita de asa garantii proce-
suale care asigura pe deplin darea unei sentinte legale, intemeiate si motivate si, respectiv, in cel mai eficient mod contribuie
la realizarea functiei educative a procesului penal. Prin judecarea unor cauze penale concrete, prin aplicarea masurilor de
pedeapsa penald persoanelor care au fost recunoscute vinovate In comiterea unor fapte infractionale, instanta de judecata
realizeaza activitatea de contracarare a infractionalitdtii, intdreste ordinea de drept si legalitatea.

Cuvinte-cheie: contradictorialitate, judecata contradictoriald, justitiec penald, adevar, act de justitie, justitie penala, ac-
tiune procesuald, impartialitate, audiere, cercetare judecatoreascd, duel judiciar, principiu; fapt judiciar, circumstante ale
cauzei penale, depozitii, probatoriu, invinuit, inculpat.

Introducere. Judecarea cau-
zei penale (judecata) consti-
tuie etapa de baza si principald a
procesului penal, in cadrul careia
judecata examineaza, in esentd, in
sedintd de judecatd cauza penald
cu partriciparea partilor si adopta,
drepturmare a acestui fapt, sentinta
[1, p. 7]. In sens restrins, notiunea
de judecata semnifica activitatea
practica si juridica prin care un or-
gan cu competentd jurisdictionalad
solutioneaza conflictul de drept cu
care a fost investit [2, p. 119]. In
viziunea savantului roman Nicu
Jidovu, judecata, ca faza a proce-
sului penal, ,,reprezintd etapa pro-
cesuald care se desfasoard in fata
instantei penale din momentul

sesizarii ei si pind la solutionarea
definitivd a cauzei penale” [3,
p. 397]. In acceptiune comuni,
conform opiniei savantului Gh.
Mateut, judecata ,,nu trebuie con-
fundata cu termenul juridic de pro-
ces, care desemneaza un ansamblu
de activitati ce se desfpasoara po-
trivit legii pentru rezolvarea con-
flictului de drept penal, iuncluzind
fazele de urmarire penald, judeca-
ta si punerea in executare a hota-
ririlor judecatoresti definitive” [4,
p. 4]. Astfel, ,,judecata reprezinta
faza procesului penal care se de-
ruleaza in fata instantelor penale
din momentul sesizarii (...) si pinad
la solutionarea definitiva a cauzei
penale. Prin intermediul judecatii

este posibild rezolvarea cu carac-
ter definitiv a cauzei penale, care
se identifica, practic, cu TInsusi
scopul procesului penal” [5, p. 3].
Scopul prezentului studiu tine
de elucidarea particularitatilor
cercetdrii judecdtoresti ca etapa
aparte a procesului penal al Re-
publicii Moldova. Cunoasterea
acestor particularitati va contribui
la perceperea adecvata si depliina
a specificului acestei etape a pro-
cesului penal, in coraport cu alte
faze procesuale, atit premergatoa-
re cercetdrii judecatoresti, cit si
celor care o urmeaza pe aceasta.
Metode si materiale aplicate.
In procesul studiului au fost folo-
site urmatoarele metode de inves-
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tigare stiintifica: analiza logica,
analiza comparativa, analiza siste-
mica, analiza dinamica si sinteza.
In calitate de materiale au servit
lucrarile mai multor specialisti no-
torii din domeniul jurisprudentei,
atit din Republica Moldova, cir si
din Romania si Federatia Rusa.
Rezultate obtinute si discutii.
In cadrul judecarii cauzei penale,
judecata, cu participarea partilor,
verificd si examineaza in forme
procesuale strict determinate de
lege toate probele, atit cele acu-
mulate si prezentate de catre orga-
nele de urmarire penala (acuzare),
cit si acel material probatoriu care
este prezentat suplimentar de citre
parti nemijlocit In cadrul sedintei
de judecata. Desi judecarea cauzei
penale este predeterminatd prin
rechizitoriu, ea Insd nu este strict
limitatd prin acesta. Judecata nu
este legata de probele care i-au fost
prezentate. Ea manifestd un rol
organizatoric $i de conducere 1n
examinarea probelor pentru stabi-
lirea vinovatiei sau a nevinovatiei
persoanei trimise In judecata si
in vederea stabilirii adevarului 1n
cauza penald. Principalul scop al
judecdrii cauzei este adoptarea
unei sentinte legale si intemeiate.
Acesta este, de fapt, scopul final al
tuturor etapelor procesului penal.
Acest scop coincide pe deplin cu
scopul final si cu sarcina nemij-
locitd a examindrii cauzei penale
in judecatd. Din acest considerent,
este pe deplin firesc cad judecarea
cauzei penale ocupda un loc de
baza, central si de o importanta
deosebita in cadrul sistemului tu-
turor etapelor procesului penal.
Iata de ce in teoria dreptului
procesual penal judecarea cauzei
penale este frecvent intilnitd sub
denumirea de “activitate finald”
sau “activitate de baza” [6, p. 7].
Examinarii, judecdrii cauzei pe-
nale in judecatd 1i este premerga-
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toare activitatea de urmarire penala.
Materialele urmadririi penale con-
stituie, in mod evident, acea teme-
lie pe care se fundamenteaza si se
desfasoard activitatea de judecare a
cauzei penale si, respectiv, acestea
in mare parte determind volumul
si limitele cercetarii probelor in
sedinta de judecata. In acelasi timp,
urmdrirea penald are un caracter
secundar si auxiliar fatd de cea mai
importantd etapd a procesului penal
— judecarea cauzei penale.

Judecarea cauzelor penale
(avem 1n vedere judecata in prima
instantd) se deosebeste de etapele
finale ale procesului — caile ordi-
nare si extraordinare de atac — care
au drept scop de a verifica, prin in-
termediul instantelor ierarhic su-
perioare, legalitatea si temeinicia
hotaririlor (sentintelor) pronuntate
de prima instanta.

Cu toate ca judecarea cauzei
penale, in sensul larg al cuvintu-
lui, se reflecta si in cazul realiza-
rii cailor ordinare si extraordinare
de atac (apelul, recursul, recursul
in anulare, revizuirea perocesu-
lui penal), din considerentul ca
instantele ierarhic superioare, de
asemenea, efectueazd o analizare
si cercetare a materialelor cauzei
penale, totusi in teoria dreptului
procesual-penal este intilnitd pe
larg opinia conform céreia judeca-
rea cauzei e doar o etapa de sine
statitoare si finalizatd a procesu-
lui, etapa care inglobeazd numai
activitatea primei instante de ju-
decata ce realizeaza lucrul de baza
in privinta examindrii probelor si
adoptarii sentintei n cauza data.

In acest sens, sustinem opinia
savantului roman Gr. Theodoru,
conform cdreia ,,judecata in pri-
ma instanta este activitatea initiala
si obligatorie a judecatii, fard de
care nu se poate realiza actul de
justitie” [7, p. 249].

Rejudecarea sentintelor primei
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instante care nu au devenit definiti-
ve, precum si a celor care sint deja
irevocabile, In mare masurd, se
realizeaza in baza acelorasi forme
procesuale in care se desfasoara
judecarea cauzelor penale 1n ca-
drul primei instante. Totodata, un
anumit spectru de particularitati
pe care le manifestd aceasta reju-
decare 1n baza caracterului deose-
bit al activitatii judiciare la aceste
etape ale procesului, deosebesc
aceste etape ale proicesului penal
de etapa judecdrii cauzei (adica de
cea a examindrii cauzei penale in
prima instantd de judecata).

Inacest sens, tinem sa mentiondm
ca principiile procesului penal au o
aplicare cit se poate de desfasurata
si deplina anume in cazul exa-
minarii cauzei penale in prima
instantd de judecata, adica la eta-
pa judecdrii cauzei. Acest moment
serveste drept temei pentru a de-
limita etapa judecdrii cauzei pe-
nale ca fiind o etapa principald si
independenta a procesului penal,
care se deosebeste de cele finale
— rejudecarea cauzelor penale in
cadrul céilor ordinare si al celor
extraordinare de atac. Respectiv,
putem mentiona ca etapa judecarii
cauzei penale (examinarea cauze-
lor penale in prima instanta de ju-
decatd) urmeaza dupa activitatea
de punere pe rol a cauzei penale si
este premergatoare etapelor reju-
decarii cauzelor penale in proce-
dura cailor ordinare si extrraordi-
nare de atac.

Scopul judecatii in prima
instantd este solutionarea — 1in
concordanti cu legea si adevarul —
aactiunilor penala si civila, exerci-
tate in fata sa. In temeiul cercetarii
judecatoresti pe care o efectueaza,
a concluziilor facute de procuror
si de parti cu ocazia dezbaterilor
si avind 1n vedere si probele admi-
nistrate in faza de urmarire pena-
14, prima instantd are obligatia de
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a constata dacd actiunea penala si
cea civild, deduse in fata sa, sint
sau nu intemeiate, dind si solutia
corespunzdtoare in raport cu con-
vingerea formala [8, p. 424].

Judecarea cauzei penale se rea-
lizeaza 1n asa forme procesuale si
este insotitd de asa garantii proce-
suale care asigurd pe deplin darea
unei sentinte legale, intemeiate si
motivate si, respectiv, contribuie
in cel mai eficient mod la realiza-
rea functiei educative a procesului
penal. Prin judecarea unor cauze
penale concrete, prin aplicarea
masurilor de pedeapsa penala per-
soanelor care au fost recunoscute
vinovate In comiterea unor fapte
infractionale, instanta de judecata
realizeaza activitatea de contraca-
rare a infractionalitatii, Intareste
ordinea de drept si legalitatea si
contribuie la prevenirea savirsirii
de noi infractiuni si a altor abateri
de la lege.

Judecarea cauzei penale ca eta-
pd aprocesului penal, la rindul sau,
se divizeazd in cinci parti compo-
nente, care evolueazd si se suc-
ced Intr-o ordine strict stabilitd de
lege. Acestea, luate impreuna con-
stituie un intreg organic care are
menirea de a asigura activitatea cit
mai “fertila” a judecatii pe tarimul
realizarii actului de justitie. Aces-
te componente sint urmatoarele:
1) partea pregatitoare a sedintei de
judecata; 2) cercetarea judecato-
reascd; 3) dezbaterile judiciare; 4)
ultimul cuvint al inculpatului; 5)
deliberarea si adoptarea sentintei.

In primul rind, este nece-
sar de a clarifica locul cercetarii
judecatoresti in cadrul celorlalte
componente ale judecarii cauzei,
si abia dupa aceasta de a purcede
la clarificarea locului cercetarii
judecatoresti in sistemul etapelor
procesului penal.

Judecarea cauzei penale ince-
pe nu cu cercetarea judecatoreas-

cd, ci cu activitatea de pregatire
a sedintei de judecati. In cadrul
partii pregatitoare a sedintei de
judecatd sint realizare urmatoa-
rele actiuni procesuale: 1) des-
chiderea sedintei de judecatd si
anuntarea cauzei penale care va fi
judecata; 2) verificarea prezentarii
in instanta a partilor, martorilor
si a altor participanti la procesul
penal; 3) indepartarea martorilor
din sala de sedintd; 4) stabilirea
identitatii intrepretului, traduca-
torului si explicarea drepturilor si
obligatiilor acestora; 5) stabilirea
identitatii inculpatului si a faptu-
lui daca acestuia i-a fost Inminata
informatia in scris privind drep-
turile si oibligatiile sale, copia
de pe rechizitoriu si daca i sint
clare aceste documente; 6) stabi-
lirea identitatii celorlalte parti si
verificarea cunoasterii drepturilor
si obligatiilor lor; 7) anuntarea
completului care judecd cauza si
solutionarea cererilor de recuzare;
8) solutionarea chestiunilor jude-
carii cauzei 1n lipsa vreuneia din
parti sau a altor persoane citate; 9)
formularea si solutionarea cereri-
lor sau demersurilor etc.

Partea pregdatitoare a sedintei
de judecatd constituie un sistem
dinamic de raporturi juridice si
actiuni care apar Intre participantii
la proces pina la inceperea cerce-
tarii judecatoresti. Tot ea este de
naturd sa asigure ordinea si conse-
cutivitatea cercetarii judecatoresti,
toate actiunile cuprinzind elemen-
tele unui raport procesual, legate
de anumite consecinte juridice.
Obiectivele principale ale acestei
etape de examinare judiciard au
urmatoarea directie: 1) a examina
obiectiv si la momentul potrivit
probele; 2) a realiza pe deplin si
efectiv cercetarea judecatoreasca;
3) a indeplini principiile justitiei
in conditiile legii; 4) a asigura le-
galitatea; 5) a gasi pricina anumi-
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tor probleme, pentru a preintimpi-
na comiterea greselilor judiciare
[9, p. 163-164].

Astfel, la aceasta etapd initiald
a judecarii cauzei, care urmareste
scopul de a asigura realizarea
deplind si corectd a cercetdrii
judecatoresti, sint create premi-
sele si conditiile necesare pentru
cea mai importanta parte a judeca-
rii — cercetarea judecatoreasca, fi-
ind solutionate chestiunile privind
posibilitatea realizarii judecarii
cauzei in cadrul acestei sedinte de
judecata si componente a comple-
tului, in prezenta anumitor parti i a
anumitor probe administrate in ca-
uza datd. Fara solutionarea corecta
a acestor chestiuni este de neinchi-
puit desfasurarea de mai departe cu
succes a judecarii cauzei.

Numai dupa clarificarea tuturor
acestor intrebdri judecarea cauzei
penale trece In urmatoarea etapa,
denumita cercetare judecatoreasca.

Cercetarea Judecatoreasca
constituie partea cea mai impor-
tantd si de baza a judecarii cau-
zei penale, in cadrul careia jude-
cata, cu participarea partilor si
in conditiile realizarii depline a
tuturor principiilor democratice
ale procesului, examineaza toate
circumstantele cauzei, verifica to-
talitatea probelor acumulate, atit
prezentate de catre acuzare, cit si
a celor administrate suplimentar
la cererea participantilor, in sco-
pul stabilirii adevarului in cauza
penald, pronuntarii unei sentinte
legale si intemeiate si in vede-
rea realizdrii de catre judecatd a
functiilor sale educative si de re-
primare [10, p. 10]. Cercetarea ju-
decatoreasca consta in ,,verificarea
probelor strinse de organul de ur-
madrire penald, administrind, daca
este cazul, si probe noi, lamurind
cauza sub toate aspectele de fond.
Aspectele constau in existenta sau
inexistenta faptei pentru care in-
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culpatul a fost trimis in judecata,
savirgirea cu vinovatie a acesteia,
dacé poate sau nu fi angajata ras-
punderea penald a sa, existenta
vreunei pagube, cuantumul aces-
teia, modalitatea de recuperare”
[11, p. 424].

Cercetarea judecatoreascd are
ca obiect:

- readministrarea si verificarea
tuturor probelor adunate de orga-
nele de urmadrire penald. Astfel,
se materializeazd principiul ne-
mijlocirii, probele fiind percepute
direct si nemijlocit de instanta de
judecata;

- administrarea oricaror alte
probe. Numai astfel instanta poate
stabili adevarul si isi formuleaza
convingerea cu privire la solutia
pe care o va adopta in cauza. Intreg
materialul probator administrat n
faza de urmarire penald este reluat
in conditii de publicitate, oralitate,
nemijlocire si contradictorialitate
[12, p. 424].

Cercetarea judecatoreasca ur-
meaza dupa partea pregatitoare a
sedintei de judecatd si este pre-
mergatoare dezbaterilor judiciare.

in aceeasi masurd, precum ju-
decarea cauzei penale constituie
etapa principald a intregului pro-
ces penal, si cercetarea judecato-
reascd este componenta de baza a
judecarii cauzei penale. Anume la
cercetarea judecatoreasca sint con-
centrate eforturile principale ale
instantei si ale partilor in privinta
examindrii si verificarii probelor,
depistarii si stabilirii adevarului n
cauza penala. In cadrul cercetirii
judecatoresti este verificat si exa-
minat intreg materialul probator,
material care urmeaza a fi plasat
ulterior la temelia sentintei.

Incadrul cercetariijudecatoresti
sunt Infaptuite urmatoarele actiuni
procesuale esentiale: 1) expunerea
concluziilor de invinuire de catre
procuror, si a actiunii civile, daca
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in procesul penal a fost pornita o
asemenea actiune; 2) expunerea
referintei asupra rechizitoriului,
dacd aceasta a fost prezentata; 3)
explicarea inculpatului a esentei
invinuirii Tnaintate; 4) chestio-
narea inculpatului cu referire la
faptul dacéd acesta isi recunoaste
vinovatia In sensul acuzdrii ina-
intate; 5) stabilirea ordinii de re-
alizare a cercetarii judecatoresti;
6) cercetarea si verificarea probe-
lor: audierea inculpatului; audie-
rea partii vatamate, a martorilor,
expertilor; examinarea corpuri-
lor delicte, cercetarea documen-
telor si a proceselor-verbale ale
actiunilor procesuale; efectuarea
altor actiuni procesuale in cadrul
cercetarii judecdtoresti; 7) finali-
zarea cercetdrii judecatoresti.

In acest context, urmeaza sa
atragem atentia asupra momentului
ca, desi fiecare dintre actiunile pro-
cesuale mentionate au o importanta
deosebita, totusi esenta intregii cer-
cetari judecatoresti consta in cerce-
tarea, examinarea probelor. Anume
in aceasta consté destinatia de baza
a cercetarii judecatoresti In cadrul
judecarii cauzei.

in caz de necesitate, cerceta-
rea judecatoreascd poate fi reluata
dupa terminarea acesteia 1n orice
moment al judecdrii cauzei: dez-
baterile judiciare, ultimul cuvint
al inculpatului.

Cercetarea judecatoreasca este
urmatd de dezbaterile judiciare.

Dezbaterile judiciare au drept
scop de a face totalurile cerceta-
rii judecatoresti, de a materializa,
analiza si aprecia probele de catre
parti de pe pozitia apararii si acu-
zarii, de a prezenta judecatii pa-
rerile partilor asupra concluziilor
juridice care decurg din materialul
cercetarii judecatoresti. Dezbate-
rile judiciare ,,repprezinta punctul
culminant al procesului penal si
constau din concluziile orale pe
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care procurorul si partile (perso-
nal sau prin aparatorii lor) le pun
cu privire la cehstiunile de fond
ale cauzei. Dezbaterile judiciare
reprezintd stadiul in care se mani-
festa pe deplin principiile specifi-
ce judecatii, cind se confruntd in
mod direct si nemijlocit functiile
procesuale fundamentale: acuza-
rea, apararea si jurisdictia” [13, p.
197]. Din punct de vedere tehnic,
»~dezbaterile judiciare reprezin-
td partea sedintei de judecatd in
care se dd cuvint procurorului si
partilor, pentru a-si exprima opi-
nia in legatura cu situatia de fapt
si de drept rezultatd din intreaga
desfasurare a procesului penal
pind in acel moment (faza de ur-
marire penald si etapa cercetarii
judecatoresti)” [14, p. 72-73].

Participantii la dezbateri, in
cuvintdrile lor, nu au dreptul sa
se refere la probe noi care nu au
fost examinate In cadrul cerceta-
rii judecatoresti. In cazul in care
trebuie prezentate probe noi,
participantii la dezbateri pot cere
reluarea cercetdrii judecdtoresti,
indicind, totodatd, care anume
circumstante vor fi cercetate su-
plimentar si in baza céror noi
probe. Instanta, ascultind opiniile
celorlalte parti, adoptd o incheie-
re motivata privind admiterea sau
respingerea cererii sau demersu-
lui respectiv (art. 378, ali. 1 Cod
de procedurd penala al Republi-
cii Moldova). Aceasta Inseamna
ca partile pot analiza, aprecia si
pot face trimitere doar la acele
probe care au constituit obiect al
examindrii in cadrul cercetarii
judecatoresti.

Ultimul cuvint al inculpatu-
lui succede dezbaterilor judiciare
si este premergator deliberdrii si
adoptarii sentintei, fiind una din-
tre cele mai importante garantii
procesuale ale inculpatului in
procesul penal. Ultimul cuvint al
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inculpatului, cu toate ca este ala-
turat dezbaterilor judiciare, totusi
nu este o parte componentd a
acesteia [15, p. 195]. Majoritatea
savantilor din domeniul dreptului
procesual-penal, referindu-se la
structura examinarii cauzei pena-
le in judecata, evidentiaza ultimul
cuvint al inculpatului in calitate de
parte componenta de sine statitoa-
re a acesteia [16, p. 390-391].

Asadar, o garantie procesuala
importantd a realizarii dreptului
de apdrare este ultimul cuvint al
inculpatului. Acest cuvint nu re-
prezintd numai ultima manifestare
a dreptului sdu de aparare in ca-
drul judecatii in prima instanta, ci
este un drept sui generis si unic
care revine numai acestei parti, in
calitate de figura centrala a pro-
cesului penal §i persoana supusa
tragerii la raspundere penala [17,
p- 212]. Pina la retragerea comple-
tului pentru deliberare, judecata
asculta inculpatul care-si exprima
atitudinea sa definitiva fata de in-
vinuire, fatd de cele intimplate si
adreseaza careva solicitari pina
la terminarea sedintei. Dupd im-
portanta sa procesuald, ultimul
cuvint al inculpatului este un mo-
ment obligatoriu si independent
al examinarii cauzei penale in ju-
decata. Inculpatul poate sd nu se
foloseasca de dreptul la ultimul
cuvint, insd neacordarea acestuia
constituie o incadlcare esentiald a
drepturilor, fapt ce poate genera
afectarea sentintei, explicatiile in
acest sens fiind multiple. Acordind
ultimul cuvint inculpatului, prese-
dintele sedintei trebuie sa-i expli-
ce in ce consta esenta acestei etape
a judecdrii cauzei.

Ultimul cuvint al inculpatului
reprezintd in realitate un moment
procesual diferit de cel al dezba-
terilor si marcheaza terminarea
sedintei de judecatd. Despre acest
cuvint trebuie sa stim ca:1) for-

mal, se acordd intotdeauna dupa
finalizarea dezbaterilor judiciare,
inclusiv a replicilor si nu poate fi
exercitat decit personal de citre
inculpat, nu poate fi intrerupt pen-
tru punerea Intrebdrilor; 2) prin
continutul acestuia, inculpatul are
posibilitate sd-si exprime pozitia
fatd de contextul dezbaterilor fi-
nalizate, sd spund tot ce doreste
in legaturd cu fapta si cu proce-
sul penal pornit impotriva sa, re-
ferindu-se atit la aspectele legate
de solutionarea cauzei si aplicarea
pedepsei, cit si la aspectele de pro-
cedurd. De asemenea, inculpatul
poate releva fapte sau imprejurari
noi, esentiale pentru solutionarea
cauzei. In plan de efect procesu-
al, daca inculpatul releva fapte sau
imprejurdri noi, esentiale pentru
solutionarea cauzei, instanta are
obligatia sd dispuna reluarea cer-
cetdrii judecatoresti.

in cadrul ultimului cuvint, in-
culpatul isi formuleaza atitudinea
sa definitivd cu referire la invi-
nuire in lumina datelor cercetarii
judecitoresti. In cazurile in care
inculpatul comunicd in cadrul ul-
timului cuvint careva circumstante
noi, neexaminate in cadrul cerceta-
rii judecatoresti, Insa care pot avea
0 anumitad importanta pentru dosar,
acestea nu pot avea o careva fortd
probatorie si nu pot fi puse la baza
sentintei dacd judecata nu va re-
lua cercetarea judecatoresca si nu
va supune aceste noi circumstante
unei examindri speciale in cadrul
cercetdrii judecatoresti. Numai n
asa conditii noile circumstante, ex-
puse de catre inculpat in ultimul sdu
cuvint, pot avea o importantda pro-
batorie pentru cauzai si pot dobindi
o careva forta probanta [18, p. 11].

Cu toate ca legea procesual-pe-
nald nu fixeaza directa interdictie
instantei de a se folosi de anumite
fapte noi care i-au devenit cunos-
cute cu ocazia ultimului cuvint al
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inculpatului, fara examinarea lor
in cadrul cercetarii judecatoresti,
totusi aceastd cerintd reiese expres
din prevederile art. 380, alin. 3 Cod
de procedura penala al Republicii
Moldova, care stipuleaza ca ,,daca
inculpatul, in ultimul cuvint, releva
fapte sau imprejurari noi, esentiale
pentru solutionarea cauzei, instanta
poate dispune reluarea cercetarii
judecdtoresti pentru verificarea
acestora”. In asa fel, examinarea si
verificarea probelor constituie doar
obiectul cercetarii judecatoresti, dar
nu si a altor etape a examindrii ca-
uzei penale. Abaterea de la aceasta
teza si prevedere constituie o ncal-
care esentiala a legii de procedura
penala, care poate duce la ulterioa-
ra casare, anulare a sentintei primei
instante.

Declaratiile facute de inculpat
cu ocazia ultimului cuvint nu pot
fi examinate in calitate de probe
pe dosar. Ele pot servi doar ca te-
meiuri, premize pentru reluarea
cercetarii judecatoresti, asa cum
este specificat in art. 380, alin. 3
Cod de procedura penald al Re-
publicii Moldova, daca in ele sint
relevate fapte sau imprejuréri noi,
esentiale pentru solutionarea cau-
zei. De aceea, daca inculpatul care
isi nega vinovitia In timpul audie-
rii sale de catre instantd, in cadrul
ultimului cuvint isi va recunoaste
vinovatia cu referire la acuzarea
care i-a fost Tnaintata, apoi instanta
urmeaza sa reia cercetarea judeca-
toreasca si sd audieze din nou in-
clupatul, si doar rezultatele aces-
tei audieri pot constitui obiectul
probatoriului n cadrul cercetarii
judecatoresti. Art. 101, alin. 2
din Codul de procedurd penala al
Republicii Moldova mentioneaza
ca: ,,...judecatorul apreciaza pro-
bele conform propriei convingeri,
formate 1In urma examinarii lor
in ansamblu, sub toate aspecte-
le si in mod obiectiv, calduzin-
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du-se de lege”. Acest text al legii
evidentiaza ca propria convingere
a judecatorului nu este necontrola-
bila, inconstientd; ca ea se formea-
za 1n procesul examindrii probelor
in cadrul cercetarii judecatoresti
si urmeaza de a se fundamenta
strict pe examinarea probelor de
catre instanta. Propria convingere
a judecatorului nu poate avea in
calitate de temelie presupuneri-
le si banuielile, precum si careva
silogisme nefundamentate; ea nu
poate fi samovolnica, arbitrard si
detasatd de probele administrate la
urmarirea penala si n cadrul cer-
cetarii judecdtoresti.

Din normele legale, prevazute
de art. 101, alin. 2, 3 si 4; art. 314,
alin. 2 si 3, art. 365 alin. 1 si 2 si
art. 380 alin. 3 Cod de procedura
penald putem deduce anumite re-
glementari esentiale procesual-pe-
nale, care constau in urmatoarele:

1) cercetarea si examinarea
probelor este realizatd de catre
instantd nu pe durata intregii exa-
mindri a cauzei in judecatd, ci
numai 1n cadrul unei parti com-
ponente a acesteia — 1n cadrul
cercetarii judecitoresti. In cadrul
celorlalte etape ale examinarii ca-
uzei in judecatd se realizeaza fie
acte pregatitoare in vederea cer-
cetdrii probelor si crearea premi-
selor procesuale necesare in acest
sens (partea pregatitoare a sedintei
de judecatd), fie ca se efectucaza
analiza si aprecierea probelor deja
examinate in cadrul -cercetarii
judecatoresti pentru formularea
anumitor concluzii finale ca urma-
re a cercetarii probelor in judecata
(dezbaterile judiciare, ultimul cu-
vint al inculpatului, deliberarea si
adoptarea sentintei);

2) judecata si partile nu se pot
baza in concluziile lor pe pro-
be care nu au constituit obiectul
examindrii in cadrul cercetarii
judecitoresti. Probele administra-
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te de catre parti in afara cercetarii
judecatoresti in oricare altd etapa
a examindrii cauzei penale nu pot
fi puse la baza sentintei, deoarece
nu pot servi ca temei pentru dez-
baterile judiciare, astfel nefiind
supuse examinarii in cadrul cer-
cetarii judecatoresti si, respectiv,
neobtinind, in legdturd cu acest
fapt, o careva fortd probatorie.
Anume din acest considerent apa-
re necesitatea reludrii cercetarii
judecdtoresti.

Judecata intrerupe desfasurarea
fireascd a procesului in cazul de-
pistarii unor noi probe in cadrul
etapelor tardive ale examindrii
cauzel, care urmeaza cercetaril
judecatoresti, revenind la etapa
deja depésita a judecarii cauzei —
cercetarea judecatoreasca, in ve-
derea verificarii si examinarii pro-
belor nou-descoperite. Reluarea
cercetarii judecdtoresti poate avea
loc chiar si in cadrul momentului
final al judecarii cauzei — in cursul
deliberarii, in vederea pronuntarii
sentintei. Art. 383, alin. 1 Cod de
procedurd penald al Republicii
Moldova arata ca, ,,daca in cursul
deliberarii instanta constatd ca o
anumita circumstanta necesita con-
cretizare pentru justa solutionare a
cauzei, instanta poate relua cerce-
tarea judecatoreascd prin Incheie-
re motivata”. Astfel, prin reluarea
cercetarii judecdtoresti, inclupatu-
lui si partilor li se ofera posibilita-
tea de a oferi explicatii suplimen-
tare asupra unor noi circumstante.

Dupa terminarea  cerceta-
rii  judecatoresti suplimentare,
instanta ascultd din nou dezbate-
rile judiciare si ofera ultimul cu-
vint inculpatului. Institutia reluarii
cercetdrii judecatoresti constituie
o garantie esentiald a justitiei pe-
nale, asigurind drepturile si inte-
resele legitime ale inculpatului.
Actul de justitie nu este asigurat
de aparitia unor anumite gafe si
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erori, care se pot strecura in cazul
in care judecata se va sprijini in
concluziile sale pe careva probe ce
nu au fost examinate minutios in
cadrul cercetérii judecatoresti. In-
culpatul beneficiaza de garantia ca
judecata nu poate, in detrimentul
acestuia, sd se bazeze in sentintd
pe anumite circumstante care nu
au fost supuse examindrii in ca-
drul cercetarii judecatoresti. Anu-
me in aceasta constd importanta
procesuald avansatd a institutiei
reluarii cercetdrii judecatoresti in
procesul penal.

Cercetarea judecatoreasca nu
poate fi considerati ca fiind termi-
natd pina cind nu sint examinate
toate probele administrate in ca-
uza, atit cele prezentate de catre
organul de urmarire penala, cit si
cele puse la dispozitie la initiativa
sau la cererea partilor in proces.
De aceea, momentul declararii
cercetarii judecdtoresti terminate
de catre presedintele sedintei de
judecata are o importanta procesu-
ald deosebita. Dupa declararea cer-
cetarii judecatoresti ca fiind termi-
natd, examinarea si cercetarea ca-
rorva alte probe noi poate avea loc
doar in conditiile reludrii cercetarii
judecatoresti. Art. 376 alin 1 si 2
Cod de procedura penald al Repu-
blicii Moldova fixeaza: ,,Dupa cer-
cetarea tuturor probelor din dosar
si a celor prezentate la judecarea
cauzei, presedintele sedintei de ju-
decata intreaba partile daca doresc
sd dea explicatii suplimentare ori
sd formuleze cereri sau, dupa caz,
demersuri noi pentriu completarea
cercetarii judecatoresti. Dacd nu
au fost formulate cereri sau de-
mersuri noi sau dupa solutionarea
cererilor si demersurilor formulate
si Indeplinirea in cazurile necesare
a actiunilor procesuale suplimen-
tare, presedintele sedintei de jude-
catd declard cercetarea judecato-
reasca terminata”.
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Terminarea cercetarii judeca-
toresti este limita dupa care poate
avea loc doar discutarea, dezbate-
rea, analiza si aprecierea probelor
deja examinate in cadrul cercetarii
judecatoresti, dar nu insasi exa-
minarea unor probe noi. Aceasta
obligd instanta si partile de a asi-
gura examinarea deplind si sub
toate aspectele a tuturor probelor
pe durata cercetdrii judecatoresti,
de a verifica minutios dacd toa-
te probele au fost cercetate pina
la momentul in care presedintele
sedintei urmeaza sa anunte ter-
minarea cercetdrii judecatoresti.
Din acest considerent, terminarea
cercetarii judecatoresti constituie
un moment deosebit al examina-
rii cauzei, avind un grad avansat
de responsabilitate. Judecata si
partile urmeaza sa verifice, daca
toate probele prezentate au fost
examinate, daca nu este necesar
de a audia suplimentar inculpatul,
martorii, expertii, de a invita si a
asculta careva alti noi martori sau
experti, de a cerceta suplimentar
sau in mod repetat documentele
si corpurile delicte si, respectiv,
daca nu existd necesitatea de a
completa si a preciza probele deja
examinate. Numai examinarea
atentd si minutioasa a cererilor si
demersurilor partilor referitoare
la acest aspect in momentul ter-
mindrii cercetdrii judecatoresti si
infaptuirea de catre instantd a tu-
turor actiunilor procesuale necesa-
re pot asigura examinarea deplind,
completd si sub toate aspectele a
intregului material probator, si re-
spectiv, pot sd evite posibilitatea
reluarii cercetarii judecatoresti.

Concluzii. Cele mentionate in
continutul acestui articol ne ofera
posibilitatea de a formula anumite
concluzii cu referire la coraportul,
corelatia dintre cercetarea judeca-
toreasca si celelalte componente

ale judecdrii cauzei penale, pre-
cum si asupra aspectului corelatiei
dintre cercetarea judecdtoreasca
si alte etape ale procesului penal,
in special, etapa urmaririi penale,
a cdilor ordinare si extraordinare
de atac. Astfel, partea pregatitoare
a sedintei de judecata are un ca-
racter auxiliar, ajutdtor pentru cer-
cetarea judecitoreasca. In aceastd
parte a judecarii cauzei penale sint
solutionate chestiuni importante,
sint create premisele procesuale
pentru realizarea cu succes a cer-
cetarii judecatoresti.

Totodata, sarcinile cercetarii
judecdtoresti determind caracte-
rul si continutul tuturor actiunilor
procesuale, realizate de catre
instantd in cadrul partii pregati-
toare. Solutionind chestiunile re-
feritoare la posibilitatea judecarii
cauzei in lipsa vreuneia din parti
sau a altor persoane citate, refe-
ritoare la cererile si demersurile
inaintate de catre parti sau de alti
participanti la proces, judecata
se ghideazd de sarcina asigurdrii
unei realizari depline, sub toate
aspectele si obiective a cercetarii
judecdtoresti. Realizdrii acestei
sarcini 1i sint subordonate toate
actiunile procesuale Infaptuite de
catre instanta in cadrul partii pre-
gatitoare a sedintei de judecata.

La rindul sau, cercetarea judeca-
toreasca constituie fundamentul re-
alizarii reusite a celorlalte compo-
nente ale judecarii cauzei. Fara re-
alizarea unei cercetdri judecatoresti
obiective si sub toate aspectele este
de neinchipuit infaptuirea adecvata
a dezbaterilor judiciare si adoptarea
unei sentinte legale si fundamen-
tate. Desfasurarea cu iscusintd a
cercetarii judecatoresti este garan-
tul temeiniciei procesului judici-
ar si a sentintei care urmeaza a fi
adoptata in baza datelor cercetarii
judecatoresti.
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SUMMARY

Comprising all the necessary conditions to be observed in conclusion, its content meet the rights and obligations of the
contracting parties. Following the analytical study conducted comparative legal regulation of this topic by the legislation
of the Republic of Moldova and the Russian Federation, the New Romanian Civil Code and the French Civil Code, consi-
der appropriate fill- Chapter XIV article entitled: The essential conditions of the contract trusts, which will stipulate more
detailed content.

Keywords: the content of the contract, essential contractual terms, ordinary contractual, rights of the parties, obligations
of the parties, the contract, term of contract, composition of goods, contract for pecuniary interest, contract free, redemption
goods, ensuring contractual obligations.

REZUMAT

Intrunind totalitatea conditiilor necesare de a fi respectate la incheierea contractului, continutul acestuia intruneste drep-

turile si obligatiile partilor contractante.

In rezultatul studiului analitico-comparativ, efectuat pe marginea reglementirii juridice a subiectului dat de catre
legislatia R. Moldova si Federatia Ruse, de Noul Cod civil romén si Codul civil francez, consider oportuna completarea
continutului Capitolului XIV cu articolul intitulat: Conditiile obligatorii ale contractului administrarii fiduciare.

Cuvinte-cheie: continutul contractului, conditii contractuale esentiale, conditii contractuale ordinare, drepturile partilor,
obligatiile partilor, obiectul contractului, termenul contractului, componenta bunurilor, contract cu titlu oneros, contract cu
titlu gratuit, rascumpdrarea bunurilor, asigurarea obligatiilor contractuale.

Introducere: Multitudinea
conditiilor contractuale, ne-
cesare a fi incluse la incheierea
contractului administrarii fiducia-
re, ce ar oferi atit viabilitate con-
tractului, cit si sigurantd partilor
contractante, distinge citeva cate-
gorii de conditii contractuale. Im-
posibilitatea reglementarii tuturor
conditiilor date de catre prevederi-
le Codului civil este certa. Dar li-
teratura juridicd deosebeste citeva
categorii de conditii contractuale,
din care cele obligatorii urmeaza
a fi reglementate de Codul civil,
in scopul stabilirii Incheierii con-
tractului “de facto”. Neajungerea
partilor la intelegere pe una dintre
prevederile contractuale are drept
efect neincheierea acestuia.
Reglementarea cit mai ampla
a diferitelor categorii de raporturi
juridice, caracteristice contractu-
lui administrarii fiduciare, de catre
Codul civil ar facilita atit aplica-
rea sa mai frecventa in practica de
toate zilele, cit si siguranta partilor
contractante. Din aceste conside-
rente, studiul analitico-comparativ
efectuat, cu propunerile de com-
pletare a continutului Capitolului

XIV Cod civil, au menirea asigu-
rarii sarcinilor descrise.

In acest articol ne-am propus
ca scop studierea conditiilor obli-
gatorii ale contractului administra-
rii fiduciare in literatura juridica
si reglementarea lor in legislatia
nationalad si in cea a statelor ve-
cine: Federatia Rusa, Romaénia,
Franta. De asemenea ne-am axat
pe reflectarea importantei practice
a completdrii continutului Capi-
tolului XIV Cod civil cu un arti-
col separat, dedicat reglementarii
conditiilor obligatorii ale contrac-
tului administrarii fiduciare.

Rezultate obtinute si discutii.
Prin notiunea ,,continutul contrac-
tului administrarii fiduciare”, in li-
teratura de specialitate [10, p. 439]
se subintelege totalitatea conditii-
lor necesare a fi respectate de ca-
tre parti la Incheierea contractului.
Libertatea stabilirii continutului
acestuia se afla la baza libertatii
contractuale, care, impreund cu
principiul autonomiei de vointa,
formeaza un principiu fundamen-
tal si general acceptat, ce guver-
neaza relatiile contractuale. Partile
sint libere sda incheie acorduri si

sd determine continutul acestora.
Cu toate acestea, 1nsasi dezvolta-
rea economicad contesta strictetea
acestui principiu fundamental [8,
p. 235].

Libertatea contractuald consta
in libertatea stabilirii continutului
contractului. Partile contractante
determind, in mod independent,
continutul acestuia si formuleaza
clauzele concrete, cu exceptia ca-
zului in care anumite clauze sint
obligatorii, conform legii. Unica
cerintd fatd de parti este ca pre-
vederile contractuale, stipulate in
acest fel, sd nu contravina legii,
ordinii publice, bunelor moravuri
si bunei-credinte. Libertatea de a
determina continutul contractului,
de fapt, inseamna libertatea de a
crea drepturi si obligatii pentru
partile contractante [8, p. 135].

Dar libertatea contractuald nu
este, in mod exclusiv, consecinta
asa numitei autonomii a vointei
individuale. Astfel, conform art.
667 al. (1) Cod civil, partile con-
tractante pot incheia in mod liber,
in limitele normelor imperative
de drept, contracte si pot stabili
continutul lor [8, p. 151].
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Legislatia civila deosebeste ci-
teva categorii de clauze contractu-
ale. Unele, fiind formulate antici-
pat, sint aplicabile pentru o multi-
tudine de contracte, pe care o parte
contractantd le prezinta celeilalte
parti la incheierea contractului —
clauze contractuale standard (ge-
nerale) (art. 712— 720 CC).

Clauzele contractuale speciale
sint pasibile negocierii individuale.

Analizind, in forma compara-
tiva, categoria data a raporturilor
juridice, reflectate in Codul civil
al Federatiei Ruse, Noul Cod ci-
vil roman si Codul civil francez,
legiuitorul a oferit articole sepa-
rate, intitulate: Conditiile obliga-
torii ale contactului administrarii
fiduciare, ce ofera dupa parerea
mea, institutului dat de drept o
aplicabilitate mai sigurd in prac-
ticd. Propunerile de completare a
subiectului respectiv, oportune de
a fi incluse in reglementarile Co-
dului civil national, vor reiesi din
analiza reglementarii raporturilor
juridice ce constituie subiectul
articolului dat, de caitre legislatia
civila a statelor citate mai sus.

Astfel, prin Hotarirea Guver-
nului nr. 64 din 22.01.98 cu pri-
vire la transmiterea patrimoniului
de stat in administrarea fiduciara,
este aprobat contractul-model de
administrare fiduciard a patrimo-
niului de stat. Dupa parerea mea,
luind in consideratie posibilita-
tea transmiterii In administrare
fiduciara a bunurilor, ce apartin
cu titlu de proprietate atit persoa-
nelor fizice cit si celor juridice,
se relevd necesitatea completarii
continutului Capitolului XIV Cod
civil cu articol separat, dedicat
conditiilor obligatorii ale contrac-
tului administrarii fiduciare.

Clasificarea clauzelor contrac-
tuale are importanta pentru stabili-
rea incheierii contractului ,,de fac-
to”. Neajungerea partilor la intele-
gere pe unul din acestea are drept
efect neincheierea contractului.

Din categoriile de conditii enu-
merate mai sus, numai clauzele

standard (generale) sint direct sti-
pulate de céatre prevederile Codu-
lui civil. Conditiile contractuale
speciale au reflectare doctrinala.
Analiza cercetarilor stiintifice ce
tin de clasificarea conditiilor con-
tractuale indica asupra lipsei unei
tratari unice referitor la explicarea
sensului si importantei conditiilor
contractului civil.

Este cunoscutd importanta cla-
sificarii traditionale 1n aspectul
prezentei contractului drept un
fapt juridic. Insa, totodata, folosi-
rea clasificarii date pentru deter-
minarea rolului fiecdrei conditii
contractuale din punct de vedere
al actiunii asupra lor a prevede-
rilor actelor juridice este dificila
pentru practica judecatoreasca.

Conditiile obligatorii ale con-

tractului administrarii  fiduciare
pot fi, de asemenea, clasificate in
trei grupe:

1) Conditii referitor la obiectul
contractului;

2) Conditiile stipulate in lege
sau acte normative drept obligatorii
pentru un contract de acest gen;

3) Conditiile referitor la care,
dupa propunerea uneia din parti,
trebuie sa fie atinsd intelegerea
(negociabile).

Nereglementarea printr-un arti-
col separat al Codului civil a con-
ditiilor obligatorii ale contratului
de administrare fiduciard denota
necesitatea completarii acestuia
pe marginea subiectului dat.

Deoarece fiduciarul exercita
obligatiunile contractuale nu in
interesele sale, dar in interesele
unei alte persoane, drept conditie
obligatorie pentru acest contract
este indicarea denumirii persoa-
nei juridice sau persoanei fizice,
in interesele cdrora se infaptuies-
te administrarea fiduciara (fonda-
torul administrarii fiduciare sau
beneficiarul), cu indicarea domici-
liului acesteia, in caz de persoana
fizica, sau adresei juridice, in caz
de persoana juridicd, in scopul
individualizarii sale, precum si
protectiei intereselor fondatorului
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administrarii fiduciare sau ale be-
neficiarului acesteia.

Studiind  Codul civil al
Federatiei Ruse, si anume art.
1016: Conditiile obligatorii ale
contractului de administrare fidu-
ciard, vedem ca din categoria data
de conditii fac parte:

— Componenta bunurilor trans-
mise 1n administrare fiduciara;

— Denumirea persoanei juridice
sau a persoanei fizice, n interesele
careia va fi efectuatd administrarea
fiduciara a bunurilor (fondatorului
administrarii fiduciare sau a bene-
ficiarului);

— Cuantumul si forma remu-
nerarii administratorului fiduciar,
daca contractul este de tip oneros;

— Durata contractului.

Componenta bunurilor trans-
mise in administrare fiduciara ur-
meaza a fi strict determinata, din
cauza cd, conform regulilor gene-
rale, bunurile la finele contractului
urmeaza a fi transmise proprieta-
rului. Este necesar de evidentiat
ca structura bunurilor influenteaza
asupra alegerii administratoru-
lui fiduciar. Astfel, administrarea
intreprinderii, lotului de pamint,
hirtiilor de valoare s.a. necesitd un
anumit profesionalism de la admi-
nistrator.

Noul Cod civil romén, in art.
779, enumera elementele minime
care trebuie sa se regaseasca in cu-
prinsul acestuia:

a) drepturile reale, de creanta,
garantiile si alte drepturi patrimo-
niale care fac obiectul transferu-
lui; b) durata transferului;

¢) identitatea constituitorului/
constituitorilor, a fiduciarului/fi-
duciarilor, respectiv identitatea
beneficiarului sau a beneficiarilor,
sau cel putin regulile care permit
determinarea acestora;

d) scopul fiduciei si intinderea
puterilor de administrare si de dis-
pozitie ale fiduciarului/fiduciarilor
[5].

Urmatoarea conditie obligato-
rie la incheierea contractului dat
este stipularea dacd contractul va
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fi cu titlu oneros sau gratuit. In ca-
zul in care contractul administrarii
fiduciare este incheiat cu titlu gra-
tuit, in textul contactului trebuie
sd fie indicat cert ca administrato-
rul fiduciar nu primeste remunera-
re pentru activitatea sa.

Conform prevederilor alin. 1
art. 1057 CC, executarea obliga-
tillor contractuale ce rezulti din
contractul de administrare fiduci-
ara are un caracter gratuit.

insa, din prevederile aceluiasi
articol, rezulta ca norma datad are
un caracter dispozitiv, oferind
partilor contractante posibilitatea
negocierii unei remunerari pentru
activitatea fiduciarului. Dreptul la
remunerare pentru fiduciar poate
rezulta din lege. Normele Codului
civil nu stabilesc un regim juridic
aparte pentru activitatea antre-
prenorilor 1n calitate de fiduciari,
de aceea 1n fiecare caz in parte in
contract se stipuleaza conditiile
referitoare la remunerare.

De asemenea, in cazul in care
actele juridice sau materiale, ce
constituie administrarea fiduciara
sint infaptuite de citre un fiduciar
cu titlu de profesional, contrac-
tul de administrare este prezumat
cu titlu oneros, deoarece, potrivit
prevederilor art. 1060 CC, ra-
porturilor fiduciare se aplicd 1n
modul corespunzator dispozitiile
referitoare la mandat, iar in con-
formitate cu art. 1033, alin. 2 CC,
mandatul profesional este cu titlu
oneros [3].

In cazul stabilirii in contract a
remunerarii pentru fiduciar, legea
prescrie partilor anumite moda-
litati de exprimare a acesteia, si
anume:

a) procente fata de venitul (pro-
fitul) obtinut din administrarea fi-
duciara a bunurilor;

b) o suma fixa de bani;

¢) in forma de procurare a unei
parti a bunurilor administrate de
fiduciar.

Modalitatile de exprimare a
remunerarii in mare masura sint
puse in functie de activitatea fidu-

0

ciarului, fapt ce poate contribui la
sporirea interesului si straduintei
in activitatea lui [3].

O altd conditie din categoria
datd ar fi intervalul de timp pe care
s-a Incheiat contractul.

Actualitatea prevederii legale
date este determinata de faptul ca
fiduciarul nu devine proprietarul
bunurilor transmise lui in admi-
nistrare fiduciara, si la finele unui
anumit interval de timp urmeaza
sd le transmita fiduciantului. Sti-
pularea prevederii contractuale
date ar oferi stabilitate relatiilor
aparute intre partile contractante.

Astfel, patrimoniul de stat se
transmite Tn administrare fiduciara
pe un termen determinat, stabilit
prin acordul partilor, care nu poate
depasi 5 ani (pct. 19 din Regula-
mentul cu privire la transmiterea
patrimoniului de stat in adminis-
trare fiduciara, adoptat prin HG
din 22.01.1998) [6].

Facind trimitere la capitolul re-
spectiv al Codului civil al Federa-
tiei Ruse, conform alin. 2 art.1016
CC, acest termen nu trebuie sa de-
paseasca cinci ani.

Prin urmare, la incheierea con-
tractului administrarii fiduciare,
partile pot indica si un termen mai
mic pentru anumite categorii de
bunuri transmise In administrarea
fiduciara. Totodata, pentru con-
tractul administrarii fiduciare a
unor anumite categorii de bunuri,
in lege pot fi prevazute si alte ter-
mene-limitd. Conform prevede-
rilor aceluiasi articol din Codul
civil al F. Ruse, daca la expurarea
termenului contractului niciuna
dintre parti nu va anunta despre
rezilierea acestuia, contractul se
considera prelungit pe acelasi ter-
men si pe aceleasi conditii ce au
fost stipulate anterior.

Analizind Noul Cod civil ro-
man si Codul civil francez la ca-
pitolul termenul contactului ad-
ministrarii fiduciare a bunurilor,
constataim ca legiuitorii statelor
date au stabilit un termen fix. Ast-
fel, continutul art. 2018 Cod civil

APRILIE 2014 D|

francez stipuleaza ca durata tran-
sferului bunurilor in cadrul con-
tractului dat nu va depasi termenul
de 99 de ani [4].

Legiuitorul roman la acest ca-
pitol a stipulat urmatoarele preve-
deri: art. 779 Noul Cod civil ro-
man:

b) durata transferului, care nu
poate depasi 33 de ani, cu incepere
de la data incheierii sale.

Cu toate ca legiuitorul roman a
stabilit o duratd mai restrinsa decit
cel francez, a mentinut prevede-
rile privind momentul inceperii
curgerii termenului, respectiv data
incheierii contractului de fiducie.
Reglementarea are drept scop in-
laturarea nesigurantei in legatura
cu momentul inceperii curgerii
termenului si, implicit, momentul
incetdrii sale. Solutia adoptata de
legiuitor prezinta importantd spo-
ritd in cazurile in care obiectul
contractului de fiducie cuprinde
drepturi reale, al caror transfer
desi este conditionat de intabula-
re, momentul curgerii termenului
se raporteazd la data incheierii
contractului [13].

Dupa parerea mea, termenul de
cinci ani al contractului adminis-
trarii fiduciare a bunurilor cu po-
sibilitatea prelungirii acestuia de
catre parti este varianta optima,
necesar de a fi inclusa 1n articolul
respectiv al Codului Civil.

Astfel, propun ca articolul in-
titulat Conditiile obligatorii ale
contractului administrarii fiducia-
re sd fie cu urmatorul continut:

1.In contractul administrarii fi-
duciare a bunurilor trebuie sa fie
stipulate:

— Componentabunurilor, trans-
mise in administrare fiduciara;

— Denumirea persoanei juridi-
ce sau persoana fizicd, in interesele
careia se Infaptuieste administra-
rea fiducard (fondatorul adminis-
trarii fiduciare sau beneficiarul);

— Marimea si forma remunera-
rii administratorului fiduciar, daca
contractul este cu titlu oneros;

— Termenul contractului.
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2.Contractul administrarii fi-
duciare a bunurilor se incheie pe
un termen de cinci ani (sau un alt
interval de timp, dupa intelegerea
partilor).

La expirarea termenului con-
tractului, in cazul lipsei cererii de
reziliere a sa din partea uneia din
partile contactante, acesta se va
considera prelungit pe acelasi ter-
men si la conditii similare.

in afard de conditii obligatorii,
contractul administrarii fiduciare
trebuie sa contina clauze contrac-
tuale, din categoria prevederilor
contractuale ordinare:

— volumul actiunilor pe care le
poate savirsi fiduciarul;

— stipulare contractuala ce ar
indica ca administratorul fiduciar
actioneaza anume in aceastd ca-
litate;

— indicarea 1n contract ca bu-
nurile transmise In administrare
fiduciara sint delimitate de cele-
lalte bunuri;

— ordinea si termenii prezenta-
rii de catre administratorul fiduci-
ar a raportului referitor la activi-
tatea sa;

— modalitatile asigurarii execu-
tarii de catre administratorul fidu-
ciar a obligatiilor sale.

O clauza benefica, ce ar oferi
posibilitatea protejarii intereselor
fiduciantului sau ale beneficiaru-
lui administrarii fiduciare, si care,
la rindul sau, ar mari responsabili-
tatea fiduciarului fata de obligati-
ile sale contractuale, ar fi oferirea
drept gaj in evitarea posibilelor
pierderi din partea fiduciantului
sau a beneficiarului administrarii
fiduciare, asemanator prevederilor
alin. 4 art. 1022 CC F. Ruse [9]. In
contract pot fi stipulate si alte mo-
dalitati de asigurare a obligatiilor
contractuale de catre fiduciar.

O altd conditie necesard a fi
inclusd In Codul civil la capitolul
reglementarii contractului admi-
nistrarii fiduciare este termenul de
instiintare a celeilalte parti, re-
feritor la rezilierea contractului,

oferindu-se posibilitatea partilor
de a indica un alt termen, decit
cel legal, la negoicierea clauzelor
contractuale.

Oferirea administratorului fi-
parare a bunurilor transmise
in administrare fiduciara, de
asemenea ar fi o prevedere ordi-
nara, necesara de a fi inclusd in
prevederile Codului civil, drept
un alineat al art. 1056 Drepturile
si obligatiile adninistratorului fi-
duciar.

Prevederi contractuale specia-
le (negociabile) sint acelea care nu
sint caracteristice pentru contrac-
tul dat, Insa daca partile au conve-
nit a le include in continutul con-
tractului, acestea obtin importanta
juridica. Cerinta de baza este sa nu
vina in contradictie cu prevederile
Codului civil si ale altor acte nor-
mative.

Este cunoscutd importanta cla-
sificarii traditionale a conditiilor
contractuale, in vederea solutiona-
rii problemei referitor la existen-
ta contractului drept fapt juridic.
Insa folosirea clasificarii date este
dificila in determinarea locului fi-
ecarei prevederi contractuale, in
vederea influentei asupra lor a pre-
vederilor actelor normative.

Una dintre lacunele regle-
mentdrii juridice a contractului
administrarii fiduciare este lipsa
prevederilor referitor la incetarea
contractului. Aceste reglementari
ar contine preponderent prevederi
dispositive in aspectul Incetarii
contractului. Normele dispositive
nu au importanta primordiala asu-
pra pozitiei partilor la indeplinirea
obligatiilor. Se poate de presupus
ca normele din categoria datd in-
deplinesc o functie complementa-
rd. Astfel, la refuzul uneia dintre
parti de a prelungi executarea
obligatiilor contractuale, cealalta
parte urmeazd sa fie instiintatd
despre aceasta cu 3 luni inainte
de incetarea contractului, in caz
ca in contract nu sint stipulate alte
prevederi.
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In lege sau in contract pot fi
prevazute anumite limitari in ceea
ce priveste administrarea fiducia-
rd a bunurilor. Acestea trebuie sa
fie stipulate cert, separat in arti-
colul ce reglementeaza drepturile
si obligatiile administratorului fi-
duciar (art. 1056 Cod civil). Su-
plimentar la stipularile alin. 1 art.
1056, Drepturile si obligatiile ad-
ministratorului fiduciar, si anume
cd acesta este obligat sd adminis-
treze In nume propriu proprietatea
incredintatd, dar pe riscul si pe
contul fiduciantului, drept alineat
2 al articolului dat as propune ur-
matoarea prevedere legala:

»Administratorul fiduciar 1isi
executd obligatiile sale contractu-
ale In conformitate cu prevederile
legale si ale contractului adminis-
trarii fiduciare”.

Daca administrarea fiduciara a
bunurilor pentru administratorul
fiduciar poartd un caracter comer-
cial, atunci, in contract, drept con-
ditie obligatorie trebuie sa figure-
ze forma si marimea onorariului.
Lipsa stipulérii contractuale refe-
ritor la marimea si forma achita-
rii onorariului va avea drept efect
juridic anularea sa.

Prin conditii de initiativa, se
intocmesc regulile ce se deosebesc
de prevederile normelor dispoziti-
ve, sau prin intermediul carora se
reglementeazd chestiunile ce nu
sint stipulate de prevederile legale
[10, p. 42].

L. Iu. Miheeva, examinind con-
ditiile speciale, propune a include
in contractul administrarii fiducia-
re asa conditii ca:

— enumerarea actiunilor pe
care le are in drept sa le Indepli-
neascd administratorul fiduciar;

— enumerarea obligatiilor ad-
ministratorului fiduciar.

Adaugator la ele, continutul
contractului administrarii fiducia-
re, pentru reglementarea mai certa
a drepturilor si obligatiilor admi-
nistratorului fiduciar, trebuie sa
contind prevederi contractuale cu
urmatorul continut:
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— administratorul fiduciar tre-
buie sa intreprinda masuri pentru
pastrarea intr-o stare satisfacatoa-
re a bunurilor transmise in admi-
nistrarea fiduciara;

— prin toate actiunile sale, sa
intreprindd masuri pentru marirea
senecostului bunurilor transmise
in administrarea fiduciara pe tot
parcursul administrarii sale;

— asigurarea obtinerii, in re-
zultatul administrarii sale a bu-
nurilor, a fructelor si veniturilor;
de asemenea, executarea si a altor
actiuni de administrare, ce ar pre-
veni micsorarea costului bunurilor
transmise in administrarea fiduci-
ard s.a. [11, p. 79-80].

In prevederile Codului civil
nu se include lista actiunilor, pe
care este in drept sa le efectueze
administratorul fiduciar. Dreptul
de a savirsi fata de bunul transmis
in administrare fiduciard anumite
actiuni de ordin juridic sau de alta
naturd, reprezintd particularitatile
atributive ale contractului exami-
nat. In contractul administrarii fi-
duciare pot fi stipulate prevederi
referitor la interzicerea efectudrii
anumitor categorii de contracte.

Ce tine de alte categorii de
conditii (ce ar completa drepturile
principale si obligatiile adminis-
tratorului fiduciar), dupa parerea
mea, prezenta lor in textul con-
tractului ar fi fost nejustificata,
deoarece administrarea bunurilor
(drept actiune) se executa de citre
administratorul fiduciar in intere-
sele fondatorului administrarii fi-
duciare si cuprinde totalitatea con-
ditiilor propuse de L. Tu. Miheeva
la includerea in contract.

Clauzele contractuale exami-
nate reprezinta modelul general de
clauze contractuale, ce constituie,
la rindul sau, continutul contractu-
lui administrarii fiduciare a bunu-
rilor.

Pentru contractul administrarii
fiduciare al diferitor categorii de
bunuri se stabilesc anumite forme
legale de reglementare. Sensul lor
constd in determinarea in forma
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imperativd a modelului tipic de
actiuni ale administratorului fidu-
ciar si stabilirea listei conditiilor
necesare de a fi incluse In mod
obligatoriu in contract.

Concluzii. Actualitatea com-
pletdrii continutului Capitolului
XIV Cod civil al R. Moldova cu
articole separate, ce ar reglementa
conditiile obligatorii ale contractu-
lui administrarii fiduciare, precum
si clauzele contractuale ordinare, ce
urmeaza sa fie stipulate de prevede-
rile contractului, rezultd din faptul
ca acestea reflectd, prin sine, aspec-
tul determinat legal al contractului
si permit deschiderea mecanismului
interactiunii legii si pozitiei partilor,
drept reglator legal.

Referinte bibliografice

1. Codul civil al R. Moldova din
06.06.2002.

2. Legea nr. 199— X1V din 18 no-
iembrie 1998 cu privire la piata valo-
rilor mobiliare.

3. Comentariul Codului civil al
Republicii Moldova, v. 11, Chisinau,
Editura ARC.

4. Codul civil Francez.

5. Noul Cod civil romdn din
01.09.2011.

6. Regulamentul cu privire la
transmiterea patrimoniului de stat in
administrare fiduciara, adoptat prin
HG din 22.01.1998.

7. Gh. Cibac, Au. Baiesu, Al-ru
Rotari, O. Efrim. Drept civil. Con-
tracte special, v. I11. Chiginau, Cartier
Juridic, 2005.

8. Ghidul judecatorului in mate-
ria civild si comerciala a R. Moldova.
Chisinau.

9. I'pasicoanckuiti Kooekc Poccuti-
ckoti Pedepayuu nO COCMOAHUIO HA
15 mas 2009 2o0a. B: LEXT- cnpa-
BouHuk, OKCMO, 2009.

10. Xozsticmeennwtii doeosop. O6-
wue nonodicenusi: YueOH. [TocoOue.
[on pen. [. Cadudynmra. Csepnu-
JIOBCK, 1986.

11. Muxeesa JI. 1O. Coodeporcanue
002080pa 008epUMENLHO2O YRpasTie-
Hust umywecmeom. B: Xo3sicTBO u
npaBo, 1999, Ne 7.

APRILIE 2014 D|

12. Ob6s3amenscmeentoe npaso.
M.: KOpua. mut.1975.C.27; Cosem-
cKkoe epaxcoanckoe npaso: Yue6. Ilog
pen. O. A. Kpacasuukosa, T. 1, ¢.439;
I'pasicoanckoe npaso. Yaeb. s By-
30B. [Tox pen. T. . Unnapruonosoi,
Bb. M. T'onramno, B. A. IIneruesa. M.:
W3parensckas rpynna Hopma-M,
1998, u. 1.

13. http://jog.sapientia.ro/data/
tudomanyos/Periodikak/scientia-
iuris/2011-1/5-burian.pdf;asist. univ.
drd. HUNOR BURIAN. Fiducia in
lumina Noului Cod civil.




LEGEA SI VIATA

APRILIE 2014

MUI'PAIMOHHBIE INTPABOOTHOILIEHUA:
HOHATUE, CTPYKTYPA, OCOBEHHOCTH

H. HEKAJIOBA,
acnupaHT Kadeapbl AAMUHUCTPATUBHOIO NPaBa
KueBckoro HaumoHaJbHOro yHuBepcurera umenu Tapaca [lleBuenko

SUMMARY

The article investigates the structure, characteristics and peculiarities of legal migration, as well as the formulation of
the author’s concept of “migration legal relations.” The author emphasizes the need for a proper understanding of the object
of legal migration and suggests that it is: the legal regime of receiving migrant status (refugee or a person who is in need
of additional or temporary protection); legal regime expulsion or forced return of foreign nationals who, based on their
objective reasons, legal migrant status was not granted, the legal asylum regime in the state. It is concluded that the public
nature of legal migration and determines their place in the legal system.

Keywords: legal relations migration, legal elements, public law, the theory of subordination, especially legal theory,
two-level theory.

sekok

CTaTbhsl NOCBSLICHA UCCIIECIOBAHUIO CTPYKTYPBI, IIPH3HAKOB U 0COOEHHOCTEH MHUIPaLlMOHHBIX MPaBOOTHOIICHUH, a TaK
Ke (POPMYITHPOBAHUIO ABTOPCKOTO MOHATHS «MHI'PAlMOHHBIC NTPABOOTHOLICHHS». ABTOP NMOAYEPKUBACT HEOOXOIHMOCTD
[IPaBHJIBHOTO TOHMMAaHUs 00bEKTa MUTPALIMOHHBIX IIPABOOTHOIIECHUH 1 IIPEIIONAraeT, YTO UM SBIISCTCS: IPaBOBOM PEXUM
MOJYYEHHUs cTaTyca MHUrpaHTa (OekeHIa WM JIHIA, KOTOpPOoe HY)KIAITCS B JIOTIONHUTEIHHON WM BPEMEHHOI 3aIuTe);
MPaBOBOM PEXUM BBIIBOPEHHUS UITH TPHHYIUTEIBHOTO BO3BPAICHHUS HHOCTPAHHBIX PayKIaH, KOTOPBIM, UCXOS X 00b-
SKTUBHBIX TIPHYMH, IPABOBOM CTAaTyC MUrPaHTa He OBbUT MPEIOCTABJICH; IPABOBOM PEXKHUM NPEJOCTABICHUS yOCKHUIA Ha
TePPUTOPUH TOcyaapcTBa. Jlenaercst BBIBOI O IMyOIMYHOM XapaKTepe MUTPaLIOHHBIX MPABOOTHOLICHHH U OIpenessieTcs

X MECTO B CUCTEME ITpaBa.

KioueBble cjioBa: MUTPallMOHHBIE IPABOOTHOILIEHHUS, DJIEMEHTHI IPABOOTHOLICHU, TyOIMYHOE PABO, TEOPHS CyOOp-
JWHaIUH1, CrICuaJIbHO-IIpaBoOBasA TCOpHUA, ABYXCTylI€HYAaTass TCOpU.

OCTAHOBKa  Mpo0JIeMBbl.

IIpaBoBoe perynupoBaHue
MUTPALlMOHHBIX OTHOIIEHUH INpH-
o0peTaeT, Ha CETOAHSIIHUI NeHb,
Bce Oounbiee 3HaueHne. OnHaKo, ¢
YBEPEHHOCTHIO MOXHO CKa3atrh TO,
YTO HE BCE MHIPALMOHHBIE OTHO-
LIEHUS HYXKIAIThCS B IPABOBOM
YperyJlipoBaHUH, MTOTOMY BEPHOM
HaM  TPEACTABIAETCS  IO3ULIHA
A.B. IlonskoBa, KOTOpBIN mosnara-
€T, 4TO B c(epy NpaBOBOTO pery-
JIUPOBaHUs JOJIKHBI BXOIUTH TE
OTHOIIECHUS, KOTOpble 00BbEKTUBHO
TpeOyIOT MPaBOBOTO ONOCPEIOBa-
Hus [16, c.372].

H3n0xkeHne 0CHOBHOIO Mare-
puana. HeoGxomumo mnoOHUMATB,
YTO TPAaBOOTHOLIEHHS — 3TO, B
MEPBYIO OUepeab, He (PaKTHUECKUE,
a [OpUANYECKHE OOIIECTBEHHBIC
OTHOLICHUS, a NOTOMY, HauboJjee
pacnpocTpaHEeHHBIM CTAJIO OTIpeie-
JIEHHWE, B COOTBETCTBUE C KOTOPHIM
[IPaBOOTHOILIEHUE MTOHUMAETCs
KaK «yperyJupoBaHHOE HOpMaMH
mpaBa 00IIECTBEHHOE OTHOLICHUE,
YYaCTHUKHU KOTPOTO SIBJISIFOTCSI HO-

CUTENSIMU CyObEeKTHBHBIX TIpaB
U FOpUINYECKHX OOS3aHHOCTEH,
OXpaHSEMBIX H TapaHTHPYEeMbIX
rocygapctsom» [13, c. 117].

B cBoe Bpewms, o kiaccuduka-
MU TIPaBOOTHOIICHHIA TOBOPHWIIH
pasHbIe ydYeHbIC, B3SB 32 OCHOBY
TOT WIM WHON KpUTepuil sl ee
nposeneHus [4, c. 412; 13, c. 69-
70; 14, c. 137; 23, c. 224]. Iloto-
My, O KIACCH(UKAIHAX IMPABOOT-
HOIIIEHU MOXXHO TOBOPUTH MHO-
ro. IlpaBma, Hambomnee KOHCTPYK-
TUBHBIMH HaM TIPEICTaBISIOTCS
Tonpko nBe. llepBasi, ocHOBaHHAA
Ha TIpU3HAKe MPeMeTa Peryaupo-
BaHus [23, c. 221], a Bropasi, cBs-
3aHHAas CO CTPYKTYpOW IPaBOBBIX
HOpM [23, c. 221].

Knaccudukanus  mpaBoOTHO-
LICHUH MO MpeIMeTy MPUBOIUT K
UX TPYIIHUPOBKE MO MPUHAIICHK-
HOCTU K TOW WJIM HMHOH OTpaciu
mpasa. Kinaccudukanus mo Bropo-
My OCHOBAHHIO 1a€T BOBMOXKHOCTb
pasnuyarh NpaBOOTHOLLIEHUS, B KO-
TOPBIX pEaNU3yeTcs AUCIIO3ULIMS
MIPaBOBBIX HOPM, U MPABOOTHOIIIE-

HUS, B KOTOPBIX OCYIIECTBISIOTCS
CaHKLIMU HOpM IpaBa [23, c. 221].
Takum o00Opa3oM, MHUTpPAIUOH-
HBIM NIPABOOTHOIIICHUEM SIBIISETCS
MUTPAIIIOHHOE OTHOIIEHHE, Ype-
TYJIMPOBaHHOE HOPMaMH IpaBa.
Opnako, g  (HoOpMyIHPOBAHUS
Hauboliee TOYHOTO OIpPENCICHUS
JTaHHOW TIpaBOBOM KaTeropuu He-
00XOMMO TPOaHATH3UPOBATh €6
CTPYKTYPY U ONPEAETUTh CIEIH-
(uveckue 0COOCHHOCTH, TTO3BOIIS-
IOIUE BBLICTUTh MUTPAI[IOHHBIC
MPAaBOOTHOIIIEHUS. CPEau JAPYTUX
BUJIOB, YTO W SBIICTCSA IEJIbIO
JTAHHOTO MCCJIeTOBAHHUS.
Crpykrypa MUTPAITUOHHBIX
MPaBOOTHOIIEHU HMMEET Xapak-
TEPHBIN IS JIIOOBIX OOIIECTBEH-
HBIX MPaBOOTHOLICHUN CIOXHBIN
coctaB anemeHTtoB [19, c. 152].
TakuMu 3IEMEHTaMHU  SIBIISTFOTCS
CyOBEKThI, KaK YYaCTHHKH MHTpa-
[MOHHBIX MPAaBOOTHOIICHUH, 001a-
JTAIoNIKe CyObeKTUBHBIMH ITPaBaMHU
Y FOPUAMYECKUMU 00S3aHHOCTSIMH,
MPaBOCIIOCOOHOCTRIO M JICECIIO-
COOHOCTBIO, OOBEKTHI, KOTOPBIC
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00BIYHO NOHUMAIOT KaK TO, Ha YTO
HarpasJIeHbI IIpaBa ¥ 0053aHHOCTH
CyOBEKTOB MUIPALIMOHHBIX IIPABO-
OTHOUICHUH, 110 IOBOJY Yero OHH
BCTYIAIOT B IOPUANYECKHE CBS3H.
A Takxe CyOBEKTHBHOE IPaBO —
Mepa IOPUIAMYECKH BO3MOXKHOTO
MOBEAEHUS, MTO3BOJISIOLIETO CyOh-
€KTY YIOBJIETBOPSTH COOCTBEH-
HblE HMHTEPEChl, W IOpUANYECKas
00513aHHOCTh, KaK Mepa FOpUIH-
YecKH HEeoOXOAMMOTO MOBEAEHUS,
YCTaHOBJICHHAs 7Sl YIOBJIETBOpPE-
HUSI HHTEPECOB YIIPABOMOYCHHOTO
nuna. O0S3aHHOCTh €CTh TapaHTHSA
OCYILECTBIICHUS  CyOBEKTHBHOTO
mpasa [12, c. 178, 181].

MurpaoHsble  IPaBOOTHO-
LIEHUS] XapaKTEpU3YyIOTCs OIpese-
JICHHBIMU TIPU3HAKaMU U OCOOEH-
HOCTSIMH, OTJIMYAIOIIUMH JaHHBINH
BUJ TIPaBOOTHOIIEHHH OT JOPYTHX
TUIIOB MpaBOOTHOLIECHUU. B mep-
BYIO O4€pellb, MUTPAIIMOHHBIE IIpa-
BOOTHOILCHHUS SIBJISIIOTCS OIHOU U3
PasHOBUAHOCTEH OOILIECTBEHHBIX
OTHOUICHUI1, a B TOT MOMEHT, KOI/ia
TaKWe OTHOIICHUS HAYMHAIOT Pery-
JMPOBaThCs HOPMaMH IpaBa, OHU
nmproOpeTaroT GopMy MHUTPALUOH-
HBIX [IPAaBOOTHOILIECHUH.

Takke 11 MHUIPALMOHHOTO
MIPaBOOTHOLLICHHUS XapaKTepHO
BO3IEUCTBHUE roCcyJapCTBEHHOU
BOJIM Ha BOJIIO ero cyobekros. [lo-
TOMY, XapaKTEePHOU 0COOEHHOCTHIO
MUTPALMOHHBIX MTPABOOTHOILECHUH
SBJSIETCSl HAJIMYME BOJICBOTO KOM-
MIOHEHTA B JEUCTBUSIX YYaCTHHUKOB,
CO3HATEJIbHO B HUX BCTYIAIOIIUX.
Kak mpaBunbsHO ykaseiBaeT M. P.
BokyeB: «BoneBoi xapakTep CBOM-
CTBEHEH JJIsl BCEX YUYACTHUKOB MH-
TPallMOHHBIX  MPaBOOTHOIICHHH,
KaK A7 MUTPAaHTOB, TaK W JUIf
roCyJapcTBa, PEryJupyIOLIero M-
TpallMOHHBIE TMPOLECCHl, UMEHHO
10 TOW MPUYMHE, YTO M MHIPaH-
TBI, U TOCYZapCTBO HMEIOT COOT-
BETCTBYIOIIIIE MHTEPECHI B JAHHON
ctepe» [6, c. 113].

Eme omHa ocoOeHHOCTH MU-
TPAalMOHHBIX  [PABOOTHOIICHHUH
MPEAToJaracT Halu4ue MHOTOUHMC-
JICHHBIX U MHOTOOOpa3HBIX CBS3EH
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WX YYaCTHHMKOB. Takue CBS3M Hau-
Oosiee BBIpaXKEHBI BO B3aUMOOOYC-
JIOBIICHHBIX TIpaBax W OOS3aHHO-
crax [16, c. 373].

Oco0blil cyOBEKTHBI cOCTaB,
KOTOPBIH SIBIISIETCS XapaKTePHBIM
JUTS ITy OJIMYHBIX TPaBOOTHOIIIEHUH,
TakkKe MOXXHO Ha3BaTh 0COOEH-
HOCTBIO JaHHOTO BHJIA IPABOOT-
HolleHu. TakuMu yyacTHUKaMU
SBIISIIOTCS. MHTPAHTHI (TpakaaHe
roCyAapcTBa, HHOCTPaHHBIC TPaX-
JlaHe W Juia 0e3 TPaXIaHCTBA) U
OpraHbl TOCYAapCTBEHHOHN BIACTH.

Be3ycinoBHO, TpaBOOTHOIICHHE
HE OrPaHUYMBACTCS JTUIIb HATNYIH-
€M CyObeKTOB, HaJICIICHHBIX ITpaBa-
MH U o0si3aHHOCTSIMU. [ OGolee
JIETATBHOTO M MOIPOOHOTO U3yue-
HUS FOPUAMYECKOTO OTHOIICHUS
HEOOXOMMO TIPU3HATH HAIMYUE B
ero CTPyKType 0OBEKTa, ompee-
JISFOIIETO CMBICIT TIOBEICHHSI CYOh-
ekToB [7, c. 18].

[IpaBunpHOE TOHMMaHUE O0B-
€KTa MPABOBBIX OTHOIIICHUHN UMEET
MPUHIMITHANIBHOE 3HaueHue. 6o
OTCYTCTBHE O0BEKTa MpaBa CBUJIC-
TENBCTBYET 00 OTCYTCTBHUH IIPaBO-
BOTO OTHOIICHUS KaK TaKOBOTO.
MsI cuuTaem, 4TO MpPaBOBas HayKa
HE 3HAeT HU OJHOTO MpUMeEpa Cy-
IIECTBOBaHUS 0€3CYOBEKTHBIX WU
0€300BEKThIX TPAaBOOTHOLICHHUH.

0. C. Hodde B cBoeit pado-
TE€, HAIMCAHHOW COBMECTHO C M.
J. IIlapropoackum, TOBOPUT O
CYIIECTBOBAaHUU TPEX OOBEKTOB
MPABOOTHOIICHUH:  FOPUIUISCKO-
ro, BOJICBOTO U MAaTepUAIBHOTO
[8, c. 230]. Tlox ropuanyYeCcKUM
00BEKTOM YYEHBI TOHUMAeT 4Ye-
JIOBEYECKOE TIOBEJICHUE, KOTOPOE
oOmamaer crmocoOHOCTRIO K pea-
TUPOBaHHUIO HA IMPABOBOE BO3JICH-
ctBue. HeoOXonumMo OTMETHUTh, U4TO
1o mybnukamuu 3toi padotst O. C.
Hodde Obn mpeacraButeneM Mo-
HUCTHYECKOU TEOPUH U CUTAJ, UTO
€JIMHCTBEHHBIM OOBEKTOM TPaBO-
OTHOIIICHUI HEOOXOIMMO CUUTATh
YeJI0OBEYCCKOC TIOBE/ICHHE.

B nporuBoBEC MOHHCTHUYECKOM
TEOpUU CYIICCTBOBAJNIA W ILIIOpa-
JIUCTHYECKAsT TEOPHUS, TIPUBEPIKEH-
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amu kotopoii 6 H. M. Kopky-
HOB U [. @. [IlepiieHeBuy.

H. M. KopkyHOB cuuTai, 4To
OOBEKT MPaBOOTHOLICHUS — 3TO
BCE TO, YTO CIy)KUT CpPEACTBOM
OCYIIECTBJICHUS pa3rpaHUYHBac-
MBIX TpaBoMm wuHTepecoB [10, c.
154-155].

B cBoro ouepens, I. @. Illep-
IIEHEBUY YKa3bIBaJl, 4YTO: «... B
00BbEKTe MPaBOOTHOLICHUH CKpe-
IIMBAIOTCA HHTEPECHl YIIPaBOMO-
YEHHOTO U 00SI3aHHOTO CYOBEKTOB,
U IOpUJIMYECKOE OTHOILIEHHE €CTh
OTHOILIEHHE BBIHYKJCHHO pasrpa-
HUYEHHBIX uHTEepecoB. OObekT
IIPAaBOOTHOILIEHUS CJeTyeT HCKaTh
B Oyarax, o0ecreYrBaeMbIX Mpa-
BOM, KakK II€JIM, a HE B YCTaHOBJICH-
HOM TOBeACHHH, Kak cpenctee. C
3TOU CTOPOHBI CIIEAYET NPU3HATH
NpPaBWIEHBIM OTpeesieHHe 00beK-
Ta MpaBa Kak BCEro TOro, 4To CIIy-
JKUT CPEACTBOM OCYIIECTBICHUS
pasrpaHUYMBaeMbIX MIPABOM HMHTeE-
pecoB» [22, c. 590].

OpHako, MHOTHE YYeHBIE MOJ-
XOIUIIU K OIpPEACTICHUI0 OOBEeKTa
MIPaBOOTHOILLIEHUN HE CTOIBKO C
IOPUIMYECKOM, CKOIBKO € (UIo-
cockoit  mo3unuu. Hampumep,
0O0IIEN3BECTHOE JIJIsl MHOTUX IOPH-
CTOB OTIpeiesieHIe 00bEKTa MPaBo-
OTHOILIEHUI KaK TOTO, MO TOBOIY
YEro BO3HMKAIOT M CYIIECTBYIOT
camu mipaBooTHomeHus [11].

CoBpemeHHBbIE TIPaBOBE/IbI
CBSI3BIBAIOT  CYIIHOCTH  OOBEK-
Ta IOPUINYECKOTO OTHOIIEHHUS C
NPaBOBBIMH  XapaKTEPUCTHKAMHU
SBIIEHUS OOBEKTHBHOHN IENCTBU-
TEIBHOCTH, IIpejjiaras HOBbIE Me-
TOOJIOTUYECKHE  MPEINOCHUTKH
paspenieHuss npoOiIeMbl 00bEKTa
mpaBoOTHOIICHHS [7].

OnHako, Mbl BCTA€M Ha II03U-
uuto E. B. EpmonaeBoit, koTopas
CUHMTAET, YTO OOBEKT TIPaABOOT-
HOILIEHUSI — 3TO SBJIEHHE OOBEK-
THUBHOHN JEeHCTBUTEIBHOCTH U €TO0
IIPaBOBOM pPEXKUM, KOTOPBIN INpea-
CTaBIIAET COOOM OIMpeaeIeHHOE CO-
YeTaHWe IOPUINYECKUX CPEICTB,
OTIPEICIISIFOIINX TpaBa, 00sI3aHHO-
CTH ¥ 3alPETHI [Tl BCEX JIUI] B OT-
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HOIIIEHUW SIBJICHHUS WA TpeaMeTa
[7, c. 18]. CnemoBaTenbHO, HaIle
MMOHMMaHHe O0BEKTa MHTPAIHOH-
HBIX IPABOOTHOIIEHUI OCHOBaHO
MMEHHO Ha O0O3HAYEHHOH BBIIIE
TTO3UITAH.

Tak, poccuiickas yueHas T.S.
XabpueBa K 00BEKTaM MHTPAIlH-
OHHBIX TIPAaBOOTHOIIEHWHA OTHO-
CUT: Bb€3/l TPAXK/IaH, HHOCTPAHHBIX
rpaxaaH ¥ JUI 0e3 TpakJaHCTBa
B Poccuiickyro @enepanuro u ux
BBIE3]]; BpEMEHHOE IIpeObIBaHHE,
BPEMEHHOE H MOCTOSIHHOE IPOXKH-
BaHue B Poccuiickoii ®denepaunn
WHOCTPaHHBIX TPaXKJaH; TPYAOBas
Y TIpeITPUHAMATEIIHCKAs AESITeh-
HOCTh HMHOCTPAaHHBIX Tpa)xJaH B
Poccuiickoii ®enepauuu; yder
WHOCTPaHHBIX TPaXIaH, BPEMEHHO
MPeOBIBAFOIINX U MPOKUBAIOIINX B
Poccuiickoit @enepanuu; KOHTPOJIb
3a MpeObIBAaHNEM U TPOKUBAHHEM
WHOCTpaHHBIX rpaxkaad B Poccuii-
ckoil denepanuy; BO3BpalICHUE B
Poccuiickyro ®enepauuio coote-
YECTBEHHHUKOB, TPOXXKUBAIOIINX 32
pyOexxoM; oOKazaHWE Tpa)kaaHaMm,
WHOCTpPaHHBIM T'payKJaHaM U opra-
HU3AIUSAM TOCYJapPCTBEHHBIX YCITYT
B cepe Murpanuu; opraHu3ausg
MUTPAIUOHHOTO PETYINPOBaHUS H
ap. [21, c. 12].

OmHaKO MBI CUHTaeM, 9TO 00b-
€KTaMH MHTPAllUOHHBIX  ITIPaBO-
OTHOIIICHUH HE MOXET CUHUTAThCS
BBE3/I U BBIE3]] [PaXK/1aH HHOCTPaH-
HBIX TpaXk/aH U JIUI] 0e3 TpakIaH-
CTBa Ha TEPPUTOPHIO TOCYAAPCTBA,
ITOTOMY KaK B MOMEHT OCYIIIECTBIIe-
HUS TAKOTO ACWCTBUS TaHHOE JIUIO
elIe He MOXET TI0 TIPaBy Ha3bIBaTh-
csi murpantoM. Hama mo3unms
OCHOBBIBA€TCS Ha TOM, YTO TaKOH
IIPaBOBOM cTaryc OyJeT uiu He Oy-
JIET eMy IPEeOCTaBICH TOJBKO I10-
CJIe TIPUHATHS COOTBETCTBYIOIIETO
pEIIeHUs] OpraHOM HCIOJHUTEINb-
HOW BIIACTH B cdepe MUTpaIyH, a
JI0 5TOTO MOMEHTA TaKO€ JTUI0 MO-
JKET CUUTATHCS TOIBKO «IIOTEHITH-
AITBHBIM MUTPAHTOM)» WJIH JIHIIOM,
KOTOPOE WMEET HaMepeHHE CTaTh
MHUTPaHTOM.

Takum oOpazoMm, oOBEKTaMU

MUTPAIIMOHHBIX  MPaBOOTHOIIIE-
HUM SIBISETCS: IPaBOBOM PEXUM
MOJIyYeHHsI CTaryca MUTpPaHTa
(OexeHna WM IUIA, KOTOPOE
HYXJAIOTCS B JIOMOJHUTEIHHOM
WM BPEMEHHOU 3aIuTe); MpaBo-
BOH pEXHUM BBIIBOPCHUS WIH
MPUHYAUTEIFHOTO BO3BPAICHUS
WHOCTPaHHBIX TPAXKIAH KOTOPBIM,
MCXOI MX OOBbEKTHBHBIX MPUYHH,
MPaBOBOW CTAaTyC MUTpPaHTa He
OBLJT IPEJIOCTABIICH; PABOBOH pe-
UM TPEIOCTaBICHUS yOexuIna
Ha TEPPUTOPHUU TOCYAAPCTBA.

Hamu ObuIO BBISICHEHO, 4YTO
IOPUIMYECKOE OTHOIICHHUE (TIpaBo-
OTHOIIICHHNE) MOXET CYyIIECTBOBATh
TONBKO TIPU HAJMYUH CYOBEKTOB
1 OOBEKTOB IpaBa, OJHAKO JNAXKe
MPH UX HAJIMYUK OHO HE BO3HHKA-
eT caMo 1o cebe. i 3TOro Heoo-
XOJIMMO, YTOOBI HACTYMHJIO TaKOe
00CTOSITENILCTBO, KOTOPOE TOPO-
JTUII0O BOSHUKHOBEHUE KOHKPETHO-
TO TPaBOOTHOIICHUS — FOpUANYC-
ckoro (akra. IIpaBooTHOIICHME
HE MOXET CYIIECTBOBAaTh BEYHO,
U C TEUCHHWEM BPEMEHHU OHO IIpe-
Kpamraercs. Takoe mpekpanicHue
HE MPOUCXOUT CaMo COOOM, a Ha-
CTyIaeT, BCJICACTBHE KaKOTO-MO0
00CTOSITENILCTBA, KOTOPOE U B 3TOM
ciy4dae OyZleT CUUTaThCs FOpUIUIe-
ckuM daktom. HakoHer, mpaBoot-
HOIIIEHUE C MOMEHTAa CBOETO BO3-
HUKHOBEHUSI M JTO MOMEHTa CBOETO
MpeKpamieHus OOJIBIICH YacThIO HE
OCTaeTCs B OJJHOM W TOM K€ BHJIC,
a u3MeHsercs. Takoe H3MCHEHHE
MOXET HACTYNHTh ONSATh JIMIIbL B
CHIIy KaKOTO-THOO FOPUIHYECKOTO
¢axra [18, c. 132].

Kak ormeuan npodeccop B.U.
CuHaiickuii, MO3ULHIO KOTOPOTO
MbI O€3yCIIOBHO MOIJICPKUBACM,
camo 1o ceOe HUKaKkoe 00CTOSATEIb-
CTBO HE MOXET BBI3BIBATH IOPH-
JUYECKUX TOCICACTBUHN, €Cliu 3a
TaKUM OOCTOSITEIILCTBOM IPABO HE
MPHU3HACT CBOMCTBA MPOU3BOAMTH
9Tu nocneacTsus [18, c. 132].

Takum 00pazoM, IOpUANYECKUHA
(hakT HEOOXOJMMO MOHUMATH Kak
— 00CTOSITENTCTBO, KOTOPOE II0-
pPOXTaeT BO3HUKHOBCHHE OPHIIHU-
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YECKHUX TMOCIEACTBUI: BO3HHUKHO-
BEHHE, U3MEHEHUE U IIPEKpallicHue
MIPaBOOTHOIICHHUH.

Kak mnpaBuio, ropuanyeckue
MOCJENCTBUS BO3HUKAIOT HE B
CUJIy EIWHUYHBIX HOPUANYSCKUX
(hakTOB, a BCIEJCTBUE UX COBOKYII-
HOCTH — IOPUAMYECKOTO COCTaBa.
CyIiecTByeT TakXe MO3UIMS, CO-
[JIJACHO KOTOPOU IOPUAUYECKUH CO-
CTaB MOXKET BKJIIOUATh TAK:KE BOJIIO
JIMIa, KaK HEOoOXOAMMOE YCIIOBHE
BO3HUKHOBEHUS FOPUINYECKHUX TI0-
cneacteuii [18, c. 133]. OmHako,
HEO0OXO0IMMO TOHMMATh, YTO BOJIS
JIMIa, cama 1o cede, He MOXKET CO3-
JlaBaTh mpaBooTHOIIeHUs. Harmpu-
Mep, TO, YTO JIMIIO COOMpAaeT WH-
dopmalHMi0 0 CcTpaHe, B KOTOPYIO
TUTAHUPYET UMMHUTPUPOBATh, OyIeT
BCETO JIMIIb CYUTATHCSA COOBITHEM,
HO HE JICICTBUEM JIMLA C IPaBOBOM
ToukH 3peHus. [loatomy, B cocTase
IOPUIMYCCKUX (PAKTOB MOXKET OBITh
BKJIFOUEHA BOJIS JIMIIA, OJTHAKO OHA
HE MMEET HHUKAKOTO 3HAYCHUS IS
mpaea, Oojiee TOro, B Pe3yybTare
JIEUCTBUHN JUIA MOT'YT BO3HUKHYTh
TaKue IPABOBBIC MOCIIEICTBUS, KO-
TOpBIC JUII0 HE MPEAyraaaio WK
JlaXke HEe KeIao.

Opunnyeckne Qakrel  mpu-
HATO JEIUTh Ha IOPUIUYECKHUE
NecTBUs (HO3BOJICHHBIE U HEJO-
3BOJICHHBIC, MIPAaBOMEPHBIC W HE-
MIpaBOMEpPHBIE) M IOPUIUUECKHE
cobObITHs [9, ¢. 15-23].

IOpunngeckue neicTBUsS — 3TO
TaKue pUanUecKue (akTbl, KOTO-
pble 3aBUCAT OT BOJM Jrofel. Bee
3aBUCSLINE OT BOJIM JIIOAEH FOPH-
nmaeckue ¢axtel, E. H. TpyOenxoii
moNipa3feNiieT Ha IpaBOMEpHBIC
¥ HEempaBOMEpHBIC. ABTOP TakKxke
CUMTAET, YTO HelpaBOMEepHbIe (hak-
TBl MOTYT TIOPOXIAaTh BO3HUKHO-
BEHHE HOBOTO TIpaBa: MPHUTI3aHUS
Ha BOCCTAaHOBJICHUE HAPYIIICHHOTO
mpaga [20, c. 189-192].

OpHako, Kak yxe ObUIO CKaza-
HO, JUISI BOBHUKHOBEHHSI MUTPAIIH-
OHHBIX IPABOOTHOIIEHUH HEOOXO-
IIMMa 11enasi COBOKYITHOCThH IOPH-
nuueckux (akror. Hammpumep, st
MOJTYYICHHSI pa3peIICHUsI HA UMMH-
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rpanuio B YKpauHy, MHOCTpPaHel
WIN JIMIO 0€3 rpaXJaHCTBa MOXKET
[0AaTh 3asBJIECHUE O MPELOCTaB-
JICHHU €My pa3pelIeHUs] Ha HUM-
MUTPALUI0 B COOTBETCTBYIOLIUH
OpraH UCIOJIHUTEILHOHN BiacTH. B
JAHHOM Cllyyae HeoOXOIMMO BoJie-
U3bSIBJICHUE NHOCTPAHIA WK JIMLA
0e3 rpaxJaHCTBa U PELCHUs Opra-
Ha MCIIOJHUTENBHOHN BIIACTH, KOTO-
PBII peanu3yeT rocyJapCTBEHHYIO
MOJIMTHUKY B chepe MUrpanuu.

IOpunnueckue coObITUSI — 3TO
opuaueckue (HakTbl, KOTOphIE HE
3aBUCST OT BOJHM JIFOZEH, OIHAKO
MOTYT OBITh NPHUYMHONH BO3HHK-
HOBEHUSI, N3MEHEHHS WU IIPEeKpa-
LICHUS] MUTPALMOHHBIX IPAaBOOT-
HomieHnud. Hampumep, Takue co-
OBITHS Kak: BOWHA, SKOJIOTUYecKas
WIN TEXHOTEHHas KaracTpoda,
CMEepTb, TIOXKap U T.1.

J11s IpaBUIIBHOTO OTIpEIEJICHUS
MUTPALUOHHBIX IPABOOTHOILECHUH
HEO0XOOMMO HAlTH X MECTO B CH-
creme npasa. Kak u3BecTHO, IpaBo
JeNUTCS Ha YaCTHOE U IMyOIu4Hoe.
U x0T 0 TakoM IEJICHUU U3BECT-
HO YK€ JaBHO, HAayKOH Bce elle He
oIpenesieHo OAHO3HAYHOM U eIuH-
CTBEHHOH BEpPHOU TEOpUHU pasie-
neHus: HopM npaBa. OueHb 4acTo
Jenaercs OMIMOOYHBIA BBIBOI O
TOM, YTO B CIIy4ae €CJIH OTHOLIe-
HUSl BO3HUKIHM MEXOYy Tocyaap-
CTBOM (OpraHOM HCIIOJHHUTENbHON
BJIACTH) U TPAXKAAHUHOM, TO TaKHe
OTHOUICHUS SIBJISIOTCS ITyOINYHO-
NPaBOBBIMHU  (3AMUHHUCTPATHBHBI-
MH). OgHAKO, OPraH UCHOIHUTEIb-
HOH BJIACTH B HEKOTOPBIX CIIydasx
MOXET OBITh CYOBEKTOM YaCTHOTO
1paBa, a IOTOMY ¥ OTHOILEHHS Oy-
YT YaCTHO-IIPABOBBIMH.

MeTtoz, KOTOpPBI OYEHb YacTo
UCIIONIB3YETCSl KaK KpUTEPHd pas-
JeNieHus MyOIMYHOrO W YacTHOTO
npaBa, TAaKXe HE BCErIa MOXKET
BBICTYIIaTh KPUTEpUEM pazzesie-
HUSI HOpM IIpaBa, IMOTOMY Kak BO
MHOTHX CIIy4asiXx HOPMBI YaCTHOTO
npaBa MOTYT HMMETb HMIIEPATHB-
HbIH xapakrep [1; 2; 3].

OpHaxo B €BpONENCKUX CTpaHax
K 3TOMY BOIIPOCY HOAOLUIN APYTUM

0

nyteM. B IepmMaHuu y4yeHbIMU-
npaBoBeaMu ObUIO pa3paboTaHO
HECKOJIBKO IIPAaBOBBIX TEOPHH, KO-
TOpBIE MOTYT NPUMEHSTHCA B 3a-
BUCHUMOCTH OT OTHEJIBHO B3STOU
CUTYyalLluH: TEOpuUsl CyOOpIHHALINH,
CHELUANbHO-IPABOBasl TEOpHUA U
JByXcTyneH4aras teopus [1; 2; 3].

Teopust cyOopauHaLuu MpH-
MEHSeTCsI B TOM ciydae, Korma
rocyaapcTBO  (roCynapCTBEHHBIN
Opran) M TpaxIaHUH TPOTHUBO-
cTosT Opyr Apyry. Ha mpaxtuke
BC€ BBINIAUT CIENyIOmUM o0pa-
30M: €CJIM BO3HUKAIOT OTHOLICHHUS
BJIAaCTH W TOAYMHEHHS, TO TaKHE
OTHOWIEHUS OyayT myOIu4YHO-
NPaBOBBIMH, €CIM TOCYAapCTBO
U TPaXJaHWH B3aUMOJAEHUCTBYIOT
KaK paBHO3HA4YHbIE (B IPaBOBOM
MOHMMAHUH) CYOBEKTBI, TO OTHO-
IICHUS1 YaCTHO-IIPABOBEIE.

Bo Bcex cnyuaax nuno, ocyuie-
CTBHBILIEE MUTPALIMOHHOE MIEpeMe-
nieHue (MUTPaHT) Ha TEPPUTOPHUIO
CTpaHbl, TIPaXTAaHUHOM KOTOpPOH
OHO He fABJsIeTCs, 00S3aHO BCTY-
IUTH B MPAaBOOTHOLICHUS C TOCY-
napctBoM. CrenoBarenbHO, Tocy-
JapcTBO (OpraH BIACTH) BO3JIaraet
Ha MHUIrpaHTa (CyOBEeKTa MOgUUHE-
HUS) TIpaBa U 00S3aHHOCTH.

Hanpumep, 4. 2 cr. 5 3akoHa
VYkpaunsl «O OexeHUaX U JTULAX,
KOTOpbIE HYXJAAIOTCSI B JOMOJ-
HUTEIbHOW WM BpPEMEHHOH 3a-
HIMTE» TIACHUT: « JHILO, KOTOpOe ¢
HaMepeHUeM OBITh TPU3HAHHBIM
OexeHleM B YKpauHe WIH JIULOM,
KOTOpPOE€ HYXAAeTCsl B JOMOJHH-
TEJILHOW 3alliuTe, NpU BbE3AE B
YKpauHy HE3aKOHHO TEpeceKio
TOCYIapCTBEHHYIO TpaHULy YKpa-
WHBI, JODKHO 0e3 MpOMEeAJIeHHs
00paTUTHCS B LICHTPAJIbHBIA OpraH
UCTIOJTHUTEIBHOM BIACTH, KOTOPBIN
peanm3yeT rocylaapcTBEHHYIO IIO-
JUTUKY B cepe OexKEHLEB U JIUL,
HYXJIAIOIINXCS B TOTIOTHUTENbHON
WM BpeMEHHOH 3aIuTe, ¢ 3asBie-
HHUEM O MPU3HAHUH OCXKEHIEM WIIH
JIMIIOM, KOTOpO€ HY>KAAETCs B JIO-
MOJTHUTENBHOM 3amuTe» [17].

Cnydan, B KOTOpBIX TOCyAap-
CTBO M MUTPAHT OyIyT B3aMOJICH-
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CTBOBaTh KaK paBHBIE CYOBEKTHI,
HaM IpPOCTO HEU3BECTHBHI.
CrienmanbHO-TIpaBOBasi TEOPHS
MpeanojaraeT, 4o HopMma IpaBa
CTaHOBHUTCS IyOJIMYHO-IPABOBON
B TOM ClIydae, €CIH OHa B JIIOOBIX
YCIIOBUSIX €€ IPUMEHEHHS YIIOJIHO-
MayMBaeT WIH OOSA3BIBAECT HMCKIIIO-
YUTENbHO CYyObeKTa MyOnuaHON
aJMMHHCTPALIMU K OTIPEIETICHHOMY
JercTBUIo wiu periennro [1; 2; 3].
OpnHako naHHAs TEOPHUS UCTIOIb3Y-
€TCsl TOJIBKO B CIydae BOSHUKHOBE-
HUS TIPaBoOToO CIopa.
JIByXcTyneHuarass TEOpHUs CO-
CTOMT W3 JIBYX HpuHIUNOB. [lep-
BbIll, YKa3bIBa€T HAa BO3MOXKHOCTb
MyONMYHON aJAMUHHCTpAIlMK HC-
MIOJTHATH BO3JIOKEHHBIE Ha Hee
00s13aTeNbCTBA B YaCTHO-IIPABOBOM
dopme. W BrOpOM e mpPUHIHMIT
MpeArosaraet, 4To myOnu4Has aj-
MUHHUCTpaIs MOXKET BOIUIOIIATH
B JKU3HBb MyOIUYHO-TIPABOBBIE pe-
IIEHUS] TOCPEICTBOM YacTHOIIpa-
BOBBIX JCUCTBHI, OCHOBAaHHBLIX Ha
MOJOKEHUSIX TPaKIAHCKOTO TpaBa.
Takum 00pazoM, OCHOBEHIBASICh
Ha TEOpUHU CyOOpAUHAIIMH, MBI MO-
JKEM TOBOPUTH O IyOIWYHOM Xa-
pakTepe MUTPAIMOHHBIX MPAaBOOT-
HOILIEHUH. ['0CynapCTBO HE TONBKO
SBJISIETCSl CyOBEKTOM JaHHBIX TIpa-
BOOTHOUIEHUH, HO U EIUHOJIUYHO
yCTaHaBIUBAET MPUHLUIIBI MUTpa-
[IUU TIPUMEHUTENIHHO K YCIOBUSAM
rocyiapcTBa W CJOXHUBILIEHCS B
HEM CUTYaI[H C MUTpAIHei, orpe-
JIeJIeT OCHOBHI ITPaBOBOTO CTATyca
rpaX<J1aH, HHOCTPAHHBIX TPaKIaH,
nuI 0e3 rpaXKAaHCTBa, OCKEHIICB,
BBIHY)K/IEHHBIX TIEPECENICHLIEB U
JIp. KaTeropuii MUIrpaHToB, IPEIO-
CTaB/IAeT NpPaBO Ha YOEXulle u
orpenessieT Kpyr JHI, WMEOUINX
Takoe IMPaBO, OMNpEAeNsieT KpyT
OpraHoB, NPUHUMAIOIINX pelle-
HUS B BOIIpocax Murpauuu. Takum
00pa3oM, TOCYJapCTBO OCYIIECT-
BJISIET MHIPALMOHHYIO TIOJIUTHKY,
MOoCpeAcTBaM KOTOPOH OHO TOJ-
JIEpKUBAeT IKOHOMHUYECKYIO CTa-
OMJIBHOCT M TOCYHAPCTBEHHYIO
0€3011acHOCTb.
AHanu3 >IEMEHTOB MHTpalu-
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OHHBIX IPaBOOTHOLICHUH I103BO-
JSIeT HaM CZEeJaTh BBIBOL O TOM,
YTO IPAaBOOTHOIIEHHsS B 00JIacTH
MUTpallUy HaceJeHus o001agaroT
PSIOM XapaKTEPHBIX YEPT:

1) oTHOIICHUS B JaHHOU cdepe
HUMEIOT IIyOJIMYHBII XapakTep;

2) MUTPaIIHOHHBIC paBo-
OTHOUICHUS XapaKTePU3YIOTCS
0OYCIIOBJIEHHOCTBIO ~ COLIMANIBHO-
MOJINTUYECKOM M 3KOHOMHYECKOU
CHUTyaliel B TOCyAapCTBE U B MUPE
(BoopykeHHBIE KOH(IUKTHI, HU3-
KUH YPOBEHb JKHM3HHU, HAllMOHAJIb-
Hasl HapsDKeHHOCTH) [15, . 28; 5,
c. 81-82];

3) B HUX ydacTByeT crnenudu-
YeCKUH CyOBEKTHBIN COCTaB;

4) OHH HWMEIOT CHCIHATBHBIN
O0OBEKT;

5) MUTpallMOHHBIE TPABOOTHO-
LICHUS HOCSIT BOJIEBOH (CO3HATENb-
HBI{) XapaKrep;

6) OHM BO3HMKAIOT TOJNBKO Ha
OCHOBAaHUH CIICLUATILHBIX IOPUIH-
4yecKuX (paKToB;

7) pe3ysbTaTOM MUTPALIMOHHBIX
NPAaBOOTHOLLCHUHN SIBJISIETCS U3Me-
HEHHE NIPaBOBOTO CTaTyca.

[Tocne mpoBeaeHUs BBILIEU3IIO-
JKCHHOTO aHaJIM3a HalpaIliBaeTcs
BBIBOJ1 O TOM, YTO MUTDALIHOHHbIE

NpaBOOTHOIICHUA — OTO O6H_IC-
CTBCHHBIC OTHOLICHHA, YPCEIryJu-

POBaHHbIE HOPMaMH ITyOIHYHOTO
npaBa, KOTOPbIE BO3HUKAIOT B MO-
MEHT ITOJIaYH JIULIOM, OCYILIECTBHB-
MM MHUTPALMOHHOE MepeMelie-
HHE 32 TEPPUTOPUIO CTAHBI CBOEH
IrpaXJaHCKOW  MPUHAAJIEKHOCTH,
3a8BJICHUSl O MPEIOCTaBICHUN MM
CTaTyca MUTPAaHTa B OpraH MCIOJ-
HUTEIBHOW BIIACTH, 3aHUMAIOIIVN-
Cs1 BOIPOCAMH MHIPALUH, U TIpe-
KpalarTcs B MOMEHT IOJyYCHHUS
UM TIPaBOBOTO cTaryca (MUTpaHTa)
00 MPUHATHUS penieHns 00 OTKa-
3€ B IIOJIyY€HHH TaKOIO CTaTyca.
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JTUOOEPEHIUALUS CHEUUAJIBHON IUCHUANIMHAPHOMN

OTBETCTBEHHOCTHU B TPYJAOBOM IIPABE:
CPABHUTEJIbHO-IIPABOBOM ACHEKT

0. YEPKACOB,
acmupaHT kadeapsl Tpy1oBoro npapa HauuoHaabHOT0 PUAUIECKOT0 YHUBEPCUTETA
umenu Spocaasa Myaporo

SUMMARY

The article is devoted to some aspects of the problem of legal regulation and the application of special disciplinary
responsibility of employees in labour law. The features of bringing to disciplinary liability of certain categories of workers
in Ukraine, the Russian Federation, the Republic of Belarus are identified and discussed. Certain provisions of laws, statutes
and regulations regarding the discipline of employees in these countries are amenable to comparative legal analysis. Special
attention is given to the problem of differentiation of disciplinary liability of certain categories of workers, depending on
objective grounds. The main criteria for allocating the subspecies special disciplinary responsibility are pointed out.

Keywords: responsibility in labour law, disciplinary liability of employees, the differentiation of legal liability.

*kk

Cratbs NOCBAIICHA OTJCIBHBIM aCIEKTaM MPOOJIEeMbl IPABOBOTO PErYIUPOBAHUS U IIPUMEHEHUSI CIICLHANBbHON IHUCIH-
TUTHHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH PaOOTHHKOB B TPYIOBOM IpaBe. ONpenessioTcs 1 paccMaTpHBAIOTCsl 0COOCHHOCTH MPUBIIE-
YeHHS K JUCHUILUTMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH HEKOTOPHIX KaTeropuii paboTHUKOB B YKpaunHe, Poccuiickoit denepannu, Pe-
cryonuke benapyck. OTnenbHbIe HOPMBI 3aKOHOB, YCTaBOB H ITOJIOKEHHH O JUCIUILIMHE paOOTHUKOB B YKa3aHHBIX CTPaHaX
MOMIAIOTCS] CPAaBHUTEIBHO-IPaBOBOMY aHammu3y. Oco0oe BHUMaHHE yaensercs: mpobieme muddepeHIHaii THCIHILTH-
HAPHOW OTBETCTBEHHOCTH OT/ICNBHBIX KATErOpHil paOOTHUKOB B 3aBHCUMOCTH OT O0BEKTHBHBIX OCHOBAaHHU. BhIICIsI0TCS

OCHOBHBIC KPUTCPHUHU JI BBIACIICHUSA TOABUI0B CIIeIaIbHOM ,HI/ICIII/IHJ'II/IHapHOf/'I OTBCTCTBCHHOCTH.
KiroueBble ¢jI0Ba: OTBETCTBEHHOCTD B TPYAOBOM IIpaBe, JUCHUIIIIMHAPHAA OTBETCTBCHHOCTD pa60THI/IKOB, Z[I/I(b(l)epeH-

AN IOPUINIECKOH OTBETCTBEHHOCTH.

OCTAHOBKA TMPOOJIEMBI.

OmHuM U3 HEOOXOAUMBIX
YCIIOBHIA (YHKIMOHUPOBAHUS
OpEANPUATUH, YUPEKICHUN, Op-
TaHMU3alHi SIBISETCS O0eCcTIeUeHHE
U COOMIONEHUE TUCIUILTUHBI TPY-
na. Hencnonnenne mwnu HeHanse-
JKallee HCIOJHEHHE PabOTHUKOM
CBOMX TPYIOBBIX 0O0s3aHHOCTEH
BJIEUET 3a c000il MpUMEHEeHne Mep
JTUCIHIIIIMHAPHONW OTBETCTBEHHO-
CTH, YCTaHOBIIEHHBIX JICHCTBYIO-
MM 3aKOHOJIATEILCTBOM O TPY-
ne. CymniHOCTh IHUCIUTUTHHAPHOM
OTBETCTBEHHOCTH 3aKIIIOYaeTCs B
00s13aHHOCTH PaOOTHUKA MMOHECTH
IOPUINYECKH  HeOIaronpusTHbIC
noclieAcTBUA B (opMe JTHIICHHH
JUYHOTO XapakTepa 3a coBeple-
HUE TPYAONPABOBOTO (IUCIIHILIH-
HApHOTO) MPOCTYTKA B MOPSJIKE U
Ha YCIOBHSAX, MPEAYCMOTPEHHBIX
3aKOHOAATELCTBOM [2, ¢. 803].

B 3aBHCHMOCTH OT MCTOYHHKA
MPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS BbIJIE-
JISI0TCA 001Iast ¥ CIiennalIbHas A1C-
[UIUIMHAPHAST ~ OTBETCTBEHHOCTb.
OO0miass JUCIUIUIMHAPHAS OTBET-

CTBEHHOCTB PETyJIUPYETCS, KaK Ipa-
BUJIO, KOMU(PUIIPOBAHHBIM aKTOM O
Tpyne (aampumep, Konekcom 3axo-
HOB O TpyAe YKpaunsl wi Tpyno-
BbIM KozekcoM Poccuiickoit @epe-
panyu) ¥ MpaBUIaMu BHYTPEHHETO
TPYIOBOTO PACIOPSIKA, CIICIUAIIb-
Hasi — HUHBIMH 3aKOHOAATCJIbHBIMU
U TOA3aKOHHBIMU  HOPMATUBHO-
IIPpaBOBBIMU AKTaMMH. K TakKuM akK-
TaM 3a4acTyl0 OTHOCSTCS CIICIH-
AJIbHBIC 3aKOHbBI M YCTaBbl JII/I6O
MOJIOKEHU O IUCLMIUIMHE Tpyda
OTZIENIbHBIX KaTeropuii pabOTHHKOB.
B nenom cnenmanbpHas AUCIUATIIN-
HapHasi OTBCTCTBCHHOCTL OTIMYa-
ercsl OT o0mIeil KpyroM CyOBEKTOB
OTBCTCTBCHHOCTHU, 60.]]66 ITUPOKUM
TMOHATHUEM AUCHUITNIMHAPHOI'O IIPO-
CTymnKa, 0ojiee CTPOrMMH Mepamu
JUCHUIUIMHAPHOTO B3bICKAHUA.
Cocrosinne HCCIETOBAHUS H
aKTyaJILHOCTh TeMbl. B Hayke
TPYIOBOTO TpaBa MpoliieMaM Kak
o0IIEel, Tak ¥ CHEIHAIBHON JHC-
HHHHHHapHOﬁ OTBE€TCTBCHHOCTHU
MOCBALICHBI TPyAbl MHOTUX HCCJIC-
noBaresieir. Oco0oro BHUMaHUsI 3a-

CITy’)KUBAIOT paboThl A. A. AOpamo-
BoH, A. T. Bapabama, M. U. Bapy,
B. C. BenenukroBa, K. H. I'ycona,
A. M. Kypensoro, O. H. ITonerae-
Ba, A. U. Ilponesckoro, A. B. ILi-
takoBa, B. H. Cxobenkuna, B. H.
Cwmuphosa, JI. A. CeipoBarckoi, [1.
P. CraBucckoro, H. H. XyTtopsx u
JIPYTHX YYCHBIX.

Hecmorpss Ha 3HauMTEnbHOE
KOJIMYECTBO MCCIENOBAHUNA  JUC-
UIUTMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH B
TPYIOBOM TIpaBe, CYIIECTBYIOT Kak
00IeTeOpeTHYECKHE, TaK U TpaK-
THYECKHE TPOOIEMBI pear3alin
3TOr0 BHJA OTBETCTBEHHOCTU. B
YaCTHOCTH, K TaKUM OTHOCSTCS
0COOCHHOCTH TIPHMEHEHHS ~ CIie-
UMaJbHON JAMCUMIUIMHAPHOW OT-
BETCTBEHHOCTH, €€ COOTHOIICHHUE
¢ OOmIel AUCIUILIMHAPHOW OTBET-
CTBEHHOCTHIO.

Ienbro cratbu sABISIETCA OIpE-
JICTICHUE CYIHOCTH CHElUaIbHOU
JTVCIUIUIMHAPHOW  OTBETCTBEHHO-
CTH B TPYAOBOM IipaBe, e¢ audde-
PEHIMAIMA C YYETOM OCOOEHHO-
CTEl MPaBOBOIO PErYJIMPOBAaHUS B
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VYkpaune, Poccutickoit @enepaium,
Pecny6nmke benapyce.

H3ii0:keHHEe OCHOBHOIO Ma-
Tepuaja. CinenyeT OTMETHTH, YTO
B TEOpHWH TPYAOBOTO TIpaBa HeT
€IWHCTBA MHEHHHA OTHOCHUTEIHFHO
OTIpEIeNICHNsT CIIEIUATbHON  JTHC-
LIUTUTHHAPHON  OTBETCTBEHHOCTH.
[To yoexnenuro B. I. Camotiinona,
crennabHas JUCIUILIMHAPHAS OT-
BETCTBEHHOCTh — 3TO BHJ W Mepa
MIPUHYIUTENFHOTO TIPETEePIICBAHUSA
pabOTHHUKOM OTHENBHOW KaTero-
pUH JHUIICHAH HEUMYIIECTBEHHBIX
Orar, KoTopasl 3aKJFo4aeTcsi B He-
00XOIMMOCTH TIOHECTH HaKa3aHWe
32 BUHOBHOE ITPOTHBOIIPABHOE He-
WCTIONIHEHNE WM HEHaJyIexariee
WCTIONIHEHHE CBOOOTHO MPHUHSATHIX
YM TIO TPYAOBOMY JIOTOBOPY CIICITH-
ANBHBIX TPYHAOBBIX 00s3aHHOCTEN
[3,c. 83].

B cBoto ouepens K. A. denqun o1-
MEUaeT, 4To MO/ CIIeHaILHON JINC-
LIUIUTHHAPHON OTBETCTBEHHOCTHIO
CIIElyeT TMOHUMAaTh COBOKYITHOCTH
MIPaBOBBIX HOPM, OIPEHEIISIOIINX
00SI3aHHOCTH CIICIUAIIBHBIX CYOb-
€KTOB TPYIOBOTO IIpaBa TOHECTH
Mepbl TUCIUIUIMHAPHOTO B3BICKA-
HUS, TIPEIyCMOTPEHHBIE COOTBET-
CTBYIOIIIMMH 3aKOHAMH, yCTaBaMH,
MTOJIOKEHUSIMA O JTUCTIUTUIMHE LTS
OT/IEIBHBIX KaTeropuii pabOTHUKOB
IIpU OTIPEAETICHHBIX yCIOBUSX U B
MIPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM CITyda-
sx [5, c. 289].

AHam3 TPYIOBOTO 3aKOHOIA-
TEIILCTBA YKPaWHBI TIO3BOJISIET ClIe-
JIaTh BBIBOJ O TOM, YTO CIEIHAIIb-
Hasl TUCHUTUIMHApHAs OTBETCTBEH-
HOCTh MOXET OBITh NPUMEHEHa B
OTHOIIICHUU: TOCYIapCTBEHHBIX
CITy>KallluX, CyJei, paOOTHUKOB Op-
TaHOB IPOKYPaTyphl, COTPYIHUKOB
JUTIIIOMAaTHYECKOH CITy)OBI, paboT-
HUKOB JKEIIE3HOJOPOKHOTO TpPaHC-
opTa, PaOOTHHUKOB CIIEIIUATEHBIX
(BOGHIM3MPOBAaHHBIX)  aBapHIHO-
criacatesbHBIX CITy0, paOOTHUKOB
TOPHBIX MIPEATIPHATHI.

CoracHo 4. 5 cT. 189 Tpynoso-
ro xozmekca Poccuiickoit ®enepa-
uuu [7], Ui OTAENBbHBIX KaTerOpHid
paOOTHUKOB JEHCTBYIOT YCTaBbl H

MOJNIOKEHUsT O AMCLMIUIMHE, ycTa-
HaBJIMBaCMbIe (enepanbHBIMU
3akoHaMH. B cooTBercTBUHM C 3a-
KoHOZAaTeIbCTBOM Poccuiickoit Pe-
Jiepalyn, KpoMe ToCyJapCTBEHHBIX
CIyKaIluX, cyaed, pabOTHUKOB Op-
TaHOB IMPOKYPAaTypbl, ClieHUalIbHAs
JIMCLMIUIMHAPHAS OTBETCTBEHHOCTD
NpenycMOTpeHa Iii: PabOTHHKOB
KEJIE3HOMOPOKHOTO  TpaHCHOpTa
Poccuiickoit denepaunu, pabOTHU-
KOB OpraHM3aliii, SKCILTyaTupyro-
HIMX 0C000 pagualioHHO OITacHbIE
U SIIEPHO OIMacCHBIE IPOU3BOJCTBA U
OOBEKTHI B 00JIaCTH UCIOJIB30BAHUS
aTOMHOM 3HEPIruu, paOOTHUKOB PhI-
OonpomebicioBoro ¢uora Poccmii-
ckoii Deneparin, pabOTHUKOB MOP-
CKOT'O TPAHCIIOPTA, SKUIIAXKEH CyI0B
obecnieuennss  Boenno-Mopckoro
®nora u T.A.

[Tono6HBIM 00pazoM TpaBo-
BOE pPEryJIMpOBaHHUE CIEUATbHON
JUCIUIUIMHAPHON OTBETCTBEHHO-
CTH OCylIEeCTBIseTCA U B benopyc-
cuu. B coorBercTBUN co cT. 204
TpynoBoro koxekca PecmyGmuku
Bbenapycs [8] cnennanbHble 10pH-
JUYECKHE MPOLEAYpHl MPHUMEHS-
I0TCSI IPU HAJIOKEHUH TUCLIUILIN-
HAPHBIX B3BICKAHUI Ha OTJIENBbHBIX
KaTeropuii pabOTHUKOB, C 0COOBIM
XapaKkTepoM TpyAad. YCTaBbl U IO-
JIOKEHUsA, APYTHE aKThl CHEIU-
aJbHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA pery-
JUPYIOT OCOOCHHOCTH TUCLIMILIH-
HapHOH OTBETCTBEHHOCTH paboT-
HUKOB TPaHCIIOPTa, TaMOXEHHOM
CITy>KOBI U T.1I.

B ropunnueckoil nuTeparype
OTMEYAIoTCsl CNEAYIOIINE OCHOBA-
HUSL JU1S1 BBIIEJICHUS CIICIAAIBHBIX
CyObEKTOB IHMCLMIUIMHAPHOW OT-
BETCTBEHHOCTH:

BO-TIEPBBIX, 0CO0O0 OTBETCTBEH-
HBIH XapakTep TPYHOBBIX (YHK-
OUH OTAENBHBIX Tpynn paOOTHH-
KOB, BBITTOJHSIOMINX 0053aHHOCTH
[0 PYKOBOJCTBY OpraHusanueil u
YIPaBIEHUIO MPOLIECCaMU IIPOU3-
BOJICTBA B €r0 MOApa3JIEICHUIX,
CBSI3aHHBIE C OCOOBIMU (YHKIIHS-
MU TOCYIapCTBEHHOTO ammnapara
U TOCYJapCTBEHHBIX OPraHoOB, a
TaKXe M0 JOKHOCTIM, 3aMeliae-
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MBIX IO pe3yibTaTaM BHEIOOPOB H
M0 KOHKYPCY;

BO-BTOPBIX, 0C000 BpEIHBIC
IIOCIICACTBU JAUCHUIUIMHAPHBIX
MPOCTYIIKOB, COBEPIIAEMBIX HEKO-
TOPBIMU KaTEropusMHu paOOTHHKOB
B OTACJIbHBIX OTpacCiigX HapOAHOIO
XO35IUCTBA, I ACUCTBYIOT YCTaBbI
0 TUCLUITINHE, a TaKKe paObOTHHKA-
MU YUPEKICHUN U YIIPABICHYECKO-
o anmapara XO3sHCTBEeHHBIX Opra-
HOB [1, c. 96-97].

Bonee mnompoOHyro kmaccudu-
Kaluio ClenuaJbHbIX CY6’I>CKTOB,
BBIMOJTHSIOIINX TPYIOBbIC 00s3aH-
HOCTH 0CO00 OTBETCTBEHHOIO Xa-
paktepa, ocymectBmia JI. A. Col-
poBarckasi. CrieliabHBIX CyOBeK-
TOB OHa pachpelneniuia Ha YeThIpe
TpYIIBL, CBA3aHHBIE: 1) ¢ ocyIecT-
BJIICHUEM paGOTHI/IKaMI/I IIpaBOMO-
YUii 10 PYKOBOJCTBY IPEANIPUSATHSI-
MU (YUpeKICHUIMH) WU JPYTUMU
MOJPA3ICIICHUSIMU; 2) C BBIOTHE-
HHEM OOs3aHHOCTEH MO JIOJDKHO-
CTsM, 3aMCIIACMBIX I10 BI)I60paM u
KOHKYpCY; 3) ¢ 0cOOBIMU (pyHKIIUSI-
MU TOCy/IapCTBEHHOTO anmnapara; 4)
CO CIIEHUAIIbHOMN POJIBIO OTAEIIBHBIX
oTpacieil HapOJHOTO XO3SAMCTBA U
XapakTepoM Tpyaa paOOTHHUKOB HU
CIyKamux B 3THX oOmactsax (Ha-
NpUMeED, IPEAIPUATHS TPAHCIIOPTa
u cBs3m) [4, c. 374].

I[lo muenmio O. W. Kapnen-
KO, CyObEKTOB CIELHAIBbHON JHC-
L[I/IHHHHapHOP'I OTBC€TCTBCHHOCTH,
MO/ IAFOIIMX IO/ ISUCTBUE yCTa-
BOB M MOJIOKEHUM O JHUCHMILINHE,
MOYXHO pa3feluTh Ha TPU IPYIIIbL:
1) HemocpeacTBEHHO 3KCIUTyaTH-
PYIOLIME WCTOYHUKU MOBBILIEHHOMN
OMAacHOCTH; 2) TpyaoBas (QyHKIHS
KOTOpBIX CBSI3aHA C OCHOBHOM JKC-
HHyaTaI.[PIOHHOfI JACATCIIBHOCTBIO,
3) TpynoBas QyHKIHS KOTOPBIX HE
CBs3aHa C DKCIUTyaTallMOHHOM Aes-
TeIbHOCTRIO [1, ¢. 99].

Ha ocHoBaHnu aHanu3a yKpauH-
CKOTO, POCCHUICKOTO0, OeTOpyCcCKOTO
3aKOHOJIATENILCTB O TPYIE, B 3aBU-
CUMOCTH OT c(hepsl 00IIeCTBEHHON
JACATCIIBHOCTH, MOXKXHO ONPEACINTD
OTZETbHbIE KaTerOpHUH PaOOTHHUKOB,
JUIS KOTOPBIX YCTaHOBJICHA CIICIIU-
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anpHasg JUCLUIUIMHApHAs OTBET-
CTBEHHOCTB!

1. PaboTHUKN OTHENBHBIX, TIpe-
MMYIIECTBEHHO pabouux mpodec-
CHii: KEIEe3HOAOPOKHOTO TPAHC-
1opra, padOTHUKH MOPCKOTO TPAHC-
nopra, pabOTHUKH CIIEHHAIBHBIX
OpraHU3aIMi W CITYKO;

2. T'ocynapcTBeHHbIE
wye;

3. PaGoTHuku co crenuaabHbIM
CTaTyCoOM, K HUM OTHOCSTCS CyIbU
U TIPOKYPOPHI;

OcobenHocTH Tpyda paOOTHH-
KOB, YKa3aHHBIX B IIPHBEACHHOM
MepedHe, TO3BONAIOT auddepeH-
LUPOBAaTh CICHUAIBHYIO IUCLH-
IUIMHAPHYI0 OTBETCTBEHHOCTH B
3aBUCHMOCTH OT c(epsl TPyIOBOH
nestensHocTH.  CrieoBarelspHO,
BO3MOXXHO ONpENEIUTh 10 MEHb-
nrell Mepe Z1Be 00NacTH IIpUMEHe-
HUS CHEUMabHOM JUCLUIUIMHAP-
HOH OTBETCTBEHHOCTH:

1) cBs3aHa C BBINOJIHEHHEM pa-
OOTHHKaMH CJIOXKHBIX TPYHOBBIX
(dyHKIMiA, paboT, e ycTaHaBIH-
BAIOTCS IOBBILICHHbBIE TpeOOBaHMS
K AMCLMIUIMHE, HOpMaMm Oe3omac-
HOCTH U OXpaHbl TpyAa (TPOMBILI-
JICHHOCTb, KEJIe3HOIOPOKHBIN
TPaHCIIOPT, MOPCKOH TPaHCIOPT,
creLraIbHble (BOCHU3UPOBAHHBIC)
aBapUHHO-CIIacaTeNIbHbIE CITY>KOBI,
OpraHM3aliy, SKCIUTyaTHPYIOLIHe
PagualliOHHO OIIACHBIE W SIAEPHO
OTIACHBIE MTPOU3BOJCTBA U OOBEKTHI
B 00J1aCTH UCTIONB30BAHUS aTOMHOM
SHEPTUHN);

2) cBsi3aHa C yHpPaBJICHHEM H
aJMUHUCTPUPOBaHUEM, obecre-
YeHHEeM NpaBoNopsiAKa B (YyHK-
LHUOHUPOBAHUN  OOLIECTBEHHBIX
MPOLIECCOB, HANpPHUMEp, OpraHbl
roCcyJapCTBeHHOH, CyneOHOI Bia-
CTH, TIPOKypaTypa.

OmHUM U3 KIIOYEBBIX OTIMYHUI
CIeUaAbHOU TUCIUILTUHAPHOU OT-
BETCTBEHHOCTH OT OO1Ieil sBiseTcs
TO, YTO JUIS OTHENIBHBIX KaTerOpUi
paOOTHMKOB B 3aKOHaX M IOI3a-
KOHHBIX ~ HOPMAaTHBHO-TIPaBOBBIX
aKTax 3aKpervIeHbl NMPU3HAKH JIUC-
LUUIUIMHAPHBIX — MPaBOHApYIICHUN
B OmpeneneHHOH cdepe Tpyra u

CIyXa-

0

NPEeLyCMOTPEHBl  B3BICKaHUS 32
HUX. OIHAaKo, KaK MOTYEPKUBAIOT
NpaBOBEIbl, B 3THX aKTax HE CO-
OJrOZEH MOIXO0A, XapaKTePHbIA IS
YTOJIOBHOTO 3aKOHOJATENBCTBA HIIH
3aKOHOZATENILCTBA 00 aJMUHHCTpa-
TUBHBIX IPaBOHAPYILIEHUAX, 110 KO-
TOPOMY TOM WJIM MHOM JUCTIO3ULUH,
MIPeAyCMaTpUBAIOIEH KOHKPETHBIN
COCTaB MIPaBOHAPYILEHHS, COOTBET-
CTBYET Ta WM WHAs CaHKLuA [6, C.
291-292].

Bcro coBOKYITHOCTB MpaBoOHapy-
LIEHUH, KOTOPBIE SIBIISIIOTCA OCHOBA-
HUSMH [UIS1 peaTi3aliy AUCIUTUII-
HapHOU OTBETCTBEHHOCTH IO yCTa-
BaM M MOJIOKEHUSM O JUCLUIUINHE,
MOXHO pa3A€iNTh, MPEXKAE BCETO,
Ha JWCHMIUIMHAPHBIA MPOCTYIOK
— HapylLIeHHe TPYAOBBIX (ciyxeO-
HBIX) 00sI3aHHOCTEH W HapyLICHUS,
MIPUPABHEHHBIE K AUCIUITIIMHAPHO-
My mnpoctynky. K TakuMm Hapye-
HUSIM, B YaCTHOCTH, OTHOCSITCS TIPO-
CTYIIKH, HECOBMECTHUMEBIE C JOJIXK-
HOCTHBIM MoOJOKeHneM mnuna. Ha-
npumep, PenepanbHelii 3akoH «O
npokyparype Poccuiickoit ®enepa-
um» [11] mpegycmarpuBaer, 4To 3a
HEHCIIOIHEHUE WM HEHA UIeXKallee
UCTIONHEHHE pPabOTHUKAMH CBOMX
CITyKeOHBIX 00s13aHHOCTE U COBEP-
IIEHHUE MPOCTYIKOB, MOPOYAIIUX
4eCTh IPOKYPOPCKOTO pabOTHHKA,
PYKOBOIUTENN OPraHOB M y4YpekK-
JICHUH TIPOKypaTypsl UMEIOT MPaBo
HaJarath Ha HUX JUCHUIUIMHAPHbIE
B3bIckaHus (cT. 47-1 3akona). Cxo-
JKUE TIONOKEHHMS BCTpEYaroTCs MU
B YKPauHCKOM 3aKOHOJATENIbCTBE.
Tak, K TOCyZapCTBEHHBIM CITyXa-
MM JUCLUTUIMHAPHBIE B3BICKAHHS
MIPUMEHSIIOTCA 32 HEUCIOJIHEHHE
WIM HEHaJUIeXKallee HCIOIHEHNE
CITyKeOHBIX 0053aHHOCTEMH, TIPEBHI-
IIEHUE CBOMX IOJIHOMOYHH, Hapy-
IIEHUE OTPAaHMUYEHMH, CBSI3aHHBIX C
MIPOXOXKACHUEM TOCY/IapCTBEHHOM
CITyKOBI, a TAKKe 32 MOCTYIOK, T0-
podaIyii ero Kak rocyAapcTBEHHO-
TO CITY’KaIllero WIN JUCKPETUTHPY-
IOIUI TOCYyNApCTBEHHBII OpraH, B
KOTOpOM OH pabotaet (cT. 14 3ako-
Ha Ykpaunsl «O rocyiapcTBeHHON
ciryxoe» [9]).
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CrnenyeTr Takke OTMETUTH, UTO
MEphl  CNIEUATBHON  AUCLUIIIN-
HapHOW OTBETCTBEHHOCTH MOTYT
MIPUMEHSTHCS K HEKOTOPHIM Kare-
ropusiM paOOTHUKOB 3a MPOCTYII-
K{, COBEpUICHHbIE HE NpPH HCIOIN-
HEHUH TPYAOBBIX OO0S3aHHOCTEH.
Hanpumep, comtacxo n. 14 Ilono-
KEHUs O JAUCHUIUTMHE paOOTHUKOB
JKEJIE3HOIOPOKHOTO  TpaHCIopTa
Poccwmiickoit ®epeparu [12], 3a
HapylIeHWe YCTAaHOBJIEHHBIX Ipa-
BWJI TOBEACHHS B CIY>KEOHBIX IIO-
MEILEHNSX, T0e37aX, Ha TEePPHUTO-
pUu NpEeNpUATUN, YIPEKICHUH U
OpraHuzalyil  KeJIe3HOIOPOKHOTO
TPaHCIIOPTa, €CIIU OHO COBEPIIIEHO
HE TIPY UCTIOJIHEHUH TPYAOBBIX 00sI-
3aHHOCTEM, MOTYT HajararbCs JUC-
LUIJTMHAPHbIE B3bICKaHUS (KpoMe
YBOJIBHEHUS), MPEAyCMOTPEHHbIE
3aKOHOZATENLCTBOM  Poccuiickoit
®denepannu 0 TPyJE U HACTOSILIAM
ITonoxxenuem.

B pa3sbix cdepax oO0IIecTBeH-
HOW JIEATEIbHOCTH 34 HEUCIOJIHE-
HUE WIM HEHaJJexallee HCIo-
HEHUE TPYIOBBIX 0Os3aHHOCTEH
pabOTHHUKaMH TIpeLyCMaTpUBAIOTCS
pa3nuYHble Mephl NPHUHYKICHUS.
DTO SBIASETCA OMHOM W3 OTJINYH-
TEJIBHBIX YepT CHelUaJbHON Juc-
LUITHHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH.

[Ipumenenne ©Gojee cTporux
Mep OTBETCTBEHHOCTH II0 CpaBHE-
HHUIO C TPEIyCMOTPEHHBIMH KOIH-
(UIMPOBaHHBIMU aKTaMH O TPYAE
OOYCJIOBIICHO TEM, YTO HapyLICHHS
TPYAOBOW TUCLUIUIMHBI B OTIEIb-
HBIX OTPACIISIX SKOHOMHUKH HJIH Ce-
pax rocyqapCTBEHHOH AESTEIbHO-
CTH MOTYT TIOBJIEYb OOJiee TSHKKHE
MOCTIEICTBHUS, TIOCKOJIBKY OCYILIECT-
BIIEHHE TPY/Ja B HEKOTOPBIX cepax
MOXeET OBITh CBA3aHO C UCTOUHHUKA-
MH TIOBBIIIICHHON OITaCHOCTH, Ha-
IprUMep, Ha TPaHCIOpTe WU TpU
OCYILIECTBIEHUH HEMOCPEACTBEH-
HOM 3aIlIUTBl KOHCTUTYIIMOHHBIX
MIpaB TPaX/1aH, KaK B JESITEIbHOCTH
cyJia, IpOKypaTyphl U T.10.

JocrarouHo MUPOKUi Iepe-
YeHb JUCIUIUIMHAPHBIX B3BICKa-
HUN ompenerneH g paOOTHUKOB
JKEJIE3HOJOPOKHOTO TPaHCIIOpTa
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B YkpauHe. Ha Takux pabOTHHKOB
MOTYT HajararbCs CleAyIoIIne
B3BICKAHUS: BBITOBOD; JIMLICHHE
MAaIIMHUCTa IpaBa yMNpaBICHUS
JIOKOMOTHBOM C IIPEIOCTABIECHUEM
PpaboTHI MOMOLITHUKOM MAIIMHUCTA,
a TaKKe JIMIICHNWE CBUIETENIbCTBA
BOIUTENII  MOTOPHO-PEIHCOBOTO
TpPaHCIIOpPTa HECHEMHOIO TUIA U
CBUACTEIHCTBA IOMOIIHUKA Ma-
LIIMHHUCTA JIOKOMOTHBA C Mpeno-
CTaBJICHUEM DalOTbI, HE CBSA3aH-
HOM C yIipaBlieHUEM JIOKOMOTHBOM
U MOTOPHO-PEIBCOBBIM TpaHC-
[IOPTOM, Ha CPOK 10 OJHOTO I'oAa;
yBonbHeHHE (1. 12 [lomoxkeHus o
OUCLHUIIIIMHE PaOOTHUKOB >KeJe3-
HOZIOpOXKHOTO TparcmopTa [13]).
Cxoxye TmepeyHd AWUCLUILIH-
HapHBIX B3bICKAaHUH IIPEIyCMOTpe-
HbI Takke B Poccun u benopycuu.
Hanpumep, YcraB o gucuuiuivse

pabOTHUKOB  PBIOOTIPOMBICIIOBO-
ro ¢uora Poccwuiickoit Deneparm
(yTBEpXxIeH [Tocranoenenuem

[IpaButensctBa PO or 21 ceHTs-
ops 2000 . Ne 708) [14] mpemxycma-
TPUBAET, YTO 3a COBEPILECHUE AUC-
LUIUIMHAPHOTO TPOCTYIKa Ha pa-
OOTHHMKa HaJlararoTCsl CIEAYIOLINE
BUZBl UCLUUILIMHAPHOTO B3bICKA-
HUS: a) 3aMedaHne; 0) BEITOBOP; B)
CTPOT'Uii BEITOBOD; T') IPERYyIPExKIe-
HHUE O HEIIOJHOM CIIy)KEeOHOM COOT-
BETCTBHH; /1) U3BSATUE AUILUIOMOB Y
KallMTaHOB M JIML KOMAaHAHOTO CO-
craBa pPbHIOOIIPOMBICIOBOTO (hroTa
Poccuiickoit denepanuu Ha CpoOK
10 3 JeT ¢ MepeBOAOM C COIVIACHs
paboTHHKa Ha NPYTryr paboTy Ha
TOT € CPOK € y4eToM Ipodeccun
(creunanbHOCTH) B COOTBETCTBHHU
C 3aKOHOIATEILCTBOM Poccuiickou
Ddenepanyy; €) yBOJIbHEHHE.

B coorserctBuu ¢ Jucuuriu-
HapHBIM yCTaBOM OPraHOB U IIO[-
pasfeneHuii 1Mo  4pe3BBIYANHBIM
curyaiusaMm PecryOonmku benmapych
(yrBepxnen VYkazom Ilpesunen-
ta PeciyOmmku bemapyce ot 31
asrycta 1999 . Ne 509 [15]), nHa
pabOTHUKOB OPraHOB W TOApase-
JIEHUH 1O Ype3BbIYaliHBIM CUTYaIlU-
sIM MOTYT HaJlaraTbCsl CIEIyIOIIHE
JUCLMIUIMHAPHBIE B3bICKAHMS: 3a-

MEYaHHUEe; BBITOBOP; CTPOTMH BbI-
TOBOp; MPENyNpPEKICHUE O HEIoJ-
HOM CIIy’K€OHOM COOTBETCTBHH;
JIMIICHUE HArpyJHOTO (IaMSATHOTO)
3HaKa OpPraHOB W MOIpa3AeieHul
0 YPE3BBIYANHBIM CUTYaLUsIM; UC-
KJroueHne u3 Kuuru nouera; noHu-
KEHHE B JIOJDKHOCTHU; HOHMKECHHE
B CHELMaJbHOM 3BaHMU Ha OIHY
CTyIICHb; YBOJIbHEHUE U3 OPTaHOB U
MOApa3AEIEeHUI M0 Ype3BbIYaHBIM
CHUTYaLUsIM.

Heobxonumo mog4epkHyTh, YTO
CHCTEMa PAa3IMYHBIX MEp IUCLH-
TUIMHAPHOTO B3bICKAHHUS, IPEYCMO-
TPEHHBIX HOPMAaTHUBHO-IIPABOBBIMH
aKTaMH O AWCLHMIUIMHE OTAENIBHBIX
Kareropuii paOOTHHKOB, SIBISETCS
HE TOJIBKO NPU3HAKOM pa3rpaHuye-
HHS OOIIEH U CIIelUaIbHON JUCIIH-
TUIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH, HO U
KputepreM i AndepeHIrann
nociaenHen. JleTtanpHBI —aHAIW3
CleUalbHBIX 3aKOHOB, YCTaBOB U
TIOJIOKEHUH O JUCLMIUIMHE B YKpa-
unHe, Poccun, benopyccum mnosso-
JSIET cAeTaTh BBIBOJ O TOM, YTO BCE
B3bICKAHHMS1, KOTOPBIE MOTYT IIPHMe-
HATBCS K OTHAENBHBIM KaTETOpPHAM
PabOTHUKOB, Pa3AEISAIOTCS Ha:

- olmue, mpexycMOTPEHHBIC
TPYAOBBIMHU KOAEKCaMH (KaK IpaBH-
JI0, 3aMEYaHHe, BBITOBOP U YBOJb-
HEHUE);

- B3BICKAaHUs, CBS3aHHBIE C JIH-
LIEHHEM JIMIA, COBEPILUBILETO ANC-
LUUIUTMHAPHBIA MPOCTYIOK, CHELH-
JIFHOTO IpaBa WM CHEIUaTbHOTO
JOKYMEHTa, TO3BOJISIIOILETO OCY-
LIECTBIIATH ONpeNeNICHHbIE TPYHO-
BbIE (PYHKLIUH;

- B3BICKaHUS, CBsI3aHHbIC
C JOJDKHOCTHBIMH  JIMILICHUSMU
(orpaHMYEHUAMU), HAMpUMEp, IS
pabOTHUKOB TPOKYpaTyphl YKpau-
HBl TIPEJYCMOTPEHO TOHMKEHHE
B KJIAcCHOM 4YHHE; TOHIKEHHE B
nowkHocTd (cT. 9 JIucuuminHap-
HOTO YCTaBa MPOKYypaTypsl YKpau-
HEI [16]).

[lo oOmemy mnpaBumity IUCLU-
IUIMHAPHBIC B3BICKAHUSI MOXKET Ha-
Jlarath PyKOBOIUTENb WM Opras,
HUMEIOLINH MPaBo MpreMa Ha pado-
Ty paboTHHKA (B OTAENBHBIX CTyda-
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X — TpaBo M30paHMs, YTBEpXKIe-
HUS U Ha3HAYeHHUS Ha JIOJDKHOCTB),
COBEPILIUBILETO AUCIUIIMHAPHBINA
npocTynok. OnHako B TPaBOBOM
perynupoBaHUN CIEUaIbHON auc-
LUIUTUHAPHON OTBETCTBEHHOCTHU U3
3TOTO IpaBUJIA €CTh MCKIIIOUEHMUS.
Tak, mUCUUITMHAPHOE TPOU3BOA-
CTBO B OTHOILEHUU CYIEH B YKpau-
He ocyIecTBisAtoT: 1) Beiciias kBa-
muUKanuoHHasT KOMHUCCHUS Cyler
VYKpauHbl — OTHOCHUTENBHO CyHeH
MECTHBIX U aleJUIAHOHHBIX CY/0B;
2) Beicmuii coBEeT FOCTHUITUH — OT-
HOCHUTENIHO Cy[eH BBICIIMX CIIe-
LUAIM3UPOBAHHBIX CYAOB U Cylen
BepxoBHnoro Cyna Yipauns!. [Tops-
JIOK OCYIIIECTBIEHUS TUCIUTUINHAp-
HOTO TIPOU3BOZICTBA OTHOCHUTENIEHO
CYZIbY IIPETyCMaTPUBAET HECKOJIBKO
CTaJMi: MPOBEPKA JaHHBIX O HAJIU-
YU OCHOBAHUM Ui TpPHUBIICUEHUS
CyIbM K JAWCLMIUIMHAPHOW OTBET-
CTBEHHOCTH, OTKPBITHE IMCIUILIHU-
HapHOTO JIeNa, €r0 paCCMOTPEHHUE U
MIPUHATHE PELIEHUS] OPTraHoOM, OCY-
HIECTBISIIONUM  TUCIUIUTHHAPHOE
MIPOM3BOACTBO (CT.CT. 85-86 3akoHa
VYikpaunsl «O CyaoycTpoicTBe WU
craryce cyaei» [10]).

CornacHo ct. 47-1 ®enepanb-
Horo 3axkoHa «O mpokyparype Poc-
cuiickoit ®eneparm» [11] T'ene-
paneHbIl  Tpokypop Poccuiickoit
denepany UMeeT MpaBoO Hajararh
Ha TIPOKYPOPCKUX PAOOTHUKOB ANC-
LUUIUTHHAPHBIE B3BICKAHUS B IOJ-
HOM oObeme. [Ipokypopbl cyOb-
ektoB Poccuiickoii  ®Deneparuu,
MIpUpaBHEHHbIE K HUM MPOKYpPOPHI
U JupekTopa (peKTopbl) Hay4yHBIX
U 00pa3oBaTebHBIX YUPEIKIACHUH
MIPOKYpaTypbl, UMEIOT MpaBo Hajla-
raTh TUCLUUIUIMHAPHBIE B3BICKAHUSA
Ha pabOTHHUKOB, HA3HAYAEMbBIX UMHU
Ha JIOJDKHOCTB, 332 HCKIIIOYEHHEM
JUIeHus HarpygHoro 3Haka «llo-
YeTHBI Pa0OTHUK TIPOKYpaTyphI
Poccuiickoit @enepannm.

Takum oOpazoMm, oOmHUM U3
KpHUTEpHEB mddepeHnmnanum
crenyanbLHON JIMCUUIIMHAPHON

OTBETCTBEHHOCTH SIBISIFOTCSL  OCO-
OCHHOCTU TIOpSIIKA TIPUBJICUCHUS
K TakOBOW OTHEJIBbHBIX KaTeropui
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pabotHuKoB. COINIacHO yKa3aHHO-
My OCHOBaHUIO BBIICIIAETCS] OTBET-
CTBEHHOCTb, KOTOpasi pealn3yercs
PYKOBOIHTEIEM UM OPTaHOM, HMe-
IONMM TIPaBO MpHeMa Ha padoTy
paboTHUKA (B OTAENBHBIX CITydasx
MpaBo M30paHus, yTBEP)KICHUS WITH
Ha3Ha4YeHUs Ha NTOJDKHOCTH); TIPH-
MeHsieMasi CIEeHAIbHO YIIOJTHOMO-
YeHHBIMU OpPTraHaMHU.

OTCyTCTBHE 3aKOHOIATEIEHOTO
oTpeieNieHHs TUCIUTDTHHAPHON OT-
BETCTBEHHOCTH SIBIISIETCS OJJTHUM U3
HEIOCTaTKOB ITPABOBOTO PETYIUPO-
BaHWS TPYAOBBIX W TECHO C HUMH
CBS3aHHBIX oOTHoweHud. Ilpen-
CTaBIISIETCA, YTO 3aKOHONIATEIBCTBO
0 TpyAE AOIDKHO IPEIyCcMaTpHUBaTh
omperneneHne Kak oOmIeH, Tak o
CIIEIUAJILHOM JUCHUILTUHAPHOM
OTBETCTBEHHOCTH. B cBsi3u ¢ 3THM,
IyMaeTcs, 49To AepuHUIMS KOH-
KPETHOW pa3sHOBUIHOCTH OTBET-
CTBEHHOCTH JOJDKHA OBITh HEKOH
KBHHTACCEHIMEH OOIIEro MOHATHS
IOPUINYECKON OTBETCTBEHHOCTH U
0COOEHHOCTEH, MPOSBIAIONINXCS B
oTIpe/IeieHHOM e€ BUJIE.

Urak, B 001IeM cMBbIcTe cIienu-
aJbHYIO JUCIUIUIMHAPHYIO OTBET-
CTBEHHOCTh ClJIEyeT TIOHHMATh
KaK BO3MOXXHOCTH IPUMEHEHHS K
OTJIETbHOW KaTeropuu pabOTHH-
KOB Mep IUCHUILITMHAPHOTO TPH-
HYKJIEHUS, KOTOPBIE OIpeneIeHbI
COOTBETCTBYIOIIMMH  3aKOHaMH,
yCTaBaMH, TOJOXKEHHUSIMH O JHUC-
IUIUTMHE TPyHa, B ClIydae HEWC-
MOJIHEHUS WA HEHaJIeXkKAaIIero
WCIIOTHEHUs paOOTHUKAMU TPYI0-
BBIX 00SI3aHHOCTEH.

BriBoabl. Ha ocHOBaHUM BbI-
MIeN3JI0KEHHOTO MOXXHO KOHCTa-
THPOBaTh, 4YTO IMPaBOBOE pETY-
JTUPOBAaHHUE CIICIMAIBHON JHUC-
[UTUTMHAPHONH  OTBETCTBEHHOCTH
B Ykpaune, Poccun, benopyccun
OCHOBBIBACTCS Ha EAMHBIX Hadva-
JaX W HaJeNeHo OOIIMMU dYepTa-
Mu. B Hacrosmiee Bpems Tpymo-
BO€ 3aKOHOMATENhCTBO YKpaWHBI
HaxomWUTCd B cCTamuu pedopmu-
poBanus. {1 ycoBepIIeHCTBOBa-
HUs mpoekTta TpymoBoro komekca
VYKpauHbl, KOTOpBI HaxoIuTCA

0

Ha paccMOTpeHuu B BepxoBHoi
Pane, HeoOXOOMMO YyYWTHIBATH
MO3UTHUBHBIE ACTMEKTHI MPaBOBOTO
peryIupoBaHus JUCIUILUIMHAPHON
OTBETCTBEHHOCTH pPabOTHUKOB B
coceHNX rocynaapcrBax. Hmpu-
Mep, MOJOXKUTEIbHBIM MOMEHTOM
aBIgeTcs To, 4yTo B cT. 204 Tpy-
noBoro konekca PecmyOnuku be-
napych [8] onpenensieTcs OJHO U3
TJIAaBHBIX OCHOBaHUU pa3rpaHuye-
HUs OOIIel W CHeIuanbHON JHC-
UUIUIMHAPHOX OTBETCTBEHHOCTH,
COITIaCHO KOTOPOMY CIelHalIbHbIE
IOpUJIMYECKUE MPOLEayphl MpHU-
MEHSIOTCS TPU HAJOXKEHUM JIHC-
[UTUTMHAPHBIX B3BICKAHUN Ha OT-
JIETbHBIX KaTeropuil pabOTHUKOB,
C 0COOBIM XapaKTepoM Tpy/a.

Jis  Hamnexaimmero obecreye-
HUSL TPaBOBOTO  PETYIMPOBAHUS
OTHOILICHUI MO NPUBJICYCHUIO pa-
OOTHHMKOB K JMCIUILIMHAPHOW OT-
BETCTBEHHOCTH  KONU(HUIIUPOBaH-
HBIH aKT O TpyA€ HNOJKEH YETKO
OTPEIENATh OCOOCHHOCTH TaKOH, a
TaK)X€ OCHOBAHHUA JJISi OTTpaHHUye-
HUS OOLIEN ¥ cnelMaIbHON JUCIIH-
TUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH. JlJist
pa3rpaHUYCHUS YKa3aHHBIX BHJIOB
OTBETCTBEHHOCTHU CJEAYET YUUTHI-
BaTh CJICAYIOIINE KPUTCPUU:

- cyOBEKTOB, KOTOpPHIE MOTYT
OBITH MPUBIICYCHBI K CIICIIUATBHON
JTUCHUIUIMHAPHOW OTBETCTBEHHO-
CTH;

- cepy u xapakrep Tpyaa pa-
OOTHHKOB;

- YpPOBEHb TIPaBOBOTO pery-
JUPOBaHUS W BHJ] HOPMATHBHO-
MPABOBOTO aKTa, PErIAMEHTHUPYIO-
IIETO TaKyl0 OTBETCTBEHHOCTD;

- cdepy TpPUMEHEHHS JIUCIH-
TUTMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH;

- B3BICKAaHUS, KOTOPBIE MOTYT
MIPUMEHSTBCS K CYOBEKTaM OTBET-
CTBEHHOCTH;

- OCOOEHHOCTH TMOpsSKa NpH-
BJICYCHUSI OTACIBHBIX KaTeropui
PabOTHUKOB K OTBETCTBEHHOCTH.

CrnenoBareibHO, aHAIU3 CIICL-
U(PUKU TPABOBOTO PEryIUPOBAHUS
JUCIIUTUTMHAPHOH OTBETCTBCH-
HOCTH OTAETBHBIX KaTeropuili pa-
OOTHHMKOB TIO3BOJISIET HE TOJILKO
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OTpENEIUTh OCHOBHBIC TPU3HAKU
pasrpaHUYeHUs OOIIEH U CIIeIUAITb-
HOM TUCUUIUIMHAPHON OTBETCTBEH-
HOCTH B TPYJOBOM ITPaBE, HO TAKKE
U OCYIIECTBUTh TUPPEPCHIIUAIIHIO
nocnennen. Ilpencrapnsercs, 4dro
yKa3aHHbIE KPUTEPUU pa3rpaHhye-
HUS OOIIEH M cHenuaabHOM IHC-
LUTUTMHAPHOH  OTBETCTBEHHOCTH
JOJDKHBI OBITH OTOOpaXKEHBI B HOP-
Max TpynoBoro xopekca YKpauHbl.
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OCHOBA KOPPYNIIMOHHBIX IPOSABJIEHUI

— HECOBEPHIEHCTBO 3AKOHOJIATEJIBCTBA

Ob OCYHECTBJIEHUU T'OCYJAPCTBEHHbBIX
3AKYIIOK

A.YEPHEN,
acCnmmpanT Kiaaccuueckoro NMPUBATHOI'0 YHUBEPCUTETA,
IOPUCKOHCYJIbLT FocyllapCTBeHHOFO npeanpusaTus «3ar[0p0)1cc1¢0e
KOHCTpPYKTOpcKoe 01opo «IIporpecc» uMeHna akageMuKa
A. T. UBUeHKO»

SUMMARY

The purpose of carrying out government procurements in Ukraine is the
aspiration of the state to increase efficiency of the state economic policy as a
whole. Carrying out procedures of purchases is based on the principles of
openness, transparency, fair competition and non-discrimination of participants.

Corruption in system of government procurements significantly undermines
national economy. In this article the problems of carrying out procedures of
the competitive auction and reversible electronic auctions are investigated.
The predicate offenses allowed at carrying out government procurements for
budgetary funds are defined. Identified unresolved until the present time moments
in the legislation of Ukraine and proposed ways of their solution.

Key words: government procurement, electronic platforms, abuses.

skkosk

Ilenbro mpoBeaeHUs TOCYIapCTBEHHBIX 3aKyIOK B YKpPauHe sIBJISAETCSA CTPEM-
JICHHE TOCYJapCTBa MOBBICUTH 3((PEKTHBHOCTh TOCYIAPCTBEHHOW 3KOHOMHYE-
CKOM MOJIUTHKY B esioM. [IpoBeieHre porieayp 3aKyoK OCHOBAHO Ha MPUHIIH-
Hax OTKPBITOCTH, MPO3PAYHOCTH, TOOPOCOBECTHOW KOHKYPECHIIMH M HEAUCKPH-
MHHALUH YYaCTHHKOB.

Koppymius B cucteMe rocyaapcTBEHHBIX 3aKYIOK CyLIECTBEHHO IOZPHIBa-
€T PKOHOMHKY CTpaHbl. B aHHOI cTaThe nccienyoTcst IpoOieMsl IPOBEICHUS
MPOIE/YP KOHKYPCHBIX TOPTOB M PEBEPCHBHBIX AEKTPOHHBIX ayKIIHOHOB. Omipe-
JIeTICHbl OCHOBHBIC MPABOHAPYIICHHUS, TOMYCKaeMbIe MPH MPOBEACHUU TOCynap-
CTBEHHBIX 3aKYyIOK 3a OIOIDKETHBIC CPEICTBA. BBISABICHBI HEyperylHupOBaHHBIC
JI0 HACTOAIIETO BPEMEHH MOMEHTHI B 3aKOHOJATEIbCTBE YKPauHbI H MPEIIOKe-
HBI ITyTH UX PEIICHHUS.

KunroueBble cjioBa: rocyIapCTBEHHBIC 3aKyIMKH, SJIEKTPOHHBIC IUIOIIAIKH,
3710y TIOTPCONICHUS.

LICHUIO MPOSIBICHUN KOPPYILUH B
cdepe rocynapcTBEHHbIX 3aKYIOK.

Bonpimoe KoIM4YeCTBO BO3HU-
KaIOMMX MpOoOJeM CKa3bIBAIOTCH,
B TEPBYIO OdYepeldb, Ha COCTOS-
HUHM SKOHOMHUKH CTPaHBI B LIEJTIOM.
OcHOBHBIE TPOOJIEMBI BO3HUKAIOT,
IpeXIe BCEro, U3-3a HECOBEPILECH-

BBe[[eHne. B Vkpaune npo-
UCXOIUT aKTHBHOE pedop-
MHUPOBAaHHE SKOHOMHKH B LIEJIOM,
B TOM YHCJIE CHUCTEMBI TOCYAap-
CTBEHHBIX 3aKylnok. MexaHu3m
MPOBECHUST MPOLENYp 3aKyIoK
JOJKEH OBITh OMHUM M3 KITFOYEBBIX
3IIEMEHTOB NOBBIIIEHNUs 3P HEKTHB-

HOCTH TOCYIapCTBEHHON 3KOHOMHU-
YECKOMW MOJIUTUKU U 0a3upoBaThbCs
Ha MPHUHIUIAX JOOPOCOBECTHOM
KOHKYPEHLIUU, OTKPBITOCTH U MPO-
3pa4HOCTH, HEIUCKPUMHUHALIAN
YYaCTHUKOB, OOBCKTUBHOCTH H
HETPEAB3ATOCTH OIIEHKU KOHKYpPC-
HBIX TPEUIOKCHUH, a BMECTE C
3TUM CIIOCOOCTBOBATH IMPEIOTBPaA-

CTBa 3aKOHOJATENBHO 0a3bl YKpa-
WHBI, PETYIHUPYIOLIEH Mpolecc To-
CyIApCTBEHHBIX 3aKyTOK.

[onsTHe «kOppynuusD» O3HAYAET
37I0ynOTpeOieHre, 3aKIIIoYarolee-
Cs B HCITOJIL30BaHUHN 3aKOHOAATEITb-
CTBA WM ITyONIMYHO BIIACTH B YaCT-
HBIX MHTEPECaX OHUX JIUII B yIIepo
YaCTHBIM UHTEpECaM APYTHX.
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MHUHA «KOPPYIIHS» B TIOIUTHKE
OepeT cBoe Havajo elle co BpeMeH
ApucroTtensi, KOTOPbIA ONpeaess
TUPAaHUIO KaK HEMpaBUIbHYIO, HC-
MOPYEHHYTO, TO €CTh KOPPYMITUPO-
BaHHYIO opMy MoHapxuH [ 1, c.46]
3aKOHOAATENECTBO ¥ ITyOIHd-
Hasl BIIACTh — 3TO WHCTPYMEHTHI,
MpU3BaHHBIE 00ECIIEYUTH TOPSIOK
B OOIIIECTBEHHOM )KM3HH, OCHOBAH-
HBIE Ha COITMAIbHBIX 3aKOHAX.
3noynorpebieHre  3aKOHOZA-
TEIICTBOM M ITyOIIMYHON BIACTHIO
SIBJSIETCS] TTPOM3BOJIOM, HApYIIICHH-
€M TIOPSJIKA, a CIIeA0BATENHHO, H CO-
HMabHON cripaBemuBOCTH. [1o3To-
MY KOPPYIIIHSI — 3TO BCET/IA UCTIONb-
30BaHUE JIMIIOM 3aKOHO/ATEIbCTBA
WIM TyONWYHOW BIACTH B ymiepo
TOCYIapCTBEHHOMY MEXaHU3MY.
UccnenoBanusimu B obmactu
OCYUIIECTBIIEHUN  TOCYHAapCTBEH-
HBIX 3aKyMOK 3aHUMAJIUCh TaKWe
yuensle, kak O. A. benses, JI. B.

Amnpnpees, JI. Yonton, UW. A. Ilo-
KpPOBCKHIA.
AKTyallbHOCTh  HMCCJIE/IOBAHUS

JAHHOTO HAIlpaBJICHUS 3aK/II04aeT-
Csl B TOM, YTO KOPPYILHS Ha JaH-
HBI{ MOMEHT BBICTYIIA€T OJHUM U3
OCHOBHBIX (haKkTOpOB HEI(PPEeKTHB-
HOCTH OPTraHOB TOCYIApCTBEHHON
BJIACTH U MECTHOTO CaMOyIpaBJie-
HUSI, yCUIIMBAET PUCKU HAPYLLICHUS
npaB TpaxIaH, a 3TO, COOTBET-
CTBEHHO, IOAPBIBAET SKOHOMHYE-
CKYIO CHCTEMY T'OCYIapCTBa.

Ha mnpoTspkeHMH MHOTHX JIeT
npobnema pacnpocTpaHeHHs KOp-
PYILMU HE TepsieT CBOEH aKTyajb-
HOCTH, ONHAKO NPHHLUIHAIbHBIE
LIard, HalpaBieHHbIE HA MPEOO-
JICHHE JTOTO SIBIICHUS HE IPUHUMA-
totcst. Hame rocynapcerBo ocraercs
OJJHMM U3 CaMbIX KOPPYMIIMPOBaH-
HBIX rocynapcts EBpomnsl.

IIpy mpoBeneHuM wHccIeaOBa-
HUS 10 JaHHOH TeMe OynyT uc-
M0JIb30BaHbI METO/IBI HAYYHOTO T10-
3HAHMS U CHCTEMHOTO aHAJIN3A.

Koppynuust siBiasiercss onHo#
U3 MPUYUH TAKEIOro SKOHOMHYE-
CKOr0 TMOJIOKEHHsI TOCYIapCTBa.
Cdepa rocynapCTBEHHBIX 3aKyIOK

0

Ucnonb3oBanue camoro Ttep-

Ha JIaHHBI MOMEHT CUMTAeTCs Of-
HUM M3 CaMbIX KOPPYMIIMPOBaH-
HBIX HAaIpaBICHUH NESITEIBHOCTH
rocyapcTBa B LEJIOM. 3aKOHOJA-
TesnpHas 0asa B cdepe rocymap-
CTBEHHBIX 3aKyIIOK JI0 CHX IIOp HE
ObuIa UCTIpaBlieHa M YTOUHEHA. JTO
NPUBEJIO K OTCYTCTBHIO NMPaBOBOU
0e30macHOCTH M CHENajo BOIUIO-
[IeHHEe HEOOXOIMMBIX HOpM Oec-
CMBICJICHHBIM.

Koppymnuus B cucteme rocynap-
CTBEHHBIX 3aKYIIOK HOCUT CHCTEM-
HBI XapakTep, OnaronpusTHbIC
YCIIOBHUS U COBEPLICHUS MPaBO-
HapyUIeHUH CO37aeT caMO 3aKOHO-
JaTeJIbCTBO O 3aKYIKaX.

OtcyTcTBUE  COCOOOB M
CPEACTB OCYIIECTBIICHUS BIUSHUS
Ha MEXaHM3M MPOBEACHUS 3aKyTIOK
TOBapoB, paboT u yciyr 3a Oroa-
JKETHBIE CPEJICTBA TOJBKO YCIIOXK-
HSIET CJIOKHBILYIOCS CHUTYALHIO.

BrBenenue uz-mon cdepsl aei-
crBusi 3akoHa Ykpamubel «O0 ocy-
IIECTBIICHUH rOCyapCTBEHHBIX
3aKyNOK» TPEANPHUITHH, KOTOpbIE
OCYIIECTBISIIOT 3aKyIIKH TOBAPOB,
paboT M yciayr 3a COOCTBEHHBIC
CpencTBa, HO MPH 3TOM SIBILSIIOTCS
rocylapcTBEHHBIMH, CO3AAIIO0 Oyaro-
NPHUATHYIO TOYBY ISl yBETHMUYCHHS
KOPPYILMOHHBIX JeUCTBUII [2].

HeonHokpaTHble ~ BHOCHMBIE
W3MEHEHUS B JaHHBIA 3aKOH pac-
HIMPUJIH TIEPEeYeHb TOBapOB, padoT
M YCIyI, KOTOpble HE MOANAaAaloT
MOZ TIPOBEIEHHE IMPOLEayp Tocy-
JApCTBEHHBIX 3aKymnok. Pacmm-
peHHEe JaHHOTO CIHUCKa MPHBEJIO
K OrpaHMYCHHIO KOHKYPEHLUH B
COOTBETCTBYIOIIUX cepax, MOBbI-
HICHUIO KOPPYILHMOHHBIX PHCKOB
u Hed(peKTUBHOCTH pPacxomoBa-
HUsI OIOPKETHBIX CPENCTB, a COOT-
BETCTBEHHO, K JIOTOJHHUTEIbHBIM
OIOKETHBIM PacXoaM.

KoppynuuonHsie cxembl  OT-
pabarbiBaroTcsi oueHb 4eTko. Ha-
XOOUTCS MHOXECTBO OCHOBaHHMH
JUIE OTMEHBI TPEAJIOKEHHS, IS
NPU3HAHHUS TOPTOB TAKKMH, YTO HE
COCTOSUIUCE, THOO0 K€ Tocie mode-
Ibl B TOPrax — NPUXOAUTCS KIATh
(uHAHCHMPOBAaHNE HECKOJNBKO JIET.
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[Ipeanpusite, KOTOpOE CMOIJIO
JOTOBOPHUTHCS, TIONYYUT MAaKCH-
MaJIbHO MpeayCcMOTpeHHOe prHaH-
CHpOBaHHE B3aMEH Ha 3apaHee 00-
TOBOPCHHYIO T00EAy OIpeleieH-
HbIX YYaCTHUKOB.

B cimywae, ecnu y4acTHUK He
comiaceH C pe3ylbraTaMd TOp-
OB, OH HMEET IMPaBO OCIOPUTH
OpOLEAYpY, 3alJIaTUB TPH 3TOM
OIIPENEIIEHHYIO CYMMY JCHEXHBIX
cpencTtB B AHTHMOHOMIONIBHBIN KO-
MUTET, KOTOPLIX OH JIMIIWUTCA IIPpU
M000M HCXOJIe Jieia, HO OJJHOBpE-
MEHHO TIOJIyYUT CTaTyC HEeCIoco0-
HOI'0 ypEryJIupOBaTh BOIIPOCHI.

Cy1iecTBEHHBIM BOIIPOCOM
SIBIIIETCS 3aKJIIOUeHHe ¢ mobenu-
TeJIeM J0oroBopa Ha mocTtaBky. C
2010 roma Bce qorosopa odopmits-
much 1o TUmnoBoit dopme, OaHAKO
BCKOpe OHa Obuta oTmeHeHa. OHa
cojepkana B cebe BCe YCIIOBHSA,
OTCTYIUIEHHE OT KOTOPBIX BIEKIIO
3a cO0OH OTBETCTBEHHOCTh. 3a-
KJIFOYCHUE JK€ JIOTOBOPOB B CBO-
0oHOI (hopMe 1aeT BO3MOKHOCTh
NPOMKUCATh HE TOJBKO TE YCIOBHH,
KOTOPLIC ObLIIH YKazaHbl B KOH-
KypPCHOH JTOKyMEHTAllUU, HO U Te€,
0 KOTOPBIX CTOPOHBI JOTOBOPUJINCH
nocje TPOBEACHUSI CaMOH IpoIie-
IypBI 3aKyIIKH.

B 3akoHOnarensCcTBE YKpauHsl B
chepe npoBeJCHUS TOCYIaPCTBECH-
HBIX 3aKYIOK MPeIyCMOTpEHa BO3-
MOXHOCTb USMCHCHUS CYIICCTBCH-
HBIX YCJIOBUH JIOrOBOpa, B TOM
Yrcie N3MEHEHHUE [ICHBI TOBapa.

JanHoii HOpMOH co3faroTcs
OJaronpusITHBIC yCIOBUS JIJISI 3110y -
NOTPeOJICHNUS — yYaCTHUK YKa3bIBa-
€T 3aHWKEHHYIO LIeHY, [TOCIe Yero
BBINTPBIBAET KOHKYPCHBIE TOPTH. A
yKe TOCIe 3aKIIOUeHHsT JJOTOBOPa
YBEIMYUBACT IIEHY, 110 COTJIacOBa-
HUIO CTOpPOH. TeM caMbIM Koppym-
IIMOHHBIE JIEHCTBUS OYEHb TSKEIIO
NPOCIIENTh, TaK KaK OHH 3aKOHO-
JIaTeNIbHO Pa3peIleHbl.

Jns ycrpaHeHus: npenochlIoK
KOPPYIIIIUOHHBIX  3JI0ymoTpebie-
HUI B cdepe rocyIapCTBEHHBIX 3a-
KYIOK HEO0OXOIUMO, YTOOBI TOPS-
JIOK TIPOBENICHHS MPOBEPOK CaMUX
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POy 3aKyTOK YCTaHABINBAJ-
cs1 [ocynapcTBeHHOU (QrHAHCOBON
uHcIeknuel, a He Kabunerom mu-
HHUCTPOB YKpauHBbI.

Jnst mipecedeHnsi B3STOYHHYC-
CTBa CIIE0BAIIO ObI, BO BPEM:I IIPO-
BEIICHUS OICHKH TIPEIIOKCHHUHA
KOHKYPCHBIX TOPTOB, 3aKa34HKaM
MIPOBEPATH Yy YYACTHUKOB HAINYHE
COOCTBEHHBIX MIPOU3BOJICTBEH-
HBIX MOIIHOCTEH, KBaTUQHUIHPO-
BaHHBIX KaJpOB W MaTepHAIIbHO-
TEXHUYECKOU 0a3bl.

O. M. BuHHUK COpaBeIIMBO
YKa3pIBaeT Ha OTCYTCTBHE 3aKO-
HOJATeIhHBIX TpeOOBaHUN K 3a-
KyIIKaM, KaK OJHOM U3 Mojeneu
TOCYIapCTBEHHO-YaCTHOTO  Tap-
THEpPCTBA.

OnHoli W3 TOMBITOK YyCOBEp-
IIEHCTBOBAHMUS 3aKOHOJATEILCTBA
YKpauHbl 0 TIPOBEICHUU TOCYIap-
CTBEHHBIX 3aKyTIOK ObLIIO BBEJICHUE
AIIEKTPOHHOTO ayKIIMOHA.

Cucrema 53IEKTPOHHOTO ayK-
[IMOHA Havasia paboTark B YKpanHe
yxe B 2013 rony. OnHako, monb-
30BaHHUE €10 Hayajoch HE cpasy —
H3-3a HETOTOBHOCTH KaK 3aKa3yu-
KOB, TaK U CaMHUX IOTEHLHAILHBIX
YYaCTHUKOB ayKI[MOHA.

[IpoBenenne mpo3padyHOrO pe-
BEPCHBHOTO ayKIMOHA BO3MOXKHO
TOJIBKO TIPH 3aKyIKe TOBapoOB, pa-
0OT | yCITyT, ypOBEHb Ka4eCTBa KO-
TOPBIX MOYKHO YETKO W OTHO3HAYHO
OTIPENIEIHTD.

Ecnmu kagecTBO ueTko ompe-
JIEJIEHO, TO TJaBHBIM BOIPOCOM
CTaHOBHUTCS II€Ha, HA OCHOBAaHHH
KOTOpOH W ompenensercsa moode-
muTenb. Ho BO3HUKAET PHUCK, YTO
YY9aCTHUKH OyayT TIpejyiararh 3a-
HIDKEHHBIE ILIEHBI, U TEM CaMbIM
MOJTy4aT BO3MOXHOCTh CTaTh IIO-
OemuTeneM, a B JalbHEHIIEM yKe
ITOCTaBAT TOBAp MEHEE KaYeCTBEH-
HBIH, 4eM OBLIIO OTOBOPEHO.

Ha nanHbplii MOMEHT HeE Cy-
IIECTBYET YETKOTO OIpeAeICHHS
mpeaMeTa 3aKyNKH, OTCYTCTBYET
MepeYeHb TOBApPOB U YCIYT, KOTO-
pBI€ MOANANAIOT MO MPOBEICHHE
3aKyIIOK MYTEM AJIIEKTPOHHOTO
aykuuoHa. B nonHoit mepe He pas-

paboTaH MOPAIOK MPOBEICHUS 3a-
KYIIKH B JIEKTPOHHOM BHJIE. YCIIO-
BUS pabOTHI ANIEKTPOHHBIX IUIOMIA-
JIOK, 3aIUThl HHPOPMALUU U Tpa-
BHJI K €€ JJOCTYILy HE NPOINCAHBI B
JEHCTBYIOIIEM 3aKOHOJATEIbCTBE
YKpauHbI.

MHoxecTBO HpoOsieM, CBSI3aH-
HBIX C TOCYapCTBEHHBIMH 3aKyTI-
KaMH, JI0 CHX TOp He ObUIN ypery-
JIUPOBAHBHI.

B crpanax EBpomnelickoro co-
1032 OONBIIMHCTBO 3aKyIOK YXKe
MPOUCXOAAT B aBTOMAaTHYECKOM
pexxume. Tak eBpomelckue crpa-
Hbl DKOHOMSAT BpeMS U Pecypcehl
IpU MPOBEAECHUU TOProB. JTO, B
CBOIO OYepelib, 00eCIeunBaeT Ipo-
3payHOCTh B HCIOJNB30BAaHUU Jie-
HEXHBIX CpEACTB rocygapcrsa. B
I'epmanuu, Ha cerogHSIIHUI ACHD,
noutu 30% Bcex 3aKymokK Juisl To-
CYIapCTBEHHBIX HYK[ IPOBOJSATCS
ITyTEM JIEKTPOHHBIX AyKIIMOHOB.

OcymecTtBienne 0OIIECTBEH-
HOT'O KOHTPOJIS 33 3TalaMH MpoBe-
JICHUSI TOCYIapCTBEHHBIX 3aKYyTOK,
HauMHasi Co CTA U MJIaHUPOBAHUSA
3aKyIKH U J0 3aKIF0UEHUS JJOTOBO-
pa, a, COOTBETCTBEHHO, U TNpEAo-
CTaBJICHUS YCIOYr WIH IOCTaBKU
TOBapa, CO3JaeT BO3MOXKHOCTb IS
CYLIECTBEHHOTO YMEHBIIEHUS KOp-
PYNLMOHHBIX JEHCTBUM.

Ha cerogusmuuii 1eHb JaHHBIN
KOHTpOJIb HE UMEET oA co0oii 3a-
KOHOJIATEJIbHOW TOAJIEP)KKH, UTO
nenaet ero Hed()(HEKTHBHBIM.

Bonbiioe konmu4ecTBo HEypery-
JUPOBAaHHBIX MOMEHTOB B 00acTH
MPOBEACHNSA MpOLEAYp Tocynap-
CTBEHHBIX 3aKyIOK (B TOM YHCIIE C
MTOMOIIIBIO JIEKTPOHHOTO ayKIIHO-
Ha) BJEYET 3a COOOH MOCTOSIHHBIN
pPOCT KOPPYMLHH.

[IpyHIKIIBEI OTKPBITOCTH U JO-
CTYIHOCTH, 3aKpeIJICHHbIE B 3aKO-
He YkpauHsl «O0 ocyIecTBICHUN
TOCYIapCTBEHHBIX 3aKyIOK», pea-
JU3YIOTCSL MYTEM OIyONIMKOBAHHS
OOBSBICHUS O TMPOBEACHUH 3aKy-
MOK, BBICTABJICHUS JTOKYMEHTAIUH
KOHKYPCHBIX TOPTOB ¥ OTYETHOCTH
B FOCY/IapCTBEHHOM BECTHHUKE U Ha
caiite YIIOJTHOMOUYEHHOI'O OpPIaHa.
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Ho Bo3nukaer mpoOGiema npu
MOJY4YeHUH JOCTyma K MH(opMma-
UK O 3aKyIKaxX, KOTOpbIe HE MOJ-
NajaloT MoJ JeCTBUE JaHHOTO 3a-
KOHA — €€ MOYKHO TIOJIY4UTh TOJIBKO
1o UH(HOPMAITIOHHOMY 3arpocy.

Hocryn x uH(pOpMaLUH O MPO-
BE/ICHUH 3aKyTIOK MOBJIEK 3a cO00M
BO3HUKHOBEHUE Psifia TPYAHOCTEH:
OTBETHI Ha 3aIPOCHI HE BCET/a MpH-
XOJISIT WM K€ IPUXOAST, HO HE CO-
JepyKaT MOJTHOM HHPOPMAINH, WIH
JKEe OTBET IIPHLIET HE 110 TEME.

JlaHHas cuTyanus BiI€YET 3a CO-
0011 HapyIIeHUs 3aKOHOAATEIBCTBA
— MHOTHE TPEeANPUSITHS COTJIACHEI
NPEAOCTaBUTh IOJHYIO HHGOP-
MalMI0 U BCIO JOKYMEHTAlHWIO 32
CUMBOJIMYECKyto Iuiaty. OnuH u3
YYaCTHUKOB TIOJTy4aeT BECh IMaKeT
JOKYMEHTAllUd U COOTBETCTBEHHO
MOATOTABINBAETCS K TOpPram, B TO
BpEMsI KaK Y OCTaJIbHBIX €CTh JINIIb
4acTh HHPOPMAITUH. DTO JIaeT BO3-
MOXHOCTh «HY>KHOMY» YYaCTHHUKY
BBIMTPaTh MPOLIEAYPY 3aKyTIKH.

3aKphITOCTh TPOLENYp 3aKy-
MOK U CIIOHOCTh JIOCTyMa K IIy-
OMMYHOM MH(POPMALIMK HABOIUT HA
MBICJTb O 3HAYUTEIFHON KOPPYIIIH-
OHHOM COCTAaBJISIIOLIEH B MTPOIECCE
MPOBEJICHUST 3aKyMOK 3a TOCyAap-
CTBEHHBIE CPEJICTBA.

Hecmorps Ha TO, 4TrO Bpems
OT BPEMEHHM ynaercs pazolnauarb
(axThI 3aKyMOK TeX WM MHBIX TO-
BapoB M YCIIYT MO LIEeHaM, KOTOpbIe
3HAUUTEbHO BBINIE, YeM PBIHOY-
HBIE, 3TO HE MMO3BOJISIET UCTIPABUTh
CHCTEMHYIO MpobIeMy, BO3HUKAIO-
YO TIPYU MAaCIITa0OHOM HCIIOJIb30-
BaHHMH CPEJICTB rOCYyIapCTBa.

Ha ceromusiiiauii eHb OOpb-
0a c Koppymnuued IpeacTaBiiseT
co0OH caMyl0 IVIaBHYIO 3ajady
[IpaBUTENbLCTBA YKpauHbel. B pe-
3yJbTare KOPPYNLHMOHHBIX JAEH-
CTBHIA TOCY/IapCTBO HE JIOTOyYaeT
OTPOMHBIC JICHE)KHBIE CpEJICTBA,
a MHOTHE KPYIHBIE MpeIIpUsITHS
MPUOOPETAIOT CTaTyC OAHKPOTOB.

3akoH YkpauHbl «O BHECEHUU
n3MeHeHHH B 3akoH YkpauHsl «O0
OCYILIECTBICHUHU TOCYIapCTBEHHBIX
3aKyTIOK» I10 BHEJPEHHIO IEKTPOH-
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HOT'O PEBEPCUBHOIO ayKIHOHa» Ne
4917-VI ot 07.06.2012 r. HanpaB-
JIeH Ha YMEHBIIIEHHE BOBMOXHOCTH
3aKa34yMKa «IOTOBOPUTHCS» C TIO-
CTaBIIUKOM M YCTPaHEHHUE OPYTHX
MOCTaBIIMKOB-KOHKYPEHTOB [4].

i ygactus B ayKIIMOHE BCEM
YYacTHUKaM HEOOXOAMMO 3aperu-
CTpUPOBATLCSI HA JIEKTPOHHBIN
IUIOIA/IKE OfIUH pa3.

Bce panpHelimme ydactus B
3aKyNKax Ha 3TOM IUIOLIAJKe YyXKe
OCYILECTBISIIOTCSL  0€3 perucrpa-
uu. B cBoro ouepens, 3T0 03Hava-
€T, YTO TOJIyYUTh JOCTYII K ayKIH-
OHaM MOXKET JTFO00M KEIAFOIIHHA.

JIaHHBIN 3aKOH MHUHUMH3UPYET
KOPPYIILIMOHHBIE ICHCTBUS CO CTO-
POHBI YYaCTHHKOB 3JIEKTPOHHOTO
ayKI[IOHAa W TI03BOJSIET COKOHO-
MUTb TOCYJapCTBEHHBIC CPEICTBA.

OpHaKo MOBBIMIAETCS PUCK H3-
OeraHusi NPOBEINECHUS  3aKyIOK
MyTEM PEBEPCUBHOIO ayKLIHOHA
YYaCTHUKAMH — TaK KaK 3TO IPO3UT
CBECTH Ha HET MX KOMMEPUYECKHH
U KOPPYILMOHHBIA JOXOA OT HpO-
BeIeHUsI OOBIYHBIX MPOLERYp 3a-
KYTIOK.

[IpuHuMas BO BHUMAaHHE BbI-
LIeyKa3aHHOE, M YCOBEpILEH-
CTBOBaHMS 3aKOHOJATEIbHON 0a3bl
VYKpauHbl, HCKIIIOYEHHS] BO3MOXK-
HOCTH 3JI0yHOTpeOJeHuil, B TOM
9HCIIe U 7151 CHIDKEHHS KOPPYIILH-
OHHBIX PHUCKOB B cdepe rocymap-
CTBEHHBIX 3aKYyIIOK, HEO0OXOANMO
MIPOBECTHU PsA MEPONPHUITUI:

1) OoOecrmeynTs TOBBINICHUE
npo¢eCCHOHAIBHOTO YPOBHS TO-
CYIApPCTBEHHBIX CIYXAalLIUX IIyTeM
(dopMHpOBaHHS B KaXKIOM OpraHe
rOCYJapCTBEHHOH BJIACTH OTHEIIOB,
3aHUMAIOLINXCSA HEMOCPEICTBEHHO
NIPOBEICHUEM INPOLERyp Tocyaap-
CTBEHHBIX 3aKyIOK.

2) YnpocTuTh npoueaypy npo-
BE/ICHUSI TOCYJapCTBEHHBIX 3aKy-
MIOK, 3TO KacaeTcs Kak 3JIEKTPOH-
HBIX, TaK ¥ OOBIYHBIX KOHKYPCOB H
Topros. [IpegocTaBnenne moiaHOro
MaKeTa JOKyMEHTOB BO3JIOXKUTH Ha
noOeauTenell TOpro..

3) BBecTH KOMIUIEKCHYIO CH-
CTEeMy OTYETHOCTH OPTaHOB TO-

0

CYIapCTBEHHOW BJIACTH 000 BCEX
COOCTBEHHBIX 3aTparax Ha 3aKyll-
K{ TOBapoB, pabor u ycuyr. Cos-
JaTh eIUHyI0 0a3y, C OTKPHITHIM
JOCTYIIOM, B KOTOPOH pa3Mellarb
uHpOpMAIHI0 000 BCEX 3aKyIKax,
NPOBEICHHBIX UMHU.

4) B ciyvae HapymeHWH, HO-
MYLICHHBIX BO BpEeMs MPOBEACHHUS
NpoLEAyp TOCYAapCTBEHHBIX 3a-
KyIOK, B TOM YHCJIE U KOPPYIILH-
OHHBIC JCHCTBHS, BBECTH HOPMBI,
COIVIACHO KOTOPBIM YyYaCTHHKaM
3alpeTUTh y4YacTBOBATH B KOH-
KypCHBIX TOprax Ha NpOTSDKEHHH
OJHOTO Tofa.

5) OOs3arb roOCymapcTBEHHBIE
OPEATIPUATUS.  OMyOJMKOBBIBATH
uHpopManmoo o 3akynkax. Oue-
peoHBIM M3MEHEHHEeM B 3aKoH
Vikpaunsl «OO0  OCyIIECTBICHUH
TOCYIapCTBEHHBIX 3aKyIIOK» ObLia
MCKIIIOYEHA 3Ta HOpMa, TEM CaMbIM
NPEAOCTaBlIeHa UM BO3MOXXHOCTB
pasBuBaTh Koppynumio. JlanHoe
U3MEHEHUE HapyllaeT HPUHIUIIBI
OTKPBITOCTH M TPO3PAaYyHOCTH, KO-
TOpPBIE 3aKpEIUICHBI B CT. 3 yKa3aH-
HOT'O 3aKOHa.

Takum oOpa3zom, co3naHue eau-
HOUW CHCTEMBI OTYETHOCTH OPTaHOB
TOCYIapCTBEHHOM! BIaCTH IIOMOMKET
cenaTh NPO3payHBIMH  TOCYAAp-
CTBEHHBIC 3aKyTNKH, AaCT BO3MOXK-
HOCTh OTCIICIUTh HCIOJIb30BaHMUS
OIOIKETHBIX CPEACTB, JEHENKHBIX
CPE/CTB IJIATEIBIINKOB HAJIOTOB.

HeaddexkrtuBnocts  rocynap-
CTBEHHOW BIIAaCTH, KOTOpas BbIpa-
JKaeTcsi B OTCYTCTBHM CIIOCOOOB
NpPEOJONICHUsT  KOPPYMLHOHHBIX
ABJICHUH, HEXeJaHWe NPUHHMATb
MEpEI 110 €€ UCKOPEHEHUIO U, COOT-
BETCTBEHHO, HECTIOCOOHOCTh HaBe-
CTH TIOPSJIOK B CHCTEME TOCyaap-
CTBEHHBIX 3aKyTOK, CyIIECTBEHHO
CHIDKaeT €€ aBTOPUTET B IJia3ax
CBOUX e TpakaaH.

Tonpko ycTpaHeHHe MpoOETIOB
B 3aKOHOJIATEIbCTBE YKPauHBI MO-
JKET HaBECTH MOPAIOK IPH MPOBe-
JEHUU TOCYNAPCTBEHHBIX 3aKyHOK
Y TeM CaMbIM I0Ka3aTh ) EeKTHB-
HOCTh OPTaHOB TOCYIapCTBEHHOU
BJIACTH.
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MPOBJEMHBIE BOIIPOCHI MPUMEHEHUSA AJJMUHUCTPATUBHON
OTBETCTBEHHOCTH HECOBEPHIEHHOJ/IETHUX KAK CYBBEKTOB
AIMHUHUCTPATUBHOI'O ITPABA

O. CTPEJIBMEHKO,
JTOIEHT Kadeapbl AIMUHUCTPATHBHOTO MPaBa U Mpouecca, K.10.H.,
HammoHa/ibHOM akageMuy BHYTPEHHUX €]
IOCUDJIN A3AT TAIITUI OIUIM,
CTYleHT 4 Kypca
y4e0HO-HAYYHOT0 HHCTHUTYTA MpaBa U ncuxojorun HanuonaabHO# akaxeMu BHYTPEHHHX JIeJT

SUMMARY

In an article in a systematic form of analysis served problematic issues of regulatory administrative liability of minors,
the practice of law and formulate proposals to improve the legal framework of administrative liability of minors and their
applications. As well as the analysis of the features of the administrative responsibility of minors as a special subject of
administrative responsibility and proposed amendments to the current legislation. Because of this emphasis on improved
activity to prevent administrative violations that are committed by juveniles. However, clarify the causes and conditions that
contribute to the commission of offenses by juveniles, and a system of special measures to prevent such offenses.

Key words: administrative responsibility, legal regulation, minors, an administrative law, administrative law,
application.

® ok

B cTaTbe B CHCTEMAaTU3MPOBAHHOM BHJE JAaeTCs aHAIU3 MPOOJIIEMHBIX BOIPOCOB HOPMATUBHOIO PETYIHPOBAHHS ajl-
MHUHHUCTPAaTUBHON OTBETCTBEHHOCTH HECOBEPIICHHOJICTHHX, IPAKTHKU IPUMEHEHHS 3aKOHO/ATENILCTBA M (POPMYIHPYIOTCS
NPEIUIOKEHNUS TI0 COBEPLICHCTBOBAHHIO IIPABOBBIX OCHOB aJIMHHHCTPATHBHON OTBETCTBEHHOCTH HECOBEPILEHHOIETHUX H
X TPUMCHCHHE. A Taxxe IMpoaHaJIN3UPOBAHBI OCO6eHHOCTI/I aHMHHHCTpaTHBHOﬁ OTBETCTBEHHOCTH HECOBCPILICHHOJICTHUX
KaK CIIEIMaIbHOTO CyObEeKTa aMUHHCTPATUBHOI OTBETCTBEHHOCTH, NPEJIOKEHO BHECEHNE U3MEHEHHH B JAEHCTBYIOIIEE
3aKOHO/IATENbCTBO. B CBS3M € 3TUM JenaeTcst akIIeHT Ha YCOBEPILICHCTBOBAHUE JICATEILHOCTH 10 MTPEAYTIPEKICHHIO aIMH-
HHUCTPaTHBHBIX NPABOHAPYIICHHUH, KOTOPhIC COBEPLIAIOTCS HECOBEPIICHHOIETHUMHU. BMecTe ¢ TeM, BBLICHEHBI TPUYHHEI
U YCIIOBUS, CIIOCOOCTBYIOIIE COBEPIICHUIO NMPAaBOHAPYLICHHH HECOBEPIICHHOJICTHHMH, a TaKKe MpPEeIUIoKeHa CHCTeMa

CHENHATBHBIX MEp MPEeIyNPEeKICHNS TAKIX PAaBOHAPYIICHIH.
KiroueBble cj10Ba: aIMUHHCTPATHBHAS OTBETCTBEHHOCTh, HOPMATUBHO — MPABOBOE PETYINPOBaHUE, HECOBEPILIEHHO-
JIETHHE, CyObEKT aIMUHUCTPATUBHOTO MPaBa, aIMUHUCTPATUBHOE MPABO, MPUMCHCHUE.

Beeoenue. AnMuHHCTpa-
THBHAsg OTBETCTBEHHOCTH
HECOBEPIICHOIIETHUX  3aHUMaeT
OJTHO M3 BEIYyIIUX MECT B CHUCTE-
ME a)Z[MI/IHCTpaTI/IBHO-IICJ'H/IKTHOFO
TpaBa ¥ MPOOJIEMBI IIPUBJICYCHUS K
HeH Bcer/ia MpeCcTaBIsLTd HHTEPEeC
JUTSl BEICIIUX TIPABOBEIOB.

Ilenvro cmamwu siBISICTCS aHa-
I3 0COOCHHOCTEH OTBETCTBEHHO-
CTH HECOBCPIICHOJECTHUX W IIPO-
OneM MpUMEHEHHUS OTBETCTBEHHO-
CTHU HECOBEPILIECHOIETHUX.

Memoobl u ucnonv3osamnmsie
Mmamepuansl. Jlaaay0 podIeMy
WCCIIEIOBaly y4YCHbIEe aJMHHH-
crpatuBuctsl; B.b. ABepnsHOB.,
B.K. Kommakos, O.B., Ky3sMmeH-
ko, M.JI. ITactyx, O.®. CxkakyH,

B.J. Cymenko, O.I' CrpensueH-
ko, O.B. T'op6au, T.I'. Kopx, O.M.
Spmak u gpyrue. Hecmorps Ha
CYIIIECTBOBAaHWE IIENIOTO psifa Ha-
YYHBIX pPO3pOOOTOK IO JaHHOW
TeMe, Cpelld YKPAaUHCKUX YUYCHBIX
WCCIIeZIOBaHUS TOHATHUS, COJepKa-
HUA U IPUBJICYCHUA K OTBETCTBCH-
HOCTH aKTyaJbHBI U Ha CETOHSIII-
HUU JI€Hb.

H30xkeHHe 0CHOBHOIO MaTe-
puaga. CeromHs B YKpawHe, Kak
¥ BO BCEM MHpE, BBICIICH IIEHHO-
CTBIO OIpENeNeHO obecreueHrne
npaB 1 cBOOOJ YeJIOBEKA U Ipakaa-
HrHa. Oco60€ BHUMAHHE YIIEICHO
HECOBEPIIICHHOIETHIM, KOTOpBIE
SIBIISIIOTCSL. OTHUM W3 CaMbIX He3a-
HIMIICHHBIX CJIOEB HACENICHHUS, UTO

00yCIIOBIMBACT  HEOOXOIUMOCTH
CO3/aHusl OCOOBIX YCIOBUH IS
oOecrieueHusT W pealu3aluu  UX
npas. OmHaKo, mpobiiemMa npaBoHa-
pYLICHUI HECOBEPIICHHOJIETHUX
OCTaeTCsl OMHOW M3 AaKTyalbHBIX
MpoOJIEM YKPaMHCKOro OOIIeCTBa,
KOoTOpass TpeOyeT HEeOTIOKHOM
pa3paboTKu W pemieHus. AaMu-
HUCTpAaTUBHAs  OTBETCTBCHHOCTh
— 3TO NMPUMEHEHWE K IUIaM, CO-
BEPIIUBIINM A MHUHUCTPATUBHBIC
MPOCTYNKH, aJIMUHUCTPATHBHBIX
B3BICKAHUH, BIEKYIIUX JUIS JTHX
UL OOpEMEHHTEIbHBIE IOCIE-
CTBUSI UMYIICCTBEHHOTO, MOPaJib-
HOTO, JIMYHOCTHOTO HJIM HHOTO
XapakTepa ¥ KOTOpbIe Halararotcs
YIOJHOMOYECHHBIMH Ha TO Opra-
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HAMHU WIA IOJDKHOCTHBIMHU JTHIIA-
MU Ha OCHOBAHHSX U B TOPSJKE,
YCTaHOBJICHHBIX HOpMaMH aJIMU-
HUCTpaTuBHOTO mpasa [1, c. 6]. A
YYHTHIBAst TO, YTO HECOBEPIICHHO-
JIETHUE SIBISIFOTCSI  CIICIIUATBHBIM
CyOBEKTOM TaKOH OTBETCTBEHHO-
CTH, CYIIECTBYET LIEJIBIN PsII 0CO-
OEHHOCTE, MPUCYIIHNX MPOIEAype
MIPUBJIICUYEHUS] UX K aJMHUHHCTpA-
TUBHOU OTBETCTBEHHOCTH.

B Konekce Ykpaunbl 00 ajaMu-
HUCTPATUBHBIX MPaBOHAPYIIECHUSIX
[2] 3akoHOmarens ycTaHaBIMBa-
€T BO3pACT HACTYIUICHHS aMHU-
HUCTPAaTUBHOMW OTBETCTBEHHOCTHU
— mectHannare Jjer. CyObekTom
aJMAHACTPATUBHOW OTBETCTBEH-
HOCTH MPHU3HAIOTCSI UIMEHHO HECO-
BEpILIEHHOJIETHHE B BO3pacTe OT 16
1o 18 met. B KYoAIl orcyrcTByer
OTIpe/ieTIeHHEe TIOHSTHS «HECOBEp-
LUICHHOJIETHUE», HO CT. 13 mpeny-
CMaTpUBaeT OTBETCTBEHHOCTh He-
COBEPIIICHHOJIETHUX, K KOTOPBIM,
KaK MOYKHO TTOHSTH, OTHOCSIT JIHII B
Bo3pacte ot 16 mo 18 mer. OxgHo-
BpeMeHHO, B cT. 184 KVYoAlIl [2]
TOBOPUTCSI O COBEPIIEHUHU INPABO-
HapyllIeHU#  HECOBEPUICHHOJET-
HUMH B Bo3pacte oT 14 no 16 ner,
KOTOpBIE ele SIKOObI HE SBISIOTCS
CyObeKTaMu  aJMHHUCTPATUBHOU
OTBETCTBEHHOCTH, HO B 3TOM CITy-
yae Bce )K€ HacTyImaeT aIMUHICTpa-
THBHAasT OTBETCTBEHHOCTH B BHUJIC
HaJIOKEHUS Tpada Ha poxuTesnci
HECOBEPIICHHONETHUX WJIM JIHII,
KOTOpBIE WX 3aMEHSIOT. JTO TIO
CBOEMY COAEPKAHUIO HE SIBIAETCA
aJMUHHUCTPATUBHOW OTBETCTBCH-
HOCTBIO HECOBEPIIICHHOJIETHUX
U B JAaHHOM CIIy49ae PeYb MOXKET
UATH 00 OTBETCTBEHHOCTH POJUTE-
JICH WM JIUI, UX 3aMEHSIONINX, 32
JIEHCTBUSI HECOBEPIIEHHOJETHHUX.
Takum oOpa3om, Takoe IPHUBIIE-
YeHHe pOIUTeNlell HEeCOBEpIICH-
HOJICTHUX K aJMHHHUCTPATUBHOU

0

OTBETCTBEHHOCTH MPOU3BOJIUT He-
MpsSIMO€ BOCIHUTATEIbHOE BO3JEi-
CTBHE HA HECOBEPIICHHOJIIETHUX U
YKa3bIBaeT POOUTEISIM Ha Ipodes
B BOCIIUTaHHUM, C MOMOIIbIO YETO
OCYILIECTBISIETC ~ MPOQHIAKTHKA
COBEPILIEHUS NpPaBOHAPYLIECHUH, B
TOM YHCIIE IOBTOPHBIX.

CnenoBarenbHO,  yCTaHOBIIE-
HUE BO3pacTa aJMUHUCTPATUBHON
OTBETCTBEHHOCTH C IIECTHAMIA-
TH JIET CUMTaeTcsi Haubonee Ie-
JIeCOO0pa3HbIM W OTBEYAIOLINM
MEXyHApOJHBIM  OCHOBOIIOJNA-
oM npuHnuiiaMm OOH s
MPENYNPEKICHUS. TNPECTYIHOCTH
Cpeay HECOBEPIICHHOJNETHUX. Py-
KOBOJAIIME MPUHIUIBI, KOTOpBIE
MIPOBO3INIAIAIOT, YTO CIIEAYET H3-
Oeratb KpUMUHAIU3alMM U Haka-
3aHUsl peOeHKa 3a MOBEICHHE, HE
HAHOCHUT YyIEpO pa3BUTHIO CaMo-
ro pebenka u Bpex apyrum [3],
Belb IIECTHAILATIICTHUI HECO-
BEPLICHHOJECTHUH YK€ CIIOCOOCH
MOHATH MPOTUBOIPABHOCTh CBOMX
JIEUCTBUI U OTBEYATH 32 HUX.

Ilo HameMmMy MHEHHIO, CyIle-
CTBEHHOE 3HAYEHUE I 3allUThI
MIPaB U MHTEPECOB HECOBEPIIEHHO-
JIETHETO PaBOHAPYLIUTEIS TIPUOO-
peTaeT BO3MOXXHOCTb Y4acCTHS €T0
poauTenel WIN 3aKOHHBIX IIpen-
CTaBUTEJICH NPU TNEPBOM OOBSIC-
HEHUHM U COCTaBJIEHHUU MPOTOKOJIA
00 agMUHHCTPAaTHBHOM IIPaBOHA-
pymenun. Ilpn sTOoM cymecTByer
NOTPEOHOCTH B OIPEACTICHUN MPO-
LEeAypbl MPUBIECUECHUS POAUTENEH
HECOBEPIIIEHHOJIETHETO K YYaCTHIO
B IIPOU3BOACTBE 110 ACITy — YBEIOM-
JICHWE POAMTEIEH HECOBEPLICHHO-
JIETHETO TPaBOHAPYIIUTENS U BHI-
30B I COCTaBJIEHUS MPOTOKOJIA
WIH TIPUBJICYCHUSI UX B KadeCTBE
3aKOHHBIX MpPEICTaBUTENEH, BO3-
MOYKHOCTb Y4acTHsI KOTOPBIX Ipea-
yemotpeHa cr. 270 KYoAll [2].
Kpome Ttoro, HekoTopwle YYEHBIE
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CKJIOHSIIOTCA K MBICIM O HEo0Xo-
TUMOCTH O00S3aTENFHOTO yYacCTHSA
3alUTHUKA TPH TPOU3BOJICTBE
mo genaM o0 agMHUHUCTPATUBHBIX
MIPaBOHAPYIICHHUSIX HECOBEPIIICH-
HOJIETHHX JIJI51 00€CTIeUeHNU S peau-
3aIlUy [TPaBa HECOBEPIICHHOJIETHE-
T0 JHIla Ha 3amuTy [4, c. 724], uto
COOTBETCTBYET MEKITYHAPOIHBIM
MIPUHIIATIAM 3alUTHl IeTeH |, 1o
HalleMy MHEHHIO, TpeOyeT cBoei
peanu3aiuy B aIMUHIUCTPATUBHOM
3aKOHO/IATENbCTBE.

HecosepiienHoneTHuii  nmpaBo-
HapylIUTEeNb, KaK CIEIUAIbHBIN
CyOBEKT aJMHHUCTPATUBHOU OT-
BETCTBEHHOCTH, WU IPEIJIOKEHHOE
HaMHU pacIIupeHne Kpyra ydacT-
HUKOB TIPOM3BOJCTBA TIO JIelaM
00 aJMHHUCTPATUBHBIX TPAaBOHA-
PYUICHUSX HECOBEPIICHHOIECTHUX
00yCJIOBIMBAIOT HEKOTOPBIE OCO-
OEHHOCTH COCTaBIICHUS TPOTOKOJIA
00 agMUHHCTPAaTUBHOM IIPaBOHA-
PYLIEHUH W Takxke TpeOyroT 3a-
KOHOZIATENIFHOTO 3aKpeIUIeHUs B
KYoAII

Bo-niepBbIX, BO3pacT, KOTOPHIU
JIOJDKEH OBITh TOYHO YCTaHOBJICH
yepe3 MpruoOIIeHre K MaTepraiam
JleJla KOIHMH TacIopTa WU, €CIH
OH elIle He TOJy4eH, KON CBUJIe-
TENbCTBA O poxaeHUU Jmia. Kpo-
M€ TOr0, HECOBEPILICHHOJIECTHUI
BO3pacT IMIa SBISETCS 00CTOs-
TENhCTBOM, CMSATYAONIUM OTBET-
CTBEHHOCTb.

Bo-BTOpBIX, B IPOTOKOJ JOJIK-
HBI 3aHOCHUTBCS JIOCTATOYHO IOJI-
poOHBIE CBENEHHWS O JUYHOCTH
HECOBEPILIECHHOJIETHETO, C YyKa3a-
HHEM MecTa yueObl (iu paboThl),
HaJMYUU CAMOCTOSITEILHOTO 3apa-
00TKa, APYyTUX OOCTOSTENHCTB, Xa-
PaKTEpU3YIOMIMX €ro JIMYHOCTh, a
HMMEHHO: paHee MPUBJIEKAJICS OH K
OTBETCTBEHHOCTH, OBLIH MPUBOIBI
B MIJIMIINIO, U 00S3aTENFHO JTOTDK-
Hbl OBITh BHECEHBI CBEICHUS 00
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o0oux pomuTened WM JHIax, UX
3aMEHSIOIUX, KOTOPbIE OAMHAKOBO
OTBEYAIOT 3a BOCIMTAaHHE CBOETO
HECOBEPIICHHOJIETHETO PeOeHKA.

B-TpeTbux, B IPOTOKOIJIE JOIXK-
HBl YKa3bIBaThCSl 3aKOHHBIE TIPE.-
CTaBHUTENIM, €CIIM OHM TPHBJIEKaA-
JIUCH, ¥ 3aIIUTHUK HECOBEPIICHHO-
JICTHETrO JIMLA.

B-uerBepThIX, 00s3aTENBHO B
MPOTOKOJ JOJDKHO OBITH J100aB-
JIEHO OOBSCHEHHs ponxuTeNell He-
COBEPIICHHOJIETHETO WJIM JIML, UX
3aMEHSIOIUX, C LENbI0 YCTaHOB-
JEHUS  TICUXO(HU3HOIOTHYECKOTO
COCTOSIHMS HECOBEPIIEHHOJIETHETO
[IPaBOHAPYIIUTENS], yCIOBUIL, B KO-
TOPBIX OH IPOXKUBAET, U PELICHHUS
BOIIPOCa O HaJUIEKAIIEeM HUCTIOJIHE-
HUH POJUTENSIMH 00sI3aHHOCTEH 110
BOCITUTAHHUIO CBOETO HECOBEPIICH-
HoneTHero pebeHka. [lo Hamemy
MHEHHIO, 003aTeIbHOE COCTaBIIe-
HUS TIPOTOKOJIa 00 aJMHUHHCTpa-
TUBHOM MPaBOHAPYIIEHHH HECO-
BEPILICHHOJETHUX B NHCHbMEHHOU
(bopMe IODKHO CTaTh eIie OXHOU
rapaHTUel 3aIIuThl UX MpaB U WH-
TEPECOB.

CymiecTByIOT JIOCTATOIHO
MIPOTHBOPEUUBBIC BOIIPOCH! B JIEs-
TEIILHOCTH OpraHa, YIOJHOMO-
YEHHOT'O COCTaBJISTh IMPOTOKOJ 00
aJIMUHHUCTPATUBHBIX IIPaBOHApy-
LICHUSIX ~ HECOBEPILIECHHOJIETHHX.
[IpodunakTuka npaBoHapyLICHUI,
yCTaHOBJICHUE MPUYUH U YCIOBUA,
CIIOCOOCTBOBABILIUX COBEPLICHUIO
[IPaBOHAPYIIEHUH, NPO(UIAKTH-
yeckasg paboTa ¢ HECOBEPILEHHO-
JETHUMH  [PaBOHAPYIIUTEISIMU
— SIBISICTCS OJHOM M3 OCHOBHBIX
3aa4 KPUMUHAJIBHONH MUJIMLIUH 10
nenaM JeTed, OHaKO MPOTOKOMI 00
aJIMUHHUCTPATHBHOM  TIpaBOHapy-
IICHUW HECOBEPICHHOJETHUX, Ha
HAalll B3IVIS, MOXKET OBITh COCTaB-
JIeH U 10 001LeMYy NPaBHILy JIULIOM,

KOTOPOMY Ha 3TO 3aKOHOJIATEIIHLHO
MPEeI0CTAaBIAETCS MPABO 1O CT. 255
KYoAII [2], HO TONBKO B MPHUCYT-
CTBHHU POTUTEIICH HECOBEPIICHHO-
JICTHETO WU JIUI, WX 3aMCHSIIO-
IIMUX, 3aKOHHBIX MpPEACTABUTENIECH
WM 3aIUTHUKA.

Haxkazanue HecoBepIICHHOJIET-
HUX 32 COBEpIICHUE aJMUHHUCTPA-
THBHBIX IIPABOHAPYIUEHUH TOXKE
SBIISICTCS OTHOM W3 OCOOCHHOCTEH
WX  aJMUHHCTPATHBHOM
CTBEHHOCTH, O YeM TaKXe CBUJIC-
TEJIBCTBYET MOJPOOHO OMpPE/CIICH-
HBII IIepeYeHb MEp BO3IEUCTBUSI,
MPUMEHSIEMBIX K HECOBEPILICHHO-
netanM (ct. 24-1 KYoAIl), u xoto-
PbI€ HE ABJIAKOTCA aIMUHUCTPATHUB-
HBIMHU B3bICKAHUSIMU. HpI/I O9TOM,
JlaKe TP COBEPILICHHU HECOBEp-
NICHHOJICTHUMU  TPaBOHApYIIIe-
HUH, 32 KOTOpBIC 3aKOHOJATEIEeM
YCTaHOBJICHA aJIMUHUCTpPaTHBHAS
OTBETCTBEHHOCTH Ha OOIIMX OCHO-
BaHUSX, MPEIYCMOTPEHA BO3MOXK-
HOCTh IPUMEHEHUS K HECOBEPIIICH-
HOJICTHUM [IPaBOHAPYILIUTEIAM
CHEeUALHBIX Mep BO3JICHCTBHS,
YTO YKa3bIBaeT HA UX 0COOYIO BOC-
MUTATEIBHYIO POJIb B (hOPMHUPOBA-
HUU UX JUYHOCTH. Takumu MEpa-
MH BO3JCHCTBHUS BBICTYTAIOT 00S-
3aTeNbCTBA MYyOIMYHO WM B UHOU
(¢opMe TOMPOCUTH TPOIICHUS Y
MOTEPIICBILET0; NMPEAYIPEKICHUS;
BBITOBOP WJIM CTPOTUH BBITOBOD ;
nepeiaya  HECOBEPIICHHOJETHETO
TTOJT Ha 130 POAMUTEIISIM HJTH JTUIIAM,
WX 3aMEHSIOIINX, JIUOO IO/ HAJ[30D
IIEJarOTUYECKOMY HIIA TPYLOBOMY
KOJUICKTHBY C MX COTJIAcHs, a TaK-
e OTJCIBHBIM TPXKAAHAM MO UX
mpockoe [2].

OpnnHako, CyIIECTBEHHBIM He-
JIOCTaTKOM, [0 HalleMy MHEHHIO,
sBisieTcss oTcyTcTBUe B Komekce
VYkpauHbl 00 aJIMUHUCTPATHBHBIX
IIPaBOHAPYLICHUAX  IPOLICAYPBI

OTBCT-
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IIPOM3BOJICTBA IO TOCTAHOBJICHUIO
10 MPUMEHEHUIO BBIIIECYKa3aHHBIX
Mep BO3JICHCTBUS B OTHOUIEHHHU
HECOBEPIICHHOJIETHHX.

B ciydasx, ecnu HecoBeplLEH-
HOJICTHUH HECET aJIMHUHHUCTPATHB-
HYI0O OTBETCTBEHHOCTh Ha OOLIMX
OCHOBaHUSX, 3allpelieH0 IpH-
MEHEHHE aJIMUHUCTPATUBHOTO
apecTa K HECOBEPIICHHOJICTHHM
(ct. 32 KYoAll). Ilpenycmorpen
TOJIBKO OAMH CIly4dai, Korna aJMu-
HUCTpPAaTHBHAsI OTBETCTBEHHOCTb,
K KOTOpPOM TMpHUBIEKAETCS HECO-
BEPILIEHHOJIETHNH, HECET HE TONb-
KO BOCIHTATENbHBIH, HO U HMY-
LIECTBEHHBIM XapaKTep — €Clu BO
BpEMs COBEPIICHUS aIMHHHCTpaA-
TUBHOIO IPAaBOHApPYLIEHUS BpEX
MIPUYUHEH HECOBEPIICHHOJIETHUM,
JOCTUTIIMM IIECTHAALATH JIEeT |
KOTOPBII UMEET CaMOCTOSITEIIbHBIN
3apaboToK, a cymma ymepba He
MPEBBIIIAET OAHOTO HeobJIaraeMo-
ro MUHUMyMa JIOXO/IOB TpaKAaH,
CyZbs UMEET MPaBO BO3JIOKUTH HA
HECOBEPIICHHOJIETHETO BO3MeEIIe-
HUE NPUYMHEHHOTrO yuiepda wim
00513aTh €r0 CBOUM TPY/IOM BBITIOJN-
HUTH 3T0. JlJaHHOE UCKITIOUEHHE, TIO
HaIllleMy MHEHHIO, HE CHIKAET BOC-
MUTATEIbHOTO BO3JACHCTBHS aqMHU-
HUCTPAaTUBHONH OTBETCTBEHHOCTHU
HECOBEPIICHHONIETHUX, a TOJBKO
MIOMOTaeT  HECOBEPIICHHONIECTHE-
My NpaBOHApPYLIUTENIIO OCO3HATh
YPOBEHb MaTepuallbHOTO yIepoa,
KOTOPBIN OH HAaHEC, M YUUT IIEHUTh
CBOM TpYII.

Kpome npobiemarrku Bo3pacta
CyOBbeKTa aJIMUHHUCTPATHBHOW OT-
BETCTBEHHOCTH B OTHOIICHHUU He-
COBEPIICHHOJIETHUX JIUL, 3aUHTE-
PECOBAHHOCTD BBI3BIBAET CHCTEMA
MEp TOCYJapCTBEHHO-IIPABOBOTO
pearupoBaHusi Ha COBEpILIEHHE
HECOBEPIICHHOIIETHIMH 3 IMUHH-
CTPATUBHBIX MPOCTYIKOB. B wacT-
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HOCTH, U TpyTIa MPUHYAUTEIbHBIX
Mep BOCIUTATEIBHOIO Xapakrepa,
KOTOpasl 3aKpeIvieHa B ACHCTBYyO-
meM 3akoHojaTeabcTBe (CT. 24-1
KYoAlIl) u opuentupoBana Ha He-
COBEPILECHHOJIETHUX B BO3pacTe OT
16 no 18 net, He B OJIHOM Mepe co-
OTBETCTBYET pEalbHBIM TpeOoBa-
HUSIM pEaKINH TOCyIapcTBa Ha CO-
BEpIIIEHUE YKa3aHHOW Kareropuewu
JIUL aAMUHUCTPATUBHBIX IPOCTYII-
KOB. [TOCKONBKY 1IN MPUMEHEHUS
MEp BOCIHHUTATEIbHOTO BO3JEH-
CTBHS SIBJISIETCS MTOJIUCTPYKTYPHOU
U BKJIKOYAET HECKOJBKO COCTaB-
JSIONMX (BOCIIUTAHUE, IPEBEHITHS
Y DJIEMEHT Kaphl), COOTBETCTBCHHO
KOJIMYECTBO M Pa3HOOOpa3ue ITHX
Mep JOJDKHO OBITH TAKUM, YTOOBI B
MTOJTHOM 00beMe 00CCIIeUnBaTh J0-
CTUKCHHUE YKa3aHHOW nenu. Jleu-
CTBYIOIINE Pa3HOBHIHOCTH MEPO-
HNPUATUH HOCIT NMPEUMYILECTBEH-
HO JIMYHOCTHO-TIICUXOJOTUYECKYIO
HaIPaBJICHHOCTH U CBSI3aHBI C OPU-
EHTAalluel Ha IICHUXOJOTUYECKOe
BO3JICHCTBUE IO OTHOILICHHIO K Ca-
MOMY IPaBOHAPYLIUTEINA U HA HOP-
Majau3alyi0 OTHOLICHUHN Mochea-
Hero ¢ obmiectBoM. K coxkanenuto,
0e3 BHHMAaHHS TOCYIapPCTBCHHOU
peaKkMy OCTalTCs OCTajbHBIC
OTHOUICHUH, YTO MUHUMHU3HUPYET
aJIeKBaTHOCTh TPUHUMAEMBIX MeE-
PONIPUSATHIA. IIpobremMarnaHBIM
BBIVISIAUT B COBPEMEHHBIX YCJIO-
BUSX MPUMEHEHUue (Tpex/ie BCero,
C T. H. aJIEKBaTHOCTH LIEJIH) 1O OT-
HOIICHUIO K HECOBEPIICHHOICT-
HUM JIMIIaM BBIFOBOPA, CTPOrOro
BbIrOBOpa. HemousTHa w1enecoo-
Opa3HOCTH MepeIauyu HeCOBEPIICH-
HOJIETHETO IOl HAaJa30p TPYAOBOTO
WJIM IEeJarOrM4€eCcKOro KOJUIEKTHBA,
YYHUTHIBasE OCOOCHHOCTH COBpe-
MEHHBIX pa3HOOOpa3HBIX (QopMm
TPYAOYCTPOMCTBA JIMI, B3aUMO-
OTHONICHUH MOCIETHUX C pabo-

0

toparensiMu. He ctouT 3a0bIBaTh
M O 3HAYUTEIHHOM IPOICHTE BbI-
CBOOOXKJICHHSI HECOBEPIICHHOJIET-
HHUX BOOOIIE M3 Cpelbl TPYMOBBIX
U TIEJarorndeckux KOJUIEKTHUBOB.
[Ipu Takux YCIOBHSX OTCYTCTBY-
10T BOOOIIEe (DaKTHUECKUE OCHOBA-
HUS JUISl PeaNbHOTO TNPUMEHEHHUS
B OTHOUICHWH HECOBEPILEHHOJIET-
HHUX JEHCTBYIOUIMX BOCHHUTATEIb-
HbIX Meponpustuid. Ilepeuens u
OCHOBBI TIPHUMEHEHHUS TOCIIEIHUX
TpeOyIOT KOPEHHOIO IIepecMOoTpa.
Beccniopro, cnenyer yuyectb nud-
HOCTh HECOBEPIICHHONETHUX Kak
cyObeKkTa aJMUHUCTPAaTUBHON OT-
BETCTBEHHOCTH (TeM Oolee, ecin
BO3pacT OymeT cHWXeH mo 14 et
— o0wmmii HOPMATHBHBIA CTaH-
napt). B To ke Bpems He cnemyer
3a0BIBaTh U O PEANBHBIX TpeOOBa-
HUX BPEMEHM MO aJeKBAaTHOCTH
TOCYIapCTBEHHOTO PEarupoBaHMs
Ha TPOCTYNKH YKa3aHHOHM KaTero-
puu nmun. MEeHHO 1mo3ToMy BHOJ-
HE YMECTHO BBIVIIIUT BBEICHHE
B KauecTBE BOCHHUTATEIBHBIX MeEp
NPUHYIUTEIBHOTO XapakTepa 3a
COBEpIICHNE aJIMUHUCTPATHBHBIX
IPOCTYIKOB HECOBEPLICHHOIETHH-
MU JIMLAMH 3alpPETOB MOCEIICHUS
0OIIIECTBEHHBIX MECT, OOIIECTBEH-
HBIX MEPOIPUATHI, HCIIOJIB30BA-
HUS ONIpeieNIeHHbIX GOpM AOCyTa.

MoxHo ObUTO OBl TIOAYMaTh
0 BO3MOXHOCTH H30paHHs B Ka-
YeCTBE pEaKIMU TOoCyIapcTBa Ha
IPOTUBOIIPABHOE IIOBEACHUE He-
COBEpILIEHHOJIETHETO JHLA (C yue-
TOM CTETeHHU 00I1eCTBEHHOM Bpe-
HOCTH TMPOCTyIKa, (HOpM BHHBI,
OCOOEHHOCTEH JHMYHOCTH TIPaBO-
HApyIIUTENd ®W Jp.) MmTpadHBIX
CaHKIWH, OOIIECTBEHHBIX pPaboT
(mpuBneueHHe NUNA K TPYAY IO-
JIO)KUATENTFHO BIMSET Ha YeJoBeKa,
JUCLUIUIMHUPYET €€ U He BCeraa
TPYyAd TaKoTo JHWIa CIEAYeT pac-
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CMaTpuBaTh, MPEXKAE BCEro, Kak
MIPOSIBIICHUC MPUHYAUTEIHHO-
ro JETCKOTO TpyAa), TpeOOoBaHHA
BEPHYThCS B ydeOHOE 3aBelcHUE
WU TPYAOYCTPOUTHCS TIPH  CO-
JIEUCTBUU CHENUATU3UPOBAHHOTO
TOCyIapCTBEeHHOTO opraHa. Paz-
HOOOpa3ue BOCIUTATENHHBIX MeEp
NPUHYAUTEIHEHOTO XapaKkTepa B OT-
HOIIICHUHA HECOBEPIICHHOICTHUX
JIMIT 32 COBEPIIEHUE MU aIMUHU-
CTPaTUBHBIX TPOCTYIKOB, BBE/E-
HHUE JTUYHOCTHO-UMYIIECTBEHHBIX,
UMYIIECTBEHHBIX, HAPSATY C CYTY-
00 JIMYHOCTHO-BOCITUTATEIILHBIMU
MepaMH CYIIECTBEHHO pacIInps-
eT cdepy BIHMSHHA TOCYIapCTBa
Ha JUYHOCTHh IIPAaBOHAPYIIUTEIS,
MTO3BOJISIET MAKCHMAaJIBHO IIOJTHO
JIOCTHYh pealn3alid BCEX CO-
CTaBJSIIOIUX  DJIEMEHTOB  LIENU
TOCYJapCTBEHHOU PEaKIMH MO OT-
HOIICHHIO K YKa3aHHOH KaTero-
pHUH JIWII, YYUTHIBas BCE Pa3HOO-
Opasue MPOTUBONPABHBIX ICSHHA,
KOTOpBIE OHH MOTYT COBEpIIATH.
IlenecooOpa3HbIM BHITJISIIAT 3a-
KpeIUIeHne B 3aKOHOJATEhCTBE
BO3MOXXHOCTH  3aME€HBI  OJTHOTO
MEpONPHUATUS IPYTUM B IIpolecce
ero mpuMeHeHUs (MCTIOTHEHUS T10-
CTaHOBJICHHS ) C TEM, YTOOBI YIECTh
TO0BIe CITydan BO3MOXKHOTO H3Me-
HEHUs 00CTOATENBCTB JieNia, yCTpa-
HUTH HEBO3MOXKHOCTh UCTIOTHEHUS
MOCTAHOBJICHHUS  (TIPEKpaIlCHHE
TPYIOBBIX OTHOIICHUH, YHUUTOXKE-
HUE UMYINECTBa U T.11.). [Ipu Takux
YCIIOBUSIX TOSIBIIETCS  BO3MOXK-
HOCTb 3aMEHBI aJIEKBaTHOM Mepoil
BO3JICHCTBHSA M JOCTH)KEHUS LEIH
MPUMEHEHUsI Takoil Mepbl B OT-
HOIIICHUH HECOBEPIICHHOJICTHETO
nuna. beccropHo, onpeneneHHoro
repecMoTpa TpeOyIoT U mporieccy-
aNbHBIE OCHOBBI aMUHHCTPATHB-
HOM OTBETCTBEHHOCTH HECOBEp-
MICHHOJIETHUX, KOTOPBIC IOJKHBI
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COBEpPILICHCTBOBAThCS B Mpoliecce
KOPEHHOTO TIepecMoTpa aiIMHUHU-
CTPaTUBHO — AEIMKTHBIX IpOIeCc-
CyaJIbHO — IPABOBBIX OCHOB BO-
o0e. DTo B MOJHOW Mepe UMeeT
OTHOIICHUE K PACIIUPEHHIO TPO-
LIECCyaJIbHOTO cTaryca (paciiupe-
HUE TIpaB W 00sM3aHHOCTEH) Heco-
BEPILIEHHOJIETHETO, KaK JIUIA, TIPH-
BJIEKAEMOI'0 K aIMAUHUACTPaTUBHOU
OTBETCTBEHHOCTH B Ka4yecTBE IO-
TepIeBIIero, kak cauaerens. Pac-
CMOTpeHHe 1en 00 aaMUHHCTpa-
TUBHBIX MPaBOHAPYIICHHUIX HECO-
BEPIICHHOJECTHUX JIOIDKEH OBITh
COCPENOTOYEHO HCKIIIOUYUTEIBHO B
CyJax C IPHUBJICUYCHUEM K y4acTUIO
B PAacCMOTPEHHH POXWTENeH WiIn
JIUII, 3aMEHSIONINX UX, TEJaroron
WIA TICUXOJIOTOB, YTOOBI MOXKHO
ObuUT0 OBl MUHUMH3UPOBATH IS
YKa3aHHBIX JIWL, YYHUTBIBas BO3-
pacTHele OCOOCHHOCTH Pa3BUTHS
OpTaHU3Ma, IICUXOJOIMYECKOI0 PH-
cka. Ha craguu BBIONIHEHHS 3THX
MEpONPHUIATUH  11eTIeCO00pa3HBIM
BUJMTCS. MaKCUMallbHOE IpHBIIE-
YeHHE CIEIHAIbHBIX OPTaHOB IO
paboTe ¢ MOJOAEKBIO, CO3laHHUE
CIIy’)KObl 10 JeJaM HEeCOBEpILICH-
HOJICTHUX JJIsl BOCHHUTATEIHHOTO
BO3JICMCTBUSI HA HECOBEPIIEHHO-
JIETHUX, OOIIeH M CcHenHalbHON
npeBeHIMU. [IpakTryeckas peanu-
3a1Usd  YKa3aHHBIX IIPEIJIOKEHUI
M0 HOPMATHBHOMY 3aKpEIUICHHIO
OOHOBJICHHBIX IOJOKEHUH I103BO-
muT  obecriednTh APHEKTUBHYIO
U aJIeKBaTHYI0 NPOQHIAKTUKY U
MPOTUBOJICHCTBUE  aIMHHHUCTpa-
TUBHBIM IIPOCTYIIKAM CpEAu He-
COBEPILICHHOJETHUX, NPUOIU3UTH
MOJIOKEHHUST  JEHCTBYIOIIETO  3a-

KOHOZIaTeNIbCTBA K COBPEMEHHBIM
TpeOOBaHUSIM IIPABOITPHUMEHEHUS
Bubi600wbr. Taxum oOpazoM, ams
HOPMAJILHOTO (D)YHKIIMOHHPOBAHUS
CHUCTeMa TPaBOCYAHs IO JejiaM O
MIPHUBIICYEHUN HECOBEPIICHHOET-
HUX K aJIMUHUCTPAaTHBHON OTBET-
CTBEHHOCTH JIOJDKHA BKIIFOYAaTh B
ce0s: ydeT BO3PACTHBIX OCOOCH-
HOCTE  HECOBEPIICHHOJIETHETO,
IOPUIMYECKUE TapaHTHUU 3allUThI
MpaB ¥ 3aKOHHBIX WHTEPECOB He-
COBEPIIICHHOJICTHUX; MOJIHOTY
WHAWBHUIyaJIbHOTO COILMAIBHO —
TICUXOJIOTHYECKOTO HCCIISIOBAHUS
JIMYHOCTH HECOBEPILICHHOIECTHETO,
BBIOOD MHIUBUAYAJILHOW MEpPhI
BO3ZICWCTBUS M €T0 BBITIOJHEHHUS.
[Ipu sToM, ¢ menpio0 coOMOACHUS
MPUHIIATIA VHIMBUTy ATU3AI[UN
aJIMUHUCTPATUBHOTO  HaKa3aHUs
C yYETOM BO3PAaCTHBIX OCOOEHHO-
CTel HECOBEPIIEHHOJETHUX, IPH-
BJICUCHHE UX K aJIMUHUCTPATUBHOM
OTBETCTBEHHOCTHU TPEOyeT JeTalb-
HOTO 3aKOHOAATEIIBHOTO 3aKperie-
Hud. ExXeroqHelil pocT KonuuecTa
MpaBOHAPYIICHUH, COBEpPIIACMBIX
HECOBEPIICHHOJIICTHUMH,  CBHUJIC-
TEJIbCTBYET O HEOOXOIMMOCTH BBE-
nenus B KYoAIl oraensHoOro pas-
nena «Ipou3BoacTBO 10 feinam 00
aJIMUHUCTPATUBHBIX  TPaBOHAPY-
IICHUSX HECOBEPIICHHOIETHUX.
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