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SUMMARY

Comprising all the necessary conditions to be observed in conclusion, its content meet the rights and obligations of the
contracting parties. Following the analytical study conducted comparative legal regulation of this topic by the legislation
of the Republic of Moldova and the Russian Federation, the New Romanian Civil Code and the French Civil Code, consi-
der appropriate fill- Chapter XIV article entitled: The essential conditions of the contract trusts, which will stipulate more
detailed content.

Keywords: the content of the contract, essential contractual terms, ordinary contractual, rights of the parties, obligations
of the parties, the contract, term of contract, composition of goods, contract for pecuniary interest, contract free, redemption
goods, ensuring contractual obligations.

REZUMAT

Intrunind totalitatea conditiilor necesare de a fi respectate la incheierea contractului, continutul acestuia intruneste drep-

turile si obligatiile partilor contractante.

In rezultatul studiului analitico-comparativ, efectuat pe marginea reglementirii juridice a subiectului dat de citre
legislatia R. Moldova si Federatia Ruse, de Noul Cod civil roméan si Codul civil francez, consider oportund completarea
continutului Capitolului XIV cu articolul intitulat: Conditiile obligatorii ale contractului administrarii fiduciare.

Cuvinte-cheie: continutul contractului, conditii contractuale esentiale, conditii contractuale ordinare, drepturile partilor,
obligatiile partilor, obiectul contractului, termenul contractului, componenta bunurilor, contract cu titlu oneros, contract cu
titlu gratuit, rascumpdrarea bunurilor, asigurarea obligatiilor contractuale.

Introducere: Multitudinea
conditiilor contractuale, ne-
cesare a fi incluse la incheierea
contractului administrarii fiducia-
re, ce ar oferi atit viabilitate con-
tractului, cit si sigurantd partilor
contractante, distinge citeva cate-
gorii de conditii contractuale. Im-
posibilitatea reglementarii tuturor
conditiilor date de catre prevederi-
le Codului civil este certd. Dar li-
teratura juridica deosebeste citeva
categorii de conditii contractuale,
din care cele obligatorii urmeaza
a fi reglementate de Codul civil,
in scopul stabilirii incheierii con-
tractului “de facto”. Neajungerea
partilor la intelegere pe una dintre
prevederile contractuale are drept
efect neincheierea acestuia.
Reglementarea cit mai ampla
a diferitelor categorii de raporturi
juridice, caracteristice contractu-
lui administrarii fiduciare, de catre
Codul civil ar facilita atit aplica-
rea sa mai frecventa in practica de
toate zilele, cit si siguranta partilor
contractante. Din aceste conside-
rente, studiul analitico-comparativ
efectuat, cu propunerile de com-
pletare a continutului Capitolului

XIV Cod civil, au menirea asigu-
rarii sarcinilor descrise.

In acest articol ne-am propus
ca scop studierea conditiilor obli-
gatorii ale contractului administra-
rii fiduciare in literatura juridica
si reglementarea lor in legislatia
nationala si in cea a statelor ve-
cine: Federatia Rusd, Romania,
Franta. De asemenea ne-am axat
pe reflectarea importantei practice
a completarii continutului Capi-
tolului XIV Cod civil cu un arti-
col separat, dedicat reglementarii
conditiilor obligatorii ale contrac-
tului administrarii fiduciare.

Rezultate obtinute si discutii.
Prin notiunea ,,continutul contrac-
tului administrarii fiduciare”, in li-
teratura de specialitate [10, p. 439]
se subintelege totalitatea conditii-
lor necesare a fi respectate de ca-
tre parti la Incheierea contractului.
Libertatea stabilirii continutului
acestuia se afla la baza libertatii
contractuale, care, impreunda cu
principiul autonomiei de vointa,
formeaza un principiu fundamen-
tal si general acceptat, ce guver-
neaza relatiile contractuale. Partile
sint libere sa incheie acorduri si

sd determine continutul acestora.
Cu toate acestea, 1nsasi dezvolta-
rea economicad contesta strictetea
acestui principiu fundamental [8,
p- 235].

Libertatea contractuald consta
in libertatea stabilirii continutului
contractului. Partile contractante
determind, in mod independent,
continutul acestuia si formuleaza
clauzele concrete, cu exceptia ca-
zului 1n care anumite clauze sint
obligatorii, conform legii. Unica
cerintd fatd de parti este ca pre-
vederile contractuale, stipulate in
acest fel, sd nu contravina legii,
ordinii publice, bunelor moravuri
si bunei-credinte. Libertatea de a
determina continutul contractului,
de fapt, inseamna libertatea de a
crea drepturi si obligatii pentru
partile contractante [8, p. 135].

Dar libertatea contractuald nu
este, in mod exclusiv, consecinta
asa numitei autonomii a vointei
individuale. Astfel, conform art.
667 al. (1) Cod civil, partile con-
tractante pot incheia in mod liber,
in limitele normelor imperative
de drept, contracte si pot stabili
continutul lor [8, p. 151].



N

D APRILIE 2014

Legislatia civila deosebeste ci-
teva categorii de clauze contractu-
ale. Unele, fiind formulate antici-
pat, sint aplicabile pentru o multi-
tudine de contracte, pe care o parte
contractantd le prezinta celeilalte
parti la incheierea contractului —
clauze contractuale standard (ge-
nerale) (art. 712— 720 CC).

Clauzele contractuale speciale
sint pasibile negocierii individuale.

Analizind, in forma compara-
tiva, categoria data a raporturilor
juridice, reflectate in Codul civil
al Federatiei Ruse, Noul Cod ci-
vil roman si Codul civil francez,
legiuitorul a oferit articole sepa-
rate, intitulate: Conditiile obliga-
torii ale contactului administrarii
fiduciare, ce ofera dupd parerea
mea, institutului dat de drept o
aplicabilitate mai sigurd in prac-
ticd. Propunerile de completare a
subiectului respectiv, oportune de
a fi incluse in reglementarile Co-
dului civil national, vor reiesi din
analiza reglementarii raporturilor
juridice ce constituie subiectul
articolului dat, de catre legislatia
civild a statelor citate mai sus.

Astfel, prin Hotarirea Guver-
nului nr. 64 din 22.01.98 cu pri-
vire la transmiterea patrimoniului
de stat in administrarea fiduciara,
este aprobat contractul-model de
administrare fiduciara a patrimo-
niului de stat. Dupa parerea mea,
luind in consideratie posibilita-
tea transmiterii in administrare
fiduciara a bunurilor, ce apartin
cu titlu de proprietate atit persoa-
nelor fizice cit si celor juridice,
se releva necesitatea completarii
continutului Capitolului XIV Cod
civil cu articol separat, dedicat
conditiilor obligatorii ale contrac-
tului administrarii fiduciare.

Clasificarea clauzelor contrac-
tuale are importanta pentru stabili-
rea incheierii contractului ,,de fac-
to”. Neajungerea partilor la intele-
gere pe unul din acestea are drept
efect neincheierea contractului.

Din categoriile de conditii enu-
merate mai sus, numai clauzele

standard (generale) sint direct sti-
pulate de catre prevederile Codu-
lui civil. Conditiile contractuale
speciale au reflectare doctrinala.
Analiza cercetarilor stiintifice ce
tin de clasificarea conditiilor con-
tractuale indica asupra lipsei unei
tratdri unice referitor la explicarea
sensului si importantei conditiilor
contractului civil.

Este cunoscuta importanta cla-
sificarii traditionale in aspectul
prezenfei contractului drept un
fapt juridic. Insa, totodata, folosi-
rea clasificarii date pentru deter-
minarea rolului fiecarei conditii
contractuale din punct de vedere
al actiunii asupra lor a prevede-
rilor actelor juridice este dificila
pentru practica judecatoreasca.

Conditiile obligatorii ale con-

tractului administrarii fiduciare
pot fi, de asemenea, clasificate in
trei grupe:

1) Conditii referitor la obiectul
contractului;

2) Conditiile stipulate in lege
sau acte normative drept obligatorii
pentru un contract de acest gen;

3) Conditiile referitor la care,
dupa propunerea uneia din parti,
trebuie sa fie atinsd intelegerea
(negociabile).

Nereglementarea printr-un arti-
col separat al Codului civil a con-
ditiilor obligatorii ale contratului
de administrare fiduciard denota
necesitatea completdrii acestuia
pe marginea subiectului dat.

Deoarece fiduciarul exercita
obligatiunile contractuale nu in
interesele sale, dar 1n interesele
unei alte persoane, drept conditie
obligatorie pentru acest contract
este indicarea denumirii persoa-
nei juridice sau persoanei fizice,
in interesele carora se infaptuies-
te administrarea fiduciard (fonda-
torul administrarii fiduciare sau
beneficiarul), cu indicarea domici-
liului acesteia, in caz de persoana
fizica, sau adresei juridice, in caz
de persoana juridica, in scopul
individualizdrii sale, precum si
protectiei intereselor fondatorului
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administrarii fiduciare sau ale be-
neficiarului acesteia.

Studiind  Codul civil al
Federatiei Ruse, §i anume art.
1016: Conditiile obligatorii ale
contractului de administrare fidu-
ciara, vedem ca din categoria data
de conditii fac parte:

— Componenta bunurilor trans-
mise in administrare fiduciara;

— Denumirea persoanei juridice
sau a persoanei fizice, n interesele
careia va fi efectuata administrarea
fiduciara a bunurilor (fondatorului
administrarii fiduciare sau a bene-
ficiarului);

— Cuantumul si forma remu-
nerarii administratorului fiduciar,
daca contractul este de tip oneros;

— Durata contractului.

Componenta bunurilor trans-
mise in administrare fiduciara ur-
meaza a fi strict determinata, din
cauza ca, conform regulilor gene-
rale, bunurile la finele contractului
urmeaza a fi transmise proprieta-
rului. Este necesar de evidentiat
ca structura bunurilor influenteaza
asupra alegerii administratoru-
lui fiduciar. Astfel, administrarea
intreprinderii, lotului de pamint,
hirtiilor de valoare s.a. necesita un
anumit profesionalism de la admi-
nistrator.

Noul Cod civil roman, in art.
779, enumera elementele minime
care trebuie sa se regaseasca in cu-
prinsul acestuia:

a) drepturile reale, de creanta,
garantiile si alte drepturi patrimo-
niale care fac obiectul transferu-
lui; b) durata transferului;

c) identitatea constituitorului/
constituitorilor, a fiduciarului/fi-
duciarilor, respectiv identitatea
beneficiarului sau a beneficiarilor,
sau cel putin regulile care permit
determinarea acestora;

d) scopul fiduciei si intinderea
puterilor de administrare si de dis-
pozitie ale fiduciarului/fiduciarilor
[5].

Urmatoarea conditie obligato-
rie la incheierea contractului dat
este stipularea daca contractul va
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fi cu titlu oneros sau gratuit. In ca-
zul in care contractul administrarii
fiduciare este incheiat cu titlu gra-
tuit, in textul contactului trebuie
sa fie indicat cert ca administrato-
rul fiduciar nu primeste remunera-
re pentru activitatea sa.

Conform prevederilor alin. 1
art. 1057 CC, executarea obliga-
tiilor contractuale ce rezultd din
contractul de administrare fiduci-
ara are un caracter gratuit.

Insa, din prevederile aceluiasi
articol, rezultd ca norma data are
un caracter dispozitiv, oferind
partilor contractante posibilitatea
negocierii unei remunerari pentru
activitatea fiduciarului. Dreptul la
remunerare pentru fiduciar poate
rezulta din lege. Normele Codului
civil nu stabilesc un regim juridic
aparte pentru activitatea antre-
prenorilor in calitate de fiduciari,
de aceea 1n fiecare caz in parte in
contract se stipuleaza conditiile
referitoare la remunerare.

De asemenea, in cazul In care
actele juridice sau materiale, ce
constituie administrarea fiduciara
sint infaptuite de catre un fiduciar
cu titlu de profesional, contrac-
tul de administrare este prezumat
cu titlu oneros, deoarece, potrivit
prevederilor art. 1060 CC, ra-
porturilor fiduciare se aplica in
modul corespunzator dispozitiile
referitoare la mandat, iar in con-
formitate cu art. 1033, alin. 2 CC,
mandatul profesional este cu titlu
oneros [3].

In cazul stabilirii in contract a
remunerarii pentru fiduciar, legea
prescrie partilor anumite moda-
litati de exprimare a acesteia, si
anume:

a) procente fata de venitul (pro-
fitul) obtinut din administrarea fi-
duciara a bunurilor;

b) o suma fixa de bani;

¢) in forma de procurare a unei
parti a bunurilor administrate de
fiduciar.

Modalitatile de exprimare a
remunerarii in mare masura sint
puse in functie de activitatea fidu-

ciarului, fapt ce poate contribui la
sporirea interesului si straduintei
in activitatea lui [3].

O alta conditie din categoria
data ar fi intervalul de timp pe care
s-a incheiat contractul.

Actualitatea prevederii legale
date este determinata de faptul ca
fiduciarul nu devine proprietarul
bunurilor transmise lui in admi-
nistrare fiduciara, si la finele unui
anumit interval de timp urmeaza
sd le transmitd fiduciantului. Sti-
pularea prevederii contractuale
date ar oferi stabilitate relatiilor
aparute intre partile contractante.

Astfel, patrimoniul de stat se
transmite Tn administrare fiduciara
pe un termen determinat, stabilit
prin acordul partilor, care nu poate
depasi 5 ani (pct. 19 din Regula-
mentul cu privire la transmiterea
patrimoniului de stat in adminis-
trare fiduciara, adoptat prin HG
din 22.01.1998) [6].

Facind trimitere la capitolul re-
spectiv al Codului civil al Federa-
tiei Ruse, conform alin. 2 art.1016
CC, acest termen nu trebuie sa de-
paseasca cinci ani.

Prin urmare, la incheierea con-
tractului administrarii fiduciare,
partile pot indica si un termen mai
mic pentru anumite categorii de
bunuri transmise Tn administrarea
fiduciara. Totodatd, pentru con-
tractul administrarii fiduciare a
unor anumite categorii de bunuri,
in lege pot fi prevazute si alte ter-
mene-limitd. Conform prevede-
rilor aceluiasi articol din Codul
civil al F. Ruse, daca la expurarea
termenului contractului niciuna
dintre parti nu va anunta despre
rezilierea acestuia, contractul se
considera prelungit pe acelasi ter-
men si pe aceleasi conditii ce au
fost stipulate anterior.

Analizind Noul Cod civil ro-
man si Codul civil francez la ca-
pitolul termenul contactului ad-
ministrarii fiduciare a bunurilor,
constatam ca legiuitorii statelor
date au stabilit un termen fix. Ast-
fel, continutul art. 2018 Cod civil
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francez stipuleaza ca durata tran-
sferului bunurilor in cadrul con-
tractului dat nu va depasi termenul
de 99 de ani [4].

Legiuitorul roman la acest ca-
pitol a stipulat urmatoarele preve-
deri: art. 779 Noul Cod civil ro-
man:

b) durata transferului, care nu
poate depasi 33 de ani, cu incepere
de la data incheierii sale.

Cu toate ca legiuitorul roman a
stabilit o duratd mai restrinsa decit
cel francez, a mentinut prevede-
rile privind momentul inceperii
curgerii termenului, respectiv data
incheierii contractului de fiducie.
Reglementarea are drept scop in-
laturarea nesigurantei in legatura
cu momentul Inceperii curgerii
termenului si, implicit, momentul
incetarii sale. Solutia adoptata de
legiuitor prezinta importantd spo-
ritd in cazurile In care obiectul
contractului de fiducie cuprinde
drepturi reale, al caror transfer
desi este conditionat de intabula-
re, momentul curgerii termenului
se raporteazd la data incheierii
contractului [13].

Dupa parerea mea, termenul de
cinci ani al contractului adminis-
trarii fiduciare a bunurilor cu po-
sibilitatea prelungirii acestuia de
catre parti este varianta optima,
necesar de a fi inclusa in articolul
respectiv al Codului Civil.

Astfel, propun ca articolul in-
titulat Conditiile obligatorii ale
contractului administrarii fiducia-
re sa fie cu urmatorul continut:

1.1n contractul administrarii fi-
duciare a bunurilor trebuie sa fie
stipulate:

— Componenta bunurilor, trans-
mise in administrare fiduciara;

— Denumirea persoanei juridi-
ce sau persoana fizicd, in interesele
careia se Infaptuieste administra-
rea fiducard (fondatorul adminis-
trarii fiduciare sau beneficiarul);

— Marimea si forma remunera-
rii administratorului fiduciar, daca
contractul este cu titlu oneros;

— Termenul contractului.
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2.Contractul administrarii fi-
duciare a bunurilor se Incheie pe
un termen de cinci ani (sau un alt
interval de timp, dupa intelegerea
partilor).

La expirarea termenului con-
tractului, in cazul lipsei cererii de
reziliere a sa din partea uneia din
partile contactante, acesta se va
considera prelungit pe acelasi ter-
men si la conditii similare.

In afard de conditii obligatorii,
contractul administrarii fiduciare
trebuie sa contina clauze contrac-
tuale, din categoria prevederilor
contractuale ordinare:

— volumul actiunilor pe care le
poate savirsi fiduciarul;

— stipulare contractuala ce ar
indica ca administratorul fiduciar
actioneaza anume in aceasta ca-
litate;

— indicarea 1n contract ca bu-
nurile transmise in administrare
fiduciara sint delimitate de cele-
lalte bunuri;

— ordinea si termenii prezenta-
rii de cétre administratorul fiduci-
ar a raportului referitor la activi-
tatea sa;

— modalitatile asigurarii execu-
tarii de catre administratorul fidu-
ciar a obligatiilor sale.

O clauza benefica, ce ar oferi
posibilitatea protejarii intereselor
fiduciantului sau ale beneficiaru-
lui administrarii fiduciare, si care,
la rindul sau, ar mari responsabili-
tatea fiduciarului fata de obligati-
ile sale contractuale, ar fi oferirea
drept gaj in evitarea posibilelor
pierderi din partea fiduciantului
sau a beneficiarului administrarii
fiduciare, asemanator prevederilor
alin. 4 art. 1022 CC F. Ruse [9]. In
contract pot fi stipulate si alte mo-
dalitati de asigurare a obligatiilor
contractuale de catre fiduciar.

O alta conditie necesard a fi
inclusa in Codul civil la capitolul
reglementdrii contractului admi-
nistrarii fiduciare este termenul de
ingtiintare a celeilalte parti, re-
feritor la rezilierea contractului,

oferindu-se posibilitatea partilor
de a indica un alt termen, decit
cel legal, la negoicierea clauzelor
contractuale.

Oferirea administratorului fi-
parare a bunurilor transmise
in administrare fiduciara, de
asemenea ar fi o prevedere ordi-
nard, necesarda de a fi inclusd in
prevederile Codului civil, drept
un alineat al art. 1056 Drepturile
si obligatiile adninistratorului fi-
duciar.

Prevederi contractuale specia-
le (negociabile) sint acelea care nu
sint caracteristice pentru contrac-
tul dat, insa daca partile au conve-
nit a le include in continutul con-
tractului, acestea obtin importanta
juridica. Cerinta de baza este sa nu
vind in contradictie cu prevederile
Codului civil si ale altor acte nor-
mative.

Este cunoscutd importanta cla-
sificarii traditionale a conditiilor
contractuale, in vederea solutiona-
rii problemei referitor la existen-
ta contractului drept fapt juridic.
Insa folosirea clasificarii date este
dificila in determinarea locului fi-
ecarei prevederi contractuale, in
vederea influentei asupra lor a pre-
vederilor actelor normative.

Una dintre lacunele regle-
mentarii juridice a contractului
administrarii fiduciare este lipsa
prevederilor referitor la Tncetarea
contractului. Aceste reglementari
ar contine preponderent prevederi
dispositive in aspectul incetarii
contractului. Normele dispositive
nu au importanta primordialad asu-
pra pozitiei partilor la indeplinirea
obligatiilor. Se poate de presupus
cad normele din categoria datd in-
deplinesc o functie complementa-
ra. Astfel, la refuzul uneia dintre
parti de a prelungi executarea
obligatiilor contractuale, cealalta
parte urmeazda sd fie instiintatd
despre aceasta cu 3 luni inainte
de Incetarea contractului, in caz
ca in contract nu sint stipulate alte
prevederi.
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In lege sau in contract pot fi
prevazute anumite limitari in ceea
ce priveste administrarea fiducia-
ra a bunurilor. Acestea trebuie sa
fie stipulate cert, separat in arti-
colul ce reglementeaza drepturile
si obligatiile administratorului fi-
duciar (art. 1056 Cod civil). Su-
plimentar la stipularile alin. 1 art.
1056, Drepturile si obligatiile ad-
ministratorului fiduciar, si anume
ca acesta este obligat sa adminis-
treze Tn nume propriu proprietatea
incredintatd, dar pe riscul si pe
contul fiduciantului, drept alineat
2 al articolului dat as propune ur-
matoarea prevedere legala:

»~Administratorul fiduciar {si
executa obligatiile sale contractu-
ale in conformitate cu prevederile
legale si ale contractului adminis-
trarii fiduciare”.

Daca administrarea fiduciara a
bunurilor pentru administratorul
fiduciar poarta un caracter comer-
cial, atunci, in contract, drept con-
ditie obligatorie trebuie sa figure-
ze forma si marimea onorariului.
Lipsa stipularii contractuale refe-
ritor la marimea si forma achita-
rii onorariului va avea drept efect
juridic anularea sa.

Prin conditii de initiativa, se
intocmesc regulile ce se deosebesc
de prevederile normelor dispoziti-
ve, sau prin intermediul carora se
reglementeaza chestiunile ce nu
sint stipulate de prevederile legale
[10, p. 42].

L. Iu. Miheeva, examinind con-
ditiile speciale, propune a include
in contractul administrarii fiducia-
re asa conditii ca:

— enumerarea actiunilor pe
care le are in drept sd le indepli-
neasca administratorul fiduciar;

— enumerarea obligatiilor ad-
ministratorului fiduciar.

Adaugitor la ele, continutul
contractului administrarii fiducia-
re, pentru reglementarea mai certa
a drepturilor si obligatiilor admi-
nistratorului fiduciar, trebuie sa
contina prevederi contractuale cu
urmatorul continut:
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— administratorul fiduciar tre-
buie sa intreprindd masuri pentru
pastrarea intr-o stare satisfacatoa-
re a bunurilor transmise in admi-
nistrarea fiduciara;

— prin toate actiunile sale, sa
intreprinda masuri pentru marirea
senecostului bunurilor transmise
in administrarea fiduciara pe tot
parcursul administrarii sale;

— asigurarea obtinerii, in re-
zultatul administrarii sale a bu-
nurilor, a fructelor si veniturilor;
de asemenea, executarea si a altor
actiuni de administrare, ce ar pre-
veni micsorarea costului bunurilor
transmise in administrarea fiduci-
ard s.a. [11, p. 79-80].

In prevederile Codului civil
nu se include lista actiunilor, pe
care este in drept sa le efectueze
administratorul fiduciar. Dreptul
de a savirsi fata de bunul transmis
in administrare fiduciard anumite
actiuni de ordin juridic sau de alta
naturd, reprezintd particularitatile
atributive ale contractului exami-
nat. in contractul administrarii fi-
duciare pot fi stipulate prevederi
referitor la interzicerea efectudrii
anumitor categorii de contracte.

Ce tine de alte categorii de
conditii (ce ar completa drepturile
principale si obligatiile adminis-
tratorului fiduciar), dupa parerea
mea, prezenta lor in textul con-
tractului ar fi fost nejustificata,
deoarece administrarea bunurilor
(drept actiune) se executa de catre
administratorul fiduciar in intere-
sele fondatorului administrarii fi-
duciare si cuprinde totalitatea con-
ditiilor propuse de L. Tu. Miheeva
la includerea in contract.

Clauzele contractuale exami-
nate reprezintd modelul general de
clauze contractuale, ce constituie,
la rindul sau, continutul contractu-
lui administrarii fiduciare a bunu-
rilor.

Pentru contractul administrarii
fiduciare al diferitor categorii de
bunuri se stabilesc anumite forme
legale de reglementare. Sensul lor
constd in determinarea in forma

imperativd a modelului tipic de
actiuni ale administratorului fidu-
ciar si stabilirea listei conditiilor
necesare de a fi incluse in mod
obligatoriu in contract.

Concluzii. Actualitatea com-
pletarii  continutului  Capitolului
XIV Cod civil al R. Moldova cu
articole separate, ce ar reglementa
conditiile obligatorii ale contractu-
lui administrarii fiduciare, precum
si clauzele contractuale ordinare, ce
urmeaza sa fie stipulate de prevede-
rile contractului, rezultd din faptul
ca acestea reflectd, prin sine, aspec-
tul determinat legal al contractului
si permit deschiderea mecanismului
interactiunii legii si pozitiei partilor,
drept reglator legal.
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