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SUMMARY
The article addresses the most important and usual cause of the internal displacement and that is — armed conflicts.
There are identified and analyzed several countries which have confronted or are still dealing with the problem of internal
displacement, and that are: Afghanistan, the Russian Federation, Bosnia and Herzegovina, Georgia, Columbia and Serbia.
All of these countries have a legal framework which protects and guarantees basic human rights and fundamental freedoms

of the internally displaced persons.
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REZUMAT

Articolul este dedicat celei mai importante si des intilnite cauze a stramutarii interne, si anume conflictelor armate.
Au fost identificate si analizate citeva state care s-au confruntat sau inca se mai confrunta cu problema stramutarii interne:
Afganistan, Bosnia si Hertegovina, Georgia, Columbia si Serbia. Toate aceste tari dispun de un cadru juridic corespunzator,
care protejeaza si garanteaza drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor intern stramutate.
Cuvinte-cheie: persoane intern stramutate, stramutare interna, conflict armat, protectie juridica, drepturile omului.

Introducere: Strdmutarea
persoanelor in limitele ho-
tarelor tarii lor de bastind din ca-
uza conflictelor armate interne
sau internationale reprezintd o
preocupare in crestere pe fiecare
continent. Cele mai des intilnite
amenintari fatd de persoanele in-
tern stramutate sint: atacurile di-
recte si relele tratamente; pierde-
rea proprietdtii; pericolul la care
sint supuse familiile, care sint si
separate; discriminarile, provoca-
rile iTn domeniul accesului la ser-
viciile de ocrotire a sanatatii si alte
servicii esentiale. Mai mult decit
atit, sfirgitul anilor *90 ai secolului
al XX-lea au dus la schimbari ge-
opolitice §i sociale foarte mari in
zona euroasiatica, unde au izbucnit
un numar mare de conflicte arma-
te. Totusi, responsabilitatea prima-
rd In protejarea persoanelor intern
stramutate, precum si satisfacerea
nevoilor lor de baza, cad pe ume-
rii statului gazda, sau in cazul unui
conflict armat, pe autoritatile care
controleaza teritoriul unde locu-
iesc persoanele intern stramutate.
Persoanele intern stramutate
(PIS) nu sint persoane fara drep-
turi. Acestea sint protejate de
toate drepturile omului prevazu-
te In instrumentele internationale
relevante, 1n special codificate in

Principiile directoare ale ONU
cu privire la stramutarea interna,
care, din pacate, nu are fortd juri-
dica obligatorie pentru state. Spre
deosebire de Republica Moldova,
exista tari care, confruntindu-se cu
problema stramutarii interne, au
reglementat prin norme speciale
statutul acestor categorii de per-
soane. In prezent, la nivel global,
circa 20 de state [4, p. 21] au adop-
tat legi si politici speciale privind
protectia persoanelor intern stra-
mutate, bazandu-se pe Principiile
directoare ale ONU privind stra-
mutarea internd. Statele precum
Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si
Hertegovina, Georgia, Federatia
Rusa si Tadjikistan au elaborat
legi, protejind persoanele intern
stramutate in domeniile sanatatii,
muncii si educatiei, fundamentin-
du-se, iardsi, anume pe Principiile
directoare ale ONU [3, p. 2].
Asadar, inceputul anilor "90 si
sfirsitul Razboiului Rece au adus o
proliferare a unui nou tip de con-
flict intern si o crestere brusca a
numadrului de persoane stramutate
in interiorul propriilor lor tari. Ter-
menii ,,conflict bazat pe identitati,”
,,conflict etnic” sau ,,conflict reli-
gios” sint acum folositi in incerca-
rea de a caracteriza natura acestor
confruntari. Stramutarea a milioa-

ne de oameni, ca urmare a conflic-
telor, a devenit un fapt inevitabil al
perioadei de dupa Razboiul Rece;
a fost ceva fatd de care comuni-
tatea internationala nu a putut ra-
mine indiferenta. Problemele per-
soanelor intern stramutate, initial
evidentiate de anumite ONG-uri
adoptate prin mecanismele si
agentiile din sistemul ONU, au ga-
sit treptat un loc pe ordinea de zi
a diplomatiei multilaterale, ajun-
gind, in cele din urma, la Consi-
liul de Securitate al ONU, unde
diplomatii au abordat, in paralel,
aspectele politice si umanitare [5].
Timp de zece ani, pind in 2011, nu-
marul persoanelor intern stramuta-
te a scazut treptat in tari precum
Armenia, Bosnia si Hertegovina,
Croatia, Kosovo, Federatia Rusa
si Serbia. Scaderile anuale au ra-
mas modeste, deoarece majoritatea
persoanelor intern stramutate, care
nu s-au returnat relativ in timp
scurt, au fost prinse in stramutari
prelungite. In Azerbaidjan, Cipru,
Georgia, Turcia, Turkmenistan si
Uzbekistan numarul acestora a ra-
mas aproximativ acelasi [22].

In cele ce urmeazia, vom
desfasura situatia PIS in urma
unui conflict armat din citeva tari
sau regiuni ale lumii.

Potrivit Inaltului Comisariat al
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Natiunilor Unite pentru Refugiati
(ICNUR) si Guvernului afgan,
la sfirsitul anului 2011, cel putin
450.000 de PIS se aflau in Afga-
nistan, si anume din cauza conflic-
telor armate continui, a incalcarilor
drepturilor omului pe scara larga
si a violentei generalizate. Cifra
PIS a fost cea mai mare in 2002
si aproape dubla fatd de numarul
estimat in 2008 [23]. Asadar, ca-
uza principald a stramutarii, ca si
in anii precedenti, este conflictul
armat, pe de o parte, dintre fortele
de securitate afgane nationale si
fortele militare internationale, iar
pe de alta parte, al talibanilor si al
altor grupuri armate de opozitie.
Alte cauze sint atacurile orienta-
te pe grupuri-tinta, intimidarile si
recrutarea fortatd de catre fortele
armate, precum si disputele inte-
retnice si conflictele locale privind
accesul la terenuri si apa.

O mare parte din PIS care au
incercat sa se intoarcd in locul de
unde s-au strdmutat au fost ul-
terior fortati sd se mute din nou.
Cele mai multe obstacole cu care
s-au confruntat la intoarcere au
fost nesiguranta persistenta, dete-
riorarea bunurilor lor, Intrerupe-
rea continua a mijloacelor de trai
si nesiguranta alimentara. Aces-
te provocari au fost agravate de
prezenta, la scard larga, a minelor
antipersonal si a munitiilor neex-
plodate in alte zone mari ale tarii,
precum si de cel de-al optulea an
de seceta in ultimii 11 ani.

Afganistan ramine sd dezvolte
un cadru juridic cuprinzator si s
acorde o atentie deosebita 1n poli-
tica sa privind stramutarea inter-
na. Strategia acestei tari in ceea
ce priveste repatrierea refugiatilor
si a PIS descrise in ,Strategia
Nationala de dezvoltare pentru pe-
rioada 2008-2013” promoveaza in
sigurantad ntoarcerea categoriilor
date de persoane [29].

O altd tard ce meritd atentia
noastra in domeniul de cerceta-
re este Bosnia si Hertegovina,
al carei razboi din 1992-1995 a

dus la stramutarea a peste un mi-
lion de persoane si la crearea zo-
nelor etnice omogene in cadrul
noului stat independent, iar pina
la sfirgitul anului 2011 s-au inre-
gistrat 113.000 de persoane intern
stramutate. Rata de intoarcere a
continuat sd se Incetineascd, si nu-
mai aproximativ 260 de persoane
au revenit in cursul anului [22]. Pe
parcursul celor trei ani de conflict,
au fost inregistrate Incalcari grave
ale dreptului umanitar si ale legis-
latiei drepturilor omului impotriva
populatiei civile, acestea variind
de la masacre si violuri sistematice
pina la atacuri si stramutari fortate.
Acordul de Pace de la Dayton [21]
din decembrie 1995 a marcat sfir-
situl conflictului si a stabilit crea-
rea a doud entitati: Republica Ser-
bia si Republica Federala Bosnia si
Hertegovina, fiecare entitate avind
propriul guvern, presedinte, par-
lament si politie, iar pind in 2005,
fiecare a avut propria armata.

Odata cu proclamarea indepen-
dentei, Bosnia a adoptat o noud
Constitutie. Constitutia bosniaca
[9] defineste, in art. 76, ca bosnia-
cii, sirbii si croatii sint nationalitati
ce se regasesc pe teritoriul Bosni-
ei. In 1999, sub presiunea ONU
si a Consiliului Europei, Bosnia
a adoptat Legea privind refugiatii
si persoanele intern stramutate.
Aceastd lege stabileste principiile
generale privind primirea §i pier-
derea statutului de refugiat si de
persoana intern stramutatd, drep-
turile lor, inclusiv dreptul de a-si
recupera proprietatea.

Conform art. 5 al Legii nomi-
nalizate [20], persoanelor li se
ofera statutul de intern stramutat,
daca au fost nevoite sa paraseasca
domiciliul dupa 30 aprilie 1991, ca
urmare a conflictului armat sau a
incalcarilor drepturilor omului, si
nu s-au reintors din cauza faptului
cd nu se simt 1n sigurantd. Remar-
cam ca, in conformitate cu art. 7,
statutul de persoana intern stramu-
tatd Inceteazd dacd persoana: se
reintoarce voluntar la vechea rese-
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dinta; refuza sa se reintoarca la ve-
chea resedinta, desi reintoarcerea
voluntard in sigurantd si cu dem-
nitate este posibild; isi stabileste in
sigurantd si demnitate resedinta in
alta parte; sau din alte motive. lar
conform art. 8 (3), statutul de per-
soand intern strdmutatd inceteaza
la expirarea a sase luni de la sta-
bilirea domiciliului permanent. De
asemenea, Legea prevede drepturi-
le si libertatile persoanelor: art. 8 —
dreptul de a se reintoarce la vechiul
domiciliu; art. 11 — dreptul de a-si
alege domiciliul; art. 13 — dreptul
de a redobindi proprietatea pierdu-
ta In timpul stramutarii; iar art. 18
prevede obligatiile acestora.

Pe linga Constitutie si Legea
privind refugiatii si persoancle
intern stramutate, existd citeva
acte menite sd detalieze procesul
de dobindire si pierdere, precum
si procedura specifica, cum ar fi:
Instructiunea asupra metodei de
revizuire a statutului de persoand
intern stramutata si Principiile in-
stitutiilor statale responsabile de
revizuirea si acordarea statutului
de persoand intern stramutata din
2005, Instructiunea privind modul
de asistentd a beneficiarilor de sub-
ventii privind reintoarcerea in Bos-
nia (octombrie, 2006) si Instructi-
unea privind modul de identificare
a beneficiarilor de locuinte ca ur-
mare a conflictului armat din 1991
(iunie, 2006) s.a. In acelasi context,
a fost adoptata Legea privind per-
soanele stramutate si expulzate din
cantonul Sarajevo (2005) si Legea
privind statutul persoanelor stra-
mutate, repatriate si refugiate din
Serbia (2005). Observam ca acest
cadru juridic din Bosnia si Herte-
govina este suficient de amplu, iar
rapoartele catre ONU si Consiliul
Europei demonstreaza ca aceste iz-
voare de drept chiar functioneaza
si sint implementate la nivelul
necesitatilor PIS, desi apar multe
alte flagele, precum coruptia si tra-
ficul de influentd 1n acest domeniu
[19, p. 34].

Apreciem ca, in ultimii ani, Gu-
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vernul bosniac a crescut sprijinul
financiar pentru reintoarcerea PIS
si a extins asistenta prin includerea
unor activitati generatoare de venit
si repararea infrastructurii, inclu-
siv a locuintelor [18, p. 67-93].
Un alt stat care meritd o atentie
deosebita este Columbia, odata ce
este considerat ca avind unul din-
tre cele mai progresive sisteme ju-
ridice si judiciare pentru protectia
drepturilor persoanelor intern stra-
mutate. In ciuda violentei pe care
a suferit-o Columbia ca urmare a
conflictului armat intern (pe de o
parte, grupurile guvernamentale si
de cealaltd parte — miscarile rebe-
le) [6], tara are, la fel, o democratie
de o suta de ani, stat de drept si un
control judiciar al legislatiei. Con-
flictul armat a cutremurat Colum-
bia incd din anii ’40 ai secolului
trecut, totusi, mai ales incepind cu
anii "90, stramutarea fortata a atins
rate ingrijoratoare [11, p. 56]. Stra-
mutarea fortata are loc aici sau ca
un act criminal deliberat din partea
partilor la conflictul armat, sau ca
un produs direct al violentei ce ca-
racterizeaza confruntarea.
Adoptarea de catre Congre-
sul columbian a Legii nr. 387 (in
anul 1997) cu privire la stramu-
tarea interna a reprezentat un
moment important de dezvoltare.
Aceasta lege cuprinde 33 de arti-
cole, consacrd, in termeni legali,
o politicd publica distinctd de
asistenta pentru PIS. Totodata,
aceastd lege este structuratd pe
trei piloni principali. in primul
rind, include enumerarea si defini-
rea drepturilor si obligatiilor PIS.
In termeni generali, acest lucru
este in concordanta cu formularea
drepturilor si obligatiilor prevazu-
te de instrumentele internationale
in domeniu. In al doilea rind, se
creeazd un sistem national cu-
prinzitor de asistentd a populatiei
stramutate, iar aceasta include un
consiliu central de coordonare, in
care participd si ministrii, $i alti
functionari publici de nivel inalt.
De asemenea, acest act creeaza

consilii teritoriale imputernicite
cu sprijinirea implementarii po-
liticilor la nivelele departamental
si municipal si este mandatat cu
crearea unui plan national speci-
fic pentru abordarea fenomenului
strdmutarii interne, precum si a
unei retele nationale de informare,
pentru a facilita punerea in apli-
care eficientd a sistemului. In al
treilea rand, documentul structu-
reaza politicile in conformitate cu
trei faze principale ale stramutarii:
prevenirea si protectia in timpul
stramutarii; ajutorul umanitar de
urgenta n urma stramutdrii; stabi-
lizarea socioeconomicd, inclusiv
intoarcerea si restabilirea in sco-
pul de a gasi solutii durabile pen-
tru stramutare [11, p. 79].
Conflictele armate din anii 90
din fosta Republica Socialista Fe-
derativa lugoslavia (RFI) au fortat
sute de mii de persoane sa fuga de
pe teritoriile pe care le populau.
Multe persoane s-au stramutat in-
tr-o perioadd de mare instabilitate
in regiune intre anii 1991 si 1995.
Semnarea Acordului de la Dayton
[1], la sfirgitul anului 1995, a rea-
dus pacea. Cu toate acestea, cifiva
ani mai tirziu, violentele din Ko-
sovo s-au intensificat. Conflictul
intre Serbia si fortele de securi-
tate din Kosovo (fortele albane-
ze) a inceput spre sfirsitul anului
1998 si a atins punctul culminant
cu bombardamentele NATO impo-
triva fostei RFI, care au durat de
la 24 martie 1999 pina la 11 iunie
1999. Conflictul s-a incheiat cu
semnarea Acordului de la Kuma-
novo, iar la 10 iunie 1999, ONU
a adoptat Rezolutia Consiliului de
Securitate nr.12446, instituind in
Kosovo un protectorat internatio-
nal. In mai 2006, Uniunea Statala
Serbia si Muntenegru s-au destra-
mat, formind 2 state independen-
te. Majoritatea persoanelor intern
stramutate din Serbia de astazi sint
de etnie sirbi (75%) si albanezi
(10%) care au fugit din Kosovo in
1999 [27]. Circa 200.000 persoane
stramutate din Kosovo mai rdmin

\j.

LEGEA 81 VIATA

in Serbia, iar circa 15.000 persoa-
ne — in Muntenegru.

Din cauza ca persoanele intern
stramutate din Serbia sint, in mare
parte, minoritati, legislatia acestei
tari s-a bazat mai mult pe protectia
drepturilor si libertatilor minorita-
tilor [13] care au fost stramutate
pe teritoriul ei. Serbia este parte la
toate tratatele internationale impor-
tante privind protectia drepturilor
omului si a dreptului umanitar [10,
p. 24-26]. Bundoara, in conformi-
tate cu articolul 16 din Constitutia
sirba [8], dreptul international cu-
tumiar si conventiile internationa-
le ratificate sint direct aplicabile
pe teritoriul Republicii Serbia. lar
art. 18 din Constitutie stabileste
aplicabilitatea directa a drepturilor
omului si ale minoritatilor preva-
zute 1n instrumente internationale
ratificate de Serbia. Constitutia
include si protectia drepturilor co-
lective pentru toate minoritatile,
cum ar fi: interzicerea discrimina-
rii, principiul egalitatii, dreptul la
identitate etc. In acelasi timp, art.
81 prevede responsabilizarea unei
societati bazate pe toleranta.

In 2002, Serbia si Muntenegru
au adoptat Legea privind protectia
drepturilor si libertatilor minori-
tatilor nationale, lege care ramine
in vigoare In Serbia. Aceastd lege
specifica drepturile si libertatile
persoanelor intern stramutate (in
mare parte — romi) si impune auto-
ritatile sa adopte legi privind pro-
tectia lor, interzicind orice forma
de discriminare fatd de minoritati-
le nationale. De asemenea, Legea
privind autonomia locald se con-
sidera o lege care protejeaza per-
soanele intern stramutate, deoare-
ce conform acesteia autoritatile au
obligatia de a integra minoritatile
in comunitate.

La nivel institutional, totusi, in
Serbia nu existd o organizatie spe-
cializatd cu atributii privind pro-
tectia persoanelor intern stramuta-
te. Cu toate acestea, autoritatile au
delegat anumite atributii in acest
sens Comisariatului sirb pentru re-
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fugiati, iar in Kosovo functioneaza
Centrul de coordonare. Comisaria-
tul sirb pentru refugiati a fost cre-
at in baza Legii din 1992 privind
refugiatii, iar din 1999 s-au extins
atributiile si in domeniul protec-
tiei persoanelor intern stramuta-
te. Comisariatul este responsabil
de situatia din centrele colective,
unde se afld intern stramutatii, dar
si de procedura de acordare a ade-
verintelor. Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale este institutia de
baza responsabild de alocarea aju-
toarelor pentru persoanele intern
stramutate, ajutor primind patru
categorii de persoane: pensionarii,
persoanele cu dizabilitati, minorii
si familiile cu multi copii.

In mai 2002, autorititile sirbe
au adoptat Strategia Nationala pri-
vind solutionarea problemelor re-
fugiatilor si ale persoanelor intern
stramutate [14, p. 10]. Este un act
care incearcd sd implementeze di-
ferite politici sociale privind pro-
tectia persoanelor stramutate [14,
p. 26,27].

Populatia din Georgia a fost
stramutatd de mai multe valuri
de conflict. Luptele au izbucnit la
inceputul anilor "90 in zonele au-
tonome Osetia de Sud si Abhazia,
stramutind cel putin 215.000 de
persoane in Georgia. Conflictul din
1992 cu Osetia de Sud s-a inche-
iat cu semnarea Acordului privind
principiile revenirii georgio-oseti-
nilor intre Federatia Rusa si Geor-
gia si crearea Comisiei Unificate
de Control, din care faceau parte
Rusia, Georgia, Abhazia si OSCE.
Insa, ca si in cazul Republicii Mol-
dova i regiunii din stinga Nistru-
lui, un numar mare de georgieni nu
s-au putut reintoarce, fiind acuzati
de secesionism cd@ au participat
in conflict de partea Georgiei. In
1994, Georgia a semnat un Acord
de pace cu Federatia Rusa si Abha-
zia privind reintoarcerea persoane-
lor intern stramutate la casele lor,
insa si in acest caz reintoarcerea a
fost ingreunata de reactia fortelor
secesioniste din zona [7].

Din 1992 pina in prezent, auto-
ritatile georgiene au emis peste 200
de acte normative privind persoa-
nele intern stramutate. Acestea sint
fie acte ce reglementeaza conditiile
specifice, fie acte ce inglobeaza 1n-
treaga populatie a Georgiei, inclu-
siv cei intern stramutati. In 1999,
autoritatile de facto din Osetia de
Sud au adoptat Legea cu privire la
refugiati i persoanele intern stra-
mutate [16], totusi, remarcam ca
legea in cauza nu este in conformi-
tate cu standardele internationale
impuse de Principiile Directoare
ale ONU. Cauza este cd aceasta
lege defineste notiunea de refugiat
si include 1n ea categoria persoane-
lor intern stramutate, reglementind
aceleasi mecanisme de protectie
pentru ambele categorii.

Principalul act a fost adoptat
la 28 iunie 1996 de Parlamentul
georgian — Legea privind protec-
tia persoanelor intern stramutate
[17], lege modificata in 2001, 2005
si 2006. Dupa cum se mentioneaza
in preambulul ei, aceasta reglemen-
teaza statutul juridic al persoane-
lor intern stramutate, motivele si
normele de recunoastere in aceasta
calitate, acordarea, suspendarea, in-
cetarea si privarea de acest statut,
garantii juridice, economice $i so-
ciale, precum si drepturile si obli-
gatiile acestora. Din cauza faptului
ca legea a intrat 1n vigoare Tnaintea
Principiilor directoare, aceasta nu
este in deplind concordanta cu ele.
Spre exemplu, Legea nu include in
categoria persoanelor intern stra-
mutate acele persoane care au fost
impuse sa se stramute din cauza
dezastrelor ecologice, cu toate ca
autoritatile protejeazad asa-numitii
eco-migranti, oferindu-le asistenta
si locuinte permanente. Modificari-
le ulterioare au largit sfera drepturi-
lor, acordndu-le dreptul de a alege
si a fi alesi in cadrul alegerilor lo-
cale si parlamentare. Iar o hotarire
a Curtii Constitutionale georgiene
[15] le-a acordat dreptul de a cum-
para terenuri fard a pierde calitatea
de persoana intern stramutata.
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Regiunile Abhazia si Osetia de
Sud nu sint recunoscute pe plan
international, iar legile emise de
catre acestea nu au putere juridi-
ca. Cu toate acestea, pentru a crea
incomoditati psihologice si admi-
nistrative pentru persoanele intern
stramutate, in anul 2005 autoritati-
le separatiste au adoptat Legea pri-
vind cetatenia Republicii Abhaze,
ce interzice cetitenia dubla abha-
zo-georgiana si o permite doar pe
cea rusa, fapt ce a dus la perico-
lul cresterii numarului persoanelor
apatride [27].

In altd ordine de idei, in mai
2006, Parlamentul georgian a
adoptat Hotarirea nr. 1327, prin
care este interzisa activitatea in-
stantelor de judecatd din regiune
de a decide asupra revendicarii
proprietatii de catre persoanele
stramutate, fapt ce face imposibi-
12 reintoarcerea proprietatii. lar in
februarie 2007, autoritatile georgi-
ene au adoptat Strategia Nationala
privind persoanele intern stramu-
tate, care a incercat sa reglemen-
teze toate detaliile privind protec-
tia persoanelor in cauza, dar care,
totusi, a fost declaratd nuld, urmind
ca in 2009 sa fie adoptatd o noua
strategie n acest sens. Responsabil
de acordarea protectiei si asistentei
este Ministerul Refugiatilor.

In anul 2008, conflictul a iz-
bucnit din nou intre Georgia si
Federatia Rusd asupra Osetiei de
Sud, in jur de 157.000 de persoa-
ne au fost stramutate, majoritatea
dintre care au putut sa se Intoarca
in citeva luni la locurile lor de trai.
In aprilie 2008, in Georgia au fost
inregistrate 12.300 de persoane in-
tern stramutate din regiunile Abha-
ziei si Osetiei de Sud. Majoritatea
PIS din Abhazia locuiesc in regi-
unile vecine, iar cei din Osetia de
Sud locuiesc 1n orasul Gori. Apro-
ximativ 44% din ei trdiesc in cen-
tre special create, restul — la rude
si prieteni. In ciuda cresterii eco-
nomice, 11,3% din cei stramutati
traiesc sub pragul saraciei [28].

Persoanele intern stramutate
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din Georgia sint adesea Tmpartite,
astazi, in ,,vechi” si ,,noi.” ,,Vechi”
— se refera la PIS si descendentii
acestora care au plecat din Abhazia
si Osetia de Sud in 1990 (in prin-
cipal, etnici georgieni), in timp ce
,»noi” — la cei care au plecat din
cele doud regiuni separatiste si au
fost stramutate in interiorul Geor-
giei Tn 2008 (in principal, etnici
georgieni) [12].

Conflictele au ramas nerezol-
vate si In anul 2011, cind Osetia
de Sud si Abhazia au ramas in
afara controlului efectiv al Geor-
giei si intoarcerea PIS nu a fost in
mare masurd fezabila. Agentiile
ONU, organizatiile internationale
si ONG-urile au continuat sa asis-
te PIS in 2011, desi doar CICR
a avut acces in Osetia de Sud, in
timp ce accesul in Abhazia a fost
din ce in ce mai contestat. Mai
multe organisme ale ONU pentru
drepturile omului au facut reco-
mandari pentru Georgia, inclusiv
de a compila datele dezagregate
si de a imbunatati integrarea si
accesul la locuinte, hrana si mij-
loacele de existentd ale PIS si, in
special, femeile stramutate in in-
teriorul tarii. La fel, si Comitetul
Consiliului Europei cu privire la
migratie, refugiati si populatie
a cerut guvernului georgian sa
imbunatateascd locuintele si mij-
loacele de existenta ale PIS.

Analizind informatia cu privire
la situatia PIS din Georgia, am con-
statat cad guvernul a facut progrese
in punerea in aplicare a Strategiei
din 2007 de PIS. Din 2008, s-au
depus eforturi semnificative in con-
struirea si renovarea de locuinte si
s-au stabilit standarde cu comuni-
tatea internationald pentru a ghida
procesul de implementare. Acest lu-
cru a Tmbunatatit conditiile de viata
ale multor PIS [24].

Conflictele  armate  dintre
Federatia Rusa si Cecenia si
Osetia de Nord, violenta gene-
ralizatd si incélcarile drepturilor
omului in aceste regiuni au dus
la faptul ca peste 800.000 de oa-

meni sa fie stramutati din Cecenia
in anii 1994 si 1999, in timp ce
intre 32.000 si 64.000 de oameni
au fost stramutati in timpul con-
flictului din 1992 din Osetia de
Nord. Nici unul dintre conflicte
nu a fost pe deplin rezolvat nici
pina acum. Fortele guvernamenta-
le au continuat sa savirseasca in-
calcari ale drepturilor omului, in-
clusiv detentii arbitrare, disparitii
fortate, torturd si omoruri. In anul
2011, peste 1300 de persoane au
fost raportate ucise sau ranite ca
urmare a violentei din intreaga
regiune din Caucazul de Nord, iar
aparatorii drepturilor omului si
jurnalistii s-au confruntat cu ata-
curi de hartuire si violenta [2].
Asadar, problema stramutarii
interne n Federatia Rusa a aparut
ca urmare a celor doud conflicte
armate cu Cecenia si Osetia de
Nord. Istoria conflictului armat
dintre Rusia si Cecenia incepe in
sec. XIX, cind Imperiul Rus s-a
extins in Caucaz. Mai tirziu, s-au
intreprins nenumarate campanii
sovietice colectiviste cu incercari
de a rusifica regiunea, fapt ce a dus
la izbucnirea unui conflict in 1930,
care a culminat prin ordinul lui
Stalin din 1944 de a stramuta in-
treaga populatie de etnie cecena in
Asia Centrala. Acestia nu au putut
sd se reintoarcd pand in 1957, iar
cind s-au reintors, au fost nevoiti
sd-si schimbe locul de trai in apro-
pierea orasului Groznii, deoarece
locuintele lor erau ocupate de alte
persoane. Odata cu destramarea
URSS, regiunea cecena a incercat
sd-si declare independenta, fapt ce
a provocat un nou conflict armat
in 1994, incheiat in 1996, si altul
cauzat de lupta contra terorismu-
lui — Tmpotriva miscarii islamice
din Cecenia, in 1999 [33, p. 66].
lar cu referire la conflictul mili-
tar in regiunea Osetiei de Nord,
mentiondm cd in anul 1992 acesta
a inceput intre militantii osetini si
ingusi, cu scopul de a purifica etnic
regiunea. Timp de cinci zile, Intre
50.000 si 65.000 de ingusi au fost

\j.
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stramutati fortat de pe teritoriul
Osetiei de Nord [30, p. 25-27].

Cu toate ca Federatia Rusa a
declarat in 2007 ca conflictul din
Osetia de Nord a fost solutionat, iar
in 2009 ca operatiunile contra gru-
parilor teroriste cecene au fost fina-
lizate, problemele celor stramutati
nu sint nici pe departe rezolvate,
problema fiind in luptele de gherila
ale asa-zisilor ,,insurgenti promo-
tori ai independentei teritoriului
cecen si nord osetin”, care destabi-
lizeaza securitatea din zona.

Problema statutului atit al refu-
giatilor, cit si al persoanelor intern
stramutate este importanta, dar si
complicatd, odata ce doctrina so-
vieticd a dreptului constitutional
nu continea anumite reglementari
privind aceste categorii. Trebuie
de remarcat ca si In constitutiile
altor state nu se contineau men-
tlonari corespunzatoare, §i asta
deoarece refugiati puteau fi doar
strainii, lucru imposibil in Uniunea
Sovietica.

Odatda cu destramarea URSS,
baza juridica privind protectia per-
soanelor intern stramutate o for-
meaza Constitutia Federatiei Ruse
si Legea privind persoanele intern
stramutate din 19.02.1993 [32],
lege elaborata in conformitate cu
Acordul privind protectia persoa-
nelor intern stramutate din 22 no-
iembrie 1994. Conform articolului
2 din aceasta lege, pentru a obtine
statutul de persoana intern stramu-
tata, cetateanul (sau reprezentantul
legal al lui) Federatiei Ruse trebu-
ie sa depuna o cerere la Organul
Federal al Biroului de Migratie,
care decide asupra acordarii sau
refuzului de a acorda statutul PIS,
in termen de 5 zile de la depunerea
cererii. Refuzul poate fi atacat in
instanta de judecatd regionald. Un
exemplu in acest sens ar putea ser-
vi cazul familiei de etnie cecena,
Aslambekhov [34], care a depus la
5 februarie 2001 o cerere de che-
mare 1n judecatd in Judecatoria or.
Piatigorsk pentru a fi recunoscuti
drept persoane intern stramutate.
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Organul Teritorial al Biroului de
Migratie a refuzat primirea cererii
in baza art. 1 al Legii privind per-
soanele intern stramutate, din cau-
za lipsei dovezilor privind persecu-
tiile la care ar fi fost supusi. Totusi,
instanta de judecatd a luat spre
examinare cererea §i a constatat ca
A. Aslambekhov a fost locotenent-
colonel in armata Federatiei Ruse,
luptind contra fortelor teroriste
conduse de Dudaev si Masadov.
Acesta a participat in operatiunile
militare sub pseudonim. Atunci
cind numele sau adevarat a devenit
cunoscut, acesta a inceput a fi ame-
nintat. Instanta a hotarit ca familia
lui Aslambekhov a fost persecutata
pentru convingeri politice si deci
are dreptul de a primi statutul de
persoane intern stramutate.

In conformitate cu art. 4 al
aceleiasi legi, persoanei i se elibe-
reazd o adeverinta, contra semna-
turd, doar la prezentarea actelor de
identitate, pe o perioada de 5 ani,
termen care poate fi prelungit in
anumite cazuri. lar conform art. 6 al
legii, persoanele intern stramutate
au urmatoarele drepturi: de a alege
locul de resedinta oferit, de a trans-
porta bagajele la locul de trai, iar
invalizii §i familiile cu multi copii
au dreptul la compensatii banesti.
Totusi, conform art. 9 (1) si (2) per-
soanele intern stramutate isi pierd
aceasta calitate daca nu mai detin
cetitenia Federatiei Ruse, isi stabi-
lesc domiciliul permanent in afara
Federatiei Ruse sau le expira terme-
nul acordat de autoritati [31, p. 21].

Doar foarte putine PIS s-au re-
intors la locurile lor de origine in
cursul anului 2011. Unele dintre
acestea s-au reintors in casele lor
anterioare, in timp ce altele s-au
mutat in locuinte sau locuri de ca-
zare temporara, oferite de guvern
sau de organizatii internationale,
traiesc la rude si cunostinte sau au
ramas in locuinte improvizate.

Agentiile ONU, inclusiv IC-
NUR, au parasit Caucazul de Nord
pind la sfirsitul anului 2011, dar
agentiile din afara Federatiei Ruse

4

au continuat sa militeze pentru PIS
de acolo. In cursul anului 2011,
Inaltul Comisar al ONU pentru
Drepturile Omului a subliniat fap-
tul ca masurile de contrainsurgenta
trebuie sa se desfasoare in confor-
mitate cu principiile drepturilor
omului, iar Comitetul ONU pentru
Drepturile Economice, Sociale si
Culturale a cerut Federatiei Ruse
sd aloce resurse suplimentare pen-
tru locuinte sociale persoanelor in-
tern stramutate si pentru a asigura
accesul copiilor PIS la educatie,
in prevenirea recrutdrii acestora in
unitati militare [25].

In alt context, dar axindu-ne
pe aceeasi tara, meritd mentionata
lucrarea de doctorat a cercetatoa-
rei din Federatia Rusa, Faizullina
B. [35, p. 22]. Aceasta identifi-
ca cele mai importante deficiente
ale legislatiei rusesti In domeniul
drepturilor de proprietate ale per-
soanelor fortate sa se stramute.
Autoarea propune modificari In
ordinea de platd a compensatiilor
pentru proprietatile pierdute si/sau
proprietatea cetatenilor afectati de
criza din Cecenia si care au parasit
definitiv tara.

Concluzii. Am reusit sa
evidentiem mai multe aspecte ce
tin de strdmutarea internd indusa
de un conflict armat, ca fiind unul
dintre cele mai des intilnire cauze
ale fenomenului discutat. Toto-
data, s-au identificat state care au
in legislatia lor legi speciale ce se
fundamenteaza pe Principiile di-
rectoare ale ONU privind stramu-
tarea interna.

Asadar, state precum Afganis-
tan, Serbia, Bosnia si Hertegovina,
Georgia si Federatia Rusa au elabo-
rat legi protejind persoanele intern
stramutate, in domeniul sanatatii,
muncii si al educatiei. Analizind
situatia din aceste tari, am deter-
minat cd situatia tensionantd este
persistentd si la momentul actu-
al, dar autoritatile constitutionale,
elaborind un cadru juridic adecvat
nevoilor societdtii, se ocupa cu
promovarea intoarcerii la locuri-
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le de origine a persoanclor intern
stramutate.
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