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SUMMARY

In This study describes some of the proposals made by the author to improve Education Code. However, noting that it
can happen to remain at the stage of draft Education Code after discussion for more than 5 years and not legislative act adop-
ted this time either, as this project continues normally will not matter be supported by all Members of the ruling coalition.
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REZUMAT

In acest sudiu sint descrise unele propuneri efectuate de catre autor privind imbunititirea proiectului Codului educatiei.
Totodata, mentionind ca se poate intimpla sa raminem la etapa de proiect al Codului educatiei si dupd dezbaterile de mai
bine de 5 ani, iar actul legislativ sa nu fie adoptat nici de data aceasta, deoarece in acest proiect se contin norme de substanta
care nu vor fi sustinute de catre toti deputatii din coalitia de guvernare.

Cuvinte-cheie: proiectul Codului educatiei, sistematizare, codificare, act legislativ.

Introducere. Asadar, fiind
cadru stiintifico-didactic, am
luat cunostinta de continutul noului
proiect si incercadm sa ne exprimam
repetat dorinta de a contribui, prin
propunerile noastre modeste, la im-
bunatatirea legislatiei nationale 1n
domeniul educatiei si stiintei.

Astfel, ca urmare a studiului
efectuat, vom veni cu un sir de
amendamente la proiectul Codului
educatiei In temeiul Legii cu privire
la petitionare [1].

Metode si materiale aplicate.
In acest studiu vom opera cu me-
todele: istoricd, logicd, de analiza,
de sinteza, comparativa, de genera-
lizare, experimentald. Sursele apli-
cate sint cele specifice domeniului
educatiei si cercetarii stiintifice.

Rezultate obtinute si discutii.
Actualmente, luind cunostintd de
a 3-a variantd a proiectului Co-
dului educatiei, observam ca pro-
iectul contine norme de substantd
care — apriori putem spune — nu
vor fi sustinute de toti deputatii din
coalitia de guvernare, daca ei nu
vor ajunge la vreun acord de tipul
»Eu — tie, tu — mie”.

Astfel, se poate intimpla sa ra-

minem la etapa de proiect al Codu-
lui educatiei, iar actul legislativ sa
nu fie adoptat nici de data aceasta!
In pofida tuturor impedimentelor,
vom fi consecventi si insistenti,
considerind oportund si necesara
participarea noastra proactiva la
definitivarea proiectului Codului
educatiei, venind cu un sir de pro-
puneri concrete.

Sistematizarea actelor normati-
ve presupune o anumita asezare a
actelor normative in vigoare, folo-
sind criterii obiective si subiective,
intre care prevaleaza criteriul siste-
mului de drept si criteriul sistemului
legislatiei. Rezultatul sistematizarii
actelor normative se concretizeaza
in elaborarea codurilor [2, p. 363].

Sistematizarea  actelor nor-
mative decurge din necesitatea
perfectiondrii dreptului si, Tnainte
de toate, a legilor. Prin prelucrarea
sistematicd a actelor normative si
clasificarea lor dupa anumite cri-
terii, se asigura sesizarea si inlatu-
rarea oportund a unor contradictii
dintre acte, identificarea si elimi-
narea lacunelor in drept, stabili-
rea celor mai eficiente metode de
reglementare a relatiilor sociale in

functie de specificul fiecarei situatii
[3, p. 372-373].

Urmare a celor relevate supra,
propunem unele amendamente la
proiectul Codului educatiei [4].

1. Art. 27 alin. (1) se completea-
za cu urmatorul text: ,fnvd;dmintul
general este constituit din invata-
mintul general obligatoriu (educa-
tie timpurie si invatamint primar
si gimnazial) §i invatamintul ge-
neral optional (invitamint lice-
al). Invitamintul liceal este unul
optional i trebuie sa fie accesibil
tuturor pe baza deplinei egalitati
in functie de merit.”

2. La art. 39 alin. (1) cuvintele
»cu frecventd” se Inlocuiesc prin
»cu frecventa la zi” (vezi: art.19).
La art. 39 alin. (7) expresia ,,exa-
menul national de bacalaureat”
se 1inlocuieste prin ,examenul
national de absolvire a liceu-
lui”. La art. 39 alin. (8) expre-
sia ,,L.a promovarea examenului
national de bacalaureat, se elibe-
reaza diploma de bacalaureat ” se
inlocuieste prin ,,La promovarea
examenului national de absolvire
a liceului, se elibereazd atestatul
de absolvire a invatamintului li-
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ceal”. La art. 39 alin. (9) sintagma
»diploma de bacalaureat” se sub-
stituie prin ,,atestatul de absolvire
a invatamintului liceal”.

3. Propunem expunerea art. 50
alin. (5) in urmatoarea varianta:
wDisciplinele optionale din Pla-
nul-cadru au o pondere de cel
mult 10% — la nivelul invatamin-
tului primar, 15% — la nivelul in-
vatamintului gimnazial §i 25% — la
nivelul invatamintului liceal.”

4. Propunem expunerea art. 58
alin. (1) in urmatoarea redactie:
wEvaluarea activitatii institutiilor
de invatamint general este efectu-
atd de organul local de specialitate
in domeniul invatamintului si de
Inspectoratul Scolar National”.

5. Propunem expunerea art. 60
alin. (3) in urmatoarea varianta:
» Consiliul de administratie al or-
ganului local de specialitate in
domeniul invatamintului si Consi-
liul consultativ al organului local
de specialitate in domeniul invdi-
tamintului functioneaza in baza
unor regulamente aprobate de
autoritatea reprezentativa si deli-
berativi a administratiei publice
locale de nivelul respectiv, cu con-
sultarea sindicatelor reprezentati-
ve din invatamint”.

6. Propunem completarea art. 61
alin. (1) cu urmétoarea propozitie:
wDirectorul trebuie sa aibda studii
pedagogice.”

7. Propunem expunerea art. 62
alin. (4) in urmatoarea varianta:
wNormativele privind seriile de
clase sint stabilite de autoritatea
reprezentativa si deliberativi a ad-
ministratiei publice locale de nive-
lul al doilea”.

8. Propunem expunerea art. 68
alin. (5) in urmatoarea redactie:
wPlanul de admitere la studiile
vocational/tehnice se stabileste de
Guvern.” Astfel, admiterea la studii

atit a celor finantate de la bugetul de
stat, cit si a celor finantate din taxe
de studii urmeaza a fi reglementata
de Guvern.

Propunem completarea art. 68
cu un nou alineat, (7), cu urmato-
rul continut: ,, Formarea profesi-
onala initiald a absolventului de
nivelul II (studii gimnaziale) in
institutiile secundare vocationale/
tehnice este una gratuitd si pri-
oritard. Absolventii de nivelul 11
(gimnaziu) se inscriu la studii fara
a sustine examene sau teste de ad-
mitere la studii.”

9. Art. 69 alin. (2) fixeaza faptul
ca programele de formare profesio-
nald de orice nivel se realizeaza in
scoli vocationale/tehnice si colegii.
In acest caz, apare intrebarea: Care
este diferenta dintre scoald vocati-
onal/tehnica si colegiu ?

La art. 69 alin. (4) lit. a), cuvin-
tele ,,cu frecventd” se Tnlocuiesc cu
expresia ,,cu frecventd la zi” (vezi
art. 19).

10. La art. 72 alin. (3) lit. ¢) se
va scrie corect: ghiduri metodolo-
gice de aplicare a curriculei.

11. La art. 74 alin. (2) sintagma
,»s€ aproba de Guvern” se substitu-
ie prin ,,se adoptd de Parlament”,
iar la alin. (4) sintagma ,, , apro-
bate de Guvern” se exclude. De
asemenea, alineatul (4) se com-
pleteaza cu urmatoarea propozitie:
wINomenclatorul domeniilor de
formare profesionald, al speciali-
tatilor §i al meseriilor se expune
in anexa nr. 1, parte integrantd a
prezentului Cod.”

12. La art. 82 alin. (1), cuvintul
,»initiala” se exclude. Formarea pro-
fesionald prin programe de studii
superioare la ciclul I este, intr-ade-
var, una initiald, pe cind pentru ci-
clul II nici nu poate fi vorba despre
formarea profesionald initiald, cu
atlt mai mult pentru studii de doc-
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torat, care nicidecum nu sint studii
superioare, ci postuniversitare.

Totodata, mentionam cd se
intrezareste o intelegere partiald
intre Ministerul Educatiei si ASM,
conform céreia Ministerul a preluat
cercetarea stiintifica la nivelul doc-
toratului, iar studiile postdoctorale,
fiind enuntate la alin. (2), nu-si ga-
sesc o reflectare mai ampla in pro-
iectul Codului decit intr-un singur
articol (art. 96). Astfel, deducem ca
studiile postdoctorale ramin in sfe-
ra de influentd a ASM.

13. Art. 83 alin. (1) se comple-
teazd cu urmatoarea propozitie:
w»INomenclatorul domeniilor de
formare profesionala in invata-
mintul superior se expune in ane-
Xa nr. 2, care este parte integrantd
a prezentului Cod.” (Vezi prevede-
rile Legii nr. 142-XV1/2005).

14. La art. 85 alin. (1) lit. a) cu-
vintele ,,cu frecventa” se inlocuiesc
prin cuvintele ,,cu frecventd la zi”
(vezi art. 19).

15. La art. 88 alin. (7) sintagma
. » aprobat de Guvern” se exclude.

16. La ,,Articolul 89 Contractele
de studii”, dupa numarul articolului
se pune punct.

17. La art. 90 alin. (4) cuvintul
,»decizia” se inlocuieste prin ,, hotd-
rirea’.

18. Consideram ca, pentru uni-
formitate, forma de evaluare finala
a studiilor superioare de licenta tre-
buie expres sa fie prevazuta in Cod.
Propunem urmaétoarea redactie a
art. 92 alin. (5): ,, Evaluarea fina-
la a studiilor superioare de licentai
se efectueazd prin sustinerea a
1-2 examene si/sau a unei teze,
la decizia Senatului institutiei de
invatamint superior”.

19. La art. 94 alin. (1) sintagma
,horme de drept internationale” se
substituie prin ,,norme de drept in-
ternational”.
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20. La art. 95 alin. (11) este rele-
vatd suplimentar functia stiintifica
,cercetator stiintific coordonator”,
care la art. 115 alin. (1) lit. b) si 116
alin. (2) lit. ¢), d) din proiectul Co-
dului nu-si gaseste reflectare, astfel
fiind suprimata.

Totodata, mentiondm ca aceasta
functie de cercetator isi gaseste re-
flectare in Codul cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova.
Astfel, trebuie sa constatam ca in
nicio varianta a proiectului Codu-
lui Invatamintului si in niciuna din
cele doud ale Codului educatiei nu
se incearca corelarea textelor cind
vorbim de domeniul stiintei.

Expresia,,cu grad stiintific” trebu-
ie Inlocuita prin ,,cu titlu stiintific”,
deoarece aceasta este noua conceptie
a proiectului (vezi art. 93 alin. (9),
art. 95 alin. (12), art. 152 alin. (2)).
Astfel interpretat, art. 95 alin. (11) ar
suna in felul urmator: Conducdato-
rul de doctorat poate fi detindatorul
titlului  stiintifico-didactic/stiintific
cu titlu stiintific. Deci, nu numai ca
e o tautologie, dar si o neconcordare
crasa.

Pentru a remedia situatia, pro-
punem urmatoarea variantd pentru
alin. (11): ,,Conducatorul de doc-
torat poate fi profesor universitar,
conferentiar universitar, cercetd-
tor stiintific principal sau cerce-
tator stiintific superior cu titlu de
doctor/doctor habilitat.”

Laalin. (12) operam cu notiunea
de , titlu de doctor”, iar la alin. (14)
—cuceade ,,grad de doctor”. Astfel,
propunem la alin. (14) inlocuirea
sintagmei ,,Detinatorul gradului de
doctor” prin ,,Detindgtorul titlului
de doctor”.

21. La art. 101 alin. (4) propu-
nem urmatoarea redactie: ,, Forma
de evaluare la finalizarea progra-
mului de studii in invatamintul
superior se realizeazd conform

prevederilor art. 92 alin. (5), art.
93 alin. (10), art. 94 alin. (4) si, re-
spectiv, art. 95 alin. (12).”

22. La art. 104 alin. (18) este
inserat urmatorul text: ,,Consiliul
stiintific al institutiei/centrelor sti-
intifice este ales din membri titu-
lari, detinatori de grade stiintifice
si titluri stiintifice si stiintifico-di-
dactice din institutie”.

Precizam: gradele stiintifice
sunt: gradele de doctor si de doctor
habilitat. Titlurile stiintifice sunt:
conferentiar cercetdtor $i profesor
cercetator, iar titlurile stiintifico-
didactice sunt: conferentiar univer-
sitar si profesor universitar.

Astfel, trebuie sa ne lamurim
cu know-how-ul acesta: daca ope-
ram numai cu notiunile de fit/uri
stiintifice si stiintifico-didactice,
atunci e necesar sd precizam ca
fostele grade stiintifice devin ti-
tluri stiintifice, iar fostele titluri
stiintifice le lichiddm. Totodata,
mentiondm ca situatia ulterioara
a functiilor stiintifice si a titlurilor
stiintifice existentd actualmente
este una incerta. Ce i se va conferi
cercetdtorului stiintific care nu
este totoadta si cadru didactic, fi-
ind insd doctor/doctor habilitat?

Pentru a ajuta responsabilul
de proiect la uniformizarea aces-
tui text, propunem expunerea
alin. (18) in urmatoarea varianta:
» Consiliul stiintific al institutiei/
centrelor stiintifice este ales din
membri titulari, detinatori de ti-
tluri stiintifice si stiintifico-didac-
tice din institutie”’.

23. La art. 107 alin. (1) lit. f)
se face distinctie clard intre per-
sonalul didactic si cel stiintific:
»respectarea  libertdtii  academi-
ce a personalului didactic si sti-
intific, precum si a drepturilor si
libertatilor studentilor”. De ase-
menea, atentionam cé este necesa-
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ra expunerea corectd a cuvintului
Hstiintific” in loc de ,,sistiintific”.

24. La art. 110 alin. (3) lit. b)
propunem substituirea sintagmei
»~dreptul de a emite” prin ,.dreptul
de a elibera”.

25. Propunem completarea
alin. (1) de la art. 113 cu urmatoa-
rea propozitie: ,, Bugetul ANACIP
(Agentiei Nationale de Asigurare
a Calititii in Invitamintul Pro-
fesional) se aproba de catre Par-
lament si se include de Guvern
in proiectul bugetului de stat pe
anul viitor”. Clauza de la art. 113
alin. (2) lit. g) ,,elaboreaza Codul
de etica profesionald a expertilor
pe care antrenati in evaluare” se
expune in urmatoarea varianta co-
recta: ,,elaboreaza Codul de etica
profesionala al expertilor antrenati
in evaluare”. A doua propozitie de
la alin. (8) art. 113 se propune a
fi expusd in urmatoarea redactie:
wMembrii Consiliului de condu-
cere nu pot detine vreo functie
stiintificd, stiitifico-didacticd in
institutiile de invatamint superior
si institutiile de cercetare-inova-
re din tard, de demnitate publici
sau de rector pe perioada man-
datului”. La alin. (12) art. 113,
sintagma ,,$1 se inainteaza Guver-
nului spre aprobare” se substituie
prin ,,si se aproba de Guvern”.

26. La art. 114 alin. (5) este pre-
scris cd finantarea de la bugetul de
stat a proiectelor de cercetare se
efectueaza exclusiv in baza de con-
curs, organizat de autoritatea nati-
onala pentru cercetare si inovare.
Apare intrebarea: Care-i autorita-
tea nationald pentru cercetare Si
inovare: ASM sau CNAA?

La art. 114 alin. (7) propunem
inlocuirea cifrei ,,15” cu,,25”.

27. La art. 115 alin. (1) lit. a),
functia de lector superior universi-
tar nu se regaseste printre catego-
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riile de personal stiintifico-didactic
din invatdmintul superior, aceasta
fiind anulata.

La art. 115 alin. (3) din proiect
e stipulat: ,,Conferirea titlurilor sti-
intifice si stiintifico-didactice se re-
glementeaza printr-un regulament,
elaborat de organul central de spe-
cialitate in domeniul educatiei si
cercetarii din invatamintul superi-
or si aprobat de Guvern”. Totusi,
trebuie sa mentiondm ca legislatia
in vigoare contine deja asemenea
reglementari ce sint parte integran-
td a Codului cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova.
Astfel, fara abrogarea expresda a
acestor prevederi in vigoare sint
violate dispozitiile Legii nr. 780-
XV din 27.12.2001 privind actele
legislative [5].

28. Art. 116 alin. (2) echivaleaza
functiile personalului didactic, sti-
intifico-didactic si stiintific, ultime-
le fiind definite de legiuitor in art.
150 alin. (2) din Codul cu privire la
stiintd si inovare al Republicii Mol-
dova. Cum se coreleaza prevederi-
le proiectului Codului educatiei cu
cele ale Codului cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova ?

Observam ca insistenta Guver-
nului pentru ajustarea unor preve-
deri ce tineau de postul de lector
superior universitar a impulsionat
decizia prin care acest post este in
genere exclus din fisa posturilor
personalului stiintifico-didactic.

29. La art. 117 alin. (1) lit. c),
cuvintele ,,de curricula” se inlocu-
iesc prin ,,curriculei”, iar la lit. d),
cuvintul ,,curricula” prin ,,curricu-
lei”. La art. 117 alin. (8) e inscris
ca suma totala a orelor de munca
dintr-o norma stiintifico-didactica,
realizatd prin cumularea ponderilor
activitatilor mentionate la alineatul
(1) al prezentului articol, este de 40
de ore astronomice pe saptaimina.

Codul muncii al Republicii Mol-
dova, la art. 96 alin. (3), stipuleaza:
Pentru anumite categorii de salari-
ati a caror munca implicd un efort
intelectual si psihoemotional sporit,
durata timpului de munca se stabi-
leste de Guvern si nu poate depasi
35 de ore pe saptamina.

30. Laart. 19 alin. (4) cifra araba
7~ urmeaza a fi expusa in versiune
romana — ,,VII” vezi art. 18 lit. h).

31. In titlul art. 120, cuvintul
,,militariei” se va scrie corect.

Alin. (4) prevede cé infiintarea,
reorganizarea si lichidarea insti-
tutiilor de invatamint in domeniul
militariei i al securitatii se efec-
tueazd de Guvern, cu aprobarea
Presedintelui Republicii Moldova,
in conformitate cu prezentul Cod si
legislatia in vigoare.

Totodata, mentionam ca
atributiile in domeniile enume-
rate mai sus sint atributii ale
Presedindelui Republicii Moldova.
De altfel, nu este clara forma in care
Presedintele Republicii Moldova
isi formuleaza aprobarea, deoarece
acesta in exercitarea atributiilor
sale emite decrete.

Alin. (12) se completeaza cu
sintagma ,, , care nu trebuie sa
contravind prevederilor Codu-
lui/lui sau sa depdseasca limitele
acestuia”.

32. Laart. 122 alin. (7), la scrie-
rea textului, de asemenea, urmeaza
a fi aplicata varianta conforma si
unificatoare utilizata in mare parte
pe tot parcursul textului proiectului
Codului, adica ,,i” din ,,i”, si nu ,,3”
din ,,a” (ex.: dobandite).

33. Alin. (3) de la art. 123 ur-
meaza a fi exclus, iar alin. (4) va
deveni alin. (3).

Invitarea informali nu este
una institutionalizatd in sensul
desfasurarii acestei forme de in-
struire Tn cadrul unor institutii sau
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organizatii, din contra, aceasta este
0 autoinstriure perpetud extracurri-
culara in ambientul in care exista si
coexista individul.

34. La art. 125 alin. (4) lit. a),
cuvintele ,,cu frecventa” se vor in-
locui prin cuvintele ,,cu frecventi
la zi”. De altfel, in proiectul Codu-
lui, la art. 19, gasim toate formele
de organizare a invatamintului, de
aceea 1n intregul text urmeaza sa
operam cu notiunile general stabi-
lite. Forma in cauza de organizare a
educatiei este una incerta si urmeaza
a fi dedusa din continutul integral al
alineatului, in acest scop propunem
precizarea acesteia si conformarea
dispozitiilor generale aplicabile in-
tregului Cod.

35. Laart. 127 alin. (7), cuvinte-
le ,,curricula scolare” se inlocuiesc
prin ,,curricula scolara”.

36. Laart. 128 alin. (2), in loc de
,domeniul invatamantului” se va
scrie ,,domeniul invatamintului”.

37. Art. 132 alin. (1) lit. e) se
expune n urmdtoarea redactie: ,,in
invatamintul superior — detinerea
unei calificari de nivelul VIII —
studii doctorale”.

In conformitate cu preve-
derile art. 18 lit. 1) din proiectul Co-
dului, sistemul de nvatamint este
structurat pe VIII niveluri, de ace-
ea varianta relevata in proiect ,,in
invatdmintul superior — detinerea
unei calificari de cel putin nivelul
VIII — studii doctorale” este alogi-
ca. Numai daca postdoctoratul ar fi
constituit nivelul IX, art. 132 alin.
(1) lit. e) putea fi expus in varianta
propusa de minister. Dar daca, in
temeiul art. 18 din proiectul Codu-
lui, alt nivel superior nivelului VIII
nu exista, atunci sintagma ,,de cel
putin” urmeaza a fi exclusa.

38. La art. 135 alin. (2) lit. d),
in dispozitia ,,sa solicite din pro-
pria initiativa acordarea gradelor
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didactice si stiintifice” urmeaza sa
se precizeze sintagma ,,acordarea
gradelor stiintifice”, cind in con-
ceptul proiectului aceastd notiune
este desfiintata si se insistd asupra
notiunii de , titluri stiintifice”. Ast-
fel, pentru dispozitia citatd pro-
punem urmatoarea varianta: ,,sd
solicite din propria initiativa acor-
darea gradelor didactice, titlurilor
stiintifico-didactice si stiintifice”.

39. Propunem expunerea art.
137 alin. (3) in urmatoarea varian-
ta: ,,Studentii sint reprezentafi in
Senat si in consiliul facultatii in
proportie de 20-25% din numdrul
membrilor acestor structuri”.

40. Art. 141 alin. (1) lit. h) se
va expune 1n urmatoarea redactie:
,,aprobd manualele si materialele
didactice”. Pentru lit. k) propunem
urmatoarea redactie: ,,elaboreazd
proiectul bugetului pentru activi-
tatile si institutiile din subordine,
care urmeazd a fi inclus in proiec-
tul bugetului de stat pe anul vii-
tor”. Lit. r) propunem sa fie expusa
in urmatoarea varianta: ,,propune
motivat autoritdtii publice locale
destituirea sefilor organelor locale
de specialitate in domeniul inva-
tamintului, iar organului local de
specialitate din cadrul autorititii
publice locale — destituirea direc-
torilor institutiilor de invatamint”.

41. La art. 142, in opinia noas-
trd, alin. (3) contine o dispozitie
vagd, generald, pentru care pro-
punem o noud redactie: ,,Or-
ganul local de specialitate din
componenta autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, din ale
cdror bugete se finanteazd insti-
tutiile de invatamint, angajeazd
si elibereazd personalul de con-
ducere al institutiilor de educatie
timpurie si de invdtamint primar,
gimnazial, liceal §i extrascolar”.

42. Pentru art. 146 alin. (4)

propunem urmadtoarea varianta:
» Transferul bunurilor din dome-
niul public al unitatii administra-
tiv-teritoriale in domeniul privat al
unitdatii administrativ-teritoriale se
realizeazd prin decizia consiliului
sdtesc (comunal), ordsenesc (mu-
nicipal), raional si prin hotdrirea
Adundarii Populare a UTA Gia-
gauzia [6]. Transferul bunurilor
din domeniul public al statului in
domeniul privat al statului se re-
alizeazda prin hotdrire de Guvern.
Adoptarea deciziilor respective
este precedatd de un raport de ex-
pertizd, prin care se demonstrea-
zd incetarea necesititii includerii
bunurilor respective in domeniul
public. Metodologia de realizare a
raportului de expertizd se aproba
de Guvern”.

43. Art. 147 alin. (4) se comple-
teaza astfel: dupa cuvintele ,,fonda-
torilor institutiilor de invatamint”
se adauga cuvintul ,,publice”.

44. La art. 150, 1n tot cuprinsul
textului cuvintele ,,strainilor/straini/
strainii” se substituie prin sintagma
wcetdtenilor stdini si a apatrizilor”
la cazul respectiv.

45. In cazul in care articolul (de
ex., ,,Articolul 152”) nu are denu-
mire, dupa numarul acestuia nu se
pune punct. La art. 152 alin. (1) lit.
a), textul ,,se pune in aplicare din
anul 2017” urmeaza a fi precizat: la
inceputul anului de studii sau de cind
incepe sa curga termenul de aplica-
re a respectivelor prevederi? Pentru
a aduce mai multd lumind, propu-
nem substituirea sintagmei in cauza
prin : ,,se pune in aplicare la ince-
putul anului de studii 2017-2018"".
Lit. b) se exclude, ca fiind prezuma-
ta din start neconstitutionald (vezi:
argumentele invocate supra la art.
13 din proiect). La lit. ¢), sintagma
,,S€ pune in aplicare din anul 2015”
se inlocuieste prin ,,se pune in apli-
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care la inceputul anului de studii
2015-2016”. La lit. d), sintagma
,»S€ pun 1n aplicare din anul 2018”
se substituie prin ,,se pun in apli-
care la inceputul anului de studii
2018-2019”. Tot aici, la lit d), cifra
,,94” se nlocuieste cu ,,95”. La lit.
e), sintagma ,,se pune in aplicare
din anul 2020 se substituie prin
»Se pune in aplicare la inceputul
anului de studii 2020-2021". Tot
aici precizam ca, la lit. e), se face
trimitere la art. 132 alin. (1) lit. e),
si nu la art. 132 lit. e), deci la lit.
e) sintagma , literei e) din artico-
lul 132” se substituie prin ,literei
e) din alineatul (1) al articolului
132”. Lalit. f) si g), la prima liniuta
sintagma ,,din anul 2015” se substi-
tuie prin ,,de la inceputul anului de
studii 2015-2016”, iar la liniuta a
doua sintagma ,,din anul 2017 se
inlocuieste prin ,.de la inceputul
anului de studii 2017-2018”. Tot
aici, la lit. f) si g) cifra ,,144” se
inlocuieste cu cifra ,,/45”. Ca ur-
mare a faptului ca dispozitia de la
lit. b) urmeaza a fi exclusa, literele
c)-f) delaart.152 alin. (1) devin,
respectiv, literele b) - f).

Asadar, data intrarii in vigoa-
re este expresd, in general, pentru
prevederile intregului Cod, insa
derogarile trebuie tratate, la fel,
cu cea mai mare responsabilitate,
de aceea si propunem indicarea
concreta a datei intrarii In vigoare
a exceptiilor respective. De ase-
menea, mentionam ca, odatd ce se
insistd asupra unui inceput de an
de studii pentru ciclul I (licenta) di-
ferit in raport cu celelalte niveluri
inferioare, este necesar sd preci-
zam expres data intrarii in vigoare
a prevederilor Codului, deoarece se
presupune cd vom avea doua ter-
mene de inceput al anului de studii.
Deci, pentru nivelurile [-V ramine
a fi inceputul lunii septembrie (1
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septembrie), iar pentru nivelul VI
— inceputul lunii octombrie (1 oc-
tombrie), cind aceste date nu cad in
zi de odihna.

Din dispozitia art. 152 alin. (2)
din proiectul Codului —,Gradele
stiintifice de doctor acordate pina la
intrarea n vigoare a prezentului Cod
confera aceleasi drepturi ca titlul de
doctor” — deducem ca notiunea in
vigoare ,.,grad stiintific” se suprima,
fiind inlocuitd prin notiunea ,.tit/u
stiintific”. Cu toate acestea, in tex-
tul proiectului aceste notiuni se int-
ilnesc des si se confunda.

46. Din dispozitiile art. 153
desprindem ca, odata cu adopta-
rea Codului educatiei, se abroga
Legea invatamintului nr. 547-XIII
din 21 iulie 1995. Astfel, avem o
situatie paradoxald, cind regle-
mentarile efectuate printr-o singu-
ra lege, fie ea si lege-cadru, sint in-
globate intr-un cod care este un act
complex ce efectueaza codificarea
legislatiei din domeniul respectiv.
Subsemnatul este in total dezacord
cu aceastd modalitate de transare
a problemei codificarii normelor
de drept al educatiei si stiintei.
Conceptul este unul superficial.
Insistam asupra faptului ca Codul
educatiei trebuie sd corespunda ri-
gorilor specifice unul act codificat,
prin inglobarea reglementarilor re-
comandate supra.

47. In cazul art. 154, consideram
exagerata perioada tranzitorie de 24
de luni de la data publicarii prezen-
tului Cod.

Deci, reiesind din cele releva-
te, mentionam ca sintem in situatia
unei dualitati de putere: pe de o par-
te, Academia de Stiinte a Moldo-
vei (cu reglementarile domeniului
stiintei din Codul cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova,
act legislativ in vigoare), iar pe de
alta parte, Ministerul Educatiei (cu

proiectul Codului educatiei prin
care trage cenusa la turta sa si re-
glementarea cercetarii stiintifice din
invagdmintul superior, si nu numai,
fara a propune amendarea unor pre-
vederi 1n vigoare ale Codului cu
privire la stiinta si inovare al Repu-
blicii Moldova). Cum sint puse in
corelatie activitatea Academiei cu
prevederile Codului, cind proiectul
neglijeazd dispozitiile actului nor-
mativ in vigoare — Codul cu privire
la stiintd si inovare? Prin proiectul
Codului educatiei se modifica sau
sint omise unele situatii deja regle-
mentate expres prin alt act legisla-
tiv — Codul cu privire la stiinta si
inovare. Se vede clar ca este o lupta
fatisa, regretabild intre Ministerul
Educatiei si Academia de Stiinte a
Moldovei. Academia a cedat mai
multe prerogative ale sale, de aceea
in proiect trebuie neaparat relevata
abrogarea unor prevederi din Codul
stiintei si inovarii.

In concluzie, constatim ci la
definitivarea proiectului anterior
nominalizat s-a tinut cont de nume-
roasele propuneri formulate de sub-
semnat. Prevederile acestui proiect
insd nu au fost sincronizate sufici-
ent cu cele ale Codului cu privire la
stiintd si inovare, in care sint stabi-
lite bazele managementului stiintei
tuturor institutiilor din tara abilitate
cu dreptul de a efectua cercetari sti-
intifice. Prevederile expuse 1n pro-
iectul Codului educatiei necesita
asigurarea unei coerente si coreldri
cu prevederile Codului cu privire
la stiintd si inovare. In concluzie
mentiondm ca este posibild si o altd
varianta de consens intre Ministerul
Educatiei si Academia de Stiinte a
Moldovei prin comasarea proiectu-
lui Codului educatiei cu Codul cu
privire la stiinta si inovare al Repu-
blicii Moldova, astfel unificindu-le,
sd adoptam un singur act legislativ
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— Codul educatiei si stiintei al Re-

publicii Moldova.
Am incercat sa contribuim la
ameliorarea cadrului legislativ,

inclusiv in domeniul educatiei,
unde am venit cu un set de pro-
puneri legislative, initial privind
imbundtatirea proiectului Codului
invatamintului, ulterior a proiectului
Codului educatiei, iar astdzi venim
cu propuneri pentru a treia versiu-
ne a proiectului Codului educatiei.
Consideram ca a sosit timpul sa
spunem lucrurilor pe nume si sa
nu perpetudm promovarea unor
dispozitii tranzitorii sau derogari,
exceptii de la lege, precum este sta-
tuat la art.152 din proiectul Codului
educatiei al Republicii Moldova.
Este un lucru anormal ca in locul
unei singure legi sd se propund
adoptarea unui Cod. Acest proiect
ar constitui carcasa, forma actului
legislativ, iar in continut trebuie co-
relate si inglobate toate sau majori-
tatea reglementdrilor din domeniul
educatiei si stiintei. Astfel, ca sd nu
avem citeva legi ce reglementeaza
aceleasi relatii sociale prin raporturi
juridice, este necesar un act legis-
lativ sistematizat, bine structurat si
inchegat, care ar reglementa intreg
domeniul educatiei si cercetarii ce
insistd sd se constituie ca ramu-
ra distinctd a dreptului stiintei si
educatiei.

Totodata, tinem sa mai sublini-
em cd, urmind practica jumatatilor
de masura raspindita la noi, nu vom
reusi sa credm un sistem educational
performant. Consideram nece-
sar sa adoptam initial o Conceptie
a Invatamintului/educatiei, apoi
a Strategiilor sectoriale pe nive-
luri structurale ale sistemului de
invatamint si, in ultima instanta,
a planurilor de realizare a acesto-
ra. Sa nu uitdm de faptul aprobarii
Strategiei de dezvoltare a invata-
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mintului vocational/tehnic pe anii
2013-2020 [7] (asemenea Strategii
si Planuri de actiuni pentru imple-
mentarea acestora trebuie sa avem
pentru fiecare nivel al sistemului de
invatamint) si consultarii publice a
proiectului Strategiei sectoriale de
dezvoltare pentru anii 2014-2020
“Educatia — 2020» [8] (aceasta,
dupa continut, in opinia noastrd,
ar putea substitui o Conceptie in
domeniu, bineinteles, cu unele
amendamente de rigoare), nsa,
spre regret, fara a avea initial acea
Conceptie generala asupra sistemu-
lui de Invatdmint. Consideram ca
scoala trebuie sa ofere copilului nu
numai cunostinte, dar si competente,
deprinderi practice de viata, pentru
a putea fi aplicate intr-un sistem so-
cial si economic concurential. Obli-
gativatea instruirii trebuie sd ince-
teze odatd cu finalizarea nivelului
II, iar pentru toate celelalte nive-
luri sa fie pusa in aplicare optiunea
de a alege singur calea instruirii
conform vocatiei, abilitatilor si
cit un drept constitutional sa nu fie
transformat intr-o obligatie, dupa
cum eronat se invoca atit in proiec-
tul Strategiei ,,Educatia — 2020, cit
si 1n proiectul Codului educatiei al
Republicii Moldova. Carte cu de-a
sila nu se face. Invitamintul liceal
acorda o oportinitate persoanei de
a-si continua studiile la nivel supe-
rior, de aceea nu trebuie sd impu-
nem persoana, contrar Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului
si statuarilor constitutionale, sa-si
continue studiile la liceu (ca ulte-
rior, dupa doi ani de ,,0sinda”, sa
meargd la o scoald vocationald/
tehnica). Acest nivel (vocational/
tehnic secundar) este accesibil tu-
turor, aici sint admisi toti doritorii,
acestia urmind sa-si aleagd o pro-
fesie/meserie dupa vocatie. Mese-

ria e bratard de aur. Trebuie pro-
movata egalitatea 1n drepturi, si nu
egalitarismul; libertatea alegerii si
efortul individului si responsabili-
tatea personald pentru actiunile sau
inactiunile sale. Astfel, acordind
persoanei libertatea de a alege (par-
cursul sau profesional) de la o vir-
sta mai frajedd, vom educa o tinara
generatie responsabild, si nu una
dependenta, precum avem astazi.

Noi - parintii, profesorii —
avem misiunea Ssda-i indrumam,
sa le acordam sansa si posibili-
tatea ca elevii singuri sd-si alea-
ga si sa-si creeze propriul destin,
constientizind cd numai prin mun-
cd cinstitd, efort personal si pe
bazd de merit ei pot sd-si organize-
ze viata. Acest concept trebuie sd-
si gaseascd reflectare atit in Codul
educatiei al Republicii Moldova,
cit si in Curriculumul sistemului
de invatamint.
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