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SUMMARY

The decision-making process established by the treaties of European Union, as it has evolved since 1950 to date assumed
the collaboration of several institutions: the European Commission, the European Parliament and the Council. Decision-
making involves in this sense ordinary legislative procedure (co-decision) and the extraordinary legislative procedures.

Keywords: decision making, European institutions, co-decision procedure, extraordinary legislative procedures

REZUMAT

Procesul decizional instituit de tratatele Uniunii Europene, asa cum a evoluat din 1950 pana in prezent, presupune
colaborarea mai multor institutii: Comisia Europeana, Parlamentul European si Consiliul. Procesul decizional implica astfel
o procedura legislativa ordinara (procedura codeciziei), precum si proceduri legislative extraodinare.

Cuvinte-cheie: proces decizional, institutii europene, procedura codeciziei, proceduri legislative extraordinare

Introducere. Valorificarea si
aplicarea normelor juridice
de drept material se realizeaza, de
reguld, prin intermediul norme-
lor de drept procedural existente
in sistemul juridic al oricarui stat
[2]. Uniunea Europeand, entitate
politicd, iar ulterior Tratatului
de la Lisabona si juridica, are
un caracter specific. Daca drep-
tul parlamentar stabileste caile
de urmat in privinta procedurii
legislative, specificul Uniunii Eu-
ropene face ca acest lucru sa fie
mai greu de realizat. In absenta
unui drept parlamentar al Uniunii
Europene, cidile de urmat sint cele
prevazute de tratate.

Materiale si metode aplica-
te. In procesul studiului au fost
folosite urmatoarele metode de
investigare stiintifica: analiza lo-
gicd, analiza comparativa, analiza
istorica, analiza sistemica, analiza
dinamica si sinteza. In calitate de
materiale au servit lucrdrile mai
multor specialisti.

Rezultate obtinute si discutii.
Constitutionalismul britanic de-
fineste legislatia (primard) ca act
adoptat de ,,Regina in Parlament”.
in spatele acestui legiuitor ,,com-

pus”se afla o procedura legislativa.
Aceasta procedurda de drept pune
in legatura Camera Comunelor,
Camera Lorzilor si Monarhia.
Si constitutionalismul european
urmeaza o definitie procedurala a
puterii legislative. Spre deosebire
de dreptul constitutional britanic,
tratatele disting totusi intre doua
tipuri de proceduri legislative: o
procedurd legislativa ordinara si
proceduri legislative speciale. Art.
289 TFUE dispune intr-adevar:

»(1)  Procedura legislativa
ordinara constd in adoptarea
in comun de catre Parlamentul
European si Consiliu a unui
regulament, a unei directive sau a
unei decizii, la propunerea Comi-
siei. Aceastd procedurad este defi-
nita la articolul 294.

(2) In cazurile specifice pre-
vazute in tratate, adoptarea unui
regulament, a unei directive sau a
unei decizii de catre Parlamentul
European cu participarea Con-
siliului sau de catre Consiliu
cu participarea Parlamentului
European constituie o procedura
legislativa speciala”.

,Legislatia” europeand este de-
finitd astfel — in sens formal — ca

act adoptat de catre legiuitorul
bicameral al Uniunii. (Comisia este
implicata, de regula, in prezentarea
propunerilor legislative, insa aceasta
nu constituie — in sens strict — o
caracteristica absolutd a legislatiei
Uniunii). Potrivit  procedurii
legislative ordinare, Parlamentul
European si Consiliul actioneaza in
calitate de colegiuitori cu drepturi
procedurale simetrice. Legislatia
europeand este considerata, asadar,
produsul unei ,,adoptari in comun”
de catre ambele institutii.

Tratatele recunosc 1nsa si
proceduri legislative speciale.
Trasatura definitorie a acestor
proceduri speciale este aceea
ca ele abandoneazd egalitatea
institutionald dintre Parlamentul
European si Consiliu. In mod lo-
gic deci, art. 289 alin. (2) TFUE
recunoaste doud variante. In prima
variantd, Parlamentul European
actioneaza ca institutiec dominanta,
cu simpla ,,participare” a Consi-
liului sub forma ,,aprobarii” [5].
Cea de-a doua varianta inverseaza
acest raport, Consiliul este aici
institutia dominanta, Parlamentul
participand fie prin ,,aprobare” [5],
fie sub forma ,,consultarii” [5].
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Procedura legislativa ordinara [4, p. 169]
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Ce ne spune procedura
aplicabila? Nu existd  vreo

justificare constitutionald sau un
catalog al procedurii. Fiecare temei
juridic din cadrul unui domeniu de
politica stabileste care procedura
se aplica [5] si daca procedura are
caracter legislativ. De exemplu,
competenta Uniunii de armonizare
de la art. 114 TFUE precizeaza ca
Parlamentul European si Consi-
liul hotarasc ,,in conformitate cu
procedura legislativa ordinara”,
iar tratatul defineste procedura
legislativa ordinara intr-o dispozi-
tie din cadrul unei sectiuni dedicate
»proceduri[lor] de adoptare a
actelor si alte dispozitii”. Nu exis-
ta, in schimb, nicio definitie speci-
ficd a ceea ce constituie proceduri
legislative ,,speciale”. Ele sint de-
finite astfel in fiecare temei juridic
specific. Astfel, art. 352 TFUE, de
exemplu, permite adoptarea unor
masuri ale Uniunii ,,in conformitate
cu o procedura legislativa speciald”
si defineste ulterior aceasta in sen-
sul ca, la propunerea Comisiei
si dupa aprobarea Parlamentului
European, Consiliul hotaraste in
unanimitate.

Procedura legislativa ordinara.
«Actul de nastere» al procedurii
legislative ordinare, initial cunoscu-
te doar ca procedura de codecizie, il
reprezintd Tratatul de la Maastricht
pe fondul rezolvarii “deficitului
democratic” [1, p. 203] si al inta-
ririi legitimitatii democratice a UE.
Astfel, Parlamentul european (PE)
a capatat un drept de veto, un act
normativ neputind fi adoptat decit
cu acordul PE sau in cazul in care
acesta nu se opune. Actul apare

si este semnat de catre presedintii
acestora.

Procedura legislativa ordinara
are sapte etape. Art. 294 TFUE
defineste cinci etape; doud etape
suplimentare sint precizate la art.
297 TFUE.

Etapa propunerii. Intemeiul pro-
cedurii legislative ordinare, Comisia
dispune — cu exceptii minore — de
dreptul exclusiv de a prezenta o
propunere legislativa [5]. Aceasta
prerogativa (executiva) garanteaza
Comisiei o putere semnificativa de
stabilire a ordinii de zi. Tratatele
protejeaza, partial, aceasta putere
fatd de ingerintele ,.externe”, in-
sistind cd orice amendament pe
care nu il agreeazd Comisia impu-
ne unanimitate in Consiliu — ceea
ce constituie un obstacol dificil de
depasit In procesul decizional [5].

Prima lecturd. Propunerea Co-
misiei este transmisa Parlamentului
European. Parlamentul hotéaraste cu
0 majoritate a voturilor exprimate
[5], si anume majoritatea membri-
lor prezenti fizic. El poate respin-
ge propunerea [5], o poate aproba
sau — ca o cale de mijloc — o
poate modifica. Propunerea este
transferata apoi Consiliului, care
hotaraste cu majoritatea calificata
a membrilor sdi [5]. Atunci cind
Consiliul este de acord cu pozitia
Parlamentului, propunerea este
adoptata in cadrul primei lecturi.
In cazul 1n care nu este de acord,
Consiliul este chemat sa prezinte
propria pozitie si s o comunice,
motivat, Parlamentului.

Tratatul de la Lisabona substitu-
ie avizului Parlamentului european

Legislatie a Consiliului

din art. 251 TCE o "pozitie in prima
lectura” in art. 294 TFUE. Diferenta
de substantd intre “aviz” si “pozi-
tie” este evidenta, marcind o evolu-
tie calitativa din punctul de vedere
al formularii rolului Parlamentului
European in procedura de codeci-
zie. Astfel, pozitia in prima lectura a
Parlamentului European are acelasi
prestigiu ca si pozitia Consiliului
UE in prima lectura. Ba mai mult,
pozitia Parlamentului European
in prima lectura subliniazd clar
preeminenta  Parlamentului 1n
fata Consiliului, prima lectura a
Parlamentului devansind prima lec-
turd a Consiliului, care se face pe
baza primei pozitii a Parlamentului
european [1, p. 204].

Unii autori vorbesc, in acest con-
text, chiar de inscrierea principiului
primei lecturi 1n fata Parlamentului
european in tratat [3]. Tot in acelasi
sens, putem remarca si faptul ca
«pozitia comunady» a Consiliului de-
vine pur si simplu «pozitie».

A doua lectura. Propunerea
(modificatd) se afla pentru a doua
oara 1n curtea Parlamentului; iar
acesta are trei alegeri in privinta
modului cum sa procedeze,
Parlamentul poate aproba pozitia
Consiliului cu o majoritate a vo-
turilor exprimate; poate respinge
cu majoritatea membrilor care il
compun. Aprobarea este astfel mai
usoard decit respingerea (aceasta
tendintd este consolidatd prin
asimilarea pasivitatii cu aprobarea).

Parlamentul are totusi o a
treia alegere: el poate propune,
majoritatea membrilor care 1l com-
pun, modificari la pozitia Consi-
liului, propunerea amendata este
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transmisa Consiliului si Comisiei
(care trebuie sd prezinte aviz cu
privire la modificari). Propunerea
este transmisa astfel inapoi in
curtea Consiliului, iar Consiliul
aproba toate (!) amendamentele
Parlamentului, actul legislativ este
adoptat (Consiliul hotaraste astfel
cu majoritate calificatd, in afara
cazului in care Comisia nu este de
acord cu unele modificari sugerate
de Consiliu ori de Parlament).
Atunci cind Consiliul nu poate
aproba 1nsa toate modificarile
Parlamentului, propunerea intrd in
etapa concilierii.

Etapa  concilierii  reprezin-
td ultima sansd pentru salvarea
punerii legislative [4, p. 169].
Odata ce acordul in cadrul legiu-
itorului ,,formal” s-a dovedit po-
sibil, ordinea juridica a Uniunii
»deleagd” unui comitet atributia
elaborarii unui proiect comun.
Acest comitet este denumit ,,co-
mitet de conciliere”. Mandatul co-
mitetului este limitat la atingerea
unui acord asupra unui text comun
,pe baza pozitiilor Parlamentului
si ale Consiliului din a doua lectu-
ra”. Acest comitet este format din
membri reprezentind Consiliul si
dintr-un numar egal de membri re-

prezentind Parlamentul European
(Comisia participa ,,la” lucrarile
comitetului, nsa nu este parte ,,a”
acestuia. Functia sa este de a fi un
simplu catalizator pentru concili-
ere). Comitetul reprezintd astfel
un ,corp legislativ in miniatura”,
iar, asemenea modelului sau
constitutional, comitetul hotaraste
(codecide) cu 0 majoritate calificata
a reprezentantilor Consiliului si cu
0 majoritate a reprezentantilor tri-
misi de Parlament. Iar in cazul in
care comitetul nu adoptd un text
comun, propunerea legislativa este
neadoptatd. Atunci cind comitetul
a reusit sd aprobe un text comun,
acesta din urma se intoarce la le-
giuitorul ,,formal” al Uniunii pen-
tru o a treia lectura.

A treia lectura. Legiuito-
rul ,,formal” al Uniunii trebu-
ie sa aprobe textul comun (fara
a avea puterea de a-1 modifica).
Parlamentul trebuie sa aprobe tex-
tul comun cu majoritatea voturilor
exprimate, pe cind Consiliul trebu-
ie sa confirme textul cu majoritate
calificata. Atunci cind una din-
tre cele doud camere nu aproba
propunerea facuta de comitetul de
conciliere, propunerea este respin-
sd definitiv. Daca ambele camere
aproba textul, propunerea este
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adoptata si trebuie doar semnata si
publicata.

Semnarea §i publicarea. Ulti-
mele doud etape inainte ca o pro-
punere s devina lege sint stabilite
la art. 297 TFUE, care dispu-
ne: ,,Actele legislative adoptate
in conformitate cu procedura
legislativa ordinara se semneaza
de presedintele Parlamentului
European si de presedintele Con-
siliului”[5]; ulterior, ele ,,se pu-
blica in Jurnalul Oficial al Uniu-
nii Europene”. Cerinta publicarii
este un element fundamental al
societatilor moderne guvernate
de suprematia legii. Doar actele
legislative ,,publice” au fortd
de lege. Ordinea juridica a Uni-
unii impune si faptul cd toate
actele legislative ,,se motiveaza
si fac trimitere la propunerile,
initiativele, recomandarile, cereri-
le sau avizele prevazute in tratate”.
Aceasta ,,obligatie de motivare”
formald poate fi supusa controlu-
lui jurisdictional si reprezintd un
element specific al rationalitatii
legislative.

in continuare prezentdm
principalele diferente ce exista intre
prima, a doua si a treia lecturd cu
conciliere n cadrul Parlamentului
European [1, p. 208].

PRINCIPALELE DIFERENTE INTRE PRIMA/A DOUA LECTURA SI
A TREIA LECTURA CU CONCILIERE IN CADRUL PARLAMENTULUI

Prima si a doua lectura

Concilierea si a treia lectura

Responsabilitatea principald i (le) apartine
comisiel (comisiilor) parlamentare implicate.

principald 1 apartine
comitetul de

Responsabilitatea
delegatiei Parlamentului la
conciliere.

Prima lecturd: fard termene

A doua lecturd: maximum 4 luni pentru
Parlament si maximum 4 luni pentru Consiliu

Coneiliere si a treia lecturd: maximum 24 de

saptamani (3 x 8 sdptimani). din care
maxiunum 8 siptimani dedicate coneilierii
propriu-zise

Se pot depune amendamente in stadiul
examindrii in comisie (comusii) si in cel al
examindrii in plen.

Nu se pot depune amendamente: proiectul

comun se aprobd sau se respinge integral in
cadrul unui vot unic.

Prima lecturdi: PE adopti amendamente cu
majoritate simpla.

A doua lecturd: PE adoptd amendamente cu
majoritate absolutd (minimum 378 voturi dintr-
un total posibil de 754).

Parlamentul aproba sau respinge proiectul
comun cu majoritate simpla in cadrul unui vot
unic.
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In vederea [1, p. 208-209] efi-
cientizarii si eficacitatii procesului
decizional, pentru a incuraja o deci-
zie rapida care sa inglobeze in mod
echitabil interesele tuturor instituti-
ilor implicate, procedura legislativa
ordinard este Incadratd de diferite
clauze de securizare decizionala:

» varietatea  instrumentelor
implicate (actori, reguli procedurale,
limite temporale etc.);

» multiplicitatea actorilor
implicati principali sau secundari
(fiecare actor poate atrage atentia in
mod direct sau indirect asupra unui
aspect prin feedbackul pe care il da
asupra proiectului, conducind astfel
la solutionarea unei anumite pro-
bleme aparute in timpul procedurii
legislative ordinare);

» diferentierea intereselor
reprezentate de fiecare institutie
asigura reglarea optima a politi-
cii in curs de elaborare in functie
de interesele fiecarei institutii (de
ex., Comisia reprezintd intere-
sul general al Uniunii, Consiliul
reprezintd  interesele  statelor-
membre, iar Parlamentul european
reprezintd interesele cetdtenilor
europeni);

» etapizarea procedurii prin
stabilireaatreilecturireglementeaza
lor satisfacute sau nu prin politica in
curs de creare prin actul legislativ;

» termenele legale (limitele
temporale) instituite in faze diferite
ale procedurii asigura eficienta pro-
cesului legislativ de elaborare a po-
liticilor, impiedicind o prelungire la
nesfirsit a procesului legislativ (de
ex., daca in cazul primei lecturi nu
existd nicio constringere legatd de
termene, celelate lecturi sint supuse
unor termene stricte);

» regulile de vot din ce in
ce mai stricte in avalul procedu-
rii contribuie, de asemenea, la
eficientizarea procesului decizional
prin incurajarea ajungerii la un
compromis cit mai repede posibil
(de ex., in cadrul primei lecturi,
Parlamentul European poate adopta
amendamente cu majoritate simpla,
in timp ce 1n cadrul celei de-a doua
lecturi este necesarda majoritatea
absolutd).

Procedurile legislative ,,spe-
ciale” Pelingaproceduralegislativa
ordinara, tratatele recunosc trei
proceduri legislative speciale [4].
Procedurile legislative speciale
inlocuiesc procedurile anterioare
de consultare, de cooperare si
de aviz conform. Obiectivul este
simplificarea procesului de luare a
deciziilor al UE, sporind claritatea
si eficacitatea acestuia. Asa cum o
indica denumirea lor, aceste proce-
duri sint derogatorii de la procedura
legislativa ordinard si constituie,
asadar, niste exceptii [7].

Spre deosebire de procedura
ordinara, aici actul Uniunii nu va fi
rezultatul unei ,,adoptéri comune” a
Parlamentului European si a Consi-
liului. El va fi adoptat de cétre una
dintre cele doua institutii. In prima
variantd a art. 289 alin. (2) UE,
aceasta va fi Parlamentul, or tratatele
impun aici in general ,,acordul” Con-
siliului. In a doua varianta a art. 289
alin. (2) TFUE, Consiliul va adopta
actul legislativ, or tratatele impun
aici fie ,,acordul”, fie ,,consultarea”
Parlamentului. Ultimele doua proce-
duri speciale pot fi caracterizate ca
,procedura de acord”, a treia proce-
dura speciala poate fi denumitd ca
,procedura de consultare”.

Aprobarea Parlamentului [6]
este, de asemenea, necesara ca pro-
cedura nelegislativa:

e atunci cind Consiliul adopta
anumite acorduri internationale
negociate de UE;

e 1n cazuri de incdlcare grava a
drepturilor fundamentale (articolul
7 din Tratatul privind Uniunea
Europeana);

e pentru aderarea noilor mem-
bri ai UE;

e in cazul modalitatilor de
retragere din UE.

In  cadrul  procedurii de
consultare, Consiliul adoptd o

propunere legislativa dupa ce
Parlamentul a transmis avizul sdu
referitor la aceasta.

Conform acestei proceduri,
Parlamentul poate aproba, res-
pinge sau propune amendamente
la o propunere legislativa. Consi-
liul nu este obligat, din punct de
vedere juridic, sd tind seama de
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avizul Parlamentului, dar, potrivit
jurisprudentei Curtii de Justitie, nu
trebuie sa decida inainte de a fi pri-
mit acest aviz.

Procedura este aplicabild in mai
multe domenii, cum ar fi deroga-
rile de pe piata internd si dreptul
concurentei.

De asemenea, este necesard
consultarea Parlamentului, ca pro-
cedurd nelegislativa, atunci cind se
adoptd acorduri internationale co-
mune in cadrul politicii externe si
de securitate.

Spre deosebire de procedura
legislativa ordinara, Tratatul pri-
vind functionarea UE nu descrie 1n
mod precis procedurile legislative
speciale. Modalitatile de punere
in practica a acestora sint definite
de la caz la caz, prin articolele din
Tratatul privind UE si din Tratatul
privind functionarea UE care pre-
vad aplicarea lor.

Concluzii. Tratatul de la
Lisabona a avut un puternic impact
asupra functiondrii Uniunii Eu-
ropene. De la conferirea unei
persoanlitati juridice proprii Uni-
unii pind la stabilirea unui “minis-
tru de externe” si “presedinte”, in-
tregul esafodaj institutional a fost
modificat. Procedura legislativa
nu a ramas 1in afara acestei
evolutii. Modificarea procedurilor
legislative, atit a celor ordinare,
cit si a celor extraordinare, nu face
decit sa determine o crestere a
reprezentativitatii cetatenilor, pre-
cum si o eficientizare a modului de
adoptare a legislatiei europene.
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