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SUMMARY
Among others, within our study, the informed reader may notice and retain the following facts: a) Children’s rights were
expressly provided by law, both at European and international one; b) The principles enunciated by the European and the in-
ternational law should be included in the text of the national legislation; c¢) In all examined documents, the child’s “person”
enjoys a special legal regime, hence the express legal provisions on its juridical protection; d) The Rules of International
Law on children’s rights should be known and respected in all countries of the world, hence the mandatory requirements of
the liability factors (parents, guardians, teachers, magistrates etc.) to rightly engage in the observance of their provisions.
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REZUMAT
Din paginile acestui studiu, printre altele, cititorul avizat poate constata si retine urmatoarele realitati si deziderate: a)
Drepturile copilului au fost prevazute in mod expres atit de dreptul european, cit si de cel international; b) Principiile enun-
tate de legislatia europeand si de cea internationala trebuie sa se regdseasci si in textul legislatiilor nationale; ¢) In textul
tuturor documentelor examinate, ,,persoana” copilului se bucura de un regim juridic aparte, de unde si prevederile exprese
ale legii privind protectia sa juridicd; d) Reglementarile dreptului international privind drepturile copilului trebuie sa fie nu
numai cunoscute, dar §i respectate in toate statele lumii, de unde, deci, si obligativitatea factorilor de raspundere (parinti,

tutori, dascéli, magistrati etc.) de a se implica in mod corect in procesul respectarii prevederilor lor.
Cuvinte-cheie: reglementari, instrumente internationale, protectia juridica a copilului, dreptul european

Drepturile copilului au fost
prevazute in textul a nume-
roase instrumente juridice interna-
tionale, dintre care unele au facut
si obiectul studiului nostru. Este
vorba de declaratii, pacte, rezolutii,
regulamente, recomandari gi Carta
UE, ale caror texte oferd o refe-
rintd documentara de prima mina
nu numai in privinta procesului de
elaborare si publicare a reglementa-
rilor si normelor privind drepturile
copilului, ci si a principilor juridice
enuntate de acestea.

Pentru a putea surprinde mai bine
modul in care — timp de aproape un
secol — comunitatea internationald a
abordat si a perceput problematica
copilului, am tinut sa prezint si sa
evaluez continutul acestor instru-
mente juridice internationale in or-
dinea cronologica a aparitiei lor.

1. Declaratia privind Drepturi-
le Copilului (Geneva, 26 septem-
brie 1924)

La 26 septembrie 1924, Aduna-
rea Generald a Ligii Natiunilor a
adoptat la Geneva Declaratia pri-
vind Drepturile Copilului [1], al ca-
rei initiator si artizan a fost Eglan-
tyne Jebb, fondatoarea Organizatiei
internationale ,,Salvati Copiii”.

Acest prim instrument interna-
tional, care a prevazut necesitatea
acordarii unei protectii juridice
speciale copilului, a reiterat de fapt
cinci principii de baza, enuntate si
adoptate de Uniunea Internationala
”Salvati Copiii” in Geneva, la 23
februarie 1923. Conform primului
principiu, ,,Copilul trebuie sa dis-
puna de mijloacele necesare pentru
dezvoltarea sa normala, atit materi-
ala, cit si spirituala”.

In anul 1924, prin ,,Declaratia
privind Drepturile Copilului” se
recunostea deci dreptul copilului
de a dispune nu numai de mijloace
»,materiale”, ci si de mijloace ,,spi-
rituale”, pe care Statul sau socie-
tatea In care acesta se naste trebu-
ie sa i le asigure. In documentele
internationale ulterioare, referinta
la aceste mijloace ,,spirituale” —
care, desigur, nu pot fi disociate de
cele de naturd spiritual-religioase
— a fost insa fie aluziva, fie total
ignorata.

Al Il-lea principiu al Declarati-
ei de la Geneva din 26 septembrie
1924 obliga statele lumii sd hra-
neascd ,,copilul flimind”, sa-1 in-
grijeasca pe ,,copilul bolnav”, sa-1
ajute pe ,,copilul retardat”, sa recu-

pereze ,,copilul delincvent” si sa-i
protejeze ,,pe orfan si pe vaduva”.

In dreptul international, Decla-
ratia de la Geneva n-a avut insa for-
ta lui ,,Jus cogens”, ci a servit doar
ca ,,linii de orientare pe care tarile
puteau sau nu sa le urmeze” [2].

2. Declaratia Universald a
Drepturilor Omului (New York,
1948)

In anul 1948, Adunarea Genera-
1a a ONU a adoptat si a proclamat
Declaratia Universala a Drepturilor
Omului [3], care a reafirmat dispo-
zitiile de principiu enuntate de Car-
ta semnatd la San Francisco la 26
iunie 1945 si intratd in vigoare la
24 octombrie 1945, prin care ,,Po-
poarele Natiunilor Unite” reafirmau
»credinta in drepturile fundamenta-
le ale omului, in demnitatea si va-
loarea persoanei umane” [4].

Printre altele, in Declaratie se
precizeaza ca ,,Familia” — din care
fac parte cei doi soti (barbat si feme-
ie) si copiii — constituie ,,elementul
natural §i fundamental al societatii
si are dreptul la ocrotire din partea
societatii si a Statului” (art. 16).

Declaratia prevede ca ,,Mama
si copilul au dreptul la ajutor si
ocrotire deosebite. Toti copiii, fie
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ca sint nascuti in cadrul unei ca-
satorii sau In afara acesteia, se
bucura de aceeasi protectie soci-
ala” (art. 25, al. 2) si ca ,,parintii
au dreptul de prioritate in alegerea
felului de Invatamint pentru copiii
lor minori” (art. 26, al. 3).

Declaratia prevede deci dreptul
parintilor de a alege pentru copii lor
forma de invatamint (de stat, par-
ticulard sau confesionald) potrivit
propriilor lor convingeri religioase
[5]. Or, de atunci si pina in prezent,
acest drept a fost Tn mod constant
afirmat in textul instrumentelor ju-
ridice internationale [6] si, odata
cu el, s-a afirmat si dreptul copiilor
la libertatea religioasa [7] — unul
dintre drepturile fundamentale ale
omului.

In Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului, adoptatd de Aduna-
rea Generala a ONU 1n anul 1948,
s-a prevazut insa nu numai dreptul
oricarei fiinte umane ,,la invatatu-
ra”, ci si obligativitatea statelor de
a asigura un invatamint ,,gratuit, cel
putin in ceea ce priveste invatamin-
tul elementar si cel general” (art. 26
al. 1), ai carui beneficiari sint in pri-
mul rind copiii.

3. Declaratia Drepturilor Co-
pilului (New York, 20 noiembrie
1959)

In Declaratia Drepturilor Co-
pilului, proclamatd de Adunarea
Generala a ONU la 20 noiem-
brie 1959 prin Rezolutia nr. 1386
(XIV), au fost enuntate zece prin-
cipii, si anume:

1. Orice copil se va putea bucu-
ra ,,de toate drepturile stabilite n
aceastd Declaratie (...), fara a exista
distinctii sau discriminari din punct
de vedere al rasei, culorii, sexului,
limbii, religiei, opiniei politice sau
al oricdrei alte opinii, originii nati-
onale sau sociale, situatiei materia-
le, statutului la nastere sau al altui
statut al copilului sau al familiei
acestuia”.

2. Legile statelor Organizatiei
Natiunilor Unite trebuie sa aiba
,ca ratiune primordiald interesul
superior al copilului”, pentru ca

acesta sa se bucure ,,de protectie
speciald” si sd beneficieze ,,de
ocazii si facilitati oferite prin lege
sau prin alte mijloace, care sa-i
dea posibilitatea de a se dezvolta
din punct de vedere fizic, mental,
moral, spiritual si social intr-un
mod sanatos si normal si in condi-
tii de libertate si demnitate”.

3. Orice copil are ,,de la nastere
dreptul Ia un nume si la o nationa-
litate™.

4. Orice copil trebuie sa bene-
ficieze ,,de protectie sociala”, de
unde si ,,dreptul” sau de a beneficia
,.de alimentatie, locuintd, timp liber
si servicii medicale adecvate”.

5. Orice copil ,,care este han-
dicapat din punct de vedere fizic,
mental sau social va beneficia de
tratament, educatie si ingrijire
speciale”.

6. De regula, orice copil trebu-
ie sa creascd ,,In grija parintilor sai
(...), Intr-o atmosfera de afectiune
si de sigurantd morald si materia-
1a”. Copiilor fara familie si acelo-
ra care nu au mijloace necesare de
subzistenta, ,,societatea si autori-
tatile publice” au obligatia de a le
oferi ,,ingrijire speciald”. De ase-
menea, ,.este de dorit — se preve-
de 1n respectiva Declaratie — ca sa
existe alocatii din partea Statului
sau alte tipuri de ajutoare pentru
intretinerea copiilor din familiile
numeroase”.

7. Orice copil ,are dreptul sa
beneficieze de Tnvatamint gratuit
si obligatoriu, cel putin in cadrul
ciclului primar”. Totodata, se pre-
vedea ca, prin educatia primitd —
de la parinti si de la scoald — co-
pilul sa-si poata dezvolta ,,si sim-
tul de responsabilitate morald si
sociala”, pentru ca ,,sa devind un
membru util al societatii”.

8. Copilul are prioritate absoluta
in ,toate situatiile”, fiind ,,primul
care va primi protectie si ajutor”.

9. Un copil nu poate fi incadrat
,in munca inainte de a atinge var-
sta minima”, adica de 14 ani, si nu
poate ,,primi permisiunea de a avea
o slujba sau de a se implica in vreun
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tip de munca ce ar putea sa 1i preju-
dicieze sanatatea sau educatia, sau
sd 1i compromitad dezvoltarea fizica,
mentala sau morala”.

10. Orice copil trebuie ,,prote-
jat de acele practici care pot genera
discriminari rasiale, religioase sau
de alta natura”.

Printre altele, 1n Declaratia
Drepturilor Copilului, proclamata
prin Rezolutia 1386 (XIV) a Adu-
narii Generale a ONU din 20 no-
iembrie 1959, se prevedea ca orice
copil trebuie sa se bucure ,,de toate
drepturile stabilite in aceastd De-
claratie”, fara distinctie sau discri-
minare si 1n privinta ,religiei” lui
(Principiul 1) [8].

Ca atare, orice forma de nvata-
mint religios — fie ea de stat, par-
ticulara sau confesionala — trebuie
sd urmareasca respectarea dreptu-
rilor copilului, de unde si obligatia
autoritatilor de stat de a veghea si
asupra modului in care se desfa-
soara procesul educational, religios
in toate cele trei tipuri de scoli (de
stat, particulare si confesionale),
pentru a nu se incdlca aceste drep-
turi in privinta religiei sau credintei
lui religioase.

Inaceeasi Declaratie se prevedea
ca orice copil trebuie sa aiba ,,posi-
bilitatea de a se dezvolta din punct
de vedere fizic, mintal, moral, spi-
ritual si social intr-un mod sanatos
si normal si in conditii de libertate
si demnitate” (Principiul nr. 2) [9].
,Libertatea” si ,,demnitatea” sint
deci conditii indispensabile pentru
dezvoltarea fizica, intelectuala, mo-
rala, spiritual-religioasa si sociala a
oricarui copil.

4. Pactul international cu privi-
re la drepturile economice, sociale
si culturale (New York, 16 decem-
brie 1966, intrat in vigoare la 3 ia-
nuarie 1976)

Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si
culturale [10] — adoptat de Aduna-
rea Generala a Natiunilor Unite la
16 decembrie 1966 prin Rezolutia
2200 A (XXI) si intrat 1n vigoare la
3 ianuarie 1976 —cerea statelor-parti
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sd acorde ,,0 ocrotire si o asistenta
cit mai larga cu putinta (...) familiei,
in special (...), si In rastimpul cit are
responsabilitatea Intretinerii si edu-
carii copiilor care sint in sarcina sa”
(art. 10 al. 1).

Acelasi Pact international [11]
obliga statele-parti sa ia ,,masuri
speciale de ocrotire si de asistenta
(...) In favoarea tuturor copiilor si
adolescentilor, fara nicio discrimi-
nare din motive de filiatiune sau din
alte motive”.

Respectivele state au fost de
asemenea obligate sd ocroteascd
»copiii si adolescentii Tmpotriva
exploatarii economice si sociale.
Folosirea lor la lucrari de natura a le
dauna moralitatii si sanatatii, de a le
pune viata n primejdie sau de a da-
una dezvoltarii lor normale trebuie
—prevedea Pactul — sanctionata prin
lege. Statele trebuie de asemenea sa
stabileasca limite de virsta sub care
folosirea muncii salariate a copiilor
va fi interzisd si sanctionatd prin
lege” (art. 10 al. 3).

5. Pactul international cu pri-
vire la drepturile civile si politice
(New York, 16 decembrie 1966, in-
trat in vigoare la 23 martie 1976)

Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice [12]
— adoptat de Adunarea Generala a
Natiunilor Unite tot la 16 decem-
brie 1966, dar intrat in vigoare la
23 martie 1976 — a reiterat si el ca
,orice copil, fard nicio discrimina-
re Intemeiata pe rasd, culoare, sex,
limba, religie, origine nationala
sau sociald, avere sau nastere, are
dreptul din partea familiei sale, a
societatii si a Statului la masurile
de ocrotire pe care le cere conditia
de minor”, ci ,,orice copil trebuie sa
fie Inregistrat imediat dupa nastere
si sd aiba un nume”, si, in fine, ca
,orice copil are dreptul de a dobindi
o cetatenie” (art. 24).

Statele-parti ale acestui Pact in-
ternational [13] au instituit insa si
un Comitet al drepturilor omului,
alcatuit din ,resortisanti ai state-
lor-parti”, care trebuie sa fie ,,per-
sonalitati de inaltd moralitate”, cu

,0 competentd recunoscutd in do-
meniul drepturilor omului” (art. 28
al. 1 i 2).

Conform Protocolului faculta-
tiv la Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice [14]
— adoptat de Adunarea Generala
a Natiunilor Unite prin Rezolutia
2200 A (XXI) din 16 decembrie
1966 si intrat in vigoare la 23 mar-
tie 1976 — acest Comitet a fost im-
puternicit ,,sd primeasca si sd exa-
mineze (...) comuniciri provenite
de la persoanele fizice care pretind
ca sint victime ale unor violari ale
unuia dintre drepturile enuntate in
Pact” (Preambul). Ca atare, copiii
sint si ei indreptatiti sa se adreseze
acestui Comitet ori de cite ori sint
victime ale unor violari ale dreptu-
rilor pe care le-a enuntat pentru ei
si acest Pact.

6. Regulile de la Beijing (1985)

In anul 1985, Natiunile Unite au
adoptat Regulile de la Beijing [15],
care constituie standardul de reguli
minime al Natiunilor Unite privind
administrarea justifiei pentru mi-
nori $i ,,primul document internati-
onal care detaliaza normele pentru
administrarea justitiei In ceea ce-i
priveste pe minori, cu accent dez-
voltat pe drepturile copilului” [16].

Aceste Reguli — care privesc
,»0 persoana aflatd la o virstd de
maximum 18 ani” — au avut in pri-
mul rind in vedere ,,natura pedep-
sei pentru o anumita infractiune”,
si apoi determinarea infractorului,
,»daca este sau nu minor” [17].

In textul acestor Reguli au fost
enuntate un numar de zece ,,prin-
cipii fundamentale”. Unul dintre
acestea afirma ca ,telurile justitiei
pentru minori trebuie sa cuprinda,
pe de o parte, promovarea binelui
minorilor, iar pe de alta parte, o re-
actie din partea autoritatilor propor-
tionald cu natura faptei si cu per-
soana faptuitorului” [18].

Un alt principiu postuleaza ca,
in cazul minorilor aflati in conflict
cu legea, ,,pedeapsa cu moartea si
pedepsele corporale vor fi abolite
pentru toate infractiunile” [19].
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Conform unei alte dispozitii de
principiu, ,,in timpul implementarii
tratamentului institutional” vor fi
puse la dispozitia minorilor ,,ser-
vicii educationale adecvate, pentru
a-1 asista pe minori la reintoarcerea
lor in societate” [20].

7. Rezolutia 40/33 din 29 no-
iembrie 1985

Prin Rezolutia 40/33 — adoptata
de Adunarea Generala a ONU din
29 noiembrie 1985 — s-a cerut state-
lor-membre sa-si adapteze ,,legisla-
tia politica si practica lor nationala
in mod particular in pregatirea per-
sonalului implicat in justitia pentru
minori, conform Regulilor de la
Beijing” [21].

In textul aceleiasi Rezolutii s-a
mentionat ca dispozitiile unor astfel
de Reguli trebuie sa fie aplicate ,,in
mod impartial infractorilor minori,
fara a face distinctie in functie de
rasd, culoare, sex, limba, religie,
opinii politice sau alte opinii, origi-
ne nationala sau sociald, avere, nas-
tere sau orice alt statut” [22].

Privitor ,,la pedepsirea minori-
lor”, s-a cerut sa se tina seama ,,nu
numai de gravitatea infractiunii, dar
si de circumstantele individuale ale
faptuitorilor — statut social, situatie
familiald, prejudiciul sau alti factori
care afecteaza circumstantele per-
sonale” [23].

Rezolutia a prevazut necesita-
tea efectuarii unui ,,control la toate
stadiile procedurii si la toate nive-
lurile diferite de administrare a jus-
titiei pentru minori (...), incluzind
investigatia, acuzarea, judecarea,
pronungarea hotaririi si punerea ei
in executare” [24].

Rezolutia a facut de altfel refe-
rintd expresa la ,,drepturile minori-
lor” 1n toate aceste stadii ale proce-
durii privind administrarea justitiei
si, totodatd, a prevazut obligativi-
tatea ca sa fie asigurate ,,garantii-
le fundamentale ale procedurilor,
precum prezumtia de nevinovatie,
dreptul de a fi informat asupra acu-
zatiilor, dreptul de a ticea, dreptul
de a fi asistat, dreptul la prezenta
unui parinte sau tutore, dreptul de
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a interoga si a confrunta martorii si
dreptul de a face apel la o instanta
superioara” [25].

Cit priveste ,,detentia preven-
tiva”, Rezolutia a cerut ca aceasta
sa fie folosita ,,numai ca masura de
ultima instanta, iar durata sa sa fie
cit mai scurtd cu putintd” si, ,,pe
cit este posibil, detentia preventiva
trebuie sa fie nlocuitd cu alte ma-
suri, cum ar fi: supravegherea seve-
ra, ajutor atent sau plasarea intr-o
institutie de familie sau alt camin
educativ” [26].

In fine, conform Rezolutiei
40/33 din 1985, ,minorii nu vor
putea fi subiect al pedepselor cor-
porale” [27].

8. Recomandarea Consiliului
Europei nr. 1065/1987 privind tra-
ficul si alte forme de exploatare a
copilului

in anul 1987, Adunarea Parla-
mentard a Consiliului Europei a fa-
cut o Recomandare privind traficul
si alte forme de exploatare a copi-
lului. Este vorba de Recomanda-
rea nr. 1065/1987, conform careia
»copii au dreptul sa fie crescuti cu
umanitate” si, totodata, se prevedea
,,Ca societatea este obligata sa-i pro-
tejeze si sa aiba grija de interesele
lor” (pct. 1).

Consiliul Uniunii Europene lua
de asemenea act de existenta fa-
tisd ,,a traficului international de
copii in scopurile prostitutiei, por-
nografiei, sclavagismului, adop-
tiei ilegale etc.” (pct. 2) si solicita
statelor-membre ale UE sa adopte
de urgentd un sir de masuri, dintre
care au fost postulate urmatoarele:
a) informarea publica In privinta
vinzarii, a traficului de copii si a
exploatarii fortei lor de munca (pct.
6 d); b) sa informeze educatorii si
tinerii despre drepturile copilului
si s introduca invatarea drepturi-
lor omului in programele scolare
la toate nivelurile (pct. 6 ¢); ¢) sa
adopte legi si reglementari stricte
pentru combaterea pornografiei co-
pilaresti si sa armonizeze legislatia
statelor-membre 1n aceastd materie
(pct. 6 g); d) sa favorizeze politicile

care tind s raspunda necesitatilor
copiilor abandonati si lasati in voia
soartei (pct. 6 h).

9. Rezolutia ONU nr. 45/112
din 14 decembrie 1990

In Rezolutia 45/112 din 14 de-
cembrie 1990, Adunarea Generala
a ONU a enuntat principiile Natiu-
nilor Unite pentru prevenirea delic-
ventei juvenile, numite ,,Principiile
de la Riyadh”. Printre altele, prin
aceastd Rezolutie s-a amintit state-
lor-membre ale ONU ,,ca aplicarea
planurilor de intelegere si prevenire
a delictelor, in sistemul legislativ
national, este o politica de aducere
a acestor Principii la cunoasterea
autoritatilor, inclusiv a celor care
refac politica personalului din do-
meniul justitiei juvenile, educato-
rilor, mass-mediei, practicienilor si
scolarilor” [28].

Desi in ultimele decenii legis-
latia UE privind chestiunile matri-
moniale a sporit, totusi diferentele
— si uneori chiar si divergentele — in
ceea ce priveste cunoasterea, armo-
nizarea legislatiei statelor-membre
si aplicarea prevederilor dreptului
european al familiei la nivel natio-
nal continua sa fie Inca o realitate.

Or aceste diferente vizeaza si
competenta judiciara, recunoaste-
rea si executarea hotaririlor jude-
catoresti In materie matrimoniala,
de unde si necesitatea crearii unui
sir de principii europene legate de
dreptul familiei, care sa contribuie
si la armonizarea acestui drept in
statele Uniunii Europene. De altfel,
acesta a si fost scopul principal al
infiintarii — la 1 septembrie 2001 —
a Comisiei Europene privind legis-
latia familiei.

10. Rezolutia ONU din 25 mai
2000

La 25 mai 2000, Adunarea Ge-
nerald ONU a adoptat — cu prilejul
aniversdrii a doudzeci de ani de
la publicarea Conventiei privind
Drepturile Copilului — o Rezolutie
in care se reitera angajamentul sta-
telor-membre de a se stradui ,,pen-
tru promovarea si protectia dreptu-
rilor copilului” [29] si, totodata, cu
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aceastd ocazie au fost adoptate si
doua protocoale optionale. Primul
Protocol la Conventia Drepturilor
Copilului priveste implicarea aces-
tuia in conflictul armat, iar al doi-
lea releva trei realitati nefericite, si
anume, ,,vinderea copiilor, prostitu-
tia copiilor si pornografia copiilor”.

11. Comisia Europeand pri-
vind Legislatia Familiei (1 sep-
tembrie 2001)

La 1 septembrie 2001 a fost cre-
atd Comisia Europeand privind Le-
gislatia Familiei, al carui obiectiv
principal a fost redactarea unui sir
de principii care sa contribuie la ar-
monizarea dreptului familiei in Eu-
ropa. Comisia a redactat si a publi-
cat — sub forma de ,,Recomandari”
— un set de principii privind auto-
ritatea parinteasca [30], intitulate
sugestiv ,,Principles of European
Family Law Regarding Parental
Responsabilities” (Principiile legis-
latiei europene privind autoritatea
parinteasca) [31].

Spre a ne edifica in privinta te-
maticii dreptului european al fami-
liei si a perceptiei pe care aceastd
Comisie a are despre relatia dintre
copil si parinti, vom mentiona cite-
va dintre aceste principii:

1. Interesul superior al copilului
trebuie sd primeze in toate aspec-
tele referitoare la autoritatea pa-
rinteasca (pr. 3, 3). De altfel, inca
din Preambulul acestor Principii se
afirmad ca aceasta Comisie doreste
sd contribuie ,,la valorile europene
comune referitoare la drepturile si
bunastarea copilului”.

2. Copii nu ar trebui sa fie dis-
criminati pe criterii de sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii poli-
tice sau de alta natura, nationalitate,
provenienta etnica sau sociala, ori-
entare sexuala, handicap, proprieta-
te, nastere sau alt statut, indiferent
daca acestea se refera la copil sau
la persoanele care detin autoritatea
parinteasca (pr. 3, 5).

3. Titularii autoritatii parintesti
ar trebui sa ofere copilului ingrijire,
protectie si educatie, conform per-
sonalitatii si nevoilor de dezvoltare
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specifice copilului (pr. 3, 11(1)).

4. Copilul nu trebuie sa fie supus
pedepsei corporale sau oricarui alt
tratament unilateral (pr. 3, 11(2)).

5. Trebuie asigurat contactul di-
rect dintre copil si rudele sale apro-
piate (pr. 3, 25(2)).

Cit priveste sintagma ,,autorita-
tea parinteascd”, aceasta este perce-
puta si definitd de Comisie ca fiind
»un cumul de drepturi si obligatii
care au drept scop promovarea si
protejarea bundstarii copilului. Ele
se referd — se precizeaza in textul
Principiilor 3.1 — 1n special la: a)
ingrijire, protectie si educatie; b)
mentinerea relatiilor personale; c)
stabilirea rezidentei; d) administra-
rea proprietatii i e) reprezentarea
legala” [32].

In cazul desfacerii sau anularii
casatoriei sau a altei forme de re-
latie care duce la separarea de jure
sau de facto a parintilor si, ipso
facto, a locuirii lor separat, aces-
tia ,.trebuie sa se puna de acord cu
privire la persoana cu care va locui
copilul” [33]. Comisia considera
insa ca acesta, adica copilul, ,,poate
locui in mod alternativ cu titularii
autoritatii parintesti, fie ca urmare
a unui acord aprobat de autoritatea
competentd, fie a unei decizii luate
de aceasta din urma” [34]. Copilul
poate deci locui in mod alternativ la
ambii parinti.

12. Rezolutia ONU din 10 mai
2002

Intr-o alta Rezolutie a Adundrii
Generale a ONU adoptata la 10 mai
2002, statele-membre isi reafirmau
,obligatia de a lua toate masuri-
le pentru promovarea si protectia
drepturilor fiecarui copil, a fiecarei
fiinte umane sub virsta de 18 ani,
inclusiv a adolescentilor. Noi sin-
tem determinati — declarau satele-
membre ale ONU — sd respectam
demnitatea copiilor si sd le asigu-
ram starea lor de bine” [35].

Desigur, in vederea materializa-
rii acestor masuri, este necesar ca
satele-membre ale ONU sa coope-
reze concret si efectiv atit in ches-
tiuni care privesc ,,protectia sociala

4

a persoanclor vulnerabile” [36], cit
si in materie de procedura judiciara
privind acte de criminalitate [37].

13. Regulamentul Consiliului
Europei nr. 2201/2003

Consiliul UE aelaborat sia adop-
tat Regulamentul nr. 1347/2000 din
28 mai 2000 privind competenta, re-
cunoasterea si executarea hotaririlor
judecatoresti in materie matrimoni-
ala si materia raspunderii parintesti
fatd de copii comuni. Acest Regu-
lament a fost insa abrogat prin Re-
gulamentul nr. 2201/2003 din doua
motive principale, si anume: a) ca,
printre altele, ar fi cuprins prevederi
referitoare la ,,copii comuni”, adica
si la copiii rezultati din relatii ante-
rioare, $i nu doar la copiii familiei
respective; b) ca acest Regulament
ar fi vizat un domeniu limitativ de
aplicare in ceea ce priveste raspun-
derea parinteasca.

Ca atare, la 27 noiembrie 2003,
Consiliul Uniunii Europene a
adoptat ,,Regulamentul (CE) nr.
2201 privind competenta, recu-
noasterea si executarea hotaririlor
judecatoresti In materie matrimo-
niald si Tn materia raspunderii pa-
rintesti” [38], care a intrat in vi-
goare la 1 august 2004 si s-a apli-
cat de la 1 martie 2005.

In acest Regulament, prin ,,ras-
punderea parinteasca” se intelege
»ansamblul drepturilor si obligati-
ilor conferite unei persoane fizice
sau unei persoane juridice in te-
meiul unei hotariri judecatoresti, al
unui act cu putere de lege sau al unui
acord 1n vigoare privind persoana
sau bunurile unui copil. Aceasta
cuprinde in special incredintarea si
dreptul de vizita” (art. 2, 7).

Trebuie, de asemenea, eviden-
tiat faptul ca in Regulamentul nr.
2201/2003 ,raspunderea parinteas-
ca” a fost conceputa ,,in functie de
interesul superior al copilului si, in
special, de criteriul proximitatii.
Prin urmare, ar trebui sa fie compe-
tente in primul rind — se precizeaza
in Preambulul acestuia — instantele
statului-membru in care copilul 1si
are resedinta obisnuita, cu exceptia

DECEMBRIE 2014 D|

unor cazuri de schimbare a resedin-
tei copilului sau ca urmare a unui
acord incheiat intre titularii raspun-
derii parintesti” (Preambul, 12).

In temeiul articolului 8 din acest
Regulament, ,instantele judeca-
toresti dintr-un stat-membru sint
competente Tn materia raspunderii
parintesti privind un copil care are
resedinta obisnuitd in acest stat-
membru la momentul la care in-
stanta este sesizata” (art. 8 al. 1).

Cit priveste ,,dreptul de vizi-
ta”, Regulamentul il defineste ca
fiind ,,dreptul de a duce copilul
pentru o perioada limitatd intr-un
alt loc decit cel al resedintei sale
obisnuite” (art. 2 al. 10). Acest
drept, ,,acordat printr-o hotarire
judecatoreasca executorie pro-
nuntata intr-un stat-membru, este
recunoscut si are fortd executorie
intr-un alt stat-membru fara sa fie
necesara Incuviintarea executarii
si fara sa fie posibil sd se opuna
recunoasterii acesteia in cazul in
care hotdrirea a fost certificata in
statul-membru de origine” (art. 41
al. 1).

Regulamentul a dat unor state ale
UE posibilitatea ca, ,,in locul nor-
melor din prezentul Regulament”,
sa aplice Conventiile semnate de
acestea si in privinga ,,incredintarii
copiilor” (cf. art. 59 al. 2).

Conform articolului 60, ,,in rela-
tiile dintre statele-membre, prezen-
tul Regulament prevaleaza asupra
urmatoarelor conventii:

a) Conventia de la Haga din 5
octombrie 1961;

b) Conventia de la Luxemburg
din 8 septembrie 1967;

c¢) Conventia de la Haga din 1
iunie 1970;

d) Conventia europeana din 20
mai 1980;

e) Conventia de la Haga din 25
octombrie 1980 (art. 60).

In relatie cu Conventia de la
Haga din 19 octombrie 1996 pri-
vind competenta, dreptul aplica-
bil, necunoasterca, executarea Si
cooperarea in materia raspunderii
parintesti si a masurilor de protec-
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tie a copiilor, acest Regulament se
aplicd in doud situatii, i anume:
»a) atunci cind respectivul copil isi
are resedinta obisnuitad pe teritoriul
unui stat-membru; b) in ceea ce pri-
veste recunoasterea si executarea
unei hotariri pronuntate de instanta
judecdtoreasca competenta dintr-un
stat-membru pe teritoriul unui alt
stat-membru, chiar daca respecti-
vul copil isi are resedinta obisnuita
pe teritoriul unui stat-membru care
este parte contractanta la Conventia
mentionata anterior” (art. 61).

De asemenea, Regulamentul
stipuleaza ca, in ,,statele-membre
cu doua sau mai multe sisteme de
drept sau ansambluri de norme
privind problemele reglementate
de prezentul Regulament”, preve-
derile sale se aplica ,,in unitatile
teritoriale” ale statului respectiv,
in cadrul carora ,,este invocata

competenta, recunoasterea sau
executarea” (art. 66).
Prevederile Regulamentului

Consiliului Europei nr. 2201/2003
privind ,,competenta, recunoasterea
si executarea hotaririlor judecato-
resti in materie matrimoniala si in
materia raspunderii parintesti” au
fost insa adeseori invocate si in ho-
taririle Curtii Europene [39], ceea
ce Invedereaza atit autoritatea, cit si
importanta acestora.

In fine, tinem sa amintim si fap-
tul ca, in conformitate cu preve-
derile Regulamentului Consiliului
Uniunii Europene nr. 2116 din 2
decembrie 2004 — care a modificat
Regulamentul aceluiasi Consiliu,
nr. 1347/2000, privind tratatele in-
cheiate cu Sfantul Scaun —, in ca-
drul unei proceduri de divort, in
cazul in care piritul nu isi are rese-
dinta obignuitd intr-un stat-membru
al UE si nu este nici cetatean al unui
stat-membru, instantele judecato-
resti dintr-un stat-membru nu pot
sd 1g1 Intemeieze pe dreptul national
competenta de a se pronunta asupra
acestei cereri dacd instantele jude-
catoresti dintr-un alt stat-membru
sint competente in temeiul articolu-
lui 3 al acestui Regulament [40].

14. Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene (14
decembrie 2007)

Referitor la drepturile copiilor,
trebuie sa facem trimitere si la Car-
ta drepturilor fundamentale a Uni-
unii Europene [41] — publicata pe
14 decembrie 2007 —, care interzice
in mod expres ,,clonarea fiintelor
umane in scopul reproducerii” (art.
3 d) si totodatd prevede ,,dreptul
parintilor de a asigura educarea si
instruirea copiilor lor potrivit pro-
priilor convingeri religioase, filo-
sofice si pedagogice” (art. 14 al.
3), afirmind astfel si dispozitiile de
principiu enuntate de conventiile si
tratatele internationale.

Aceeasi Carta prevede dreptul
copilului ,,la protectia si ingrijirile
necesare pentru asigurarea bunds-
tarii lor”, si libertatea de a-si ex-
prima ,,in mod liber opinia in pro-
blemele care 1i privesc, in functie
de virsta si gradul lor de maturita-
te” (art. 24 al. 1).

In acelasi articol 24, Carta pre-
vede ca, ,,in toate actiunile referi-
toare la copii, indiferent daca sint
realizate de autoritati publice sau de
institutii private, interesul superior
al copilului trebuie sa fie conside-
rat primordial” (art. 24 al. 2), si ca
,»orice copil are dreptul de a ntreti-
ne cu regularitate relatiile personale
si contacte directe cu ambii parinti,
cu exceptia cazului in care acestea
sint contrare interesului sau” (art.
24 al. 3).

Concluzii. Din cercetarea si eva-
luarea textului documentelor pre-
zentate 1n paginile acestei lucrari,
s-a putut constata ,,a I’évidence” ca
acestea au creat i un sir de principii
privind drepturile copilului, de care
satele lumii vor trebui sa tinad sea-
ma in demersul lor intreprins pentru
armonizarea legislatiei nationale cu
doctrina dreptului international pri-
vind drepturile copilului.

Cercetarea si evaluarea acestor
documente — incepind cu Decla-
ratia de la Geneva, din anul 1924,
privind drepturile copilului si pana
la Conventia adoptata la Strasbo-
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urg, in anul 2006, privind ,,relatii-
le personale care privesc copii” —,
ne-a adeverit si faptul cad domeniul
dreptului international al familiei a
fost Tn mod constant preocupat de
»persoana” [42] copilului, a carui
»dignitas” [43] (demnitate) a facut
de altfel obiectul si altor instrumen-
te ale dreptului international (con-
ventii, tratate etc.).

Analiza textului documentelor
prezentate — instrumente internatio-
nale cu forta lui ,,Jus cogens” — ne-a
relevat insa si faptul ca statele lumii
nu s-au multumit doar s enumere
drepturile copilului, ci au prevazut
in mod expres si masurile i sancti-
unile care trebuie luate pentru pro-
tectia juridica a acestuia, urmarind
ca prin acestea sa creeze premisele
pentru armonizarea legislatiilor lor
nationale, care — in domeniul pro-
tectiei juridice a copilului — mai au
incd unele lacune.

Examinarea textului acestor do-
cumente ne-a oferit, de asemenea,
si posibilitatea sd constatam ca
acestea ramin o marturie evidenta si
in privinta aportului constructiv pe
care dreptul international 1-a adus
in domeniul drepturilor copilului si
a protectiei lor juridice.

Prezentarea — fie ea §i succin-
ta — a textului acestor instrumente
juridice internationale (declaratii,
pacte, rezolutii si regulamente) ofe-
ra cercetatorului avizat constatarea
ca, in ultimele decenii, legiuitorul
international a fost constant preo-
cupat sa elaboreze noi ,,Reguli” si
»Norme” privind drepturile copilu-
lui si protectia lor juridica, de unde
si necesitatea ca principiile de baza
enuntate de aceasta sa fie nu numai
cunoscute si inserate 1n textul legis-
latiilor nationale, dar si respectate
si aplicate prin masuri practice si
concrete. Avem de altfel convinge-
rea cd aceste reglementdari i norme
— prevazute de aceste instrumente
juridice internationale — 1i vor in-
teresa, prin continutul, tematica si
interpelarea lor, numai pe cei care
au calitatea de parinte sau functia
de magistrat sau profesor in dome-
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niul stiintelor juridice, ci si pe toti
cetatenii lumii, fiindca Copilul este
speranta vietii si are trebuinta sa fie
si sd se simtd protejat de intreaga
societate 1n care a venit la viata.
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