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Întroducere. În urma solu-
ționării unor categorii de liti-

gii individuale de muncă, instanţele 
de judecată din Republica Moldova 
(RM) sînt în drept să oblige anga-
jatorii să repare atît prejudiciul ma-
terial, cît şi cel moral cauzate sa-
lariatului. Astfel, conform art. 329 
alin. (1) din Codul muncii (CM) al 
RM [1], angajatorul este obligat să 
repare integral prejudiciul material 
şi cel moral cauzate salariatului în 
legătură cu îndeplinirea de către 
acesta a obligaţiilor de muncă sau 
ca rezultat al privării ilegale de po-
sibilitatea de a munci.

Rezultate și discuții. Din cu-
prinsul dispozițiilor art. 330 alin. 
(1) din CM se rezumă că angajato-
rul este obligat să repare prejudici-
ile material şi moral pricinuite sa-
lariatului în toate cazurile privării 
ilegale de posibilitatea de a munci, 
inclusiv în caz de: refuz neînteme-
iat de angajare; eliberare ilegală 
din serviciu sau transfer ilegal la 
o altă muncă; staţionare a unităţii 
din vina angajatorului, cu excepţia 
perioadei şomajului tehnic (art. 80 
CM); reţinere a eliberării carnetului 
de muncă; reţinere a plăţii salariu-
lui; reţinere a tuturor plăţilor sau a 
unora dintre ele în caz de eliberare 
din serviciu; răspîndire, prin orice 
mijloace (de informare în masă, 

referinţe scrise etc.), a informaţi-
ilor calomnioase despre salariat; 
neîndeplinire în termen a hotărîrii 
organului competent de jurisdicţie 
a muncii care a soluţionat un litigiu 
(conflict) avînd ca obiect privarea 
de posibilitatea de a munci.

La acest capitol se cere de accen-
tuat că în lieratura de specialitate este 
formulat punctul de vedere potrivit 
căruia ”în raporturile de muncă 
dreptul la repararea prejudiciu-
lui moral îl are doar salariatul, 
dar nu şi angajatorul (ceea ce, în-
tr-o anumită măsură, constituie o 
abatere de la principiul general al 
egalităţii părţilor, conform art. 17 
lit. b) CM)”[2, p. 71].

Totodată e de precizat că, po-
trivit pct. 4 din Hotărîrea Plenului 
Curții Supreme de Justiție nr. 11 
din 3 octombrie 2005 ”Cu privire 
la practica aplicării de către instan-
ţele judecătoreşti a legislaţiei ce re-
glementează obligaţia uneia dintre 
părţile contractului individual de 
muncă de a repara prejudicial cau-
zat celeilalte părţi”, pentru tragerea 
la răspundere a angajatorului este 
necesară constatarea existenţei cu-
mulative a următoarelor elemente:

să existe fapta ilicită a anga-•	
jatorului, atunci cînd acesta este 
persoană fizică autorizată în modul 
prevăzut de lege, iar dacă angaja-

torul este persoană juridică, fapta 
ilicită poate să fie săvîrşită de către 
organele de conducere sau de ori-
care dintre salariaţi în calitate de 
persoane prepuse;

salariatul să fi suferit un pre-•	
judiciu material şi/sau moral în le-
gătură cu prestarea muncii;

să existe o legătură de cauza-•	
litate între fapta ilicită şi prejudi-
ciul cauzat;

să existe culpa angajatorului. •	
Aceasta este în mod relativ prezu-
mată, angajatorul avînd posibilita-
tea să demonstreze existenţa unei 
împrejurări cu caracter de forţă ma-
joră, care nu i se impută, conform 
normelor legale [3].

În legătură cu reparea prejudicii-
lor material şi moral în cazurile spe-
cificate supra apare necesitatea elu-
cidării aspectului social-juridic ce 
ține de mecanismul privind reţinerea 
contribuţiilor de asigurări sociale de 
stat obligatorii din suma prejudicii-
lor vizate achitate salariatului.

Analiza juridică a conținutului 
normelor invocate din CM, pe de 
o parte, și a dispozițiilor actelor 
legislative privitor la bugetul asi-
gurărilor sociale de stat adoptate 
de legiutor anual conform art. 131 
alin. (1)-(3) din Constituția RM 
[4], art. 46 din Legea privind sis-
temul bugetar şi procesul bugetar 
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nr. 847 din 24 mai 1996 [5] și art. 
54 din Legea finanţelor publice şi 
responsabilităţii bugetar-fiscale nr. 
181 din 25 iulie 2014 [6], pe de altă 
parte, permite a constata existența 
unor neconcordanțe esențiale între 
aceste prevederi legale, fapt ce im-
pune obiectiv necesitatea examină-
rii detaliate a aspectelor de drept la 
acest subiect, pentru a evita apariția 
posibilelor/potențialelor litigii in-
dividuale de muncă.

Astfel, în contextul celor relata-
te, norma art. 5 alin. (1) din Legea 
bugetului asigurărilor sociale de 
stat pe anul 2014 nr. 329 din 23 de-
cembrie 2013 (în continuare – Le-
gea nr. 329/2013) [7], normă apli-
cată de altfel și în anii precedenți, 
statornicește că contribuţia indivi-
duală de asigurări sociale de stat 
obligatorii datorată de salariaţii 
asiguraţi, angajaţi prin contract in-
dividual de muncă, se stabileşte în 
mărime de 6% din salariul lunar şi 
din celelalte recompense.

În cazul dat, la celelalte recom-
pense se referă, de asemenea, suma 
prejudiciilor material şi moral, de-
oarece, conform prevederilor ane-
xei nr. 5 la Legea nr. 329/2013, o 
astfel de sumă nu intră expres în 
categoria veniturilor din care nu se 
calculează contribuţii de asigurări 
sociale de stat obligatorii. De re-
marcat că, potrivit pct. 37 din ane-
xa nr. 5 la Legea nr. 329/2013, în 
categoria veniturilor din care nu se 
calculează contribuţii de asigurări 
sociale de stat obligatorii intră doar 
compensaţiile sau despăgubirile 
pentru daunele materiale şi pagu-
bele morale.

Astfel, atît suma prejudiciului 
material, cît şi suma prejudiciului 
moral, din punct de vedere juridic 
nu fac parte din categoria venituri-
lor din care nu se calculează con-
tribuţii de asigurări sociale de stat 
obligatorii, deoarece aceste sume 
formal nu se încadrează în noţiu-
nea de compensaţii sau despăgubiri 
pentru daunele materiale şi pagu-
bele morale. În noţiunea respectivă 
se încadrează într-o anumită măsu-

ră doar plăţile ce fac parte din repa-
rarea de către angajator a prejudi-
ciului cauzat salariatului transferat 
sau eliberat nelegitim din serviciu, 
în cazul restabilirii lui la locul de 
muncă precedent conform art. 90 
alin. (1)–(2) CM, şi anume:

plata obligatorie a unei des-•	
păgubiri pentru întreaga perioadă 
de absenţă forţată de la muncă în-
tr-o mărime nu mai mică decît sa-
lariul mediu al salariatului pentru 
această perioadă;

compensarea cheltuielilor •	
suplimentare legate de contesta-
rea transferului sau a eliberării din 
serviciu (consultarea specialiştilor, 
cheltuielile de judecată etc.);

compensarea prejudiciului •	
moral cauzat salariatului.

Trebuie, însă, de precizat că 
despăgubirile şi compensările in-
vocate mai sus se referă exclusiv 
la repararea prejudiciului în cazul 
restabilirii la locul de muncă a sa-
lariatului transferat ilegal la o altă 
muncă permanentă în cadrul acele-
iaşi unităţi (art. 74 CM) sau eliberat 
nelegitim din serviciu (art. 81 CM), 
dar nu la repararea prejudiciului 
material şi/sau prejudiciului moral 
pricinuit salariatului în cazurile sti-
pulate în art. 330 alin. (1) lit. a), c), 
d), e), g) şi h) din CM. 

De remarcat că noţiunile de 
prejudiciu material şi prejudiciu 
moral, care necesită a fi reparate în 
baza art. 329–330 alin. (1) lit. a), 
c)–h) CM ca urmare a privării ile-
gale a salariatului de posibilitatea 
de a munci, precum şi noţiunea de 
prejudiciu moral ce se repară în te-
meiul art. 1422 din Codul civil (CC) 
[8], din punct de vedere principial 
juridic, aceste noţiuni nu sînt iden-
tice în mod automat cu noţiunile de 
compensaţii sau despăgubiri pentru 
daunele materiale şi pagubele mo-
rale, cuprinse în pct. 37 din anexa 
nr. 5 la Legea nr. 329/2013, ce fac 
parte din categoria veniturilor din 
care nu se calculează contribuţii de 
asigurări sociale de stat obligatorii. 

Altfel spus, la noţiunile de dau-
ne materiale ori de pagube morale, 

invocate în pct. 37 din anexa nr. 5 
la Legea nr. 329/2013 (ca venituri 
din care nu se calculează contribuţii 
de asigurări sociale de stat obliga-
torii), nu pot fi atribuite sub aspect 
lexico-juridic noţiunile de prejudi-
ciu material sau prejudiciu moral, 
reparat în baza art. 329–330 alin. 
(1) lit. a), c)–h) CM ori a art. 1422 
CC (deşi, la prima vedere, aceste 
noţiuni par a fi aproape identice), 
ca venituri din care se calculează 
contribuţii de asigurări sociale de 
stat obligatorii.

În acest sens, este de menţionat 
că, potrivit Dicţionarului de sinoni-
me, cuvîntul „daună” este sinonim 
cu cuvintele: pagubă, prejudiciu, 
despăgubire, iar cuvîntul „págu-
bă” – cu cuvintele: daună, pierde-
re, prejudiciu, stricăciune, pricaz, 
vătămare, smintă, sminteală, ştetă, 
scădere, stricare, stricătură, vătă-
mătură, pierdere, pîrleală. La rîn-
dul său, cuvîntul „prejudíciu” este 
sinonim cu cuvintele: pagubă, dau-
nă, lezare, prejudecată [9].

Dar o astfel de constatare lexi-
cală nu permite legal ca termenul 
jurdic daune materiale să fie echi-
valat strict şi univoc doar cu terme-
nul juridic prejudiciu material, de-
oarece ambii termeni au, după cum 
se vede, mai multe sensuri. La fel, 
nici termenul juridic pagube mora-
le nu poate fi un echivalent strict şi 
exclusiv al termenului juridic pre-
judiciu moral, dat fiind faptul că 
ambii termeni conţin, după cum se 
observă, o diversitate de sensuri.

Așadar, între dispoziţiile pct. 37 
din anexa nr. 5 la Legea nr. 329/2013, 
pe de o parte, şi normele art. 329–
330 alin. (1) lit. a), c)–h) CM şi ale 
art. 1422 CC, pe de altă parte, există 
o discrepanţă principială şi evidentă, 
fapt ce face, în consecinţă, imposi-
bilă sub aspect juridic aplicarea co-
rectă în practică a acestor dispoziţii, 
deoarece ele nu se regăsesc textual 
şi cu maximă exactitate în cuprinsul 
normelor legale din cele două coduri 
menţionate (CM și CC). 

Este de menționat suplimentar 
că, potrivit normei art. 2 alin. (2) 



6 decembrie 2014

CM, prezentul cod se aplică şi ra-
porturilor de muncă reglementate 
prin alte legi organice. Altfel zis, 
noţiunile de prejudiciu material și 
prejudiciu moral, cuprinse în art. 
329–330 alin. (1) lit. a), c)–h) CM, 
se încadrează în cerinţele art. 5 alin. 
(1) din Legea nr. 329/2013, deoa-
rece acestea fac parte din categoria 
„celelalte recompense”, din care 
se reţine contribuţia individuală de 
asigurări sociale de stat obligatorii 
în mărime de 6%. 

Prin urmare, atît prejudiciul 
material, cît şi prejudiciul moral 
nu pot fi excluse juridic din cate-
goria veniturilor din care se cal-
culează contribuţii de asigurări 
sociale de stat obligatorii. La acest 
capitol se cere totuşi de subliniat 
că dispoziţiile pct. 37 din anexa 
nr. 5 la Legea nr. 329/2013, tra-
duse de legiuitor din limba de stat 
în limba rusă (компенсации или 
возмещения материального и 
морального ущерба), coincid tex-
tual cu normele art. 329–330 CM 
(возмещение материального и 
морального ущерба), dar nu coin-
cid lexical cu norma art. 1422 CC 
(возмещение морального вреда). 
Într-o astfel de situaţie controver-
sată trebuie de avut în vedere că, în 
caz de existenţă a unor discrepanţe 
ale normelor legale expuse în limba 
de stat şi cele traduse în limba rusă, 
au prioritate normele legale expuse 
în limba de stat, care, potrivit art. 
13 alin. (1) din Constituţia RM, are 
statutul limbii de stat a ţării.

Unica ieşire legală şi corectă din 
situaţia dificilă/controversată exa-
minată este armonizarea, fără reţi-
nere, de către legiuitor a dispoziţi-
ilor art. 5 alin. (1) şi ale pct. 37 din 
anexa nr. 5 la Legea nr. 329/2013 
cu normele art. 329–330 alin. (1) 
lit. a), c)–h)CM (prin operarea mo-
dificărilor necesare în Legea nr. 
329/2013) sau interpretarea ofici-
ală a acestor dispoziţii, în scopul 
asigurării unităţii reglementărilor 
legislative pe întreg teritoriul ţării, 
conform art. 66 lit. c) din Constitu-
ţie şi art. 43 alin. (2) din Legea pri-

vind actele legislative nr. 780 din 
27 decembrie 2001 [10].

Totodată, în cazul dat, persoa-
nele interesate pot solicita de la co-
misiile permanente/parlamentare 
de resort (de pildă, de la Comisia 
juridică, numiri şi imunităţi şi/sau 
de la Comisia protecţie socială, să-
nătate şi familie) un aviz consulta-
tiv în vederea asigurării aplicării 
uniforme a legislaţiei, conform 
art. 27 alin. (3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea 
nr. 797 din 2 aprilie 1996 [11].

Referitor la latura problemei ce 
ţine de reţinerea contribuţiilor de 
asigurări sociale de stat obligatorii 
din suma prejudiciului material şi 
celui moral plătit, este necesar de 
precizat că, în principiu, compen-
saţiile sau despăgubirile pentru 
daunele materiale şi pagubele mo-
rale (la care nu se raportează preju-
diciul material/moral) fac parte din 
veniturie din care nu se calculează 
contribuţii de asigurări sociale de 
stat obligatorii.

Concluzii. Aşadar, pornind de la 
cuprinsul/sinteza tuturor normelor 
legale invocate şi explicate supra, 
se poate concluziona că, potrivit 
dispoziţiilor pct. 37 din anexa nr. 5 
la Legea nr. 329/2013, compensaţi-
ile sau despăgubirile pentru daune-
le materiale şi pagubele morale fac 
parte din veniturie din care nu se 
calculează contribuţii de asigurări 
sociale de stat obligatorii (la care 
se referă inclusiv despăgubirile şi 
compensările achitate potrivit art. 
90 alin. (1)–(2 )din CM). 

Totodată, la compensaţiile sau 
despăgubirile pentru daunele ma-
teriale şi pagubele morale menţio-
nate nu pot fi raportate sumele pre-
judiciului material şi/sau ale pre-
judiciului moral reparat în temeiul 
normelor art. 329–330 alin. (1) lit. 
a), c)–h) CM şi ale art. 1422 CC. 

Prin urmare, reţinerea contri-
buţiilor de asigurări sociale de stat 
obligatorii se va efectua din întrea-
ga sumă a prejudiciilor material şi 
moral care va fi achitată salariatu-
lui de către angajator.

Totodată, e necesar de remar-
cat că în cazul de faţă este posibilă 
aplicarea de către angajator/conta-
bilitate, prin analogie, a unui prin-
cipiu juridic fundamental cuprins 
în art. 11 alin. (1) din Codul fiscal 
[12], conform căruia toate îndoie-
lile apărute la aplicarea legislaţiei 
fiscale se vor interpreta în favoa-
rea contribuabilului.

Mai mult ca atît, principiul ju-
ridic fundamental invocat poate fi 
aplicat în sensul nereţinerii con-
tribuţiilor de asigurări sociale de 
stat obligatorii din suma preju-
diciului material şi celui moral, 
pornind de la logica normelor art. 2 
lit. b) al Legii privind revizuirea şi 
optimizarea cadrului normativ de 
reglementare a activităţii de între-
prinzător nr. 424 din 16 decembrie 
2004 [13] şi art. 16 alin. (6) lit. c) 
al Legii cu privire la principiile de 
bază de reglementare a activităţii 
de întreprinzător nr. 235 din 20 iu-
lie 2006 [14], conform cărora toate 
organele de control, la care se refe-
ră inclusiv Inspectoratul de Stat al 
Muncii și Casa Naţională de Asigu-
rări Sociale, conform anexei la Le-
gea privind controlul de stat asupra 
activităţii de întreprinzător nr. 131 
din 8 iunie 2012 [15], în procesul 
controlului urmează a se conduce 
de principiul tratării în favoarea în-
treprinzătorului/angajatorului a în-
doielilor apărute la aplicarea unor 
prevederi ale legislaţiei (inclusiv a 
normelor legislaţiei muncii şi asi-
gurărilor sociale de stat). 

Referințe bibliografice

Codul muncii al Republicii Mol-1.	
dova nr. 154 din 28 martie 2003. În: 
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2003, nr. 159–162, art. 648.

Capșa Tudor. Comentariu știin-2.	
țifico-practic la Codul muncii al Re-
publicii Moldova. În: Dreptul muncii, 
2010, nr. 5-6.

Hotărîrea Plenului Curții Supre-3.	
me de Justiție nr. 11 din 3 octombrie 
2005 ”Cu privire la practica aplicării 
de către instanţele judecătoreşti a le-



7decembrie 2014

gislaţiei ce reglementează obligaţia 
uneia dintre părţile contractului indivi-
dual de muncă de a repara prejudicial 
cauzat celeilalte părţi”. În: Buletinul 
Curții Supreme de Justiție a Republicii 
Moldova, 2006, nr. 2.

Constituţia Republicii Moldova, 4.	
adoptată la 29 iulie 1994. În: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 
1994, nr. 1, art. 1.

Legea privind sistemul bugetar 5.	
şi procesul bugetar nr. 847 din 24 mai 
1996, republicată în Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, 2005, ediţie 
specială.

Legea finanţelor publice şi res-6.	
ponsabilităţii bugetar-fiscale nr. 181 
din 25 iulie 2014. În: Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2014, nr. 223-
230, art. 519. 

Legea bugetului asigurărilor so-7.	
ciale de stat pe anul 2014 nr. 329 din 
23 decembrie 2013. În: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 2014, nr. 
17-23, art. 50. 

Codul civil al Republicii Mol-8.	
dova nr. 1107 din 6 iunie 2002. În: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2002, nr. 82–86, art. 661. 

Dicţionar de sinonime Online: 9.	
www.dictionardesinonime.ro.

Legea privind actele legislati-10.	
ve nr. 780 din 27 decembrie 2001. În: 
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2002, nr. 36–38, art. 210. 

Regulamentul Parlamentului, 11.	
adoptat prin Legea nr. 797 din 2 aprilie 
1996, republicată în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2007, nr. 50, 
art. 237. 

Codul fiscal nr. 1163 din 24 12.	
aprilie 1997, republicat în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, ediţie 
specială din 8 februarie 2007. 

Legea privind revizuirea şi op-13.	
timizarea cadrului normativ de regle-
mentare a activităţii de întreprinzător 
nr. 424 din 16 decembrie 2004. În: 
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2005, nr. 1-4, art. 16. 

Legea cu privire la principiile 14.	
de bază de reglementare a activităţii 
de întreprinzător nr. 235 din 20 iulie 
2006. Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2006, nr. 126-130, art. 627. 

Legea privind controlul de stat 15.	
asupra activităţii de întreprinzător nr. 
131 din 8 iunie 2012. În: Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2012, 
nr. 181–184, art. 595. 

După cel de al Doilea Război 
Mondial, dreptul la liberta-

tea de religie a fost prevăzut în mod 
expres atît de dreptul internaţional, 
cît şi de cel european. Ca mărturie 
evidentă, spre exemplificare men-
ţionăm: Carta Naţiunilor Unite, 
semnată la San Francisco la 26 iu-
nie 1945 şi intrată în vigoare la 24 
octombrie 1945 (cf. art. 18); Pactul 
Internaţional referitor la drepturile 
civile şi politice, intrat în vigoare 
la 23 martie 1976 (cf. art. 18 al. i); 
Convenţia pentru apărarea drep-
turilor şi libertăţilor fundamentale 
ale omului (Roma, 1950); Carta 
drepturilor fundamentale a Uniunii 
Europene (din anul 2000) etc. 

În toate aceste instrumente in-
ternaţionale şi europene – care au 
forţa lui „Jus cogens” – dreptul la 
libertatea de religie nu este prevă-
zut ca un drept inerent dreptului 
la libertatea de conştiinţă, sau ca o 
parte a conţinutului acestuia, or în-
scris în aria de manifestare a acestei 
libertăţi – aşa după cum afirmă încă 
unii constituţionalişti –, ci ca un 
drept de sine stătător, cu un statut 
juridic egal celorlalte două drepturi 
sau libertăţi, id est „de gîndire” şi 
„de conştiinţă”.

Despre libertatea de religie, unii 
jurişti europeni au afirmat însă, cu 
îndreptăţire, că aceasta a „constituit 
prima formă istorică a libertăţii de 
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Summary
The human right to the freedom to manifest his/her religion or religious faith, 

which has been evident since his/her creation, is not only the first historical form 
of freedom of opinion and thought, but also the basis of all human fundamental 
freedoms, including the freedom of conscience.

Unfortunately, most of the EU Member constitutionalists – who are still uni-
nitiated in the doctrine of natural law regarding the status of the two freedoms, 
i.e. of religion and of conscience – still support an obsolete doctrine, propagated 
by the French Revolution (1789) and by the Bolshevik Revolution (1917), ac-
cording to which the religious freedom stems from the freedom of conscience, 
which would actually represent – in their opinion – its source and grounds, hence 
the need to revise and reformulate the constitutional text in the spirit of the ”Jus 
naturale”.
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Rezumat
Dreptul la libertatea omului de a-şi manifesta religia sau credinţa sa religioasă, 

care s-a învederat odată cu crearea acestuia, este nu numai prima formă istorică a 
libertăţii de opinie şi de gîndire, ci şi temeiul tuturor libertăţilor fundamentale ale 
omului, inclusiv deci şi al libertăţii de conştiinţă.

Din nefericire, o mare parte dintre constituţionaliştii statelor UE, cărora le 
este încă străină doctrina dreptului natural privind statutul juridic al celor două 
libertăţi, id est religioasă şi de conştiinţă, continuă să fie partizanii unei doctrine 
revolute, şi anume a celei propagate de Revoluţia Franceză (1789) şi de Revo-
luţia Bolşevică (1917), potrivit căreia libertatea religioasă decurge din libertatea 
de conştiinţă, care ar fi de fapt – după părerea domniilor lor – sursa şi temeiul 
acesteia, de unde şi necesitatea revizuirii şi reformulării textului constituţional în 
spiritul lui „Jus naturale”. 

Cuvinte-cheie: dreptul la libertatea religioasă, dreptul la libertatea de conşti-
inţă, drept natural, laicitate, neutralitate
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opinie şi de gîndire şi a fost temeiul 
recunoaşterii acesteia şi a drepturilor 
omului” [1]. Într-adevăr, libertatea 
omului de a avea şi a-şi manifesta 
credinţa sa religioasă este veche de 
cînd omenirea. Ea a apărut odată cu 
crearea primilor oameni (Adam şi 
Eva) şi a constituit şi temeiul recu-
noaşterii libertăţii de exprimare, de 
opinie şi de gîndire, şi, bineînţeles, 
prin aceasta şi a drepturilor funda-
mentale ale omului. 

Aşadar, nu libertatea de con-
ştiinţă este temeiul libertăţii reli-
gioase – aşa după cum s-a afirmat 
eronat începînd cu anul 1789, adică 
odată cu Revoluţia Franceză –, ci 
dimpotrivă, libertatea de a avea şi 
a manifesta o credinţă religioasă 
este fundamentul acestei libertăţi. 
Iată de ce considerăm că textele ar-
ticolelor unor constituţii ale state-
lor UE – care prevăd „libertatea de 
exprimare a gîndurilor, a opiniilor 
sau a credinţelor (…)”[2] – trebuie 
revăzute şi formulate atît în spiritul 
lui „Jus divinum”, cît şi în cel al lui 
„Jus naturale” [3], fiindcă ambele 
adeveresc că libertatea credinţelor 
religioase este într-adevăr prima 
formă istorică a libertăţii de opinie 
şi de gîndire. 

În textul constituţiilor Români-
ei [4] – reprodus sau parafrazat în 
mare parte după cel al unor consti-
tuţii occidentale (franceză, belgia-
nă, italiană) etc. –, libertatea religi-
oasă nu este percepută decît ca un 
corolar al libertăţii de conştiinţă. 
Or atît libertatea de conştiinţă, cît şi 
cea de gîndire şi opinie îşi înscriu 
de fapt conţinutul lor în aria lărgită 
a libertăţii originare, adică a liber-
tăţii de religie a persoanei umane.

În unele ţări europene – ca, de 
pildă, Franţa –, libertatea religioa-
să nu poate fi înţeleasă decît prin 
referinţă la conceptul de laicitate, 
concepută ca o „neutralitate a sta-
tului în materie religioasă”, care se 
exprimă prin faptul că statul con-
stată existenţa mai multor credinţe 
religioase, „dar se declară necom-
petent pentru a lua partea cuiva, 
pentru a alege între aceste credinţe 
(…). Statul laic refuză a interveni 
în domeniul religios, în timp ce re-
ligiile ar respecta de bunăvoie inter-

dicţia decisă de stat de a interveni 
în chestiuni profane. Din punct de 
vedere strict juridic – scria un jurist 
francez –, laicitatea nu s-ar putea 
deci defini decît ca o neutralitate 
pasivă a colectivităţilor publice, o 
neutralitate voită, calificată datori-
tă acestui fapt ca liberală” [5]. 

Referindu-se la „laicitatea so-
cietăţii internaţionale”, unii jurişti 
francezi au afirmat că „proclama-
rea drepturilor omului nu implică 
o adeziune la credinţă. Ea n-o ex-
clude însă şi credincioşii ar putea 
continua să vadă în aceasta unica 
referinţă utilă şi să considere că li-
bertatea de a crede este prima din-
tre libertăţi. Totuşi, nu trebuie să ne 
mirăm – spun ei – că, în dreptul in-
ternaţional, libertatea religioasă nu 
constituie un drept al omului” [6].

În Franţa, traducerea juridică a 
cuvîntului „laicitate”a apărut pentru 
prima dată în Constituţia din anul 
1946 (cf. art. 1). Principiul a fost 
apoi reluat în articolul 2 al Con-
stituţiei din 1958, care prevede că 
„Franţa este o Republică laică (…) 
. Ea asigură egalitatea în faţa legii a 
tuturor cetăţenilor fără distincţie de 
religie. Ea respectă toate religiile”.

Raportarea libertăţii religioase 
doar la conceptul de laicitate tră-
dează însă persistenţa unei menta-
lităţi care – din epoca lui Filip cel 
Frumos (sec. XIV), cînd raporturile 
dintre Statul papal şi cel francez au 
fost de natură conflictuală, şi pînă 
în zilele noastre – a contribuit efec-
tiv la procesul de laicizare şi, ipso 
facto, la desacralizarea societăţii 
umane din unele state europene. 

În ceea ce priveşte aşa-zisa „ne-
utralitate pasivă”, trebuie spus că 
aceasta este de domeniul utopiei, 
fiindcă în realitate nu poate exista 
o separaţie între Stat şi Biserică, ci 
doar separaţie de domenii, adică 
între domeniul teluric şi cel spiri-
tual (religios). 

Afirmarea „drepturilor omului” 
şi a „drepturilor lui Dumnezeu” nu 
se poate face prin „separaţie”, ci 
prin recunoaşterea ambelor drep-
turi, şi nu doar a „drepturilor omu-
lui şi a principiului laicităţii” [7], 
aşa după cum se pronunţă făţiş unii 
liber cugetători, fiindcă nici un stat 

al Europei nu-şi poate renega moş-
tenirea patrimoniului său religios şi 
cultural, de sorginte umanistă, care 
este bazat pe valorile religioase iu-
deo-creştine [8].

Constituţia României din 1991 a 
inclus libertatea religioasă în conţi-
nutul „libertăţii de conştiinţă” (art. 
29 şi 30), aşa după cum făcuseră 
de fapt şi constituţiile precedente, 
adică cele din anii 1952 şi 1965. 
În această privinţă, Constituţia din 
2003 s-a mulţumit şi ea să confirme 
doar modul de înţelegere şi prezen-
tare a statutului juridic al libertăţii 
religioase stabilit de constituţiile 
din 1952 şi 1965. De altfel, cerce-
tători avizaţi ai textului Constituţiei 
din 1991 au remarcat faptul că nici 
cuvîntul „religie” nu apare în textul 
său. Or, pînă şi în Constituţia Fran-
ţei cuvîntul „religie” este folosit 
de două ori, şi anume în articolul 
2 şi în articolul 77, alin. 3. Aşadar, 
remarca cu îndreptăţire unul dintre 
aceşti exegeţi, pînă şi Constituţia 
Republicii „laice” (art. 2) a Fran-
ţei are cuvîntul „religie”, în timp 
ce Constituţia României, care nu 
prevede o „Republică laică” şi ai 
cărei autori se mai şi închină prin 
biserici, nu-l conţine” [9].

În Constituţia în vigoare a Ro-
mâniei, libertatea religioasă – care 
a fost înţeleasă şi definită ca o „li-
bertate a credinţelor religioase” 
– este enumerată după „libertatea 
gîndirii şi a opiniilor” (art. 29, al. 
1). Aceeaşi Constituţie prevede „li-
bertatea de exprimare a gîndurilor, 
a opiniilor sau a credinţelor (…)” 
(art. 30, al. 1).

Pentru constituţionaliştii ro-
mâni din zilele noastre, „libertatea 
religioasă” este o parte „a libertăţii 
de conştiinţă” [10], aşa după cum 
o aflăm, de altfel, menţionată şi 
în constituţiile din timpul regimu-
lui comunist (1952 şi 1965). Dar, 
dacă în Constituţia din anul 1948 
s-a mai făcut încă menţiune expre-
să la „libertatea conştiinţei” şi la 
„libertatea religioasă” (art. 27), în 
celelalte două – din 1952 şi 1965 
– este menţionată doar „libertatea 
de conştiinţă” (art. 84 Constituţia 
din 1952 şi art. 30 Constituţia din 
1965) [11].
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Pentru legiuitorul român din pe-
rioada 1948-1989, libertatea religi-
oasă se înscrie deci în sfera lărgită 
a libertăţii de conştiinţă, considerate 
a fi „premisa libertăţii religioase”, 
definite şi ca „un corolar al libertăţii 
de conştiinţă” [12]. Or acelaşi lucru 
îl aflăm şi în textul celor două con-
stituţii publicate după evenimentele 
din 1989, care, de altfel, nu numai 
că nu fac nicio menţiune expresă 
la libertatea religioasă, dar nu pre-
cizează nici măcar despre ce fel de 
credinţe religioase ar fi vorba.

Prin „învăţămînt”, libertatea re-
ligioasă se manifestă şi prin existen-
ţa școlilor confesionale [13]. Or în 
acest tip de Şcoli, întreţinute finan-
ciar şi de Stat, şi care fac de altfel 
parte din sistemul învăţămîntului 
de stat, unii sociologi au văzut con-
stituirea unor „enclave protejate”, 
care contribuie la „dezagregarea” 
Statului modern şi la sustragerea 
elevilor „din spaţiul pluralist” [14] 
de idei şi concepţii de viaţă. Alţii 
consideră că „şcoala religioasă de 
stat” nu poate fi percepută „ca loc 
de coexistenţă de puncte de vedere 
etice şi religioase diferite (…),prin 
urmare, ea pune în pericol identita-
tea colectivă (…)” [15]. 

Că școlile confesionale trebuie 
să ofere acest „spaţiu pluralist”, în 
care idei şi concepţii de viaţă, dife-
rite, devin proprii şi elevilor lor, este 
o cerinţă a vremurilor noastre şi o 
afirmare a libertăţii de gîndire, de 
conştiinţă şi de expresie. Statul are 
desigur şi posibilitatea să controleze 
sistemul de învăţămînt (programa 
analitică, modul de desfăşurare a 
programului şcolar, tematica cur-
surilor etc.) propus de aceste școli 
confesionale şi, implicit, ideile şi 
concepţiile lor de viaţă, pe care re-
spectivele Confesiuni, Biserici sau 
Denominaţiuni religioase le propagă 
tinerilor pe durata şcolarizării lor. 

Acest control al Statului nu tre-
buie să fie însă înţeles ca o imixtiune 
în viaţa cultelor respective – recu-
noscute de stat – sau ca o încălcare 
a statutului lor de autonomie [16], 
ori ca o încălcare a dreptului firesc 
al fiecărei familii de a-şi educa co-
pii în lumina preceptelor propriei 
lor credinţe religioase [17], fiindcă 

acest control, exercitat în limitele 
prevăzute de lege, este o necesitate 
de utilitate publică, în vederea asi-
gurării ordinii publice, a propagării 
unei concepţii de viaţă unitare pe 
tot cuprinsul statului respectiv şi a 
înfăptuirii binelui obştesc şi, ipso 
facto, a afirmării libertăţii şi dem-
nităţii persoanei umane [18].

În Franţa, raportul lui R. Debray 
[19] privind „învăţămîntul religios 
în şcoala laică”, din martie 2002, 
preciza că Biblia este „un text 
fondator (…) pentru manualele de 
şcoală privind religia şi cultura în 
Europa”. Raţionaliştii au văzut însă 
în acest raport „o reabilitare a re-
ligiosului sub cuvertura eclerajului 
istoric al religiilor (…)” [20]. 

Biblia este însă un „text fonda-
tor” nu numai pentru astfel de ma-
nuale privind religia şi cultura în 
Europa, ci şi pentru drept şi, ipso 
facto, pentru legislaţia de stat. Că 
Biblia şi, în general, religia mozai-
că şi cea creştină au exercitat asupra 
dreptului un impact peremptoriu, 
ne atestă pînă şi conţinutul dreptu-
lui secular, în care aflăm afirmate 
numeroase principii religios-mora-
le înscrise în textul Bibliei (vetero 
şi neo-testamentar).

Cu privire la impactul religiei 
creştine asupra dreptului, trebu-
ie spus că acesta se datorează şi 
faptului că, de-a lungul secolelor, 
Biserica a coexistat cu diferite ti-
puri de State în diferite orînduiri 
sociale. Or coexistenţa Bisericii 
cu acestea a făcut ca „pe cale de 
educaţie, prin intermediul valorilor 
culturale, prin infiltraţia lentă sau 
prin mijloace politice chiar, să se 
strecoare pe încetul sau să se intro-
ducă de-a dreptul o serie de princi-
pii de provenienţă şi conţinut creş-
tin în legislaţia de stat, în dreptul 
secular. S-a ajuns astfel ca dreptul 
roman, dreptul diverselor state şi 
popoare să sufere o puternică in-
fluenţă din partea normelor etice 
şi religios-creştine, aşa încît atît 
în primul sens, al influenţei suferi-
te de Biserică şi de normele ei din 
partea Statului şi a legilor de drept 
ale acestuia, cît şi în al doilea sens 
– în sensul invers influenţa dintre 
Stat şi Biserică, dintre drept şi etica 

creştină sau dintre drept şi creşti-
nism în genere s-a produs în chip 
inevitabil. Asupra acestei influenţe 
stă mărturie întreaga legislaţie de 
stat şi cea bisericească din toate 
epocile erei noastre, pînă la vremea 
cînd s-a stabilit regimul separaţiei 
dintre Biserică şi Stat” [21]. 

Acest regim al separaţiei dintre 
Biserică şi Stat, sau mai bine zis al 
celor două domenii ale societăţii 
umane – cel sacru-religios şi cel se-
cular, a fost proclamat în anul 1789 
de Revoluţia Franceză. În anul 
1902 şi, respectiv, în anul 1905, 
Franţa a redactat şi a promulgat şi 
prima Lege de separaţie a Statului 
de Biserică. 

Cunoscut şi recunoscut este şi 
faptul că, în programele de filosofie 
din liceele unor țări din UE, „cuvîn-
tul religie este escamotat: o noţiune 
prea dificilă de abordat. Profeso-
rii de filosofie pot evoca reflecţia 
asupra religiilor doar prin interme-
diul… miturilor” [22]. Nu este deci 
de mirare faptul că, în acele ţări, 
purtarea unor semne sau obiecte 
vestimentare de tradiţie religioasă 
(fularul islamic, cruciuliţe etc.) au 
fost interzise. Dar interdicţia lor a 
fost justificată de susţinătorii prin-
cipiului laicităţii şi cu argumentul 
că, prin aceste semne şi obiecte 
vestimentare, se cultivă prozelitis-
mul religios. „ În realitate – afirmă 
ei – legiuitorul se teme de prozeli-
tismul pe care îl reprezintă aceste 
caracteristici vestimentare” [23].

Fireşte, dreptul de a avea şi a 
manifesta o credinţă religioasă, în 
mod individual sau public (prin 
cult religios) (art. 18 din Pactul In-
ternaţional privind drepturile civi-
le şi politice), nu poate fi încălcat 
prin asemenea interdicţii. De altfel, 
acestea sînt sortite a avea un carac-
ter efemer. În privinţa caducităţii 
lor, ar fi suficient să menţionăm 
faptul că, prin eventuala integrare 
a Turciei în UE – pe care o vor, de 
altfel, şi unele state din Occident 
care au prevăzut respectivele in-
terdicţii – acestea nu-şi mai găsesc 
rostul, fiindcă alte zeci de milioane 
de musulmani vor trăi şivor munci 
în chiar țările în care legiuitorul a 
prevăzut asemenea interdicţii. Şi, 
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evident, va fi imposibil a interzice 
şi acestora să-şi poarte însemnele 
proprii sau obiectele vestimentare 
de tradiţie religioasă, islamică.

În țările din Europa Occiden-
tală, indiciul cel mai evident al 
prezenţei celor care împărtăşesc o 
credinţă religioasă rămîn locaşurile 
lor de cult, adică sinagogile, bise-
ricile şi moscheile, care se bucură 
de un regim de protecţie aparte din 
partea autorităţilor de stat din țările 
respective, ceea ce denotă faptul că 
dreptul la libertatea religioasă ră-
mîne temeiul şi garantul afirmării 
şi respectării drepturilor omului în 
societatea zilelor noastre.

După afirmaţia unor jurişti eu-
ropeni contemporani, „laicitatea 
drepturilor omului implică faptul 
că (respectivele) convingeri religi-
oase ale fiecăruia depind de sfera 
privată şi nu trebuie să fie integra-
te la nivel politic” [24]. Ei adaugă 
precizarea că „filosofia implicită a 
drepturilor omului este laică, fiind-
că ea nu implică nicio credinţă într-
o transcendenţă (toleranţa religioa-
să îi este esenţială) şi că ea purcede 
înainte de toate din convingerea că 
este vorba de singurul zid posibil 
împotriva ororii” [25].

A considera însă că respectivele 
convingeri religioase depind doar 
de sfera privată înseamnă a reduce 
libertatea religioasă doar la „forum 
internum” (forul intern). De ase-
menea, a afirma că filosofia dreptu-
rilor omului este eminamente laică 
înseamnă a ignora voit nu doar na-
tura şi manifestările fiinţei umane, 
ci şi viaţa ei spirituală, care a găsit 
în cărţile marilor religii – din Anti-
chitate pînă în prezent – însăşi filo-
sofia existenţei umane. 

Pentru Papa Ioan Paul al II-lea, 
„dreptul civil şi social la libertatea 
religioasă, întrucît atinge sfera cea 
mai înaltă a spiritului uman, apare 
ca un punct de reper şi, într-un fel, 
el devine măsura celorlalte drepturi 
fundamentale (…), un temei pentru 
celelalte libertăţi fiind însăşi raţiu-
nea lor de a fi” [26].

Fiind temei pentru toate cele-
lalte libertăţi – inclusiv deci pentru 
libertatea de conştiinţă –, dreptul 
la libertatea religioasă trebuie pre-

văzut şi garantat în relaţie ontolo-
gică cu suma de drepturi şi libertăţi 
fundamentale ale omului, inclusiv 
cu măsurile privind combaterea şi 
eliminarea oricărei forme de ra-
sism, antisemitism, discriminare 
etnică, socială etc. Iată, deci, un 
motiv în plus ca dreptul al liberta-
tea religioasă să constituie subiect 
de dezbatere şi în cadrul dialogu-
lui dintre organismele şi instituţiile 
europene şi marile religii monote-
iste ale Europei (mozaică, creştină 
şi islamică) [27]. 

Obligaţia de a garanta şi a asi-
gura dreptul la libertatea de religie 
constituie o normă de jus cogens, 
adică una dintre normele imperative 
ale dreptului internaţional public. 
De aceea, „în afară de recunoaş-
terea sa de documentele internaţi-
onale, ea este proclamată pe larg 
şi în constituţiile naţionale” [28]. 
Dar legea constituţională a fiecărei 
ţări nu trebuie să se limiteze doar la 
prevederi privind dreptul la liberta-
tea religioasă, ci să prevadă şi mă-
suri concrete pentru asigurarea şi 
garantarea unei protecţii juridice a 
acestuia. Or, dacă examinăm textul 
constituţiilor unor state-membre 
ale Uniunii Europene, vom putea 
lesne constata că acesta diferă de la 
un stat la altul atît în privinţa preci-
zării conţinutului juridic al acestui 
drept, cît şi a modului în care sta-
tele respective au prevăzut măsuri 
practice privind protecţia juridică 
a celor care împărtăşesc şi expri-
mă public o credinţă religioasă, de 
unde, deci, şi necesitatea imperi-
oasă a unei armonizări a legislaţiei 
statelor UE şi cu privire la dreptul 
la libertatea religioasă.

Conceptul de drepturi ale omului 
este incompatibil cu existenţa statu-
lui absolutist, despotic, totalitar, au-
toritar etc., unde „status libertatis” 
(statutul libertăţii) individuale sau 
colective este anulat sau restrîns. 
De aceea, în asemenea state legile 
constituţionale nu asigură o garan-
ţie efectivă nici libertăţii religioa-
se, chiar dacă, teoretic, în textul lor 
este proclamat „expressis verbis” şi 
exerciţiul efectiv al acesteia. 

Faptul că în textul Tratatului in-
stituind o constituţie pentru Europa 

nu se află nicio referinţă la Divini-
tate sau la cele două religii mono-
teiste, mozaică şi creştină, care au 
fost factori esenţiali ai fizionomiei 
şi identităţii europene de-a lungul 
secolelor, rămîne încă o mărturie 
evidentă că „laicitatea” este pro-
dusul lumii occidentale, în care 
s-a format şi se exprimă secularis-
mul propagat de doctrina şi adepţii 
acesteia. 

Trebuie însă precizat şi învede-
rat faptul că nu religia creştină sau 
unele Biserici creştine, din Europa 
de Vest, au partea lor de vină în apa-
riţia unei lumi secularizate şi în pro-
ces de desacralizare, aşa după cum 
afirmă apodictic unii jurişti şi poli-
tologi din Franţa, ci oamenii unor 
filosofii sau ideologii de „stînga”, 
care s-au aflat pe pămîntul Europei 
cu multe secole înainte de Revo-
luţia Franceză. De altfel, este ştiut 
faptul că, îndeosebi în Franţa, „stîn-
ga afirmă că Europa modernă este 
înainte de toate opera Luminilor şi 
a Revoluţiei Franceze. Dar nimeni 
nu s-ar putea îndoi că în această 
Europă există o moştenire ambiguă, 
care are partea sa de responsabilităţi 
în utopiile ucigătoare ale secolului 
XX. De fapt, creştinismul occiden-
tal este cel care a permis Europei – 
conchidea unul dintre adepţii ei – să 
se doteze cu guverne laice şi cu o 
gîndire desprinsă din credinţa reli-
gioasă” [29] (sic). 

Desigur, cei care fac din „creş-
tinismul occidental” unicul sau 
principalul responsabil pentru ide-
ologiile politice, extremiste ale se-
colului al XX-lea şi de atrocităţile 
nazismului nu fac decît să se auto-
incrimineze, fiindcă este îndeobşte 
cunoscut faptul că propagatorii 
ideologiei partinice, comuniste au 
fost cei care au contribuit la imple-
mentarea doctrinei marxist-leninis-
te în țările în care oamenii au fost 
privaţi pînă şi de dreptul lor funda-
mental, id est dreptul la libertatea 
religioasă.

Jurisprudenţa Curţii Europe-
ne precizează că Bisericile au „un 
drept la existenţă, şi membrii lor au 
dreptul de a le crea şi a le menţine 
(…) . Ele au de asemenea dreptul la 
protecţie, şi mai întîi la poliţie. Ele 
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au şi dreptul la o oarecare protecţie 
contra criticii”, însă „libertatea de 
a manifesta religia sa nu consacră 
dreptul de a fi la adăpostul critici-
lor, nici capacitatea de a intenta o 
acţiune în justiţie pe această bază”. 
Dar în momentul în care acest fel 
de critică atinge „un nivel care să 
împiedice (pe adeptul unei religii) 
să-şi manifeste convingerile sale 
sub formele indicate de articolul 9 
şi pune în pericol libertatea de re-
ligie, tolerînd acest comportament, 
puterile publice îşi asumă respon-
sabilitatea” [30].

Deşi cultele religioase au şi 
dreptul la protecţie, inclusiv la o 
„protecţie împotriva unei critici 
desăvîrşite, care pune într-adevăr 
în pericol libertatea de religie”, to-
tuşi, se poate constata că în unele 
state ale UE, inclusiv în România, 
unii reprezentanți ai mass-medi-
ei – mînaţi doar de dorinţa de a-şi 
obţine „rating”-ul scontat şi un im-
pact cît mai mare în rîndurile celor 
ce le urmăresc emisiunile TV –, 
depăşesc nu numai cadrul-limită 
al libertăţii de expresie, ci uneori 
încalcă şi legea bunului simţ prin 
limbajul lor denigrator şi ofensa-
tor la adresa unor culte religioase 
sau a deservenţilor lor, de unde şi 
obligativitatea autorităţii publice 
de a-şi asuma, prin organele de re-
sort, responsabilitatea şi măsurile 
ce se cuvin.

Membrii oricărei religii sau 
comunităţi religioase trebuie să se 
bucure şi de dreptul la imagine, 
de unde şi dreptul lor de a obţine 
din partea Statului dreptul la pro-
tecţia juridică a învăţăturii lor de 
credinţă şi a valorilor lor spiritual-
religioase. Or, nu de puţine ori, unii 
exponenţi ai mass-mediei (publice 
şi private), în numele aşa-zisei ”li-
bertăţi de expresie”, afectează sau 
ofensează public atît imaginea lor, 
cît şi doctrina lor religioasă, fie prin 
difuzarea unor pelicule satirice sau 
blasfematoare, fie prin denaturarea 
realităţilor din viaţa religioasă a 
cultelor recunoscute de Stat. 

Conştientă de această realitate 
nefericită din viaţa unor state ale 
UE, Curtea Europeană a Dreptu-
rilor Omului a prevăzut obligati-

vitatea statelor respective de a in-
terveni ori de cîte ori „doctrinele şi 
credinţele religioase sînt combătute 
sau negate”, pentru a asigura astfel 
„exercitarea paşnică a dreptului ga-
rantat de articolul 9 (al Convenţiei 
Europene – n.n.) posesorilor unei 
credinţe şi doctrine” [31].

Din jurisprudenţa unor curţi 
constituţionale se poate, de ase-
menea, constata faptul că unele 
state UE au ţinut să precizeze şi 
limitele ce se impun libertăţii de 
expresie, invocate şi revendicate 
de jurnalişti, îndeosebi de cei care 
activează în mass-media, care ade-
seori aduc atingere unor oameni 
ce împărtăşesc şi mărturisesc cre-
dinţe şi sentimente religioase prin 
denigrările şi blasfemiile pe care 
le proferează la adresa unor religii 
(mozaică, creştină, islamică etc.) şi 
a membrilor acestora.

În anul 1992, o lege din Polonia 
privind radiodifuziunea şi televizi-
unea interzicea acestora să aducă 
atingere sentimentelor religioase 
ale auditorilor şi telespectatorilor 
lor şi, totodată, le-a cerut acestora 
să respecte valorile creştine, care 
corespund eticii universale [32]. 
La rîndul ei, Curtea Constituţiona-
lă poloneză a reiterat prevederile 
acestei legi şi, în acelaşi timp, a 
interzis producătorilor şi realizato-
rilor acestora să prezinte programe 
şi emisiuni care pot aduce atingere 
oricărui om, indiferent de religia 
acestuia [33], adică nu numai celor 
de religie creştină (confesiunea ro-
mano-catolică).

Pentru a învedera faptul că nu 
toate statele UE îngăduie mass-me-
diei ca, prin emisiunile şi progra-
mele lor, să aducă atingere senti-
mentelor religioase ale cetăţenilor 
lor, redăm şi un extras din Decizia 
nr. 13470/87 a Curţii Constituţio-
nale a Austriei din 20 septembrie 
1996, în care se preciza: „ Oricine 
denigrează sau batjocoreşte (…) 
o persoană sau un lucru care este 
obiect de veneraţie al unei Biserici 
sau Comunităţi religioase stabilite 
în țară, sau o doctrină, un obicei 
consfinţit de lege sau o instituţie au-
torizată prin legea acestei Biserici 
sau Comunităţi riscă o pedeapsă de 

cel mult şase luni de închisoare sau 
o pedeapsă pecuniară (…)”[34].

După părerea Curţii Europe-
ne, celor 46 de state semnatare ale 
Convenţiei Europene trebuie să li 
se recunoască o mai mare marjă de 
apreciere în situaţia în care acestea 
reglementează „libertatea de expre-
sie asupra unor probleme suscepti-
bile a ofensa convingerile intime în 
domeniul moralei, în special cel al 
convingerilor religioase” [35]. Dar 
unii magistraţi europeni consideră 
că „amploarea insultării sentimen-
telor religioase creştine trebuie să 
fie suficient de importantă, expri-
mată, spre exemplu, prin cuvinte 
precum dispreţ, injurie, grosolă-
nie, ridicolă, pentru a considera un 
anumit text ca ofensator, ceea ce 
semnifică o protecţie adecvată îm-
potriva arbitrariului” [36]. 

Prin lărgirea marjei de aprecie-
re a ofensei aduse – verbal sau prin 
scris – convingerilor religioase ale 
unei persoane, se minimalizea-
ză de fapt tocmai dreptul acesteia 
la libertatea de religie, pe care l-a 
prevăzut nu numai „Jus divinum” 
şi „Jus naturale”, dar şi „Jus positi-
vum”, atît la nivel naţional, cît şi la 
nivel internaţional.

Din paginile studiului nostru, 
cititorul avizat a putut constata şi 
faptul că, în ultimele decenii, unii 
constituţionalişti europeni au ţinut 
să precizeze că „dreptul al liberta-
tea religioasă” nu face parte din aria 
„dreptului la libertatea de conştiin-
ţă” şi că libertatea religioasă nu tre-
buie văzută ca un corolar al liber-
tăţii de conştiinţă, aşa după cum se 
prevede încă în textul unor consti-
tuţii ale statelor Uniunii Europene, 
ci, dimpotrivă, libertatea religioasă 
trebuie considerată ca un „fons/tis” 
(început) şi ca un „fundamentum/i” 
(temei) al tuturor celorlalte libertăţi 
şi, ipso facto, ca un etalon de eva-
luare a tuturor celorlalte libertăţi 
fundamentale ale omului. 

Desigur, necunoaşterea acestei 
realităţi a contribuit nu numai la 
afirmarea spiritului de frondă între 
sacru şi profan, ci şi la elaborarea 
unei doctrine a „laicităţii” şi, ipso 
facto, şi a aşa-zisei „neutralităţi” 
a Statului faţă de Biserică, recte 
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faţă de orice cult religios, care – 
începînd de la Revoluţia Franceză 
şi pînă în prezent – şi-a găsit însă 
partizani atît printre politologi, 
filosofi şi sociologi, cît şi printre 
constituţionalişti.
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Drepturile copilului au fost 
prevăzute în textul a nume-

roase instrumente juridice interna-
ţionale, dintre care unele au făcut 
şi obiectul studiului nostru. Este 
vorba de declaraţii, pacte, rezoluţii, 
regulamente, recomandări şi Carta 
UE, ale căror texte oferă o refe-
rinţă documentară de primă mînă 
nu numai în privinţa procesului de 
elaborare şi publicare a reglementă-
rilor şi normelor privind drepturile 
copilului, ci şi a principilor juridice 
enunţate de acestea.

Pentru a putea surprinde mai bine 
modul în care – timp de aproape un 
secol – comunitatea internaţională a 
abordat şi a perceput problematica 
copilului, am ţinut să prezint şi să 
evaluez conţinutul acestor instru-
mente juridice internaţionale în or-
dinea cronologică a apariţiei lor.

1. Declaraţia privind Drepturi-
le Copilului (Geneva, 26 septem-
brie 1924)

La 26 septembrie 1924, Aduna-
rea Generală a Ligii Naţiunilor a 
adoptat la Geneva Declaraţia pri-
vind Drepturile Copilului [1], al că-
rei iniţiator şi artizan a fost Eglan-
tyne Jebb, fondatoarea Organizaţiei 
internaţionale „Salvaţi Copiii”. 

Acest prim instrument interna-
ţional, care a prevăzut necesitatea 
acordării unei protecţii juridice 
speciale copilului, a reiterat de fapt 
cinci principii de bază, enunţate şi 
adoptate de Uniunea Internaţională 
”Salvaţi Copiii” în Geneva, la 23 
februarie 1923. Conform primului 
principiu, „Copilul trebuie să dis-
pună de mijloacele necesare pentru 
dezvoltarea sa normală, atît materi-
ală, cît şi spirituală”.

În anul 1924, prin „Declaraţia 
privind Drepturile Copilului” se 
recunoştea deci dreptul copilului 
de a dispune nu numai de mijloace 
„materiale”, ci şi de mijloace „spi-
rituale”, pe care Statul sau socie-
tatea în care acesta se naşte trebu-
ie să i le asigure. În documentele 
internaţionale ulterioare, referinţa 
la aceste mijloace „spirituale” – 
care, desigur, nu pot fi disociate de 
cele de natură spiritual-religioase 
– a fost însă fie aluzivă, fie total 
ignorată.

Al II-lea principiu al Declaraţi-
ei de la Geneva din 26 septembrie 
1924 obliga statele lumii să hră-
nească „copilul flămînd”, să-l în-
grijească pe „copilul bolnav”, să-l 
ajute pe „copilul retardat”, să recu-
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pereze „copilul delincvent” şi să-i 
protejeze „pe orfan şi pe văduvă”.

În dreptul internaţional, Decla-
raţia de la Geneva n-a avut însă for-
ţa lui „Jus cogens”, ci a servit doar 
ca „linii de orientare pe care ţările 
puteau sau nu să le urmeze” [2].

2. Declaraţia Universală a 
Drepturilor Omului (New York, 
1948)

În anul 1948, Adunarea Genera-
lă a ONU a adoptat şi a proclamat 
Declaraţia Universală a Drepturilor 
Omului [3], care a reafirmat dispo-
ziţiile de principiu enunţate de Car-
ta semnată la San Francisco la 26 
iunie 1945 şi intrată în vigoare la 
24 octombrie 1945, prin care „Po-
poarele Naţiunilor Unite” reafirmau 
„credinţa în drepturile fundamenta-
le ale omului, în demnitatea şi va-
loarea persoanei umane” [4].

Printre altele, în Declaraţie se 
precizează că „Familia” – din care 
fac parte cei doi soţi (bărbat şi feme-
ie) şi copiii – constituie „elementul 
natural şi fundamental al societăţii 
şi are dreptul la ocrotire din partea 
societăţii şi a Statului” (art. 16). 

Declaraţia prevede că „Mama 
şi copilul au dreptul la ajutor şi 
ocrotire deosebite. Toţi copiii, fie 
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tip de muncă ce ar putea să îi preju-
dicieze sănătatea sau educaţia, sau 
să îi compromită dezvoltarea fizică, 
mentală sau morală”.

10. Orice copil trebuie „prote-
jat de acele practici care pot genera 
discriminări rasiale, religioase sau 
de altă natură”.

Printre altele, în Declaraţia 
Drepturilor Copilului, proclamată 
prin Rezoluţia 1386 (XIV) a Adu-
nării Generale a ONU din 20 no-
iembrie 1959, se prevedea că orice 
copil trebuie să se bucure „de toate 
drepturile stabilite în această De-
claraţie”, fără distincţie sau discri-
minare şi în privinţa „religiei” lui 
(Principiul 1) [8].

Ca atare, orice formă de învăţă-
mînt religios – fie ea de stat, par-
ticulară sau confesională – trebuie 
să urmărească respectarea dreptu-
rilor copilului, de unde şi obligaţia 
autorităţilor de stat de a veghea şi 
asupra modului în care se desfă-
şoară procesul educaţional, religios 
în toate cele trei tipuri de școli (de 
stat, particulare şi confesionale), 
pentru a nu se încălca aceste drep-
turi în privinţa religiei sau credinţei 
lui religioase.

În aceeaşi Declaraţie se prevedea 
că orice copil trebuie să aibă „posi-
bilitatea de a se dezvolta din punct 
de vedere fizic, mintal, moral, spi-
ritual şi social într-un mod sănătos 
şi normal şi în condiţii de libertate 
şi demnitate” (Principiul nr. 2) [9]. 
„Libertatea” şi „demnitatea” sînt 
deci condiţii indispensabile pentru 
dezvoltarea fizică, intelectuală, mo-
rală, spiritual-religioasă şi socială a 
oricărui copil. 

4. Pactul internaţional cu privi-
re la drepturile economice, sociale 
şi culturale (New York, 16 decem-
brie 1966, intrat în vigoare la 3 ia-
nuarie 1976)

Pactul internaţional cu privire 
la drepturile economice, sociale şi 
culturale [10] – adoptat de Aduna-
rea Generală a Naţiunilor Unite la 
16 decembrie 1966 prin Rezoluţia 
2200 A (XXI) şi intrat în vigoare la 
3 ianuarie 1976 – cerea statelor-părţi 

acesta să se bucure „de protecţie 
specială” şi să beneficieze „de 
ocazii şi facilităţi oferite prin lege 
sau prin alte mijloace, care să-i 
dea posibilitatea de a se dezvolta 
din punct de vedere fizic, mental, 
moral, spiritual şi social într-un 
mod sănătos şi normal şi în condi-
ţii de libertate şi demnitate”.

3. Orice copil are „de la naştere 
dreptul la un nume şi la o naţiona-
litate”.

4. Orice copil trebuie să bene-
ficieze „de protecţie socială”, de 
unde şi „dreptul” său de a beneficia 
„de alimentaţie, locuinţă, timp liber 
şi servicii medicale adecvate”.

5. Orice copil „care este han-
dicapat din punct de vedere fizic, 
mental sau social va beneficia de 
tratament, educaţie şi îngrijire 
speciale”.

6. De regulă, orice copil trebu-
ie să crească „în grija părinţilor săi 
(...), într-o atmosferă de afecţiune 
şi de siguranţă morală şi materia-
lă”. Copiilor fără familie şi acelo-
ra care nu au mijloace necesare de 
subzistenţă, „societatea şi autori-
tăţile publice” au obligaţia de a le 
oferi „îngrijire specială”. De ase-
menea, „este de dorit – se preve-
de în respectiva Declaraţie – ca să 
existe alocaţii din partea Statului 
sau alte tipuri de ajutoare pentru 
întreţinerea copiilor din familiile 
numeroase”.

7. Orice copil „are dreptul să 
beneficieze de învăţămînt gratuit 
şi obligatoriu, cel puţin în cadrul 
ciclului primar”. Totodată, se pre-
vedea ca, prin educaţia primită – 
de la părinţi şi de la școală – co-
pilul să-şi poată dezvolta „şi sim-
ţul de responsabilitate morală şi 
socială”, pentru ca „să devină un 
membru util al societăţii”.

8. Copilul are prioritate absolută 
în „toate situaţiile”, fiind „primul 
care va primi protecţie şi ajutor”.

9. Un copil nu poate fi încadrat 
„în muncă înainte de a atinge vâr-
sta minimă”, adică de 14 ani, şi nu 
poate „primi permisiunea de a avea 
o slujbă sau de a se implica în vreun 

că sînt născuţi în cadrul unei că-
sătorii sau în afara acesteia, se 
bucură de aceeaşi protecţie soci-
ală” (art. 25, al. 2) şi că „părinţii 
au dreptul de prioritate în alegerea 
felului de învăţămînt pentru copiii 
lor minori” (art. 26, al. 3). 

Declaraţia prevede deci dreptul 
părinţilor de a alege pentru copii lor 
forma de învăţămînt (de stat, par-
ticulară sau confesională) potrivit 
propriilor lor convingeri religioase 
[5]. Or, de atunci şi pînă în prezent, 
acest drept a fost în mod constant 
afirmat în textul instrumentelor ju-
ridice internaţionale [6] şi, odată 
cu el, s-a afirmat şi dreptul copiilor 
la libertatea religioasă [7] – unul 
dintre drepturile fundamentale ale 
omului.

În Declaraţia Universală a Drep-
turilor Omului, adoptată de Aduna-
rea Generală a ONU în anul 1948, 
s-a prevăzut însă nu numai dreptul 
oricărei fiinţe umane „la învăţătu-
ră”, ci şi obligativitatea statelor de 
a asigura un învăţămînt „gratuit, cel 
puţin în ceea ce priveşte învăţămîn-
tul elementar şi cel general” (art. 26 
al. 1), ai cărui beneficiari sînt în pri-
mul rînd copiii.

3. Declaraţia Drepturilor Co-
pilului (New York, 20 noiembrie 
1959)

În Declaraţia Drepturilor Co-
pilului, proclamată de Adunarea 
Generală a ONU la 20 noiem-
brie 1959 prin Rezoluţia nr. 1386 
(XIV), au fost enunţate zece prin-
cipii, şi anume:

1. Orice copil se va putea bucu-
ra „de toate drepturile stabilite în 
această Declaraţie (...), fără a exista 
distincţii sau discriminări din punct 
de vedere al rasei, culorii, sexului, 
limbii, religiei, opiniei politice sau 
al oricărei alte opinii, originii naţi-
onale sau sociale, situaţiei materia-
le, statutului la naştere sau al altui 
statut al copilului sau al familiei 
acestuia”.

2. Legile statelor Organizaţiei 
Naţiunilor Unite trebuie să aibă 
„ca raţiune primordială interesul 
superior al copilului”, pentru ca 



15decembrie 2014

să acorde „o ocrotire şi o asistenţă 
cît mai largă cu putinţă (...) familiei, 
în special (...), şi în răstimpul cît are 
responsabilitatea întreţinerii şi edu-
cării copiilor care sînt în sarcina sa” 
(art. 10 al. 1).

Acelaşi Pact internaţional [11] 
obliga statele-părţi să ia „măsuri 
speciale de ocrotire şi de asistenţă 
(...) în favoarea tuturor copiilor şi 
adolescenţilor, fără nicio discrimi-
nare din motive de filiaţiune sau din 
alte motive”. 

Respectivele state au fost de 
asemenea obligate să ocrotească 
„copiii şi adolescenţii împotriva 
exploatării economice şi sociale. 
Folosirea lor la lucrări de natură a le 
dăuna moralităţii şi sănătăţii, de a le 
pune viaţa în primejdie sau de a dă-
una dezvoltării lor normale trebuie 
– prevedea Pactul – sancţionată prin 
lege. Statele trebuie de asemenea să 
stabilească limite de vîrstă sub care 
folosirea muncii salariate a copiilor 
va fi interzisă şi sancţionată prin 
lege” (art. 10 al. 3).

5. Pactul internaţional cu pri-
vire la drepturile civile şi politice 
(New York, 16 decembrie 1966, in-
trat în vigoare la 23 martie 1976)

Pactul internaţional cu privire 
la drepturile civile şi politice [12] 
– adoptat de Adunarea Generală a 
Naţiunilor Unite tot la 16 decem-
brie 1966, dar intrat în vigoare la 
23 martie 1976 – a reiterat şi el că 
„orice copil, fără nicio discrimina-
re întemeiată pe rasă, culoare, sex, 
limbă, religie, origine naţională 
sau socială, avere sau naştere, are 
dreptul din partea familiei sale, a 
societăţii şi a Statului la măsurile 
de ocrotire pe care le cere condiţia 
de minor”, că „orice copil trebuie să 
fie înregistrat imediat după naştere 
şi să aibă un nume”, şi, în fine, că 
„orice copil are dreptul de a dobîndi 
o cetăţenie” (art. 24).

Statele-părţi ale acestui Pact in-
ternaţional [13] au instituit însă şi 
un Comitet al drepturilor omului, 
alcătuit din „resortisanţi ai state-
lor-părţi”, care trebuie să fie „per-
sonalităţi de înaltă moralitate”, cu 

„o competenţă recunoscută în do-
meniul drepturilor omului” (art. 28 
al. 1 şi 2).

Conform Protocolului faculta-
tiv la Pactul internaţional cu privire 
la drepturile civile şi politice [14] 
– adoptat de Adunarea Generală 
a Naţiunilor Unite prin Rezoluţia 
2200 A (XXI) din 16 decembrie 
1966 şi intrat în vigoare la 23 mar-
tie 1976 – acest Comitet a fost îm-
puternicit „să primească şi să exa-
mineze (...) comunicări provenite 
de la persoanele fizice care pretind 
că sînt victime ale unor violări ale 
unuia dintre drepturile enunţate în 
Pact” (Preambul). Ca atare, copiii 
sînt şi ei îndreptăţiţi să se adreseze 
acestui Comitet ori de cîte ori sînt 
victime ale unor violări ale dreptu-
rilor pe care le-a enunţat pentru ei 
şi acest Pact.

6. Regulile de la Beijing (1985)
În anul 1985, Naţiunile Unite au 

adoptat Regulile de la Beijing [15], 
care constituie standardul de reguli 
minime al Naţiunilor Unite privind 
administrarea justiţiei pentru mi-
nori şi „primul document internaţi-
onal care detaliază normele pentru 
administrarea justiţiei în ceea ce-i 
priveşte pe minori, cu accent dez-
voltat pe drepturile copilului” [16].

Aceste Reguli – care privesc 
„o persoană aflată la o vîrstă de 
maximum 18 ani” – au avut în pri-
mul rînd în vedere „natura pedep-
sei pentru o anumită infracţiune”, 
şi apoi determinarea infractorului, 
„dacă este sau nu minor” [17].

În textul acestor Reguli au fost 
enunţate un număr de zece „prin-
cipii fundamentale”. Unul dintre 
acestea afirmă că „ţelurile justiţiei 
pentru minori trebuie să cuprindă, 
pe de o parte, promovarea binelui 
minorilor, iar pe de altă parte, o re-
acţie din partea autorităţilor propor-
ţională cu natura faptei şi cu per-
soana făptuitorului” [18].

Un alt principiu postulează că, 
în cazul minorilor aflaţi în conflict 
cu legea, „pedeapsa cu moartea şi 
pedepsele corporale vor fi abolite 
pentru toate infracţiunile” [19]. 

Conform unei alte dispoziţii de 
principiu, „în timpul implementării 
tratamentului instituţional” vor fi 
puse la dispoziţia minorilor „ser-
vicii educaţionale adecvate, pentru 
a-i asista pe minori la reîntoarcerea 
lor în societate” [20].

7. Rezoluţia 40/33 din 29 no-
iembrie 1985

Prin Rezoluţia 40/33 – adoptată 
de Adunarea Generală a ONU din 
29 noiembrie 1985 – s-a cerut state-
lor-membre să-şi adapteze „legisla-
ţia politică şi practica lor naţională 
în mod particular în pregătirea per-
sonalului implicat în justiţia pentru 
minori, conform Regulilor de la 
Beijing” [21].

În textul aceleiaşi Rezoluţii s-a 
menţionat că dispoziţiile unor astfel 
de Reguli trebuie să fie aplicate „în 
mod imparţial infractorilor minori, 
fără a face distincţie în funcţie de 
rasă, culoare, sex, limbă, religie, 
opinii politice sau alte opinii, origi-
ne naţională sau socială, avere, naş-
tere sau orice alt statut” [22].

Privitor „la pedepsirea minori-
lor”, s-a cerut să se ţină seama „nu 
numai de gravitatea infracţiunii, dar 
şi de circumstanţele individuale ale 
făptuitorilor – statut social, situaţie 
familială, prejudiciul sau alţi factori 
care afectează circumstanţele per-
sonale” [23]. 

Rezoluţia a prevăzut necesita-
tea efectuării unui „control la toate 
stadiile procedurii şi la toate nive-
lurile diferite de administrare a jus-
tiţiei pentru minori (...), incluzînd 
investigaţia, acuzarea, judecarea, 
pronunţarea hotărîrii şi punerea ei 
în executare” [24]. 

Rezoluţia a făcut de altfel refe-
rinţă expresă la „drepturile minori-
lor” în toate aceste stadii ale proce-
durii privind administrarea justiţiei 
şi, totodată, a prevăzut obligativi-
tatea ca să fie asigurate „garanţii-
le fundamentale ale procedurilor, 
precum prezumţia de nevinovăţie, 
dreptul de a fi informat asupra acu-
zaţiilor, dreptul de a tăcea, dreptul 
de a fi asistat, dreptul la prezenţa 
unui părinte sau tutore, dreptul de 
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a interoga şi a confrunta martorii şi 
dreptul de a face apel la o instanţă 
superioară” [25].

Cît priveşte „detenţia preven-
tivă”, Rezoluţia a cerut ca aceasta 
să fie folosită „numai ca măsură de 
ultimă instanţă, iar durata sa să fie 
cît mai scurtă cu putinţă” şi, „pe 
cît este posibil, detenţia preventivă 
trebuie să fie înlocuită cu alte mă-
suri, cum ar fi: supravegherea seve-
ră, ajutor atent sau plasarea într-o 
instituţie de familie sau alt cămin 
educativ” [26].

În fine, conform Rezoluţiei 
40/33 din 1985, „minorii nu vor 
putea fi subiect al pedepselor cor-
porale” [27].

8. Recomandarea Consiliului 
Europei nr. 1065/1987 privind tra-
ficul şi alte forme de exploatare a 
copilului 

În anul 1987, Adunarea Parla-
mentară a Consiliului Europei a fă-
cut o Recomandare privind traficul 
şi alte forme de exploatare a copi-
lului. Este vorba de Recomanda-
rea nr. 1065/1987, conform căreia 
„copii au dreptul să fie crescuţi cu 
umanitate” şi, totodată, se prevedea 
„că societatea este obligată să-i pro-
tejeze şi să aibă grijă de interesele 
lor” (pct. 1).

Consiliul Uniunii Europene lua 
de asemenea act de existenţa fă-
ţişă „a traficului internaţional de 
copii în scopurile prostituţiei, por-
nografiei, sclavagismului, adop-
ţiei ilegale etc.” (pct. 2) şi solicita 
statelor-membre ale UE să adopte 
de urgenţă un șir de măsuri, dintre 
care au fost postulate următoarele: 
a) informarea publică în privinţa 
vînzării, a traficului de copii şi a 
exploatării forţei lor de muncă (pct. 
6 d); b) să informeze educatorii şi 
tinerii despre drepturile copilului 
şi să introducă învăţarea drepturi-
lor omului în programele şcolare 
la toate nivelurile (pct. 6 e); c) să 
adopte legi şi reglementări stricte 
pentru combaterea pornografiei co-
pilăreşti şi să armonizeze legislaţia 
statelor-membre în această materie 
(pct. 6 g); d) să favorizeze politicile 

care tind să răspundă necesităţilor 
copiilor abandonaţi şi lăsaţi în voia 
soartei (pct. 6 h). 

9. Rezoluţia ONU nr. 45/112 
din 14 decembrie 1990

În Rezoluţia 45/112 din 14 de-
cembrie 1990, Adunarea Generală 
a ONU a enunţat principiile Naţiu-
nilor Unite pentru prevenirea delic-
venţei juvenile, numite „Principiile 
de la Riyadh”. Printre altele, prin 
această Rezoluţie s-a amintit state-
lor-membre ale ONU „că aplicarea 
planurilor de înţelegere şi prevenire 
a delictelor, în sistemul legislativ 
naţional, este o politică de aducere 
a acestor Principii la cunoaşterea 
autorităţilor, inclusiv a celor care 
refac politica personalului din do-
meniul justiţiei juvenile, educato-
rilor, mass-mediei, practicienilor şi 
şcolarilor” [28].

Deşi în ultimele decenii legis-
laţia UE privind chestiunile matri-
moniale a sporit, totuşi diferenţele 
– şi uneori chiar şi divergenţele – în 
ceea ce priveşte cunoaşterea, armo-
nizarea legislaţiei statelor-membre 
şi aplicarea prevederilor dreptului 
european al familiei la nivel naţio-
nal continuă să fie încă o realitate. 

Or aceste diferenţe vizează şi 
competenţa judiciară, recunoaşte-
rea şi executarea hotărîrilor jude-
cătoreşti în materie matrimonială, 
de unde şi necesitatea creării unui 
șir de principii europene legate de 
dreptul familiei, care să contribuie 
şi la armonizarea acestui drept în 
statele Uniunii Europene. De altfel, 
acesta a şi fost scopul principal al 
înfiinţării – la 1 septembrie 2001 – 
a Comisiei Europene privind legis-
laţia familiei.

10. Rezoluţia ONU din 25 mai 
2000

La 25 mai 2000, Adunarea Ge-
nerală ONU a adoptat – cu prilejul 
aniversării a douăzeci de ani de 
la publicarea Convenţiei privind 
Drepturile Copilului – o Rezoluţie 
în care se reitera angajamentul sta-
telor-membre de a se strădui „pen-
tru promovarea şi protecţia dreptu-
rilor copilului” [29] şi, totodată, cu 

această ocazie au fost adoptate şi 
două protocoale opţionale. Primul 
Protocol la Convenţia Drepturilor 
Copilului priveşte implicarea aces-
tuia în conflictul armat, iar al doi-
lea relevă trei realităţi nefericite, şi 
anume, „vinderea copiilor, prostitu-
ţia copiilor şi pornografia copiilor”.

11. Comisia Europeană pri-
vind Legislaţia Familiei (1 sep-
tembrie 2001)

La 1 septembrie 2001 a fost cre-
ată Comisia Europeană privind Le-
gislaţia Familiei, al cărui obiectiv 
principal a fost redactarea unui șir 
de principii care să contribuie la ar-
monizarea dreptului familiei în Eu-
ropa. Comisia a redactat şi a publi-
cat – sub formă de „Recomandări” 
– un set de principii privind auto-
ritatea părintească [30], intitulate 
sugestiv „Principles of European 
Family Law Regarding Parental 
Responsabilities” (Principiile legis-
laţiei europene privind autoritatea 
părintească) [31].

Spre a ne edifica în privinţa te-
maticii dreptului european al fami-
liei şi a percepţiei pe care această 
Comisie a are despre relaţia dintre 
copil şi părinţi, vom menţiona cîte-
va dintre aceste principii: 

1. Interesul superior al copilului 
trebuie să primeze în toate aspec-
tele referitoare la autoritatea pă-
rintească (pr. 3, 3). De altfel, încă 
din Preambulul acestor Principii se 
afirmă că această Comisie doreşte 
să contribuie „la valorile europene 
comune referitoare la drepturile şi 
bunăstarea copilului”.

2. Copii nu ar trebui să fie dis-
criminaţi pe criterii de sex, rasă, 
culoare, limbă, religie, opinii poli-
tice sau de altă natură, naţionalitate, 
provenienţă etnică sau socială, ori-
entare sexuală, handicap, proprieta-
te, naştere sau alt statut, indiferent 
dacă acestea se referă la copil sau 
la persoanele care deţin autoritatea 
părintească (pr. 3, 5).

3. Titularii autorităţii părinteşti 
ar trebui să ofere copilului îngrijire, 
protecţie şi educaţie, conform per-
sonalităţii şi nevoilor de dezvoltare 
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specifice copilului (pr. 3, 11(1)).
4. Copilul nu trebuie să fie supus 

pedepsei corporale sau oricărui alt 
tratament unilateral (pr. 3, 11(2)).

5. Trebuie asigurat contactul di-
rect dintre copil şi rudele sale apro-
piate (pr. 3, 25(2)).

Cît priveşte sintagma „autorita-
tea părintească”, aceasta este perce-
pută şi definită de Comisie ca fiind 
„un cumul de drepturi şi obligaţii 
care au drept scop promovarea şi 
protejarea bunăstării copilului. Ele 
se referă – se precizează în textul 
Principiilor 3.1 – în special la: a) 
îngrijire, protecţie şi educaţie; b) 
menţinerea relaţiilor personale; c) 
stabilirea rezidenţei; d) administra-
rea proprietăţii şi e) reprezentarea 
legală” [32].

În cazul desfacerii sau anulării 
căsătoriei sau a altei forme de re-
laţie care duce la separarea de jure 
sau de facto a părinţilor şi, ipso 
facto, a locuirii lor separat, aceş-
tia „trebuie să se pună de acord cu 
privire la persoana cu care va locui 
copilul” [33]. Comisia consideră 
însă că acesta, adică copilul, „poate 
locui în mod alternativ cu titularii 
autorităţii părinteşti, fie ca urmare 
a unui acord aprobat de autoritatea 
competentă, fie a unei decizii luate 
de aceasta din urmă” [34]. Copilul 
poate deci locui în mod alternativ la 
ambii părinţi.

12. Rezoluţia ONU din 10 mai 
2002

Într-o altă Rezoluţie a Adunării 
Generale a ONU adoptată la 10 mai 
2002, statele-membre îşi reafirmau 
„obligaţia de a lua toate măsuri-
le pentru promovarea şi protecţia 
drepturilor fiecărui copil, a fiecărei 
fiinţe umane sub vîrsta de 18 ani, 
inclusiv a adolescenţilor. Noi sîn-
tem determinaţi – declarau satele-
membre ale ONU – să respectăm 
demnitatea copiilor şi să le asigu-
răm starea lor de bine” [35].

Desigur, în vederea materializă-
rii acestor măsuri, este necesar ca 
satele-membre ale ONU să coope-
reze concret şi efectiv atît în ches-
tiuni care privesc „protecţia socială 

a persoanelor vulnerabile” [36], cît 
şi în materie de procedură judiciară 
privind acte de criminalitate [37].

13. Regulamentul Consiliului 
Europei nr. 2201/2003

Consiliul UE a elaborat şi a adop-
tat Regulamentul nr. 1347/2000 din 
28 mai 2000 privind competenţa, re-
cunoaşterea şi executarea hotărîrilor 
judecătoreşti în materie matrimoni-
ală şi materia răspunderii părinteşti 
faţă de copii comuni. Acest Regu-
lament a fost însă abrogat prin Re-
gulamentul nr. 2201/2003 din două 
motive principale, şi anume: a) că, 
printre altele, ar fi cuprins prevederi 
referitoare la „copii comuni”, adică 
şi la copiii rezultaţi din relaţii ante-
rioare, şi nu doar la copiii familiei 
respective; b) că acest Regulament 
ar fi vizat un domeniu limitativ de 
aplicare în ceea ce priveşte răspun-
derea părintească.

Ca atare, la 27 noiembrie 2003, 
Consiliul Uniunii Europene a 
adoptat „Regulamentul (CE) nr. 
2201 privind competenţa, recu-
noaşterea şi executarea hotărîrilor 
judecătoreşti în materie matrimo-
nială şi în materia răspunderii pă-
rinteşti” [38], care a intrat în vi-
goare la 1 august 2004 şi s-a apli-
cat de la 1 martie 2005.

În acest Regulament, prin „răs-
punderea părintească” se înţelege 
„ansamblul drepturilor şi obligaţi-
ilor conferite unei persoane fizice 
sau unei persoane juridice în te-
meiul unei hotărîri judecătoreşti, al 
unui act cu putere de lege sau al unui 
acord în vigoare privind persoana 
sau bunurile unui copil. Aceasta 
cuprinde în special încredinţarea şi 
dreptul de vizită” (art. 2, 7).

Trebuie, de asemenea, eviden-
ţiat faptul că în Regulamentul nr. 
2201/2003 „răspunderea părinteas-
că” a fost concepută „în funcţie de 
interesul superior al copilului şi, în 
special, de criteriul proximităţii. 
Prin urmare, ar trebui să fie compe-
tente în primul rînd – se precizează 
în Preambulul acestuia – instanţele 
statului-membru în care copilul îşi 
are reşedinţa obişnuită, cu excepţia 

unor cazuri de schimbare a reşedin-
ţei copilului sau ca urmare a unui 
acord încheiat între titularii răspun-
derii părinteşti” (Preambul, 12).

În temeiul articolului 8 din acest 
Regulament, „instanţele judecă-
toreşti dintr-un stat-membru sînt 
competente în materia răspunderii 
părinteşti privind un copil care are 
reşedinţa obişnuită în acest stat-
membru la momentul la care in-
stanţa este sesizată” (art. 8 al. 1).

Cît priveşte „dreptul de vizi-
tă”, Regulamentul îl defineşte ca 
fiind „dreptul de a duce copilul 
pentru o perioadă limitată într-un 
alt loc decît cel al reşedinţei sale 
obişnuite” (art. 2 al. 10). Acest 
drept, „acordat printr-o hotărîre 
judecătorească executorie pro-
nunţată într-un stat-membru, este 
recunoscut şi are forţă executorie 
într-un alt stat-membru fără să fie 
necesară încuviinţarea executării 
şi fără să fie posibil să se opună 
recunoaşterii acesteia în cazul în 
care hotărîrea a fost certificată în 
statul-membru de origine” (art. 41 
al. 1).

Regulamentul a dat unor state ale 
UE posibilitatea ca, „în locul nor-
melor din prezentul Regulament”, 
să aplice Convenţiile semnate de 
acestea şi în privinţa „încredinţării 
copiilor” (cf. art. 59 al. 2).

Conform articolului 60, „în rela-
ţiile dintre statele-membre, prezen-
tul Regulament prevalează asupra 
următoarelor convenţii:

a) Convenţia de la Haga din 5 
octombrie 1961;

b) Convenţia de la Luxemburg 
din 8 septembrie 1967;

c) Convenţia de la Haga din 1 
iunie 1970;

d) Convenţia europeană din 20 
mai 1980;

e) Convenţia de la Haga din 25 
octombrie 1980” (art. 60).

În relaţie cu Convenţia de la 
Haga din 19 octombrie 1996 pri-
vind competenţa, dreptul aplica-
bil, necunoaşterea, executarea şi 
cooperarea în materia răspunderii 
părinteşti şi a măsurilor de protec-
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ţie a copiilor, acest Regulament se 
aplică în două situaţii, şi anume: 
„a) atunci cînd respectivul copil îşi 
are reşedinţa obişnuită pe teritoriul 
unui stat-membru; b) în ceea ce pri-
veşte recunoaşterea şi executarea 
unei hotărîri pronunţate de instanţa 
judecătorească competentă dintr-un 
stat-membru pe teritoriul unui alt 
stat-membru, chiar dacă respecti-
vul copil îşi are reşedinţa obişnuită 
pe teritoriul unui stat-membru care 
este parte contractantă la Convenţia 
menţionată anterior” (art. 61).

De asemenea, Regulamentul 
stipulează că, în „statele-membre 
cu două sau mai multe sisteme de 
drept sau ansambluri de norme 
privind problemele reglementate 
de prezentul Regulament”, preve-
derile sale se aplică „în unităţile 
teritoriale” ale statului respectiv, 
în cadrul cărora „este invocată 
competenţa, recunoaşterea sau 
executarea” (art. 66).

Prevederile Regulamentului 
Consiliului Europei nr. 2201/2003 
privind „competenţa, recunoaşterea 
şi executarea hotărîrilor judecăto-
reşti în materie matrimonială şi în 
materia răspunderii părinteşti” au 
fost însă adeseori invocate şi în ho-
tărîrile Curţii Europene [39], ceea 
ce învederează atît autoritatea, cît şi 
importanţa acestora. 

În fine, ţinem să amintim şi fap-
tul că, în conformitate cu preve-
derile Regulamentului Consiliului 
Uniunii Europene nr. 2116 din 2 
decembrie 2004 – care a modificat 
Regulamentul aceluiaşi Consiliu, 
nr. 1347/2000, privind tratatele în-
cheiate cu Sfântul Scaun –, în ca-
drul unei proceduri de divorţ, în 
cazul în care pîrîtul nu îşi are reşe-
dinţa obişnuită într-un stat-membru 
al UE şi nu este nici cetăţean al unui 
stat-membru, instanţele judecăto-
reşti dintr-un stat-membru nu pot 
să îşi întemeieze pe dreptul naţional 
competenţa de a se pronunţa asupra 
acestei cereri dacă instanţele jude-
cătoreşti dintr-un alt stat-membru 
sînt competente în temeiul articolu-
lui 3 al acestui Regulament [40].

14. Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene (14 
decembrie 2007)

Referitor la drepturile copiilor, 
trebuie să facem trimitere şi la Car-
ta drepturilor fundamentale a Uni-
unii Europene [41] – publicată pe 
14 decembrie 2007 –, care interzice 
în mod expres „clonarea fiinţelor 
umane în scopul reproducerii” (art. 
3 d) şi totodată prevede „dreptul 
părinţilor de a asigura educarea şi 
instruirea copiilor lor potrivit pro-
priilor convingeri religioase, filo-
sofice şi pedagogice” (art. 14 al. 
3), afirmînd astfel şi dispoziţiile de 
principiu enunţate de convenţiile şi 
tratatele internaţionale.

Aceeaşi Cartă prevede dreptul 
copilului „la protecţia şi îngrijirile 
necesare pentru asigurarea bunăs-
tării lor”, şi libertatea de a-şi ex-
prima „în mod liber opinia în pro-
blemele care îi privesc, în funcţie 
de vîrsta şi gradul lor de maturita-
te” (art. 24 al. 1).

În acelaşi articol 24, Carta pre-
vede că, „în toate acţiunile referi-
toare la copii, indiferent dacă sînt 
realizate de autorităţi publice sau de 
instituţii private, interesul superior 
al copilului trebuie să fie conside-
rat primordial” (art. 24 al. 2), şi că 
„orice copil are dreptul de a întreţi-
ne cu regularitate relaţiile personale 
şi contacte directe cu ambii părinţi, 
cu excepţia cazului în care acestea 
sînt contrare interesului său” (art. 
24 al. 3).

Concluzii. Din cercetarea şi eva-
luarea textului documentelor pre-
zentate în paginile acestei lucrări, 
s-a putut constata „à l’évidence” că 
acestea au creat şi un șir de principii 
privind drepturile copilului, de care 
satele lumii vor trebui să ţină sea-
ma în demersul lor întreprins pentru 
armonizarea legislaţiei naţionale cu 
doctrina dreptului internaţional pri-
vind drepturile copilului. 

Cercetarea şi evaluarea acestor 
documente – începînd cu Decla-
raţia de la Geneva, din anul 1924, 
privind drepturile copilului şi până 
la Convenţia adoptată la Strasbo-

urg, în anul 2006, privind „relaţii-
le personale care privesc copii” –, 
ne-a adeverit şi faptul că domeniul 
dreptului internaţional al familiei a 
fost în mod constant preocupat de 
„persoana” [42] copilului, a cărui 
„dignitas” [43] (demnitate) a făcut 
de altfel obiectul şi altor instrumen-
te ale dreptului internaţional (con-
venţii, tratate etc.).

Analiza textului documentelor 
prezentate – instrumente internaţio-
nale cu forţa lui „Jus cogens” – ne-a 
relevat însă şi faptul că statele lumii 
nu s-au mulţumit doar să enumere 
drepturile copilului, ci au prevăzut 
în mod expres şi măsurile şi sancţi-
unile care trebuie luate pentru pro-
tecţia juridică a acestuia, urmărind 
ca prin acestea să creeze premisele 
pentru armonizarea legislaţiilor lor 
naţionale, care – în domeniul pro-
tecţiei juridice a copilului – mai au 
încă unele lacune.

Examinarea textului acestor do-
cumente ne-a oferit, de asemenea, 
şi posibilitatea să constatăm că 
acestea rămîn o mărturie evidentă şi 
în privinţa aportului constructiv pe 
care dreptul internaţional l-a adus 
în domeniul drepturilor copilului şi 
a protecţiei lor juridice.

Prezentarea – fie ea şi succin-
tă – a textului acestor instrumente 
juridice internaţionale (declaraţii, 
pacte, rezoluţii şi regulamente) ofe-
ră cercetătorului avizat constatarea 
că, în ultimele decenii, legiuitorul 
internaţional a fost constant preo-
cupat să elaboreze noi „Reguli” şi 
„Norme” privind drepturile copilu-
lui şi protecţia lor juridică, de unde 
şi necesitatea ca principiile de bază 
enunţate de aceasta să fie nu numai 
cunoscute şi inserate în textul legis-
laţiilor naţionale, dar şi respectate 
şi aplicate prin măsuri practice şi 
concrete. Avem de altfel convinge-
rea că aceste reglementări şi norme 
– prevăzute de aceste instrumente 
juridice internaţionale – îi vor in-
teresa, prin conţinutul, tematica şi 
interpelarea lor, numai pe cei care 
au calitatea de părinte sau funcţia 
de magistrat sau profesor în dome-
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niul știinţelor juridice, ci și pe toţi 
cetăţenii lumii, fiindcă Copilul este 
speranţa vieţii şi are trebuinţă să fie 
şi să se simtă protejat de întreaga 
societate în care a venit la viaţă. 
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Introducere. Analizînd con-
ceptul şi esenţa responsabili-

tăţii reduse la comiterea infracţiu-
nii, observăm că legea a admis şi 
a consacrat, de regulă, două stări 
proprii individului: starea de nor-
malitate şi cea de anormalitate din 
punct de vedere psihic, adică starea 
opusă responsabilităţii este starea 
de iresponsabilitate.

În unele ţări, după cum vom 
arăta în cele ce urmează, se prac-
tică aşa-numita responsabilitate 
atenuată sau redusă – micşorarea 
vinovăţiei şi răspunderii persoa-
nei cu anomalii psihice ce nu de-
termină responsabilitatea. Această 
responsabilitate atenuată este însă 
respinsă de majoritatea juriştilor, 
deoarece problema conştiinţei nu 
se poate prezenta fragmentar. 

Adepţii responsabilităţii atenu-
ate sau reduse invocă însă argu-
mentul că în noţiunea de respon-
sabilitate ar lipsi orice flexibilitate 
sau adaptabilitate, dacă nu s-ar 
permite stări intermediare între 
responsabilitate şi iresponsabilita-
te. Ei afirmă că, în afară de oameni 
absolut sănătoşi şi oameni bolnavi, 
există persoane starea sănătăţii că-

rora se află la limita dintre sănăta-
te şi boală. 

Materiale și metode aplicate. 
În studiu au fost utilizate metoda 
comparativă de analiză, metoda 
logică prin aplicarea procedeelor 
logice de inducție, deducție empi-
rică, teleologică și de sinteză. Sco-
pul prezentului demers științific 
este abordarea succintă, dar 
substanțială a semnificației proce-
selor psihice ca parte structurală a 
vinovăției penale. Mai cu seamă 
în ceea ce ține de vinovăția afec-
tivă sau provocată, apărută în te-
meiul sau pe baza responsabilității 
reduse. În cele ce urmează ne vom 
referi la procesele psihice ale vi-
novăţiei penale înainte sau în tim-
pul comiterii infracţiunii

Rezultate și discuții. Tratarea 
acestei probleme, deşi deosebit de 
delicate, a responsabilităţii penale 
sau a categoriei aşa-zişilor „semi-
resposabili” îşi găseşte reflectare şi 
în legislaţiile penale, la care se re-
feră şi art. 122-1 al. 2 din noul Cod 
penal al Franţei: “Persoana care era 
atinsă, în momentul faptelor, de o 
tulburare psihică sau neuropsihică 
datorită căreia discernământul îi era 

Procesele  psihice  emotive  sau  afective  la  comiterea  
infracţiunii

Alexandru Mariț, 
doctor în drept, conferențiar universitar, USEM, 

Dan Georgian, 
doctorand, ULIM 

Summary
Although in some countries as v-man show in what follows is practiced so-called responsibility mitigated or reduced – 

reduction of guilt and responsibility of the person with mental abnormalities not determine responsibility this responsibility 
is however mitigated by most lawyers rejected because the problem can be presented fragmentary consciousness. But as 
you’ll see by devotees accountability mitigated or reduced replica that is raised in this way would lack any flexibility or 
adaptability notion of responsibility that would not allow intermediate states between responsibility and irresponsibility. 
They say that besides absolutely healthy and sick people, there are people whose health is at the boundary between health 
and disease.
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REZUMAT
Deşi în unele ţări se practică aşa-numita responsabilitate atenuată sau redusă – micşorarea vinovăţiei şi răspunderii per-

soanei cu anomalii psihice ce nu determină responsabilitatea, această responsabilitate atenuată este respinsă de majoritatea 
juriştilor, fiindcă problema conştiinţei nu se poate prezenta fragmentar. Însă adepţii responsabilităţii atenuate sau reduse 
invocă argumentul că în noţiunea de responsabilitate ar lipsi orice flexibilitate sau adaptabilitate, dacă nu s-ar permite stări 
intermediare între responsabilitate şi iresponsabilitate. Ei afirmă că în afară de oameni absolut sănătoşi şi oameni bolnavi, 
există persoane starea sănătăţii cărora se află la limita dintre sănătate şi boală. 
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alterat, ori controlul actelor sale era 
influenţat de asemenea stări rămâ-
ne răspunzătoare, însă, în acelaşi 
timp însă totuşi jurisdicţia va ţine 
cont de această circumstanţă atunci 
când va determina pedeapsa şi va 
fixa regimul acesteia”. Aşa după 
cum vedem, aceste persoane se gă-
sesc într-una din cele mai dramatice 
situaţii guvernate de legea penală, 
şi aceasta deoarece: „Aceşti delin-
cvenţi sau criminali sînt prea lucizi 
pentru a fi internaţi, prea dezechili-
braţi pentru a fi în închisoare”. Iar 
la rândul său expertiza psihiatrică 
tradiţională trebuie să fie în aces-
te cazuri, urmată şi de un examen 
psihologic precum şi de o experti-
ză criminologică, şi aceasta tocmai 
pentru a se putea stabili măsurile 
de tratament adecvate lor” [1]. 

Tema discutată în acest demers 
ştiinţific este abordată într-o serie 
de legislaţii penale, cum ar fi cea a 
Franţei, Germaniei, Italiei, Ungari-
ei, Poloniei, Chinei. Cel mai deplin 
problemele legate de responsabi-
litatea redusă sînt reglamentate în 
Codul penal al Elveţiei din 1973, în 
care se prevede concepţia respon-
sabilităţii reduse şi pe care o con-
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se contopesc, dând naştere la alte 
feluri de fobii, cum ar fi cele cu ca-
racter de vîrstă, psihologic motiva-
te, copilăreşti, insuflate, patologice, 
nevrotice.

Încălcarea legii este deseori 
condiţionată de fobiile nevrotice, 
deoarece acestea apar deseori în re-
zultatul vătămării persoanei sau ca 
urmare a vreunui prejudiciu adus. 
Sînt caracterizate printr-o mare in-
tensitate şi tensiune emoţională, ca 
urmare a apariţiei unor emoţii ne-
gative, reprezentînd şi unul dintre 
simptomele nevrozei ca boală psi-
hologică a personalităţii [13].

Alarma constituie o acuitate 
emoţională sau o senzaţie a ame-
ninţării care va urma. Astfel alar-
ma, spre deosebire de fobie, nu în-
totdeauna presupune un sentiment 
negativ, deoarece cauza neliniştii o 
poate constitui şi unele sentimente 
îmbucurătoare [14].

Sub aspect negativ, alarma re-
prezintă presimţirea pericolului ori 
starea neliniştii în rezultatul aştep-
tării acestuia. De cele mai multe 
ori, alarma apare în aşteptarea unui 
eveniment care este greu de pro-
gnozat şi care ar ameninţa prin ur-
mările nedorite [15].

Prin stres se înţelege o stare 
emoţională provocată de o situaţie 
neaşteptată şi încordată. Situaţiile 
de stres sînt acele acţiuni în condi-
ţii de risc, ce sînt create de nece-
sitatea de a lua de sine stătător o 
hotărîre rapidă. Aceste situaţii mai 
constituie şi nişte reacţii momen-
tane ce apar în caz de pericol, ori 
comportarea individului în condiţii 
sau situaţii neaşteptate de încorda-
re, modificate brusc [16]. 

Emoţiile provocate de ură se 
prezintă ca una din aparenţele sim-
ţului de duşmănie. După părerea 
profesorului S.I. Ojegov, acesta 
constituie o reacție profundă, dar 
totodată superficială față de ceva 
anume, ori un orgoliu care se ma-
nifestă printr-o totală lipsă de res-
pect, însă şi printr-o atenţie rapor-
tată la ceva anume. 

Anxietatea este o altă stare psi-
hică des conturată ca suport afectiv 
în realizarea crimei, dar şi ca efect 
al acesteia. Psihologii menţionează 

tea sînt de regulă foarte variate, 
manifestîndu-se sub diferite forme. 
Dimensiuni afective ale proceselor 
psihoemotive pot fi considerate fri-
ca, fobiile, stările sau situaţiile de 
“alarmă, stările sau situaţiile de 
stres, sentimentul de ură, anxieta-
tea, alte stări de nelinişte şi agitaţie 
sau afectul” [9]. Iar ”apogeul fobi-
ei” şi alarmei este groaza, spaima şi 
oroarea [10]. 

Frica la individ este determinată 
şi condiţionată de comportamente 
imprevizibile. În stare de nelinişte, 
frica se ascunde în fundăturile psi-
hicului, aşteptînd momentul potri-
vit pentru manifestarea ei [11]. Iar 
în procesul stabilirii culpabilităţii 
se va ţine cont de prezenţa sau ab-
senţa acestei stări emoţionale la în-
vinuit, moment ce va avea impact 
asupra modului de sancţionare. 

Fobia constituie, la rîndul său, o 
acuitate afectivă sau o reflectare în 
conştient a vreunei ameninţări con-
crete. În general, fobia mai apare 
şi ca o emoţie sau stare emoţională 
de răspuns la acţiunea stimulentu-
lui ameninţător. Astfel, deosebim 
două tipuri de ameninţări: amenin-
ţări care au un caracter universal şi 
ameninţări ce au un caracter fatal. 
Fobia mai poate fi privită ca o for-
mă de exprimare a alarmei, uneori 
ea mai poate reprezenta o supapă 
de evacuare a alarmei, asemănător 
unei lave care iese din craterul unui 
vulcan.

Conform felului fobiilor, acestea 
se clasifică în situaţionale şi moti-
vat-personale. Fobiile situaţionale 
apar în situaţii neobişnuite, extrem 
de periculoase şi şocante, cum ar 
fi în timpul calamităţilor naturale, 
incendiilor, apariţiei pe neaşteptate 
a unui animal (cîine, şarpe). Dese-
ori ele apar în rezultatul infectă-
rii, contaminării sau îmbolnăvirii 
persoanelor sau în cazul panicii în 
colectivul de oameni, presimţirilor 
alarmante din partea membrilor fa-
miliei, în cazul conflictelor, insuc-
ceselor etc. [12]. 

Fobiile motivat-personale sînt 
determinate de caracterul omului, 
de exemplu, de anxietatea alar-
mantă. Aceste două tipuri de fobii 
nu sînt întotdeauna pure, deseori 

sideră a fi “o tulburare temporară 
a activităţii psihice a infractorului 
în momentul săvîrşirii faptei, dacă 
persoana nu-şi dădea seama pe de-
plin de acţiunile sale sau nu-şi pu-
tea aprecia purtarea şi nici nu putea 
conduce pe deplin cu aceasta” [2]. 

În lucrările juriştilor şi psihi-
atrilor ruşi M. M. Gidilenko, V. 
S. Trahterov, I. M. Faber [3] s-a 
menționat că: “Responsabilitatea 
redusă ar cuprinde şi noţiunea de 
iresponsabilitate”, iar unii autori o 
mai consideră ca “o circumstanţă 
care înlătură răspunderea penală, 
fiind apreciată în acest sens o vină 
colectivă a societăţii”. Alţi autori 
[4] o apreciau ca o “circumstanţă 
atenuantă”, adică: „Pe lîngă pe-
depse, urma să se aplice măsuri de 
siguranţă, cum ar fi: măsuri de con-
strîngere cu caracter medical” [5]. 
La această opinie au aderat aşa per-
sonalităţi ca U. N. Kandinski, U. P. 
Serbski, N. S. Taganţev, E. M. Ho-
lodovskaia, D. R. Lunţ. O. E. Fre-
ierov ş.a. Astfel, se menţionează 
că: „În aceste situaţii, capacitatea 
de a-şi da seama de acţiunile sale şi 
de a le conduce nu a fost pierdută, 
a fost doar slăbită” [6]. Mulţi autori 
leagă însă această situaţei cu gradul 
de vinovăţie: “Dacă responsabilita-
tea caracterizează starea psihică a 
persoanei în timpul săvîrşirii acţiu-
nii, vinovăţia presupune atitudinea 
psihică a persoanei faţă de acţiuni-
le sau inacţiunile sale în formă de 
intenţie sau culpă, respectiv şi res-
ponsabilitatea se află într-o depen-
denţă de gradul de vinovăţie” [7]. 

Este însă cunoscută şi altă po-
ziţie, în care se argumentează că 
“unora dintre infracţiunile săvîrşite 
cu responsabilitate redusă trebuie 
de aplicat o pedeapsă mai uşoară, 
iar altora – una mai aspră” [8], adi-
că propriu-zis se remarcă că ar fi 
necesară o diferenţiere între aceste 
stări. În continuare vom încerca să 
abordăm şi să tratăm într-un mod 
sumar caracteristicile acestor stări 
afective şi emotive, ce atenuează 
sau reduc în parte starea de respon-
sabilitate. 

Analizînd stările şi situaţiile 
emotive şi/sau afective la comite-
rea infracţiuni, apreciem că aces-
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referitor la comportamentul anxios 
că acesta se manifestă prin apariţia 
acută a sentimentului de nelinişte 
(reacţia de alarmă), în care omul 
se pierde şi vorbeşte la întîmplare, 
cu vocea nedesluşită, privirea fiin-
du-i absentă, iar expresia feţei este 
speriată, omul făcînd multe mişcări 
de prisos sau, din contra, devine 
nemişcat şi încordat [17]. Pentru 
asemenea stare este caracteristică 
excitaţia motorie, inconsecvenţa în 
fapte, deseori curiozitatea excesivă 
şi tendinţa de a se ocupa cu orice 
altă activitate. 

Se mai înregistrează şi nesu-
portarea aşteptării, care se exprimă 
prin grabă şi nerăbdare. Se obser-
vă tendinţa de a controla totul, de 
a prevedea totul şi aceasta este 
îndreptată spre prevenirea a însăşi 
posibilităţii apariţiei unei careva 
situaţii neplăcute. În legătură cu 
aceasta, totul ce este nou se neagă, 
orice formă de risc se exclude, iar 
comportamentul capătă un caracter 
conservativ, deoarece totul ce este 
nou se percepe ca ceva periculos, 
neplăcut. O asemenea atitudine, în 
condiţii necorespunzătoare, poate 
trezi un acces încă şi mai mare de 
anxietate [18].

Aceste elemente trebuie să fie 
luate în considerație la aprecierea 
stărilor psihice ale făptuitorului, 
mai ales la comiterea infracţiunii. 
În unele legislaţii, cum ar fi, de 
exemplu, Codul penal al Federaţiei 
Ruse, aceste stări sau situaţii sînt 
analizate ca împrejurări ce dimi-
nuează pedeapsa (de exemplu, art. 
61 p. „e”, partea 1 şi 2.) sau permit 
compensările prejudiciilor morale 
(art. 101, 151.).

Starea de nelinişte sau de an-
xietate poate fi condiţionată de 
aşa-numitul “comportament al vic-
timei”, ce se caracterizează prin 
vulnerabilitate sporită şi pe care 
unele legislaţii penale, cum ar fi 
cea a Federaţiei Ruse, le specifică 
prin multiple elemente psihologice 
şi alte noţiunii juridice, ca starea de 
anxietate, ca factor ce condiţionea-
ză suferinţa victimei (art. 117 din 
codul menţionat). Se prevede chiar 
şi o pedeapsa legislativă pentru su-
ferinţele psihice, care, la rândul lor, 

sînt condiţionate de neliniştea sau 
de anxietatea trăită: “starea de ne-
ajutorare a victimei” (art. 131, 132 
Cod penal al Federaţiei Ruse).

Afectul este o altă stare emoţio-
nală ce condiţionează actul infrac-
ţional. Psihologii susţin că într-o 
situaţie conflictuală extraordinară, 
starea afectivă se manifestă deseori 
într-o puternică izbucnire, o reacţie 
emoţională de scurtă durată, care 
decurge furtunos şi extrem de in-
tens. Pentru afect este caracteristică 
o forţa extremă de manifestare, el 
stăpînindu-l pe om pe deplin. For-
ţa colosală şi claritatea afectului se 
îmbină totodată cu o durata scurtă a 
decurgerii lui. Constituind o reacţie 
furtunoasă, cu caracter de izbucni-
re emoţională, acesta se epuizează 
destul de repede. Deseori, în starea 
de afect se modifică obiectivele 
obişnuite ale personalităţii. Multe 
din cele întîmplate sînt percepute 
în mod neobişnuit şi într-o cu totul 
altă lumină, în care se produce o 
schimbare a comportării obişnuite. 
Astfel, în starea de afect se reduce 
volumul conştiinţei: ea este orien-
tată spre un cerc limitat de obiecte 
şi fenomene, acestea fiind legate cu 
emoţiile trăite [19].

O particularitate fiziologică a 
afectului o constituie eliberarea 
centrelor subcorticali de influenţa 
de frînare şi de reglare a scoarţei 
cerebrale. “Dominaţia” zonei sub-
corticale se descoperă în clarita-
tea manifestărilor exterioare ale 
afectului trăit, în care este greu de 
ascuns furia, disperarea, bucuria, 
impulsul.

Omul aflat în stare de afect dese-
ori nu-şi dă seama de ceea ce face. 
El nu se poate reţine şi nu prevede 
urmările reacţiei sale; se dovedeşte 
a fi într-atît de absorbit de starea sa, 
încît nu apreciază caracterul şi im-
portanţa celor săvîrşite.

Spre stările afective sînt predis-
puşi oamenii cu procese de excita-
ţie și de inhibiţie neechilibrate. Însă 
cel mai des afectele se manifestă la 
oamenii needucaţi, lipsiţi de jenă, 
isterici, care nu sînt obişnuiţi să-şi 
controleze sentimentele. Se întîl-
nesc oameni într-atît de capricioşi 
şi emoţional nereținuți, încît la cel 

mai mic motiv răspund cu o explo-
zie afectivă. În aşa fel, este foarte 
greu de a manifesta reglarea voli-
tivă în timpul declanşării afectului. 
Însă este posibilă prevenirea apari-
ţiei afectului, neaducînd starea pro-
prie pînă la o izbucnire furtunoasă. 
Mobilizarea eforturilor volitive, 
modificarea mediului, transferarea 
conştientă a energiei emoţionale 
într-o altă activitate contribuie la 
preîntîmpinarea afectului.

Așadar, drept temei pentru ate-
nuarea răspunderii în asemenea 
cazuri se consideră unele stări 
afective sau emotive ale persoanei 
infractorului ca urmare a compor-
tamentului ilicit sau imoral din 
partea victimei şi care generează 
apariţia afectului fiziologic la su-
biectul comiterii infracţiunii. 

Afectul fiziologic trebuie însă 
deosebit de cel patologic. Fapta 
săvîrşită în stare de afect patologic 
nu este susceptibilă de răspundere 
penală, căci persoana care comi-
te o asemenea faptă se află într-o 
stare de iresponsabilitate [20]. Pe 
cînd afectul fiziologic este o stare 
emoţională care nu depăşeşte limi-
tele normalităţii, stare caracterizată 
printr-o apariţie subită, cu o mare 
intensitate şi de o durată scurtă. 
În esenţa sa, acesta reprezintă o 
reacţie emoţională care decurge 
într-un mod exploziv, fiind însoţi-
tă de modificări spontane (dar nu 
şi psihotice) ale activităţii psihice, 
observîndu-se în mod special în-
gustarea conştiinţei. Această stare 
se termină cu o epuizare fizică şi 
psihică profundă a organismului 
uman [21]. Mai este necesar să 
adăugăm că afectul fiziologic apare 
în condiţiile unei situaţii specifice, 
cînd făptuitorul, din cauza tensiunii 
emoţionale puternice, este limitat în 
posibilitatea de a-şi alege conduita. 
După cum se mai remarcă, “în tim-
pul stărilor afective are loc aşa-zisa 
rebeliune a scoarţei cerebrale, în 
care sînt situate centrele instincte-
lor” [22], sau o răbufnire agresivă 
emoţională ce cuprinde persoana 
făptuitorului în întregime. 

Rolul auxiliar al afectului mai 
constă în mobilizarea tuturor for-
ţelor umane în scopul depăşirii 
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neplăcerilor, pe calea descărcării 
emoţionale şi obţinerii unei stări 
optime. În asemenea situaţii are loc 
creşterea forţei fizice a omului, ast-
fel încît, în momentul de aflare în 
starea de afect, este capabil să exer-
cite eforturi fizice colosale, care nu 
ar fi posibile într-o stare obişnuită 
a individului [23]. Despre această 
stare puternică de frămîntare su-
fletească s-a specificat că aceasta 
apare ca o „stare emoţională deo-
sibit de puternică ce se manifestă 
repede (doar pentru cîteva minute) 
şi decurge furtunos (în formă de 
explozii)” [24]. În aşa fel, afectul 
atrage după sine îngustarea conşti-
inţei, micşorînd astfel posibilitatea 
controlului asupra comportamentu-
lui [25]. Această reacţie furtunoasă 
se epuizează însă destul de repe-
de. Deseori, în starea de afect se 
modifică obiectivele obişnuite ale 
personalităţii: cele întîmplate sînt 
percepute în mod neobişnuit, omul 
este orientat spre un cerc limitat de 
obiecte şi fenomene legate de emo-
ţiile personale [26].

Aşadar, prezenţa unei puternice 
frămîntări sufleteşti reduce con-
siderabil capacitatea persoanei de 
a-şi da seama de caracterul social-
mente periculos al faptelor sale. În 
cazul comiterii infracţiunii în ase-
menea stări persistă mai tot timpul 
momentul afectului intelectual al 
vinovatului. Însă aceasta într-o 
anumită măsură permite tragerea 
persoanei vinovate la răspundere 
penală, deoarece în asemenea si-
tuaţii există totuşi o anume stare 
sau capacitate intelectivă a indi-
vidului. Or în cazul lipsei com-
plete a acestui element ar lipsi şi 
vinovăţia persoanei şi în aseme-
nea situaţii ea n-ar putea fi trasă 
la răspunderea penală. Persoana în 
situaţiile descrise nu e lipsită com-
plet de contact cu mediul înconju-
rător, cum este în cazul situaţiilor 
cu geneză patologică (care ţine 
de starea de iresponsabilitate). În 
acest sens, individul este în stare 
să înţeleagă însemnătatea socială 
a faptelor sale şi să le conducă. De 
regulă, în acest sens se numeşte 
o expertiză psihiatrică. În practi-
că, juriştii determină această stare 

emoţională gravă în baza raportu-
lui expertului-psiholog.

Se pune în discuţie întrebarea: 
Ce s-ar putea înţelege prin situaţia 
cînd infractorul a săvîrşit infracţi-
unea sub stăpînirea unei puternice 
tulburări sau emoţii, adică în „stare 
emoţională gravă”? Este evident 
că o infracţiune săvîrşită într-o 
stare de tulburare emoţională este 
considerată ca fiind comisă într-o 
stare de responsabilitate, sau per-
soanele în asemenea situaţii sînt 
marcate de anumite schimbări ale 
psihicului condiționate de retrăiri-
le emoţionale. Tot în acest context 
apar întrebările: Unde se află acel 
hotar ce desparte starea emoţională 
gravă de cea obişnuită, normală? În 
ce trebuie să constea starea emoţi-
onală a inculpatului, pentru ca acţi-
unile lui ilegale să primească o altă 
calificare juridică?

În acest sens, s-a apreciat că di-
ferenţierile nu trebuie să fie unele 
cantitative, ci doar de natură calita-
tivă. Adică trebuie să se determine 
limita posibilităţii făptuitorului de 
a coordona conştient şi liber com-
portarea sa şi de a dirija cu ea. Şi 
aceasta deoarece, pe de o parte, nu 
se exclude starea de responsabili-
tate a făptuitorului, iar pe de altă 
parte, se dă temei pentru apreci-
erea şi determinarea noţiunii de 
„stare emoţională gravă”. Astfel 
că această particularitate principa-
lă a inculpatului într-o asemenea 
stare de afect o constituie micşo-
rarea posibilităţii de reglementare 
şi coordonare a acţiunilor sale ca 
urmare a unei inhibări ce se răs-
frînge asupra propriei conştiinţe. 
În aşa mod, coincidenţa de fapt a 
sensurilor noțiunilor „stare emoţi-
onală gravă” şi „afect fiziologic” 
se răsfrînge asupra posibilităţilor 
inculpatului de a înţelege, precum 
şi de a-și coordona acţiunile proprii 
[27]. La aprecierea adecvată a unor 
asemenea situaţii se porneşte de la 
elaborarea unui şir de noţiuni frac-
ţionate, ce prezintă un mare interes 
teoretic pentru psihologia şi psihi-
atria judiciară, totodată i-ar ajuta 
pe juriştii practicieni, organele de 
judecată sau de urmărire penală.

Termenul „subit” înseamnă 

”care se petrece într-un timp foar-
te scurt şi pe neaşteptate; produs 
într-un mod brusc şi neprevăzut”. 
Așadar, dacă are loc decurgerea 
unui interval de timp între apariţia 
intenţiei şi realizarea ei, se vorbește 
deja despre lipsa vreunei stări de 
afect şi aceasta dă temei de a se re-
fuza calificarea omorului ca săvîr-
şit cu circumstanţe atenuante [28]. 
Totuşi, obligativitatea caracterului 
subit al afectului la comiterea unei 
infracţiuni nu exclude existenţa 
unor relaţii de antipatie şi ostilitate 
între făptuitor şi victimă, care poa-
te să se atribuie la o perioadă ante-
rioară comiterii infracţiunii. 

Totodată, provocarea afectivă 
ar putea exista chiar în ipoteza în 
care a trecut un timp între momen-
tul acţiunii provocatorului şi acela 
al săvîrşirii infracţiunii, dacă puter-
nica tulburare psihică sau emoţia a 
persistat [29]. Deşi, cînd din împre-
jurările cauzei rezultă că tulburarea 
conştiinţei sau emoţia existentă în 
momentul actului provocator s-a 
agravat simţitor, însă a lăsat în psi-
hicul inculpatului dorinţa de răzbu-
nare sau un alt sentiment josnic, nu 
se aplică provocarea [30]. Pentru 
existenţa stării de provocare, este 
necesar ca tulburarea psihică sau 
emoţia să conducă la săvîrşirea in-
fracţiunii, să fie rezultatul atitudinii 
victimei, şi nicidecum al conduitei 
voluntare a inculpatului [31]. 

Aşadar, provocarea nu este şi nu 
poate fi întotdeauna caracterizată 
printr-o ripostă imediată din partea 
celui provocat şi aceasta întrucît 
starea de tulburare sau frămîntare 
psihică capătă uneori intensitatea 
caracteristică unei stări de provo-
care de-abia în urma unui proces de 
amplificare, care nu are loc imediat, 
ci numai după trecerea unui inter-
val de timp de la producerea actu-
lui material considerat provocator. 
Iar limitele stării de provocare sînt 
strîns legate de condiţiile concrete 
subiective şi obiective în care s-a 
săvîrşit infracţiunea [32]. Este ab-
solut necesar să se constate că actul 
infracţional, făcut chiar la un anu-
mit interval de timp, a fost determi-
nat de starea de tulburare produsă 
prin actul provocator al victimei, 
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şi că în momentul ripostei aceas-
tă stare de tulburare încă persista 
[33]. Iar aceasta deoarece motorul 
acţiunii infracţionale săvîrşite de 
cel provocat şi, implicit, cauza care 
atrage micşorarea răspunderii este 
anume starea subiectivă a acestuia, 
de tulburare sau de emoţie, deter-
minată fiind de acţiunile victimei. 
Astfel, provocarea ţinînd de latura 
subiectivă, apare întotdeauna ca o 
circumstanţă personală a celui pro-
vocat [34].

Prin alte acţiuni ilegale ale vic-
timei se înţelege: „Unele acte de 
violenţă, insulte grave care, totoda-
tă, se caracterizează prin încălcarea 
grosolană a drepturilor şi intere-
selor legitime ale vinovatului sau 
ale rudelor acestuia (de exemplu, 
cauzarea morţii sau vătămării inte-
grităţii corporale în rezultatul unor 
fapte nonviolente, samavolnicia, 
calomnierea etc.), cu condiţia că 
acţiunile ilegale să fi provocat sau 
să fi putut provoca urmări grave 
pentru cel vinovat sau pentru ru-
dele acestuia. Conform unei opi-
nii, apropierea dintre persoanele 
vătămate şi făptuitor trebuie să fie 
determinată nu doar de factorii bi-
ologici (gradul de rudenie), ci şi de 
unii factorii sociali [35]. Susţinem 
această accepţiune din consideren-
tele că unele raporturi de prietenie 
între unii indivizi ar putea stîrni 
unele afecţiuni, precum şi tulburări 
afective sau emotive profunde în 
caz de trădare sau de infidelitate. 

Legea nu cere să existe o pro-
porţie între actul provocator şi in-
fracţiunea cu care s-a reacţionat 
[36]. Dar pentru ca lovirea aplicată 
sau injuriile adresate inculpatului 
de către victimă să constituie acte 
de provocare, este necesar ca ele 
să fi avut o anumită intensitate sau, 
chiar dacă nu din circumstanţele 
concrete ale cauzei, să rezulte că au 
fost de natură să determine săvîrşi-
rea infracţiunii ca efect al tulburării 
sau emoţiei [37].

Aşadar, este important ca stările 
de afect să apară în mod subit şi să 
fie provocate de unele acţiuni ilegale 
şi concrete din partea victimei. Dacă 
intenţia nu a fost realizată imediat, ci 
după scurgerea unui anumit interval 

de timp, propriu zis după ce starea 
de afect s-a consumat, vom fi în pre-
zenţa intenţiei într-un motiv de răz-
bunare. Şi după cum s-a mai relatat, 
afectul reprezintă o stare deosebită 
a psihicului omului, ce serveşte ca 
temelie pentru formarea anumitor 
motive de comitere a anumitor in-
fracţiuni. Cu toate că motivul aici 
nu tot timpul determină calificarea, 
determinarea lui este însă necesară 
pentru răspunsul la întrebarea: A 
existat sau nu starea de afect la per-
soana care a comis infracţiunea? În 
practica judiciară s-a apreciat că în 
majoritatea unor asemenea cazuri 
motivul este cel al geloziei sau al 
răzbunării. Aceste motive cel mai 
des prezintă temei pentru acţiuni-
le persoanei vinovate în comiterea 
unui asemenea delict.

În ceea ce priveşte starea de 
provocare, ea există atunci cînd 
infractorul a săvîrşit infracţiunea 
sub stăpînirea unei puternice tulbu-
rări sau emoţii [38] determinate de 
o acţiune provocatoare din partea 
persoanei vătămate (nu şi a unui 
martor [39]), produsă prin violen-
ţă, printr-o atingere gravă a demni-
tăţii persoanei sau prin alte acţiuni 
ilicite grave (art. 146 Cod penal al 
Republicii Moldova).

În ceea ce priveşte ameninţarea, 
s-a considerat că aceasta constituie 
o constrîngere morală, adică o acţiu-
ne prin care se inspiră unei persoane 
temerea că ea sau altă persoană se 
găseşte expusă unui pericol iminent 
[40]. În acest sens, considerăm co-
rectă opinia că în acest caz se con-
fundă acţiunea provocatoare, care 
este doar o circumstanţă atenuantă, 
cu o cauză care face ca fapta să nu 
fie infracţiune (constrîngerea mora-
lă) [41]. Sînt acte de executare, fie 
consumate, săvîrşite de către pro-
vocator (tentativă perfectă sau faptă 
consumată), fie în curs de desfăşu-
rare, dar care nu întrunesc condiţiile 
unui atac care să pună persoana în 
faţa unei legitime apărări, aşa că re-
acţia provocatului nu urmăreşte res-
pingerea acestuia, ci răzbunarea. 

Se are însă în vedere şi faptul 
că inculpatul, în timpul luării ho-
tărîrii şi al comiterii acţiunii a fost 
în stare de puternică tulburare sau 

emoţie, determinată de atitudinea 
provocatoare a victimei. Din aces-
te considerente, aceeaşi împrejura-
re nu poate fi socotită concomitent 
şi depăşire a limitelor legitimei 
apărări încă în practica judiciară 
românească mai veche [42]. Ţi-
nînd seama de cele arătate mai 
sus, considerăm discutabilă soluţia 
prin care s-a apreciat că provoca-
rea subzistă nu numai cînd riposta 
inculpatului survine în timpul sau 
după comiterea actelor de violenţă 
de către persoana vătămată, ci şi 
atunci cînd ele sînt vădit iminen-
te [43] în raport cu comportarea 
ameninţătoare a acesteia, precum 
şi cu actele comise de ea anterior 
în situaţii asemănătoare [44].

Susţinem opinia că din starea 
de fapt reiese clar că în ziua în care 
s-a comis infracţiunea, victima nu 
a săvîrşit niciunul din actele pre-
văzute în art. 146 CP al Republicii 
Moldova: violenţă, atingere gravă 
a demnităţii persoanei ori altă ac-
ţiune ilicită gravă care să fi avut 
ca rezultat puternica tulburare sau 
emoţie a infractorului. Faptul că 
victima a crezut că va fi „atacată”, 
brutalizată nu a fost de natură să-i 
provoace starea sufletească cerută 
de lege, şi chiar dacă ar fi ajuns în 
această stare, ea s-a datorat nu unui 
fapt real prezent, ci unor fapte tre-
cute, care nu au avut ca efect starea 
de puternică tulburare ce trebuia să 
fi existat în momentul comiterii ac-
tului de „ripostă”. În viziunea unui 
reputat autor român [45], instanţa 
de judecată ar fi putut reţine, even-
tual, comportamentul infractoarei 
în raport cu atitudinea în trecut a 
victimei, în baza unor articole care 
stabilesc asemenea împrejurări ca 
circumstanţe atenuante, dar în ni-
ciun caz  starea de scuză a provo-
cării. Atîta timp cît nu a avut loc 
o acţiune provocatoare, tot aşa de 
bine ar fi putut ca infractoarea să 
se creadă în faţa unui atac care să 
justifice legitima apărare şi, deci, 
fapta ei să nu fie considerată infrac-
ţiune. Or, nu a existat un atac care 
să justifice apărarea. Atunci cînd 
se constată că infractorul suferă de 
afecţiuni organice ce au ca efect 
creşterea impulsivităţii, pentru a se 
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săvîrşeşte infracţiunea [53]. Iar în 
acest sens legea prevede o scădere 
a pedepsei pentru cel care a comis 
o infracţiune în stare de provoca-
re, nu fiindcă a fost lovit, ci fiindcă 
lovitura a produs în psihicul său o 
tulburare care l-a făcut să piardă, 
în parte, controlul asupra actelor 
sale, să-şi reducă puterea de stă-
pînire. Şi anume într-o asemenea 
stare să comită o infracţiune, stare 
psihică din care porneşte rezoluţia 
infracţională şi voinţa de a o tradu-
ce în faptă, adică de unde rezultă 
că provocarea este legată organic 
de latura subiectivă a infracţiunii, 
fiind de fapt şi o circumstanţă per-
sonală a infractorului [54].
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laşi cuţit i-a aplicat lovituri în piept, 
în urma cărora a decedat. S-a consi-
derat că inculpatul, pînă nu a fost lo-
vit de victimă, nu a comis niciun act 
de violenţă, astfel că a săvîrşit fapta 
în stare de puternică tulburare de-
terminată de actul provocator [50]. 
Credem însă că pînă în momentul 
dezarmării a existat legitimă apăra-
re, fiindcă a fost pusă în pericol grav 
viaţa inculpatului, iar după aceea a 
existat starea de provocare.

Concluzii. Așadar, starea de 
provocare poate exista şi ca urma-
re a atingerii grave a demnităţii prin 
vorbe, cîntece, prin scris (caricaturi, 
afişe, scrisoare etc), gesturi, viol, 
propagandă naţionalist-şovină etc. 
Cu alte cuvinte, prin orice faptă a 
provocatorului de natură a cauza 
provocatului o puternică tulburare 
sau emoţie. În literatura de speciali-
tate [51] s-a mai arătat că starea psi-
hică a făptuitorului trebuie stabilită 
în fiecare caz în raport cu împrejură-
rile concrete, instrumentul, regiunea 
corpului lovit (o zonă vitală sau nu), 
numărul şi intensitatea loviturilor (o 
singură lovitură sau mai multe lo-
vituri, aplicate cu mare intensitate 
sau nu), raporturile dintre infrac-
tor şi victimă anterioare săvîrşirii 
faptei (raportul de duşmănie sau 
de prietenie). De asemenea, se va 
cerceta şi atitudinea infractorului 
după săvîrşirea faptei (adică dacă 
infractorul a încercat să acorde sau 
nu un prim-ajutor victimei sau a 
lăsat-o în starea în care a adus-o). 

Provocarea presupune că săvîr-
şirea infracţiunii a fost determi-
nată de starea de tulburare, de re-
voltă, de mînie produsă în sufletul 
subiectului de un fapt al victimei, 
vătămător pentru subiect. Astfel, 
anume asemenea fapte pot crea 
acea tulburare psihică a subiectu-
lui, care şi explică într-o oarecare 
măsură acţiunea infracţională şi îi 
micşorează gravitatea [52]. Tot în 
privinţa unor asemenea stări afec-
tive şi emotive s-a mai arătat că ra-
ţiunea diminuării pedepsei în caz 
de provocare o constituie tulbura-
rea psihică sau emoţia puternică, 
cauzată de actul provocării care se 
produce asupra persoanei infracto-
rului şi sub imperiul căreia acesta 

reţine această situație atenuantă tre-
buie să se verifice dacă activitatea 
provocatorului, raportată la fondul 
maladiv al provocatului, poate sau 
nu să-i cauzeze acestuia o puternică 
tulburare sau emoţie sub stăpînirea 
căreia a acţionat ulterior.

Provocarea, cel mai frecvent, 
constă în acte de lovire sau injurie. 
Se poate însă ca şi alte acţiuni ili-
cite grave să fie considerate provo-
catoare, cum ar fi întreţinerea unor 
legături extraconjugale de către 
persoana vătămată cu soţul (soţia) 
infractorului, deoarece aduce atin-
gere gravă vieţii de familie [46]. 
Atenuarea răspunderii şi a pedep-
sei intervine datorită faptului că, 
pe de o parte, factorul intelectiv şi 
volitiv al provocatului în momen-
tul luării hotărîrii infracţionale este 
influenţat de starea de puternică 
tulburare sau emoţie (slăbirea auto-
controlului), iar pe de altă parte, lu-
area hotărîrii a fost determinată de 
conduita intenţionat provocatoare 
a victimei. Starea de puternică tul-
burare sau emoţie trebuie să existe 
pe toată durata comiterii acţiunii 
infracţionale [47]. 

Una din condiţiile provocării 
este deci să existe o violenţă. Prin 
violenţă ca act provocator trebuie 
înţeles, potrivit unui punct de ve-
dere, atît faptul material, fizic al 
atingerii corpului prin lovire, izbi-
re de un plan dur, bruscare, cît şi 
violenţa psihică, morală (amenin-
ţarea) [48]. Conform altui punct 
de vedere, ameninţarea nu poate fi 
inclusă în noţiunea de „violenţă”, 
fiindcă însuşi legiuitorul face deo-
sebire între ele în partea specială 
a Codului penal, inclusiv și pentru 
Republica Moldova, ca modalităţi 
distincte de săvîrşire a infracţi-
unii [49]. În ceea ce ne privește, 
împărtăşim acest punct de vedere, 
deoarece prin ameninţare se poate 
aduce atingere numai libertăţii psi-
hice, care este o urmare distinctă 
(de pericol) de aceea produsă prin 
violenţă (de rezultat).

Considerăm discutabilă urmă-
toarea soluţie dată în practica judi-
ciară: victima l-a lovit cu cuţitul pe 
inculpat în zona toracică dreaptă. 
Aceasta a dezarmat-o şi apoi cu ace-
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Introducere. Vаlorificаreа şi 
аplicаreа normelor juridice 

de drept mаteriаl se reаlizeаză, de 
regulă, prin intermediul norme-
lor de drept procedurаl existente 
în sistemul juridic аl oricărui stаt 
[2]. Uniuneа Europeаnă, entitаte 
politică, iаr ulterior Trаtаtului 
de lа Lisаbonа și juridică, аre 
un cаrаcter specific. Dаcă drep-
tul pаrlаmentаr stаbilește căile 
de urmаt în privințа procedurii 
legislаtive, specificul Uniunii Eu-
ropene fаce cа аcest lucru să fie 
mаi greu de reаlizаt. În аbsențа 
unui drept pаrlаmentаr аl Uniunii 
Europene, căile de urmаt sînt cele 
prevăzute de trаtаte. 

Materiale și metode aplica-
te. În procesul studiului au fost 
folosite următoarele metode de 
investigare științifică: analiza lo-
gică, analiza comparativă, analiza 
istorică, analiza sistemică, analiza 
dinamică și sinteza. În calitate de 
materiale au servit lucrările mai 
multor specialiști.

Rezultate obținute și discuții. 
Constituţionаlismul britаnic de-
fineşte legislаţiа (primаră) cа аct 
аdoptаt de „Regină în Pаrlаment”. 
În spаtele аcestui legiuitor „com-

pus” se аflă o procedură legislаtivă. 
Аceаstă procedură de drept pune 
în legătură Cаmerа Comunelor, 
Cаmerа Lorzilor şi Monаrhiа. 
Şi constituţionаlismul europeаn 
urmeаză o definiţie procedurаlă а 
puterii legislаtive. Spre deosebire 
de dreptul constituţionаl britаnic, 
trаtаtele disting totuşi între două 
tipuri de proceduri legislаtive: o 
procedură legislаtivă ordinаră şi 
proceduri legislаtive speciаle. Аrt. 
289 TFUE dispune într-аdevăr:

„(1) Procedurа legislаtivă 
ordinаră constă în аdoptаreа 
în comun de către Pаrlаmentul 
Europeаn şi Consiliu а unui 
regulаment, а unei directive sаu а 
unei decizii, lа propunereа Comi-
siei. Аceаstă procedură este defi-
nită lа аrticolul 294.

(2) În cаzurile specifice pre-
văzute în trаtаte, аdoptаreа unui 
regulаment, а unei directive sаu а 
unei decizii de către Pаrlаmentul 
Europeаn cu pаrticipаreа Con-
siliului sаu de către Consiliu 
cu pаrticipаreа Pаrlаmentului 
Europeаn constituie o procedură 
legislаtivă speciаlă”.

„Legislаţiа” europeаnă este de-
finită аstfel – în sens formаl – cа 

аct аdoptаt de către legiuitorul 
bicаmerаl аl Uniunii. (Comisiа este 
implicаtă, de regulă, în prezentаreа 
propunerilor legislаtive, însă аceаstа 
nu constituie – în sens strict – o 
cаrаcteristică аbsolută а legislаţiei 
Uniunii). Potrivit procedurii 
legislаtive ordinаre, Pаrlаmentul 
Europeаn şi Consiliul аcţioneаză în 
cаlitаte de colegiuitori cu drepturi 
procedurаle simetrice. Legislаţiа 
europeаnă este considerаtă, аşаdаr, 
produsul unei „аdoptări în comun” 
de către аmbele instituţii. 

Trаtаtele recunosc însă şi 
proceduri legislаtive speciаle. 
Trăsăturа definitorie а аcestor 
proceduri speciаle este аceeа 
că ele аbаndoneаză egаlitаteа 
instituţionаlă dintre Pаrlаmentul 
Europeаn şi Consiliu. În mod lo-
gic deci, аrt. 289 аlin. (2) TFUE 
recunoаşte două vаriаnte. În primа 
vаriаntă, Pаrlаmentul Europeаn 
аcţioneаză cа instituţie dominаntă, 
cu simplа „pаrticipаre” а Consi-
liului sub formа „аprobării” [5]. 
Ceа de-а douа vаriаntă inverseаză 
аcest rаport, Consiliul este аici 
instituţiа dominаntă, Pаrlаmentul 
pаrticipând fie prin „аprobаre” [5], 
fie sub formа „consultării” [5].
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Ce ne spune procedurа 
аplicаbilă? Nu există vreo 
justificаre constituţionаlă sаu un 
cаtаlog аl procedurii. Fiecаre temei 
juridic din cаdrul unui domeniu de 
politică stаbileşte cаre procedură 
se аplică [5] şi dаcă procedurа аre 
cаrаcter legislаtiv. De exemplu, 
competenţа Uniunii de аrmonizаre 
de lа аrt. 114 TFUE precizeаză că 
Pаrlаmentul Europeаn şi Consi-
liul hotărăsc „în conformitаte cu 
procedurа legislаtivă ordinаră”, 
iаr trаtаtul defineşte procedurа 
legislаtivă ordinаră într-o dispozi-
ţie din cаdrul unei secţiuni dedicаte 
„proceduri[lor] de аdoptаre а 
аctelor şi аlte dispoziţii”. Nu exis-
tă, în schimb, nicio definiţie speci-
fică а ceeа ce constituie proceduri 
legislаtive „speciаle”. Ele sînt de-
finite аstfel în fiecаre temei juridic 
specific. Astfel, аrt. 352 TFUE, de 
exemplu, permite аdoptаreа unor 
măsuri аle Uniunii „în conformitаte 
cu o procedură legislаtivă speciаlă” 
şi defineşte ulterior аceаstа în sen-
sul că, lа propunereа Comisiei 
şi după аprobаreа Pаrlаmentului 
Europeаn, Consiliul hotărăşte în 
unаnimitаte.

Procedurа legislаtivă ordinаră. 
«Аctul de nаştere» аl procedurii 
legislаtive ordinаre, iniţiаl cunoscu-
te doаr cа procedură de codecizie, îl 
reprezintă Trаtаtul de lа Mааstricht 
pe fondul rezolvării ”deficitului 
democrаtic” [1, p. 203] şi аl întă-
ririi legitimităţii democrаtice а UE. 
Аstfel, Pаrlаmentul europeаn (PE) 
а căpătаt un drept de veto, un аct 
normаtiv neputînd fi аdoptаt decît 
cu аcordul PE sаu în cаzul în cаre 
аcestа nu se opune. Аctul аpаre 

cа fiind comun аmbelor instituţii 
și este semnаt de către preşedinţii 
аcestorа.

Procedurа legislаtivă ordinаră 
аre şаpte etаpe. Аrt. 294 TFUE 
defineşte cinci etаpe; două etаpe 
suplimentаre sînt precizаte lа аrt. 
297 TFUE.

Etаpа propunerii. În temeiul pro-
cedurii legislаtive ordinаre, Comisiа 
dispune – cu excepţii minore – de 
dreptul exclusiv de а prezentа o 
propunere legislаtivă [5]. Аceаstă 
prerogаtivă (executivă) gаrаnteаză 
Comisiei o putere semnificаtivă de 
stаbilire а ordinii de zi. Trаtаtele 
protejeаză, pаrţiаl, аceаstă putere 
fаţă de ingerinţele „externe”, in-
sistînd că orice аmendаment pe 
cаre nu îl аgreeаză Comisiа impu-
ne unаnimitаte în Consiliu – ceeа 
ce constituie un obstаcol dificil de 
depăşit în procesul decizionаl [5].

Primа lectură. Propunereа Co-
misiei este trаnsmisă Pаrlаmentului 
Europeаn. Pаrlаmentul hotărăşte cu 
o mаjoritаte а voturilor exprimаte 
[5], şi аnume mаjoritаteа membri-
lor prezenţi fizic. El poаte respin-
ge propunereа [5], o poаte аprobа 
sаu – cа o cаle de mijloc – o 
poаte modificа. Propunereа este 
trаnsferаtă аpoi Consiliului, cаre 
hotărăşte cu mаjoritаteа cаlificаtă 
а membrilor săi [5]. Аtunci cînd 
Consiliul este de аcord cu poziţiа 
Pаrlаmentului, propunereа este 
аdoptаtă în cаdrul primei lecturi. 
În cаzul în cаre nu este de аcord, 
Consiliul este chemаt să prezinte 
propriа poziţie şi să o comunice, 
motivаt, Pаrlаmentului.

Trаtаtul de lа Lisаbonа substitu-
ie аvizului Pаrlаmentului europeаn 

din аrt. 251 TCE o ”poziţie în primă 
lectură” în аrt. 294 TFUE. Diferenţа 
de substаnţă între ”аviz” şi ”pozi-
ţie” este evidentă, mаrcînd o evolu-
ţie cаlitаtivă din punctul de vedere 
аl formulării rolului Pаrlаmentului 
Europeаn în procedurа de codeci-
zie. Аstfel, poziţiа în primă lectură а 
Pаrlаmentului Europeаn аre аcelаşi 
prestigiu cа şi poziţiа Consiliului 
UE în primă lectură. Bа mаi mult, 
poziţiа Pаrlаmentului Europeаn 
în primă lectură subliniаză clаr 
preeminenţа Pаrlаmentului în 
fаţа Consiliului, primа lectură а 
Pаrlаmentului devаnsînd primа lec-
tură а Consiliului, cаre se fаce pe 
bаzа primei poziţii а Pаrlаmentului 
europeаn [1, p. 204].

Unii аutori vorbesc, în аcest con-
text, chiаr de inscriereа principiului 
primei lecturi în fаţа Pаrlаmentului 
europeаn în trаtаt [3]. Tot în аcelаşi 
sens, putem remаrcа şi fаptul că 
«poziţiа comună» а Consiliului de-
vine pur şi simplu «poziţie».

А douа lectură. Propunereа 
(modificаtă) se аflă pentru а douа 
oаră în curteа Pаrlаmentului; iаr 
acesta аre trei аlegeri în privinţа 
modului cum să procedeze, 
Pаrlаmentul poаte аprobа poziţiа 
Consiliului cu o mаjoritаte а vo-
turilor exprimаte; poаte respinge 
cu mаjoritаteа membrilor cаre îl 
compun. Аprobаreа este аstfel mаi 
uşoаră decît respingereа (аceаstă 
tendinţă este consolidаtă prin 
аsimilаreа pаsivităţii cu аprobаreа).

Pаrlаmentul аre totuşi o а 
treiа аlegere: el poаte propune, 
mаjoritаteа membrilor cаre îl com-
pun, modificări lа poziţiа Consi-
liului, propunereа аmendаtă este 
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Europeаn şi Consiliu а unui regulаment, а unei directive sаu а unei decizii, lа propunereа 

Comisiei. Аceаstă procedură este definită lа аrticolul 294. 

(2) În cаzurile specifice prevăzute în trаtаte, аdoptаreа unui regulаment, а unei directive 

sаu а unei decizii de către Pаrlаmentul Europeаn cu pаrticipаreа Consiliului sаu de către Consiliu 

cu pаrticipаreа Pаrlаmentului Europeаn constituie o procedură legislаtivă speciаlă”. 

„Legislаţiа” europeаnă este definită аstfel – în sens formаl – cа аct аdoptаt de către 

legiuitorul bicаmerаl аl Uniunii. (Comisiа este implicаtă, de regulă, în prezentаreа propunerilor 

legislаtive, însă аceаstа nu constituie – în sens strict – o cаrаcteristică аbsolută а legislаţiei 

Uniunii). Potrivit procedurii legislаtive ordinаre, Pаrlаmentul Europeаn şi Consiliul аcţioneаză în 

cаlitаte de colegiuitori cu drepturi procedurаle simetrice. Legislаţiа europeаnă este considerаtă, 

аşаdаr, produsul unei „аdoptări în comun” de către аmbele instituţii.  

Trаtаtele recunosc însă şi proceduri legislаtive speciаle. Trăsăturа definitorie а аcestor 

proceduri speciаle este аceeа că ele аbаndoneаză egаlitаteа instituţionаlă dintre Pаrlаmentul 

Europeаn şi Consiliu. În mod logic deci, аrt. 289 аlin. (2) TFUE recunoаşte două vаriаnte. În 

primа vаriаntă, Pаrlаmentul Europeаn аcţioneаză cа instituţie dominаntă, cu simplа „pаrticipаre” 

а Consiliului sub formа „аprobării” [5]. Ceа de-а douа vаriаntă inverseаză аcest rаport, Consiliul 

este аici instituţiа dominаntă, Pаrlаmentul pаrticipând fie prin „аprobаre” [5], fie sub formа 

„consultării” [5]. 

 

Procedură legislаtivă ordinаră [4, p. 169]      Procedură legislаtivă speciаlă 

 

 

 

Colegislаție   Legislаție pаrlаmentаră         Legislаție а Consiliului 

Ce ne spune procedurа аplicаbilă? Nu există vreo justificаre constituţionаlă sаu un 

cаtаlog аl procedurii. Fiecаre temei juridic din cаdrul unui domeniu de politică stаbileşte cаre 

procedură se аplică [5] şi dаcă procedurа аre cаrаcter legislаtiv. De exemplu, competenţа 

Pаrlаment Consiliu Consiliu Pаrlаment Pаrlаment Consiliu 
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trаnsmisă Consiliului şi Comisiei 
(cаre trebuie să prezinte аviz cu 
privire lа modificări). Propunereа 
este trаnsmisă аstfel înаpoi în 
curteа Consiliului, iаr Consiliul 
аre două posibilităţi. Аtunci cînd 
аprobă toаte (!) аmendаmentele 
Pаrlаmentului, аctul legislаtiv este 
аdoptаt (Consiliul hotărăşte аstfel 
cu mаjoritаte cаlificаtă, în аfаrа 
cаzului în cаre Comisiа nu este de 
аcord cu unele modificări sugerаte 
de Consiliu ori de Pаrlаment). 
Аtunci cînd Consiliul nu poаte 
аprobа însă toаte modificările 
Pаrlаmentului, propunereа intră în 
etаpа concilierii.

Etаpа concilierii reprezin-
tă ultimа şаnsă pentru sаlvаreа 
punerii legislаtive [4, p. 169]. 
Odаtă ce аcordul în cаdrul legiu-
itorului „formаl” s-а dovedit po-
sibil, ordineа juridică а Uniunii 
„deleagă” unui comitet аtribuţiа 
elаborării unui proiect comun. 
Аcest comitet este denumit „co-
mitet de conciliere”. Mаndаtul co-
mitetului este limitаt lа аtingereа 
unui аcord аsuprа unui text comun 
„pe bаzа poziţiilor Pаrlаmentului 
şi аle Consiliului din а douа lectu-
ră”. Аcest comitet este formаt din 
membri reprezentînd Consiliul şi 
dintr-un număr egаl de membri re-

prezentînd Pаrlаmentul Europeаn 
(Comisiа pаrticipă „lа” lucrările 
comitetului, însă nu este pаrte „а” 
acestuia. Funcţiа sа este de а fi un 
simplu cаtаlizаtor pentru concili-
ere). Comitetul reprezintă аstfel 
un „corp legislаtiv în miniаtură”, 
iаr, аsemeneа modelului său 
constituţionаl, comitetul hotărăşte 
(codecide) cu o mаjoritаte cаlificаtă 
а reprezentаnţilor Consiliului şi cu 
o mаjoritаte а reprezentаnţilor tri-
mişi de Pаrlаment. Iаr în cаzul în 
cаre comitetul nu аdoptă un text 
comun, propunereа legislаtivă este 
neаdoptаtă. Аtunci cînd comitetul 
а reuşit să аprobe un text comun, 
acesta din urmă se întoаrce lа le-
giuitorul „formаl” аl Uniunii pen-
tru o а treiа lectură.

А treiа lectură. Legiuito-
rul „formаl” аl Uniunii trebu-
ie să аprobe textul comun (fără 
а аveа putereа de а-1 modificа). 
Pаrlаmentul trebuie să аprobe tex-
tul comun cu majoritаteа voturilor 
exprimаte, pe cînd Consiliul trebu-
ie să confirme textul cu mаjoritаte 
cаlificаtă. Аtunci cînd unа din-
tre cele două cаmere nu аprobă 
propunereа făcută de comitetul de 
conciliere, propunereа este respin-
să definitiv. Dacă аmbele cаmere 
аprobă textul, propunereа este 

аdoptаtă şi trebuie doаr semnаtă şi 
publicаtă.

Semnаreа şi publicаreа. Ulti-
mele două etаpe înаinte cа o pro-
punere să devină lege sînt stаbilite 
lа аrt. 297 TFUE, cаre dispu-
ne: „Аctele legislаtive аdoptаte 
în conformitаte cu procedurа 
legislаtivă ordinаră se semneаză 
de preşedintele Pаrlаmentului 
Europeаn şi de preşedintele Con-
siliului”[5]; ulterior, ele „se pu-
blică în Jurnаlul Oficiаl аl Uniu-
nii Europene”. Cerinţа publicării 
este un element fundаmentаl аl 
societăţilor moderne guvernаte 
de supremаţiа legii. Doаr аctele 
legislаtive „publice” аu forţă 
de lege. Ordineа juridică а Uni-
unii impune şi fаptul că toаte 
аctele legislаtive „se motiveаză 
şi fаc trimitere lа propunerile, 
iniţiаtivele, recomаndările, cereri-
le sаu аvizele prevăzute în trаtаte”. 
Аceаstă „obligаţie de motivаre” 
formаlă poаte fi supusă controlu-
lui jurisdicţionаl şi reprezintă un 
element specific аl rаţionаlităţii 
legislаtive.

În continuare prezentăm 
principаlele diferenţe ce există între 
primа, а douа şi а treiа lectură cu 
conciliere în cаdrul Pаrlаmentului 
Europeаn [1, p. 208].

 

În vedereа [1, p. 208-209] eficientizării şi eficаcităţii procesului decizionаl, pentru а 

încurаjа o decizie rаpidă cаre să înglobeze în mod echitаbil interesele tuturor instituţiilor 

implicаte, procedurа legislаtivă ordinаră este încаdrаtă de diferite clаuze de securizаre 

decizionаlă: 

 vаrietаteа instrumentelor implicаte (аctori, reguli procedurаle, limite temporаle 

etc.); 

 multiplicitаteа аctorilor implicаţi principаli sаu secundаri (fiecаre аctor poаte 

аtrаge аtenţiа în mod direct sаu indirect аsuprа unui аspect prin feedbаckul pe cаre îl dă аsuprа 

proiectului, conducînd аstfel lа soluționarea unei аnumite probleme аpărute în timpul procedurii 

legislаtive ordinаre); 

 diferenţiereа intereselor reprezentаte de fiecаre instituţie аsigură reglаreа optimă а 

politicii în curs de elаborаre în funcţie de interesele fiecărei instituţii (de ex., Comisiа reprezintă 

interesul generаl аl Uniunii, Consiliul reprezintă interesele stаtelor-membre, iar Pаrlаmentul 

europeаn reprezintă interesele cetăţenilor europeni); 

 etаpizаreа procedurii prin stаbilireа а trei lecturi reglementeаză trei posibilităţi de 

reglаre а intereselor sаtisfăcute sаu nu prin politicа în curs de creаre prin аctul legislаtiv; 
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În vedereа [1, p. 208-209] efi-
cientizării şi eficаcităţii procesului 
decizionаl, pentru а încurаjа o deci-
zie rаpidă cаre să înglobeze în mod 
echitаbil interesele tuturor instituţi-
ilor implicаte, procedurа legislаtivă 
ordinаră este încаdrаtă de diferite 
clаuze de securizаre decizionаlă:

vаrietаteа instrumentelor 	
implicаte (аctori, reguli procedurаle, 
limite temporаle etc.);

multiplicitаteа аctorilor 	
implicаţi principаli sаu secundаri 
(fiecаre аctor poаte аtrаge аtenţiа în 
mod direct sаu indirect аsuprа unui 
аspect prin feedbаckul pe cаre îl dă 
аsuprа proiectului, conducînd аstfel 
lа soluționarea unei аnumite pro-
bleme аpărute în timpul procedurii 
legislаtive ordinаre);

diferenţiereа intereselor 	
reprezentаte de fiecаre instituţie 
аsigură reglаreа optimă а politi-
cii în curs de elаborаre în funcţie 
de interesele fiecărei instituţii (de 
ex., Comisiа reprezintă intere-
sul generаl аl Uniunii, Consiliul 
reprezintă interesele stаtelor-
membre, iar Pаrlаmentul europeаn 
reprezintă interesele cetăţenilor 
europeni);

etаpizаreа procedurii prin 	
stаbilireа а trei lecturi reglementeаză 
trei posibilităţi de reglаre а interese-
lor sаtisfăcute sаu nu prin politicа în 
curs de creаre prin аctul legislаtiv;

termenele legаle (limitele 	
temporаle) instituite în fаze diferite 
аle procedurii asigură eficienţа pro-
cesului legislаtiv de elаborаre а po-
liticilor, împiedicînd o prelungire lа 
nesfîrșit а procesului legislаtiv (de 
ex., dаcă în cаzul primei lecturi nu 
există nicio constrîngere legаtă de 
termene, celelаte lecturi sînt supuse 
unor termene stricte);

regulile de vot din ce în 	
ce mаi stricte în аvаlul procedu-
rii contribuie, de аsemeneа, lа 
eficientizаreа procesului decizionаl 
prin încurаjаreа аjungerii lа un 
compromis cît mаi repede posibil 
(de ex., în cаdrul primei lecturi, 
Pаrlаmentul Europeаn poаte аdoptа 
аmendаmente cu mаjoritаte simplă, 
în timp ce în cаdrul celei de-а douа 
lecturi este necesаră mаjoritаteа 
аbsolută).

Procedurile legislаtive „spe-
ciаle”. Pe lîngă procedurа legislаtivă 
ordinаră, trаtаtele recunosc trei 
proceduri legislаtive speciаle [4]. 
Procedurile legislаtive speciаle 
înlocuiesc procedurile аnterioаre 
de consultаre, de cooperаre şi 
de аviz conform. Obiectivul este 
simplificаreа procesului de luаre а 
deciziilor аl UE, sporind clаritаteа 
şi eficаcitаteа аcestuiа. Аşа cum o 
indică denumireа lor, аceste proce-
duri sînt derogаtorii de lа procedurа 
legislаtivă ordinаră şi constituie, 
аşаdаr, nişte excepţii [7].

Spre deosebire de procedurа 
ordinаră, аici аctul Uniunii nu vа fi 
rezultаtul unei „аdoptări comune” а 
Pаrlаmentului Europeаn şi а Consi-
liului. El vа fi аdoptаt de către unа 
dintre cele două instituţii. În primа 
vаriаntă а аrt. 289 аlin. (2) UE, 
аceаstа vа fi Pаrlаmentul, or trаtаtele 
impun аici în generаl „аcordul” Con-
siliului. În а douа vаriаntă а аrt. 289 
аlin. (2) TFUE, Consiliul vа аdoptа 
аctul legislаtiv, or trаtаtele impun 
аici fie „аcordul”, fie „consultаreа” 
Pаrlаmentului. Ultimele două proce-
duri speciаle pot fi cаrаcterizаte cа 
„procedurа de аcord”, а treiа proce-
dură speciаlă poаte fi denumită cа 
„procedurа de consultаre”.

Аprobаreа Pаrlаmentului [6] 
este, de аsemeneа, necesаră cа pro-
cedură nelegislаtivă:

аtunci cînd Consiliul аdoptă •	
аnumite аcorduri internаționаle 
negociаte de UE;

în cаzuri de încălcаre grаvă а •	
drepturilor fundаmentаle (аrticolul 
7 din Trаtаtul privind Uniuneа 
Europeаnă);

pentru аderаreа noilor mem-•	
bri аi UE;

în cаzul modаlităților de •	
retrаgere din UE.

În cаdrul procedurii de 
consultаre, Consiliul аdoptă o 
propunere legislаtivă după ce 
Pаrlаmentul а trаnsmis аvizul său 
referitor lа аceаstа.

Conform аcestei proceduri, 
Pаrlаmentul poаte аprobа, res-
pinge sаu propune аmendаmente 
lа o propunere legislаtivă. Consi-
liul nu este obligаt, din punct de 
vedere juridic, să țină seаmа de 

аvizul Pаrlаmentului, dаr, potrivit 
jurisprudenței Curții de Justiție, nu 
trebuie să decidă înаinte de а fi pri-
mit аcest аviz.

Procedurа este аplicаbilă în mаi 
multe domenii, cum аr fi derogă-
rile de pe piаțа internă și dreptul 
concurenței. 

De аsemeneа, este necesаră 
consultаreа Pаrlаmentului, cа pro-
cedură nelegislаtivă, аtunci cînd se 
аdoptă аcorduri internаționаle co-
mune în cаdrul politicii externe și 
de securitаte.

Spre deosebire de procedurа 
legislаtivă ordinаră, Trаtаtul pri-
vind funcţionаreа UE nu descrie în 
mod precis procedurile legislаtive 
speciаle. Modаlităţile de punere 
în prаctică а аcestorа sînt definite 
de lа cаz lа cаz, prin аrticolele din 
Trаtаtul privind UE şi din Trаtаtul 
privind funcţionаreа UE cаre pre-
văd аplicаreа lor.

Concluzii. Trаtаtul de lа 
Lisаbonа а аvut un puternic impаct 
аsuprа funcționării Uniunii Eu-
ropene. De lа conferireа unei 
persoаnlități juridice proprii Uni-
unii pînă lа stаbilireа unui “minis-
tru de externe” și “președinte”, în-
tregul eșаfodаj instituționаl а fost 
modificаt. Procedurа legislаtivă 
nu а rămаs în аfаrа аcestei 
evoluții. Modificаreа procedurilor 
legislаtive, аtît а celor ordinаre, 
cît și а celor extrаordinаre, nu fаce 
decît să determine o creștere а 
reprezentаtivității cetățenilor, pre-
cum și o eficientizаre а modului de 
аdoptаre а legislаției europene. 
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Introducere. Cercetînd evoluţia 
dreptului penal, putem constata că la 
baza incriminării faptelor infracţio-
nale au stat anumite premise istorie, 
care explică necesitatea instituirii 
politicilor represive împotriva unor 
conduite antisociale. Prin urmare, 
procesul evolutiv de criminalizare a 
infracţiunilor urmează a fi analizat 
în strînsă corelaţie cu gradul de evo-
luţie a societăţii, aferent diferitelor 
etape de dezvoltare ale sale. 

Incriminarea traficului de droguri 
a devenit stringentă în momentul în 
care societatea a conştientizat ne-
cesitatea protejării sănătăţii publice 
ca valoare socială. Astfel, evoluţia 
incriminării acestor fapte, din care 
face parte şi incriminarea instituită 
la art. 2174 din Codul penal (CP), 
urmează a fi dimensionată atît la 
momentul de apariţie şi de răspîndi-
re a drogurilor, cît şi la momentul în 
care la nivel social a fost conştien-
tizat pericolului pe care-l comportă 
consumul acestora pentru sănătatea 
omului. 

Metode şi materiale aplicate. 
La realizarea acestui studiu a fost 
aplicată în mod prioritar metoda 
istorică. Au mai fost folosite meto-

da analizei logice şi a interpretării 
logice, metoda comparativă, meto-
da clasificării. Suportul ştiinţific al 
lucrării îl formează lucrările ştiin-
ţifice ale cercetătorilor autohtoni şi 
străini, precum şi cadrul normativ 
incriminator. 

Rezultate și discuții. Pe parcur-
sul etapelor istorice de evoluţie, so-
cietatea umană a reacţionat în mod 
diferit la consumul drogurilor. Folo-
sirea lor este însă cunoscută din cele 
mai vechi timpuri.

Prima plantă cu efect narcotic, 
menţionată în izvoarele istorice, 
este macul. Acesta era folosit cu 
circa 5000 de ani în urmă de către 
sumerienii care trăiau în Mesopota-
mia de jos. Pe tăbliţele sumerienilor 
descoperite în Nippur au fost iden-
tificate recomandări de preparare a 
opiumului. Sumerienii au denumit 
această substanţă cu termenul de 
“ghili”, ceea ce în traducere înseam-
nă ”bucurie” [1, p. 13]. 

Se mai cunoaşte că grecii folo-
seau opiumul în scopuri religioase 
şi medicinale. Astfel, în lucrările lui 
Hipocrate sînt caracterizate efecte-
le curative a curca 300 de plante, 
printre care se înscrie şi opiul. Te-

ofrast, în a. 350 î.H., menţiona des-
pre efectele benefice ale meconinei, 
substanţă care se conţine în opium, 
asupra tratării bolilor de ochi şi a 
dereglărilor psihice [1, p. 14]. 

Scriitorii greci şi romani (Ho-
mer, Virgiliu, Ovidiu) i-au men-
ţionat proprietatea de a induce 
somnul. De asemenea, în Grecia 
macul era considerat un simbol al 
zeiţei fecundaţiei, Demeter. Opiul 
era folosit pe larg în compoziţia 
unui antidot, întrucît teama de a fi 
otrăvit era deosebit de extinsă în 
aceea perioadă. Opiul ajungea să 
constituie pînă la 40% din totalul 
leacurilor [2, p. 44]. 

În Evul Mediu, la răspîndirea 
folosirii opiului a contribuit în mod 
deosebit Paracelsus (1492-1541), 
medic şi alchimist elveţian, care era 
împotriva ideii de panaceu şi care 
considera că fiecărei boli îi cores-
punde un tratament. Paracelsus a 
fost creatorul laudamnului – me-
dicament obţinut din opiu, care era 
administrat pentru tratarea bolilor 
intestinale. Succesul laudamnului a 
fost atît de mare, încît într-o perioadă 
scurtă de timp i-au urmat alte poţiuni 
asemănătoare, cum ar fi lauadamnul 
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abatelui de Rousseau, medicul lui 
Ludovic al XI-lea, şi vinum opii 
al lui Sydenham, care cuprindeau 
ingrediente foarte diferite şi foarte 
costisitoare. Primul preparat opiaceu 
ieftin şi puternic a fost pulberea Do-
ver, care cu o concentraţie de zece la 
sută de opiu în conţinutul său putea 
să fie folosit pentru calmarea mai 
multor simptome [2, p. 45]. 

În general, în epoca antică şi me-
dievală nu au existat anumite tendin-
ţe de pedepsire a faptelor legate de 
răspîndirea drogurilor. Pe de o parte, 
în aceste perioade istorice nu au fost 
semnalate tendinţe de consumare în 
masă a acestora, iar pe de altă parte, 
nu a fost conştientizat pericolul pe 
care asemenea substanţe îl pot avea 
pentru organismul uman.

O răspîndire largă de consumare 
a drogurilor a fost remarcată în epo-
ca modernă şi contemporană. Ast-
fel, la sfîrşitul secolului al XIX-lea 
s-a intensificat preocuparea pentru 
uzul excesiv de drog, mai ales pen-
tru uzul de alcool, tabac, precum şi 
pentru opiacee şi cocaină. Cocaina 
a fost izolată din frunzele de coca în 
1860 şi a început să se răspîndească 
foarte repede din 1885, cînd compa-
niile farmaceutice au început să vîn-
dă în SUA şi în Europa produse pe 
bază de cocaină. În 1884, Sigmund 
Freud a publicat un articol despre 
potenţialul terapeutic al cocainei. 
Unele autorităţi din SUA i-au îm-
părtăşit entuziasmul şi cocaina a în-
ceput să fie recomandată ca remediu 
pentru boală. După o anumitã peri-
oadă s-a constatat că are capacitatea 
de a induce intoxicaţii care produc 
tulburări psihice, precum şi pierde-
rea controlului asupra comporta-
mentului, iar dacă este folosită timp 
îndelungat, induce dependenţă. Cu 
toate acestea, în SUA, la sfîrşitul se-
colului al XIX-lea, opiul şi cocaina 
erau încă găsite în patentele medi-
camentelor care erau vîndute pentru 
o mare varietate de indicaţii terape-
utice [3].

În rezultatul celui de al ”doi-
lea război al opiului” (1856-1860), 
pierdut de către China în faţa Angli-
ei, care le-a avut în calitate de ali-
ate pe Franţa şi SUA, în scopul de 
a bloca scurgerea rezervelor de aur 
şi de a salva ţara de inflaţie, chine-
zii au început să cultive mac pentru 
producerea opiului [4, p. 51]. 

Răspîndirea în proporţii a opiului 
a dus la faptul că milioane de oameni 
au devenit consumatori de droguri, 
influenţîndu-le în mod grav sănăta-
tea fizică şi psihică. Drept urmare, la 
începutul secolului XX comunitatea 
internaţională a conștientizat peri-
colul pe care îl comportă consumul 
drogurilor pentru sănătatea ome-
nirii. A devenit clar că fenomenul 
narcomaniei nu afecta doar anumite 
grupuri izolate de oameni, ci împie-
dica dezvoltarea social-economică a 
statelor. În afară de aceasta, lupta cu 
fenomenul narcomaniei impunea şi 
suportarea unor cheltuieli suplimen-
tare pentru tratarea şi reintegrarea 
socială a consumatorilor de droguri, 
aplicarea măsurilor preventive de 
către organele specializate etc. În 
aceste condiţii s-a făcut înţeleasă 
necesitatea creării unor mecanisme 
eficiente de cooperare interstatală 
pentru prevenirea răspîndirii şi con-
trolul drogurilor [5, p. 26].

Guvernul SUA a avut iniţiativa 
organizării în anul 1900, la Shan-
ghai, a primei Conferinţe internaţi-
onale asupra stupefiantelor, la care 
au participat 13 state ce aveau inte-
rese în Orient. Cele 9 rezoluţii adop-
tate, deşi fără obligativitate pentru 
ţările semnatare, au pregătit terenul 
pentru consacrarea problemei dro-
gurilor ca o chestiune de drept in-
ternaţional. China a interzis în anul 
1906 cultivarea macului opiaceu, 
iar în Filipine a fost prohibită uti-
lizarea opiului în alte scopuri decît 
cele medicale [6].

Mai tîrziu, la 23 ianuarie 1912, 
un număr de 12 state semnează la 
Haga prima Convenţie internaţi-
onală privind stupefiantele, care 
marchează începutul cooperării in-
ternaţionale în domeniul controlului 
drogurilor. Preconizată a intra în vi-
goare cel mai tîrziu la 31 decembrie 
1914, Convenţia a fost ratificata şi a 
început sa-si producă efectele odată 
cu Tratatul de la Versailles, semnat 
la 28 iunie 1919, după încheierea 
Primului Război Mondial. Preve-
derile Convenţiei de la Haga vizau 
adoptarea unor legi naţionale prin 
care producţia, desfacerea şi distri-
buţia opiului brut să fie supuse con-
trolului, trebuind să îndeplinească 
formalităţile înregistrării şi licenţie-
rii şi putîndu-se adresa exclusiv sco-
purilor medicale ori legitime [6].

Una dintre cauzele care au dus 
la apariţia drogurilor în epoca mo-
dernă şi cea contemporană au fost 
războaiele. Efectele drogurilor erau 
„benefice” pentru armatele diverse-
lor popoare care trebuiau să reziste 
în regim de război, de multe ori fără 
hrană şi fără apă. Aşa au luat naşte-
re substanţele excitante – droguri în 
formă primară. 

În secolul al XVII-lea a fost des-
coperită morfina – un medicament 
care calma durerile provocate de 
răni. Cu timpul s-a realizat că morfi-
na administrată în mod repetat duce 
foarte repede la dependenţă fizică 
şi psihică. S-a căutat un înlocuitor 
şi prin derivarea morfinei cu opiul 
a fost descoperită heroina, despre 
care iniţial se credea că nu dă de-
pendenţă aşa de mare ca morfina. În 
realitate, dependenţa de heroină este 
de şapte ori mai mare decît cea de 
morfină [7].

După Primul Război Mondial, 
aceste substanţe au început să fie 
consumate în toată lumea. Pînă la 
sfîrşitul anilor ʼ30 ai secolului XX 
ele erau legalizate. Comercializarea 
lor, în timp, a dus la profituri enor-
me scoase în afara legii, drogurile 
au devenit o sursa inestimabilă pen-
tru piaţa neagră. Flagelul comerţului 
ilicit de stupefiante, pornit din Ame-
rica de Sud şi Orientul Mijlociu, a 
cuprins întreaga planetă. 

După crearea Ligii Natiunilor, 
care îngloba un Comitet consulta-
tiv pentru traficul opiului şi altor 
droguri periculoase, la 19 februa-
rie 1925, la Geneva a fost semnată 
Convenția internațională asupra 
opiului. Prin această convenţie a 
fost reglementat regimul de export 
şi import pentru substanţele şi pro-
dusele cu conţinut stupefiant. De 
asemenea, prin această Convenţie a 
fost creat şi un mecanism de monito-
rizare a circulaţiei drogurilor. Astfel, 
a fost instituită obligaţia guvernelor 
de a prezenta anual rapoarte statisti-
ce referitoare la producţia, stocurile, 
consumul şi comerţul internaţional 
de droguri.

Unul dintre importantele acte 
care practic a stat la baza instituirii 
represiunilor penale la nivel inter-
naţional a fost Convenţia pentru pe-
depsirea traficului ilicit de droguri 
dăunătoare, încheiată la Geneva 
la 26 iunie 1936. În afară de faptul 
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că s-a creat un mecanism juridic ce 
permitea colaborarea şi asistenţă 
juridică între statele aderate în ve-
derea prevenirii traficului ilicit de 
droguri, prin acest act de vocaţie 
internaţională s-au instituit şi sanc-
ţiuni aspre ce trebuiau să fie aplicate 
traficanţilor.

În Basarabia, în rezultatul ane-
xării din 1812, în sfera dreptului pe-
nal au fost aplicate legile Imperiului 
Rus pînă la Marea Unire din 1918. 
Plecând de la aceste realităţi istorice 
incontestabile, evoluţia legislaţiei 
penale moldoveneşti a fost într-o 
măsură oarecare influenţată de le-
gislaţia rusă existentă în materia 
prevenirii răspîndirii drogurilor. 

La sfîrşitul sec. XIX, în Rusia 
ţaristă, pentru prevenirea răspîndi-
rii consumului de droguri au fost 
elaborate mai multe acte normative 
prin care se interzicea cultivarea ile-
gală a macului şi a cînepei, consu-
marea nemedicinală a drogurilor şi 
trecerea ilegală peste hotare a aces-
tora. Printre aceste acte normative 
figurează: Ucazul din 1880 despre 
interzicea preparării şi comerciali-
zării substanţelor narcotice, Ucazul 
din 1897 despre listele substanţelor 
otrăvitoare şi cu efect puternic, Le-
gea din 1892 cu privire la interzice-
rea cultivării macului somnifer, Le-
gea din 1893 despre cocaină şi in-
terzicerea comercializării acesteia 
fără reţetă. Aceste măsuri însă s-au 
dovedit a fi întîrziate şi ineficiente, 
întrucît fenomenul narcomaniei era 
adînc înrădăcinat în societatea rusă, 
fapt pentru care nu corespundeau 
realităţilor timpului [8, p. 41]. 

Începînd cu anul 1915, în Rusia 
ţaristă a început să fie pus în apli-
care Ucazul despre măsurile de 
prevenire a opiului. Anume odată 
cu adoptarea acestui act normativ în 
dreptul penal rusesc au fost supuse 
incriminării asemenea fapte infrac-
ţionale ca “păstrarea, procurarea şi 
transportarea substanţelor narcoti-
ce”, “interdicţia de punere la dispo-
ziţie a localurilor pentru consumul 
drogurilor” etc. [8, p. 41].

După Marea Unire din 1918, Ro-
mânia, prin decretele regale din iu-
nie-august 1919, pe întreg teritoriul 
Basarabiei a pus în vigoare Codul 
penal român din 1864, care a fost 
aplicat pînă la adoptarea şi intrarea 
în vigoare a Codului penal din 1936. 

În Codul penal al României din 
1864 nu era prevăzută răspunderea 
penală pentru traficul de droguri sau 
pentru alte careva fapte adiacente 
acestui flagel social [9]. 

Sub denumirea marginală de 
„trafic de stupefiante”, o asemenea 
faptă a fost prevăzută pentru prima 
dată în CP român din 1936. În art. 
382 alin. (1) era incriminată fapta 
de preparare, procurare, deţinere 
sau vînzare fără drept a produselor 
sau a substanţelor stupefiante sau 
toxice, precum şi cultivarea fără 
drept a plantelor ce conţin astfel de 
substanţe. Se pedepsea o asemenea 
faptă cu închisoare corecţională de 
la 1 la 5 ani. De asemenea, în CP al 
României din 1936, la art. 3281 mai 
era incriminată fapta de nerespecta-
re a condiţiilor legale privitoare la 
înregistrarea, păstrarea, manipula-
rea şi circulaţia produselor sau sub-
stanţelor stupefiante. Se pedepsea o 
asemenea faptă cu închisoare corec-
ţională de la 3 luni la 3 ani [10].

Aplicarea legislaţiei penale ro-
mâneşti pe teritoriul basarabean a 
durat pînă la momentul anexării Ba-
sarabiei de către Uniunea Sovietică 
pe data de 28 iunie 1940.

Iniţial, RSSM, constituită la 2 
august 1940 ca republică uniona-
lă a marelui imperiu sovietic, nu a 
avut propria legislaţie penală, pe 
teritoriul acesteia aplicîndu-se Co-
dul penal al RSS Ucraina din 1927. 
Aplicarea temporară a legislaţiei pe-
nale ucrainene pe teritoriul RSSM 
a durat pînă la adoptarea şi pune-
rea în vigoare a Codului penal din 
24.03.1961.

Astfel, în Codul penal al Ucrai-
nei din 1927, la Capitolul V din 
Partea specială, denumit Infracţiuni 
economice, era incriminat traficul 
ilicit de droguri. Potrivit textului de 
lege, se pedepsea cu privaţiune de 
liberate sau muncă corecţională de 
pînă la 1 an fapta de producere sau 
păstarare în scop de comercializa-
re sau comercializarea fără autori-
zaţie a cocainei, morfinei şi a altor 
substanţe psihotrope. De asemenea, 
la art. 1341 al aceluiaşi cod era pre-
văzută răspunderea penală pentru 
cultivarea macului sau a cînepei 
indiene fără autorizaţia corespun-
zătoare [11, p. 101]. 

O incriminare asemănătoare era 
prevăzută şi în CP al RSS Uzbekis-

tan din 1926. Locul de dislocare a 
faptei era acelaşi: Capitolul V cu 
titlul Infracţiuni economice. În con-
formitate cu art. 184, era pedepsită 
cu privaţiune de libertate de pînă la 
3 ani, cu sau fără confiscarea averii, 
şi interzicerea de a locui în zona de 
frontieră pe un termen de pînă la 3 
ani, fapta ce consta în producerea 
sau păstrarea în scopul comercia-
lizării ori comercializarea propriu-
zisă a cocainei, opiului, morfinei 
sau a altor substanţe cu efect ha-
lucinant. Fapta era pedepsită mai 
aspru, cu privaţiune de libertate de 
pînă la 5 ani şi cu confiscarea averii, 
cu privarea de drepturi, inclusiv a 
celui de a locui în zone de frontieră 
pe un termen de pînă la 3 ani, atunci 
cînd era săvîrşită sub formă de în-
deletnicire, precum şi întreţinerea 
speluncilor, în care se producea sau 
se consuma cocaină, opiu, morfină, 
precum şi alte substanţe cu efect ha-
lucinant. La art. 1841 era incrimina-
tă fapta de semănare şi cultivare a 
macului somnifer şi a cînepei indi-
ene fără autorizaţia corespunzătoa-
re. Se pedepsea o asemenea faptă cu 
muncă corecţională de pînă la 1 an 
sau cu amendă în mărime de 1000 
de ruble, cu confiscarea obligatorie 
a semănăturilor [11, 204]. 

Într-un mod similar faptele de 
traficare a drogurilor erau pedepsite 
în Codul penal al RSS Belarus din 
1928 (art. 151) [11, p. 170]; CP al 
RSFS Ruse din 1927 (art. 104) [11, 
p. 60]; CP al RSS Georgia din 1928 
(art. 110) [11, p. 245]; CP al RSS 
Armene din 1927 (art. 129) [11, p. 
376] etc.

Este de menţionat că în CP al 
RSFS Ruse din 1927 [11, p. 52] şi în 
CP al RSS Armene din 1927 [11, p. 
369], faptele de traficare a droguri-
lor erau incriminate în Capitolul cu 
denumirea marginală de Alte infrac-
ţiuni contra ordinii de administrare. 
De asemenea, în CP al RSS Georgia 
incriminarea era dislocată în Capi-
tolul II al Părţii speciale a CP, cu ti-
tlul de Infracţiuni contra ordinii de 
administrare [11, p. 234]. 

Dezvoltarea legislaţiei penale 
sovietice în materia incriminării 
faptelor legate de traficul de dro-
guri a fost marcată de ratificarea, 
la data de 14 decembrie 1963, de 
către URSS a Convenţiei unice asu-
pra stupefiantelor din 1961. Adera-
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rea la această Convenţie a avut un 
efect pozitiv asupra perfecţionării 
şi redimensionării politicii penale 
de incriminare a faptelor legate de 
traficul de droguri. Astfel, la data de 
3 iulie 1968 Ministerul Sănătăţii al 
RSFSR a aprobat Lista substanţelor 
narcotice, în conformitate cu preve-
derile Convenţiei [12, p. 187], fapt 
ce a contribuit în mod esenţial la 
consolidarea principiului legalităţii 
incriminării acestor fapte. 

De asemenea, Sovietul Miniş-
trilor al RSFSR a adoptat Hotărîrea 
nr. 405 Despre măsurile de preve-
nire şi contracarare a alcoolismu-
lui şi narcomaniei din 7.04.1962 şi 
Hotărîrea nr. 60-6 Despre măsurile 
legate de îmbunătăţirea condiţiilor 
de tratare a narcomanilor, precum 
şi de eficientizare a luptei contra 
sustragerilor, fabricării şi răspîndi-
rii substanţelor narcotice în RSFSR 
din 23.10.1969. 

În doctrină se recunoaşte că 
aceste acte normative într-o anumi-
tă măsură au dozat politica preventi-
vă a traficului de droguri. În primul 
rînd, aceste reglementări au creat 
premise legale pentru un control 
mai riguros din partea statului asu-
pra circulaţiei substanţelor narcoti-
ce. În al doilea rînd, ele permiteau 
aplicarea unor măsuri cu caracter 
medical în privinţa consumatorilor 
de droguri [13, p. 59]. 

Un impact pozitiv asupra dez-
voltării cadrului incriminator al fap-
telor legate de traficul de droguri l-a 
avut ratificarea Convenţiei ONU din 
21.02.1971 asupra substanţelor psi-
hotrope. La data de 31.12.1971, Mi-
nisterul Sănătăţii al Uniunii Sovie-
tice a emis Ordinul Despre anumite 
măsuri suplimentare referitoare la 
controlul fabricării şi folosirii sub-
stanţelor narcotice şi psihotrope, în 
care erau prevăzute listele substan-
ţelor psihotrope supuse controlului 
potrivit Convenţiei din 1971. 

La momentul punerii în vigoare 
a CP al RSFSR din 1960, în Capi-
tolul X întitulat Infracţiuni contra 
ordinii publice, securităţii publice 
şi sănătăţii populaţiei, la art. 224 
era prevăzută răspunderea pena-
lă pentru fabricarea, procurarea, 
păstrarea, transportarea sau co-
mercializarea ilegală a mijloacelor 
narcotice. La alin. (1) al articolului 
sus-menţionat erau sancţionate cu 

privaţiune de libertate de pînă la 10 
ani acţiunile ilegale de fabricare, 
procurare, transportare şi expedi-
ere a mijloacelor narcotice în scop 
de înstrăinare, precum şi înstrăina-
rea propriu-zisă a acestora [14]. 

După cum se menţionează în 
literatura de specialitate, această 
normă constituia baza prevenirii 
traficului de droguri prin măsuri 
represive. Se mai afirmă că ac-
ţiunea de procurare a substanţe-
lor narcotice o îngloba pe cea de 
sustragere, fapt pentru care nu era 
necesară o incriminare distinctă a 
unei asemenea fapte [13, p. 59]. 

În anii ʼ70 ai secolului trecut, 
comunitatea internaţională s-a con-
fruntat cu problema răspîndirii în 
proporţii a traficului de droguri. Ex-
cepţie nu a făcut nici lagărul soci-
alist, în componenţa căruia intra şi 
R. Moldova. În acest sens, în Uni-
unea Sovietică s-a pus problema 
implementării unor măsuri urgente, 
inclusiv juridico-penale, prin care 
se urmărea prevenirea acestui flagel 
social. Mai ales s-a pus problema 
prevenirii sustragerii substanţelor 
narcotice sau psihotrope. 

De fapt, însăşi calificarea unei 
asemenea activităţi prejudiciabile 
trezea dificultăţi în practica judicia-
ră. Lipsa unei norme speciale, des-
tinate incriminării distincte a sus-
tragerii substanţelor narcotice sau 
psihotrope, impunea soluţia înca-
drării juridice a unei asemenea fapte 
în baza normelor generale dedicate 
sustragerilor. De asemenea, atît în 
practica judiciară, cît şi în doctrina 
penală rusă a fost semnalată proble-
ma definirii proporţiilor mari şi a 
celor deosebit de mari în cazul sus-
tragerii drogurilor [15, p. 16]. 

Un prim pas realizat în acest sens 
l-a constituit incriminarea în anul 
1974 a faptei de sustragere a mij-
loacelor narcotice (art. 2241 CP al 
RSFSR). În afară de aceasta, a mai 
fost prevăzută răspunderea pena-
lă pentru faptele de determinare la 
consumarea mijloacelor psihotrope 
(art. 224), semănarea sau cultivarea 
plantelor care conţin mijloace nar-
cotice (art. 225), organizarea sau 
întreţinerea speluncilor pentru con-
sumul mijloacelor narcotice (art. 
2261) [16, p. 275]. 

Norma incriminatoare a art. 
2241 CP al RSFSR era constitu-

ită din 3 alineate. La alineatul (1) 
era descrisă componenţă de bază 
a infracţiunii, care presupunea 
sustragerea propriu-zisă a mijloa-
celor narcotice. În varianta sa ti-
pică, infracţiunea era sancţionată 
cu privare de libertate de pînă la 5 
ani, cu sau fără confiscarea averii. 
În baza alin. (2), pentru săvîrşirea 
repetată a infracţiunii sau de către 
un grup de persoane în baza unei 
înţelegeri prealabile, cu aplicarea 
violenţei nepericuloase pentru via-
ţă sau sănătate, precum şi de către 
o persoană căreia aceste mijloace 
i-au fost încredinţate în legătură cu 
serviciul sau sub pază, se prevedea 
privare de libertate pe un termen de 
la 3 la 10 ani, cu sau fără confis-
carea averii, cu privarea dreptului 
de a ocupa anumite funcţii sau de 
a exercita o anumită activitate. Po-
trivit alin. (3), săvîrşirea faptei de 
un recidivist deosebit de periculos 
sau printr-un atac tîlhăresc, precum 
şi sustragerea mijloacelor narcoti-
ce în proporţii mai, se pedepsea cu 
închisoare de la 7 la 15 ani, cu con-
fiscarea averii [17]. 

În scopul uniformizării legislaţi-
ilor penale ale republicilor uniona-
le, Prezidiul Sovietului Suprem al 
URSS, la data de 25 aprilie 1974, 
a adoptat Ucazul despre Înăsprirea 
metodelor de luptă cu narcomania, 
în care erau prevăzute criterii unice 
de incriminare şi de pedepsire a fap-
telor legate de traficul de droguri. În 
conformitate cu acest act normativ, 
în Codurile penale ale republicilor 
sovietice socialiste urmau să fie in-
troduse norme de incriminare unice, 
prin care se prevedea răspunderea 
penală pentru infracţiunile privi-
toare la traficul de droguri, inclusiv 
pentru sustragerea acestora.

Drept urmare, prin Ucazul Sovi-
etului Suprem al RSSM din 5 iunie 
1975, în Codul penal al RSSM din 
24 martie 1961 au fost introduse 
şase norme incriminatorii destinate 
pedepsirii faptelor privitoare la tra-
ficul de droguri:

Fabricarea, procurarea, păs-	
trarea, transportarea, expedierea ile-
gală în scop de desfacere sau desfa-
cerea ilegală a mijloacelor narcotice 
(art. 2251);

Sustragerea de mijloace nar-	
cotice (art. 2252);

Organizarea sau întreţinerea 	
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rea, deţinerea sau orice operaţi-
une privind circulaţia produselor 
ori substanţelor stupefiante sau cu 
efect puternic şi toxice, cultivarea 
în scop de prelucrare a plantelor 
care conţin astfel de substanţe, ori 
experimentarea produselor sau 
substanţelor cu efect puternic şi to-
xice, precum şi organizarea ori în-
găduirea consumului de asemenea 
produse sau substanţe, în locuri 
anumite, toate fără acest drept.

Prescrierea ilegală a sub-2.	
stanţelor stupefiante sau cu efect 
puternice şi toxice (art. 229). În 
baza acestui articol se prevedea răs-
punderea penală pentru două fapte 
infracţionale: la alin. (1) – pentru 
prescrierea de către medic, fără ne-
cesitate, a produselor sau substanţe-
lor stupefiante ori cu efect puternic 
şi toxice şi la alin.(2) pentru falsifi-
carea reţetei sau a altei ordonanţe 
care permit obţinerea produselor 
sau substanţelor stupefiante ori cu 
efect puternic şi toxic [22, p. 99]. 

La momentul adoptării şi punerii 
în vigoare a CP al R. Moldova din 
2002, legiuitorul a consacrat răs-
punderea penală pentru trei fapte 
legate de traficul de droguri:

Circulaţia ilegală a substan-1.	
ţelor narcotice, psihotrope sau a 
precursorilor (art. 217 CP). Fapta 
avea următorul conţinut normativ: 
activitatea ilegală privind circulaţia 
substanţelor narcotice, psihotrope 
sau a precursorilor, adică cultiva-
rea de plante care conţin substanţe 
narcotice sau psihotrope, prelucra-
rea sau utilizarea a astfel de plante, 
elaborarea, producerea, fabricarea, 
extragerea, prelucrarea, deţinerea, 
păstrarea, eliberarea, comercializa-
rea, distribuirea, procurarea, livra-
rea, expedierea, importul, exportul, 
nimicirea substanţelor narcotice, 
psihotrope sau a precursorilor, su-
puse controlului în conformitate cu 
legislaţia, precum şi organizarea 
consumului de asemenea substanţe 
fără autorizaţie.

Prescrierea ilegală a prepa-2.	
ratelor narcotice sau psihotrope 
(art. 218 CP). Prin această normă 
incriminatoare era prevăzută răs-
punderea penală pentru două infrac-
ţiuni: prescrierea ilegală de către 
medic a substanţelor narcotice sau 
psihotrope şi falsificarea reţetelor 
sau a altor documente care permit 

aceasta. Cea mai aspră pedeapsă 
era prevăzută pentru sustragerea 
de mijloace narcotice, săvîrşită de 
un recidivist deosebit de periculos 
sau printr-un atac tîlhăresc, precum 
şi sustragerea de mijloace narcoti-
ce în proporţii mari (art. 2252 alin. 
(3) CP al RSSM), care se pedep-
sea cu privaţiune de libertate pe un 
termen de la 7 la 15 ani, cu confis-
carea averii. Este de menţionat că 
pedeapsa instituită la art. 2252 era 
cea mai aspră sancţiune ce putea fi 
aplicată pentru infracţiunile legate 
de traficul de droguri [19]. 

După destrămarea URSS şi pro-
clamarea Independenţei R. Moldo-
va la 27.08.1991, pe teritoriul ţării 
noastre a continuat să fie pus în 
aplicare Codul penal din 1961. Deşi 
acest cod a fost supus mai multor 
amendamente legislative, multe din 
prevederile sale nu mai corespun-
deau realităţilor timpului. De ase-
menea, un şir de prevederi nu cores-
pundeau exigenţelor democratice şi 
standardelor europene la care aspiră 
tînărul stat creat ca urmare a destră-
mării marelui imperiu. 

Plecînd de la aceste premise, 
deloc neglijabile, a apărut necesi-
tatea unei reforme fundamentale a 
legislaţiei, inclusiv a celei penale, 
din Republica Moldova. După cum 
se menţionează, pe drept cuvînt, în 
literatura de specialiste, principalul 
motiv a constat în faptul că multe 
dispoziţii ale legii penale nu mai 
ţineau pasul cu imperativele econo-
mice, sociale şi politice ale societăţii 
contemporane. Mai mult decît atît, 
nu ţineau pasul cu normele dreptu-
lui internaţional, al cărui primat în 
Republica Moldova a fost declarat 
prin Constituţia din 29 iulie 1994 
[20, p. 42]. 

Astfel, noul CP al R. Moldova a 
fost adoptat prin Legea nr. 985-XV 
din 18 aprilie 2002 şi a intrat în vi-
goare la 12 iunie 2003 [21].

În Proiectul Codului penal al R. 
Moldova, elaborat de Ministerul 
Justiţiei în anul 1999, se propunea 
introducerea a două incriminări des-
tinate prevenirii infracţiunilor privi-
toare la traficul de droguri:

Traficul de stupefiante sau 1.	
de substanţe cu efect puternic 
şi toxice (art. 228). Se propunea 
următoarea formulare generică a 
normei incriminatoare: produce-

de spelunci pentru consumul de mij-
loace narcotice (art. 2253);

Îndemnul de a consuma mij-	
loace narcotice (art. 2254);

Fabricarea, procurarea, păs-	
trarea sau expedierea ilegală de mij-
loace narcotice fără scop de desfa-
cere (art. 2255);

Încălcarea regulilor de pro-	
ducţie, procurare, păstrare, eviden-
ţă, livrare, transportare sau expedie-
re a mijloacelor narcotice (art. 2256) 
[18, p. 128-130].

Mai tîrziu, prin Ucazul Sovie-
tului Suprem al RSSM din 27 iulie 
1987, la art. 2261 CP din 24.03.1961 
a fost prevăzută răspunderea penală 
pentru fapta de semănare sau creşte-
re ilegală a macului pentru ulei şi a 
cînepei [19]. 

Sub aspect sancţionator, în ca-
zul traficului propriu-zis de droguri 
se făcea o deosebire netă de pericol 
social dintre fapta de fabricare, pro-
curare, păstrare, transportare şi ex-
pediere ilegală în scop de desfacere 
a mijloacelor narcotice (art. 2251 CP 
al RSSM) şi aceeaşi faptă comisă 
fără scop de desfacere (art. 2255 CP 
al RSSM). Astfel, prima infracţiune, 
săvîrşită în forma sa tipică, se sanc-
ţiona cu privaţiune de libertate pînă 
la 10 ani, cu sau fără confiscarea 
averii, iar cea de a doua – cu priva-
re de libertate pînă la 3 ani sau cu 
amendă în mărime de pînă la 50 de 
salarii minime [19].

Sustragerea de mijloace nar-
cotice, săvîrşită în forma sa tipică 
(art. 2252 alin. (1) CP al RSSM) se 
pedepsea cu privaţiune de libertate 
pînă la 5 ani, cu sau fără confisca-
rea averii. Aceeaşi faptă, săvîrşită 
repetat sau prin înţelegere preala-
bilă de un grup de persoane, sau 
printr-un act de violenţă, ce nu este 
periculos pentru viaţă şi sănătate, 
sau de o persoană căreia substan-
ţele sus-arătate i-au fost încredin-
ţate în legătură cu situaţia ei de 
serviciu sau pentru pază, precum 
şi de o persoană care a săvîrşit mai 
înainte una din infracţiunile pre-
văzute de articolele 225/1, 225/3, 
225/4 şi 226 (art. 2252 alin. (2) CP 
al RSSM), se pedepsea cu privaţi-
une de libertate pe un termen de la 
3 la 10 ani, cu sau fără confiscarea 
averii, cu privaţiunea dreptului de a 
ocupa anumite posturi sau de a des-
făşura o anumită activitate ori fără 
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obţinerea preparatelor şi substanţe-
lor narcotice.

Organizarea sau întreţinea 3.	
speluncilor pentru consumul sub-
stanţelor narcotice sau psihotrope 
(art. 219 CP). Infracţiunea consta în 
organizarea ori întreţinerea spelun-
cilor pentru consumul substanţelor 
narcotice sau psihotrope, precum şi 
punerea la dispoziţie a localurilor 
în aceste scopuri [23, p. 73].

După cum se poate observa, la 
data intrării în vigoare a prevederi-
lor Codului penal din 2002, norme-
le dedicate incriminării şi pedepsirii 
traficului de droguri se deosebeau în 
mod substanţial de cele ce erau in-
stituite în CP al RSSM din 1961.

Cu referinţă la studiul nostru, pu-
tem observa că la momentul punerii 
în vigoare a CP din 2002, spre de-
osebire de cel din 1961, legiuitorul 
nu sancţiona distinct, într-o normă 
specială, fapta de sustragere a sub-
stanţelor narcotice sau psihotrope. 

În literatura de specialitate se 
menţiona, pe drept cuvânt, că sus-
tragerea substanţelor narcotice, psi-
hotrope sau a precursorilor nu putea 
fi recunoscută ca formă a procurării 
fără autorizaţie a unor asemenea 
substanţe [24, p. 366]. 

În acest mod era exclusă posi-
bilitatea calificării juridice a unei 
asemenea activităţi infracţionale 
în baza art. 217 CP. În acest sens 
se mai afirma că sustragerea sub-
stanţelor narcotice, psihotrope sau 
a precursorilor trebuia calificată nu 
conform art. 217 CP, ci conform 
normelor din Capitolul VI al Părţii 
speciale a Codului penal, care pre-
văd răspunderea inclusiv pentru in-
fracţiunile săvîrşite prin sustragere 
[24, p. 366]. 

Prin urmare, plecînd de la ideea 
că lipsa unei norme speciale jus-
tifică aplicarea normei generale, 
faptele de sustragere a substanţelor 
narcotice sau psihotrope cădeau sub 
incidenţa normelor privitoare la sus-
trageri (art. 186-188, 190-192 CP). 
Însă atunci cînd obţinerea substan-
ţelor narcotice era realizată prin ex-
torcare, activitatea infracţională că-
dea sub incidenţa normei referitoare 
la şantaj (art. 189 CP).

Această soluţie de calificare a 
sustragerilor substanţelor narcotice 
sau psihotrope a fost valabilă pînă 
la adoptarea şi punerea în vigoare a 

Legii nr. 277-XVI din 04.11.2005 
[25], prin care a fost suplinit în mod 
considerabil cadrul incriminator al 
infracţiunilor legate de traficul de 
droguri. În total, în legislaţia penală 
în vigoare legiuitorul descrie 9 com-
ponenţe de acest tip:

Circulaţia ilegală a substanţe-4.	
lor narcotice, psihotrope sau a ana-
loagelor lor fără scop de înstrăinare 
(art. 217 CP);

Circulaţia ilegală a substanţe-5.	
lor narcotice, psihotrope sau a ana-
loagelor cu scop de înstrăinare (art. 
2171 CP);

Circulaţia ilegală a precur-6.	
sorilor în scopul producerii sau 
prelucrării substanţelor narcotice, 
psihotrope sau a analoagelor lor 
(art. 2172 CP); 

Circulaţia ilegală a materiale-7.	
lor şi utilajelor destinate producerii 
sau prelucrării substanţelor narcoti-
ce, psihotrope sau a analoagelor lor 
(art. 2173 CP); 

Sustragerea sau extorcarea 8.	
substanţelor narcotice sau psihotro-
pe (art. 2174 CP); 

Consumul ilegal public sau 9.	
organizarea consumului ilegal de 
substanţe narcotice, psihotrope sau 
analoagele acestora (art. 2175 CP); 

Introducerea ilegală intenţi-10.	
onată în organismul altei persoane, 
împotriva voinţei acesteia, a sub-
stanţelor narcotice, psihotrope sau a 
analoagelor acestora (art. 2175 CP); 

Prescrierea ilegală sau încăl-11.	
carea regulilor de circulaţie a sub-
stanţelor narcotice sau psihotrope 
(art. 216 CP); 

Organizarea ori întreţinerea 12.	
speluncilor pentru consumul sub-
stanţelor narcotice sau psihotrope 
(art. 219 CP). 

Concluzii. Normele penale con-
sfinţite la etapa actuală în materie 
sînt rezultatul unei concepţii de ree-
valuate şi de reactualizare a politicii 
penale în domeniul prevenirii trafi-
cului ilicit de droguri. Aceste reajus-
tări ale legislaţiei penale nu au putut 
să nu influenţeze politica preventivă 
şi chiar dinamica statistică a traficu-
lui de droguri.

În primul rînd, prin Legea nr. 
277-XVI din 04.11.05 [25] a fost 
dozat efectul preventiv al legii pe-
nale prin incriminarea unor fapte 
care înlesnesc traficul de droguri. 
De exemplu, prin incriminarea in-

fracţiunii descrise la art. 2173 Cod 
penal al R. Moldova, la care se pre-
vede răspunderea pentru circulaţia 
ilegală a materialelor şi utilajelor 
destinate producerii sau prelucrării 
substanţelor narcotice, psihotrope 
sau a analoagelor lor, s-a urmărit 
prevenirea traficului de droguri încă 
de la etapa punerii în circulaţie a 
materialelor sau utilajelor destinate 
producerii lor. 

În al doilea rînd, prin aceeaşi 
lege, faptele de traficare a drogu-
rilor săvîrşite în proporţii mici şi 
fără scop de înstrăinare au fost 
scoase din cîmpul infracţional, 
fiind sancţionate în Codul contra-
venţional al Republicii Moldova 
la art. 85 şi 87 [26]. 

Raţiunea dezincriminării aces-
tor acte rezidă în ideea că traficul 
de droguri comis în proporţii mici 
este săvîrşit, de regulă, de către per-
soane dependente, consumatori de 
droguri, care nu urmăresc scopul 
răspîndirii acestora, sănătatea publi-
că nefiind afectată într-o măsură ce 
ar justifica intervenţia legii penale. 
Este de înţeles că acest demers de 
dezincriminare a avut repercusiuni 
şi asupra tabloului statistic, în sen-
sul nereflectării statistice a acestor 
fapte. Acest lucru a dus automat la 
o diminuare a infracţionalităţii în 
acest domeniu. 

Referitor la tendinţele de săvîr-
şire a infracţiunilor legate de tra-
ficul de droguri este de menţionat 
că numărul infracţiunilor ce ţin de 
traficul ilicit de droguri înregistrate 
de MAI al R. Moldova în perioada 
2005-2012 se prezintă după cum ur-
mează:

2005 – 2 082 de infracţiuni 	
din numărul total de 27 595 de in-
fracţiuni; 

2006 – 2 101 (+0,9%) din 24 	
767 de infracţiuni;

2007 – 2 182 (+3,9%) din 24 	
362 de infracţiuni;

2008 – 2 126 (-2,6%) din 24 	
788 de infracţiuni;

2009 – 1 879 (-11,6%) din 25 	
655 de infracţiuni;

2010 – 1 794 (-4,5%) din 33 	
402 infracţiuni;

2011 – 1 658 (-7%) din 35 	
124 de infracţiuni;

2012 – 1 575 (-5%) din 36 	
615 infracţiuni [27, p. 10].

Se poate observa că în ultimii 5 
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din CP prin Legea nr. 277-XVI din 
18.12.2008 [28].

În varianta deosebit de agravată 
(art. 217 alin. (3) CP) este prevă-
zută o pedeapsă mai aspră pentru 
săvîrşirea sustragerii sau extorcării 
substanţelor narcotice sau psihotro-
pe: a) de un grup criminal organizat 
sau de o organizaţie criminală ori în 
favoarea acestora; b) cu aplicarea 
violenţei periculoase pentru viaţa 
sau sănătatea persoanei ori cu ame-
ninţarea aplicării unei asemenea 
violenţe; c) în proporţii deosebit de 
mari. În această variantă fapta se 
pedepseşte cu închisoare de la 10 la 
15 ani, cu aplicarea unei amenzi în 
mărime de la 3000 la 5000 unităţi 
convenţionale. 

Făcînd o comparaţie a reglemen-
tării actuale din art. 2171 CP cu re-
glementarea anterioară descrisă în 
CP din 1961 (art. 2242 CP al RSSM), 
putem remarca, în primul rînd, o ex-
tindere a cadrului incriminator în vi-
goare în ceea ce priveşte pedepsirea 
sustragerii sau extorcării substanţe-
lor narcotice sau psihotrope. Dacă în 
reglementarea anterioară legiuitorul 
prevedea răspunderea penală doar 
pentru sustragerea drogurilor, în CP 
al Republicii Moldova în vigoare, în 
limitele incriminatoare ale art. 2174, 
este supusă criminalizării penale 
şi fapta de extorcare a substanţelor 
narcotice sau psihotrope. 

În acelaşi timp, în legislaţia în 
vigoare legiuitorul, prin mijloace 
legale a înţeles să individualizeze 
răspunderea penală pentru săvîrşi-
rea violentă a faptei de sustragere 
sau extorcare a substanţelor narcoti-
ce sau psihotrope, făcînd o diferen-
ţiere între ipoteza aplicării violenţei 
nepericuloase pentru viaţă sau sănă-
tate (art. 2174 alin. (2) lit. e) CP) şi 
cea de aplicare a violenţei pericu-
loase pentru viaţă sau sănătate (art. 
2174 alin. (2) lit. b) CP). În Codul 
penal din 1961, la art. 2252 alin. (3) 
nu se făcea o deosebire netă de peri-
col dintre faptele menţionate, agra-
vîndu-se răspunderea penală doar în 
ipoteza aplicării violenţei periculoa-
se pentru viaţă sau sănătate.
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locuinţă; e) cu aplicarea violenţei 
nepericuloase pentru viaţa sau sănă-
tatea persoanei ori cu ameninţarea 
aplicării unei asemenea violenţe; 
f) în proporţii mari. Se pedepseşte 
o asemenea faptă cu închisoare de 
la 5 la 10 ani cu sau fără amendă în 
mărime de la 1000 la 3000 unităţi 
convenţionale. 

La art. 2174 alin. (2) lit. a) CP era 
prevăzută răspunderea penală pen-
tru săvîrşirea repetată a faptei, însă 
această agravantă a fost exclusă 
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Введение. Проблематика  
гражданского   процес-

са,  как  в  Республике Молдова,  
так   и   в   зарубежных   странах  
на   разных   этапах   его   разви-
тия  считалась  достаточно  об-
ширной,   ученые   заостряли  
свое  внимание  практически  на  
каждом  из  существующих  во-
просов. К  одному  из  основных  
можно  отнести  вопрос,  связан-
ный  с  действием  принципа  со-
стязательности  в  гражданском  
процессе. Развернувшаяся в по-
следнее время дискуссия о роли 
суда в процессе собирания до-
казательств по делу актуальна, 
так как неоднозначные, а порой 
диаметрально противополож-
ные точки зрения по этому во-
просу (особенно если это несо-
впадение взглядов касается раз-
личных судебных инстанций) 
приводят к существенным из-
держкам при отправлении пра-
восудия. Актуальность работы 
состоит так же в том, что прин-
цип состязательности - один из 
основополагающих принципов 
гражданского процессуального 
права - создает благоприятные 

условия для выяснения всех 
имеющих существенное значе-
ние для дела обстоятельств и 
вынесения судом законного и 
обоснованного решения. В силу 
принципа состязательности сто-
роны, другие участвующие в 
деле лица, если они желают до-
биться для себя либо лиц, в за-
щиту прав которых предъявлен 
иск, наиболее благоприятного 
решения, обязаны сообщить 
суду имеющие существенное 
значение для дела юридические 
факты, указать или представить 
суду доказательства, подтверж-
дающие или опровергающие эти 
факты, а также совершить иные 
предусмотренные законом про-
цессуальные действия, направ-
ленные на то, чтобы убедить суд 
в своей правоте.

Этот принцип теснейшим 
образом связан с принципом 
законности, диспозитивности. 
Условием реализации принципа 
состязательности выступает про-
цессуальное равноправие сторон, 
поскольку состязаться в отстаи-
вании своих субъективных прав и 
интересов стороны могут только 
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делам, с учетом соответствую-
щих  изменений: «Вермюлен 
против Бельгии» (Vermeulen v. 
Belgium), «Нидерест-Хубер про-
тив Швейцарии» (Nideröst-Huber 
v. Switzerland) [24, с.21]

С принятием в Республике 
Молдова нового гражданского  
процессуального законодатель-
ства состязательный процесс 
представляет собой процесс, в 
котором заинтересованные лица 
активны в защите своих прав и 
интересов от начала до конца су-
дебной деятельности. Материа-
лы, необходимые для законного 
и справедливого разрешения 
дела, формируются сторонами 
и другими лицами, участвую-
щими в деле; полномочия суда 
заключаются в исследовании 
и оценке доказательств, в по-
следующем применении норм 
и вынесении правопримени-
тельного акта. [26, с.110-111].  
Что  же  включает  в  себя  прин-
цип  состязательности?  Во  мно-
гих  гражданских  процессуаль-
ных  кодексах зарубежных стран 
отсутствует  обоснование  содер-
жания  данного  принципа. 

В ст. 12 Гражданского про-
цессуального кодекса Россий-
ской Федерации закреплено, что 
«правосудие по гражданским 
делам осуществляется на основе 
состязательности и равноправия 
сторон» [3].

Согласно ч.(1) ст. 10 Граждан-
ского процессуального кодекса 
Украины, «гражданское судо-
производство осуществляется на 
основах состязательности сто-
рон». [4]. В ст. 8 Гражданского 
процессуального кодекса Узбе-
кистана закреплено, что «судо-
производство по гражданским 
делам осуществляется на основе 
состязательности и равноправия 
сторон». [5].  В ст. 4 Гражданско-
го процессуального кодекса Гру-
зии так же закреплено,  «судо-
производство ведется на основе 
состязательности». [6]. Согласно 
ч.(1) ст. 10 Гражданского процес-
суального кодекса Кыргызской 
Республики, «правосудие по 
гражданским делам осуществля-

не ставят ее в существенно ме-
нее благоприятное положение в 
сравнении с оппонентом, поло-
жение сторон в процессе долж-
но быть справедливо уравнено, 
а так же  предполагается  прин-
ципиальную возможность для 
сторон, как в уголовном, так и в 
гражданском деле быть инфор-
мированными обо всех пред-
ставленных доказательствах или 
зафиксированных замечаниях 
и иметь возможность их ком-
ментировать. В этом контексте 
необходимо придавать особое 
значение внешним атрибутам 
справедливого отправления пра-
восудия [15, с.74-76] Проявле-
нием состязательности следует 
считать любые действия сторон, 
отвечающие их материально-
правовым и (или) процессуаль-
ным интересам. В деле Ван Орс-
ховен против Бельгии, в котором 
истец в дисциплинарном разби-
рательстве в бельгийских судах 
не имел возможности ответить 
на письменные представления, 
сделанные в ходе слушаний пе-
ред Генеральным прокурором, 
Суд пришел к выводу, что имело 
место нарушение права на со-
стязательность разбирательства. 
[21].  Так, Европейский суд по 
правам человека в своем ре-
шении от 15 декабря 2002 г. по 
делу «Каньете де Гоньи против 
Испании» [22] признал жалобу 
госпожи Каньете де Гоньи при-
емлемой на основании п. 1 ст. 6 
Конвенции о защите прав чело-
века и основных свобод в связи 
с тем, что заявительница не по-
лучила вызова в суд в качестве 
заинтересованной стороны и 
результат судебного процесса 
неблагоприятно отразился на 
интересах заявительницы. 

 Принцип состязательности 
означает, что стороны процесса  
имеют право ознакомиться со 
всеми доказательствами и заме-
чаниями, приобщенными к делу, 
и  высказать свое мнение в связи 
с указанными доказательствами 
и замечаниями (см., помимо про-
чих источников, судебные реше-
ния, вынесенные по следующим 

в одинаковых правовых условиях 
с использованием равных про-
цессуальных средств.

Целью данной статьи явля-
ется всесторонний комплексный 
анализ содержания принципа со-
стязательности и его реализация    
в  гражданском  процессе Респу-
блики Молдова и зарубежных 
стран.

Изложение основного мате-
риала.  

Центральное место в системе 
обеспечения справедливого пра-
восудия занимает принцип со-
стязательности. Конституцион-
ное закрепление данного прин-
ципа  во многом предопределило 
его особую роль в судебном про-
цессе и влиянии на правила су-
допроизводства. Основной иде-
ей рассматриваемого принципа 
является паритетное возложение 
бремени доказывания на уча-
ствующих в деле лиц. Он пред-
писывает участникам процесса 
отстаивать свою правоту путем 
представления доказательств, 
участвовать в их исследовании, а 
также высказывать свои сообра-
жения по любым вопросам, по-
ставленным в судебном заседа-
нии. Принцип состязательности 
провозглашен  ст. 6 Конвенции 
о защите прав человека и основ-
ных свобод от 04.11.1950г. и яв-
ляется основополагающим эле-
ментом права на справедливое 
судебное разбирательство. [1]. 
В ст. 6 говорится, что каждый 
человек имеет право на справед-
ливое судебное разбирательство. 
Данная формулировка включает 
в себя многие аспекты надлежа-
щего отправления правосудия, а 
именно право на доступ к право-
судию, право на судебное разби-
рательство в присутствии обви-
няемого, свободу от принужде-
ния к даче невыгодных для себя 
показаний, равенство сторон, со-
стязательный характер судебного 
разбирательства и обоснованное 
судебное решение. Каждой из 
сторон в разбирательстве долж-
на быть гарантирована разумная 
возможность представить свое 
дело в таких условиях, которые 
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ется на основе состязательности 
и равноправия сторон». [7]. Из 
вышеизложенного можно отме-
тить, что указанный   принцип  
лишь  провозглашается, а не рас-
крывает его содержания. В  таких  
случаях   содержание   принципа  
раскрывается   учеными   непо-
средственно  в  комментариях  к  
кодексам  и  в  доктринах. 

Следует так же отметить ряд 
государств в ГПК, которых во-
обще отсутствует принцип со-
стязательности, в частности это 
ГПК Республики Эстонии [8], 
ГПК Туркменистана [9], а так же 
ГПК Китайской Народной Ре-
спублике [10]

Некоторые   же   ГПК   прямо  
закрепляют   содержание   прин-
ципа  состязательности: Соглас-
но ст. 9 Гражданского процессу-
ального кодекса Азербайджан-
ской Республики, «правосудие 
осуществляется на основе состя-
зательности, равенства сторон 
и  фактов. Спор в суде не может 
быть рассмотрен без вызова и 
допроса лиц, участвующих  в 
деле. Участвующие в деле лица 
обязаны представлять друг другу 
данные об  уликах, доказатель-
ствах и юридических выводах, 
на которых они основывают свои  
требования с тем, чтобы другая 
сторона могла построить свою 
защиту против них». [11].  В ст. 
15 Гражданского процессуально-
го кодекса Республики Казахстан 
закреплено, что  «Гражданское 
судопроизводство осуществля-
ется на основе состязательности 
и равноправия сторон. Стороны 
пользуются равными процессу-
альными правами и несут равные 
процессуальные обязанности. 
Стороны избирают в ходе граж-
данского судопроизводства свою 
позицию, способы и средства ее 
отстаивания самостоятельно и 
независимо от суда, других орга-
нов и лиц. Суд полностью осво-
божден от сбора доказательств 
по собственной инициативе в це-
лях установления фактических 
обстоятельств дела, однако по 
мотивированному ходатайству 
стороны оказывает ей содей-

ствие в получении необходимых 
материалов в порядке, предусмо-
тренном настоящим Кодексом». 
[12].  В ст. 8 Гражданского про-
цессуального кодекса Болгарии 
указано, что «Каждый участник 
имеет право быть заслушанным 
судом до решения, которое явля-
ется важным для его прав и инте-
ресов. Стороны указывают фак-
ты, которые им стали известны, 
и предоставляют доказательства 
для них. Суд обеспечивает сторо-
нам возможность ознакомиться 
с требованиями и аргументами 
другой стороны и ее действия-
ми, чтобы выразить мнение о 
них» [13]. В соответствие со ст. 
10 Гражданского процессуально-
го закона Латвии: «Стороны осу-
ществляют свои процессуаль-
ные права в форме состязания. 
Состязание происходит в виде 
дачи сторонами разъяснений, 
предоставления доказательств, 
адресованных суду заявлений, 
участия в допросе свидетелей 
и экспертов, проверке и оценке 
других доказательств, участия в 
судебных прениях и совершении 
иных процессуальных действий. 

На   наш   взгляд,   наиболее  
полно   содержание   данного  
принципа   раскрывает   Граж-
данский процессуальный кодекс  
Республики  Молдовы  в  ст.  26:  
«состязательность  предполагает  
организацию   процесса   таким  
образом,  чтобы  стороны  и  дру-
гие  участники  процесса  имели  
возможность   формулировать,  
аргументировать   и   доказывать  
свою  позицию  в  процессе,  вы-
бирать  способы  и  средства  ее  
защиты   самостоятельно   и   не-
зависимо  от  судебной  инстан-
ции,   других   органов   и   лиц,  
высказывать  свою  позицию  по  
фактическим   и   правовым   во-
просам,   имеющим   отношение  
к   рассматриваемому   делу,   и  
высказывать   свою   точку   зре-
ния  по  инициативам  судебной  
инстанции»  [2].

Исторически   гражданский  
процесс  зарубежных  стран  про-
шел   путь   от   «чистой»   состя-
зательности   к   усилению   роли  

суда,   который   был   наделен  
правом   вмешиваться   в   состя-
зание   сторон.   Однако   возрас-
тание  роли  суда  зарубежными  
учеными   рассматривается   как  
дополнение  к  совершенствова-
нию  судопроизводства,  а  не  как  
противоречие   состязательному  
началу.  Таким  образом,  данное  
суждение   позволяет   сделать  
вывод,  что  современный  граж-
данский  процесс  в  зарубежных  
странах  сохранил  свою  состя-
зательность.

Во   Франции   гражданский  
процесс   рассматривался   как  
состязательный.  В  1965  г.  была  
введена   должность   «судьи   по  
подготовке   дел»,   в   функции  
которого   входили:   контроль  
за   развитием  процесса,   путем  
установления  соответствующих  
сроков  для  совершения  сторона-
ми  отдельных  процессуальных  
действий;  исследование  факти-
ческих  обстоятельств  дела  [25].  
В  результате  этого  суд  стано-
вится   активным   участником  
гражданского   процесса.   Дей-
ствующий   французский   Граж-
данский  процессуальный  кодекс  
(ГПК   Франции)   предоставил  
судье  в  процессе  более  широ-
кие  полномочия  и  значительно  
усилил  его  роль.  Суд  может  по  
ходатайству   стороны   истребо-
вать   документ,   удерживаемый  
другой   стороной   или   третьим  
лицом,  вправе  по  собственной  
инициативе   назначить   экспер-
тизу  и  т.  д.  [19, c.  30].  Кроме  
того,   предусматриваются   нео-
граниченные   полномочия   суда  
в  собирании  доказательств,  где  
суд  не  участвует  в  собирании  
доказательств,  однако  в  случае,  
если   представление   необходи-
мых   доказательств   является  
затруднительным   для   сторон  
и   иных   лиц,   участвующих   в  
деле,  по  их  ходатайству  оказы-
вает  содействие  в  собирании  и  
истребовании  доказательств ,  то  
французский   суд   имеет   право  
по   собственному   усмотрению  
инициировать   любые   закон-
ные   действия,   направленные  
на  истребование  доказательств  
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[19,  c.  31].  Кассационный  суд  
Франции   в   своем   толковании  
данной  статьи  от  3  июня  1998  
г.   предоставил   судам   полную  
свободу   в   собирании   доказа-
тельств:  судьи  первой  инстан-
ции  не  обязаны  объяснять  при-
чины,  по  которым  они  истре-
бовали  доказательства.

Самые   широкие   полномо-
чия  в  собирании  доказательств  
имеют   суды  Германии   [14,   c.  
36].   В   соответствии   с   перво-
начальной  редакцией  Граждан-
ского  процессуального  кодекса  
Германии  1877  г.  (ГПК  Герма-
нии)   процесс   контролировался  
преимущественно  сторонами.  В  
дальнейшем  их  доминирующее  
положение  постепенно  ослабе-
вало   и   было  заменено   актив-
ной   ролью  суда. Современный  
ГПК  Германии  содержит  нор-
мы,   регламентирующие   право  
суда  обязать  сторону  или  тре-
тье   лицо   предоставить   нахо-
дящиеся   у   них   документы   и  
иные   материалы,   на   которые  
ссылалась  одна  из  сторон  [19,  
c.   33],   а   также   находящиеся  
в   их   владении   официальные  
документы,   которые   касают-
ся  рассмотрения  и  разрешения  
дела.   Кроме   того,   активность  
проявляется   в   праве   суда   по  
собственной  инициативе  прово-
дить  допрос  стороны  в   отно-
шении  устанавливаемого  факта,  
если  имеющихся  в  деле  дока-
зательств   не   достаточно   для  
убеждения  суда  в  его  наличии  
или   отсутствии.   В   настоящее  
время  в  немецкое  гражданское  
процессуальное   законодатель-
ство   вносятся   изменения,   це-
лью  принятия  которых  является  
расширение  полномочий  суда  в  
гражданском  процессе.

Таким  образом,  мы  считаем,  
что  немецкое  гражданский  про-
цесс  следует  относить  скорее  к  
следственному,   а   не   к   состя-
зательному,   однако   некоторые  
положения   законодательства  
все  же  дают  основания  считать  
его  смешанным. 

Повышение  активности  суда  
в   гражданском   процессе   яви-

лось  одной  из  основных  задач  
последних  реформ  и  в  Англии,  
которая   до   начала   80-х   годов  
прошлого  века  оставалась  стра-
ной,  где  в  правосудии  господ-
ствовала  «чистая»  состязатель-
ность:  процесс  ведут  стороны,  
активность   судов   минимальна,  
что   породило   ряд   дефектов  
процесса  [17,  c.  45]. Причиной  
оживления   научной   дискуссии  
по  проблемам  гражданского  су-
допроизводства  служит  опубли-
кование   в   июле   1995   г.   Lord  
Woolf   промежуточного   отчета  
о  проблемах  доступности  пра-
восудия  (the  Interim  Report  on  
«Access   to   Justice»)  ,   который  
содержал   выводы   и   рекомен-
дации  относительно  перестрой-
ки  гражданского  процесса.  Ре-
комендовалось   передать   судье  
контроль   за   движением   дела  
до   заседания,   а   не   оставлять  
этот  вопрос  почти  полностью,  
как   было   ранее,   во   власти   и  
распоряжении  сторон. 

Решением  проблемы  послу-
жило  закрепление  в  Правилах  
гражданского  судопроизводства  
1998  г.  основной  цели  произ-
водства   –   достижение  справед-
ливости,  а  методом  реализации  
этой  цели   –   судебное  управ-
ление  процессом.  В  результате  
данных  преобразований  ответ-
ственность  за  отправление  пра-
восудия  возлагается  на  судей.

Английские   юристы   отме-
чают,   что   данные   изменения  
не  упраздняют  состязательную  
модель,  юристы  (адвокаты)  бу-
дут  продолжать  исполнять  свои  
функции,   но   в   регулируемых  
судами  пределах  и  с  соблюде-
нием  определенных  условий.

Подобные  перемены  можно  
наблюдать   в   доктрине   и   за-
конотворчестве  не   только  Ан-
глии,  но  и  других  стран  обще-
го  права.  Усиление  активности  
суда  в  процессе  собирания  до-
казательств  является  одной  из  
тенденций   развития   граждан-
ского   судопроизводства   в   ан-
глосаксонской   правовой   семье  
[17,  c.  320].

В   США  реформе   граждан-

ского   судопроизводства   уделя-
ется  большое  внимание  как  в  
трудах  ученых,  так  и  в  законо-
проектной  работе.  В  нынешнем  
виде  система  гражданского  су-
допроизводства  функционирует  
с   середины   30-х   годов   про-
шлого  века,   и   многие  ее   ин-
ституты   в   современных   усло-
виях  недостаточно  эффективны  
20, c. 142].  Поэтому,  по  мнению  
многих   юристов,   необходимы  
существенные  изменения. 

Одним  из  основных  направ-
лений   будущих   реформ   США  
многие  ученые-процессуалисты  
указывают   усиление   позиции  
суда,  что  направлено  на  дости-
жения  основной  цели  граждан-
ского  судопроизводства   –   до-
стижение  объективной  истины.  
В  гражданском  процессе  США  
суд  имеет  право  оказывать  по  
собственной   инициативе   по-
мощь   лицам,   самостоятельно  
представляющим   в   процессе  
свои   интересы.   Кроме   того,  
на   этапе   досудебного   раскры-
тия  доказательств  суд  по  своей  
инициативе   может   ограничить  
объем  раскрываемой  информа-
ции,   участвует   в   прямом  или  
перекрестном   допросе   свиде-
телей,   принимает   решения   по  
вопросам,  которые  стороны  не  
выносили  на  его  рассмотрение  
(вопросы   предметной   подсуд-
ности,   вопросы   определения  
предмета  спора)  [16]. 

В Республике Молдова состя-
зательность гражданского про-
цесса предполагает активность 
сторон. Главной его задачей 
является оценка представлен-
ных сторонами доказательств. 
Основные функции суда в усло-
виях состязательного процесса 
также состоят в осуществлении 
руководства процессом, разъ-
яснении лицам, участвующим 
в деле, их прав и обязанностей, 
предупреждении о последстви-
ях совершения либо не совер-
шения тех или иных действий, 
создании условий для всесто-
роннего и полного исследования 
доказательств, установлении 
фактических обстоятельств по 
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делу, правильном применении 
законодательства при рассмо-
трении и разрешении дела. Суд 
определяет, какие обстоятель-
ства имеют значение для дела, 
какой стороне надлежит их до-
казывать, выносит обстоятель-
ства на обсуждение, даже если 
стороны на какие-либо из них 
не ссылались. Суд вправе пред-
ложить сторонам представить 
дополнительные доказатель-
ства. В случае если представле-
ние необходимых доказательств 
для сторон затруднительно, суд 
по их ходатайству оказывает со-
действие в собирании и истре-
бовании доказательств. Умень-
шение роли суда в собирании 
доказательств по гражданским 
делам вовсе не означает сни-
жения его роли в гражданском 
судопроизводстве в целом. По-
всеместно страны со следствен-
ным типом судопроизводства 
все больше тяготеют к состя-
зательному типу процесса, что 
сопровождается активизацией 
сторон. При этом последняя не-
избежно приводит к усилению 
организующего начала суда. Со-
стязательный тип судопроизвод-
ства ориентирует процесс дока-
зывания на конечный результат 
-- возможность разрешить дело 
(стандарт «доказывания»). В 
состязательном процессе лица, 
участвующие в деле, наделены 
широкими полномочиями по со-
биранию, представлению и ис-
следованию доказательств. [23, 
с. 80-82.]. Суд же, наоборот, при 
всем желании помочь стороне  
может лишь предложить пред-
ставить доказательства по делу, 
сам же собирать их не может, 
обязать сторону также не имеет 
права. Отсюда от выполнения 
сторонами обязанности доказы-
вания должен зависеть и стан-
дарт доказывания в состязатель-
ном процессе: доказала сторона 
правоту своей позиции - значит 
выиграла дело. Роль суда в про-
ведении действительно состяза-
тельного процесса в настоящее 
время возросла и усложнилась. 
Суд выполняет в ходе судебного 

разбирательства исключительно 
функцию арбитра дела, не вы-
сказывая заранее в ходе всего 
процесса, в том числе и в судеб-
ных прениях сторон, свое отно-
шение к исходу дела. При этом 
суд не связан доводами сторон, 
свободен в оценке собранных 
доказательств и независим от 
любых посторонних влияний. 
Деятельность суда по рассмо-
трению спорных вопросов пред-
назначена исключительно для 
лиц, заинтересованных в раз-
решении юридического спора. 
Такой ее характер соответствует 
идее о том, что различные субъ-
екты правоотношений должны 
сами проявить определенную 
озабоченность о судьбе спора 
и приложить максимум усилий 
для отстаивания своих прав и 
законных интересов [18,с.88]

Выводы. Подводя   итог   ска-
занному,  необходимо  отметить,  
что   реформирование   граждан-
ского   процессуального  законо-
дательства   в   Республике Мол-
дова  и  в  зарубежных  странах  
пошло  по  разным  путям.  В  за-
рубежном   процессуальном   за-
конодательстве   упор  был  сде-
лан  в  сторону  усиления  полно-
мочий  суда  при  рассмотрении  
и   разрешении   дела.   Однако  
система  сохранила  состязатель-
ное  начало  и  не  преобразова-
лась   в   следственную,   в   ряде  
случаев  перешла  в  смешанную. 
В   Республике Молдова законо-
датель  пошел  по  пути  искоре-
нения  следственного   начала   в  
процессе,  постепенно  сокращая  
полномочия   суда   и   возлагая  
обязанность   по   сбору   доказа-
тельств  на  стороны.  Это  связа-
но  с  тем,  что  с  одной  стороны,  
выполнение   не   свойственных  
суду  следственных  функций  за-
тягивало  процесс,  а  с  другой,  
превращало  судью  в  помощника  
одной  из  сторон,  как  правило,  
истца.  Все  это  исключало  рав-
ное   противоборство   сторон   в  
рамках   гражданского   судопро-
изводства.   В   результате   была  
создана  система  состязательно-
го   процесса,   предполагающая  

«ограниченную»   активность  
суда   и   сторон,   характеризую-
щаяся  своей  уникальностью  и  
не  имеющая  аналогов.
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Введение. Построение 
сложной и разветвленной 

судебной системы согласно зало-
женным в Конституции Украины 
[1] принципам территориально-
сти и специализации порождает 
ряд сложных проблем, связан-
ных, в частности, с трудностями 
определения юрисдикции дела и 
надлежащего суда, уполномочен-
ного его рассмотреть. Это в свою 
очередь создает препятствия для 
доступа к правосудию, особен-
но для обывателей, которые не 
имеют профессионального юри-
дического образования. Пред-
ставляется, что главной задачей 
законодателя в этой области 
должна была бы стать миними-
зация негативных последствий, 
связанных с неправильным опре-

делением подсудности дела, осо-
бенно учитывая то, что довольно 
часто такие ошибки допускаются 
самыми судьями. Однако анализ 
действующего ГПК Украины [2] 
свидетельствует о том, что из-
менив концепцию гражданского 
процесса в части переноса акцен-
тов из подведомственности дел 
суду на определение юрисдикции 
суда касательно их рассмотрения, 
законодатель практически не ре-
формировал институт подсудно-
сти, что в значительной степени 
свело на нет положительный эф-
фект от проведенных изменений. 
Справедливо будет отметить, что 
и в литературе по гражданско-
му процессу до сих пор преоб-
ладает выработанный советской 
наукой подход к разграничению 
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дел между судами разной юрис-
дикции с помощью института 
подведомственности, что явным 
образом не отвечает положением 
действующего законодательства.

Степень научной разработки 
проблемы. Вопросы определе-
ния юрисдикции суда касательно 
рассмотрения гражданских дел и 
последствий обращения в ненад-
лежащий суд рассматриваются в 
значительном количестве науч-
ных работ, в том числе в учебной 
литературе, статьях, монографи-
ях, диссертационных исследова-
ниях. Они, в частности, рассма-
тривались такими авторами, как 
С.С. Бычкова, Ю.В. Белоусов, 
А.А. Гаркуша, Г.А. Жилин, Я.П. 
Зейкан, Е.В. Колесник, В.В. Ко-
маров, В.Н. Кравчук, А.С. Сни-
девич, В.И. Тертышников, О.И. 
Угриновская, О.И. Ференц, С.Я. 
Фурса, С.И. Чернооченко, М.И. 
Штефан и др. Однако, как пра-
вило, эти вопросы исследуются 
в контексте комментирования 
положений действующего зако-
нодательства, и лишь незначи-
тельная часть работ содержит 
конкретные предложения отно-
сительно усовершенствования 
существующего законодатель-
ства с целью упрощения доступа 
к правосудию.

Поэтому целью данной ста-
тьи является разработка, на 
основании переосмысления со-
держания понятий юрисдикции и 
подсудности, предложений отно-
сительно внесения изменений в 
законодательство, регулирующее 
правовые последствия обраще-
ния в суд, не наделенный юрис-
дикцией рассматривать конкрет-
ное дело.

Изложение основного мате-
риала исследования. Для вер-
ного определения последствий 
нарушения тех или иных положе-
ний законодательства, целесоо-
бразно установить институт за-
конодательства, к которому при-
надлежат нарушенные нормы. В 
украинской научной литературе 
довольно твердо укоренилась 
мысль, что разграничение дел 
между судами разных юрисдик-
ций осуществляется институтом 
подведомственности, которую 

можно объяснить сохранением 
стереотипов советской науки, 
распределяющей с помощью это-
го института дела между судами 
и другими государственными 
органами. Хотя такой подход в 
целом вписывался в советскую 
правовую систему, он не совсем 
отвечает положениям действую-
щей Конституции Украины, кото-
рая распространяет компетенцию 
судов на любое правоотношение, 
возникающее в государстве, в ре-
зультате чего каждое дело может 
стать подведомственным суду. 
В свою очередь, если подведом-
ственность разграничивает юрис-
дикционные полномочия разных 
по своей правовой природе орга-
нов, то подсудность используется 
исключительно в рамках судеб-
ной системы для определения 
судебного органа, уполномочен-
ного решить правовой конфликт. 
Таким образом, разграничение 
предметов ведения разных спе-
циализированных вертикалей 
судов в единой системе судов об-
щей юрисдикции Украины долж-
но быть отнесено к институту 
подсудности. Данный подход, в 
частности, был реализован в Ко-
дексе административного судо-
производства [3], который в ст. 
18 «Предметная подсудность» 
закрепляет правила разграниче-
ния административных дел меж-
ду общими и административны-
ми судами. Представляется, что 
этот же термин – «предметная 
подсудность» – целесообразно 
использовать и для отнесения 
других юридических дел к ком-
петенции судов той или иной 
специализации.

Таким образом, обращение в 
суд ненадлежащей юрисдикции 
представляет собой нарушение 
предметной подсудности. По-
следствия таких нарушений пред-
усматриваются процессуальным 
законодательством и зависят от 
времени выявления нарушения.

Так, если несоблюдение пра-
вил предметной подсудности 
будет выявлено в момент обра-
щения заинтересованного лица 
в суд, то судья отказывает в от-
крытии производства по делу, по-
скольку заявление не подлежит 

рассмотрению в судах в порядке 
гражданского судопроизводства 
(п. 1 ч. 2 ст. 122 ГПК Украины).

Если несоблюдение правил 
предметной подсудности будет 
выявлено после открытия произ-
водства по делу, то судья своим 
определением прекращает произ-
водство по делу на основании п. 1 
ч. 1 ст. 205 ГПК Украины. Кроме 
того, судья выносит определение 
об оставлении заявления без рас-
смотрения, если между сторона-
ми заключен договор о передаче 
спора на разрешение в третейский 
суд и от ответчика поступило до 
начала выяснения обстоятельств 
по делу и проверки их доказа-
тельствами возражение против 
разрешения спора в суде (п. 6 ч. 1 
ст. 207 ГПК Украины).

Принимая во внимание труд-
ности в разграничении юрис-
дикции разных вертикалей судов 
общей юрисдикции, которые не 
всегда могут быть решены даже 
профессиональными судьями, в 
литературе начали высказывать-
ся точки зрения относительно 
необходимости «смягчения» 
последствий нарушения пред-
метной подсудности с целью об-
легчения доступа к правосудию 
лицам, которые не владеют глу-
бокими юридическими знания-
ми. Одним из путей преодоления 
коллизий и пробелов в процес-
суальном праве отдельными ав-
торами называется возможность 
применения альтернативной или 
«мягкой» юрисдикции.

18 февраля 2010 года был при-
нят Закона Украины «О внесении 
изменений в некоторые законо-
дательные акты Украины отно-
сительно подведомственности 
дел, связанных с социальными 
выплатами» [4], согласно кото-
рому новая редакция ст. 15 ГПК 
распространила гражданскую 
юрисдикцию на все гражданские, 
жилищные, земельные, семей-
ные, трудовые правоотношения. 
По мнению А.С. Снидевича, 
следствием принятия данного 
закона является распростране-
ние в Украине на значительное 
количество споров альтернатив-
ной юрисдикции, по условиям 
которой согласно закону одни и 
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те же дела могут быть решены 
в судах разных юрисдикций [5, 
с. 44]. В качестве обоснования 
этого вывода указанный автор 
ссылается на ст. 2 ГПК Украины, 
согласно которой гражданское 
судопроизводство осуществля-
ется в соответствии с Конститу-
цией Украины, этим Кодексом и 
Законом Украины «О междуна-
родном частном праве». Поло-
жения ГПК Украины касательно 
компетенции судов по рассмо-
трению в порядке гражданского 
судопроизводства споров, воз-
никающих из гражданских, жи-
лищных, земельных, семейных, 
трудовых правоотношений, не 
обязывают суд при решении во-
проса об открытии производства 
по гражданскому делу проводить 
системный анализ еще и поло-
жений КАС Украины или ХПК 
Украины на предмет определе-
ния юрисдикции спора [5, с. 48].

С такой точкой зрения едва 
ли можно согласиться. Было бы 
странно, если бы законодатель 
закрепил, что гражданское су-
допроизводство осуществляется 
также согласно КАС Украины 
или ХПК Украины. Ч. 1 ст. 15 
ГПК Украины в редакции упомя-
нутого Закона от 18 февраля 2010 
г. четко устанавливает, что суды 
рассматривают дела в порядке 
гражданского судопроизводства, 
кроме случаев, когда рассмотре-
ние таких дел проводится по пра-
вилам другого судопроизводства. 
В данном законодательном по-
ложении содержится отсылочная 
норма, которая направляет к дру-
гим отраслям процессуального 
законодательства с целью уста-
новления отсутствия регулиро-
вания спорного правоотношения 
этими отраслями.

Аргументируя выделение аль-
тернативной юрисдикции, А.С. 
Снидевич проводит аналогию с 
альтернативной подведомствен-
ностью, которая существует в 
законодательстве и никем не 
оспаривается, когда одно и то 
же дело может рассматриваться 
разными компетентными органа-
ми по выбору заявителя. Однако 
сравнение альтернативной под-
ведомственности и альтернатив-

ной юрисдикции не совсем кор-
ректно, поскольку эти понятия 
различаются по своей сути. Аль-
тернативная подведомственность 
предусматривает возможность 
обращения в разные юрисдикци-
онные органы, одним из которых 
является суд, право на обращение 
в который лицо имеет независи-
мо от обращения в другие орга-
ны, а решение его является обя-
зательным для всех этих органов. 
В то же время альтернативная 
юрисдикция, по своей логике, 
предусматривает возможность 
обращения на усмотрение истца в 
один из нескольких судов разной 
специализации, однако одного 
звена (местные суды). В данном 
случае решение ни одного из них 
не имеет преимущества над дру-
гим, кроме случаев преюдиции. 
Принимая во внимание отличия 
в процессуальном законодатель-
стве разных отраслей, в частно-
сти, касательно средств доказы-
вания, это создает возможность 
неодинакового решения одного 
и того же дела судами разных 
юрисдикций в связи с различия-
ми установления фактических 
данных в обоснование или опро-
вержение иска.

Исходя из этого, нельзя согла-
ситься также и с В.Н. Кравчуком, 
который считает, что законность 
и обязательность судебного ре-
шения не зависят от того, какой 
именно суд принял решение (по-
становление) по делу. Этот автор 
отмечает, что императивная юрис-
дикция иногда может противоре-
чить цели и задачам правосудия, 
а, следовательно, нуждается в бо-
лее гибком, мягком применении. 
Юрисдикция дела должна окон-
чательно определяться до реше-
ния дела и вступления решения 
суда в законную силу. Это, в част-
ности, означало бы, что решение 
суда, вступившее в законную 
силу, не может быть отменено по 
мотивам неподведомственности 
дела суду. Таким образом, если 
суды первой и апелляционной 
инстанций пришли к выводу, что 
дело принадлежит к их юрисдик-
ции, кассационный суд не может 
отменить решение и закрыть про-
изводство [6, с. 54-55].

Такой вывод вступает в дис-
сонанс с закрепленным в ст. 8 За-
кона Украины «О судоустройстве 
и статусе судей» [13] правом на 
полномочный суд, согласно кото-
рому никто не может быть лишен 
права на рассмотрение своего 
дела в суде, к подсудности которо-
го оно отнесено процессуальным 
законом. Ведь в случае невозмож-
ности обжалования вступивше-
го в законную силу решения по 
основаниям нарушения предмет-
ной подсудности, право стороны, 
в первую очередь ответчика, на 
рассмотрение дела полномочным 
судом будет нарушено.

Кроме того, указанный вывод 
не отвечает действующим на 
сегодня нормам процессуально-
го права. Согласно ст. 340 ГПК 
Украины и ст. 228 КАС Украины 
основания прекращения произ-
водства по делу у суда кассаци-
онной инстанции те же, что и у 
суда первой инстанции – нару-
шение правил предметной под-
судности. Нарушение правил 
предметной или территориаль-
ной подсудности является также 
основанием для отмены либо из-
менения решения местного или 
апелляционного хозяйственного 
суда или постановления апелля-
ционного хозяйственного суда 
судом кассационной инстанции 
согласно ХПК Украины (п. 6 ч. 
2 ст. 11110) [7].

В.Н. Кравчук также предлага-
ет закрепить определенного рода 
договорную юрисдикцию в виде 
«мягкой» юрисдикция, которая 
может проявляться в том, что суд 
первой инстанции не вправе пре-
кращать производство по делу, 
если ни одна из сторон не требу-
ет этого, то есть по собственной 
инициативе. По его мнению, если 
суд уже открыл производство, 
если суд «устраивает» стороны, 
он не должен разрешать сомне-
ние в собственной юрисдикции 
в пользу прекращения производ-
ства, а должен рассмотреть дело 
по существу [6, с. 54-55].

Такая идея практически пол-
ностью нивелирует конститу-
ционно закрепленный принцип 
специализации судов, поскольку 
стороны получают возможность 
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рассматривать свое дело в суде 
любой юрисдикции. Представ-
ляется, что такой подход считать 
верным нельзя.

Следует признать, что на 
сегодняшний день в процессу-
альном законодательстве встре-
чаются случаи альтернативной 
юрисдикции, но они конкретно 
обозначены как таковые зако-
ном. Так согласно ч. 2 ст. 21 КАС 
Украины требования о возмеще-
нии вреда, причиненного про-
тивоправными решениями, дей-
ствиями или бездеятельностью 
субъекта властных полномочий 
или другим нарушением прав, 
свобод и интересов субъектов 
публично-правовых отношений, 
рассматриваются администра-
тивным судом, если они заявлены 
в одном производстве с требова-
нием решить публично-правовой 
спор. Иначе требования о возме-
щении вреда решаются судами 
в порядке гражданского или хо-
зяйственного судопроизводства.

Вместе с тем проблема до-
ступности правосудия в контексте 
усложнения выбора надлежащей 
юрисдикции существует и нуж-
дается в своем решении. Однако 
подход к ее решению, как пред-
ставляется, должен быть иной, 
чем предложен выше О.С. Сни-
девичем и В.Н. Кравчуком. Как 
верно отмечает А.А. Гаркуша, в 
случае ошибочного обращения 
лица в суд ненадлежащей юрис-
дикции за защитой своих прав 
именно судебная власть должна 
решать эту проблему, а не лицо, 
ищущее защиты [8, с. 17].

В частности, в случае закры-
тия производства согласно п. 1 ч. 
1 ст. 205 ГПК Украины, суд обя-
зан сообщить заявителю, к юрис-
дикции какого суда отнесено 
рассмотрение таких дел. Слож-
нее обывателю в случае отказа в 
открытии производства по делу, 
если судья придет к выводу, что 
заявление не подлежит рассмо-
трению в судах в порядке граж-
данского судопроизводства (п. 1 
ч. 2 ст. 122 ГПК Украины). В этом 
случае суд не обязан сообщать 
заявителю, к юрисдикции какого 
суда отнесено рассмотрение та-
ких дел [8, с. 17].

Процедура отказа в откры-
тии производства по делу была 
введена ГПК Украины 2004 года 
взамен существующей в преды-
дущем ГПК 1963 года [9] проце-
дуры отказа в принятии искового 
заявления (ст. 136 ГПК 1963 г.). 
Таким образом, на сегодняшний 
день, если инициатором процесса 
был соблюден порядок обраще-
ния в суд, в том числе форма и 
содержание искового заявления, 
суд обязан его принять. Очевид-
но, что исключение положений 
об отказе в принятии искового 
заявления вызвано стремлением 
законодателя гарантировать до-
ступность правосудия, когда ни-
кому не может быть отказано в 
праве обращения в суд.

Однако трансформация про-
цедуры отказа в принятии ис-
кового заявления в процедуру 
отказа в открытии производства 
по делу не исключила ситуацию, 
при которой заинтересованное 
лицо может быть лишено права 
на защиту. В частности, в случае 
судебной ошибки при отказе в от-
крытии производства или закры-
тии производства по делу в связи 
с тем, что заявление не подлежит 
рассмотрению в судах в порядке 
гражданского судопроизводства, 
заинтересованное лицо будет 
иметь возможность обратиться 
с ним повторно в компетентный 
суд лишь при условии отмены 
соответствующего определения 
судом вышестоящей инстанции. 
Причем возбуждение производ-
ства по пересмотру определения 
в следующих судебных инстан-
циях полностью будет зависеть от 
инициативы самого заинтересо-
ванного лица, которое, в сущно-
сти, остается наедине в ситуации, 
препятствующей ему в доступе к 
правосудию. Если заинтересован-
ные лица, исходя из ошибочных 
определений судов, например, о 
том, что дело не подлежит рассмо-
трению в порядке гражданского 
судопроизводства, не желают их 
обжаловать, они вынуждены об-
ратиться в суд иной юрисдикции, 
который при наличии судебной 
ошибки в определении юрисдик-
ции дела при начальном обраще-
нии с иском в суд придет к про-

тивоположному выводу. Однако 
к этому времени определение 
об отказе в открытии производ-
ства или закрытии производства 
по делу уже вступит в законную 
силу, а сроки апелляционного об-
жалования истекут. Кроме того, 
после вступления в законную 
силу этого определения, оно при-
обретает свойство обязательно-
сти, и если суд иной юрисдикции 
наперекор такому определению 
вынесет определение, которым 
опровергнет выводы первого, он 
не только не преодолеет его за-
конную силу, но и вступит в спор 
с другим судом о компетенции 
[10, с. 260].

При этом нельзя не учитывать 
также угрозу окончания сроков 
исковой давности, течение ко-
торых не приостанавливается 
при нарушении установленного 
порядка обращения с иском в 
суд. Например, для обращения 
в административный суд уста-
новлены значительно более ко-
роткие сроки (ст. 99 КАС Украи-
ны), чем в общий суд, поэтому в 
случае ошибочного обращения 
в последний не исключается 
вероятность, что со временем 
административный суд откажет 
в восстановлении срока для об-
ращения за защитой, признав 
причины его пропуска неуважи-
тельными. Результатом является 
полная утрата заявителем права 
на судебную защиту.

Как способ решения данного 
недостатка правового регулиро-
вания некоторые ученые предла-
гают обязать суд сообщать истцу 
о суде, компетентном решить его 
дело. Так Е.В. Колиснык отмеча-
ет, что следовало бы обязать суд 
указывать в определении об отка-
зе в открытии производства или о 
возврате заявления в тот надлежа-
щий суд, в который лицу необхо-
димо обратиться, как это указано 
в ч. 2 ст. 206 ГПК Украины, – ведь 
согласно ей суд должен сообщить 
заявителю, к юрисдикции какого 
суда отнесено рассмотрение дела, 
если производство по нему пре-
кращается по основаниям, опре-
деленным п. 1 ч. 1 ст. 205 ГПК 
Украины [11, с. 47-66].

Другие авторы высказывают-
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ся в пользу необходимости обя-
зать суд самостоятельно передать 
заявление по принадлежности. 
Например, В.Н. Кравчук предла-
гает этот вариант как альтерна-
тиву предложенной им «мягкой» 
юрисдикции. Как верно отмеча-
ет этот автор, если, по мнению 
суда, истец ошибся с юрисдикци-
ей, судья отказывает в открытии 
производства (в хозяйственном 
судопроизводстве – отказывает в 
принятии искового заявления), и 
истцу приходится, либо подавать 
жалобу на это определение, либо 
обращаться в суд другой специа-
лизации. Вместе с тем этот суд мо-
жет иметь свое мнение касатель-
но собственной юрисдикции, ко-
торое иногда может не совпадать 
с мнением «предыдущего» суда. 
Он тоже может отказать в откры-
тии производства. Очевидно, что 
кто-то из судей ошибся, но стра-
дает истец. Поэтому В.Н. Кравчук 
предлагает предоставить судье 
право передавать дело в надлежа-
щий суд, в том числе в суд другой 
юрисдикции. Возможность от-
каза в открытии производства на 
основаниях непринадлежности 
дела к юрисдикции суда нужно 
исключить в принципе. Это пре-
пятствует доступу к правосудию 
и прямо противоречит принци-
пам правового государства. Судья 
может самостоятельно решить, к 
компетенции какого суда принад-
лежит дело, и направить его по 
принадлежности. Определение 
суда о передаче дела в другой суд 
подлежит апелляционному обжа-
лованию. Поэтому если стороны 
не соглашаются с таким опреде-
лением, существует механизм 
проверки правильности такого 
процессуального решения. Опре-
деление апелляционного суда по 
этому вопросу является оконча-
тельным. Дальнейшие споры о 
юрисдикции прекращаются. Ко-
нечно, такой подход не исключает 
дискуссий между судами. Можно 
надеяться, что высшие специали-
зированные суды и Верховный 
Суд Украины смогут дать соот-
ветствующие разъяснения, и спо-
ры, в конце концов, прекратятся. 
В качестве примера приводится 
опыт Германии, где аналогичные 

подходы доказали свою эффек-
тивность [6, с. 55].

Указанное предложение под-
держивается и О.И. Ференц, ко-
торая отмечает, что проблемы по 
поводу разграничения юрисдик-
ции между судами целесообразно 
решать внутри судебной системы, 
не отказывая в открытии произ-
водства по делу или не прекращая 
таковое, а по согласию истца сра-
зу же передавая его в компетент-
ный суд, при этом не допуская 
споров о подведомственности. 
Ведь такая волокита между су-
дами разных юрисдикций может 
длиться до бесконечности, а в 
большинстве случаев обывателю 
безразлично, по каким правилам 
суд будет рассматривать его дело, 
поскольку его интересует лишь 
конечный результат [12, с. 208].

Преимуществом этого под-
хода является то, что даже при 
ошибочной передаче дела в суд 
другой юрисдикции, судебная 
процедура продолжается, и заин-
тересованное лицо не настолько 
ограничено временными рамка-
ми для того, чтобы пытаться реа-
лизовать свое право на рассмо-
трение дела в том суде, которому 
оно подсудно в силу требований 
закона. Причем оно имеет воз-
можность обжаловать не только 
незаконное определение о пере-
даче дела в другой суд, но и су-
дебные решения, принятые этим 
судом при рассмотрении и раз-
решении неподсудного ему дела, 
а потом и решение вышестоящих 
судебных инстанций. Кроме того, 
несмотря на то, что споры о под-
судности между судами не допу-
скаются, судья, который вынуж-
ден принять к рассмотрению не-
подсудное ему в силу требований 
закона дело, не может быть не 
обеспокоен этой ситуацией. Со-
ответственно лицо, заинтересо-
ванное в рассмотрении его дела 
компетентным судом, приобре-
тает в лице судьи квалифициро-
ванного союзника, обязанного 
содействовать лицам, участвую-
щим в деле, в реализации их прав 
и создавать условия для правиль-
ного рассмотрения и разрешения 
дела. Формы реагирования судьи 
в сложившейся ситуации могут 

быть различными – от приоста-
новления производства по делу 
до момента, пока не будет решена 
жалоба заинтересованного лица 
в суде кассационной инстанции с 
приведением в определении соот-
ветствующих мотивов и до обра-
щения в Верховный Суд Украины 
для решения вопроса внесения в 
Конституционный Суд Украины 
представления о конституцион-
ности закона, примененного при 
решении вопроса о подсудности 
данного дела [10, с. 262].

Весьма интересный способ 
решения проблемы определения 
подсудности дела суду той или 
иной юрисдикции предлагает 
А.А. Гаркуша, по мнению ко-
торого, средством обеспечения 
безусловного права на судебную 
защиту является система судов 
первой инстанции, которая ис-
ключает множество судебных 
учреждений, выделенных по 
критерию рассмотрения и разре-
шения дел по правилам разных 
юрисдикций. Суд первой ин-
станции определенного региона 
должен решать, на рассмотре-
ние какой палаты передать рас-
смотрение того или иного дела. 
Достижение единства судебной 
защиты должно рассматривать-
ся именно в организационно-
функциональном подходе к этой 
проблеме [8, с. 14].

Несмотря на конструктив-
ность этого предложения, его 
реализация в настоящий момент 
является маловероятной, по-
скольку нуждается в серьезной 
перестройке судебной системы, 
которая в ближайшем будущем 
едва ли будет осуществлена. 
Представляется, что наиболее 
оптимальным способом реше-
ния рассматриваемой проблемы 
должна стать унификация поло-
жений процессуального законода-
тельства касательно последствий 
нарушения правил подсудности 
любого вида. За основу можно 
взять нормы о нарушении правил 
территориальной подсудности. 
Для этого действующее законода-
тельство нуждается во внесении 
ряда изменений.

В частности, в ГПК Украины 
главу о подсудности целесоо-
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бразно вынести за пределы раз-
дела ІІІ «Исковое производство», 
поскольку ее нормы касаются не 
только искового, а и других ви-
дов производств, и включить в 
нее общие нормы по всем видам 
подсудности, а не только терри-
ториальной. Эту главу можно 
поместить в раздел І «Общие по-
ложения», объединив ее со вто-
рой главой этого раздела «Граж-
данская юрисдикция». Соответ-
ственно эту главу нужно назвать 
«Гражданская юрисдикция и под-
судность».

Следует дополнить указанную 
главу отдельной статьей под на-
званием «Предметная подсуд-
ность», в которой закрепить, что 
указанные в ст. 15 ГПК Украины 
гражданские дела подсудны об-
щим судам. В аналогичном за-
креплении нуждаются и правила 
функциональной (инстанцион-
ной) подсудности.

Внеся указанные изменения, 
можно будет унифицировать по-
следствия нарушения правил 
подсудности. В частности, суще-
ствующая ст. 115 ГПК Украины, 
согласно которой судья, устано-
вив при открытии производства, 
что дело не подсудно этому суду, 
возвращает заявление истцу для 
подачи в надлежащий суд, будет 
распространена на все случаи 
нарушения подсудности. При 
этом в данной норме обязатель-
но следует отметить, что судья 
в определении о возвращении 
заявления должен указать суд, 
которому подсудно данное заяв-
ление, причем такое определение 
должно быть обязательным для 
этого суда в части принятия заяв-
ления, кроме случая его отмены 
судом апелляционной или касса-
ционной инстанции. Более того, 
положение о недопустимости 
споров между судами будет рас-
пространено на все виды подсуд-
ности (ст. 117 ГПК Украины). Как 
следствие указанных изменений 
должен быть также исключен из 
ГПК Украины п. 1 ч. 2 ст. 122.

Если же нарушение правил 
подсудности будет выявлено по-
сле открытия производства, то в 
данном случае последствия в от-
ношении территориальной под-

судности с одной стороны и пред-
метной подсудности с другой 
должны отличаться, поскольку 
рассмотрение гражданского дела 
по правилам другого судопро-
изводства является нарушением 
норм процессуального права, ко-
торое имеет своим следствием 
обязательную отмену соответ-
ствующего судебного решения, в 
отличие от рассмотрения дела су-
дом с нарушением правил терри-
ториальной подсудности. Поэто-
му выявление нарушения правил 
предметной подсудности в лю-
бом случае должно иметь своим 
последствием прекращение рас-
смотрения дела некомпетентным 
судом. Однако с целью защиты 
права лица на доступ к правосу-
дию следует лишить суд полно-
мочий по прекращению произ-
водства в данном случае, обязав 
его передать дело в компетент-
ный суд. Для этого следует вне-
сти соответствующие изменения 
в действующую ст. 116 ГПК, а п. 
1 ч. 1 ст. 205 ГПК Украины соот-
ветственно нужно исключить.

Выводы. Таким образом, при 
решении вопроса о последствиях 
обращения в суд ненадлежащей 
юрисдикции, нужно исходить из 
того, что такое обращение явля-
ется нарушением правил пред-
метной подсудности. На сегод-
няшний день гражданское про-
цессуальное законодательство не 
использует понятия предметной 
подсудности, а последствия ее 
нарушения не совпадают с по-
следствиями нарушения террито-
риальной подсудности. В резуль-
тате этого в условиях сложной 
судебной системы значительно 
усложняется доступ к правосу-
дию в связи с проблемами раз-
граничения юрисдикции специ-
ализированных судов. Поэтому 
предлагается в значительной 
мере унифицировать нормы ГПК 
Украины, которые регулируют 
последствия нарушения правил 
подсудности, внеся в Кодекс со-
ответствующие изменения. В ре-
зультате их внедрения в действу-
ющее законодательство пробле-
мы разграничения юрисдикций 
не будут ложиться бременем на 
плечи лиц, которые обращаются 

по судебную защиту, а будут ре-
шаться компетентными лицами 
– судьями, осуществляющими 
правосудие на профессиональ-
ной основе (ст. 51 Закона Украи-
ны «О судоустройстве и статусе 
судей» [13]).
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Введение. Конфликты яв-
ляются неотъемлемой ча-

стью любого общества т.к. всегда 
представляет собой борьбу инте-
ресов. Современная наука пол-
на теоретическими учениями и 
практиками методов разрешения 
и урегулирования конфликтов, 
как политических, так и социаль-
ных. Однако существует острая 
нехватка знаний и умений по 
управлению конфликтами и их 
предотвращению. Формирова-
ние и развитие конфликтов- это 
очень сложный и многоплановый 
социальный феномен т.к. вклю-
чает в себя великое разнообразие 
участников не только в лице фи-
зических лиц, но также и юри-
дических. В соответствии с этим 
основным различием данных 
конфликтов является их мотив 
и цель. Изучение межличност-
ного и внутриличностного кон-
фликта имеет большое значение 
в конфликтологии и социальной 
психологии (А.Г. Здравомыслов, 
Е.И. Степанов, Т.С. Сулимова), 
а политический и юридический 
конфликт – сфера исследования 
юриспруденции и юридической 
психологии (А.Я. Анцупов, Н.В. 
Гришина, А.И. Донцов, Ю.М. 
Жуков, Л.А. Петровская). Органы 
местного самоуправления не ли-
шены противоречивых взглядов 
на методы властно-регуляторных 

отношений, что способствует 
обострению интересов и воз-
никновению столкновений этих 
интересов. Существует множе-
ство научных подходов к опреде-
лению конфликта, его предмета 
и объекта. Одним из самых рас-
пространенных определений яв-
ляется представление о конфлик-
те как столкновение интересов 
одной или более сторон, которые 
могут выступать как конкрет-
ными лицами или группами, где 
каждая сторона заинтересована в 
удовлетворении собственных по-
требностей и целей. 

Целью статьи является из-
учение особенностей предмета 
и объекта политических стол-
кновений в системе местного 
самоуправления, а также поиск 
методов воздействия на причи-
ны возникновения конфликтов 
в системе местного самоуправ-
ления. 

Изложение основного мате-
риала. Слово «конфликт» при-
шло в русский и другие языки 
от латинского conflictus, что в 
буквальном переводе означает 
«столкновение». В русском язы-
ке слово «конфликт» стало упо-
требляться с XIX в. В классиче-
ском «Толковом словаре живого 
великорусского языка» Влади-
мира Даля его ещё нет. А совре-
менный «Толковый словарь рус-
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В статье раскрыто понятие конфликта как сложного и многопланового социального феномена, который включа-
ет в себя великое разнообразие участников и объектов. Рассмотрены некоторые значения и представления о пред-
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ского языка» Сергея Ивановича 
Ожегова не только содержит это 
слово, но и поясняет его приме-
рами, из которых видно, что в 
ХХ в. оно имеет очень широкую 
область применения: «семейный 
конфликт», «вооружённый кон-
фликт на границе», «конфликт с 
сослуживцами», «конфликтная 
комиссия» и т.д. В словаре Оже-
гова слово «конфликт» толкует-
ся как «столкновение, серьёзное 
разногласие, спор». 

Сегодня в конфликтологи-
ческой литературе существуют 
самые различные определения 
конфликта. Так, на Западе ши-
роко распространено понятие 
конфликта, сформулированное 
известным американским тео-
ретиком Льюисом Козером. Под 
ним он понимает борьбу за цен-
ности и притязания на опреде-
лённый статус, власть и ресур-
сы, в которой целями противни-
ка являются нейтрализация, на-
несение ущерба или устранение 
соперника.     Это определение 
раскрывает конфликт в большей 
степени с социологической точ-
ки зрения, ибо его сущностью, 
по мнению автора, выступает 
столкновение ценностей и ин-
тересов различных социальных 
групп. [1] 

В отечественной литературе 
большинство определений кон-
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условиях. Во-вторых, любой 
конфликт – это субъективное от-
ражение индивидуальных инте-
ресов сторон конфликта, т.е. он 
имеет сугубо индивидуально-
психологический харак-
тер.     В-третьих, конфликт вы-
ражается разнообразными сфе-
рами, как вербальными, так и 
невербальными, что определяет 
конфликтность с пассивной и 
активной стороны. В-четвёртых, 
возникновение конфликтов, в 
том числе юридических и по-
литических, зависит от наличия 
противоречия и напряжённости, 
связанных с удовлетворением 
индивидуальных и групповых 
интересов. В-пятых, конфликт 
не имеет предмета в случае 
отсутствия конфликтной си-
туации, в которой находятся не 
меньше двух сторон. В-шестых, 
стороны конфликта осознают 
наличие противоречий и созна-
тельно оказывают противостоя-
ние интересам другой стороне. 

Конфликт - это система отно-
шений, процесс развития взаи-
модействия, заданные различи-
ями субъектов, участвующих в 
нем (по интересам, ценностям, 
деятельности), существующий 
при наличии объекта. Та цен-
ность, по поводу которой воз-
никает столкновение интересов 
противоборствующих сторон, 
называется объектом конфлик-
та. В отличие от объекта пред-
метом конфликта являются те 
противоречия, которые возника-
ют между взаимодействующими 
сторонами и которые они пыта-
ются разрешить посредством 
противоборства. Предметом 
конфликта могут быть эконо-
мические и социальные блага, 
материальные и духовные цен-
ности, политические режимы, 
юридические институты, поли-
тические и общественные ли-
деры, их программы, идеологи-
ческие доктрины, религиозные 
верования, права и свободы че-
ловека, нравственные и эстети-
ческие идеалы, разнообразные 
традиции и многое другое, что 
составляет элементы цивилизо-
ванной социальной жизни. [3]

Существуют некоторые раз-

щееся в противоборстве сторон 
ради достижения своих интере-
сов и целей, основанное на от-
рицательных эмоциях.

Таким образом, все теорети-
ческие представления о понятии 
конфликта объединяет общее те-
чение, а именно межгрупповое 
или межличностное противобор-
ство, основанное на осознанном 
каждой из сторон противоречии. 
Это столкновение принципов, 
мнений, оценок, характеров или 
эталонов поведения людей. Кон-
фликт, в любом представлении, 
это социальное явление, в кото-
ром отношения между людьми 
насыщены борьбой, противосто-
янием и открытым предъявлени-
ем противоречий, столкновени-
ем. Однако сами по себе борьба 
и противостояние не являют-
ся элементами, относящимися 
только к конфликту. Эти отноше-
ния включены в человеческую 
деятельность наряду с другими 
отношениями, такими как согла-
сие, сотрудничество, конкурен-
ция, взаимопомощь и т.п. 

Юридические конфликты со-
держат в себе характеристики 
социально-позитивного кон-
фликта, и способствует разре-
шению противоречий, решению 
проблем и переходу человека, 
организации, общества на но-
вый уровень развития. Суще-
ственная сторона социального 
конфликта состоит в том, что 
эти субъекты действуют в рам-
ках некоторой более широкой 
системы связей, которая меня-
ется (укрепляется или разру-
шается) под воздействием кон-
фликта. Социальный конфликт 
- это тот вид противостояния, 
при котором стороны стремят-
ся захватить территорию либо 
ресурсы, угрожают оппозици-
онным индивидам или группам, 
их собственности, или культуре 
таким образом, что борьба при-
нимает форму атаки или оборо-
ны. [1] 

Существуют различные при-
знаки конфликта. Во-первых, 
это свойство человеческих взаи-
моотношений, которое зарожда-
ется, существует и реализуется 
исключительно в социальных 

фликта носит также социологи-
ческий характер. Преимущество 
заключается в том, что авторы 
выделяют различные необходи-
мые признаки социального кон-
фликта, представленного мно-
гообразными формами противо-
борства между индивидуумами 
и социальными общностями, 
направленными на достижение 
определённых интересов и це-
лей. Для анализа особенностей 
возникновения юридических 
конфликтов необходимо опре-
делить значение конфликта как 
явление. 

Здравомыслов Андрей Григо-
рьевич определяет конфликт как 
важнейшую сторону взаимодей-
ствия людей в обществе, свое-
го рода клеточка социального 
бытия. Это форма отношений 
между потенциальными или 
актуальными субъектами со-
циального действия, мотивация 
которых обусловлена противо-
стоящими ценностями и норма-
ми, интересами и потребностя-
ми. В свою очередь Запрудский 
Юрий Григорьевич уточняет, 
что конфликт - это явное или 
скрытое состояние противобор-
ства объективно расходящихся 
интересов, целей и тенденций 
развития социальных объектов, 
прямое и косвенное столкнове-
ние социальных сил на почве 
противодействия существую-
щему общественному порядку, 
особая форма исторического 
движения к новому социально-
му единству. Анатолий Васи-
льевич Дмитриев под социаль-
ным конфликтом понимает тот 
вид противостояния, при кото-
ром стороны стремятся захва-
тить территорию либо ресурсы, 
угрожают оппозиционным ин-
дивидам или группам, их соб-
ственности или культуре таким 
образом, что борьба принимает 
форму атаки или обороны [2]. В 
современной науке существуют 
иные представления о понятии 
конфликта, имеющее методоло-
гическое значение. В этом плане 
всякий конфликт есть качество 
взаимодействия между людьми 
(или элементами внутренней 
структуры личности), выражаю-
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личия между объектом и пред-
метом конфликта. В общем 
смысле объект конфликта - это 
та сторона реальности, которая 
вовлечена в процесс взаимодей-
ствия с субъектами конфлик-
та. В отличие от этого предмет 
конфликта - это различия, раз-
ногласия, которые возникают 
между взаимодействующими 
сторонами и которые они пы-
таются разрешить посредством 
противоборства. Объект кон-
фликта может быть истинным 
или ложным, потенциальным 
или актуальным, ложным и ил-
люзорным, смещённым и т.д. 
Предмет конфликта всегда реа-
лен и актуален. Борьба между 
оппонентами может развернуть-
ся не на жизнь, а на смерть, не-
смотря на то, что в споре могут 
отстаиваться утопические по 
своему содержанию идеи. Объ-
ект конфликта может быть как 
явным, так и латентным, тогда 
как предмет всегда проявляется 
отчётливо.

Выделяют следующие харак-
теристики объекта конфликта:

- объект конфликта не су-
ществует сам по себе, он ста-
новится таковым при наличии 
интереса к нему со стороны 
взаимодействующих субъектов 
(когда появляется желание им 
обладать, его использовать, кон-
тролировать, присвоить и т.д.);

- дефицитность объекта кон-
фликта и наличие необходимо-
сти его использования обеими 
сторонами;

- конкретно исторический 
характер объектов конфликта 
(вторая мировая война проис-
ходила за землю, следующая в 
качестве объекта может иметь, 
например, воду);

- релятивистский характер 
объекта, связанный с разными 
субъективными оценками его 
значимости для разных субъек-
тов;

- реалистический объект 
конфликта и нереалистический 
- тот, который в самом себе со-
держит цель и содержание (де-
виантное поведение не ради до-
стижения каких-то уступок, а 
ради самого акта) [4].

Необходимо отметить, что 

конфликты возникают по пово-
ду какого-либо объекта, но их 
сущность выражается в пред-
мете конфликта. Поэтому и раз-
решение или урегулирование 
конфликта в первую очередь свя-
зано с устранением не его объек-
та, а его предмета. Важно также 
отметить, что объект конфликта 
может быть как истинным, ре-
альным, так и потенциальным, 
ложным, иллюзорным. Люди 
вступают в борьбу не только за 
реальные материальные блага и 
ресурсы, но и утверждая и отста-
ивая призрачные идеалы и идеи. 
Но предмет конфликта всегда 
реален и всегда актуален. [1]

Всякий конфликт возникает 
только при наличии его объекта. 
Столкновение между индивида-
ми или социальными группами 
не бывает беспочвенным, а про-
исходит только в том случае, 
если его участники не могут 
“поделить” что-то между со-
бой. Этим “что-то”, из-за чего 
субъекты конфликта вступают 
в противоборство, могут быть 
самые различные материаль-
ные и духовные ценности: соб-
ственность, власть, ресурсы, 
статус, идея и т.д. Та ценность, 
по поводу которой возникает 
столкновение интересов про-
тивоборствующих сторон, на-
зывается  объектом конфликта. 
При этом одни исследователи 
проблемы отдают предпочтение 
понятию «объект конфликта» 
(например, Л. Козер), другие  
–  понятию «предмет конфлик-
та» (например, М. М. Лебедева), 
третьи используют их оба (А. В. 
Дмитриев, Е. М. Бабосов, А. Р. 
Аклаев и другие). В этих пред-
почтениях в использовании по-
нятий, на наш взгляд, нет осо-
бых противоречий. Однако надо 
иметь в виду, что в научном по-
иске предмет исследования рас-
сматривается как определенный 
аспект, сторона объекта, подле-
жащего исследованию.

Одним из непременных эле-
ментов конфликта является объ-
ект, из-за которого создается 
конфликтная ситуация. Объект  
–  это конкретная причина, мо-
тивация, движущие силы кон-
фликта. Они подразделяются на 

три основных вида: 1) объекты, 
которые не могут быть разде-
лены на части и владеть ими 
совместно с кем-либо невоз-
можно. Например, должность 
президента страны; 2) объекты, 
которые могут быть разделены 
в различных пропорциях между 
участниками конфликта. Напри-
мер, депутатские места в пар-
ламенте; 3) объекты, которыми 
участники конфликта могут 
владеть совместно (общее элек-
торальное поле, осуществление 
негосударственных социальных 
программ и т. д.). Это ситуация 
«мнимого конфликта». [5] 

Объект конфликта в системе 
местного самоуправления не 
существует сам по себе, безот-
носительно к его участникам. 
Участниками данного конфлик-
та выступают представители 
органов местного самоуправле-
ния, а также представители тер-
риториальной громады. Пред-
мет конфликта возникает при 
противоречии политических 
интересов, тем самым вовле-
кает в конфликтную ситуацию 
интересы и потребности инди-
видов, социальных групп или 
общностей. Так, ресурсы и объ-
екты материального мира сами 
по себе не являются конфлик-
та. Таковыми они становятся 
лишь тогда, когда к ним начи-
нают проявлять интерес, когда 
появляется необходимость или 
потребность одной из сторон 
конфликта контролировать дан-
ный ресурс, использовать или 
присвоить тот или иной объект 
материального мира. Наличие 
противоречий интересов и по-
требностей не гарантирует воз-
никновение активной стадии 
конфликта Интерес является не-
обходимым, но недостаточным 
условием конфликта. Он воз-
никает тогда, когда объект, во-
влеченный в сферу интересов и 
потребностей социальных субъ-
ектов, имеется в ограниченном 
количестве или качестве и не 
способен удовлетворить в пол-
ной мере всех взаимодействую-
щих сторон. 

Многие авторы выделяют 
такую характеристику объ-
екта конфликта, как его  неде-
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лимость.  Она может быть как 
физическим свойством объек-
та, так и следствием желаний 
одного из оппонентов. Напри-
мер, приз за первое место в со-
ревновании может быть только 
один и победитель вправе пре-
тендовать на его единоличное 
обладание. В противном случае 
“если некий объект спора делим 
и способ деления признается 
справедливым всеми участни-
ками, то и спора не должно воз-
никать, т.е. не должно возникать 
конфликтной ситуации”.

Следует также отметить  ре-
лятивистский характер  объекта 
конфликта. В разных ситуаци-
ях у различных субъектов кон-
фликта по отношению к одному 
и тому же объекту могут воз-
никать различные оценки. Это 
расхождение в оценке значи-
мости объекта может вызвать 
конфликт среди участников 
взаимодействия. Так, создатель 
и руководитель проекта может 
считать свое детище гениаль-
ным и прикладывать все силы к 
его исполнению. Но в то же са-
мое время его подчиненным он 
может казаться не стоящим вы-
еденного яйца. И эта внутренне 
противоречивая ситуация может 
сохраняться достаточно долго.

При анализе конфликта по-
рой непросто выявить его под-
линный объект. В силу различ-
ных обстоятельств и мотивов 
люди порой склонны  камуфли-
ровать истинный объект кон-
фликта. Таким образом, объек-
ты конфликта могут быть самы-
ми разными, в том числе более и 
менее явными или латентными. 
Однако вообще “безобъектных” 
конфликтов, по нашему мне-
нию, не бывает. [6] 

Понятие «предмет конфлик-
та»  –  более «субъективное»; 
в нем находят отражение кон-
кретные интересы, цели, цен-
ности субъектов. Предмет рас-
крывает характеристики объ-
екта, которые стали причиной 
противоборства. Например, в 
период перестройки в СССР 
(конец 80  –  начало 90-х годов 
XX в.) между представителя-
ми коммунистического режима 
власти и демократическими си-

лами велась борьба за отмену 
6-й статьи действовавшей тогда 
Конституции СССР, в которой 
говорилось о руководящей роли 
партии. Объектом в этом кон-
фликте является социалисти-
ческая по своей сути Конститу-
ция (социалистический строй), 
а предметом  –  конкретная 
статья, ставшая в этот период 
основной преградой на пути де-
мократизации общества. Пред-
мет конфликта  –  реально су-
ществующая или воображаемая 
проблема, ставшая причиной 
противоборства. [7] 

Манипуляция объектом спо-
собна принести значительные 
выгоды одной из сторон кон-
фликта и существенно ослож-
нить положение другой. Трудно-
сти в нахождении действитель-
ного объекта конфликта чаще 
всего возникают в сложных кон-
фликтах, когда одни противо-
речия накладываются на другие 
или одни причины конфликта 
подменяются другими. Иногда 
и сам субъект конфликта не в 
полной мере осознает реальные 
мотивы противоборства. По 
мнению Козера существует не-
реалистичный конфликт, кото-
рый характеризуется случайным 
выбором объекта конфликта и 
возникает исключительно из 
агрессивных импульсов и эмо-
ций, так как здесь целью явля-
ется не объект, а сам конфликт. 
[5] В данном случае конфликт 
может создаваться искусствен-
но, стороны конфликта, как и 
объект могут быть случайными, 
а конфликтная ситуация спон-
танная, независящая от наличия 
противостояния интересов. 

Выводы. В структуре мест-
ного самоуправления конфлик-
ты возникают по поводу какого-
либо объекта, но их сущность 
выражается в предмете кон-
фликта. Поэтому и разрешение 
или урегулирование конфлик-
та в первую очередь связано 
с  устранением  не его объекта, 
а его предмета. Хотя это не ис-
ключает того, что то и другое 
могут происходить одновре-
менно. Более того, существует 
вероятность того, что объекта 
конфликта уже не существует, 

а противоречие между субъек-
тами конфликта остается. Та-
ким образом, конфликтная си-
туация не исчерпывается при 
отсутствии предмета конфлик-
та. Важно также отметить, что 
объект конфликта может быть 
как истинным, реальным, так и 
потенциальным, ложным, ил-
люзорным. Стороны вступают 
в борьбу не только за реальные 
материальные блага и ресур-
сы, но и утверждая и отстаивая 
призрачные идеалы и идеи. Но 
предмет конфликта всегда реа-
лен и всегда актуален. Борьба, 
являющаяся выражением про-
тиворечия между оппонентами, 
всегда реальна и порой ведется 
не на жизнь, а на смерть, даже 
когда отстаиваются утопиче-
ские идеи. Следующее различие 
между объектом и предметом 
конфликта состоит в том, что 
объект конфликта может быть 
как явным, так и латентным 
(скрытым). Но предмет кон-
фликта  –  противоречие между 
его оппонентами всегда прояв-
ляется отчетливо. 
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Summary
Oriented on the criteria of distinction of voluntarily and unvoluntarily behavior, the article contains the ground of 

possibility of the use in general theoretic jurisprudence as контрарной such terminology as “action with the vice of will” 
and “action with the vice of perception of reality”. Similar sort of action differentiate on the features of maintenance of 
intellectual and volitional moment legally meaningful behavior of personality. Actions with the vice of will are the result of 
compulsion - physical or psychical. Types of actions with the vice of perception of reality : the actions accomplished in a 
state of error as result of error or - in a state of error as result of deception.

Keywords: good behavior, will, will, coercion, confusion, mistake, fraud, action-vice will, with effect from vice 
perception of reality.

* * *
Ориентируясь на критерии различия добровольного и недобровольного поведения, статья содержит обоснова-

ние возможности использования в общетеоретической юриспруденции в качестве контрарной такой терминологии 
как «действия с пороком воли» и «действия с пороком восприятия действительности». Подобного рода действия 
различаются по особенностям содержания интеллектуального и волевого момента юридически значимого пове-
дения личности. Действия с пороком воли являются результатом принуждения – физического или психического. 
Виды действий с пороком восприятия действительности: действия, совершенные в состоянии заблуждения как 
результата ошибки или – в состоянии заблуждения как результата обмана.

Ключевые слова: юридически значимое поведение, воля, волеизъявление, принуждение, заблуждение, ошиб-
ка, обман.

Введение. Проблема юри-
дически значимого до-

бровольного и вынужденного 
поведения, проблема соотно-
шения воли и волеизъявления, 
проблема юридического значе-
ния принуждения (физического, 
психического), заблуждения, 
ошибки, обмана в контексте 
правовой квалификации поведе-
ния личности относятся к чис-
лу тех проблем, которые уже не 
одно десятилетие периодически 
привлекают к себе внимание как 
отечественных, так и зарубежных 
исследователей – не только юри-
стов, но и философов, логиков, 
социологов, психологов (В.В. 
Оксамытный, В.А. Ойгензихт, 
П.М. Рабинович, О.Ф. Скакун, 
В.И. Лифшиц, Н.И. Тюрина, Н.И. 
Уздимаева, В. Декомб и др.). 

Несмотря на наличие ответов 
на многие существенные вопро-
сы, относящиеся к проблеме раз-
граничения добровольного и не-
добровольного поведения в сфере 
действия права, некоторые из них 
всё ещё сохраняют определённую 
актуальность. К примеру, в юри-

дической литературе понятийно-
терминологически не различается 
«заблуждение» как результат соб-
ственных неумышленных умствен-
ных действий и «заблуждение» как 
результат целенаправленных по-
сторонних (внешних) действий, от-
сутствует разграничение действий 
с пороком воли и действий с поро-
ком восприятия действительности. 
Вместе с тем все эти вопросы име-
ют не только академический, но и 
прикладной характер.

Соответственно основной це-
лью данной статьи является обо-
снование возможности разграниче-
ния (классификации) по особенно-
стям содержания интеллектуально-
го и волевого момента поведения 
таких видов юридически значимых 
действий как действия с пороком 
воли и действия с пороком воспри-
ятия действительности. 

Изложение основного матери-
ала. Общеизвестно, что поведение 
человека в плане его эмоционально-
волевого состояния на момент со-
вершения определенного действия 
(бездействия) может быть  добро-
вольным или вынужденным. До-
бровольность как признак право-

мерного поведения личности пред-
ставляет собой ценность не только 
с точки зрения социологии и пси-
хологии права. В ряде случаев она 
имеет также и то нормативное зна-
чение, в силу которого отсутствие 
признака добровольности в право-
мерном поведении означает отсут-
ствие и самого акта правомерного 
поведения. И – наоборот, именно 
добровольность нередко может 
быть главным определяющим 
пунктом правомерности действий, 
которые имели место в реальной 
жизни. Например, Уголовный ко-
декс Украины предусматривает (ст. 
66), что при назначении наказания 
к обстоятельствам, которые его 
смягчают, относится, в частности, 
«явка с повинной». Но «явка с по-
винной» как таковая может быть 
только добровольной: «надо… за-
фиксировать официальное добро-
вольное появление… задержат по 
дороге в милицию человека, кото-
рый «в бегах», – и значимость явки 
с повинной утратится» [1, с. 64].

Добровольность – есть не что 
иное, как свобода от внешнего при-
нуждения. Индивид всегда изби-
рает тот или иной вариант своего 
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конкретного поведения из опреде-
ленного их возможного множества, 
которое численно может быть и от-
носительно большим, и достаточ-
но ограниченным. «Но он может 
быть и лишен возможности выбо-
ра силой внешнего принуждения, 
естественными или социальными 
обстоятельствами. Свобода и не-
свобода определенным образом со-
четаются в его жизни» [2, с. 168]. 
Учитывая терминологию І. Канта 
(использовал термин «принуждаю 
себя сам»), современную фило-
софскую терминологию, внешнее 
принуждение необходимо отли-
чать от внутреннего принуждения 
(«морального принуждения»), по-
скольку этический человек ино-
гда может, по словам В. Декомба, 
«принуждать себя сам», то есть це-
леустремленно добровольно под-
чинять свое поведение обязанно-
сти, когда «ситуация предоставля-
ет… свободу делать или не делать 
нечто» («во имя обязанности мы 
действуем абсолютно свободно») 
[3, с. 317-319, 323].

Поскольку «правоведы делают 
акцент на сознательный, внешний 
и общезначимый характер пове-
дения» [4, с. 24] в юриспруденции 
особый статус имеет не просто воля 
как таковая, а воля, которая нашла 
свое внешнее выражение. В связи 
с чем, в юриспруденции существу-
ет специальная категория – «во-
леизъявление». Например, соглас-
но взглядам отечественной науки 
гражданского права о природе сде-
лок, последние всегда представля-
ют собой волеизъявление, то есть 
объективированную вовне волю 
людей, их волевые акты. Для сде-
лок является характерным именно 
момент волеизъявления, без кото-
рого вообще не может быть сделок 
как таковых [5, с. 275, с. 291].

 В то же время, как известно, 
необходимо, чтобы выраженная в 
сделке воля объективно была сво-
бодным волеизъявлением. Поэто-
му в случаях, когда в сделке, хотя 
и есть воля, но она выражена не 
свободно (например, имело место 
насилие, лицо подвергалось угро-
зе, обману и т.п.) сделка не может 
считаться действительной [5, с. 
291]. Речь идет о так называемых 
сделках с пороками содержащейся 
в них воли [6, с. 153] (отнесение 

договоров с «пороком воли» к ка-
тегории недействительных харак-
терно для различных типов право-
вых систем современности), то 
есть в зависимости от наличия или 
отсутствия акта добровольного во-
леизъявления, от того является или 
не является волеизъявление до-
бровольным, зависит определение 
сделки окончательно состоявшей-
ся или же оспоримой. 

Иными словами, в плане содер-
жания «субъективной стороны» 
правомерное по внешним при-
знакам действие может быть до-
бровольным или недобровольным 
(такое действие, ориентируясь на 
традиционную цивилистическую 
терминологию, является действи-
ем с пороком воли). Например, 
сделки совершенные под влиянием 
ошибки, обмана, насилия относят-
ся к числу классических сделок с 
так называемыми «пороками воли» 
(совершаются «при условиях, ко-
торые препятствуют свободному 
формированию воли… влекут не-
соответствие воли и волеизъявле-
ния» [6, с. 153].

Ориентируясь на вышеска-
занное целесообразно обратить 
внимание на то, что литературное 
толкование термина «насилие» 
обычно делает логический акцент 
на понимании насилия как опреде-
ленного физического воздействия 
(например, «насилие» – это при-
менение «физической силы к кому-
нибудь… для достижения чего-
нибудь; принудительное влияние 
на кого-то, что-то» [7, с. 579], тогда 
как специально-юридическое, ци-
вилистическое толкование термина 
«насилие» является более ясным 
при ответе на вопрос об одно-
значности или неоднозначности 
данного термина, поскольку сразу 
обращает внимание на два вида 
насилия, охватываемых объемом 
данного понятия: под насилием 
«понимается психическое или фи-
зическое насилие» [8, с. 154]. 

Вместе с тем, в плане соотноше-
ния терминов «насилие» и «принуж-
дение», по нашему мнению, приме-
нение термина «принуждение» как 
общеотраслевого юридического 
термина в контексте указанной ха-
рактеристики сделок является бо-
лее корректным и, следовательно, 
более предпочтительным. Объяс-

няется это тем, что в литературном 
языке толкование «принуждения» 
имеет более абстрактный харак-
тер, чем толкование «насилия». 
Принуждение – это «давление с 
чьей-то стороны… обусловленная 
кем-то или чем-то необходимость 
действовать определенным обра-
зом, независимо от желания» [7, с. 
940]). Кроме того традиционным 
для юридической науки общетео-
ретическим и общеотраслевым по-
нятием «принуждение», которое, 
как уже было замечено, может быть 
и «физическим», и «психическим» 
[9] фактически охватывается и «на-
силие» как таковое. 

Понятию добровольного во-
леизъявления, то есть абсолютно 
свободного волеизъявления, про-
тивостоит понятие недоброволь-
ного волеизъявления (при этом, на 
наш взгляд, мера «недоброволь-
ности» может быть различной, не-
добровольность может быть «аб-
солютной» и «относительной»). 
Недобровольное волеизъявление 
выражают понятия «вынужден-
ное волеизъявление» (волеизъ-
явления под влиянием насилия), 
«волеизъявление в состоянии за-
блуждения» (волеизъявление под 
влиянием обмана), «волеизъявле-
ние под влиянием ошибки». Если 
«волеизъявление в состоянии за-
блуждения» (волеизъявление под 
влиянием обмана), условно говоря, 
является волеизъявлением в со-
стоянии целенаправленной внешне 
вызванной аберрации восприятия 
действительности, то «волеизъ-
явление под влиянием ошибки» 
является волеизъявлением в со-
стоянии неумышленной внутренне 
вызванной аберрации восприятия 
действительности. Аберрация (от 
лат. aberratio – отклонение) пред-
полагает «отклонение от истины» 
[10, с. 7], отклонение от адекватно-
го отображения действительности 
в сознании человека.

Принуждение к совершению 
правомерного по внешним при-
знакам действия может проявлять-
ся в разных формах: физическом 
насилии, психическом влиянии 
– угрозах, шантаже. Причем при-
нуждение может и не быть открыто 
выраженным в чьих-то действиях, 
словесных формулировках, его на-
личие может носить латентный ха-
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обмана). Вместо «заблуждения как 
результата ошибки» традиционно 
используется иная терминология. 
Например, в гражданском праве 
речь идет о действиях «под влия-
нием ошибки», а в уголовном праве 
как относительно самостоятельное 
используется понятие «ошибки» 
при характеристике признаков со-
вершенного преступления.

В юриспруденции заблуждение 
как юридическое явление всегда не-
отделимо от обмана (заблуждение 
– результат обмана, заблуждение 
и обман – «парные», взаимосвя-
занные юридические термины). 
Так, например, если одна из сто-
рон сделки сознательно скрывает 
наличие обстоятельств, которые 
могут воспрепятствовать соверше-
нию сделки, или замалчивает их 
существование, и тем самым вво-
дит другую сторону в обман отно-
сительно обстоятельств, которые 
имеют существенное значение, 
такая сделка признается судом не-
действительной (ст. 230 Граждан-
ского кодекса Украины).

«Обман» как юридическое яв-
ление необходимо отличать от 
«ошибки». Например, в постанов-
лении Пленума Верховного Суда 
Украины «О делах о признании 
сделок недействительными» разъ-
ясняется (п. 11), что под ошибкой 
надо понимать такое неправильное 
восприятие стороной сделки субъ-
екта, предмета или других суще-
ственных условий сделки, которое 
повлияло на ее волеизъявление и 
при отсутствии которого по об-
стоятельствам дела можно считать, 
что сделка не была бы заключена 
[18, с. 88]. Статья 229 Граждан-
ского кодекса Украины предусма-
тривает: если лицо, которое со-
вершило сделку, ошиблось отно-
сительно обстоятельств, которые 
имеют существенное значение, 
такая сделка может быть признана 
судом недействительной (суще-
ственное значение имеет ошибка 
относительно природы сделки, 
прав и обязанностей сторон, таких 
свойств и качеств вещи, которые 
значительно снижают ее ценность 
или возможность использования 
по целевому назначению; ошибка 
относительно мотивов сделки не 
имеет существенного значения, 
кроме случаев, установленных за-

Обман как внутреннее состоя-
ние человека может быть резуль-
татом «обмана» как внешнего дей-
ствия или «ошибки». Ошибка – это 
«неправильность в действиях, мыс-
лях» [14, с. 430], – это «неправиль-
ная мысль, ошибочное представле-
ние о ком-то, чем-то» [7, с. 855].

В философских словарях тер-
мин «ошибка» по обыкновению 
не рассматривается как самостоя-
тельный, его интерпретация имеет 
место исключительно в контексте 
толкования термина «заблужде-
ние». Если в «советский период» 
философской науки («марксист-
ской») делалось ударение на необ-
ходимости различения «заблужде-
ния» («иллюзорное осознание дей-
ствительности»), «обмана», иначе 
говоря, вранья, сообщения неправ-
ды («сознательного искажения ис-
тины») и «ошибки» (результата 
«собственных действий индиви-
да») [15, с. 147], то в современной 
философии [16, с. 3-8] «заблужде-
ние» характеризуется как результат 
«ошибки» или «обмана». Заблуж-
дение – это представления, мысль 
или ход мысли, относительно кото-
рых хотя и существует уверенность, 
что они правильные, однако они не 
отвечают истине, фактическим об-
стоятельствам, предмету (матери-
альная ошибка) или противоречат 
логическим законам (формальная 
ошибка). Источниками заблужде-
ния могут быть: несовершенство 
умственных способностей, недо-
статочность познавательного ма-
териала, плохое знание источников 
ошибок, неосмотрительные обоб-
щения и т.п. От заблуждения, ко-
торое возникает непреднамеренно, 
необходимо отличать заблуждение, 
которое является результатом об-
мана другого [17, с. 161]. 

Как и в иных странах, в дей-
ствующем законодательстве Укра-
ины формально не различается: 1) 
заблуждение как результат соб-
ственных неумышленных умствен-
ных действий; 2) заблуждение как 
результат целенаправленных по-
сторонних (внешних) действий. 
Термин «заблуждение» в нем упо-
требляется исключительно в узком 
понимании, то есть под заблужде-
нием понимается лишь заблужде-
ние как результат целенаправлен-
ных внешних действий (результат 

рактер, то есть внешнее принужде-
ние может быть прямым и косвен-
ным (является действием обстоя-
тельств, которые объективно целе-
устремленно провоцируют, служат 
причиной соответствующего воле-
изъявления субъекта). Например, 
показательным в этом плане явля-
ется случай голосования членов 
профсоюзного комитета трудового 
коллектива, которые дали согласие 
на освобождение работника при 
открытом голосовании, и потом от-
казали в освобождении при тайном 
повторном голосовании, когда име-
ла место истинная добровольность 
волеизъявления [11, с. 27]. 

От вынужденного действия 
(абсолютно недобровольного дей-
ствия, поскольку оно в полной мере 
осознается как недобровольное) 
необходимо отличать действие, 
совершенное в состоянии заблуж-
дения как одного из возможных 
проявлений несоответствия воли 
и волеизъявления (является от-
носительно недобровольным дей-
ствием, поскольку на момент его 
осуществления не осознается как 
недобровольное, хотя объективно 
является таковым). Заблуждение 
как определенное состояние че-
ловека [12, с. 148] представляет 
собою «ошибочное восприятие 
действительности, обусловленное 
неправильным, искаженным ото-
бражением ее органами чувств» 
[13, с. 431], «воображаемый образ 
чего-нибудь» [7, с. 670]. 

Различая понятия «заблужде-
ние» и «обман», необходимо обра-
тить внимание, что в литературном 
языке термин «обман» является 
многозначным, необходимо раз-
личать «обман» как внутреннее 
состояние человека и «обман» как 
внешнее действие человека. При 
понимании «обмана» как опреде-
ленного внутреннего состояния 
человека, термины «обман» и «за-
блуждение» – синонимы: «обман» 
– это «ошибочное восприятие 
действительности, обусловленное 
неправильным, искаженным ото-
бражением ее органами чувств; за-
блуждение» (пример: оптический 
обман) [7, с. 643]. При понимании 
«обмана» как внешнего действия 
человека, «обман» – это «неправ-
дивые слова, поступки, действия… 
вранье» [7, с. 643].
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ная предпосылка волевой психиче-
ской деятельности).
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2) действий с пороком восприятия 
действительности: а) действий 
в состоянии заблуждения как ре-
зультата ошибки; б) действий в 
состоянии заблуждения как ре-
зультата обмана. 

При таком подходе интеллек-
туальный и волевой момент ука-
занных действий отличаются тем, 
что действие с пороком воли – это 
действие, которое человек осу-
ществляет, хотя не желает этого 
делать, при этом он в полной мере 
осознает социальное, личностное 
значение данного действия, преду-
сматривает его соответствующие 
негативные последствия. Действия 
с пороком восприятия действи-
тельности предполагают, что че-
ловек хотя и не осознает ошибоч-
ность ряда своих умозаключений 
в процессе принятия решения дей-
ствовать так, а не иначе, а потому 
и не предусматривает наступле-
ния определенных негативных по-
следствий своего сознательно со-
вершенного действия, однако при 
этом он желает действовать так, а 
не иначе, и действует так, как того 
желает. Субъективно действие с 
пороком восприятия действитель-
ности оценивается человеком на 
момент его осуществления как со-
вершенное им свободно (является 
желаемым). Поэтому фактически 
здесь имеет место не столько «по-
рок» в пределах волевого, сколько 
«порок» в пределах интеллектуаль-
ного момента сознания человека. 

Вместе с тем, с позиций тради-
ционной интерпретации действий, 
совершенных вследствие ошибки и 
обмана, такого рода действия нуж-
но считать действиями с «пороком 
воли», поскольку «ошибка не явля-
ется результатом намеренных дей-
ствий другого участника сделки», 
но она, «как и обман, предопреде-
ляет искаженное формирование 
воли участника сделки» [19, с. 154]. 
Однако, по нашему мнению, соот-
ветствующие действия необходи-
мо всё же определять, делая обоб-
щающий вывод, не как действия с 
«пороками воли», а как действия с 
«пороками процесса формирования 
воли» (логической составляющей 
этого процесса является интеллек-
туальный момент как познаватель-

коном). Заключение сделки под 
влиянием ошибки, как и под влия-
нием обмана (в состоянии заблуж-
дения), формально является одним 
из видов недобровольного поведе-
ния (поведения с «пороком воли»). 
Действие под влиянием ошибки, 
как и под влиянием обмана, также 
является относительно недобро-
вольным действием, поскольку 
на момент осуществления не осо-
знается как недобровольное, хотя 
объективно в определенной мере 
является таковым.

Учитывая вышесказанное и 
проблему формирования общеот-
раслевой юридической терминоло-
гии в плоскости её унификации, по 
нашему мнению, есть основания 
для позиционирования в качестве 
относительно самостоятельного 
понятия в системе понятий обще-
теоретической юриспруденции 
понятия (термина) «действие в 
состоянии заблуждения». Видами 
такого действия являются: 1) дей-
ствие в состоянии заблуждения 
как результата ошибки; 2) дей-
ствие в состоянии заблуждения 
как результата обмана. Критерий 
различия указанных действий – ис-
точник заблуждения: «внутрен-
ний» (собственная «неумышлен-
ная» умственная деятельность), 
«внешний» (чье-то намеренное 
информационное воздействие на 
процесс умственной деятельности 
другого). Ошибка при принятии 
решения действовать фактически 
имеет место в обоих случаях за-
блуждения, но ошибаться можно 
вследствие различных причин, как 
исключительно «внутренних», так 
и «внешних».

Также целесообразно обратить 
внимание на то, что хотя, сделки 
совершенные под влиянием наси-
лия, обмана, ошибки рассматрива-
ются как виды действий «с поро-
ками воли», по нашему мнению, 
более точным и терминологически 
корректным будет различие среди 
юридически значимых действий (в 
том числе и сделок) по особенно-
стям содержания интеллектуально-
го и волевого момента поведения: 
1) действий с пороком воли (дей-
ствий как результата принужде-
ния – физического, психического); 
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