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SUMMARY

The article addresses general issues related to acquiring and reacquiring European citizenship through the Community
regulatory framework. Lately, concept of European citizenship made a huge leap. It started half a century ago as a utopia
and converted to something really important due to the pragmatic approach of European states, the integration and gene-
ralization of procedure aspects. European citizenship is a link between citizens of EU Member States and the Union as a
whole, in order to facilitate the identification of EU citizens Community development of public opinion and formation of a
European identity.
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REZUMAT
In articol sint abordate aspectele generale ce tin de dobindirea si redobindirea cetdteniei, prin prisma cadrului normativ
comunitar ce reglementeaza cetitenia europeana. In ultima perioada, cetitenia europeand a efectuat un salt enorm. A debutat
cu jumatate de secol in urma ca concept utopic si s-a transformat in ceva concret datorita abordarii pragmatice din partea
statelor europene, gradului de integrare si generalizarii aspectelor de procedura. Cetatenia europeand constituie o legatura
intre cetatenii statelor-membre ale UE si Uniune ca un intreg, cu scopul facilitarii procesului de identificare a cetdtenilor UE,

dezvoltarii unei opinii publice comunitare si formarii unei identitati europene integrate.
Cuvinte-cheie: cetatenie europeana, jus sanguinis, jus soli/loci, dobindirea si redobindirea cetdteniei, Uniunea Euro-

peana.

ntroducere. Cetatenia se

dobindeste de drept atunci
cind, prin simpla producere a unui
anumit fapt material juridic, fara
sd mai fie necesard manifestarea
de vointd a vreunui organ de stat,
intervenita pe baza solicitarii celui
interesat, acesta devine in temeiul
legii cetitean al statului. In mod
simplist, dobindirea cetateniei in
baza unor efecte de drept urma-
reste dobindirea cetdteniei prin
nastere.

Reglementarea dobindirii de
drept a cetateniei se orienteaza in
dreptul comparat in jurul a doua
sisteme principale, care uneori sint
combinate intr-o masurd mai mare
sau mai mica. Un prim sistem este
cel care porneste de la ideea ca,
prin insusi faptul nasterii, copilul
dobindeste cetatenia parintilor sai.
Astfel, in acest sistem este decisi-
va legatura de singe (jus sangui-
nis). In acest caz, simpla dovada
cd parintii sau unul dintre parinti
are o anumita cetatenie este sufici-
entd pentru ca, la rindul sau, copi-

lul sd o dobindeasca, fara a fi ne-
cesar sd se emitd un act juridic in
acest sens de catre vreun organ de
stat. Prof. T. Draganu il considera
sistemul cel mai ,,logic”, deoarece
in general se presupune cd un co-
pil este legat atit prin sentimente,
cit si prin interese de statul caruia
ii apartin parintii sai [1, p. 136].
In conformitate cu al doilea
sistem, cetatenia copilului va fi
cea a teritoriului statului in care
s-a nascut, chiar daca parintii au
o altd cetatenie. Astfel, ceea ce
este decisiv in acest sistem nu este
cetatenia paringilor sau a unuia
dintre ei, ci teritoriul unde s-a nas-
cut copilul (jus soli, sau jus loci).
Ultimul sistem ar avea careva ca-
rente, intrucit atunci cind parintii
nu au cetatenia statului unde s-a
nascut copilul, este putin probabil
ca acesta sa doreasca cu adevarat
sd ramina cetatean al statului re-
spectiv, el fiind atasat prin fami-
lia lui unui alt stat, cu alte valori
si realitati. De exemplu, sistemul
ndreptului solului” este aplicat

sub rezerva indeplinirii anumitor
conditii Tn Marea Britanie si SUA
pentru copiii strainilor nadscuti pe
teritoriul lor. Pentru copiii nascuti
fie in tara, fie in strainatate, din
cetateni ai acestor state, se aplica
sistemul ,,dreptului singelui” [1,
p. 136].

In literatura juridica din Roma-
nia [2, p. 20-22; 1, p. 135; 3, p.
124] si din Republica Moldova [4,
p. 18; 5, p. 224-225], modalitatile
de dobindire a cetdteniei prevazu-
te de lege pot fi grupate in doua
categorii principale:

- modalitati de dobindire de
drept;

- modalitati de dobindire prin
efectul unui act juridic individual
de acordare a cetateniei, emis de
organul de stat competent, la sesi-
zarea celui interesat.

Dupa cum o aratd numele, re-
dobindirea cetateniei implica un
statut initial de cetatean, care este
pierdut si apoi este recapatat, fi-
ind conditionat nu numai de actul
de vointa al statului, ci si de ce-
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rerea, liber consimtita, a fostului
cetdtean. Redobindirea cetateniei,
in majoritatea statelor europene,
inclusiv in Republica Moldova si
Romania, nu face distinctie daca
persoana solicitantului se afla pe
teritoriul statului sau intr-o tara
straina.

De reguld, statele europene nu
fac distinctii in cadrul procedurii
de redobindire pentru diferite ca-
tegorii de solicitanti, in functie de
criteriul pierderii cetateniei — pen-
tru majoritatea legiuitorilor natio-
nali nu conteaza din ce motive si
in ce Tmprejurdri solicitantii si-au
pierdut cetitenia. In anumite le-
gislatii nationale sint stipulate re-
glementari diferentiate doar pen-
tru persoanele cu deficiente fizice
ori psihice, precum si pentru per-
soanele de virsta Tnaintatd — cum
ar fi scutirea de anumite etape ale
procedurii de incetatenire, scuti-
rea de anumite verificari sau teste
(cu privire la cunoasterea limbii
statului, la cunoasterea traditiilor
cultural-istorice, cu privire la inte-
grarea sociald etc.).

Ceea ce conteazd cu adevarat
pentru legiuitor, si acest fapt este
reflectat in reglementarile juridice
nationale, este buna credinta a so-
licitantului — el trebuie sa fie demn
de cetitenia statului. Acest con-
cept, buna credinta, este foarte larg
si presupune mai multe aspecte:

- persoana care anterior a fost
cetatean al statului a dobindit ce-
tatenia respectind norma de drept
si urmind procedura legala, cu
prezentarea datelor si informatii-
lor adevarate, cu prezentarea acte-
lor solicitate etc.;

- persoana nu a comis vreo in-
fractiune (nici in tara de origine si
nici in statul a carui cetdtenie este
solicitatd); acest aspect este regle-
mentat diferit — In anumite state el
nu trebuie sa figureze in eviden-
tele politiei, 1n altele — sd nu aiba
cazier judiciar, in altele — sa nu fi
savirsit cu intentie vreo fapta pe-
nala pentru care este stabilitd pe-
deapsa inchisorii mai mare de 1 an

etc.; sau se regasesc sistematizate
toate aceste reglementari, precum
o face art. 20 din Legea nr. 1024
din 2.06.2000 privind cetatenia
Republicii Moldova — solicitantul
cetdteniei sa nu fi:

a) savirsit crime internationale,
militare sau crime Tmpotriva uma-
nitatii;

b) fost implicatd in activitate
terorista;

¢) fost condamnata la privatiune
de libertate pentru infractiuni pre-
meditate si are antecedente penale
sau la momentul examinarii cererii
se afla sub urmarire penala;

d) desfasurat activitate care
pericliteaza securitatea statului,
ordinea publica, sdndtatea i mo-
ralitatea populatiei.

Reiesind din actualitatea temei
investigate, din faptul ca lucra-
rea de fatd reprezintd un studiu
de drept constitutional comparat,
scopul articolului este de a efectua
un studiu al dobindirii si redobin-
dirii cetateniei 1n statele europene
cu sisteme de drept romano-ger-
manice, incepind cu natura juridi-
ca si principiile aplicate si pina la
elementele concrete de procedura.

Materiale si metode aplicate.
Tema investigatiilor stiintifice are
un caracter multiaspectual, cu co-
notatii interdisciplinare — din sfera
de cercetare a dreptului consti-
tutional, dreptului constitutional
comparat, sociologiei si politolo-
giei, ceea ce a determinat folosirea
lucrarilor savantilor din Republica
Moldova (Alexandru Arsene, lon
Guceac, Teodor Cirnat, Gheorghe
Costachi), din Romania (Constan-
tin Tordachi, Stefan Leonescu, Tu-
dor Draganu, Cezar Barzea, Barbu
B. Berceanu s.a.), din Rusia (V.
E. Cirkin, R. V. Enghibarean s.a.)
si din Occident (Dominique Sch-
napper, Christian Bachelier, Jack
M. Barbalet, Thomas Humphrey
Marchall etc.).

in procesul studiului au fost
aplicate urmatoarele metode:

- metoda analizei istorice, fo-
losita pentru cercetarea originii si
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evolutiei institutiei cetateniei, sin-
gura capabilad sa ne furnizeze ele-
mentele de interconexiune dintre
trecut, prezent si viitor;

- metoda cercetarii instituti-
onale, care ne-a permis sa efec-
tuam o analiza a institutiei ceta-
teniei prin prisma naturii juridice
a acesteia in legislatia Republicii
Moldova si a Romaniei, principii-
le aplicabile, caracteristicile gene-
rale si cele distincte etc.

- metoda analizei comparative
a fost folositd pe larg reiesind din
domeniul propus pentru investiga-
tie; pentru a furniza date care se
afld in aria dreptului comparat, in
aria politicii comparate, deoarece
intreaga abordare a tematicii co-
respunde dreptului constitutional
comparat. Metoda comparatiei
este singura modalitate de a abor-
da legislatia statelor cu sisteme de
drept romano-germanice in mate-
rie de dobindire si redobindire a
cetateniei, precum si regulile ge-
nerale si normele speciale ale pro-
cedurilor de incetatenire in cadrul
acestora. Metoda ne-a facilitat in-
telegerea fenomenelor care apar in
aceste state si ne-a ghidat n anali-
ze teoretice complete cu finalitate
demonstrata 1n practica.

- metoda analizei sistemice,
indispensabild pentru cercetarea
legislatiei, procedurilor si cazuri-
lor concrete de redobindire a ceta-
teniei, care ne indreapta atentia nu
doar asupra temei de investigatie,
ci si asupra intregii institutii a ce-
tateniei.

Rezultate obtinute si discutii.
Fiecare stat al lumii ,,se raportea-
za” [6,p. 163] lainstitutia cetateni-
ei, adica reglementeaza prioritar si
autoritar acest domeniu. Practicile
si principiile consacrate, utilizate
si aplicate in practica, variaza de
la o tara la alta, dar in mod constat
acestea au influentat si influentea-
za viata politica, istoria formarii
si dezvoltarea statului respectiv si
natiunii respective. Tot ceea ce da
o realitate concreta cetateniei a ra-
mas si ramine, deocamdata, la ni-
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vel national. Fiecare stat si natiu-
ne europeanad este atasata, precum
este si firesc, la institutiile politice
care 1i organizeazd viata social-
politica.

in viziunea lui Cezar Barzea,
cetdtenia este unul dintre acele
concepte care sufera de pe urma
propriei popularitati [7, p. 15]. Ca
si alti termeni-cheie din stiintele
sociale si politice (societatea ci-
vila, guvernarea, capitalul social),
cuvintul cetdgenie pare accesibil si
clar tocmai pentru ca este folosit
de toatd lumea si in orice impreju-
rare. Simpla sa rezonanta ,,civica”
si referinta implicita la relatia stat
— cetdteni par satisfacatoare pentru
a asigura un consens terminologic
minim.

Cu toate acestea, in literatura
juridica intilnim mult mai multe
opinii i discordante decit s-ar pa-
rea la prima examinare. lata, spre
exemplificare, citeva definitii sem-
nate de autori celebri in domeniul
nostru de referinta.

T. H. Marshall scria ca ,,ceta-
tenia este statutul acordat tuturor
celor care sint membri efectivi ai
comunitatii. Cei care beneficia-
za de acest statut sint egali in ce
priveste respectarea drepturilor
si a obligatiilor corelative. Ceta-
tenia presupune un sens direct al
apartenentei la comunitate, bazat
pe loialitatea fata de civilizatia pe
care o impartasesc in comun. Este
loialitatea unor persoane libere,
dotate cu drepturi si protejate de o
legislatie comuna™ [8, p. 21].

Kymlicka si Norman sustin ca
,cetatenia nu este doar un statut,
definit de un sir de drepturi si res-
ponsabilitati. Ea este de asemenea o
identitate, expresia apartenentei la o
comunitate politica” [9, p. 283].

Construirea Europei unite ridi-
ca un anumit numar de probleme
politice, care pot fi rezumate in ur-
matoarele aspecte: practicile ceta-
teniei nu sint exercitate Intotdeau-
na in cadrul national, insa instituti-
ile cetateniei au fost dintotdeauna
nationale. Si atunci, in ce conditii

practicile democratice s-ar putea
exercita la nivel european si cum
ar putea Europa sa nu reprezinte
o simpla piata, ci sa pastreze si sa
manifeste o adevarata vointa poli-
tica? Trebuie sa existe un loc pen-
tru exprimarea democratica, un
loc al deciziei pur politice, unde
sd se decida repartizarea resurse-
lor, unde sa se hotdrasca apararea
(la nevoie) a colectivitatii i a va-
lorilor ei [6, p. 162].

O cetatenie europeana adeva-
ratd si functionala presupune con-
struirea si consolidarea spatiului
public european, adica a spatiului
in care membrii natiunilor europe-
ne sa se recunoasca in calitate de
cetateni. Au fost destule pareri eu-
ro-sceptice, care sustineau ca ce-
tatenia europeand este aproape o
utopie. Ca cetatenii UE niciodata
nu vor considera legitimi guver-
nantii alesi la nivel comunitar si
nu vor accepta deciziile acestora.
Ca dezbaterile, interesele si insti-
tutiile statelor europene sint atit
de diferite, incit nu vor reusi sa se
pund de acord cu institutia cetate-
niei europene, care ar trebui sa re-
prezinte un numitor comun al vie-
tii social-politice. Ca nu vor exista
timpuri cind alegatorii francezi
vor vota alaturi de italieni, spani-
oli sau germani, nu doar in functie
de apartenenta lor nationala, ci si
datorita apropierii lor politice, de-
oarece impartasesc aceleasi aspi-
ratii sociale si valori morale.

Cu mai bine de un deceniu in
urma, prof. Schnapper si Bache-
lier se intrebau daca nu ar trebui
ca insasi Europa sa gindeascd o
noud organizare politicd si daca
nu este deja implicatd intr-un
proces amplu de reorganizare. In
cadrul acestui proces de reforma,
respectivii autori vedeau necesi-
tatea elaborarii unei noi conceptii
cu privire la cetdtenie — cetdtenia
europeand [6, p. 164].

Consacrata prin articolul 17
din Tratatul Comunitatii Europe-
ne (CE), cetatenia europeana este
prima pirghie a formarii identitatii
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europene. Cetdtenia europeand se
deosebeste de cetdtenia statelor-
membre, pe care o completeaza,
prin faptul ca drepturile pe care le
conferd cetatenilor nu sint insotite
de indatoriri [10]. Articolul 17 din
Tratatul de instituire a CE (fostul
articol 8) prevede ca este cetatean
al Uniunii Europene orice persoa-
nd care are nationalitatea unuia
dintre statele-membre, conform
legilor in vigoare in statul respec-
tiv. Cetatenia Uniunii Europene
nu inlocuieste insa cetatenia nati-
onald, ci vine in completarea ce-
tateniei nationale, facind posibila
exercitarea unora dintre drepturile
cetateanului Uniunii pe teritoriul
statului-membru in care locuieste
(si nu numai in tara din care vine,
asa cum se Intimpla inainte).
Cetatenia europeand are la
baza principiile comune ale State-
lor Membre: principiul libertatii,
principiul democratiei, principiul
respectarii drepturilor omului si
al libertatilor fundamentale [11],
principiul statului de drept si prin-
cipiul general al nediscriminarii
(egalitatii), incluse in Tratatul de
la Amsterdam [12]. Uniunea Eu-
ropeana poate combate orice for-
ma de discriminare, indiferent ca
este pe baza de sex, rasa, origine
etnica, religie, dizabilitati, virsta
sau orientare sexualad. Actiunile
sint Intreprinse de catre Consiliul
de Ministri (fara sa prejudicieze
celelalte dispozitii ale Tratatului
si in limita puterilor care 1i sint
conferite), prin decizii adoptate in
unanimitate pe baza unei propu-
neri a Comisiei i dupa consulta-
rea Parlamentului European.
Articolul 22, paragraful al doi-
lea din Tratatul CE si articolul 48
din Tratatul UE ofera perspective
pentru dezvoltarea progresiva a ce-
tateniei Uniunii Europene si ame-
liorarea statutului juridic, pe plan
european, al cetatenilor Uniunii.
Tratatul de la Lisabona prevede,
de altfel, la articolul 8B din Trata-
tul privind Uniunea Europeana, un
drept de initiativa legislativa pen-
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tru cetatenii Uniunii: ,,in numar de
cel putin 1.000.000 de resortisanti
dintr-un numiar semnificativ de
state-membre, pot lua initiativa si
de a invita Comisia Europeana, in
cadrul atributiilor sale, sa prezinte
o propunere adecvata printr-un act
juridic al Uniunii privind aplica-
rea tratatelor, intr-o chestiune con-
siderata necesara”.

Prin art. 8—8C din Tratatul de
la Lisabona [13] sint explicate si
detaliate principiile ce trebuie
sa guverneze institutia cetateni-
ei europene, unele dintre care au
fost instituite prin tratatele anteri-
oare:

a) Principiul egalitatii si ne-
discriminarii — in toate activitatile
sale, Uniunea respectd principiul
egalitatii cetdtenilor sidi, care be-
neficiazd de o atentie egald din
partea institutiilor, organelor, ofi-
ciilor si agentiilor sale;

b) Principiul subsidiaritatii
— este cetatean al Uniunii orice
persoand care are cetdtenia unui
stat-membru. Cetatenia Uniunii se
adauga cetateniei nationale si nu o
inlocuieste pe aceasta [13];

¢) Principiul reprezentativitatii
— cetatenii sint reprezentati direct
la nivelul Uniunii, in Parlamentul
European. Statele-membre sint re-
prezentate in Consiliul European
de sefii lor de stat sau de guvern si
in Consiliu — de guvernele lor, care
la rindul lor raspund in mod demo-
cratic fie in fata parlamentelor nati-
onale, fie in fata cetatenilor lor;

d) Recunoasterea si respecta-
rea drepturilor politice — orice ce-
tatean are dreptul de a participa la
viata democratica a Uniunii. De-
ciziile se iau in mod cit mai des-
chis si la un nivel cit mai apropiat
posibil de cetatean; partidele po-
litice la nivel european contribu-
ie la formarea constiintei politice
europene si la exprimarea vointei
cetatenilor Uniunii [13];

e) Recunoasterea  dreptului
la opinie si la libera exprimare a
acesteia — institutiile acorda ceta-
tenilor si asociatiilor reprezentati-

ve, prin mijloace corespunzatoare,
posibilitatea de a-si face cunoscute
opiniile si de a face schimb de opi-
nii in mod public, in toate domeni-
ile de actiune ale Uniunii [13]; in-
stitutiile Uniunii mentin un dialog
deschis, transparent si constant cu
asociatiile reprezentative si cu so-
cietatea civila; in vederea asigura-
rii coerentei i a transparentei acti-
unilor Uniunii, Comisia Europeana
procedeaza la ample consultari ale
partilor interesate [13].

In baza Tratatului privind func-
tionarea Uniunii Europene, cetate-
nii UE au urmatoarele drepturi:

- dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor-mem-
bre;

- dreptul de a vota si de a candi-
da la alegerile pentru Parlamentul
European si la cele municipale;

- dreptul de a fi protejat de au-
toritatile diplomatice si consulare
ale oricarei alte tari din UE;

- dreptul de a adresa petitii Par-
lamentului European si de a Ina-
inta plingeri catre Ombudsmanul
european.

- dreptul de contacta o institu-
tie ori structura comunitara si de
a primi o reactie oficiald (un ras-
puns) din partea oricarei institutii
ori structuri a UE 1n una din limbi-
le oficiale ale UE;

- dreptul de acces, in cadrul
dreptului la informatie al cetate-
nilor UE, la documentele Parla-
mentului European, ale Comisiei
Europene si ale Consiliului de Mi-
nistri;

- dreptul la egalitate de acces la
Serviciul civil al UE etc. [14]

Pentru moment, nu exista ce-
tatenie europeand independentda
de cetitenia nationala: calitatea de
cetdtean roman, francez sau ger-
man conferd cetatenia europeana.
Drepturile politice acordate, dupa
un timp de sedere in anumite tari,
strainilor veniti dintr-o alta tara-
membrd a Uniunii Europene nu
privesc decit viata politica locala.
Desi comunitatea acorda aceleasi
drepturi economice si sociale in
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intregul spatiu comunitar, nu doar
cetatenilor apartinind natiunilor pe
care le contine, ci si strainilor legal
instalati pe teritoriul lor, cetdfenia
politica nu se deduce, deocamdata,
din faptul ca acestia detin drepturi
civile si sociale [6, p. 162].

Consacrarea drepturilor si li-
bertatilor fundamentale pentru ce-
tatenii UE ar fi insuficienta, daca
nu erau elaborate si instituite me-
canisme europene de realizare in
practica a acestora. Partea a Ill-a,
Titlul IT din Tratatul privind insti-
tuirea constitutiei europene (pre-
scurtat — Tratatul constitutional)
[15], contine o serie de prevederi
(art. I11-125 — art. I11-128) privind
modalitatile de aplicare in practi-
cd a dispozitiilor continute in art.
I-10 alin. (2), dar si dispozitii pri-
vind procedura in cazul extinderii
drepturilor ce 1i vizeaza pe cetate-
nii europeni (art. [11-129).

Recomandarile bune, acceptarea
existentei i rolului ombudsmanu-
lui in sistemele de drept ale statelor
europene a avut drept consecintd
receptarea institutiei si in Tratatele
comunitare. Mediatorul european
este ales de catre Parlamentul eu-
ropean si isi exercitd functiile in
deplind independenta, nu solicita
si nu acceptd instructiuni din par-
tea vreunei institutii, vreunui organ
sau organism. El este abilitat sa pri-
measca plingerile din partea orica-
rui cetatean al Uniunii, ale oricarei
persoane fizice sau juridice care are
resedinta sau sediul intr-un stat-
membru al UE.

Mediatorul european este com-
petent sd primeasca si plingerile
privind ,,administrarea defectuoa-
sd” in activitatea institutiilor, orga-
nelor, oficiilor sau agentiilor Uni-
unii, cu exceptia Curtii de Justitie
a Uniunii Europene 1n exercitarea
functiei sale jurisdictionale [16].
Prin ,,administrare defectuoasa”
se intelege situatia in care un or-
ganism public nu actioneazd in
conformitate cu o regula sau cu un
principiu ce are fortd obligatorie
pentru el. S-a constatat ca proble-
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mele curente care determina inter-
ventia Mediatorului european sint:
intirzierea abuziva in indeplinirea
atributiilor, refuzul de a informa,
abuzul de putere, discriminarea
(indiferent de forma — directa, in-
directd sau instigarea la discrimi-
nare) s.a.

Dreptul la o buna administrare
este stipulat in art. 41 din Carta
drepturilor fundamentale ale UE.
Astfel, orice persoana are dreptul
de a beneficia, in ce priveste pro-
blemele sale, de un tratament im-
partial, echitabil si intr-un termen
rezonabil din partea institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii. Acest drept include in
principal:

e dreptul oricarei persoane de
a fi ascultata Tnainte de luarea ori-
carei masuri individuale care ar
putea sa i aduca atingere;

e dreptul oricarei persoane de
acces la dosarul propriu, cu res-
pectarea intereselor legitime lega-
te de confidentialitate si de secre-
tul profesional sau/si comercial;

e obligatia administratiei de
a-si motiva deciziile.

Orice persoana are dreptul la
repararea de catre Uniune a pre-
judiciilor cauzate de institutiile
sau agentii acesteia In exercita-
rea functiilor lor, in conformitate
cu principiile generale comune
legislatiilor statelor-membre. De
asemenea, orice persoand se poate
adresa in scris institutiilor Uniunii
in una din limbile tratatelor si tre-
buie sa primeasca raspuns in ace-
easi limba.

Pentru a defini, in mod clar,
conceptul de bund administrare
in practica, Mediatorul european
a elaborat ”Codul Bunei Conduite
Administrative”. Buna administra-
re din partea institutiilor, organe-
lor, oficiilor si agentiilor Uniunii
Europene (,,institutiile UE”) este
benefica pentru toti cetdfenii si re-
zidentii europeni. Aceasta este 1n
mod deosebit importantd pentru
persoanele care interactioneaza
direct cu institugiile UE. De la mo-

mentul aprobarii sale de catre Par-
lamentul European in 2001, Codul
Bunei Conduite Administrative a
devenit un instrument foarte im-
portant pentru aplicarea princi-
piului bunei administrari. Acesta
ajuta cetatenii sa inteleaga si sa 1si
exercite drepturile si promoveaza
interesul public intr-o administra-
tie europeana deschisa, eficienta si
independenta.

Codul le permite cetatenilor sa
afle despre standardele administra-
tive la care au dreptul sa se astepte
in relatia cu institutiile UE. Codul
serveste, de asemenea, drept ghid
util pentru functionarii publici 1n
relatiile lor cu publicul. Prin con-
cretizarea In mai mare masurd a
principiului bunei administrari,
codul contribuie la promovarea
celor mai Tnalte standarde admi-
nistrative.

Concomitent cu aprobarea co-
dului, Parlamentul European a
adoptat si o rezolutie prin care ii
solicita Ombudsmanului Euro-
pean sa aplice codul atunci cind
analizeaza dacd a aparut un caz de
administrare defectuoasa. In con-
secintd, Ombudsmanul face refe-
rire in mod corespunzator la cod
in procesul investigatiilor sale,
precum si in cadrul activitatii sale
proactive de promovare a bunei
administrari [17]. Articolul 228
din Tratatul privind functiona-
rea Uniunii Europene autorizeaza
Ombudsmanul sa efectueze inves-
tigatii in cazuri de administrare
defectuoasa in activitatea institu-
tiilor, organelor, oficiilor si agen-
tiilor Uniunii, cu exceptia Curtii
de Justitie a Uniunii Europene in
exercitarea functiilor sale.

Fiecare cetdtean european are
dreptul de a depune plingere la
Ombudsman. Rezidentii, intre-
prinderile si asociatiile pot, de
asemenea, sa inainteze plingeri.
Acest drept este unul dintre drep-
turile fundamentale ale cetateni-
lor Uniunii, garantate prin Carta
drepturilor fundamentale (artico-
lul 43). Nu exista nicio conditie ca
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reclamantul sa fie afectat personal
de administrarea defectuoasd sau
sd aibd un interes special in cazul
respectiv. In ceea ce priveste Om-
budsmanul, acesta efectueaza in-
vestigatii si din proprie initiativa.

Ombudsmanul nu are compe-
tenta de a lua decizii obligatorii
din punct de vedere juridic, iar
Codul European al Bunei Condui-
te Administrative nu este, la rindul
sdu, un instrument cu forta juridica
obligatorie. Totusi, unele elemen-
te ale Codului coincid cu dreptul
fundamental la buna administrare,
garantat prin articolul 41 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniu-
nii Europene. De la intrarea in vi-
goare a Tratatului de la Lisabona
in decembrie 2009, Carta dreptu-
rilor fundamentale are aceeasi va-
loare juridicd ca si tratatele. Prin
urmare, orice persoana are acum
dreptul legal la buna administrare
a problemelor sale in cadrul insti-
tutiilor UE.

Dupa cum observam, cetatenia
europeand constituie o legatura
intre cetatenii statelor-membre
ale UE si Uniune ca un intreg, cu
urmatoarele scopuri: facilitarea
procesului de identificare a cetate-
nilor UE, dezvoltarea unei opinii
publice comunitare si formarea
unei identitati europene integrate.
Cetatenia europeana este rezer-
vatd cetatenilor statelor-membre
UE. Indivizii nu acced la aceasta
decit prin prisma apartenentei lor
la unul dintre statele-membre ale
UE. Rezidentii de origine extraco-
munitard (din state terte, care nu
sint membre ale UE), chiar daca
sint stabiliti legal pe termen lung
in statele UE, nu pot deci benefi-
cia de aceasta cetatenie. Totusi ei
dispun, intr-adevar, de drepturi
economice §i sociale, garantate
prin instrumente internationale, In
statele-membre ale UE — conditii
de munca, conditii decente de trai
etc. —, fard insd a putea beneficia
de drepturi legate de cetatenia
Uniunii, de exemplu, exercitarea
dreptului de vot etc.
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Acum douda decenii, c¢ind s-au
pus bazele cetdteniei europene,
legiuitorul comunitar urmarea
sporirea gradului de adeziune a
cetatenilor comunitari prin scoa-
terea in evidenta a elementelor
comune — din istorie, cultura, eco-
nomie. Elemente care se regaseau
in fiecare dintre statele-membre
UE erau intemeiate pe principiile
libertatii si democratiei, pe statul
de drept, pe respectarea drepturi-
lor omului, pe respectarea diver-
sitatii culturale, pe tolerantd si
solidaritate. Legiuitorul european
vedea menirea cetdteniei europene
in dezvoltarea unui sentiment de
identitate europeand, in cresterea
gradului de intelegere reciproca
dintre cetdtenii europeni, in incu-
rajarea cetatenilor statelor UE sa
se implice activ in procesul de in-
tegrare europeana, si nu in ultimul
rind, in apropierea Uniunii Euro-
pene de cetatenii sai.

Concluzii. Definitia cetateniei
sau a nationalitatii (asa cum este
numitd cetatenia in multe state
europene) ramine prerogativa ex-
clusiva a statelor-membre. UE nu
are niciun fel de competentd in
acest domeniu. Statele rdmin deci
suverane prin intermediul legisla-
tiei care reglementeaza institutia
cetateniei, astfel ele sint libere
sa decida cine este si cine nu este
cetatean european. Asadar, pasa-
portul european, care le permite
cetatenilor UE deplasarea in stra-
indtate, este in continuare eliberat
de autoritatile nationale.
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