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RESUME

Dans les conditions actuelles, quand il est nécessaire de réviser la Constitution, une attention particuliére devrait étre
accordée au I’institution de président. Dans ce papier, nous proposons de renforcer sa capacité en tant que garant de la Con-
stitution et de la stabilité dans la société par réglementer: la fonction d’assurer le respecter de la Constitution et le bon fonc-
tionnement de toutes les autorités publiques de 1’Etat, I’obligation de suspendre dans I’exercice de ses fonctions 1affiliation
du parti politique, le droit d’engager une révision constitutionnelle et initier référendum constitutionnel et renforcer le
function représentant du chef de 1’Etat a travers son élection directe par le peuple.

Mots-clés: chef de I’Etat, président, constitution, fonction de représentation, la fonction de garant, la fonction de
médiation.

REZUMAT

In conditiile actuale, cind se impune necesitatea revizuirii Constitutiei, o atentie deosebita trebuie acordata institutiei
sefului statului. In prezentul articol, venim cu propunerea de a consolida calitatea acestuia de garant al constitutiei si stabi-
litatii In societate prin: consacrarea functiei de veghere a respectarii constitutiei §i a bunei functionari a tuturor autoritatilor
publice din stat; reglementarea dreptului de a initia revizuirea constitutiei si a initia referendumul constitutional; obligarea
presedintelui republicii ca pe durata exercitarii atributiilor sale sa-si suspende calitatea de membru al partidului politic;

consolidarea functiei reprezentative a sefului de stat prin alegerea directd a acestuia de catre popor.
Cuvinte-cheie: seful statului, presedinte, constitutie, functia reprezentativa, functia de garant, functia de mediere.

ntroducere. Luind in consi-

deratie intentia tot mai pro-
nuntatd a factorilor de decizie de
a revizui Constitutia Republicii
Moldova si dat fiind faptul ca Le-
gea Fundamentald necesitd unele
amendamente de mare importanta,
consideram ca comunitatea stiinti-
fica, actualmente, trebuie sa mani-
feste un interes activ fata de acest
proces, venind cu studii complexe
si argumentate, pentru a contribui
astfel la o revizuire constitutionala
fundamentata stiintific.

Apreciind in mod deosebit
oportunitatea unui asemenea de-
mers, in prezentul studiu intenti-
ondm sa expunem unele momente
importante ce necesita a fi luate in
consideratie, care vizeaza institu-
tia sefului statului, in special func-
tiile exercitate de catre acesta.

Materiale utilizate. Supor-
tul bibliografic al cercetarii este
constituit din legislatia nationala,
in special, Constitutia Republicii
Moldova, constitutiile unor state
strdine, precum si studiile realiza-

te de catre cercetatori autohtoni si
romani.

Discutii si rezultate obtinute.
Actualmente, potrivit unei axiome
a dreptului public, devenita aproa-
pe dogma, statul nu poate fi conce-
put fara un sef, oricit de simbolic
ar fi rolul acestuia in unele sisteme
politice [11, p. 282].

Pe parcursul istoriei sale, insti-
tutia sefului de stat a cunoscut o
concentrare a multor prerogative
de putere in persoana sa — execu-
tive, legislative si chiar judecato-
resti. In sistemele contemporane
de organizare, 1nsa, se produce o
riguroasa delimitare a atributiilor
sale fata de celelalte autoritati pu-
blice. Respectiv, constitutiile mo-
derne circumscriu rolul si atribu-
tiile sefului statului, in principal,
la: reprezentarea statului, semna-
rea tratatelor, aprobarea unor acte
normative emise de unele autori-
tati ale statului, semnarea legilor
in vederea publicarii, prezidarea
sedintelor unor autoritati ale sta-
tului, acordarea unor calitati si

titluri, numiri in functii superioa-
re, instituirea starii de asediu sau
de urgentd, primirea scrisorilor de
acreditare etc. [16, p. 101].

In literatura de specialitate nu
existd unanimitate in ceea ce pri-
veste identificarea functiilor se-
fului de stat, cu toate acestea, cea
mai relevanta este considerata a fi
urmatoarea clasificare: functia de
reprezentare, functia de garant si
functia de mediere [8, p. 207; 1,
p. 14].

Referitor la functia de repre-
zentare, cercetatorii sustin ca
aceasta este proprie presedintelui
in calitatea sa de sef de stat [11,
p. 290]. Cu toate ca esenta aces-
tei functii derivd in mare parte
din forma de alegere a sefului de
stat (direct, de catre popor), in ca-
zul Republicii Moldova (in care,
dupa cum se stie, acesta este ales
de catre parlament) nu putem nega
prezenta unei asemenea functii in
competenta presedintelui.

Potrivit cercetatorilor [6, p.
512], functia de reprezentare a se-
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fului de stat se exprima prin cite-
va atributii stabilite de Constitutia
Republicii Moldova [3], si anume:
pe plan extern — de a incheia, in
numele statului, tratatele interna-
tionale negociate de Guvern, de a
acredita si a rechema reprezentan-
tii diplomatici, de a aproba infiin-
tarea, desfiintarea sau schimbarea
rangului misiunilor diplomatice
(art. 86). Pe plan intern, printre al-
tele, seful de stat, traditional, con-
fera decoratii si titluri de onoare,
acorda cele mai inalte grade mi-
litare, numeste in anumite functii
publice, acorda gratierea individu-
ala etc. (art. 88).

In ceea ce priveste functia de
garant al sefului de stat, aceasta
este o functie foarte delicatd si
complexa, reglementatd frecvent
in constitutiile statelor lumii.

Astfel, art. 5 din Constitutia
Republicii Franceze prevede ca:
,Presedintele Republicii veghea-
za la respectarea Constitutiei. Prin
arbitrajul sau, asigurd functiona-
rea autoritatilor publice, conform
reglementarilor, precum si conti-
nuitatea statului. El este garantul
independentei nationale, al inte-
gritatii teritoriale si al respectarii
tratatelor” [2].

In Portugalia (art. 120 din
Constitutie [18]), presedintele re-
prezintd Republica Portugheza,
asigurd independenta nationala,
unitatea statului si functionarea
normalad a institutiilor democrati-
ce, fiind comandant suprem al for-
telor armate.

Constitutia Croatiei, in art. 94,
stipuleaza ca [19]: ,,Presedintele
Republicii reprezinta Republica in
interiorul tarii si dupa hotarele ei,
vegheaza la respectarea Constitu-
tiei, asigurd existenta si unitatea
Republicii, activitatea normala a
organelor puterii de stat.”

O reglementare similard se
contine si in art. 80 din Constitu-

tia Romaniei, care prevede: ,,(1)
Presedintele Romaéniei reprezinta
statul roman si este garantul inde-
pendentei nationale, al unitatii si
al integritatii teritoriale a tarii. (2)
Presedintele Romaniei vegheaza
la respectarea Constitutiei si la
buna functionare a autoritatilor
publice” [4].

Constitutia Republicii Mol-
dova reglementeaza in acest sens
(art. 77 alin. 2): ,Presedintele
Republicii Moldova reprezinta
statul si este garantul suverani-
tatii, independentei nationale, al
unitatii i integritatii teritoriale a
tarii”. Comparativ cu Constitutia
Romaniei, Constitutia Republicii
Moldova consfinteste si calitatea
sefului statului de garant al suve-
ranitatii tarii, fapt ce, in viziunea
cercetatorilor, sporeste conside-
rabil rolul acestei institutii in or-
ganizarea si conducerea statala a
societatii [6, p. 512].

Din exemplele enuntate putem
constata ca sefului statului 11 sint
recunoscute doua functii distincte:
functia de garant al suveranitatii
nationale si independentei si func-
tia de garant al Constitutiei. Aces-
te doud functii nu pot fi confunda-
te, deoarece sint clar delimitate,
in primul caz, la dispozitia sefului
statului sint puse serioase atribu-
tii, cum ar fi comandant suprem al
fortelor armate, iar in al doilea caz
— doar dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala [13, p. 91].

Functia sefului de stat de garant
al suveranitatii nationale si inde-
pendentei, potrivit cercetatorilor,
derivd din calitatea presedintelui
de sef al executivului alaturi de
prim-ministru. De aici rezultd si
responsabilitatea mare pe care o
are seful de stat In ocrotirea valori-
lor fundamentale ale statului: inde-
pendenta, unitatea, integritatea sta-
tului, suveranitatea [5, p. 751-752].
Aceasta trasatura fundamenteaza si
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unele atributii ale presedintelui in
domeniul apararii, al politicii ex-
terne ori in ceea ce priveste luarea
unor mésuri exceptionale. In consi-
derarea exercitarii acestor atributii,
presedintele: a) este comandantul
suprem al fortelor armate; b) poa-
te declara mobilizarea partiald sau
generald; ¢) 1n caz de agresiune ar-
matd impotriva tarii, ia masuri de
respingere a agresiunii (art. 87 din
Constitutie).

In acelasi timp, trebuie sa pre-
cizam ca nu doar presedintele este
garantul independentei, suvera-
nitatii, unitatii si integritarii teri-
toriale a tarii, ci si toate celelalte
autoritati publice ale statului.

Referitor la functia sefului de
stat de garant al constitutiei, consi-
deram necesar initial de a trasa dis-
tinctia dintre notiunea de ,,garant
al constitutiei” si cea de ,,veghere
a respectarii constitutiei”. Calitatea
de garant ne spune ca presedintii
trebuie sa fie investiti cu atributii
foarte mari in cazul in care se in-
calca constitutia, altfel spus, iden-
tice cu cele ale Curtii Constitutio-
nale, sau poate si mai mari. in rea-
litate Tnsad nu este asa, deoarece in
statele nominalizate de noi exista
Curti Constitutionale, iar presedin-
tii sint subiecti cu dreptul de a se-
siza Curtile. Nu este multa claritate
si in dispozitiile care stabilesc ca
presedintii vegheaza numai la res-
pectarea constitutiilor, deoarece nu
exista atributii concrete care s-ar
referi la o veghere ce l-ar transfor-
ma intr-un gardian al constitutiei
[13, p. 91].

La acest subiect, Genoveva
Vrabie considera ca a veghea res-
pectarea constitutiei inseamnd a
contribui la infaptuirea unei functii
ce se realizeaza prin colaborarea
autoritatilor si, in acelasi timp, prin
puterea de control reciproc [17,
p. 276]. Ion Deleanu in acest sens
precizeaza ca functia de veghere a
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respectarii constitutiei se limiteaza
la: sesizarea Curtii Constitutionale;
mesajele pe care le adreseaza par-
lamentului; numirea in functie a
judecatorilor [7, p. 209].

In viziunea altor cercetitori,
vegherea la respectarea constitu-
tiei nu inseamnd ca presedintele
este si garantul suprematiei con-
stitutiei, deoarece acest rol 1i revi-
ne in exclusivitate Curtii Consti-
tutionale. Astfel ca la respectarea
legii supreme nu vegheaza doar
presedintele, ci toate autoritdtile
statului, potrivit competentelor lor
[5, p- 755].

La rindul sdu, Cristian Iones-
cu mentioneaza ca constitutia nu
foloseste termenul de “control
prezidential”. Rezulta, asadar, ca
Presedintele Romaniei nu are com-
petenta de a exercita un control de
constitutionalitate a activitatii so-
ciale. Numai daca, exercitindu-si
prerogativele, constatd un caz de
incalcare a constitutiei, presedinte-
le are dreptul de a sesiza autoritati-
le publice competente [10, p. 406].

Ne raliem si noi acestei opinii,
considerind ca seful statului, in
calitatea lui de garant al suvera-
nitatii nationale si independentei,
nu poate si nu indeplineascad si
functia de garant sau de veghere
a respectarii constitutiei prin mij-
loacele specifice pe care i le pune
la dispozitie legea, gratie faptului
ca in cazul unei amenintari a suve-
ranitdfii ce provine din interiorul
tarii, se va consemna inevitabil o
incalcare a prevederilor constitiu-
tionale [13, p. 91].

In acest caz, seful statului nu
trebuie sad astepte pasiv derularea
evenimentelor, ca apoi sd faca uz
de mecanismele care 1i sint puse
la dispozitie, ci trebuie sa sesizeze
organele respective privind inla-
turarea si neadmiterea incalcarii
normelor constitutionale. De aici
porneste si asigurarea bunei func-

tiondri a autoritatilor publice din
stat sau, altfel spus, functia de me-
diere. Prin mediere trebuie sa inte-
legem ca seful statului nu apare ca
un arbitru in eventualele conflicte,
ci prin autoritatea sa ia masurile
necesare ca toate autoritatile pu-
blice, fara ca acestea sa i1 se sub-
ordoneze, sa functioneze normal,
adica sa fie asigurate cu un cadru
legislativ adecvat, competenta su-
ficienta pentru a-si putea indeplini
sarcinile, precum si asigurare fi-
nanciard, materiald si de alt gen.
Bineinteles ca, in cazul aparitiei
unor conflicte intre autoritatile
care sint antrenate in exercitarea
puterii de stat, seful statului poate
sa exercite si functia de arbitru.

Remarcam ca Constitutia Re-
publicii Moldova nu prevede pen-
tru presedinte expresis verbis obli-
gatiunea de a garanta respectarea
constitutiei, dar aceasta reiese atit
din juramintul pe care il depune
la investire (,,Jur sa respect Con-
stitutia si legile tarii, sa apar de-
mocratia, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului...” — art.
79 alin. 2), cit si din prerogativele
prevazute de constitutie. Prin ur-
mare, asigurarea respectarii con-
stitutiei de catre presedinte este
posibila numai prin exercitarea
unor atributii concrete precizate
de constitutie [9, p. 67].

Totodata, consideram ca chiar
dacd Presedintele Republicii Mol-
dova este expres imputernicit prin
constitutie de a garanta suprema-
tia legii fundamentale, aceasta nu
este suficient. Asigurarea reald
de catre presedinte a respectarii
constitutiei este posibild, asa cum
am mentionat mai sus, numai prin
exercitarea unor atributii concrete,
stabilite prin constitutie in exer-
citarea functiilor sale. De altfel,
Constitutia Republicii Moldova
atribuie presedintelui tarii misiuni
si obligatii care contribuie la defi-
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nirea rolului pe care il realizeaza
seful statului la nivelul societatii
organizate n stat. Semnificatia
principiilor privind respectarea
constitutiei se desprinde si poate
fi inteleasa doar din lumina dispo-
zitiilor constitutionale, in care sint
inscrise atributiile presedintelui.

In acest sens, iatd citeva meca-
nisme ce 1i permit sefului statului
sd contribuie la garantarea supre-
matiei constitutiei [13, p. 93]:

1. Esential pentru intelegerea
acestui rol este art. 77 alin. 2 din
Constitutia tarii, care prevede ca
Presedintele Republicii Moldova
reprezintd statul si este garantul
suveranitatii, independentei natio-
nale, al unitatii si integritatii teri-
toriale a tarii. In scopul exercitarii
functiei de garant, Presedintele
Republicii este inzestrat cu anumi-
te atributii in domeniul apararii.

2. Presedintele Republicii con-
tribuie la garantarea suprematiei
Constitutiei prin functia de con-
trol. Aceasta se realizeaza prin ur-
matoarele atributii:

e poate cere Parlamentului,
doar o singura datd, reexaminarea
legii pentru orice motive ce fac le-
gea n ansamblu sau o parte a ei a
fi inacceptabila;

o dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala (art. 25 din Legea
Republicii Moldova cu privire la
Curtea Constitutionala [12]);

e dreptul de a suspenda actele
guvernului ce contravin legislatiei
pind la adoptarea hotaririi defini-
tive a Curtii Constitutionale (art.
88, lit. 1) din Constitutie).

3. Dreptul de a dizolva Parla-
mentul (art. 85 din Constitutie) in

vernului; in cazul blocarii timp de
trei luni a procedurii de adoptare
alegerii Presedintelui Republicii.
4. Dreptul de a cere poporului
sda-si exprime, prin referendum,
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vointa asupra problemelor de in-
teres national (art. 88 lit. f) din
Constitutie). Aceastd prerogativa
cuprinde doar dreptul de a initia
referendumuri legislative si con-
sultative, deoarece, reiesind din
dispozitiile art. 141 alin. (1) din
Constitutie, Presedintele nu este
abilitat cu dreptul de a initia revi-
zuirea Constitutiei, deci nu poate
initia nici desfasurarea referendu-
mului republican constitutional,
ceea ce consideram a fi un lucru
absolut incorect [13, p. 93]. Or, in
exercitarea functiei de garant, care
presupune si garantarea respecta-
rii Constitutiei si asigurarea bunei
functionari a autoritatilor publice,
Presedintele ar trebui, in opinia
noastrd, sa aiba posibilitatea de a
initia revizuirea Constitutiei, in-
clusiv prin referendum.

Vegherea la buna respectare a
constitutiei de catre presedintele
tarii se exprima si prin dreptul de a
numi guvernul (art. 98 din Consti-
tutia Republicii Moldova), dreptul
de a adresa mesaje parlamentului
(art. 84), atributiile din domeniul
politicii externe (art. 86), precum
si alte atributii privind competenta
de a numi in functii si de a acor-
da distinctii, medalii (art. 88) etc.
[15, p. 601-602; 14, p. 57-58].

Analiza atributiilor Presedinte-
lui Republicii Moldova in lumina
prevederilor constitutionale deno-
ta faptul ca el poseda suficiente
pirghii pentru a apara Constitufia
tarii si a media intre puterile sta-
tului.

in legatura cu aceasta se impu-
ne a fi abordata o problema. Ne re-
ferim la situatia in care seful statu-
lui este si seful unui anumit partid
politic. Compatibilitatea functiei
de sefal statului cu cea de membru
de partid, caracteristicd Republicii
Moldova, a fost destul de mult cri-
ticatd in literatura de specialitate,
fiind aduse o serie de argumente

pentru interzicerea ei, printre care
mentiondm [1, p. 15]:

- realizarea de catre seful de
stat a functiei de reprezentant, ga-
rant si mediator vizeaza intregul
stat, intreaga societate, si nu doar
o parte a ei, a membrilor de partid
etc.;

- pastrindu-si calitatea de mem-
bru de partid, presedintele republi-
cii este direct influentat de partid,
inclind sa incalce prevederile con-
stitutionale, fiind posibild o ugoara
trecere la dictatura de partid, lucru
demonstrat de practica comunista
si cea fascista;

- pastrarea calitatii de membru
(lider) de partid duce in mod fla-
grant la incalcarea art. 6 din Con-
stitutia Republicii Moldova si la
instaurarea in mod tacit a ideolo-
giei partidului de guvernamint in
»ideologie oficiala a statului” etc.

Prin urmare, situatia in care
presedintele ocupa concomitent si
functia de presedinte al unui partid
se considera a fi neconforma stan-
dardelor administrative europene,
avind in vedere atributiile impor-
tante pe care le are seful statului
in raport cu puterea judecatoreas-
ca[21, p. 10].

In acelasi timp, cercetitorii ex-
pun si unele idei sceptice privitor
la aceasta incompatibilitate de na-
turd politicd, considerind-o ca fiind
pur formald, intrucit este imposi-
bil ca, parasind partidul care 1-a
propulsat la conducere, presedin-
tele sd devina total independent de
ideologia si influenta acestuia [17,
p. 225]. In acest sens, T. Driaganu
afirma ca dispozitia constitutionala
respectiva ,,a fost si este sa ramina
litera moarta, pentru ca presedin-
tele republicii va fi, in continuare,
indrumatorul nevazut al partidului
din care provine” [20, p. 234].

Cu mult mai optimist este A.
Arseni, in viziunea caruia cele
mentionate contin doar o parte de
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adevar, dat fiind ca se face o con-
fuzie. Problema trebuie pusa in di-
rectia ca seful statului sa realize-
ze functiile 1n strictd concordanta
cu prevederile constitutionale, si
nu cu dispozitiile partidului care
l-a promovat. Respectiv, nefiind
membru de partid, presedintele va
fi sub controlul tuturor partidelor,
va fi chemat sa fie nepartinitor,
adica sa asigure pluralismul po-
litic [1, p. 15-16]. Asadar, scopul
simplu acela de a releva situatia
contradictorie a unor functii, ci de
a garanta independenta si probi-
tatea presedintelui in exercitarea
functiei.

In acelasi timp, cercetitorii sint
de parere ca, fiind in afara oricarui
partid politic, presedintele isi poa-
te exercita mai pregnant functia de
mediere, avind astfel posibilitatea
de a interveni pentru a incerca sa
atenueze divergentele dintre parti-
de cu privire la unele probleme ma-
jore de interes national [9, p. 69].

In lumina celor expuse mai sus,
se considerd ca compatibilitatea in
discutie ar putea avea consecinte
mai ,,atenuante” in ceea ce pri-
veste conotatia politica a actului
de conducere, dacd presedintele
republicii ar fi ales in baza sufra-
giului universal, deoarece devine
posibil ca el sd reprezinte un alt
partid decit cel reprezentat de par-
lament. In acelasi timp, e destul de
real pericolul ca o asemenea situa-
tie sa genereze diferite coliziuni si
confruntari politice in procesul de
conducere a statului, care ar putea
scade eficienta si echilibrul nece-
sar unei asemenea activitati. Prin
urmare, solutia cea mai potrivita
ar fi incompatibilitatea functiei de
sef al statului cu calitatea de mem-
bru de partid, deoarece numai in-
tr-o asemenea postura presedintele
ar putea sa-si exercite obiectiv si
eficient functia de reprezentare, pe
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cea de garant si, cu atit mai mult,
pe cea de mediere [6, p. 517].

Concluzii. Consideram nece-
sara fixarea 1n art. 81 al Constituti-
ei Republicii Moldova ,,Incompa-
care ar obliga Presedintele Repu-
blicii, pe durata exercitarii atribu-
tiilor sale, sd-si suspende calitatea
de membru al partidului politic.
Aceasta prevedere, in opinia noas-
tra, ar contribui la ridicarea rolu-
lui si semnificatiei presedintelui Tn
garantarea respectarii constitutiei
si a suprematiei acesteia, precum
si asigurarea echilibrului dintre
puterile si autoritatile statului.

Asadar, cu ocazia revizuirii
Constitutiei Republicii Moldova,
consideram necesara introducerea
unor importante amendamente la
institutia sefului statului, precum:

- consacrarea functiei de ve-
ghere a respectarii constitutiei si a
bunei functionari a tuturor autori-
tatilor publice din stat;

- reglementarea dreptului de
a initia revizuirea constitutiei si a
initia referendumul constitutional;

- obligarea presedintele re-
publicii ca, pe durata exercitarii
atributiilor sale, sa-si suspende
calitatea de membru al partidului
politic;

- consolidarea functiei repre-
zentative a sefului de stat prin ale-
gerea directd a acestuia de catre

popor.
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