N

D NOIEMBRIE 2014

18. Popa V. Dreptul public. Chisi-
nau: Editura Academiei de Adminis-
trare Publica, 1998.

19. Puscas V. Conceptul si conti-
nutul suveranitatii. In: ,,Suveranitatea
si structura de stat in conditiile tarilor
plurietnice”, Materialele Conferintei
internationale desfasurate la 22-23
septembrie 2006. Chisinau: ,,Bala-
cron” SRL, 2006.

20. Vrabie G. Integrarea europea-
ni si suveranitatea de stat. In: Justitia
Constitutionald, 2006, nr. 1.

21. Anekcees H.H. Ouepku o 00-
e Teopun rocyaapersa. OCHOBHBIE
MIPEITOCHIIKH ¥ TUIOTE3BI TOCyaap-
CTBEHHOHM Hayku. Mocksa, 1919.

22. lenuyxk E. KoncTuTynmos-
HBI cTpoit Pecnybmuku Mongosa u
VYkpauHsl (CpaBHUTEIBHO-ITPABOBOM
anamu3). Kumunoay: U. I1. . Henrp.
Twum., 2005.

23. Nneuna E.B. Haponwusrii (Harm-
OHaJIbHBIN ) CYBEPEHHUTET KaK IPaBoBast
¢uxums. B: CoBpeMeHHbIE HaydHBIE
uccnenoBanus 1 naHoBanuu, 2011, No
7 [Onexrponnsiii pecypc]: http://web.
snauka.ru/issues/2011/11/4994.

24. VcTtopusi TOJUTHYECCKHX M
paBoBbIX yueHuil / mox pexa. O.D.
Jle#icta. M.: CraryT, 2004.

25. Kum 10.B. [Ipupona ¢puknuii B
KOHCTUTYUHOHHOM Mpase. B: Couno-
TYMaHUTapHBIA BeCTHHK, 2008, Ne2.

26. Koncrurynus Poccuiickoit
Oenepanun: [IpoOneMHbII KOMMEH-
tapuii / B.A. UerBepuuH [u np.]; pyk.
aBT. KOJI. U OTB. pea. B.A. UeTBepHuUH.
M.: b.u., 1997.

27. KopkynoB H.M. Uctopus ¢u-
nocoduu mpasa. CII6., 1915.

28. Kopkynos H.M. Jlekiuu 1o
o6meit reopun npasa. CI16., 1914.

29. IIpobmeMbr  obmielt  Teopun
mpaBa | rocyaapcersa: yaeOHuK. Ilog
o6m. Pen. B.C. Hepcecsnua. Mo-
ckBa, 1999.

30. Pomanuyk U.C. Ilpunnun
MeTojoioruaeckoro  uHAH(GdepeH-
TH3Ma KaK OCHOBAaHHUE HCCIIETOBAHUS
cyBeperuteTa. B: Bectnux IOVYpIlY,
2010, Ne5.

31. Pycco XK.-XK. O6 obmectBeH-
HOM JIOTOBOpe, WiH [IpWHIUMBI IT0-
JIUTHYECKoro mpasa. Tpakrarel. M.:
b.u., 1969.

32. KonypoB A.U. CysepeHurer
KaK IOJIMTHKO-TIPAaBOBOH (hDEHOMEH.
B: Apmus u o6mectBo, 2012, Ne 1.

LEGEA 81 VIATA

\j'
ROLUL JUSTITIEI IN ASIGURAREA

LEGALITATII CA SUBIECT DE CERCETARE
STIINTIFICA

Petru RAILEAN,
doctor in drept

SUMMARY

In general, the issue of the role of justice ensuring legality in the rule of law
has already been studied more or less detailed legal doctrine being exposed im-
portant ideas on its edge. In this article we propose an evaluation in a concise
formulation of the level of scientific research of the subject our specialized litera-
ture scientific area and other states, to argue the opportunity and the importance
continue their development in other scientific investigations.

Keywords: justice, legality, doctrine, scientific research.

REZUMAT
In linii generale, problematica rolului justitiei in asigurarea legalitatii in statul
de drept a fost deja cercetata mai mult sau mai putin detaliat in doctrina juridica,
fiind expuse importante idei pe marginea acesteia. in prezentul articol ne propu-
nem realizarea unei evaludri intr-o formula concisa a gradului de cercetare stiinti-
ficd a subiectului in literatura de specialitate din Republica Moldova si in arealul
stiintific al altor state, pentru a argumenta oportunitatea si importanta dezvoltarii

lor continue in cadrul altor investigatii stiintifice.
Cuvinte-cheie: justitie, legalitate, doctrina, cercetare stiintifica.

Introducere. in prezent, in
contextul noilor conditii
democratice, este de necontestat
faptul ca un rol distinct in cadrul
mecanismului de asigurare a le-
galitatii intr-un stat ii revine jus-
titiei. In acelasi timp, este la fel
de evident ca calitatea si eficienta
acestei contributii depind in mod
substantial de insasi calitatea or-
ganizarii §i functionarii justitiei in
ansamblu.

Din aceasta perspectiva, pentru
aprecierea rolului justitiei in con-
textul dat, sint relevante urmatoa-
rele aspecte:

- conturarea rolului puterii ju-
decdtoresti in statul de drept, prin
prisma principiului separatiei pu-
terilor in stat,

- evidentierea valorii contro-
lului judiciar ca principal mijloc
de asigurare a legalitatii,

- identificarea conditiilor de
care depinde calitatea actului de
justitie intr-un stat de drept,

- conturarea rolului distinct al
justitiei constitutionale in asigura-
rea legalitatii constitutionale (con-
stitutionalitatii).

In linii generale, toate aces-
te aspecte au fost deja abordate
mai mult sau mai pufin detaliat
in doctrina juridica, fiind expuse
importante idei pe marginea lor.
In cele ce urmeazi vom prezenta
intr-o formula concisa gradul de
cercetare stiintifici a momentelor
in cauza atit in literatura de speci-
alitate autohtona, cit si in arealul
stiintific al altor state, urmarind
prin aceasta argumentarea oOpor-
tunitatii $i importantei dezvoltarii
lor continue in cadrul altor inves-
tigatii stiintifice.

Discutii si rezultate obtinute.
Referindu-ne nemijlocit la rolul
puterii judecdtoresti in statul de
drept, precizdm cd In majoritatea
demersurilor stiintifice contempo-
rane s-a pus accentul pe particulari-
tatile acesteia, statutul ei de putere
independenta si rolul distinct in sis-
temul separatiei puterilor in stat.

Vorbind despre doctrina juri-
dica rusa, mentiondm ca relevan-
te in acest sens lucrarile semna-
te de catre: E. B. Ambrosimova
(”’CyneOnas Biacte B Poccuiickoit
depepalunn: CHCTEMAaU IPUHLIUIIBL
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[1]); A.D. Boikov ("TpeThs B1acTh
B Poccun” [2]); D.V. Karpov
(”ConmanbHO-TIpaBOBasi MPUPOIA
cyneonoit Bractu” [3]); V.G. Rad-
cenko ("ComepkaHue W TIpH3HA-
ku cymeonoit Bmactu” [4]); O.V.
Kovalevskaia ("CyneOHas BiIacTh
B CHCTEME pa3IeseHus BiacTeil”
[5]); V.M. Savitki ("Opranu3anus
cynebHoil Bimacth B Poccuiickoit
®eneparmuu” [6]); [.L. Petruhin
(’IIpobnembr  cyneOHOW BlacTu
B coBpeMeHHou Poccun” [7]);
D.V. Fetiscev ("CyneOnast B1acTh
B MexaHm3Me rocynapcTtBa’ [8]);
S. Fokov (’CynmeOHast Biacth B
CHCTEME pa3lCIICHUs BiacTeil”
[9]); P.N. Sabanov (O HeKkOTOpPBIX

Mpu3HaKax cyneOHOW BiacTu’
[10]); L. I. Stetovski ("CyneOnas
Baacte” [11]); V.I. Anisina

(’®yHKIMM Cy0B KaK caMOCTOsI-
TEJIIbHOW BETBU I'OCYJAapCTBEHHOU
Biactu B Poccuiickoii dDenepa-
nun” [12]) etc.

Practic, in toate publicatiile
enumerate se regasesc dezvoltate
importante aspecte ce tin de or-
ganizarea §i functionarea puterii
judecatoresti in cadrul unui stat
de drept, principiile ce contureaza
statutul juridic distinct al judeca-
torului si al instantei judecatoresti.
Ideea principald promovata de ca-
tre cercetdtori priveste admiterea
existentei unei puteri judecatoresti
reale doar 1n conditiile in care este
respectat principiul separatiei pu-
terilor in stat. Prin esenta, recu-
noasterea acestui principiu pre-
supune ca statul isi autolimiteaza
puterea sa prin admiterea unui
control asupra activitatii sale din
partea unui organ independent si
cu autoritate — instanta judecato-
reasca. In asemenea conditii, prin-
cipala menire a puterii judecato-
resti rezida 1n apararea membrilor
societatii de orice abuz comis de
cetdteni si de orice actiune ilegala
a statului, a organelor si functio-
narilor acestuia.

Referitor la modalitatile con-
crete de asigurare a legalitatii
de catre puterea judecatoreasca,

practic in majoritatea lucrarilor
enuntate pot fi atestate consemnari
importante. In acelasi timp, merita
atentie si publicatiile semnate de
catre: N. A. Kolokolov (”Cyne0-
HBIM KOHTPOJIb B CTaJUU Ipe/iBa-
putenbHOTO paccienoBanws [13]);
I. D. Fialkovskaia, O. A. Tonenko-
va (”CyneOHbIi KOHTPOJIB B cepe
WCIIOJIHUTEIILHOW BJIACTH: TIOHS-
THE, MPU3HAKU, MECTO B CHUCTEME
aMUHHUCTpaTUBHOTO Mpasa” [14])
etc. Sint lucrari care contin o abor-
daee mai detaliatd a mijloacelor
prin intermediul carora puterea ju-
decdtoreasca intervine 1n asigurarea
legalitatii in cadrul statului, in spe-
cial fiind vorba de controlul judiciar
exercitat 1n sfera administratiei pu-
blice si controlul judiciar desfasu-
rat in cadrul procesului judiciar si a
actiunilor aferente acestuia.

O preocupare doctrinard dis-
tinctd poate fi atestata fata de pro-
blema responsabilitatii si raspun-
derii judecatorilor, ca o conditie
indispensabild eficientei actului
justitiei si increderii cetateanu-
lui in aceasta. Sint de remarcat in
acest sens lucrarile semnate de M. 1.
Kleandrov ~ (”OTBeTCTBEHHOCTH
cyneu: MoHorpadus” [15]; ”Cra-
TyC Cy/AbH: MPABOBOH U CMEKHBIC
komroHeHTHI” [16]); M. Sapunova
(’HOpunnueckas OTBETCTBEH-
HocTh cyneid B Poccuiickoit de-
Jepaluu:  TEOPETHUKO-NIPABOBOM
ananmus” [17]); E.V. Kolesnikov,
N.M. Selezneva (”O moBHIIIC-
HUU OTBETCTBEHHOCTH Cyned B
Poccwmiickoit ®enepanmn” [18]);
G.S. Denisova, E.G. Serighina
(OO6mmecTBeHHOE TOBEPHUE K CYIY
KaKk WHAAKATOp 3(PQPEeKTHBHOCTH
cyneonoit Bmactu” [19]); N.N.
Seneakin, L.A. Seneakina ("Ilpa-
BOBasi KyJIbTypa CyIbH KaK OCHO-
Ba JIOBEpHsI HACENICHHsSI K OpraHaM
npaBocynus” [20]) etc.

Cu titlu de exemplu vom cita
unele idei expuse in contextul dat
de catre cercetatorul M.I. Klean-
drov, care sustine ca pentru rea-
lizarea raspunderii judecatorilor
este necesar, in primul rind, un
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mecanism eficient. Acest meca-
nism trebuie sa fie ireprosabil, adi-
ca faptul abaterii concrete a jude-
catorilor trebuie sa fie demonstrat,
vinovatia in comiterea acesteia
— confirmatd, sanctiunea trebuie
sd fie echitabila (dreapta, justd),
adecvata, proportionald si inevita-
bild, urmarind in acelasi timp un
scop preventiv [15, p. 15].

Nu mai putin importante sint si
ideile cercetatorilor N.N. Seneakin
si L.A. Seneakina care pledeaza,
destul de justificat, pentru nece-
sitatea ridicarii nivelului culturii
juridice a magistratilor, in vederea
asigurarii calitatii inalte si eficien-
tei sporite actului de justitie [20,
p. 108-109].

Pe lingd formele concrete de
raspundere juridicd de care sint
pasibili judecatorii, un aspect im-
portant pe care il dezvolta teore-
ticienii tine de coraportul dintre
imunitatea judecatoreascd si ras-
punderea juridicd a acestora. Din
perspectiva data, prezinta interes
si alte cercetdri in materie, pre-
cum: L[.S. Kuznetova, ’CnopHbie
BOMPOCHl  HEMPUKOCHOBEHHOCTH
U OTBETCTBEHHOCTH cymei” [21];
O.E. Kutafin, "HemnpukocHOBEH-
HOCTh B KOHCTHTYIIMOHHOM IIpa-
Be” [22]; A.V. Maliko, "IIpaBoBbIie
uMmyHHATETHI [23]; V.A. Terehin,
"Cymeickuii HWMMYHHTET: TIpO-
OJIeMBI TEOPHH, 3aKOHOIATEIBCTBA
n npaktukn” [24]; V.A. Terehin,
S.Iu. Sumenkov, “IIpaBoBoii um-
MYHUTET KaK HEOOXOTUMBIN dIre-
MEHT cTaryca cymen” [25] etc.

In mare parte, cercetitorii se
expun pentru un anumit echilibru
intre imunitatea judiciard recunos-
cutd judecatorilor si raspunderea
juridica a acestora, pentru ca astfel
sd fie evitate atit abuzurile admise
din partea acestora, cit i atingeri-
le aduse independentei lor.

Din cele enuntate putem con-
chide céd in cadrul doctrinei juri-
dice ruse problema puterii judeca-
toresti, sub aspectul organizarii si
functionarii sale n conditiile ac-
tuale, este destul de bine studiata.
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Mai mult, adeseori se accentueaza
in mod deosebit cerintele de na-
turd sd sporeasca eficienta acestei
puteri, cu precadere in contextul
asigurarii legalitatii.

Destul de amplu puterea jude-
catoreasca este studiata si in cadrul
doctrinei juridice roménesti. in
cea mai mare parte, acest subiect
este dezvoltat in manualele de drept
constitutional: 1. Muraru, E.S. Ta-
nasescu, “Drept constitutional si
institutii politice” [26]; C. lonescu,
”Drept constitutional si institutii
politice” [27]; Gh. lancu, ”Drept
constitutional si institutii politice”
[28]; M.-C. Eremia, D. M. Drag-
nea, “Introducere in dreptul consti-
tutional. Note de curs” [29] etc.

Relevante in context sint si
publicatiile tematice semnate de
catre G.I. Chiuzbaian (”Sistemul
puterii judecatoresti” [30]); N.
Cochinescu (”Organizarea puterii
judecatoresti in Romania” [31]);
I. Craiovan, M. Istrate (“Iposta-
zele justitiei” [32]); S. Ionescu
(”Justitie si jurisprudenta in statul
de drept” [33]); F. Magureanu, G.
Magureanu Poptean (’Organiza-
rea sistemului judiciar” [34]); 1.
Les (”’Sisteme judiciare compara-
te” [35]); H. Dumbrava, D. Cigan,
C. Danilet ("Factorii de presiune si
conflictele de interese in justitie”
[36]); F. Dragomir (“Raspunderea
penala a magistratului” [37]) etc.,
in care cu lux de amdnunte sint
dezvoltate importante aspecte ale
organizarii si functiondrii puterii
judecatoresti in conditiile actuale.

In concret, tinem sa subliniem
valoarea stiintificd incontestabila
a monografiei semnate de cétre S.
Ionescu — "Justitie si jurisprudenta
in statul de drept”, in care autoarea
expune puncte de vedere originale
pe marginea unor asemenea proble-
me actuale precum rolul dreptului
si al justitiei in statul de drept, ro-
lul jurisprudentei ca izvor de drept
etc., optind pentru revigorarea unei
orientari de definire a conceptului
de drept cu preponderentd pentru
jus $i mai putin pentru lex, intr-o

corelatie necesara cu spiritul con-
ceptului de stat de drept; caracterul
de sursa creatoare de drept a juris-
prudentei; redimensionarea proble-
mei ierarhiei clasice a izvoarelor
dreptului, cu reconsiderarea juris-
prudentei etc.

In acelasi context valoric se
inscrie si lucrarea semnata de I.
Craiovan si M. Istrate — ’Ipostaze-
le justitiei”, in care autorii propun
o abordare profunda a ipostazelor
justitiei incepind cu mitogeneza le-
gii si a justitiei, conturind clar va-
loarea justitiei in istoria societatii si
identificind particularitatile aceste-
ia In contextul marilor familii de
drept. Totodata, autorii nu au evitat
a se expune pe marginea justitiei
in contextul statului de drept, elu-
cidind destul de complet corelatia
stat — drept — justitie.

Apreciind in mod deosebit va-
loarea stiintifica substantiald a lu-
crarilor enumerate, consideram im-
portant de precizat ca unele dintre
acestea pot servi nu doar ca suport
doctrinar. Unele teze regésite in
paginile lor motiveaza chiar tra-
sarea unor importante directii de
cercetare pentru viitor. Este vorba,
in special, de argumentele aduse in
favoarea distinctiei dintre judiciar
si jurisdictional si clarificarea noti-
unii de activitate jurisdictionala ca
fiind o activitate desfasurata atit de
catre instantele judecatoresti, cit si
de alte organe ce folosesc 1n activi-
tatea lor reguli judecatoresti.

In ceea ce priveste studierea
justitiei i a puterii judecatoresti In
doctrina autohtonai, precizam ca
sint putine lucrari complexe in ma-
terie, majoritatea dintre ele avind
statutul de teze de doctor sau doc-
tor habilitat in drept. Dintre acestea
nominalizam:

= V. Pusgcas. ”Autoritatea jude-
catoreasca in exercitarea puterii de
stat” (teza de doctor in drept) [38]
— lucrare in care In mod special este
pus accentul pe evolutia instantelor
judecatoresti conform Conceptiei
reformei judiciare si de drept in
Republica Moldova; identificarea
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puterii judecatoresti ca veriga a pu-
terii de stat prin prisma principiului
separarii §i colaborarii puterilor in
stat; principiile organizarii si func-
tionarii instantelor judecatoresti;
aspecte constitutionale ale puterii
judecatoresti in plan comparativ;
autoritatea judecatoreasca in sis-
temul constitutional al Republicii
Moldova; aspecte practico-stiintifi-
ce ale perspectivelor de dezvoltare
a autoritatii judecatoresti in Repu-
blica Moldova etc.

Cercetatorul formuleaza propu-
neri valoroase referitoare la opti-
mizarea situatiei din domeniul re-
glementarii juridice a organizarii si
functionarii puterii judecatoresti in
Republica Moldova, in special fi-
ind vorba despre: instituirea Curtii
Supreme de Contencios Adminis-
trativ; investirea tuturor instantelor
judecatoresti cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala; atribuirea
in competenta Consiliului Superior
al Magistraturii a dreptului la ini-
tiativa legislativa, a dreptului de a
prezenta in mod obligatoriu avize
asupra proiectelor de acte normati-
ve, asupra tratatelor internationale
supuse ratificarii, sesizarilor depuse
la Curtea Constitutionala ce tin de
organizarea si functionarea puterii
judecatoresti, inclusiv a dreptului
de a sesiza Curtea Constitutionala
privind constitutionalitatea actelor
normative ce tin de organizarea si
functionarea puterii judecatoresti
etc., propuneri ce, in viziuea noas-
tra, merita atit atentia doctrinarilor,
cit si a practicienilor, in special a
factorilor de decizie.

= M. Poalelungi. “Conduita
legald si justitia” (tezd de doctor
in drept) [39] — lucrare in care sint
abordate detaliat aspecte ce tin de
precizarea categoriilor de drepta-
te, echitate si justitie, elucidarea
specificului legalitatii in cadrul
societatii, dezvoltarea esentei si
particularitatilor ordinii de drept
si a justitiei. Cercetdtorul acorda
o atentic deosebita mecanismelor
de asigurare a conduitei legale si
justitiei, precum: controlul con-
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stitutional, controlul parlamentar,
avocatul parlamentar, controlul
judiciar si controlul in contencios
administrativ. In finalul lucrarii,
autorul expune o serie de concluzii
si recomandari care, in mare parte,
sint de naturd sa contribuie la opti-
mizarea situatiei din sfera realizarii
justitiei intr-un stat de drept, cére-
ia i se recunoaste un pronuntat rol
educativ 1n raport cu societatea si
membrii acesteia. In acelasi timp,
meritd subliniat cd M. Poalelungi,
ca si cercetatorul precedent, se ex-
pune pentru Investirea cetdtenilor
si a tuturor instantelor judecato-
resti cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionald. Mai mult, domnia
sa considera necesar ca toate pro-
iectele de legi si toate actele nor-
mative subordonate legii, care aduc
atingere drepturilor si libertatilor
constitutionale, sia faca obiectul
controlului constitutionalitatii, iar
Curtea Constitutionala sa activeze
in conditiile unui numar impar de
judecatori. Aceste propuneri, de
asemenea, consideram ca merita
a fi valorificate, fiind importante
pentru consolidarea rolului activi-
tagii jurisdictionale 1n asigurarea
legalitatii in statul de drept.

= A.Negru. ”Consolidarea jus-
titiei in statul contemporan demo-
cratic” (monografie) [40] — repre-
zintd un demers stiintific destul de
amplu si profund asupra unor asa
aspecte, precum: esenta si acceptiu-
nile justitiei; rolul justitiei In proce-
sul edificarii si valorificarii unui re-
gim politic democratic; conceptul,
etapele si formele de consolidare a
justitiei contemporane; principiul
consolidarii justitiei contempora-
ne; modernizarea autoadministrarii
justitiei; rolul carierei juridice in
procesul consolidarii justitiei; me-
canismul raspunderii disciplinare
si deontologice a magistratilor etc.
Ampla cercetare stiintifica este fi-
nalizata cu o serie de concluzii si
recomandari importante in materie
de consolidare a justitiei in statul de
drept contemporan, autorul eviden-
tiind, in special, urmatoarele aspec-

te ale consolidarii justitiei: a) justi-
tia consolidatd — statut, manifestat
printr-un ansamblu de drepturi su-
biective si obligatiuni juridice; b)
consolidarea justitiei — proces de
autoperfectionare $i modernizare
evolutivd §i permanentd in scopul
corespunderii functionarii justiti-
ei In conditiile dezvoltarii sociale
continue; c¢) consolidarea justitiei
— principiu juridic fundamental, de
natura generica initiala, reflectat in
acte normativ-juridice, si care, prin
continuitate si contiguitate, stabi-
leste interdependenta si legitura
cu celelalte principii traditionale
ale justitiei. Calitatea mentionata
a justitiei preintimpina, in viziunea
cercetatorului, orice posibila imix-
tiune a politicului in reglementarile
juridice din domeniu sub pretextul
reformelor necesare.

= Lanivel de monografie, pute-
rea judecatoreasca a fost studiata si
de cétre cercetatorul E.G. Martincik
— ”CynebHas Biacth B Mooge.
Co3nanue u QyHKIMOHHPOBAHHE™
[41], lucrare ce prezinta situatia la
moment In materie de organizare si
functionare a justitiei in Republica
Moldova, cercetatorul expunindu-
se asupra exigentelor ce urmeaza a
fi intrunite de citre o reala putere
judecatoreasca in cadrul unui stat
de drept. Meritd apreciere pozitia
cercetatorului referitor la necesi-
tatea reformarii sistemului judiciar
si crearea unei noi puteri judecato-
resti in baza Conceptiei reformei
judiciare si de drept in Republica
Moldova [41, p. 5]. Sint destul de
relevante si criticile aduse la adre-
sa Conceptiei mentionate, insotite
de interpretari si completari perso-
nale, care si-au pastrat actualitatea
pina in prezent.

= O altd monografie valoroasa
in materie este semnatd de catre D.
Baltag si G.-C. Ghernaja — “Res-
ponsabilitatea si raspunderea juri-
dica a judecatorilor in exercitarea
justitiei [42], In care este abordata
detaliat institutia responsabilitatii
si a raspunderii juridice a judeca-
torilor, fiind evidentiate in special
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formele de raspundere juridicad a
acestora. In acelasi timp, cerce-
tatorii accentueaza semnificatia
deosebitd a responsabilitatii ma-
gistratilor, precizind cad aceasta,
prin esenta sa, Insoteste permanent
activitatea judecatorilor in exerci-
tarea justitiei, in timp ce raspunde-
rea este doar o exceptie. De aceea,
locul central in teoria raspunderii
juridice a judecatorilor trebuie sa-1
ocupe nu raspunderea-sanctiune,
care are caracter accidental, ci ras-
punderea-actiune care trebuie sa fie
permanenta si care inseamna, pe de
o parte, competentd, iar pe de alta
parte, etica profesionald si respon-
sabilitate.

Fara indoialda, momentele enun-
tate sint importante pentru calitatea
actului de justitie. Cu toate acestea,
noi propunem o abordare a pro-
blematicii sub un alt aspect — prin
prisma necesitatii de a asigura un
echilibru intre imunitatea judiciara
si raspunderea judecatorilor, aspect
de natura sa garanteze atit indepen-
denta magistratilor, cit si securi-
tatea cetatenilor fata de abuzurile
acestora, elemente indispensabile
unei contributii eficiente a puterii
judecatoresti la asigurarea legalita-
tii in cadrul statului.

Anumite aspecte ale organizarii
si functiondrii justitiei sint dezvol-
tate, de asemenea, si intr-un sir de
publicatii semnate de: D. Baltag
(Idealul social de justitie” [43]);
T. Cirnat ("Puterea judecatoreasca
in Republica Moldova” [44]); C.
Gurin (”Standarde europene pentru
domeniul justitiei” [45]); M. Poa-
lelungi, R. Botezatu, L. Ilabangi,
V. Nagacevschi, A. Pascari ("In-
dependenta puterii judecatoresti”
[46]); M. Cusmir ("O HEKOTOPBIX
acreKTax (GYHKIIOHUPOBAHHSI
Cy/1eOHOM BJIACTH B IOCTCOBETCKUX
KOHCTUTYLMOHHBIX cucremax”
[47]); Al Cocirta ("Reforma jus-
tifiei in contextul implementarii
Planului de Actiuni UE-Moldova”
[48]); Al Arseni (”Autoritatea ju-
decatoreasca — veritabila institutie
de realizare a ramurii puterii de stat
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in conditiile edificarii statului de
drept” [49]); S. Goriuc ("Puterea
judecatoreasca in sistemul separa-
tiei puterii in stat” [50]) etc.

Un aspect important dezvoltat
de catre unii cercetdtori tine de
problema precedentului judiciar si
a practicii judiciare. In acest sens,
vom nominaliza lucrarile semnate
de catre: A. Barbaneagra, Al. Ar-
seni, S. Cobaneanu, N. Osmoches-
cu, V. Postolache. “Precedentul
judiciar: importanta, problemele
si perspectivele implementarii
in sistemul juridic din Republica
Moldova” [51]; M. Poalelungi.
”Precedentul judiciar” [52] etc.
Semnificatia deosebitd a acestor
demersuri stiintifice consta in fap-
tul ca in mare parte este dezvoltata
ideea §i argumentatd necesitatea
recunoasterii rolului jurispruden-
tei de a fi izvor de drept in cadrul
statului. Din punctul nostru de ve-
dere, acesta este un moment-cheie
pentru asigurarea calitatii si spori-
rea eficientei justitiei in asigurarea
legalitatii.

in pofida numeroaselor studii
si cercetari axate pe organizarea si
functionarea puterii judecatoresti
in Republica Moldova, practic nu
putem atesta nicio lucrare in care
sa fie dezvoltat nemijlocit rolul
puterii judecatoresti In asigurarea
legalitatii.

Partial, problema rolului justiti-
ei in asigurarea legalitatii in cadrul
statului este abordata in lucrari con-
sacrate controlului exercitat asupra
administratiei publice. Consideram
a fi relevante 1n acest sens urma-
toarele publicatii: M. Diaconu.
”Mecanismul asigurarii legalitatii
actelor administrative in Republi-
ca Moldova” [53] — monografie in
care destul de amplu este studiat
rolul controlului judecdtoresc in
asigurarea legalitatii actelor admi-
nistrative; A. Baurciulu. ”Contro-
lul asupra activitatii organelor ad-
ministrative in dreptul comparat”
[54] — lucrare in care, de asemenea,
sint expuse unele particularitati ale
controlului judecatoresc exercitat

asupra autoritdtilor administrati-
ve; M. Orlov. ”Curs de contencios
administrativ”’ [55], “Principii si
elemente de procedurad ale justiti-
ei administrative” [56]; A. Dastic.
”Contenciosul administrativ” [57]
etc. Un moment comun pentru toa-
te aceste publicatii rezida in propu-
nerea §i argumentarea necesitatii
instituirii jurisdictiei administrati-
ve (cu instante §i magistrati speci-
alizati in materie si norme juridice
materiale §i procesuale distincte),
in vederea eficientizarii contribu-
tiei justitiei la asigurarea legalitatii
in administratia publica.

In viziunea noastra, aspectul in
cauza prezinta interes cel putin din
doua considerente: in primul rind,
este vorba de asigurarea legalita-
tii practic in cea mai larga sfera a
activitatii statului — administrarea
publicad (puterea executiva), iar n
al doilea rind, controlul in conten-
cios administrativ denota cel mai
clar rolul puterii judecatoresti atit
in sistemul separatiei puterilor in
stat, cit si in cadrul unui stat de
drept. Prin urmare, problematica
in cauza trebuie sa constituie o di-
rectie importanta si actuala de cer-
cetare in arealul stiintific autohton,
in vederea dezvoltarii contributiei
justitiei la asigurarea legalitatii 1n
statul de drept.

In cadrul problematicii enunta-
te, meritd atentie investigarea teo-
retico-stiintificd a justitiei consti-
tutionale, dat fiind faptul ca in ca-
drul unui stat de drept, legalitatea
constitutionala constituie nucleul
legalitatii, iar justitia constitutiona-
18 este principala garantie a aceste-
ia [58, p. 30].

Un aport substantial in acest
sens poate fi atestat practic atit in
doctrina rusd, in cea romaneasca,
cit si in teoria juridica autohtona.
Astfel, din rindul cercetatorilor ro-
mani sint de remarcat asa nume so-
nore precum: M. Lepadatu (" Teoria
generald a controlului constitutio-
nalitatii legilor” [59]); 1. Deleanu
(Justitia constitutionala™ [60]); 1.
Muraru, M. Constantinescu (”Cur-
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tea Constitutionald a Romaniei”
[61]); S. Ionescu (”Contencios
constitutional” [62]); B. Selejan-
Gutan ("Exceptia de neconstitutio-
nalitate” [63]) etc. In cea mai mare
parte, cercetatorii enuntati isi axea-
za studiile pe dezvoltarea instituti-
ei controlului de constitutionalitate
si a contenciosului constitutional,
abordind in profunzime si statutul
Curtii Constitutionale, atributiile si
rolul acesteia in realizarea justitiei
constitutionale.

Nu mai putin importante n
acest sens sint si lucrérile cerce-
tatorilor francezi in materie (din
care practic §i s-au inspirat teore-
ticienii romani si nu numai): G.
Drago (”Contentieux constitution-
nel francais” [64]); Ch. Eisenmann
("La justice constitutionnelle et
la Haute Cour Constitutionnelle
d’Autriche” [65]); M. Fromont
("La justice constitutionnelle dans
le monde” [66]); B. Mathieu, M.
Verpeaux (”Contentieux constitu-
tionnel des droits fondamentaux”
[67]); D. Rousseau (’La justice
constitutionnelle en Europe” [68]);
D. Turpin (”Contentieux constituti-
onnel” [69]) etc.

Destul de amplu si profund
rolul si valoarea justitiei constitu-
tionale sint studiate i de catre sa-
vantii rusi, precum: V.N. Sapoval
(’CymHoCTHBIE  XapaKTEPUCTUKU
KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTpOJIS”
[70]); V.I. Ceharina (”Konctury-
IMOHHOE TpaBocynue. HOpumnye-
ckas koH(mmkronorus” [71]); R.M.
Mirzalimov (”KoHCTHTYIIHOHHOE
[paBOCyIME W TIpaBa 4YelloBeKa”
[72]); N.A. Marokko ("®ynkrus
3aIUThI OCHOBHBIX TPaB U CBOOO
YeNOBeKa M IPaK/aHNHA B KOHTCK-
cTe peanuzanuu noiHomounii Kon-
ctutyuronHoro Cyna Poccuiickoit
deneparmn” [73]); A. Kuris (7O
CTaOMIILHOCTH KOHCTHTYIIUH, HC-
TOYHUKAX KOHCTUTYIIMOHHOTO Tpa-
Ba U MHUMOM BCEMOTYIIECTBE KOH-
CTUTYIIHOHHBIX cyZ10B” [74]); A.A.
Klisas ("TIpuHITHT pa3aeieHus Biia-
CTel KaK KOHIIeTITyaJbHasi OCHOBA
WHCTUTYI[HOHAIU3AIMA  CUCTEMBI
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KOHCTUTYLIIHOHHOTO KOHTPONS W
KOHCTHTYITHOHHOTO TIPaBOCYIUS
[75]); N.V. Vitruk ("Koncturyrmu-
onHoe npaBocyaue. CyneOHOE KOH-
CTUTYIIMOHHOE TIPaBO W Tporiecc”
[76]; “KomcTUTyIMOHHOE TIpaBO-
cyaue B Poccum (1991-2001 rr):
Odepku Teopun U pakTuku’” [77];
”KOHCTHTYIIMOHHOE TPaBOCYJIHE.
CyneOHO-KOHCTUTYITHOHHOE  TIpa-
Bo u mponecc [78]); N.S. Bondari
("KoHCTUTYLIMOHHOE TIpaBOCYIIHE
— TEHEepaTop («KHBOTO» KOHCTHUTY-
UOHAM3Ma (B KOHTEKCTE TIPAKTH-
ku Koncrurynnonnoro Cymna P®”
[79]); S.A. Avakian ("Koncru-
Tyuua Poccuu: mpupona, 3BoIIO-
s, copemennocts” [80]); G.G.
Arutunean  ("KoHCTHUTYIIMOHHOE
NpaBoCyre W pa3BHBAIOLICECs
obmectBo” [81]); R.S. Bainiazov
("KoHCTUTYLIMOHHOE CO3HaHUE U
[IpaBoBasi KyJabTypa B POCCHUICKOM
obmecte” [82]); E.V. Bateeva
(’3aKOHHOCTH M KOHCTUTYIIIOHHAs
rocTulus B coBpemeHHon Poccun™
[83]) etc.

Un moment important ce se
impune in atentie in urma studierii
lucrarilor enuntate se refera la spe-
cificul sistemului judiciar din Fe-
dereatia Rusa, in care Curtea Con-
stitutionala face parte din cadrul
puterii judiciare, acest fapt consoli-
dind substantial rolul acestei puteri
in sistemul separatiei puterilor in
stat. In mod corespunzitor, savantii
rusi accentueaza dublul rol al pute-
rii judecdtoresti in asigurarea lega-
litatii si a legalitatii constitutionale
(constitutionalitatii), fiind astfel
atit un garant al legalitatii n sfera
exercitarii puterii executive, cit si a
celei legislative.

In viziunea noastra, aceste idei
pot servi drept o pistd importan-
td pentru lansarea unor dezbateri
substantiale pe marginea proble-
mei rolului puterii judecatoresti n
contextul separatiei puterilor in stat
[58, p. 31].

In ceea ce priveste doctrina
autohtond, importante reflectii pe
marginea rolului justitiei consti-
tutionale in cadrul statului expun:

E.G. Martincik ("HauuonansHas
KOHCTUTYIIMOHHAs roctuiusi. [1po-
6meMbl Teopun U TpakTUKu [84]);
1. Guceac ("Constitutia la rascruce
de milenii” [85]); V. Zubco ("Cur-
tea Constitutionald — unica autori-
tate politico-jurisdictionala” [86],
“Functiile Curtii Constitutionale”
[87]); A. Arseni (”Jurisdictia con-
stitutionald a Republicii Moldova”
[88]); A. Armeanic (”Jurisdictia
constitutionald — remediu national
al respectarii drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale omului” [89]);
V. Puscas ("Curtea Constitutionala
— unicul subiect de interpretare ofi-
ciala a Constitutiei” [90]); A. Smo-
china (”Tendinte actuale in evolutia
jurisdictiei constitutionale moldo-
venesti” [91]); Gh. Susarenco, V.
Popa (”Raportul national privind
exercitarea justitiei constitufiona-
le iIn Republica Moldova” [92]);
V. Zaporojan (”Accesul direct al
persoanei la justitia constitutionala
(practica Germaniei)” [93]), ”Plin-
gerea constitutionala si exceptia de
neconstitutionalitate in aspect com-
parativ”’ [94]); N. Kiseev ("Koncru-
TYIUOHHAS IOpPUCIUKIMS B Pecrmy-
Onrke MosjioBa: pasMBIILUICHUS U
MPaKTUUYECKUE pexoMeHaauuu”
[95]); D. Pulbere (”Bo3snciicTBue
KOHCTUTYIIHOHHOW  FOPUCIUKIHH
Ha obmiecTBO” [96]) etc.

In marea lor parte, lucririle ci-
tate sint axate pe dezvoltarea as-
pectelor ce tin de organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale
ca unica autoritate de jurisdictie
constitutionald din Republica Mol-
dova, cercetatorii venind cu impor-
tante propuneri de optimizare a ac-
tivitatii acesteia in conformitate cu
misiunea ei intr-un stat de drept. In
principal, majoritatea autorilor se
expun pentru extinderea cercului
de subiecti cu drept de sesizare a
Curtii Constitutionale la categoria
cetatenilor si a tuturor instantelor
judecatoresti (cu exceptia autorilor
Gh. Susarenco si V. Popa), mari-
rea numarului membrilor Curtii,
instituirea plingerii constitutiona-
le individuale etc., momente ce in
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viziunea noastra sint in masura sa
accentueze considerabl aportul ju-
risdictiei constitutionale la asigura-
rea constitutionalitatii ca nucleu al
regimului legalitatii Intr-un stat de
drept [58, p. 32].

In aceeasi ordine de idei sint
de remarcat si unele teze de docto-
rat, care prin valoarea lor stiintifi-
ca deosebitd au adus o contributie
enormd la dezvoltarea teoriei justi-
tiei constitutionale. Printre acestea
vom mentiona:

O 1. Batalai. ,,Jurisdictia con-
stitutionala — modalitate suprema
a controlului constitutional intr-un
stat de drept” [97], lucrare ce cu-
prinde o analiza stiintifica a princi-
palelor aspecte care tin de formarea
si functionarea jurisdictiei consti-
tutionale. In mod special, autorul
tezei se expune pentru sporirea
rolului activitatii jurisdictionale
de control a Curtii Constitutionale,
prin reformarea calitativa a justi-
tiei constitutionale in Republica
Moldova. In viziunea sa, reforma-
rea trebuie sa implice crearea unui
mecanism eficient de protectie a
Constitutiei prin prevenirea si so-
lutionarea conflictelor politice,
descurajarea activitatii negative
legislative a unor subiecti §i conso-
lidarea functiilor de baza ale con-
trolului constitutional in Republica
Moldova — de protectie, arbitraj si
de descurajare, care sint menite sa
solutioneze problemele de baza in
domeniul legalitatii constitutiona-
le. In acelasi timp, autorul acorda
o atentie deosebitd institutiei plin-
gerii constitutionale, expunindu-se
destul de transant si argumentat
pentru implementarea acesteia in
sistemul justitiei constitutionale a
Republicii Moldova.

O L. Creanga. ,,Caile de asigu-
rare a constitutionalitatii in Repu-
blica Moldova” [98], lucrare axata
pe realizarea unui studiu general,
fundamentat stiintific, in ceea ce
priveste formele, modalitatile, ca-
tegoriile, procedeele de realizare
a constitutionalitatii Tn Republica
Moldova. Autoarea intervine cu
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importante precizari teoretice, de
exemplu, privind concretizarea no-
tiunii de constitutionalitate, subli-
niind cé ,,aceasta poate fi apreciata
drept validitate a unei legi sau a
unui act juridic in functie de con-
formitatea continutului cu ceea ce
prevede Constitutia unei tari”. Un
alt aspect accentuat este ca contro-
lul constitutionalitatii reprezinta
o parte constitutiva a principiului
legalitatii. In acest sens, legile or-
ganice, ordinare si actele subordo-
nate legilor trebuie sa corespunda
Constitutiei, pentru a respecta con-
ditiile legalitatii” [98, p. 27]. Tot-
odata, autoarea destul de justificat
puncteaza principalele probleme si
dificultati cu care se confrunta acti-
vitatea justitiei constitutionale din
Republica Moldova la etapa con-
temporana, venind cu importante
propuneri si solutii de optimizare
in acest sens, precum: instituirea
unui mecanism de control asupra
executdrii actelor Curtii Constitu-
tionale; reglementarea unui sistem
de sanctiuni exprese pentru execu-
tarea necorespunzatoare sau impie-
dicarea executarii actelor Curtii;
implimentarea procedurii de exer-
citare a justitiei constitutionale la
initiativa particularilor etc.

Concluzii. In pofida numarului
mare de studii in materie, totusi, cu
regret, cercetatorii evita a se expu-
ne expres asupra contributiei Curtii
Constitutionale la asigurarea lega-
litatii in cadrul statului, in special,
la asigurarea ,,legalitatii constitu-
tionale”, concept ce, cu mici ex-
ceptii, practic nu poate fi atestat in
doctrina noastra juridica. Acest fapt
justifica necesitatea efectuarii unor
ample cercetari in materie, existind
in acest sens si doud argumentari
de esenta [58, p. 33]:

- in primul rind, activitatea
jurisdictionala presupune implicit
activitatea desfasurata de catre ju-
risdictia constitutionald;

- in al doilea rind, regimul
legalitatii in conditiile statului de
drept practic este de neimaginat
in lipsa elementului sau primar

— a regimului constitutionalitatii,
altfel spus, in lipsa nucleului sau
— legalitatea constitutionald (con-
stitutionalitatea).

Privind in ansamblu studiile rea-
lizate de catre cercetatorii autohtoni
pe marginea problemei rolului acti-
vitatii jurisdictionale 1n asigurarea
legalitatii, constatam ca lipseste o
abordare integrativa si complexa a
acesteia, subiectul fiind tratat doar
fragmentar, rdminind in umbra im-
portante aspecte ale acestuia. Prin
urmare, consideram necesar $i opor-
tun a suplini acest gol din doctrina
juridica prin initierea si dezvoltarea
unor ample investigatii stiinifice si
dezbateri teoretice, axate preponde-
rent pe urmatoarele coordonate:

O fundamentarea teoriei con-
temporane a legalitatii si a legali-
tatii constitutionale (constitutiona-
litatii);

O concretizarea continutului
categoriei ,activitate jurisdictio-
nala” si identificarea subiectilor 1n
competenta carora este atribuita,

O identificarea locului si ro-
lului puterii judecatoresti in cadrul
statului de drept si a sistemului se-
paratiei puterii in stat;

O precizarea contributiei ju-
risdictiei de drept comun si a juris-
dictiei constitutionale la asigurarea
legalitatii si a legalitatii constiuti-
onale

O intr-un stat de drept.
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