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atruns de spiritul dreptatii si

devotat ideii de perfectiune,
Nicolae Osmochescu poate fi ca-
lificat un titan al jurisprudentei
nationale. Acest domeniu este mo-
dul sdu de viata, iar destinul sau a
marcat cu certitudine sistemul mult
prea complex al justitiei din Repu-
blica Moldova.

Pregdtirea temeinica si seriozi-
tatea pe care le-a demonstrat con-
stant au determinat numirea sa in
functii ce implicd responsabilitate
maxima la nivel de stat, realizind
misiunile care i-au fost incredintate
in cel mai onorabil mod.

Personalitatea-i puternica, In-
zestratd cu ireprosabile calitati
umane native, ii este definita si de
insusiri dobindite de-a lungul ani-
lor, care l-au distins si i-au conferit
prestanta deosebita in rindul elitei,
si asta pentru cd a stiut sa ia de la
viatd doar ce este bun si frumos.
Or in aceastd lume tot mai com-
plexd si plind de imperfectiuni,
capacitatea de a percepe pozitivis-
mul universului si de a-1 incadra in
eul propriu, emanindu-1 apoi, este
o adevarata artd, o lectie pentru
fiinta umand, deoarece sintem atit
de insetati de tot ceea ce Inglobea-
za in sine termenii omenie, buna-
tate. In acest sens, domnul Nicolae
Osmochescu nu poate fi carcterizat
decit prin superlative, pentru ca a
impresionat intotdeauna, in special
ca Om, dar si ca jurist desavirsit,
ca mentor al generatii si generatii
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Nicolae OSMOCHESCU -
un destin glorios pe altarul jurisprudentei

de actuali si viitori profesionisti in
justitie.

Cumsecadenia, modestia si ati-
tudinea grijulie fata de cei din jur,
insd, nu i-au diminuat din corecti-
tudine si obiectivism, nu l-au facut
mai putin exigent in activitatile
sale, devenind astfel un model de
profesionalism, culturd si eruditie
pentru discipoli. Am avut sansa sa
fiu si eu printre cei pe care remarca-
bilul profesor a stiut cum sa-i mo-
tiveze sd paseasca cu temeritate pe
tarimul justetii, sd-i sustind si sa-i
ghideze prin labirintul stiintei juri-
dice. Aceasta imi dubleaza justifi-
carea de a vorbi despre profesorul
universitar N. Osmochescu nu din-
tr-o simpla formalitate, ci dintr-un
sentiment lduntric de recunostinta
pentru calitatile cultivate de meri-
tuosul dascal.

Domnia Sa a captivat mereu
prin gindire originald, prin fapte
indltatoare si energia incomensu-
rabild, prin creativitate, putere si
vocatie. Toate acestea au facut ca la
orele sale de curs aulele universita-
re sé fie pline de tineri studiosi. Ma
simt pe deplin indreptatit sa afirm
ca pentru un profesor este un mare
succes atunci cind chiar si cei mai
chiulangii studenti aleg sd-i audi-
eze prelegerea sustinutd cu mere
madiestrie. Indiferent de postura in
care s-a aflat — jurist, diplomat sau
cadru didactic —, optiunea-i pentru
exercitarea atributiilor a fost subor-
donata principiului ca ceea ce alegi
benevol si faci, faci din placere. In
atare circumstante, rezultatele nu
au putut sa fie decit excelente, ele
fiind in beneficiul intregii societati.

Astazi, la onorabila virsta pe
care o marcheazd, il gasim pe N.
Osmochescu la fel ca altadata —
plin de intelepciune, forte si entuzi-
asm, muncind alaturi de colegii de
breasld, de doctoranzi, masteranzi
si studenti. De asemenea, respecta-
bilul septuagenar este ancorat ple-
nar si in nobila idee de justitie, prin

participarea in calitate de expert in
divrese grupuri de specialisti pen-
tru reformarea sistemului vizat.
Astfel, obtinem o garantie a lucru-
lui Indeplinit in mod exceptional,
facind dovada faptului ca in Repu-
blica Moldova exista profesionisti
de fortd, capabili sa faca fatd
exigentelor.

Jurisprudenta, care este si ea
o arta, nu poate fi conceputa fara
maestri — cei care de fapt reprezinta
chintesenta sistemului, iar domnul
Nicolae Osmochescu se incadreaza
perfect in calificativul respectiv, fa-
cindu-1 si mai plin de substanta. As-
tazi, distinsul profesor a devenit un
simbol al dreptului constitutional
si al dreptului international din tara
noastrd, un nume de referintd pe
planurile intern si extern. Prin va-
loarea personalitdtii Domniei Sale,
justitia nationald cistigd incredere
si sens.

Un destin glorios, unic si neor-
dinar, plin de mister, poate, pentru
ultrapragmaticii timpului, Nicolae
Osmochescu ramine omul care si-a
consacrat viata jurisprudentei, pro-
movind prin forta exemplului pro-
priu, atit de molipsitoare, dragostea
de adevar si dreptate ca valori su-
preme si stiinta juridica ca mod de
cizelare a lor.

Omagiatul ajuns la acest mi-
nunat popas aniversar, in care se
impletesc in cel mai fericit mod
maturitatea si intelepciunea vietii,
oferind sens existentei, sint ferm
convins de intensitatea activitatilor
profesorului, pentru care nutresc
un sentiment de profund respect,
iar asteptarile nu ne vor fi ingelate,
pentru ca juristul cel mai aproape
de ideal — Nicolae Osmochescu —
nu stie sa dezamageasca.

La multi ani, Excelenta!

Gheorghe AVORNIC,

doctor habilitat in drept,
profesor universitar,

discipolul Dvs., promotia 1989
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SUVERANITATEA: INTRE FICTIUNE SI REALITATE

Gheorghe COSTACHI,
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doctor habilitat in drept, profesor universitar

Galina POGONET,

doctor in drept, conferentiar universitar

RESUME

Article comprend une étude du concept et phénomene de la souveraineté, afin d’élucider 1’essence et les particularités
de formes de manifestation en fonction de son titulaire. Une attention particulicre est accordée a 1I’évolution de la théorie de
souveraineté et au probléme de la limitation de la souveraineté.

Mots-clés: la souveraineté, la souveraineté populaire, de la souveraineté nationale, la souveraineté de I’Etat, la souve-

raineté limité

REZUMAT

Articolul cuprinde un studiu asupra conceptului si fenomenului de suveranitate, in vederea elucidarii esentei acesteia si
a particularitatilor formelor de manifestare in functie de titularul ei. O atentie deosebita se acorda studiului evolutiei teoriei
suveranitatii §i problemei limitarii acesteia, care in literatura de specialitate sint prea putin studiate.

Cuvinte-cheie: suveranitate, suveranitatea poporului, suveranitatea nationald, suveranitatea de stat, limitarea suverani-

.

Introducere. Problema suve-
ranitatii a preocupat constant
oamenii de stiintd chiar de la origi-
nile acestui fenomen. In timp, inte-
legerea suveranitatii a fost diferita,
in functie de perioada istorica si de
particularitatile statelor. Prin urma-
re, ea a ramas actuald si n prezent,
mai ales sub influenta procesului de
democratizare a societatii, intrucit
acesta impune anumite limite pu-
terii suverane, fapt ce nu exclude o
eventuala reconceptualizare a suve-
ranitatii.

Scopul studiului rezida in dez-
voltarea esentei suveranititii ca
concept si fenomen, a formelor de
manifestare a acesteia in functie
de titular, in vederea elucidarii ele-
mentelor fictive din continutul sau
acesteia.

Discutii si rezultate obtinute.
Notiunea de suveranitate deriva de
la cuvintele latine superanus = pes-
te toti; suprematis = peste toate [18,
p. 44]; supraneitas, supra = mai sus
[22, p. 185]; superanaitas = situatia
uni om care, din punctul de vedere
al ierarhiei, nu are pe nimeni deasu-
pra sa, nu se subordoneaza nimanui
(L, p. 13].

In general, termenul suvera-
nitate este unul plurisemantic. Un
prim sens desemneaza caracterul
suprem al unei puteri pe deplin in-

dependente, adica o trasatura a pu-
terii de stat; un al doilea sens se
referd la ansamblul competentelor
caracteristice statului, fiind sino-
nim cu insusi conceptul de putere
de stat, iar un al treilea sens carac-
terizeazad pozifia pe care o ocupa
in ansamblul organelor statului ti-
tularul puterii statale si identifica
suveranitatea cu competenta orga-
nului respectiv [15, p. 54].

Sub aspect semantic, termenul
suveranitate a exprimat la origine
si pentru o lungd perioada ideea
existentei unei autoritati ultime si
absolute in comunitatea politica
[13, p. 1]. In timp, notiunea a evo-
luat 1n functie de scopurile societa-
tii, de interesele si valorile ce tre-
buiau protejate, continutul ei deo-
sebindu-se de la o orinduire sociala
la alta si de la un stat la altul.

Este de remarcat ca pe parcur-
sul istoriei au fost lansate nume-
roase si diferite conceptii asupra
suveranitatii, care au mers de la
afirmarea i justificarea ei ca rea-
litate si principiu pina la negarea
ei, pentru ca ar fi ceva invechit,
demodat si — mai mult chiar — pina
la considerarea suveranitatii ca o
sursa de conflicte [6, p. 4].

In viziunea cercetatorului F. H.
Hinsley, originea si istoria con-
ceptului de suveranitate sint strins
legate de natura, originea i istoria

statului [13, p. 2]. Suveranitatea,
ca atribut al statului, a luat naste-
re odatd cu aparitia acestuia, dar
ideile si conceptiile despre ea apar
mult mai tirziu, spre sfirgitul Evu-
lui Mediu.

Printre cele mai remarcabile
personalitati care au contribuit la
dezvoltarea teoriei suveranitatii i
putem mentiona pe: Sfintul Toma
d’Aquino (1225-1274), care a afir-
mat ca suveranitatea apartine pa-
palitatii; Jean Bodin (1530-1596)
— a atribuit suveranitatea regelui;
John Locke (1632-1704) — a pus
inceputul transmiterii suveranitatii
de la monarh la popor, fiind astfel
sustinatorul principiului suverani-
tatii poporului; Jean Jacques Ro-
usseau (1712-1778) — a dezvoltat
teoria suveranitafii poporului prin
prisma contractului social; Charles
Montesquieu (1689-1755), care a
intemeiat teoria suveranitatii nati-
onale etc.

Documentar, conceptul modern
de suveranitate se afirmd abia 1n
urma 1incheierii Tratatelor de pace
din Westfalia (1648) intre Spania si
Tarile de Jos, intre Tmparatul ger-
man, Franta si Suedia la sfirsitul
Rézboiului de 30 de ani, gasindu-si
expresia cea mai avansata in Decla-
ratia de Independenta a revolutiei
americane (1776), in Declaratia
Drepturilor Omului i Cetateanului,
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precum si in Constitutiile Frantei
din timpul revolutiei [8, p. 226].

Referitor la definirea conceptu-
lui, 1n literatura de specialitate nu
poate fi atestatd o viziune unica.
Bunaoara, cercetatorii autohtoni de-
termina suveranitatea ca:

,.dreptul poporului de a hotari
neconditionat in privinta intereselor
sale si de a le promova si a le realiza
in mod nestingherit” [16, p. 89; 5,
p- 24];

,proprietate a puterii de statde
a fi suprema 1n raport cu alte puteri
sociale existente In stat i indepen-
denta de puterea oricarui alt stat sau
organism (organisme) international
in limitele principiilor si normelor
internationale unanim recunoscute”
[1, p.29];

- ,dreptul suprem al statului
de a conduce societatea, de a stabili
raporturi cu alte state in baza drep-
tului international si de a-si rezolva
probleme interne si externe in mod
liber, fard amestecul vreunei puteri
straine” [3, p. 158-159] etc.

In doctrina juridica romaneasca,
suveranitatea este apreciata ca:

,dreptul inalienabil al orica-
rui stat in conducerea societatii si
in stabilirea raporturilor cu alte tari”
[17, p. 62-63];

- irisdtura generald a puterii
de stat, care 1i asigurd acesteia su-
prematia prin exprimarea si realiza-
rea vointei guvernantilor, ca vointa
obligatorie pentru intreaga societate
in conditiile respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale ceta-
tenilor si independenta fata de orice
putere strdind” [14, p. 257-258];

- irdsdtura puterii de stat care
se exprimd in dreptul acesteia de a
se organiza si de a se exercita, de
a-si stabili si rezolva problemele in-
terne si externe in mod liber si con-
form vointei sale, fard nicio imixti-
une, respectind suveranitatea altor
state, precum §i normele dreptului
international” [9, p. 71] etc.

Asadar, caracteristica comuna
a definitiilor date suveranitatii este
calificarea acesteia ca drept al statu-
lui de a decide liber in treburile sale

interne si externe [6, p. 6]. Un alt
criteriu comun este caracterizarea
suveranitatii sub doua aspecte — in-
tern si extern, aspectul intern fiind
manifestat prin suprematia puterii
statului asupra populatiei si terito-
riului tarii, ceea ce exclude, in prin-
cipiu, extinderea pe teritoriul sdu a
puterii oricarui alt stat; iar aspectul
extern — prin existenta independen-
tei politice a statului in relatiile cu
alte state [7, p. 413].

Dat fiind faptul ca suveranita-
tea in calitate de atribut al statului
a aparut si s-a dezvoltat paralel cu
constituirea §i dezvoltarea statului
si dreptului, notiunile stat si suvera-
nitate sint considerate indisolubile,
ele fundamentindu-se si determinin-
du-se reciproc. Astfel, statul nu poa-
te exista fara a dispune de atributul
suveranitatii. In calitate ,,de putere
suprema recunoscutd statului, ea
implica exclusivitatea competentei
sale asupra teritoriului national si
independenta in ordinea juridica in-
ternationald, unde el nu este limitat
decit prin propriile sale angajamen-
te” [2, p. 75].

In baza acestui atribut, orice stat
din lume, prin intermediul organe-
lor sale abilitate, conduce in interi-
or societatea tarii, adoptind actele
normative necesare §i urmadrind
aplicarea lor corectd in viata socie-
tatii, iar in exterior — are dreptul de
a stabili legaturi diplomatice cu alte
state, de a incheia diverse contracte
si conventii cu alti subiecti ai drep-
tului international, de a participa la
activitatea multiplelor organisme si
foruri internationale si regionale [7,
p-411-412].

Prin prisma celor mentionate, su-
veranitatii 1i sint recunoscute doua
componente esentiale: suprematia
puterii de stat si independenta aces-
tei puteri (in acest sens vorbindu-se
de ,,suveranitatea in stat” si ,,suve-
ranitatea statului” [10, p. 39]), care
se determina si se completeaza reci-
proc, fiind inseparabile si indispen-
sabile statului [19, p. 5]. Important
este ca definirea suveranitatii numai
prin suprematie sau numai prin in-
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dependentd este insuficientd, caci
in timp ce suprematia evoca Insusi-
rea puterii de stat de a fi superioara
oricdrei alte puteri 1n raporturile cu
populatia cuprinsa in limitele fron-
tierelor statului, independenta de-
semneaza trasatura puterii de a nu
fi ingradita, in realizarea scopurilor
sale, de nicio alta putere din exterior
[15, p. 57].

O anumitd importantd prezin-
td in context distinctia si corelatia
dintre asemenea tipuri ale suvera-
nitatii, precum sint: suveranitatea
poporului, suveranitatea nationald
si suveranitatea de stat. Referitor la
continutul acestor categorii, in lite-
ratura de specialitate [ 14, p. 256; 15,
p. 55-56; 12, p. 92] se precizeaza:

- suveranitatea poporului pre-
supune dreptul poporului de a de-
cide singur asupra sortii sale, de a
stabili linia politica a statului si de
a forma autoritatile publice, precum
si de a controla activitatea acestora;

- suveranitatea nationala re-
prezintd dreptul fiecarei natiuni la
autodeterminare si la dezvoltare
independenta, fie cd posedd sau
nu organizare proprie a statului
(In esentd, suveranitatea nationala
este consideratd un principiu fun-
damental al dreptului international
[32, p. 57-58));

- suveranitatea de stat consti-
tuie una dintre trasaturile generale
ale puterii, care presupune suprema-
tia si independenta puterii de stat in
sfera relatiilor interne si externe.

Din cite se poate observa, dis-
tinctia dintre categoriile enuntate
este destul de clard. Cu toate aces-
tea, cercetatorii prefera de multe ori
sd o diminueze. Bunaoara, I. Guceac
subliniaza in acest sens: ,,Cu toate
ca suveranitatea de stat, a poporului
si cea nationald nu intotdeauna re-
prezintd unul si acelasi lucru, astazi
aceste sintagme nu pot fi concepute
decit in unitate” [12, p. 94].

La rindul sau, G. Vrabie sustine
ca ,,in perioada constitutionalismu-
lui modern, deosebirile dintre teoria
suveranitatii poporului si teoria su-
veranitatii nationale s-au estompat
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in conditiile in care peste tot s-a
introdus votul universal, formele
democratiei directe sau semidirecte
putind fi intilnite alaturi de demo-
cratia reprezentativa” [20, p. 38].

In viziunea noastra, tipurile su-
veranitatii enuntate se deosebesc
net intre ele, in functie de diferite
criterii, printre care si titularul sau
subiectul caruia fi apartin. In gene-
ral, se considera ca suveranitatea
apartine poporului, care, la rindul
sau, o delegheaza spre exercitare or-
ganelor supreme ale puterii de stat
pe intreg teritoriul statului. Cu toate
acestea, titular al suveranitatii rami-
ne a fi In continuare poporul. Astfel,
detinatorilor puterii de stat — guver-
nantilor — li se incredinteaza, prin
sufragiu, nu suveranitatea, care este
un atribut inalienabil al poporului,
ci exercitiul acesteia [7, p. 417].

Strins legat de acest moment
este problema limitelor suveranita-
tii, ceea ce presupune ca suveranita-
tea nu este absoluta, incontrolabila
si discretionara. Pe plan intern, su-
veranitatea este limitata prin consti-
tutie, care fixeaza strict atributiile
organelor puterii de stat care o exer-
cita, iar pe plan extern, puterea su-
verand a unui stat este limitata prin
puterea analogica a altor state, deoa-
rece toate sint iTn mod egal suverane
[18, p. 51].

Totodata, V. Puscas [19, p. 9]
sustine cd prin ,limitarea suvera-
nitatii” nu se intelege 1n niciun caz
limitarea puterii poporului. Limita-
rea nu apare cu privire la popor, ci la
competentele de exercitare a suve-
ranitatii poporului, competente tra-
ditional oferite statului. Cu atit mai
mult aceastd situatie este proprie
suveranitdtii in plan international,
caz in care competentele 1n discutie
pot fi exercitate de stat, dar pot fi si
delegate de catre acesta structurilor
comunitare sau exercitate in comun
la cele doua niveluri: statul si insti-
tutiile internationale.

Pe marginea acestei problema-
tici, in literatura de specialitate nu
s-a ajuns Inca la o viziune unica, de-
oarece teoria suveranitatii (care in

0

esentd presupune suprematia puterii
statului 1n interior fatd de oricare
altd putere) se dezvolta paralel cu
ideile ce argumenteazd necesitatea
limitarii puterii in interesul poporu-
lui. Respectiv, cercetatorii incearca
sa dea raspuns la intrebarea daca li-
mitarea puterii (prin drept, lege, so-
cietate civila etc.) reprezintd sau nu
incdlcarea unui atribut important al
statului precum este suveranitatea.
Adica, daca exercitarea fara limite
(sau arbitrard) a puterii este o mani-
festare a suveranitatii; or suveranita-
tea presupune o exercitare a puterii
nelimitatd de nimeni si nimic, ceea
ce, cu alte cuvinte, este echivalentul
arbitrariului [30, p. 22].

Cu unele raspunsuri i argumen-
te importante in acest sens vine cer-
cetatorul I. S. Romanciuk, care se
axeaza in explicatiile sale pe cele
trei tipuri ale suveranitatii, dupa
cum urmeaza:

1. Suveranitatea a aparut nu ca
un produs al gindirii umane, al acti-
vitatii stiintifice, ci ca un rezultat al
luptei statelor pentru autoprotectie
si autodeterminare [21, p. 122]. La
inceput, statul antic nu a cunoscut
forte care sa concureze cu puterea
lui. In Evul Mediu ins3, cu statul
au inceput sa concureze Biserica,
ideea Imperiului Roman, precum si
entitatile feudale mari ale societatii.
Respectiv, cind a aparut ,,oponenta
dintre puterea de stat si alte puteri”,
atunci statul a Inceput sa-si impuna
suprematia, dreptul sau la putere,
numit si suveranitate” [21, p. 123].
In cadrul teoriei suveranitatii, de la
inceput s-a pus accentul pe situatia
speciala a guvernantilor fatd de cei
guvernati. De aici a aparut ideea
conferirii deplinelor puteri in stat
unei singure persoane, fatd de care
celelalte ,,puteri” se afla in subordo-
nare (doctrina suveranitatii monar-
hice), cea mai exemplificativa fiind
in acest sens afirmatia lui Ludovic
al XIV-lea —,,Statul sint eu”.

O asemenea teorie a plasat in
prim-plan, in intelegerea statului,
nu principiul majoritatii, ci pe cel
al unitatii; nu interdependenta reci-
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proca, ci ideea dominarii unilatera-
le si neconditionate a vointei unice
asupra tuturor in stat [27, p. 55].
Anume in corespundere cu aceasta
formuld suveranitatea a devenit o
trasatura distinctd a statului, identi-
ficatd pentru prima datd de catre J.
Boden, care a apreciat-o ca ,,0 pute-
re nelimitata si neconditionata” [28,
p. 241]. Prin urmare, aceasta teorie,
la o prima vedere, nu admite posi-
bilitatea existentei concomitente a
suveranitatii statului si a unor limite
reale ale acesteia, adicd impune fie
recunoasterea suveranitatii statului
(inclusiv a poporului), fie recunoas-
terea necesitatii existentei unor li-
mite reale ale acesteia [30, p. 24].

2. In timpul luptei impotriva ab-
solutismului si a autoritarismului, a
fost formulatd o teorie opusa celei
expuse — conceptia suveranitatii de-
mocratice (populare), potrivit careia
puterea dominanta in stat 1i aparti-
ne poporului, celelalte puteri avind
un caracter derivat [21, p. 123]. La
o prima vedere s-ar parea ca aceas-
ta teorie, in baza caracterului sau
democratic, admite posibilitatea
existentei suveranitatii si a limita-
rii puterii de stat, intrucit aceasta
derivd din puterea poporului, care
la rindul sdu este indivizibild si nu
poate fi limitata, fapt ce corespun-
de ideal constructiei suveranitatii
puterii supreme. La o analiza atenta
insa, sustine I.S. Romanciuk, aceas-
td conceptie este una incorectd si
nereusitd, deoarece, in primul rind,
apartenenta puterii §i exercitarea
acesteia de catre popor este o fictiu-
ne, o inventare a unei puteri care nu
a existat niciodata, ntrucit poporul
nu poate fi determinat nici calitativ,
nici cantitativ. Respectiv, exercita-
rea puterii de catre un subiect care
nu poate fi determinat (nedetermi-
nat) este de asemenea imposibila.
In acelasi timp, termenul ,,popor”
este utilizat de catre putere mai mult
pentru a crea o iluzie a limitarii sale.
Astfel sint camuflate actiunile de
implementare a deciziilor elitei de
la guvernare [30, p. 24].

In acest sens, cercetatorii sustin
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ca 1n esenta constructia ,,suverani-
tatea poporului”, ca si ,,exercitarea
nemijlocita de catre popor a puterii
sale”, este o fictiune, care indepli-
neste functia de legitimare in statul
democratic. Aceasta este un echiva-
lent democratic al monarhului-su-
veran. Poporul este vazut astfel ca
detinatorul si sursa puterii de stat.
Ideea suveranitatii poporului este
utilizatd In documentele politice, cu
scopul de a crea efectul legitimitatii
puterii de stat, de a accentua carac-
terul derivat al suveranitatii de la
popor, acesta fiind vazut ca o sursa
sacrd a puterii. Poporul este privit,
de obicei, ca un intreg ,,colectiv”,
fapt ce permite perceperea vointei
unei parti a societdtii create politic
ca vointd unicd a Intregului colectiv
(popor) [23]. Prin urmare, conchide
I. S. Romanciuk, expresia ,,poporul
— detinator al suveranitatii” este in-
compatibila cu teoria contemporana
a constitutionalismului, a limitarii
puterii politice publice prin institu-
tia drepturilor omului [30, p. 24].

Aceasta deoarece, in primul
rind, suveranitatea nu poate apar-
tine poporului, dacd apartine statu-
lui ca forma de organizare a puterii
politice ce nu coincide cu poporul.
Notiunea de suveranitate Inseamna
calitatea suprema a puterii; calitate
detinuta de puterea de stat, iar aco-
lo unde existd putere de stat este
posibila doar suveranitatea de stat
[26, p. 73]. Daca poporul este deti-
natorul suveranitatii, atunci trebuie
recunoscut fie ca elementul institu-
tional al statului (organizarea puterii
suverane) si poporul sint una §i ace-
easi, fie ca existd doud suveranitati
— a poporului si a statului, ceea ce
contrazice 1nsasi esenta suveranita-
tii. Prin urmare, elementul instituti-
onal al statului (organizarea puterii
supreme) nu admite existenta unei
alte suveranitati in afara de suvera-
nitatea statului [30, p. 25].

in esenta sa, suveranitatea po-
porului este o constructie din te-
oria utopicd a lui J.J. Rousseau,
care opune guvernul ca aparat al
puterii de stat cu statul ca totalitate

a cetatenilor, care isi solutioneaza
(prin intermediul democratiei di-
recte) principalele probleme poli-
tice. Doar in utopia lui Rousseau
poporul existd ca ,detindtor al
suveranitatii”: c¢ind activeaza adu-
narea poporului, Imputernicirile
aparatului de stat se suspenda. O
asemenea constructie respinge in-
sdgi ideea limitarii puterii politice
supreme prin libertatea cetateni-
lor, adicd ideea constitutionalitatii
puterii. ,,Suveranitatea poporului”
presupune o putere suprema (a po-
porului) nelimitata. In acest caz, li-
bertatea individului este substituita
prin libertatea intregului ,,colectiv”
politic — poporul [30, p. 25].

In acest sens, Rousseau sustinea
ca ,,poporul in sistemul reprezenta-
tiv este liber doar in timpul alegerii
reprezentantilor in parlament; dupa
alegerea acestora poporul devine
rob, devine nimic; cum numai po-
porul 1si desemneaza reprezentantii,
el nu mai este liber, el nu mai exista”
[31, p. 220-222]. Respectiv, si alti
savanti au recunoscut caracterul fic-
tiv al teoriei suveranitatii poporului.
Aceasta a fost catalogata ca o ficti-
une si de catre Edmund Burke, po-
trivit caruia ,,poporul este un numar
de oameni care nu poate constitui o
persona unica, care actioneaza ca o
singura persoana. Este o fictiune ar-
tificiald si vointa majoritatii care sta
la baza unui sir de idei despre putere
si lege” [24, p. 341].

in al doilea rind, trebuie luat
in consideratie faptul ca in statul de
drept democratic (anume in aseme-
nea stat este pe larg utilizatd con-
structia suveranitatea poporului),
poporul ca ,,sursd a puterii statului”
se manifestd nu doar n calitate de
un intreg, dar si ca o totalitate de
cetateni distincti, care dispun de
drepturi si libertati naturale si inali-
enabile. Fiecare cetatean dispune de
o libertate inalienabila fata de popor
ca un intreg, fatd de majoritatea care
formeaza vointa politica si fata de
stat (organizarea puterii suverane)
care exprimi aceasti vointa. In acest
sens, drepturile omului si cetateanu-
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lui semnifica protectia juridica a in-
dividului fata de arbitrariul majori-
tatii, de ,,suveranitatea poporului” si
fata de orice absolutism. In special,
0 asemenea protectie este asigurata
de catre jurisdictia constitutionala,
care are dreptul sd recunoascad ne-
valabile (neconstitutionale) legile
adoptate de organele reprezentative
ale poporului. Acest lucru se justifi-
ca Intr-un stat democratic prin aceea
ca valoarea suprema ntr-un aseme-
nea stat este persoana, drepturile si
libertatile acesteia, dar nu vointa po-
porului — chiar daca aceasta este ex-
primata n legi sau prin intermediul
referendumului [29, p. 562-564]. In
lumina celor mentionate, se consi-
dera ca conceptia suveranitatii de-
mocratice nu numai ¢ este incom-
patibild cu limitarea puterii, ci pur §i
simplu este o scornire ce nu a putut,
nu poate i nici nu va putea nicioda-
td sd fie realizatd [30, p. 25].

3. In consecintd, a aparut o alta
idee care priveste suveranitatea in
baza teoriei vointei imanente a sta-
tului. Din acest punct de vedere,
suveranitatea este conceputd ca o
calitate a vointei autonome si inde-
pendente a statului; este o exprima-
re a individualitatii si a caracterului
de sine statator al statului. Suvera-
nitatea in acest sens nu presupune
lipsa limitelor, ci capacitatea voin-
tei statului de a se autodetermina
si autolimita juridic prin instaura-
rea ordinii de drept, in baza careia
activeaza statul in ansamblul sau.
Altfel spus, suveranitatea presupu-
ne un atribut al puterii de stat, in
baza caruia aceasta are capacitatea
exclusiva de a se autodetermina si
autoobliga juridic. Din acest punct
de vedere, suveranitatea deja nu
mai este o calitate a unor elemente
din sistemul guvernarii statale, care
dispun de o anumita pozitie privile-
giata, ci o insugire a statului in in-
tregime. Aceasta reprezintd teoria
suveranitdtii de stat care astfel se
opune atit teoriei suveranitafii po-
porului, cit i teoriei suveranitagii
monarhice [21, p. 125-126].

Generalizind aceste momente,
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I.S. Romanciuk conchide inexis-
tenta unei asemenea notiuni precum
,suveranitate limitatd”, deoarece
suveranitatea fie este, fie nu este.
Totodata, 1n viziunea sa, nu se poate
vorbi despre existenta reald a unei
puteri suverane care este, trebu-
ie sau poate fi limitatd (prin drept,
lege, societate civila etc.), in acest
sens existind o legitate: dorinta pu-
terii de a-si extinde influenta asupra
tuturor, deoarece este suverana, iar
in cazul in care ii impunem anumite
limite, ea isi pierde calitatea de a fi
suverana. Prin urmare, atunci cind
politicienii spun ca ei doar exerci-
ta puterea suverand a poporului, ei
mint la fel cum o fac si atunci c¢ind
afirma ca puterea suverana a statului
este limitata de lege [30, p. 26].

Toate cele expuse au determinat
cercetatorii sd recunoascd ca su-
veranitatea poporului reprezintd o
fictiune juridico-constitutionala de
legitimare, deoarece suveranitatea
in sens politic desemneaza calitatea
suprema a puterii politice, nesupu-
nerea acesteia oricaror altor puteri,
existente atit in interior, cit si in
exteriorul tarii. In sens juridic insa,
suveranitatea de stat exclude carac-
terul nelimitat al puterii politice,
presupunind o anumita restringere a
acesteia [26, p. 73].

Respectiv, in literatura de speci-
alitate se afirma ca dispozitiile re-
feritoare la suveranitatea nationala
(poporului), consacrate in consti-
tutiile multor state, sint construite
prin folosirea fictiunii juridice [23]
(un procedeu de tehnica juridica cu
ajutorul cdruia se recunoaste ca un
fapt inexistent in realitate exista, si
invers, un fapt ce exista ca fiind ine-
xistent [11, p. 49]).

Exemplificative in acest sens pot
fi dispozitiile din Constitutia Spa-
niei (art. 1 alin. (2)), care stabilesc:
,Suveranitatea nationald apartine
poporului spaniol, de la care emana
prerogativele statului” [4].

Interpretind aceste prevederi, 1.
V. Kim precizeaza ca ele reprezinta
o fictiune juridica complexa, deoa-

0

rece: in primul rind, notiunea ,,suve-
ranitate nationald” este utilizatd cu
sensul de ,,suveranitate de stat”; in
al doilea rind, ,,prerogativele statu-
lui” emana de la organele acestuia;
in al treilea rind, ,,suveranitatea na-
tionala” in sensul de ,,suveranitate
de stat” este un atribut al statului,
care 1n realitate este exercitat de ca-
tre autoritatea/autoritatile supreme
ale puterii de stat; 1n al patrulea rind,
purtdtori ai suveranitatii de stat pot
fi diferiti subiecti (monarhul, prese-
dintele, parlamentul, elita politica
etc.), dar nicidecum poporul [25, p.
27-28].

Concluzii. In incercarea de a for-
mula unele concluzii relevante, vom
sublinia ca atit timp cit notiunile de
,,Suveranitate nationald”, ,,suverani-
tate a poporului” si ,,suveranitate de
stat” sint definite si delimitate clar,
nu este corect a le confunda, com-
bina si substitui, intrucit acest fapt
creeazd doar confuzii. Respectiv,
acest fapt ar fi bine-venit si pentru
constructia corecta a suveranitatii
ca fictiune juridico-constitutionala,
moment apreciat ca inevitabil n
realitatea contemporand. In acest
sens, in doctrina [23] se subliniaza
esenta ideologica profunda si valoa-
rea practica a fictiunii juridico-con-
stitutionale in discutie, deoarece ca-
racteristicile suveranitatii poporului,
orientate spre negarea semnificatiei
teoretice si practice a principiului
in cauza, pot duce la incilcarea sis-
temului international de valori de-
mocratice. Principiul suveranitatii
poporului reprezintd o exprimare
concentratd a experientei sociale si
contine un anumit nivel de relativi-
tate, necesara pentru armonizarea
juridicd a realitatii. De realizarea
practica a acestuia depinde stabilita-
tea, legalitatea si ordinea de drept in
stat si 1n societate.
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ROLUL JUSTITIEI iN ASIGURAREA
LEGALITATII CA SUBIECT DE CERCETARE
STIINTIFICA

Petru RAILEAN,
doctor in drept

SUMMARY

In general, the issue of the role of justice ensuring legality in the rule of law
has already been studied more or less detailed legal doctrine being exposed im-
portant ideas on its edge. In this article we propose an evaluation in a concise
formulation of the level of scientific research of the subject our specialized litera-
ture scientific area and other states, to argue the opportunity and the importance
continue their development in other scientific investigations.

Keywords: justice, legality, doctrine, scientific research.

REZUMAT
in linii generale, problematica rolului justitiei in asigurarea legalitatii in statul
de drept a fost deja cercetatd mai mult sau mai putin detaliat in doctrina juridica,
fiind expuse importante idei pe marginea acesteia. in prezentul articol ne propu-
nem realizarea unei evaluari intr-o formula concisa a gradului de cercetare stiinti-
ficd a subiectului in literatura de specialitate din Republica Moldova si in arealul
stiintific al altor state, pentru a argumenta oportunitatea si importanta dezvoltarii

lor continue in cadrul altor investigatii stiintifice.
Cuvinte-cheie: justitie, legalitate, doctrina, cercetare stiintifica.

Introducere. In prezent, in
contextul noilor conditii
democratice, este de necontestat
faptul ca un rol distinct in cadrul
mecanismului de asigurare a le-
galitatii intr-un stat ii revine jus-
titiei. In acelasi timp, este la fel
de evident ca calitatea si eficienta
acestei contributii depind in mod
substantial de insdsi calitatea or-
ganizarii si functionarii justitiei n
ansamblu.

Din aceasta perspectiva, pentru
aprecierea rolului justitiei in con-
textul dat, sint relevante urmatoa-
rele aspecte:

- conturarea rolului puterii ju-
decatoresti in statul de drept, prin
prisma principiului separatiei pu-
terilor in stat,

- evidentierea valorii contro-
lului judiciar ca principal mijloc
de asigurare a legalitatii,

- identificarea conditiilor de
care depinde calitatea actului de
justitie intr-un stat de drept,

- conturarea rolului distinct al
justitiei constitutionale in asigura-
rea legalitatii constitutionale (con-
stitutionalitatii).

In linii generale, toate aces-
te aspecte au fost deja abordate
mai mult sau mai pugin detaliat
in doctrina juridica, fiind expuse
importante idei pe marginea lor.
In cele ce urmeaza vom prezenta
intr-o formuld concisa gradul de
cercetare stiintificd a momentelor
in cauza atit in literatura de speci-
alitate autohtona, cit si in arealul
stiintific al altor state, urmarind
prin aceasta argumentarea Opor-
tunitafii si importantei dezvoltarii
lor continue in cadrul altor inves-
tigatii stiintifice.

Discutii si rezultate obtinute.
Referindu-ne nemijlocit la rolul
puterii judecatoresti in statul de
drept, precizam ca in majoritatea
demersurilor stiintifice contempo-
rane s-a pus accentul pe particulari-
tatile acesteia, statutul ei de putere
independenta si rolul distinct in sis-
temul separatiei puterilor 1n stat.

Vorbind despre doctrina juri-
dica rusa, mentionam ca relevan-
te in acest sens lucrarile semna-
te de catre: E. B. Ambrosimova
(’Cynebnas Bractb B Poccuiickoit
®denepalyu: CHCTEMaU TPUHIUTIBL
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B Poccun” [2]); D.V. Karpov
(’ConmanbHO-IpaBoBast IpHUpOJA
cyaeonoit Bnactu” [3]); V.G. Rad-
cenko (’Cogmepxanue M TpH3HA-
ku cyneOHo#t Bimactu” [4]); O.V.
Kovalevskaia ("CyneOHas BiiacTh
B CHCTEME pa3slecHus BiacTen”
[5]); V.M. Savitki ("Opranu3zanus
cyneOHolt Biaactu B Pocculickoii
®denepanuu” [6]); [.L. Petruhin
(’TIpoGnemMbl  CcyneOHOM  BIIACTH
B coBpeMenHoir Poccun” [7]);
D.V. Fetiscev ("CynecOnas Biiacthb
B MexaHu3Me rocymapctsa’ [8]);
S. Fokov (’CynmebHas Bnacth B
CHCTEME pa3AciCHUs] BiacTen”
[9]); P.N. Sabanov (O HekoTOpPBIX

npu3Hakax cyaeOHod BiacTu”
[10]); L. I. Stetovski ("CyneOnast
Bnacte” [11]); V.I. Anigina

(’®yHKuIMM CyI0B KaK caMOCTOS-
TEJIILHOW BETBU I'OCYIAapCTBEHHOU
Biactu B Poccuiickoit ®enepa-
nun” [12]) etc.

Practic, in toate publicatiile
enumerate se regasesc dezvoltate
importante aspecte ce t{in de or-
ganizarea §i functionarea puterii
judecatoresti in cadrul unui stat
de drept, principiile ce contureaza
statutul juridic distinct al judeca-
torului si al instantei judecatoresti.
Ideea principala promovata de ca-
tre cercetatori priveste admiterea
existentei unei puteri judecatoresti
reale doar in conditiile in care este
respectat principiul separatiei pu-
terilor in stat. Prin esenta, recu-
noasterea acestui principiu pre-
supune ca statul 1si autolimiteaza
puterea sa prin admiterea unui
control asupra activitatii sale din
partea unui organ independent si
cu autoritate — instanta judecato-
reasca. In asemenea conditii, prin-
cipala menire a puterii judecato-
resti rezidd in apararea membrilor
societatii de orice abuz comis de
cetdteni si de orice actiune ilegala
a statului, a organelor si functio-
narilor acestuia.

Referitor la modalitatile con-
crete de asigurare a legalitatii
de citre puterea judecatoreasca,

0

[1]); A.D. Boikov (" TpeTbs BnacTb

practic in majoritatea lucrarilor
enuntate pot fi atestate consemnari
importante. In acelasi timp, merita
atentie si publicatiile semnate de
ciatre: N. A. Kolokolov ("Cyne6-
HBIA KOHTPOJIb B CTAIUH NpEaBa-
putenbpHOro paccienoBanus [13]);
I. D. Fialkovskaia, O. A. Tonenko-
va (”’CyneOHblil KOHTPOJb B cdepe
WCIIOJTHUTENBHON BIACTU: MOHSA-
THE, IPU3HAKH, MECTO B CHUCTEME
aJIMUHUCTPATUBHOTO TipaBa” [14])
etc. Sint lucrari care contin o abor-
daee mai detaliatd a mijloacelor
prin intermediul carora puterea ju-
decatoreascd intervine In asigurarea
legalitatii in cadrul statului, in spe-
cial fiind vorba de controlul judiciar
exercitat 1n sfera administratiei pu-
blice si controlul judiciar desfasu-
rat in cadrul procesului judiciar si a
actiunilor aferente acestuia.

O preocupare doctrinara dis-
tinctd poate fi atestata fatd de pro-
blema responsabilitatii si raspun-
derii judecatorilor, ca o conditie
indispensabild eficientei actului
justitiei si increderii cetdteanu-
lui 1n aceasta. Sint de remarcat in
acestsens lucrarile semnate de M.1.
Kleandrov ~ (”OTBETCTBEHHOCTH
cynbu: moHorpadusa” [15]; ’Cra-
TyC CyAbU: MPABOBOH U CMEKHBIC
koMIoHeHTH!” [16]); M. Sapunova
("HOpuanueckas OTBETCTBEH-
HOocTh cyleid B Poccuiickoii ®e-
Jepaluud:  TEOPETHUKO-IPaBOBOU
ananu3” [17]); E.V. Kolesnikov,
N.M. Selezneva (”O mnoBElIIe-
HUM OTBETCTBEHHOCTH Cylned B
Poccuiickoit Denepauuun” [18]);
G.S. Denisova, E.G. Serighina
(”O01mecTBeHHOE TOBEPUE K CyIY
KaKk WHAUKATOp 3(P(PEKTUBHOCTH
cymebnoit Bmactu” [19]); N.N.
Seneakin, L.A. Seneakina ("IIpa-
BOBas KyJbTypa CyAbH KaK OCHO-
Ba JIOBEPHsI HACEICHHsI K OpraHaM
npaBocyaus” [20]) etc.

Cu titlu de exemplu vom cita
unele idei expuse in contextul dat
de catre cercetatorul M.I. Klean-
drov, care sustine cd pentru rea-
lizarea raspunderii judecatorilor
este necesar, in primul rind, un
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mecanism eficient. Acest meca-
nism trebuie sa fie ireprosabil, adi-
ca faptul abaterii concrete a jude-
catorilor trebuie sa fie demonstrat,
vinovatia in comiterea acesteia
— confirmata, sanctiunea trebuie
sd fie echitabild (dreaptd, justd),
adecvata, proportionala si inevita-
bila, urmarind in acelasi timp un
scop preventiv [15, p. 15].

Nu mai putin importante sint si
ideile cercetatorilor N.N. Seneakin
si L.A. Seneakina care pledeaza,
destul de justificat, pentru nece-
sitatea ridicarii nivelului culturii
juridice a magistratilor, in vederea
asigurarii calitatii inalte si eficien-
tei sporite actului de justitie [20,
p. 108-109].

Pe linga formele concrete de
raspundere juridicd de care sint
pasibili judecatorii, un aspect im-
portant pe care il dezvolta teore-
ticienii tine de coraportul dintre
imunitatea judecatoreascad si ras-
punderea juridicd a acestora. Din
perspectiva datd, prezintd interes
si alte cercetari in materie, pre-
cum: [.S. Kuznetova, ”CnopHsle
BONPOCHl  HENPHUKOCHOBEHHOCTHU
U OTBETCTBEHHOCTH cynein” [21];
O.E. Kutafin, "HenpukocHOBeH-
HOCTb B KOHCTHTYLIMOHHOM IIpa-
Be” [22]; A.V. Maliko, "IIpaBoBsie
nmmyHUTETH [23]; V.A. Terehin,
”CynecKkuid HMMMYHHUTET: MpoO-
0JIeMBI TEOpUH, 3aKOHOAATEILCTBA
u npaktukn” [24]; V.A. Terehin,
S.Iu. Sumenkov, “TIpaBoBoii uM-
MYHHUTET KaK HEOOXOIMMBIN 3Je-
MEHT cTaTyca cyzaeit” [25] etc.

In mare parte, cercetitorii se
expun pentru un anumit echilibru
intre imunitatea judiciard recunos-
cutd judecatorilor si raspunderea
juridica a acestora, pentru ca astfel
sd fie evitate atit abuzurile admise
din partea acestora, cit i atingeri-
le aduse independentei lor.

Din cele enuntate putem con-
chide ca in cadrul doctrinei juri-
dice ruse problema puterii judeca-
toresti, sub aspectul organizarii si
functionarii sale In conditiile ac-
tuale, este destul de bine studiata.
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Mai mult, adeseori se accentueaza
in mod deosebit cerintele de na-
turd sa sporeasca eficienta acestei
puteri, cu precadere in contextul
asigurarii legalitatii.

Destul de amplu puterea jude-
catoreasca este studiata si in cadrul
doctrinei juridice romanesti. in
cea mai mare parte, acest subiect
este dezvoltat in manualele de drept
constitutional: I. Muraru, E.S. Ta-
nasescu, “Drept constitutional si
institutii politice” [26]; C. Ionescu,
”Drept constitutional si institutii
politice” [27]; Gh. lancu, “Drept
constitutional si institutii politice”
[28]; M.-C. Eremia, D. M. Drag-
nea, “Introducere in dreptul consti-
tutional. Note de curs” [29] etc.

Relevante in context sint si
publicatiile tematice semnate de
catre G.I. Chiuzbaian (”Sistemul
puterii judecatoresti” [30]); N.
Cochinescu (’Organizarea puterii
judecatoresti in Roméania” [31]);
I. Craiovan, M. Istrate ("Iposta-
zele justitiei” [32]); S. lonescu
(”Justitie si jurisprudenta in statul
de drept” [33]); F. Magureanu, G.
Maigureanu Poptean (’Organiza-
rea sistemului judiciar” [34]); L.
Les (”Sisteme judiciare compara-
te” [35]); H. Dumbrava, D. Cigan,
C. Danilet (”Factorii de presiune si
conflictele de interese in justitie”
[36]); F. Dragomir (Raspunderea
penald a magistratului” [37]) etc.,
in care cu lux de amanunte sint
dezvoltate importante aspecte ale
organizarii si functiondrii puterii
judecatoresti in conditiile actuale.

In concret, tinem si subliniem
valoarea stiintifica incontestabila
a monografiei semnate de cétre S.
lonescu — "Justitie si jurisprudenta
in statul de drept”, in care autoarea
expune puncte de vedere originale
pe marginea unor asemenea proble-
me actuale precum rolul dreptului
si al justitiei in statul de drept, ro-
lul jurisprudentei ca izvor de drept
etc., optind pentru revigorarea unei
orientdri de definire a conceptului
de drept cu preponderentd pentru
jus $i mai putin pentru /ex, intr-o

corelatie necesard cu spiritul con-
ceptului de stat de drept; caracterul
de sursa creatoare de drept a juris-
prudentei; redimensionarea proble-
mei ierarhiei clasice a izvoarelor
dreptului, cu reconsiderarea juris-
prudentei etc.

In acelasi context valoric se
inscrie i lucrarea semnata de L.
Craiovan si M. Istrate — ’Ipostaze-
le justitiei”, In care autorii propun
o abordare profundé a ipostazelor
justitiei incepind cu mitogeneza le-
gii §i a justitiei, conturind clar va-
loarea justitiei in istoria societatii si
identificind particularitatile aceste-
ia In contextul marilor familii de
drept. Totodata, autorii nu au evitat
a se expune pe marginea justitiei
in contextul statului de drept, elu-
cidind destul de complet corelatia
stat — drept — justitie.

Apreciind in mod deosebit va-
loarea stiintificd substantiald a lu-
crarilor enumerate, consideram im-
portant de precizat ca unele dintre
acestea pot servi nu doar ca suport
doctrinar. Unele teze regasite in
paginile lor motiveaza chiar tra-
sarea unor importante directii de
cercetare pentru viitor. Este vorba,
in special, de argumentele aduse in
favoarea distinctiei dintre judiciar
si jurisdictional si clarificarea noti-
unii de activitate jurisdictionala ca
fiind o activitate desfasurata atit de
catre instantele judecatoresti, cit si
de alte organe ce folosesc 1n activi-
tatea lor reguli judecatoresti.

In ceea ce priveste studierea
justitiei i a puterii judecatoresti In
doctrina autohtoni, precizdm ca
sint putine lucrari complexe in ma-
terie, majoritatea dintre ele avind
statutul de teze de doctor sau doc-
tor habilitat in drept. Dintre acestea
nominalizam:

= V. Puscas. ”Autoritatea jude-
catoreasca In exercitarea puterii de
stat” (tezd de doctor in drept) [38]
— lucrare in care in mod special este
pus accentul pe evolutia instantelor
judecatoresti conform Conceptiei
reformei judiciare si de drept in
Republica Moldova; identificarea
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puterii judecatoresti ca veriga a pu-
terii de stat prin prisma principiului
separarii §i colaborarii puterilor in
stat; principiile organizarii si func-
tiondrii instantelor judecatoresti;
aspecte constitutionale ale puterii
judecdtoresti in plan comparativ;
autoritatea judecatoreasca in sis-
temul constitutional al Republicii
Moldova; aspecte practico-stiintifi-
ce ale perspectivelor de dezvoltare
a autoritatii judecatoresti in Repu-
blica Moldova etc.

Cercetatorul formuleaza propu-
neri valoroase referitoare la opti-
mizarea situatiei din domeniul re-
glementarii juridice a organizarii si
functionarii puterii judecatoresti in
Republica Moldova, in special fi-
ind vorba despre: instituirea Curtii
Supreme de Contencios Adminis-
trativ; Investirea tuturor instantelor
judecatoresti cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala; atribuirea
in competenta Consiliului Superior
al Magistraturii a dreptului la ini-
tiativa legislativa, a dreptului de a
prezenta in mod obligatoriu avize
asupra proiectelor de acte normati-
ve, asupra tratatelor internationale
supuse ratificarii, sesizarilor depuse
la Curtea Constitutionald ce {in de
organizarea si functionarea puterii
judecatoresti, inclusiv a dreptului
de a sesiza Curtea Constitutionala
privind constitutionalitatea actelor
normative ce tin de organizarea si
functionarea puterii judecatoresti
etc., propuneri ce, in viziuea noas-
trd, meritd atit atentia doctrinarilor,
cit si a practicienilor, 1n special a
factorilor de decizie.

= M. Poalelungi. ”Conduita
legald si justitia” (tezd de doctor
in drept) [39] — lucrare in care sint
abordate detaliat aspecte ce tin de
precizarea categoriilor de drepta-
te, echitate si justitie, elucidarea
specificului legalitatii in cadrul
societatii, dezvoltarea esentei si
particularitatilor ordinii de drept
si a justitiei. Cercetatorul acorda
o atentie deosebitd mecanismelor
de asigurare a conduitei legale si
justitiei, precum: controlul con-
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avocatul parlamentar, controlul
judiciar si controlul in contencios
administrativ. In finalul lucrarii,
autorul expune o serie de concluzii
si recomandari care, in mare parte,
sint de natura sa contribuie la opti-
mizarea situatiei din sfera realizarii
justitiei intr-un stat de drept, care-
ia 1 se recunoaste un pronuntat rol
educativ 1n raport cu societatea si
membrii acesteia. In acelasi timp,
meritd subliniat cd M. Poalelungi,
ca si cercetatorul precedent, se ex-
pune pentru investirea cetatenilor
si a tuturor instantelor judecato-
resti cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionald. Mai mult, domnia
sa considera necesar ca toate pro-
iectele de legi si toate actele nor-
mative subordonate legii, care aduc
atingere drepturilor si libertatilor
constitutionale, sia faca obiectul
controlului constitutionalitatii, iar
Curtea Constitutionala sa activeze
in conditiile unui numar impar de
judecdtori. Aceste propuneri, de
asemenea, consideraim ca merita
a fi valorificate, fiind importante
pentru consolidarea rolului activi-
tatii jurisdictionale 1n asigurarea
legalitatii in statul de drept.

= A.Negru. ”Consolidarea jus-
titiei 1n statul contemporan demo-
cratic” (monografie) [40] — repre-
zintd un demers stiintific destul de
amplu si profund asupra unor asa
aspecte, precum: esenta si acceptiu-
nile justitiei; rolul justitiei in proce-
sul edificarii si valorificarii unui re-
gim politic democratic; conceptul,
etapele si formele de consolidare a
justitiei contemporane; principiul
consolidarii justitiei contempora-
ne; modernizarea autoadministrarii
justitiei; rolul carierei juridice 1n
procesul consolidarii justitiei; me-
canismul raspunderii disciplinare
si deontologice a magistratilor etc.
Ampla cercetare stiintifica este fi-
nalizatd cu o serie de concluzii si
recomandari importante in materie
de consolidare a justifiei in statul de
drept contemporan, autorul eviden-
tiind, In special, urmatoarele aspec-

0

stitutional, controlul parlamentar,

te ale consolidarii justitiei: a) justi-
tia consolidata — statut, manifestat
printr-un ansamblu de drepturi su-
biective si obligatiuni juridice; b)
consolidarea justitiei — proces de
autoperfectionare si modernizare
evolutiva si permanentd in scopul
corespunderii functionarii justiti-
ei In conditiile dezvoltarii sociale
continue; c¢) consolidarea justitiei
— principiu juridic fundamental, de
naturd generica initiala, reflectat in
acte normativ-juridice, si care, prin
continuitate si contiguitate, stabi-
leste interdependenta si legatura
cu celelalte principii traditionale
ale justitiei. Calitatea mentionata
a justitiei preintimpina, in viziunea
cercetatorului, orice posibild imix-
tiune a politicului in reglementarile
juridice din domeniu sub pretextul
reformelor necesare.

= Lanivel de monografie, pute-
rea judecatoreasca a fost studiata si
de catre cercetatorul E.G. Martincik
— ”CynebHnas Bnacte B Momnjoge.
Co3pnanne 1 GyHKIMOHHpPOBaHHUE”
[41], lucrare ce prezinta situatia la
moment in materie de organizare si
functionare a justitiei in Republica
Moldova, cercetatorul expunindu-
se asupra exigentelor ce urmeaza a
fi Intrunite de catre o reald putere
judecdtoreascd 1n cadrul unui stat
de drept. Meritd apreciere pozitia
cercetatorului referitor la necesi-
tatea reformarii sistemului judiciar
si crearea unei noi puteri judecato-
resti in baza Conceptiei reformei
judiciare si de drept in Republica
Moldova [41, p. 5]. Sint destul de
relevante si criticile aduse la adre-
sa Conceptiei mentionate, insotite
de interpretari si completari perso-
nale, care si-au pastrat actualitatea
pind in prezent.

= O alta monografie valoroasa
in materie este semnata de catre D.
Baltag si G.-C. Ghernaja — “Res-
ponsabilitatea si raspunderea juri-
dica a judecitorilor in exercitarea
justitiei [42], In care este abordata
detaliat institutia responsabilitatii
si a raspunderii juridice a judeca-
torilor, fiind evidentiate in special
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formele de raspundere juridica a
acestora. In acelasi timp, cerce-
tatorii accentueaza semnificatia
deosebita a responsabilitdtii ma-
gistratilor, precizind ca aceasta,
prin esenta sa, Insoteste permanent
activitatea judecatorilor in exerci-
tarea justitiei, in timp ce raspunde-
rea este doar o exceptie. De aceea,
locul central in teoria raspunderii
juridice a judecatorilor trebuie sa-1
ocupe nu raspunderea-sanctiune,
care are caracter accidental, ci ras-
punderea-actiune care trebuie sa fie
permanenta si care Inseamna, pe de
o parte, competenta, iar pe de alta
parte, etica profesionala si respon-
sabilitate.

Fara indoiala, momentele enun-
tate sint importante pentru calitatea
actului de justitie. Cu toate acestea,
noi propunem o abordare a pro-
blematicii sub un alt aspect — prin
prisma necesitatii de a asigura un
echilibru intre imunitatea judiciara
si raspunderea judecatorilor, aspect
de natura sa garanteze atit indepen-
denta magistratilor, cit si securi-
tatea cetatenilor fatd de abuzurile
acestora, elemente indispensabile
unei contributii eficiente a puterii
judecitoresti la asigurarea legalita-
tii in cadrul statului.

Anumite aspecte ale organizarii
si functiondrii justitiei sint dezvol-
tate, de asemenea, si intr-un sir de
publicatii semnate de: D. Baltag
(’Idealul social de justitie” [43]);
T. Cirnat ("Puterea judecatoreasca
in Republica Moldova” [44]); C.
Gurin (”Standarde europene pentru
domeniul justitiei” [45]); M. Poa-
lelungi, R. Botezatu, L. Iabangi,
V. Nagacevschi, A. Pascari ("In-
dependenta puterii judecatoresti”
[46]); M. Cusmir ("O HEKOTOPBIX
acreKTax (YHKIMOHUPOBAHUS
CyIeOHOIi BIaCTH B TOCTCOBETCKUX
KOHCTUTYIIMOHHBIX cucremax’
[47]); Al Cocirta ("Reforma jus-
titiei in contextul implementarii
Planului de Actiuni UE-Moldova”
[48]); Al Arseni (”Autoritatea ju-
decdtoreasca — veritabila institutie
de realizare a ramurii puterii de stat
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in conditiile edificarii statului de
drept” [49]); S. Goriuc (“Puterea
judecatoreascd in sistemul separa-
tiei puterii in stat” [50]) etc.

Un aspect important dezvoltat
de catre unii cercetitori tine de
problema precedentului judiciar si
a practicii judiciare. In acest sens,
vom nominaliza lucrdrile semnate
de catre: A. Barbaneagra, Al. Ar-
seni, S. Cobaneanu, N. Osmoches-
cu, V. Postolache. Precedentul
judiciar: importanta, problemele
si perspectivele implementarii
in sistemul juridic din Republica
Moldova” [51]; M. Poalelungi.
”Precedentul judiciar” [52] etc.
Semnificatia deosebita a acestor
demersuri stiintifice constd in fap-
tul ca In mare parte este dezvoltata
ideea §i argumentatd necesitatea
recunoasterii rolului jurispruden-
tei de a fi izvor de drept in cadrul
statului. Din punctul nostru de ve-
dere, acesta este un moment-cheie
pentru asigurarea calitatii i spori-
rea eficientei justitiei in asigurarea
legalitatii.

In pofida numeroaselor studii
si cercetari axate pe organizarea §i
functionarea puterii judecatoresti
in Republica Moldova, practic nu
putem atesta nicio lucrare in care
sd fie dezvoltat nemijlocit rolul
puterii judecdtoresti In asigurarea
legalitatii.

Partial, problema rolului justiti-
ei In asigurarea legalitatii in cadrul
statului este abordata in lucrari con-
sacrate controlului exercitat asupra
administratiei publice. Consideram
a fi relevante in acest sens urma-
toarele publicatii: M. Diaconu.
”Mecanismul asigurarii legalitatii
actelor administrative in Republi-
ca Moldova” [53] — monografie 1n
care destul de amplu este studiat
rolul controlului judecétoresc in
asigurarea legalitatii actelor admi-
nistrative; A. Baurciulu. ”Contro-
lul asupra activitatii organelor ad-
ministrative in dreptul comparat”
[54] — lucrare in care, de asemenea,
sint expuse unele particularitti ale
controlului judecatoresc exercitat

asupra autoritatilor administrati-
ve; M. Orlov. ”Curs de contencios
administrativ” [55], “Principii si
elemente de procedura ale justifi-
ei administrative” [56]; A. Dastic.
”Contenciosul administrativ” [57]
etc. Un moment comun pentru toa-
te aceste publicatii rezida in propu-
nerea §i argumentarea necesitatii
instituirii jurisdictiei administrati-
ve (cu instante si magistrati speci-
alizati in materie si norme juridice
materiale §i procesuale distincte),
in vederea eficientizirii contribu-
tiei justitiei la asigurarea legalitatii
in administratia publica.

In viziunea noastra, aspectul in
cauza prezinta interes cel putin din
douad considerente: in primul rind,
este vorba de asigurarea legalita-
tii practic in cea mai larga sfera a
activitatii statului — administrarea
publica (puterea executivd), iar in
al doilea rind, controlul in conten-
cios administrativ denotd cel mai
clar rolul puterii judecatoresti atit
in sistemul separatiei puterilor in
stat, cit si in cadrul unui stat de
drept. Prin urmare, problematica
in cauza trebuie sa constituie o di-
rectie importanta si actuald de cer-
cetare in arealul stiintific autohton,
in vederea dezvoltarii contributiei
justitiei la asigurarea legalitatii in
statul de drept.

In cadrul problematicii enunta-
te, meritd atentie investigarea teo-
retico-stiintificd a justitiei consti-
tutionale, dat fiind faptul ca in ca-
drul unui stat de drept, legalitatea
constitutionald constituie nucleul
legalitatii, iar justitia constitutiona-
12 este principala garantie a aceste-
ia [58, p. 30].

Un aport substantial in acest
sens poate fi atestat practic atit in
doctrina rusa, in cea romaneasca,
cit si In teoria juridicd autohtona.
Astfel, din rindul cercetatorilor ro-
mani sint de remarcat asa nume so-
nore precum: M. Lepadatu (" Teoria
generala a controlului constitutio-
nalitatii legilor” [59]); 1. Deleanu
("Justitia constitutionala” [60]); 1.
Muraru, M. Constantinescu (”Cur-
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tea Constitutionald a Romaniei”
[61]); S. Tonescu (“Contencios
constitutional” [62]); B. Selejan-
Gutan ("Exceptia de neconstitutio-
nalitate” [63]) etc. In cea mai mare
parte, cercetatorii enuntati ii axea-
za studiile pe dezvoltarea institufi-
ei controlului de constitutionalitate
si a contenciosului constitutional,
abordind in profunzime si statutul
Curtii Constitutionale, atributiile si
rolul acesteia in realizarea justitiei
constitutionale.

Nu mai putin importante in
acest sens sint si lucrarile cerce-
tatorilor francezi in materie (din
care practic si s-au inspirat teore-
ticienii romani si nu numai): G.
Drago (”Contentieux constitution-
nel francais” [64]); Ch. Eisenmann
("La justice constitutionnelle et
la Haute Cour Constitutionnelle
d’Autriche” [65]); M. Fromont
("La justice constitutionnelle dans
le monde” [66]); B. Mathieu, M.
Verpeaux (“Contentieux constitu-
tionnel des droits fondamentaux”
[67]); D. Rousseau (’La justice
constitutionnelle en Europe” [68]);
D. Turpin (”Contentieux constituti-
onnel” [69]) etc.

Destul de amplu si profund
rolul si valoarea justitiei constitu-
tionale sint studiate i de catre sa-
vantii rusi, precum: V.N. Sapoval
(’CymHoCTHBIE  XapaKTePUCTHKU
KOHCTUTYLIUOHHOTO KOHTPOJIST
[70]); V.I. Ceharina ("KoHcTuty-
MOHHOE mpaBocyaue. FOpumnue-
ckas koHpukronorus” [71]); R.M.
Mirzalimov (”KOHCTHTYILIHOHHO®
MpaBoCyAMe M IpaBa 4eJIoBeKa”
[72]); N.A. Marokko ("®yHKius
3alUThl OCHOBHBIX MPaB U CBOOOJ
4eJI0BEeKa M IPaXKTaHWHA B KOHTCK-
cTe peanu3aiuu noxanomounii Kon-
crutyionHoro Cyna Poccuiickoi
denepamnn” [73]); A. Kuris ("O
CTaOWIBHOCTH KOHCTHTYIIUH, WC-
TOYHUKAX KOHCTUTYIIHUOHHOT'O ITpa-
Ba U MHMUMOM BCEMOT'YIICCTBE KOH-
CTUTYIIMOHHBIX cyzioB” [74]); A.A.
Klisas ("TIpuHImn pa3aeneHus Bia-
CTel Kak KOHIICTITyaJbHasi OCHOBA
HWHCTUTYIIUOHAIM3alUU CHUCTEMBI
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KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJS H
KOHCTUTYLIHOHHOTO TIPaBOCYIus”
[75]); N.V. Vitruk ("Koncturyuu-
onHoe npaBocyaue. CyneOHoe KOH-
CTUTYLIMOHHOE TMpaBo U Tporecc”
[76]; “KoHCTHTYyLIMOHHOE MpaBo-
cynue B Poccum (1991-2001 rr):
Ouepku Teopuu U IpakTuku” [77];
”KOHCTUTYIIMOHHOE TPaBOCYAHE.
CyneOHO-KOHCTUTYITMOHHOE  ITpa-
Bo u mporecc [78]); N.S. Bondari
("KoHCTHTYLIMOHHOE TIpaBOCYyANe
— TeHEPaTop «KUBOT0» KOHCTHTY-
[MOHAIN3Ma (B KOHTEKCTE TMPAaKTH-
ku Koncrurynnonnoro Cyna P®”
[79]); S.A. Avakian (”"Koncru-
Tyuusa Poccuu: mpupona, 3BoIO-
uus, copemennocts” [80]); G.G.
Arutunean  ("KonctutyuuonHoe
NpaBoOCyHe U  pa3BHBAIOIIEECs
obmectBo” [81]); R.S. Bainiazov
("’KoHCTUTYLIMOHHOE CO3HAaHHE U
[IpaBoBasi KyJabTypa B POCCUICKOM
obmectee” [82]); E.V. Bateeva
(’3aKOHHOCTb U KOHCTUTYLIMOHHAS
IoCTUIIMS B cOBpeMeHHou Poccun™
[83]) etc.

Un moment important ce se
impune 1n atentie in urma studierii
lucrarilor enuntate se refera la spe-
cificul sistemului judiciar din Fe-
dereatia Rusa, in care Curtea Con-
stitutionala face parte din cadrul
puterii judiciare, acest fapt consoli-
dind substantial rolul acestei puteri
in sistemul separatiei puterilor in
stat. In mod corespunzator, savantii
rusi accentueaza dublul rol al pute-
rii judecdtoresti 1n asigurarea lega-
litatii i a legalitatii constitutionale
(constitutionalitatii), fiind astfel
atit un garant al legalitatii In sfera
exercitarii puterii executive, cit si a
celei legislative.

In viziunea noastra, aceste idei
pot servi drept o pistd importan-
td pentru lansarea unor dezbateri
substantiale pe marginea proble-
mei rolului puterii judecatoresti in
contextul separatiei puterilor in stat
[58, p. 31].

In ceea ce priveste doctrina
autohtond, importante reflectii pe
marginea rolului justitiei consti-
tutionale in cadrul statului expun:

0

E.G. Martincik ("HamuonampHas
KOHCTUTYIIMOHHAs focTuims. [Ipo-
Onembl TeopuH M TpakTUKK” [84]);
I. Guceac ("Constitutia la rascruce
de milenii” [85]); V. Zubco (’Cur-
tea Constitutionald — unica autori-
tate politico-jurisdictionala” [86],
”Functiile Curtii Constitutionale”
[87]); A. Arseni (”Jurisdictia con-
stitutionalda a Republicii Moldova”
[88]); A. Armeanic (“Jurisdictia
constitutionald — remediu national
al respectarii drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale omului” [89]);
V. Puscas ("Curtea Constitutionala
— unicul subiect de interpretare ofi-
ciald a Constitutiei” [90]); A. Smo-
china (”Tendinte actuale in evolutia
jurisdictiei constitutionale moldo-
venesti” [91]); Gh. Susarenco, V.
Popa ("Raportul national privind
exercitarea justitiei constitutiona-
le in Republica Moldova” [92]);
V. Zaporojan (”Accesul direct al
persoanei la justitia constitutionala
(practica Germaniei)” [93]), ”Plin-
gerea constitutionald si exceptia de
neconstitutionalitate in aspect com-
parativ”’ [94]); N. Kiseev ("Koncru-
TYLIMOHHAS IOPUCIUKIM B Pecy-
Oomuke MongoBa: pa3MBIIUICHUS U
MIPaKTUYECKUE pexoMeHanuu’”’
[95]); D. Pulbere (”BosneticTBue
KOHCTUTYIIMOHHON  FOPUCAMKIIMU
Ha 00mecTBO” [96]) etc.

In marea lor parte, lucrarile ci-
tate sint axate pe dezvoltarea as-
pectelor ce tin de organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale
ca unica autoritate de jurisdictie
constitutionala din Republica Mol-
dova, cercetdtorii venind cu impor-
tante propuneri de optimizare a ac-
tivitatii acesteia in conformitate cu
misiunea ei intr-un stat de drept. In
principal, majoritatea autorilor se
expun pentru extinderea cercului
de subiecti cu drept de sesizare a
Curtii Constitutionale la categoria
cetatenilor §i a tuturor instantelor
judecitoresti (cu exceptia autorilor
Gh. Susarenco si V. Popa), mari-
rea numdrului membrilor Curtii,
instituirea plingerii constitutiona-
le individuale etc., momente ce in
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viziunea noastra sint in mésurd sa
accentueze considerabl aportul ju-
risdictiei constitutionale la asigura-
rea constitutionalitatii ca nucleu al
regimului legalitatii Intr-un stat de
drept [58, p. 32].

In aceeasi ordine de idei sint
de remarcat si unele teze de docto-
rat, care prin valoarea lor stiintifi-
ca deosebita au adus o contributie
enormad la dezvoltarea teoriei justi-
tiei constitutionale. Printre acestea
vom mentiona:

O 1. Batalai. ,,Jurisdictia con-
stitutionala — modalitate suprema
a controlului constitutional intr-un
stat de drept” [97], lucrare ce cu-
prinde o analiza stiintifica a princi-
palelor aspecte care tin de formarea
si functionarea jurisdictiei consti-
tutionale. In mod special, autorul
tezei se expune pentru sporirea
rolului activitatii jurisdictionale
de control a Curtii Constitutionale,
prin reformarea calitativd a justi-
tiei constitutionale in Republica
Moldova. In viziunea sa, reforma-
rea trebuie sa implice crearea unui
mecanism eficient de protectie a
Constitutiei prin prevenirea si so-
lutionarea conflictelor politice,
descurajarea activitatii negative
legislative a unor subiecti si conso-
lidarea functiilor de baza ale con-
trolului constitutional in Republica
Moldova — de protectie, arbitraj si
de descurajare, care sint menite sa
solutioneze problemele de baza in
domeniul legalitatii constitutiona-
le. In acelasi timp, autorul acorda
o atentie deosebitd institutiei plin-
gerii constitutionale, expunindu-se
destul de trangant si argumentat
pentru implementarea acesteia in
sistemul justitiei constitutionale a
Republicii Moldova.

O L. Creanga.,,Caile de asigu-
rare a constitutionalitatii In Repu-
blica Moldova” [98], lucrare axata
pe realizarea unui studiu general,
fundamentat stiintific, in ceea ce
priveste formele, modalitatile, ca-
tegoriile, procedeele de realizare
a constitutionalitatii Tn Republica
Moldova. Autoarea intervine cu
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importante precizari teoretice, de
exemplu, privind concretizarea no-
tiunii de constitutionalitate, subli-
niind ca ,,aceasta poate fi apreciata
drept validitate a unei legi sau a
unui act juridic in functie de con-
formitatea continutului cu ceea ce
prevede Constitutia unei tari”. Un
alt aspect accentuat este ca contro-
lul constitutionalitatii reprezinta
o parte constitutivd a principiului
legalitatii. In acest sens, legile or-
ganice, ordinare si actele subordo-
nate legilor trebuie sa corespunda
Constitutiei, pentru a respecta con-
ditiile legalitatii” [98, p. 27]. Tot-
odata, autoarea destul de justificat
puncteaza principalele probleme si
dificultati cu care se confrunta acti-
vitatea justitiei constitutionale din
Republica Moldova la etapa con-
temporana, venind cu importante
propuneri si solutii de optimizare
in acest sens, precum: instituirea
unui mecanism de control asupra
executdrii actelor Curtii Constitu-
tionale; reglementarea unui sistem
de sanctiuni exprese pentru execu-
tarea necorespunzatoare sau Tmpie-
dicarea executarii actelor Curtii;
implimentarea procedurii de exer-
citare a justitiei constitutionale la
initiativa particularilor etc.

Concluzii. In pofida numarului
mare de studii in materie, totusi, cu
regret, cercetatorii evitd a se expu-
ne expres asupra contributiei Curtii
Constitutionale la asigurarea lega-
litatii In cadrul statului, in special,
la asigurarea ,legalitatii constitu-
tionale”, concept ce, cu mici ex-
ceptii, practic nu poate fi atestat n
doctrina noastra juridica. Acest fapt
justificd necesitatea efectuarii unor
ample cercetari In materie, existind
in acest sens si doud argumentari
de esenta [58, p. 33]:

- In primul rind, activitatea
jurisdictionald presupune implicit
activitatea desfasurata de catre ju-
risdictia constitutional;

- 1n al doilea rind, regimul
legalitatii in conditiile statului de
drept practic este de neimaginat
in lipsa elementului sdu primar

— a regimului constitutionalitatii,
altfel spus, in lipsa nucleului séu
— legalitatea constitutionala (con-
stitutionalitatea).

Privind in ansamblu studiile rea-
lizate de catre cercetatorii autohtoni
pe marginea problemei rolului acti-
vitatii jurisdictionale in asigurarea
legalitatii, constatam ca lipseste o
abordare integrativa si complexa a
acesteia, subiectul fiind tratat doar
fragmentar, rdminind In umbra im-
portante aspecte ale acestuia. Prin
urmare, consideram necesar si opor-
tun a suplini acest gol din doctrina
juridica prin initierea si dezvoltarea
unor ample investigatii stiintifice si
dezbateri teoretice, axate preponde-
rent pe urmatoarele coordonate:

O fundamentarea teoriei con-
temporane a legalitatii si a legali-
tatii constitutionale (constitutiona-
litatii);

O concretizarea continutului
categoriei ,activitate jurisdictio-
nala” si identificarea subiectilor in
competenta carora este atribuita;

O identificarea locului si ro-
lului puterii judecétoresti in cadrul
statului de drept si a sistemului se-
paratiei puterii in stat;

O precizarea contributiei ju-
risdictiei de drept comun si a juris-
dictiei constitutionale la asigurarea
legalitatii si a legalitatii constiuti-
onale

O intr-un stat de drept.
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RESUME

Dans les conditions actuelles, quand il est nécessaire de réviser la Constitution, une attention particuliére devrait étre
accordée au I’institution de président. Dans ce papier, nous proposons de renforcer sa capacité en tant que garant de la Con-
stitution et de la stabilité dans la société par réglementer: la fonction d’assurer le respecter de la Constitution et le bon fonc-
tionnement de toutes les autorités publiques de 1’Etat, 1’obligation de suspendre dans I’exercice de ses fonctions I’affiliation
du parti politique, le droit d’engager une révision constitutionnelle et initier référendum constitutionnel et renforcer le
function représentant du chef de 1’Etat a travers son élection directe par le peuple.

Mots-clés: chef de I’Etat, président, constitution, fonction de représentation, la fonction de garant, la fonction de
médiation.

REZUMAT

in conditiile actuale, cind se impune necesitatea revizuirii Constitutiei, o atentie deosebiti trebuie acordati institutiei
sefului statului. in prezentul articol, venim cu propunerea de a consolida calitatea acestuia de garant al constitutiei si stabi-
litatii in societate prin: consacrarea functiei de veghere a respectarii constitutiei si a bunei functionari a tuturor autoritatilor
publice din stat; reglementarea dreptului de a initia revizuirea constitutiei si a initia referendumul constitutional; obligarea
presedintelui republicii ca pe durata exercitarii atributiilor sale sa-si suspende calitatea de membru al partidului politic;

consolidarea functiei reprezentative a sefului de stat prin alegerea directa a acestuia de citre popor.
Cuvinte-cheie: seful statului, presedinte, constitutie, functia reprezentativa, functia de garant, functia de mediere.

ntroducere. Luind in consi-

deratie intentia tot mai pro-
nuntata a factorilor de decizie de
a revizui Constitutia Republicii
Moldova si dat fiind faptul ca Le-
gea Fundamentala necesita unele
amendamente de mare importanta,
consideram ca comunitatea stiinti-
fica, actualmente, trebuie sa mani-
feste un interes activ fata de acest
proces, venind cu studii complexe
si argumentate, pentru a contribui
astfel la o revizuire constitutionala
fundamentata stiintific.

Apreciind in mod deosebit
oportunitatea unui asemenea de-
mers, in prezentul studiu intenti-
onam sa expunem unele momente
importante ce necesita a fi luate n
consideratie, care vizeaza institu-
tia sefului statului, in special func-
tiile exercitate de catre acesta.

Materiale utilizate. Supor-
tul bibliografic al cercetarii este
constituit din legislatia nationala,
in special, Constitutia Republicii
Moldova, constitutiile unor state
straine, precum si studiile realiza-

te de catre cercetatori autohtoni si
romani.

Discutii si rezultate obtinute.
Actualmente, potrivit unei axiome
a dreptului public, devenita aproa-
pe dogma, statul nu poate fi conce-
put fara un sef, oricit de simbolic
ar fi rolul acestuia in unele sisteme
politice [11, p. 282].

Pe parcursul istoriei sale, insti-
tutia sefului de stat a cunoscut o
concentrare a multor prerogative
de putere in persoana sa — execu-
tive, legislative si chiar judecato-
resti. In sistemele contemporane
de organizare, insa, se produce o
riguroasd delimitare a atributiilor
sale fata de celelalte autoritati pu-
blice. Respectiv, constitutiile mo-
derne circumscriu rolul si atribu-
tiile sefului statului, in principal,
la: reprezentarea statului, semna-
rea tratatelor, aprobarea unor acte
normative emise de unele autori-
tati ale statului, semnarea legilor
in vederea publicdrii, prezidarea
sedintelor unor autoritati ale sta-
tului, acordarea unor calitai si

titluri, numiri in functii superioa-
re, instituirea starii de asediu sau
de urgentd, primirea scrisorilor de
acreditare etc. [16, p. 101].

In literatura de specialitate nu
existd unanimitate in ceea ce pri-
veste identificarea functiilor se-
fului de stat, cu toate acestea, cea
mai relevanta este considerata a fi
urmatoarea clasificare: functia de
reprezentare, functia de garant si
functia de mediere [8, p. 207; 1,

p- 14].
Referitor la functia de repre-
zentare, cercetatorii sustin ca

aceasta este proprie presedintelui
in calitatea sa de sef de stat [11,
p- 290]. Cu toate ca esenta aces-
tei functii derivd in mare parte
din forma de alegere a sefului de
stat (direct, de catre popor), in ca-
zul Republicii Moldova (in care,
dupa cum se stie, acesta este ales
de citre parlament) nu putem nega
prezenta unei asemenea functii in
competenta presedintelui.

Potrivit cercetatorilor [6, p.
512], functia de reprezentare a se-
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fului de stat se exprima prin cite-
va atributii stabilite de Constitutia
Republicii Moldova [3], si anume:
pe plan extern — de a incheia, in
numele statului, tratatele interna-
tionale negociate de Guvern, de a
acredita si a rechema reprezentan-
tii diplomatici, de a aproba Infiin-
tarea, desfiintarea sau schimbarea
rangului misiunilor diplomatice
(art. 86). Pe plan intern, printre al-
tele, seful de stat, traditional, con-
fera decoratii si titluri de onoare,
acorda cele mai inalte grade mi-
litare, numeste Tn anumite functii
publice, acorda gratierea individu-
ala etc. (art. 88).

In ceea ce priveste functia de
garant al sefului de stat, aceasta
este o functie foarte delicatd si
complexa, reglementata frecvent
in constitutiile statelor lumii.

Astfel, art. 5 din Constitutia
Republicii Franceze prevede ca:
»Presedintele Republicii veghea-
za la respectarea Constitutiei. Prin
arbitrajul sdu, asigurd functiona-
rea autoritatilor publice, conform
reglementdrilor, precum si conti-
nuitatea statului. El este garantul
independentei nationale, al inte-
gritatii teritoriale si al respectarii
tratatelor” [2].

In Portugalia (art. 120 din
Constitutie [18]), presedintele re-
prezintd Republica Portugheza,
asigurd independenta nationala,
unitatea statului si functionarea
normald a institutiilor democrati-
ce, fiind comandant suprem al for-
telor armate.

Constitutia Croatiei, in art. 94,
stipuleaza ca [19]: ,,Presedintele
Republicii reprezinta Republica in
interiorul tarii si dupa hotarele ei,
vegheaza la respectarea Constitu-
tiei, asigurd existenta si unitatea
Republicii, activitatea normala a
organelor puterii de stat.”

O reglementare similard se
contine si in art. 80 din Constitu-

tia Romaniei, care prevede: ,,(1)
Presedintele Romaéniei reprezinta
statul roman si este garantul inde-
pendentei nationale, al unitatii si
al integritatii teritoriale a tarii. (2)
Presedintele Romaéniei vegheaza
la respectarea Constitutiei si la
buna functionare a autoritatilor
publice” [4].

Constitutia Republicii  Mol-
dova reglementeaza in acest sens
(art. 77 alin. 2): ,Presedintele
Republicii Moldova reprezinta
statul si este garantul suverani-
tatii, independentei nationale, al
unitatii si integritatii teritoriale a
tarii”. Comparativ cu Constitutia
Romaéniei, Constitutia Republicii
Moldova consfinteste si calitatea
sefului statului de garant al suve-
ranitatii tarii, fapt ce, in viziunea
cercetdtorilor, sporeste conside-
rabil rolul acestei institutii in or-
ganizarea si conducerea statald a
societatii [6, p. 512].

Din exemplele enuntate putem
constata ca sefului statului i sint
recunoscute doua functii distincte:
functia de garant al suveranitadtii
nationale §i independentei $i func-
tia de garant al Constitutiei. Aces-
te doua functii nu pot fi confunda-
te, deoarece sint clar delimitate,
in primul caz, la dispozitia sefului
statului sint puse serioase atribu-
tii, cum ar fi comandant suprem al
fortelor armate, iar in al doilea caz
— doar dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala [13, p. 91].

Functia sefului de stat de garant
al suveranitatii nationale si inde-
pendentei, potrivit cercetatorilor,
derivd din calitatea presedintelui
de sef al executivului alaturi de
prim-ministru. De aici rezultd si
responsabilitatea mare pe care o
are seful de stat in ocrotirea valori-
lor fundamentale ale statului: inde-
pendenta, unitatea, integritatea sta-
tului, suveranitatea [5, p. 751-752].
Aceasta trasatura fundamenteaza si
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unele atributii ale presedintelui in
domeniul apararii, al politicii ex-
terne ori in ceea ce priveste luarea
unor misuri exceptionale. In consi-
derarea exercitarii acestor atributii,
presedintele: a) este comandantul
suprem al fortelor armate; b) poa-
te declara mobilizarea partiald sau
generald; ¢) in caz de agresiune ar-
matd impotriva tarii, ia masuri de
respingere a agresiunii (art. 87 din
Constitutie).

In acelasi timp, trebuie sa pre-
cizam ca nu doar presedintele este
garantul independentei, suvera-
nitatii, unitatii si integritarii teri-
toriale a tarii, ci si toate celelalte
autoritati publice ale statului.

Referitor la functia sefului de
stat de garant al constitutiei, consi-
deram necesar initial de a trasa dis-
tinctia dintre notiunea de ,,garant
al constitutiei” si cea de ,,veghere
a respectarii constitutiei”. Calitatea
de garant ne spune cid presedintii
trebuie sa fie investiti cu atributii
foarte mari in cazul in care se in-
calca constitutia, altfel spus, iden-
tice cu cele ale Curtii Constitutio-
nale, sau poate si mai mari. In rea-
litate Insa nu este asa, deoarece 1n
statele nominalizate de noi existd
Curti Constitutionale, iar presedin-
tii sint subiecti cu dreptul de a se-
siza Curtile. Nu este multa claritate
si In dispozitiile care stabilesc ca
presedintii vegheaza numai la res-
pectarea constitutiilor, deoarece nu
existd atributii concrete care s-ar
referi la o veghere ce l-ar transfor-
ma intr-un gardian al constitutiei
[13, p.91].

La acest subiect, Genoveva
Vrabie considera ca a veghea res-
pectarea constitutiei inseamnd a
contribui la infaptuirea unei functii
ce se realizeazd prin colaborarea
autoritatilor si, in acelasi timp, prin
puterea de control reciproc [17,
p- 276]. Ion Deleanu in acest sens
precizeaza ca functia de veghere a
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respectarii constitutiei se limiteaza
la: sesizarea Curtii Constitutionale;
mesajele pe care le adreseaza par-
lamentului; numirea in functie a
judecdtorilor [7, p. 209].

in viziunea altor cercetitori,
vegherea la respectarea constitu-
tiei nu inseamnd ca presedintele
este si garantul suprematiei con-
stitutiei, deoarece acest rol 1i revi-
ne in exclusivitate Curtii Consti-
tutionale. Astfel cd la respectarea
legii supreme nu vegheaza doar
presedintele, ci toate autoritatile
statului, potrivit competentelor lor
[5, p- 755].

La rindul sau, Cristian Iones-
cu mentioneaza cid constitutia nu
foloseste termenul de “control
prezidential”. Rezulta, asadar, ca
Presedintele Romaniei nu are com-
petenta de a exercita un control de
constitutionalitate a activitatii so-
ciale. Numai daca, exercitindu-si
prerogativele, constatd un caz de
incalcare a constitutiei, presedinte-
le are dreptul de a sesiza autoritati-
le publice competente [10, p. 406].

Ne raliem si noi acestei opinii,
considerind ca seful statului, in
calitatea lui de garant al suvera-
nitatii nationale si independentei,
nu poate sd nu indeplineasca si
functia de garant sau de veghere
a respectarii constitutiei prin mij-
loacele specifice pe care i le pune
la dispozitie legea, gratie faptului
cd in cazul unei amenintari a suve-
ranitdtii ce provine din interiorul
tarii, se va consemna inevitabil o
incalcare a prevederilor constitiu-
tionale [13, p. 91].

In acest caz, seful statului nu
trebuie sd astepte pasiv derularea
evenimentelor, ca apoi sd faca uz
de mecanismele care 1i sint puse
la dispozitie, ci trebuie sa sesizeze
organele respective privind inla-
turarea si neadmiterea incalcarii
normelor constitutionale. De aici
porneste si asigurarea bunei func-

0

tionari a autoritatilor publice din
stat sau, altfel spus, functia de me-
diere. Prin mediere trebuie sa inte-
legem ca seful statului nu apare ca
un arbitru In eventualele conflicte,
ci prin autoritatea sa ia masurile
necesare ca toate autoritatile pu-
blice, fard ca acestea sa i se sub-
ordoneze, sd functioneze normal,
adica sa fie asigurate cu un cadru
legislativ adecvat, competenta su-
ficienta pentru a-si putea indeplini
sarcinile, precum si asigurare fi-
nanciard, materiala si de alt gen.
Bineinteles ca, in cazul aparitiei
unor conflicte Intre autoritatile
care sint antrenate in exercitarea
puterii de stat, seful statului poate
sd exercite si functia de arbitru.

Remarcam ca Constitutia Re-
publicii Moldova nu prevede pen-
tru presedinte expresis verbis obli-
gatiunea de a garanta respectarea
constitutiei, dar aceasta reiese atit
din juramintul pe care il depune
la investire (,,Jur sa respect Con-
stitutia si legile tarii, sa apar de-
mocratia, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului...” — art.
79 alin. 2), cit si din prerogativele
prevazute de constitutie. Prin ur-
mare, asigurarea respectarii con-
stitutiei de catre presedinte este
posibild numai prin exercitarea
unor atribufii concrete precizate
de constitutie [9, p. 67].

Totodata, consideram ca chiar
daca Presedintele Republicii Mol-
dova este expres imputernicit prin
constitutie de a garanta suprema-
tia legii fundamentale, aceasta nu
este suficient. Asigurarea reald
de catre presedinte a respectarii
constitutiei este posibila, asa cum
am mentionat mai sus, numai prin
exercitarea unor atributii concrete,
stabilite prin constitutie in exer-
citarea functiilor sale. De altfel,
Constitutia Republicii Moldova
atribuie presedintelui tarii misiuni
si obligatii care contribuie la defi-
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nirea rolului pe care il realizeaza
seful statului la nivelul societatii
organizate in stat. Semnificatia
principiilor privind respectarea
constitutiei se desprinde §i poate
fi inteleasa doar din lumina dispo-
zitiilor constitutionale, in care sint
inscrise atributiile presedintelui.

In acest sens, iata citeva meca-
nisme ce 1i permit sefului statului
sd contribuie la garantarea supre-
matiei constitutiei [13, p. 93]:

1. Esential pentru intelegerea
acestui rol este art. 77 alin. 2 din
Constitutia tarii, care prevede ca
Presedintele Republicii Moldova
reprezintd statul si este garantul
suveranitatii, independentei natio-
nale, al unitatii si integritatii teri-
toriale a tarii. In scopul exercitarii
functiei de garant, Presedintele
Republicii este inzestrat cu anumi-
te atributii in domeniul apararii.

2. Presedintele Republicii con-
tribuie la garantarea suprematiei
Constitutiei prin functia de con-
trol. Aceasta se realizeaza prin ur-
matoarele atributii:

* poate cere Parlamentului,
doar o singura data, reexaminarea
legii pentru orice motive ce fac le-
gea in ansamblu sau o parte a ei a
fi inacceptabil;

» dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala (art. 25 din Legea
Republicii Moldova cu privire la
Curtea Constitutionala [12]);

* dreptul de a suspenda actele
guvernului ce contravin legislatiei
pina la adoptarea hotaririi defini-
tive a Curtii Constitutionale (art.
88, lit. i) din Constitutie).

3. Dreptul de a dizolva Parla-
mentul (art. 85 din Constitutie) n

vernului; in cazul blocarii timp de
trei luni a procedurii de adoptare
alegerii Presedintelui Republicii.
4. Dreptul de a cere poporului
sd-gi exprime, prin referendum,
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vointa asupra problemelor de in-
teres national (art. 88 lit. f) din
Constitutie). Aceastd prerogativa
cuprinde doar dreptul de a initia
referendumuri legislative si con-
sultative, deoarece, reiesind din
dispozitiile art. 141 alin. (1) din
Constitutie, Presedintele nu este
abilitat cu dreptul de a initia revi-
zuirea Constitutiei, deci nu poate
initia nici desfasurarea referendu-
mului republican constitutional,
ceea ce considerdm a fi un lucru
absolut incorect [13, p. 93]. Or, in
exercitarea functiei de garant, care
presupune si garantarea respecta-
rii Constitutiei si asigurarea bunei
functionari a autoritatilor publice,
Presedintele ar trebui, in opinia
noastrd, sa aiba posibilitatea de a
initia revizuirea Constitutiei, in-
clusiv prin referendum.

Vegherea la buna respectare a
constitutiei de catre presedintele
tarii se exprima si prin dreptul de a
numi guvernul (art. 98 din Consti-
tutia Republicii Moldova), dreptul
de a adresa mesaje parlamentului
(art. 84), atributiile din domeniul
politicii externe (art. 86), precum
si alte atributii privind competenta
de a numi in functii si de a acor-
da distinctii, medalii (art. 88) etc.
[15, p. 601-602; 14, p. 57-58].

Analiza atributiilor Presedinte-
lui Republicii Moldova in lumina
prevederilor constitutionale deno-
ta faptul ca el poseda suficiente
pirghii pentru a apédra Constitutia
tarii si a media Intre puterile sta-
tului.

In legatura cu aceasta se impu-
ne a fi abordata o problema. Ne re-
ferim la situatia in care seful statu-
lui este si seful unui anumit partid
politic. Compatibilitatea functiei
de sef al statului cu cea de membru
de partid, caracteristica Republicii
Moldova, a fost destul de mult cri-
ticata 1n literatura de specialitate,
fiind aduse o serie de argumente

pentru interzicerea ei, printre care
mentiondm [1, p. 15]:

- realizarea de citre seful de
stat a functiei de reprezentant, ga-
rant $i mediator vizeaza intregul
stat, Intreaga societate, si nu doar
o parte a ei, a membrilor de partid
etc.;

- pastrindu-si calitatea de mem-
bru de partid, presedintele republi-
cii este direct influentat de partid,
inclina sa incalce prevederile con-
stitutionale, fiind posibila o usoara
trecere la dictatura de partid, lucru
demonstrat de practica comunista
si cea fascista;

- pastrarea calitatii de membru
(lider) de partid duce in mod fla-
grant la incalcarea art. 6 din Con-
stitutia Republicii Moldova si la
instaurarea in mod tacit a ideolo-
giei partidului de guvernamint 1n
»ideologie oficiala a statului” etc.

Prin urmare, situatia in care
presedintele ocupa concomitent si
functia de presedinte al unui partid
se considera a fi neconforma stan-
dardelor administrative europene,
avind in vedere atributiile impor-
tante pe care le are seful statului
in raport cu puterea judecatoreas-
ca[21, p. 10].

In acelasi timp, cercetatorii ex-
pun si unele idei sceptice privitor
la aceasta incompatibilitate de na-
tura politica, considerind-o ca fiind
pur formald, intrucit este imposi-
bil ca, parasind partidul care l-a
propulsat la conducere, presedin-
tele s@ devina total independent de
ideologia si influenta acestuia [17,
p. 225]. In acest sens, T. Driganu
afirma ca dispozitia constitutionala
respectiva ,,a fost si este sa ramina
litera moartd, pentru ca presedin-
tele republicii va fi, in continuare,
indrumatorul nevazut al partidului
din care provine” [20, p. 234].

Cu mult mai optimist este A.
Arseni, In viziunea caruia cele
mentionate contin doar o parte de
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adevar, dat fiind ca se face o con-
fuzie. Problema trebuie pusa in di-
rectia ca seful statului sa realize-
ze functiile in strictd concordanta
cu prevederile constitutionale, si
nu cu dispozitiile partidului care
l-a promovat. Respectiv, nefiind
membru de partid, presedintele va
fi sub controlul tuturor partidelor,
va fi chemat sa fie nepartinitor,
adica sa asigure pluralismul po-
litic [1, p. 15-16]. Asadar, scopul
simplu acela de a releva situatia
contradictorie a unor functii, ci de
a garanta independenta si probi-
tatea presedintelui in exercitarea
functiei.

In acelasi timp, cercetatorii sint
de parere c4, fiind in afara oricarui
partid politic, presedintele isi poa-
te exercita mai pregnant functia de
mediere, avind astfel posibilitatea
de a interveni pentru a incerca sa
atenueze divergentele dintre parti-
de cu privire la unele probleme ma-
jore de interes national [9, p. 69].

In lumina celor expuse mai sus,
se considera ca compatibilitatea in
discutie ar putea avea consecinte
mai ,atenuante” in ceea ce pri-
veste conotatia politica a actului
de conducere, dacda presedintele
republicii ar fi ales in baza sufra-
giului universal, deoarece devine
posibil ca el sd reprezinte un alt
partid decit cel reprezentat de par-
lament. In acelasi timp, e destul de
real pericolul ca o asemenea situa-
tie sa genereze diferite coliziuni si
confruntari politice in procesul de
conducere a statului, care ar putea
scade eficienta si echilibrul nece-
sar unei asemenea activitati. Prin
urmare, solutia cea mai potrivitd
ar fi incompatibilitatea functiei de
sef al statului cu calitatea de mem-
bru de partid, deoarece numai in-
tr-o asemenea postura presedintele
ar putea si-si exercite obiectiv si
eficient functia de reprezentare, pe
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care ar obliga Presedintele Repu-
blicii, pe durata exercitarii atribu-
tiilor sale, sa-si suspende calitatea
de membru al partidului politic.
Aceastd prevedere, in opinia noas-
tra, ar contribui la ridicarea rolu-
lui si semnificatiei presedintelui in
garantarea respectarii constitutiei
si a suprematiei acesteia, precum
si asigurarea echilibrului dintre
puterile si autoritatile statului.

Asadar, cu ocazia revizuirii
Constitutiei Republicii Moldova,
considerdm necesard introducerea
unor importante amendamente la
institutia sefului statului, precum:

- consacrarea functiei de ve-
ghere a respectarii constitutiei si a
bunei functionari a tuturor autori-
tatilor publice din stat;

- reglementarea dreptului de
a initia revizuirea constitutiei si a
initia referendumul constitutional;

- obligarea presedintele re-
publicii ca, pe durata exercitarii
atributiilor sale, sa-si suspende
calitatea de membru al partidului
politic;

- consolidarea functiei repre-
zentative a sefului de stat prin ale-
gerea directd a acestuia de catre

popor.
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SUMMARY

The article addresses general issues related to acquiring and reacquiring European citizenship through the Community
regulatory framework. Lately, concept of European citizenship made a huge leap. It started half a century ago as a utopia
and converted to something really important due to the pragmatic approach of European states, the integration and gene-
ralization of procedure aspects. European citizenship is a link between citizens of EU Member States and the Union as a
whole, in order to facilitate the identification of EU citizens Community development of public opinion and formation of a
European identity.

Keywords: European citizenship, jus sanguinis, jus soli/loci, acquiring and reacquiring citizenship, European Union.

REZUMAT
In articol sint abordate aspectele generale ce tin de dobindirea si redobindirea cetateniei, prin prisma cadrului normativ
comunitar ce reglementeaza cetitenia europeana. In ultima perioada, cetitenia europeani a efectuat un salt enorm. A debutat
cu jumatate de secol In urma ca concept utopic si s-a transformat in ceva concret datoritd abordarii pragmatice din partea
statelor europene, gradului de integrare si generalizarii aspectelor de procedura. Cetatenia europeand constituie o legatura
intre cetatenii statelor-membre ale UE si Uniune ca un Intreg, cu scopul facilitarii procesului de identificare a cetatenilor UE,

dezvoltarii unei opinii publice comunitare si formarii unei identitati europene integrate.
Cuvinte-cheie: cetatenie europeand, jus sanguinis, jus soli/loci, dobindirea si redobindirea cetdteniei, Uniunea Euro-

peana.

ntroducere. Cetdtenia se

dobindeste de drept atunci
cind, prin simpla producere a unui
anumit fapt material juridic, fara
sd mai fie necesard manifestarea
de vointd a vreunui organ de stat,
intervenita pe baza solicitarii celui
interesat, acesta devine in temeiul
legii cetdtean al statului. In mod
simplist, dobindirea cetateniei in
baza unor efecte de drept urma-
reste dobindirea cetdteniei prin
nastere.

Reglementarea dobindirii de
drept a cetateniei se orienteaza in
dreptul comparat in jurul a doua
sisteme principale, care uneori sint
combinate Intr-o masurd mai mare
sau mai mica. Un prim sistem este
cel care porneste de la ideea ca,
prin insusi faptul nasterii, copilul
dobindeste cetdtenia parintilor sai.
Astfel, in acest sistem este decisi-
va legatura de singe (jus sangui-
nis). In acest caz, simpla dovada
ca parintii sau unul dintre parinti
are 0 anumita cetatenie este sufici-
enta pentru ca, la rindul sau, copi-

lul sd o dobindeasca, fara a fi ne-
cesar sd se emita un act juridic in
acest sens de cdtre vreun organ de
stat. Prof. T. Draganu il considera
sistemul cel mai ,,logic”, deoarece
in general se presupune cd un co-
pil este legat atit prin sentimente,
cit si prin interese de statul caruia
1i apartin parintii sdi [1, p. 136].
In conformitate cu al doilea
sistem, cetdtenia copilului va fi
cea a teritoriului statului in care
s-a nascut, chiar daca parintii au
o altd cetatenie. Astfel, ceca ce
este decisiv 1n acest sistem nu este
cetatenia parintilor sau a unuia
dintre ei, ci teritoriul unde s-a nas-
cut copilul (jus soli, sau jus loci).
Ultimul sistem ar avea careva ca-
rente, intrucit atunci cind parintii
nu au cetatenia statului unde s-a
nascut copilul, este putin probabil
ca acesta sd doreasca cu adevarat
sd ramina cetatean al statului re-
spectiv, el fiind atasat prin fami-
lia lui unui alt stat, cu alte valori
si realitati. De exemplu, sistemul
»~dreptului solului” este aplicat

sub rezerva indeplinirii anumitor
conditii in Marea Britanie si SUA
pentru copiii strainilor nadscuti pe
teritoriul lor. Pentru copiii néscuti
fie in tara, fie in strdinitate, din
cetdteni ai acestor state, se aplica
sistemul ,,dreptului singelui” [1,
p- 136].

In literatura juridica din Roma-
nia [2, p. 20-22; 1, p. 135; 3, p.
124] si din Republica Moldova [4,
p. 18; 5, p. 224-225], modalitatile
de dobindire a cetateniei prevazu-
te de lege pot fi grupate in doud
categorii principale:

- modalitati de dobindire de
drept;

- modalitdti de dobindire prin
efectul unui act juridic individual
de acordare a cetdteniei, emis de
organul de stat competent, la sesi-
zarea celui interesat.

Dupa cum o arata numele, re-
dobindirea cetateniei implicd un
statut initial de cetdtean, care este
pierdut si apoi este recapatat, fi-
ind conditionat nu numai de actul
de vointa al statului, ci si de ce-
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rerea, liber consimtitd, a fostului
cetitean. Redobindirea cetateniei,
in majoritatea statelor europene,
inclusiv in Republica Moldova si
Romania, nu face distinctie daca
persoana solicitantului se afla pe
teritoriul statului sau intr-o tara
straina.

De regula, statele europene nu
fac distinctii in cadrul procedurii
de redobindire pentru diferite ca-
tegorii de solicitanti, in functie de
criteriul pierderii cetateniei — pen-
tru majoritatea legiuitorilor natio-
nali nu conteaza din ce motive si
in ce Tmprejurari solicitantii si-au
pierdut cetitenia. In anumite le-
gislatii nationale sint stipulate re-
glementari diferentiate doar pen-
tru persoanele cu deficiente fizice
ori psihice, precum si pentru per-
soanele de virsta inaintatd — cum
ar fi scutirea de anumite etape ale
procedurii de incetdtenire, scuti-
rea de anumite verificari sau teste
(cu privire la cunoasterea limbii
statului, la cunoasterea traditiilor
cultural-istorice, cu privire la inte-
grarea sociala etc.).

Ceea ce conteazd cu adevarat
pentru legiuitor, §i acest fapt este
reflectat in reglementarile juridice
nationale, este buna credinta a so-
licitantului — el trebuie sa fie demn
de cetatenia statului. Acest con-
cept, buna credingd, este foarte larg
si presupune mai multe aspecte:

- persoana care anterior a fost
cetatean al statului a dobindit ce-
tatenia respectind norma de drept
si urmind procedura legald, cu
prezentarea datelor si informatii-
lor adevarate, cu prezentarea acte-
lor solicitate etc.;

- persoana nu a comis vreo in-
fractiune (nici in tara de origine si
nici in statul a carui cetatenie este
solicitata); acest aspect este regle-
mentat diferit — in anumite state el
nu trebuie sa figureze in eviden-
tele politiei, 1n altele — sa nu aiba
cazier judiciar, in altele — s nu fi
savirsit cu intentie vreo fapta pe-
nala pentru care este stabilitd pe-
deapsa inchisorii mai mare de 1 an

0

etc.; sau se regasesc sistematizate
toate aceste reglementdri, precum
o face art. 20 din Legea nr. 1024
din 2.06.2000 privind cetéatenia
Republicii Moldova — solicitantul
cetateniei sa nu fi:

a) savirsit crime internationale,
militare sau crime impotriva uma-
nitatii;

b) fost implicata in activitate
terorista;

c) fost condamnata la privatiune
de libertate pentru infractiuni pre-
meditate si are antecedente penale
sau la momentul examindrii cererii
se afla sub urmarire penala;

d) desfasurat activitate care
pericliteaza securitatea statului,
ordinea publicd, sanatatea si mo-
ralitatea populatiei.

Reiesind din actualitatea temei
investigate, din faptul cd lucra-
rea de fatd reprezintd un studiu
de drept constitutional comparat,
scopul articolului este de a efectua
un studiu al dobindirii si redobin-
dirii cetateniei in statele europene
cu sisteme de drept romano-ger-
manice, incepind cu natura juridi-
ca si principiile aplicate si pina la
elementele concrete de procedura.

Materiale si metode aplicate.
Tema investigatiilor stiintifice are
un caracter multiaspectual, cu co-
notatii interdisciplinare — din sfera
de cercetare a dreptului consti-
tutional, dreptului constitutional
comparat, sociologiei si politolo-
giei, ceea ce a determinat folosirea
lucrarilor savantilor din Republica
Moldova (Alexandru Arsene, lon
Guceac, Teodor Cirnat, Gheorghe
Costachi), din Roméania (Constan-
tin Iordachi, Stefan Leonescu, Tu-
dor Draganu, Cezar Barzea, Barbu
B. Berceanu s.a.), din Rusia (V.
E. Cirkin, R. V. Enghibarean s.a.)
si din Occident (Dominique Sch-
napper, Christian Bachelier, Jack
M. Barbalet, Thomas Humphrey
Marchall etc.).

In procesul studiului au fost
aplicate urmatoarele metode:

- metoda analizei istorice, fo-
losita pentru cercetarea originii si
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evolutiei institutiei cetdteniei, sin-
gura capabild s ne furnizeze ele-
mentele de interconexiune dintre
trecut, prezent §i viitor;

- metoda cercetarii instituti-
onale, care ne-a permis sa efec-
tuam o analizd a institutiei ceta-
teniei prin prisma naturii juridice
a acesteia in legislatia Republicii
Moldova si a Romaniei, principii-
le aplicabile, caracteristicile gene-
rale si cele distincte etc.

- metoda analizei comparative
a fost folositd pe larg reiesind din
domeniul propus pentru investiga-
tie; pentru a furniza date care se
afla in aria dreptului comparat, in
aria politicii comparate, deoarece
intreaga abordare a tematicii co-
respunde dreptului constitutional
comparat. Metoda comparatiei
este singura modalitate de a abor-
da legislatia statelor cu sisteme de
drept romano-germanice in mate-
rie de dobindire si redobindire a
cetdteniei, precum si regulile ge-
nerale si normele speciale ale pro-
cedurilor de incetatenire in cadrul
acestora. Metoda ne-a facilitat in-
telegerea fenomenelor care apar in
aceste state si ne-a ghidat in anali-
ze teoretice complete cu finalitate
demonstrata in practica.

- metoda analizei sistemice,
indispensabild pentru cercetarea
legislatiei, procedurilor si cazuri-
lor concrete de redobindire a ceta-
teniei, care ne Indreapta atentia nu
doar asupra temei de investigatie,
ci si asupra intregii institutii a ce-
tatenieli.

Rezultate obtinute si discutii.
Fiecare stat al lumii ,,se raportea-
za” |6, p. 163] la institutia cetateni-
ei, adica reglementeaza prioritar si
autoritar acest domeniu. Practicile
si principiile consacrate, utilizate
si aplicate in practica, variazd de
la o tard la alta, dar in mod constat
acestea au influentat si influentea-
za viata politica, istoria formarii
si dezvoltarea statului respectiv si
natiunii respective. Tot ceea ce da
o realitate concreta cetateniei a ra-
mas si raimine, deocamdata, la ni-




NOIEMBRIE 2014

vel national. Fiecare stat si natiu-
ne europeana este atasatd, precum
este si firesc, la institutiile politice
care 11 organizeaza viata social-
politica.

in viziunea lui Cezar Barzea,
cetatenia este unul dintre acele
concepte care sufera de pe urma
propriei popularitati [7, p. 15]. Ca
si alti termeni-cheie din stiintele
sociale si politice (societatea ci-
vila, guvernarea, capitalul social),
cuvintul cetdtenie pare accesibil si
clar tocmai pentru ca este folosit
de toatd lumea si in orice impreju-
rare. Simpla sa rezonanta ,,civica”
si referinta implicita la relatia stat
— cetdteni par satisfacitoare pentru
a asigura un consens terminologic
minim.

Cu toate acestea, in literatura
juridica intilnim mult mai multe
opinii §i discordante decit s-ar pa-
rea la prima examinare. lata, spre
exemplificare, citeva definitii sem-
nate de autori celebri in domeniul
nostru de referinta.

T. H. Marshall scria ca ,,ceta-
tenia este statutul acordat tuturor
celor care sint membri efectivi ai
comunitatii. Cei care beneficia-
za de acest statut sint egali in ce
priveste respectarea drepturilor
si a obligatiilor corelative. Ceta-
tenia presupune un sens direct al
apartenentei la comunitate, bazat
pe loialitatea fata de civilizatia pe
care o impartasesc in comun. Este
loialitatea unor persoane libere,
dotate cu drepturi si protejate de o
legislatie comuna” [8, p. 21].

Kymlicka si Norman sustin ca
,cetatenia nu este doar un statut,
definit de un sir de drepturi si res-
ponsabilitati. Ea este de asemenea o
identitate, expresia apartenentei la o
comunitate politica” [9, p. 283].

Construirea Europei unite ridi-
cd un anumit numar de probleme
politice, care pot fi rezumate in ur-
matoarele aspecte: practicile ceta-
teniei nu sint exercitate Intotdeau-
na in cadrul national, Insa instituti-
ile cetateniei au fost dintotdeauna
nationale. Si atunci, in ce conditii

practicile democratice s-ar putea
exercita la nivel european si cum
ar putea Europa sa nu reprezinte
o simpla piata, ci sa pastreze si sa
manifeste o adevarata vointd poli-
tica? Trebuie sa existe un loc pen-
tru exprimarea democratica, un
loc al deciziei pur politice, unde
sd se decidd repartizarea resurse-
lor, unde sa se hotarasca apararea
(la nevoie) a colectivitatii si a va-
lorilor ei [6, p. 162].

O cetatenie europeand adeva-
ratd si functionalad presupune con-
struirea si consolidarea spatiului
public european, adica a spatiului
in care membrii natiunilor europe-
ne sa se recunoasca in calitate de
cetdteni. Au fost destule pareri eu-
ro-sceptice, care sustineau ca ce-
tatenia europeana este aproape o
utopie. Ca cetatenii UE niciodata
nu vor considera legitimi guver-
nantii alesi la nivel comunitar si
nu vor accepta deciziile acestora.
Ca dezbaterile, interesele si insti-
tutiile statelor europene sint atit
de diferite, incit nu vor reusi sa se
puni de acord cu institutia cetate-
niei europene, care ar trebui sa re-
prezinte un numitor comun al vie-
tii social-politice. Cé nu vor exista
timpuri cind alegatorii francezi
vor vota alaturi de italieni, spani-
oli sau germani, nu doar in functie
de apartenenta lor nationald, ci si
datorita apropierii lor politice, de-
oarece impartagesc aceleasi aspi-
ratii sociale si valori morale.

Cu mai bine de un deceniu in
urma, prof. Schnapper si Bache-
lier se intrebau dacd nu ar trebui
ca insasi Europa sia gindeascd o
noud organizare politicd si daca
nu este deja implicatd intr-un
proces amplu de reorganizare. In
cadrul acestui proces de reforma,
respectivii autori vedeau necesi-
tatea elabordrii unei noi conceptii
cu privire la cetatenie — cetatenia
europeand [6, p. 164].

Consacrata prin articolul 17
din Tratatul Comunitatii Europe-
ne (CE), cetatenia europeana este
prima pirghie a formarii identitatii
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europene. Cetdtenia europeana se
deosebeste de cetatenia statelor-
membre, pe care o completeaza,
prin faptul ca drepturile pe care le
confera cetdtenilor nu sint insotite
de indatoriri [10]. Articolul 17 din
Tratatul de instituire a CE (fostul
articol 8) prevede ca este cetatean
al Uniunii Europene orice persoa-
nd care are nationalitatea unuia
dintre statele-membre, conform
legilor in vigoare in statul respec-
tiv. Cetatenia Uniunii Europene
nu inlocuieste insad cetdtenia nati-
onald, ci vine in completarea ce-
tateniei nationale, facind posibila
exercitarea unora dintre drepturile
cetateanului Uniunii pe teritoriul
statului-membru in care locuieste
(si nu numai in tara din care vine,
asa cum se Intimpla nainte).
Cetatenia europeana are la
baza principiile comune ale State-
lor Membre: principiul libertatii,
principiul democratiei, principiul
respectarii drepturilor omului si
al libertatilor fundamentale [11],
principiul statului de drept si prin-
cipiul general al nediscriminarii
(egalitatii), incluse 1n Tratatul de
la Amsterdam [12]. Uniunea Eu-
ropeand poate combate orice for-
ma de discriminare, indiferent ca
este pe bazd de sex, rasd, origine
etnica, religie, dizabilitagi, virsta
sau orientare sexualad. Actiunile
sint intreprinse de catre Consiliul
de Ministri (fara sd prejudicieze
celelalte dispozitii ale Tratatului
si in limita puterilor care 1i sint
conferite), prin decizii adoptate 1n
unanimitate pe baza unei propu-
neri a Comisiei si dupa consulta-
rea Parlamentului European.
Articolul 22, paragraful al doi-
lea din Tratatul CE si articolul 48
din Tratatul UE oferd perspective
pentru dezvoltarea progresiva a ce-
tateniei Uniunii Europene si ame-
liorarea statutului juridic, pe plan
european, al cetdtenilor Uniunii.
Tratatul de la Lisabona prevede,
de altfel, la articolul 8B din Trata-
tul privind Uniunea Europeana, un
drept de initiativa legislativa pen-
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tru cetatenii Uniunii: ,,in numar de
cel putin 1.000.000 de resortisanti
dintr-un numdar semnificativ de
state-membre, pot lua initiativa si
de a invita Comisia Europeana, in
cadrul atributiilor sale, sa prezinte
o propunere adecvata printr-un act
juridic al Uniunii privind aplica-
rea tratatelor, intr-o chestiune con-
sideratd necesara”.

Prin art. 8—8C din Tratatul de
la Lisabona [13] sint explicate si
detaliate principiile ce trebuie
sa guverneze institutia cetateni-
ei europene, unele dintre care au
fost instituite prin tratatele anteri-
oare:

a) Principiul egalitatii si ne-
discriminarii — in toate activitatile
sale, Uniunea respectd principiul
egalitatii cetdtenilor sdi, care be-
neficiazd de o atentie egald din
partea institutiilor, organelor, ofi-
ciilor si agentiilor sale;

b) Principiul subsidiaritatii
— este cetatean al Uniunii orice
persoand care are cetdtenia unui
stat-membru. Cetatenia Uniunii se
adauga cetateniei nationale si nu o
inlocuieste pe aceasta [13];

¢) Principiul reprezentativitatii
— cetatenii sint reprezentati direct
la nivelul Uniunii, in Parlamentul
European. Statele-membre sint re-
prezentate in Consiliul European
de sefii lor de stat sau de guvern si
in Consiliu — de guvernele lor, care
la rindul lor raspund in mod demo-
cratic fie in fata parlamentelor nati-
onale, fie in fata cetatenilor lor;

d) Recunoasterea §i respecta-
rea drepturilor politice — orice ce-
tatean are dreptul de a participa la
viata democratica a Uniunii. De-
ciziile se iau Tn mod cit mai des-
chis si la un nivel cit mai apropiat
posibil de cetitean; partidele po-
litice la nivel european contribu-
ie la formarea constiintei politice
europene §i la exprimarea vointei
cetatenilor Uniunii [13];

e) Recunoasterea  dreptului
la opinie si la libera exprimare a
acesteia — institutiile acorda ceta-
tenilor si asociatiilor reprezentati-

0

ve, prin mijloace corespunzatoare,
posibilitatea de a-si face cunoscute
opiniile si de a face schimb de opi-
nii in mod public, in toate domeni-
ile de actiune ale Uniunii [13]; in-
stitutiile Uniunii mentin un dialog
deschis, transparent si constant cu
asociatiile reprezentative si cu so-
cietatea civila; in vederea asigura-
rii coerentei si a transparentei acti-
unilor Uniunii, Comisia Europeana
procedeaza la ample consultari ale
partilor interesate [13].

In baza Tratatului privind func-
tionarea Uniunii Europene, cetate-
nii UE au urmatoarele drepturi:

- dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor-mem-
bre;

- dreptul de a vota si de a candi-
da la alegerile pentru Parlamentul
European si la cele municipale;

- dreptul de a fi protejat de au-
toritatile diplomatice si consulare
ale oricarei alte tari din UE;

- dreptul de a adresa petitii Par-
lamentului European si de a ina-
inta plingeri citre Ombudsmanul
european.

- dreptul de contacta o institu-
tie ori structurd comunitara si de
a primi o reactie oficiald (un ras-
puns) din partea oricarei institutii
ori structuri a UE 1n una din limbi-
le oficiale ale UE;

- dreptul de acces, in cadrul
dreptului la informatie al cetate-
nilor UE, la documentele Parla-
mentului European, ale Comisiei
Europene si ale Consiliului de Mi-
nistri;

- dreptul la egalitate de acces la
Serviciul civil al UE etc. [14]

Pentru moment, nu existi ce-
tatenie europeana independenta
de cetatenia nationala: calitatea de
cetatean roman, francez sau ger-
man conferd cetitenia europeana.
Drepturile politice acordate, dupa
un timp de sedere in anumite tari,
strainilor veniti dintr-o altd tara-
membra a Uniunii Europene nu
privesc decit viata politica locala.
Desi comunitatea acorda aceleasi
drepturi economice §i sociale 1n
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intregul spatiu comunitar, nu doar
cetatenilor apartinind natiunilor pe
care le contine, ci si strainilor legal
instalati pe teritoriul lor, cetdtenia
politica nu se deduce, deocamdata,
din faptul ca acestia detin drepturi
civile si sociale [6, p. 162].

Consacrarea drepturilor si li-
bertatilor fundamentale pentru ce-
tatenii UE ar fi insuficienta, daca
nu erau elaborate si instituite me-
canisme europene de realizare in
practicd a acestora. Partea a IlI-a,
Titlul II din Tratatul privind insti-
tuirea constitutiei europene (pre-
scurtat — Tratatul constitutional)
[15], contine o serie de prevederi
(art. II-125 — art. I1I-128) privind
modalitatile de aplicare in practi-
ca a dispozitiilor continute 1n art.
I-10 alin. (2), dar si dispozitii pri-
vind procedura in cazul extinderii
drepturilor ce 1i vizeaza pe cetate-
nii europeni (art. 111-129).

Recomandarile bune, acceptarea
existentei si rolului ombudsmanu-
lui in sistemele de drept ale statelor
europene a avut drept consecintd
receptarea institutiei si in Tratatele
comunitare. Mediatorul european
este ales de catre Parlamentul eu-
ropean si isi exercitd functiile 1n
deplind independentd, nu solicita
si nu accepta instructiuni din par-
tea vreunei institutii, vreunui organ
sau organism. El este abilitat sa pri-
measca plingerile din partea orica-
rui cetdtean al Uniunii, ale oricarei
persoane fizice sau juridice care are
resedinta sau sediul Intr-un stat-
membru al UE.

Mediatorul european este com-
petent sa primeascd si plingerile
privind ,,administrarea defectuoa-
sd” in activitatea institutiilor, orga-
nelor, oficiilor sau agentiilor Uni-
unii, cu exceptia Curtii de Justitie
a Uniunii Europene 1n exercitarea
functiei sale jurisdictionale [16].
Prin ,,administrare defectuoasa”
se intelege situatia in care un or-
ganism public nu actioneazd in
conformitate cu o regula sau cu un
principiu ce are fortd obligatorie
pentru el. S-a constatat ca proble-
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mele curente care determina inter-
ventia Mediatorului european sint:
intirzierea abuziva in indeplinirea
atributiilor, refuzul de a informa,
abuzul de putere, discriminarea
(indiferent de forma — directa, in-
directa sau instigarea la discrimi-
nare) s.a.

Dreptul la o bunad administrare
este stipulat n art. 41 din Carta
drepturilor fundamentale ale UE.
Astfel, orice persoana are dreptul
de a beneficia, in ce priveste pro-
blemele sale, de un tratament im-
partial, echitabil si intr-un termen
rezonabil din partea institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii. Acest drept include in
principal:

e dreptul oricdrei persoane de
a fi ascultata Tnainte de luarea ori-
carei masuri individuale care ar
putea sa i aduca atingere;

e dreptul oricdrei persoane de
acces la dosarul propriu, cu res-
pectarea intereselor legitime lega-
te de confidentialitate si de secre-
tul profesional sau/si comercial;

e obligatia administratiei de
a-si motiva deciziile.

Orice persoana are dreptul la
repararea de catre Uniune a pre-
judiciilor cauzate de institutiile
sau agentii acesteia in exercita-
rea functiilor lor, in conformitate
cu principiile generale comune
legislatiilor statelor-membre. De
asemenea, orice persoand se poate
adresa 1n scris institutiilor Uniunii
in una din limbile tratatelor si tre-
buie sa primeasca raspuns 1n ace-
easi limba.

Pentru a defini, In mod clar,
conceptul de buna administrare
in practica, Mediatorul european
a elaborat ”Codul Bunei Conduite
Administrative”. Buna administra-
re din partea institutiilor, organe-
lor, oficiilor si agentiilor Uniunii
Europene (,,institutiile UE”) este
benefica pentru toti cetatenii si re-
zidentii europeni. Aceasta este in
mod deosebit importantd pentru
persoanele care interactioneaza
direct cu institutiile UE. De la mo-

mentul aprobarii sale de catre Par-
lamentul European in 2001, Codul
Bunei Conduite Administrative a
devenit un instrument foarte im-
portant pentru aplicarea princi-
piului bunei administrari. Acesta
ajuta cetatenii sa inteleaga si sa isi
exercite drepturile si promoveaza
interesul public Intr-o administra-
tie europeana deschisa, eficienta si
independenta.

Codul le permite cetatenilor sa
afle despre standardele administra-
tive la care au dreptul sa se astepte
in relatia cu institutiile UE. Codul
serveste, de asemenea, drept ghid
util pentru functionarii publici in
relatiile lor cu publicul. Prin con-
cretizarea In mai mare masurd a
principiului bunei administrari,
codul contribuie la promovarea
celor mai inalte standarde admi-
nistrative.

Concomitent cu aprobarea co-
dului, Parlamentul European a
adoptat si o rezolutie prin care i
solicita Ombudsmanului Euro-
pean sa aplice codul atunci cind
analizeaza daca a aparut un caz de
administrare defectuoasa. In con-
secintd, Ombudsmanul face refe-
rire in mod corespunzator la cod
in procesul investigatiilor sale,
precum si in cadrul activitatii sale
proactive de promovare a bunei
administrari [17]. Articolul 228
din Tratatul privind functiona-
rea Uniunii Europene autorizeaza
Ombudsmanul sa efectueze inves-
tigatii in cazuri de administrare
defectuoasd in activitatea institu-
tiilor, organelor, oficiilor si agen-
tillor Uniunii, cu exceptia Curtii
de Justitie a Uniunii Europene in
exercitarea functiilor sale.

Fiecare cetitean european are
dreptul de a depune plingere la
Ombudsman. Rezidentii, Intre-
prinderile si asociatiile pot, de
asemenea, sd inainteze plingeri.
Acest drept este unul dintre drep-
turile fundamentale ale cetateni-
lor Uniunii, garantate prin Carta
drepturilor fundamentale (artico-
lul 43). Nu exista nicio conditie ca
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reclamantul s fie afectat personal
de administrarea defectuoasa sau
sd aiba un interes special in cazul
respectiv. In ceea ce priveste Om-
budsmanul, acesta efectueaza in-
vestigatii si din proprie initiativa.

Ombudsmanul nu are compe-
tenta de a lua decizii obligatorii
din punct de vedere juridic, iar
Codul European al Bunei Condui-
te Administrative nu este, la rindul
sdu, un instrument cu forta juridica
obligatorie. Totusi, unele elemen-
te ale Codului coincid cu dreptul
fundamental la buna administrare,
garantat prin articolul 41 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniu-
nii Europene. De la intrarea in vi-
goare a Tratatului de la Lisabona
in decembrie 2009, Carta dreptu-
rilor fundamentale are aceeasi va-
loare juridicd ca si tratatele. Prin
urmare, orice persoana are acum
dreptul legal la buna administrare
a problemelor sale in cadrul insti-
tutiilor UE.

Dupa cum observam, cetatenia
europeand constituie o legatura
intre cetatenii statelor-membre
ale UE si Uniune ca un intreg, cu
urmatoarele scopuri: facilitarea
procesului de identificare a cetate-
nilor UE, dezvoltarea unei opinii
publice comunitare si formarea
unei identitati europene integrate.
Cetatenia europeana este rezer-
vatd cetdtenilor statelor-membre
UE. Indivizii nu acced la aceasta
decit prin prisma apartenentei lor
la unul dintre statele-membre ale
UE. Rezidentii de origine extraco-
munitard (din state terte, care nu
sint membre ale UE), chiar daca
sint stabiliti legal pe termen lung
in statele UE, nu pot deci benefi-
cia de aceasta cetatenie. Totusi ei
dispun, intr-adevar, de drepturi
economice §i sociale, garantate
prin instrumente internationale, n
statele-membre ale UE — conditii
de munca, conditii decente de trai
etc. —, fard insd a putea beneficia
de drepturi legate de cetitenia
Uniunii, de exemplu, exercitarea
dreptului de vot etc.
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legiuitorul comunitar urmarea
sporirea gradului de adeziune a
cetatenilor comunitari prin scoa-
terea in evidentd a clementelor
comune — din istorie, cultura, eco-
nomie. Elemente care se regdseau
in fiecare dintre statele-membre
UE erau intemeiate pe principiile
libertatii si democratiei, pe statul
de drept, pe respectarea drepturi-
lor omului, pe respectarea diver-
sitatii culturale, pe tolerantd si
solidaritate. Legiuitorul european
vedea menirea cetateniei europene
in dezvoltarea unui sentiment de
identitate europeand, in cresterea
gradului de intelegere reciproca
dintre cetdtenii europeni, in incu-
rajarea cetatenilor statelor UE sa
se implice activ in procesul de in-
tegrare europeana, si nu in ultimul
rind, 1n apropierea Uniunii Euro-
pene de cetatenii sai.

Concluzii. Definitia cetateniei
sau a nationalitatii (asa cum este
numitd cetdtenia in multe state
europene) ramine prerogativa ex-
clusiva a statelor-membre. UE nu
are niciun fel de competentd in
acest domeniu. Statele ramin deci
suverane prin intermediul legisla-
tiei care reglementeazd institutia
cetateniei, astfel ele sint libere
sa decida cine este si cine nu este
cetdtean european. Asadar, pasa-
portul european, care le permite
cetatenilor UE deplasarea in stra-
inatate, este in continuare eliberat
de autoritatile nationale.
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SUMMARY

In this article we have tried to identify those studies designed to outline the relationship between liability and its various
forms branch, given the great practical importance of these legal institutions. Legal liability has aroused great interest in
all sciences branch, since the liability ends any legal issue, grantdnd optimization opdinii law Respecting and encouraging

attitude of the law.

Identifying facets generated a real liability jurisdictions in legal literature lately in the context of ongoing reconfiguration
of social reality and recent transformations in terms of legislation.
Keywords: legal liability, forms of legal liability, responsibility, liability, damages property, criminal liability.

REZUMAT

In prezentul articol am incercat si identificim studiile menite s contureze legatura dintre raspunderea juridica si dife-
ritele ei forme ramurale, avind in vedere importanta practica deosebita a acestor institutii juridice. Raspunderea juridica a
suscitat un real interes din partea tuturor stiintelor de ramurd, intrucit cu raspunderea juridica se finalizeaza orice problema
juridica, garantind optimizarea opdinii de drept si incurajind respectarea legii.

Identificarea fatetelor raspunderii juridice a generat un real intres 1n literatura juridica in ultimul timp, in contextul re-
configurarii continue a realitatii sociale si a transformarilor recente sub aspect legislativ.

Cuvinte-cheie: raspundere juridica, forme ale raspunderii juridice, responsabilitate, raspundere civila, raspundere ma-

teriald, raspundere penala.

Introducere. In contextul
evolutiei societatii si implicit
a dreptului, cercetarea stiintifica
dedicatd unor institutii fundamen-
tale de drept precum raspunderea
juridica, 1n general, si formele
acesteia, in special, este esentiala
si actuala gratie plurivalentei aces-
tor fenomene juridice.

Conceptul de raspundere juri-
dica, odatd consacrat in circuitul
stiintific si legislativ aproximativ
la mijlocul sec. al XX-lea, a sus-
citat un interes perpetuu din partea
cercetatorilor din intreaga lume,
interes materializat in aparitia unui
numar impresionant de studii si lu-
crari, atit in cadrul teoriei generale
a dreptului, cit si in cadrul stiin-
telor juridice de ramura, care tind
spre identificarea formelor, condi-
titlor, continutului i principiilor
raspunderii juridice.

In prezenta lucrare am realizat
un prim studiu amplu al unui as-
pect al raspunderii juridice, la fel
de actual si complex ca si Insasi

institutia raspunderii juridice, re-
spectiv formele raspunderii juri-
dice in dreptul intern, in vederea
determinarii conceptului de forma
a raspunderii juridice si identifi-
carii locului formelor raspunderii
juridice in sistemul de drept al ras-
punderii juridice.

Dreptul este un fenomen aflat
in strinsa legdtura cu viata sociala,
dispunind de finalitati plurivalente
la nivelurile macro- si microsoci-
al, privind asigurarea coerentei,
functionalitatii si autoreglarii sis-
temului social, in rezolvarea con-
flictelor din relatiile interumane, in
ocrotirea i promovarea valorilor
sociale, a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, evolutia
dreptului fiind indispensabil lega-
ta de evolutia omenirii. In dinami-
ca realitatilor societdtii contem-
porane, dreptul, cel care exprima
exigentele structurilor sociale in
vederea realizarii unui echilibru
social, dar si institutiile dreptului
sint provocate, In mod inevitabil,

la schimbare prin adaptarea vechi-
lor institutii, concepte si principii
la noile imperative ale societatii.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Cercetarea materializata
in prezentul studiu a fost realizata
prin aplicarea metodei constructiei
abstracte, a interpretarii logice a
normelor de drept etc. Materialul
stiintific folosit in vederea realiza-
rii prezentului studiu provine din
lucrari stiintifice, studii documen-
tare, dar si din alte surse.

Rezultate obtinute si discutii.
Réaspunderea juridica, in general, si
formele acesteia, n special, repre-
zintd institutii esentiale ale drep-
tului, supuse unui continuu proces
evolutiv, 1n contextul evolutiei
societdtii in ansamblu, impunin-
du-se astfel adaptarea raspunderii
juridice, dar si a formelor aceste-
ia la noile exigente ce decurg din
evolutia societatii.

Opinam 1n sensul ca, in contex-
tul evolutiei continue a societatii,
formele raspunderii juridice sint
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chemate sa evolueze si sa se redes-
copere odata cu societatea, studiul
formelor raspunderii juridice fiind
actual, important si provocator.

Problema formelor raspunderii
juridice este actuald atit in Roma-
nia, stat aflat in faza consolidarii
democratice, cit si in Republica
Moldova, stat aflat in faza stabi-
lizarii democratice, dupa ce a de-
marat un sir de reforme cu caracter
liberalizator, ca premise de baza
pentru initierea procesului de de-
mocratizare a societatii.

Réspunderea juridicd, dar si
formele ramurale sub care se ma-
nifestd aceasta sint intr-o perma-
nentd dezvoltare, atit din punct de
vedere practic, cit si din punct de
vedere teoretic.

Pentru a expune situatia exis-
tentd in domeniul cercetarilor de-
dicate acestui subiect, vom prezen-
ta sursele bibliografice relevante
din domeniul teoriei generale a
dreptului, dar si din domeniile de
ramurd, fara a face abstractie de
unele surse de origine filosofica.
Sursele bibliografice privind ras-
punderea juridicd, in general, si
formele acesteia, in special, sint
numeroase, diverse si relevante.
Alegerea surselor bibliografice a
avut ca premisa exigenta de a iden-
tifica studiile menite sa contureze
legétura dintre raspunderea juridi-
ca si diferitele ei forme ramurale,
in vederea identificarii conceptelor
de raspundere juridica si forme ale
raspunderii juridice, dar si a locu-
lui formelor raspunderii juridice
in sistemul de drept al raspunderii
juridice.

Relativ la raspunderea juridi-
ca ca forma a raspunderii sociale,
am identificat numeroase surse
bibliografice, primele izvoare care
au facut trimitere la acest feno-
men fiind de inspiratie filosofica.
Evidentierea tabloului actual 1n
domeniul studiului fenomenului
ce ne intereseaza in prezenta lu-
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crare reclama trecerea 1n revista a
filosofilor care au abordat, direct
sau indirect, problema raspunde-
rii juridice, precum Platon, Aris-
totel, Toma de Aquino, Spinoza,
Leibniz, Rousseau, Kant, Hegel,
Marx, Socrate, Cicero, Machia-
velli, Thomas Hobbes, John Lock,
Charles Louis de Montesquieu,
Jean-Jacques Rousseau etc. Acesti
ilustri fiolosofi, analizind dreptul,
au reliefat impactul consecintelor
nesocotirii reglementarilor legale.

Platon, autorul vestitelor Dia-
loguri si al Legilor, dar si fonda-
torul teoriei preventiei generale si
particulare, a instituit principiul
conform caruia nimeni nu trebuie
sd ramind nepedepsit pentru in-
calcarea legii, indiferent de natura
consecintelor faptei sale. Cele-
brul filosof antic profileaza ideea
preventiei particulare, prin afirma-
rea convingerii ca cel care greseste
trebuie sa fie pedepsit tocmai ,,pen-
tru a Tmpiedica raul nedreptatii sa
devina cronic si sd faca sufletul
perfid si de nevindecat”. Platon
contureaza si ideea preventiei ge-
nerale, statuind in sensul ca ,, orice
persoand pedepsita pe drept trebu-
ie sd se indrepte si s profite de pe
urma pedepsei sau sa serveasca ca
exemplu pentru ceilalti, in asa fel
incit aceia, vazind ce-a patit ea, sa
se teama si sa se indrepte”. Acelasi
ginditor, aprofundind in Legile
sale aceasta teorie prin excluderea
rdzbunarii 1n aplicarea pedepsei,
a conturat si functiile raspunderii
juridice: preventiva, reparatorie si
educativa, afirmind ci ,,nu pentru
a plati greseala facutd —pentru ca
ceea ce a fost facut nu mai poate sa
fie refacut —, ci pentru ca in viitor
vinovatul si cei care il vad pedep-
sit s urasca sincer nedreptatea si
sd se elibereze, pe cit posibil, de
aceasta slabiciune”.

Aristotel, cel mai original dis-
cipol al lui Platon, fara a dezvolta
o teorie a preventiei particulare si
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generale, oferd o abordare diferita
a raspunderii juridice, pedepsele
fiind ,,uneori remediu” in opinia
acestui mare ginditor antic. In vizi-
unea lui Aristotel, pedepsele au, n
primul rind, un rol educativ fiind
menite sd determine, prin presiu-
nea de naturd psihologica exerci-
tata, conduita corectd. Acelasi filo-
sof accentueaza importanta despa-
gubirilor in toate cazurile in care
,crima are sensul de paguba, care
trebuie si poate sa fie rascumparata
dupa principiile dreptatii corecti-
ve. Pedeapsa e o sanctiune supli-
mentard, despagubirea primeaza”.

Filosofi si jurisconsulti straluciti,
precum Montesquieu, Beccaria,
Hobbes si Grotius, Fichte si Black-
stone, au consacrat principiul legali-
tatii incrimindrii, afirmind ca dreptul
de a sanctiona sau dreptul la apara-
re a fost cedat de catre beneficiarii
acestuia puterii sociale, dreptul de
a sanctiona legile fiind un real pact
social.

Grotius identifica , in opera sa,
principiile raspunderii, menite sa
guverneze dreptul in ansamblul sau:
1) alieni abstinentia (respectarea a
tot ce apartine altuia); 2) promis-
sorum implemendorum obligatio
(respectarea angajamentelor asu-
mate); 3) damni culpa dati repa-
ratio (repararea daunelor pricinui-
te altora); 4) poene inter homines
meritum (pedeapsa echitabila celor
care incalcd aceste principii). Prin-
cipiile care se impun a fi respectate
in aplicarea raspunderii juridice,
preluate de catre doctrina penala
moderna, au fost reliefate si de ca-
tre intemeietorul doctrinei clasice a
dreptului penal — Beccaria.

Kant a reliefat importanta prin-
cipiului  proportionalitatii dintre
infractiune si pedeapsa, statuind
sistemul justitiei absolute in Prin-
cipiile metafizice ale dreptului, In
virtutea caruia legitimitatea pedep-
sei rezidd in dreptatea ei, iar sco-
pul pedepsei consta in instaurarea
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egalitatii prin pedepsirea vinovatu-
lui. Pentru Kant dreptul constd in
coexistenta libertatilor, n respec-
tul libertatii altora.

Actualmente, in literatura de
specialitate raspunderea juridi-
cd, privitd in ansamblu sau ca o
categoric generala a dreptului,
a fost rar abordata [3, p. 419]. In
schimb numerosi autori au stu-
diat raspunderea juridicd, privita
ca o categorie de ramurd proprie
dreptului civil [1, p. 18], drep-
tului penal [6, p. 133], dreptului
administrativ, dreptului mediului,
dreptului constitutional, dreptului
international sau dreptului muncii
[4, p. 214]. Recent, in contextul
evolutiei relatiilor sociale, cerceta-
rile stiintifice au decelat noi forme
ale raspunderii juridice.

Réspunderea juridica, in gene-
ral, si formele raspunderii juridice,
in special, au constituit, de-a lun-
gul timpului, subiecte de studiu
pentru diversi autori, abordarile
fiind deseori diferite, cotinuind sa
se contureze noi opinii relative la
aceste fenomene juridice, astfel In-
cit tema abordata 1n prezentul stu-
diu este in permanenta actuala.

Cercetind fenomenul raspunde-
rii juridice, am identificat existenta
unei lacune generate de lipsa unor
lucrari destinate studiului exclusiv
al formelor raspunderii juridice si
lipsa sintetizarii rezultatelor intr-
un studiu unic. Exista si cerceta-
tori care trateaza, intr-o maniera
dispersata, problemele abordate in
studiul nostru, fara a analiza aceste
fenomene juridice In complexita-
tea lor.

Actualmente, sub aspect con-
ceptual, in literatura de specialita-
te autohtond formele raspunderii
juridice sint desemnate atit prin
sintagma clasica ,,formele raspun-
derii juridice”, cit si prin sintagma
,Specii ale raspunderii juridice” [5,
p. 123] sau ,,felurile raspunderii
juridice” si ,,manifestarile raspun-

derii juridice” [7, p. 379-380]. In
doctrina din Republica Moldova,
profesorul Gh. Avornic [2, p. 297]
utilizeaza si imbinarea ,,modalitati
ale raspunderii juridice” pentru a
desemna formele acesteia.

Studiind problematica raspun-
derii juridice si a formelor acesteia,
am constatat cd actualmente exista
o insuficientd abordare a formelor
raspunderii juridice. Fenomenele
juridice relative la problematica
prezentata, lipsite de o interpre-
tare omogend in doctrind, recla-
ma un studiu aprofundat, orientat
spre identificarea esentei juridice
a raspunderii juridice si a forme-
lor ei de manifestare, configurarea
unui tablou polivalent al realiza-
rii acestora si armonizarea lor la
exigentele actuale, conformarea
normelor materiale si procesuale,
contribuind astfel la imbundtirea
procesului de reglementare juridi-
ca a fenomenului studiat.

Evident, nu contestdim si nu
abstractizam numeroasele articole
stiintifice, studii sau lucrari care
trateazd formele concrete ale ras-
pundeiri juridice. Am constatat
insd ca toate aceste articole stiin-
tifice, studii sau lucrari care abor-
deaza formele raspunderii juridice
prin nominalizarea sau interpreta-
rea acestora nu depisesc limitele
comune consacrate de cei intere-
sati de acest fenomen juridic, mo-
tiv pentru care apreciem ca fiind
utild devansarea acestor bariere
clasice si conturarea unui studiu
amplu menit sa reflecte — dincolo
de clasificarea formelor raspun-
derii juridice — structura, esenta si
functiile tuturor acestor forme.

Raspunderea juridica, in an-
samblu, dar si formele ei de mani-
festare au fost studiate, de-a lungul
timpului, de numerosi autori fran-
cezi, precum H. Lalou, R. Savati-
er, Planiol, Comte, Fortis, Vinez,
Carbonnier, Bergel, continuind cu
autorii germani, precum G. Ha-
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ney, Wagner, R. von. Thering, G.
Elineck, H. Kelsen, D. Frank, E.
Stein, sau cu autorii italieni si
rusi, precum R. Panain, Al. Levi,
S. N. Bratusi, L. G. Vostrikova, O.
S. Ioffe, V. V. Petrov, M. L. Pea-
tov, E. A. Suhanov, R. O. Halfina,
K. Matveev, A.N. Trainin, D.M.
Ghenkin, V.B. Malinin, dar si cu
cei maghiari — N. Laszlo etc.

Reprezentanti de seama ai doc-
trinei juridice autohtone, precum
M. Elinescu, M. Costin, N. Popa,
I. Gliga, L. Barac, M. Luburici, S.
Popescu, Gh. Bobos, N. Badescu,
au consacrat lucrari 1n care raspun-
derea juridica este privita ca o ca-
tegorie generald a dreptului.

Réspunderea juridica este pri-
vitd ca fiind o categorie a teoriei
generale a dreptului si in doctrina
rusd. Dintre autorii rusi preocupati
de studiul raspunderii juridice ii
amintim pe: . A. Iliin, B. A. Kis-
teakov, N. M. Korkunova, M. M.
Kovalevski, P. 1. Novgorodtev, E.
N. Trubetki, G. F. Sesenevici, S. S.
Alekseev, A. A. Anferov, B. T. Ba-
zilev, N. V. Vitruk, D. N. Bahrah,
G. A. Borisov, O. E. Leist, O. A.
Krasavcikov, V. S. Nerseseant, V.
N. Kudriavtev, M. S. Strogovici,
M. H. Faruksin, R. L. Haciaturov,
M. D. Sargorodski, O.S. Ioffe, M.
D. Sindiapina etc.

In Romania, autorii care au
abordat problema raspunderii juri-
dice si implicit a formelor aceste-
ia, sint: V. Dongoroz, G. Antoniu,
V. Patulea, 1. Oancea, N. Giurgiu,
care au abordat raspunderea juri-
dica penald; L. Pop, I. Adam, L.
Boila, C. Statescu, C. Birsan, T.
Ionascu, care s-au aplecat asupra
studiului raspunderii civile; V.L
Campeanu, V.G. Tahon, A. lorgo-
van, autori care au tratat raspun-
derea materiald; T. Dragan, 1. De-
leanu, C. Ionescu, N. Pavel, care
au studiat raspunderea juridica de
drept constitutional; N. Dutu, E.
Lupan, L. Mocanu, D. Marinescu,
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care au studiat raspunderea juridi-
ca din punct de vedere al dreptului
mediului.

In doctrina Republicii Moldova,
raspunderea juridica, in ansamblu,
dar si formele ei de manifestare au
fost cercetate, de catre reputati au-
tori precum: D. Baltag, E. Arama,
Gh. Avornic, B. Negru, G. Fiodo-
rov, care au studiat raspunderea
juridicd din perspectiva teoriei
generale a dreptului; S. Baies, A.
Baiesu, 1. Macari, A. Borodac, S.
Botnaru, E. Cojocaru, A. Savga, V.
Grosu, M. Grama, A. Blosenco, I.
Trofimov, V. Berliba, care au stu-
diat raspunderea juridica, privita
ca o categorie de ramura proprie
dreptului civil. Romandas a tratat
raspunderea juridicd, privita ca o
categorie de ramurd proprie dreptu-
lui muncii. in Republica Moldova,
actualmente raspunderea adminis-
trativ-patrimoniala este abordatd
ca o forma distincta a raspunderii
administrative de catre autorii M.
Orlov si St. Belecciu. Raspunderea
in dreptul constitutional este insu-
ficient tratatd in doctrina juridica
din Republica Moldova, constitu-
ind obiect de studiu pentru reputati
autori precum Alexandru Arseni si
Andrei Smochina.

Daca pentru reprezentantii
doctrinei din Republica Moldova
fenomenul réspunderii financiare
este unul nou, in literatura juridica
ruseasca, autorii I. Drugova, 1. Ku-
cerov, R. Haceaturov, A. Musatki-
na, M. Karaseva recunosc caracte-
rul autonom al raspunderii juridice
financiare. Alfi reprezentanti ai
doctrinei juridice rusesti, precum
M. Drakina, A. Alehin, A. Kurba-
tov, 1. Starikova, analizeaza ras-
punderea financiard ca modalitate
a raspunderii administrative.

In contextul evolutiei relatiilor
sociale si conturdrii unor noi
subramuri circumscrise obiectului
dreptului financiar, precum dreptul
fiscal, bugetar, valutar, bancar-pu-
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blic, am identificat studii dedicate
raspunderii fiscale, bugetare, valu-
tare, bancare. Am identificat autori
care analizeazd cu titlu de forme
distincte ale raspunderii juridice:
raspunderea fiscalda (A. Goghin,
I. friasvili, O. Staroverova) si ris-
punderea fiscal-procesuala (A. Go-
ghin). Cercetitorii S. Botirev, A.
Zimin, N. Povetkina, E. Sevcenko
trateaza raspunderea fiscala si cea
bugetara ca forme distincte ale ras-
punderii administrative.

Asadar, raspunderea juridica,
in general, si formele raspunderii
juridice, in special, au constituit,
de-a lungul timpului, subiect de
studiu pentru diversi autori, abor-
darile fiind deseori diferite, coti-
nuind sa se contureze noi opinii
privind aceste fenomene juridice,
astfel incit aceste fenomene juridi-
ce sint in permanentd actuale.

Concluzii. Cercetind proble-
matica abordata in prezentul stu-
diu, am constatat ca raspunderea
juridica a fost, o perioada lunga de
timp, circumscrisa doar raspunde-
rii civile, penale, adminsitrative,
disciplinare sau materiale.

Recent, in contextul evolutiei
relatiilor ~ sociale,  cercetarile
stiintifice au decelat noi forme ale
raspunderii juridice: raspunderea
juridica constitutionald, raspunde-
rea juridica in dreptul international,
raspunderea juridici 1n dreptul
international al mediului, raspun-
derea financiara, raspunderea fa-
miliala, raspunderea patrimoniald
etc.

Identificarea fatetelor raspun-
derii juridice a generat un real
intres in literatura juridica in ulti-
mul timp, In contextul reconfigu-
rarii continue a realitdtii sociale si
transformarilor recente sub aspect
legislativ.

Mentiondm ca identificatea for-
melor raspunderii juridice, in con-
textul transformadrilor progresive
ale realitdtii sociale, constituie o
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garantie a legalitatii angajarii ras-
punderii juridice, 1n oricare dintre
formele acesteia, contribuind toto-
datd la eliminarea erorilor in apli-
carea normelor juridice specifice
formelor raspunderii juridice.

Aprecim ca fiind esentiald con-
figurarea unui tablou polivalent
al formelor raspunderii juridice si
armonizarea lor cu exigentele ac-
tuale si totodatad conformarea la
normele materiale si procesuale,
contribuind astfel la imbunatirea
procesului de reglementare juridi-
ca a acestor fenomene juridice.
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INTERESUL DOCTRINAR FATA DE ROLUL STATULUI iN
GARANTAREA SI PROMOVAREA STATUTULUI JURIDIC AL
PERSONALITATII
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SUMMARY
In this paper we propose a brief review of the scientific work that are studying the role of the state in ensuring
the legal status of the person, to assess the degree of research and identify possible directions that must to be de-
veloped the occasion of other scientific investigations. The approach is structured according to the topics studied
by researchers, such as: rule of law, the guarantees provided by the state to respect and protect human rights and
freedoms, limits of the state to restrict the exercise of human rights and freedoms, state responsibility for human
rights violations and right to a fair trial as a fundamental guarantee of respect the legal status of the person in the
application of legal coercion.
Keywords: state, legal status of the individual, human rights and freedoms, scientific papers, research degree,
research directions.
REZUMAT
In prezentul studiu ne propunem o scurta trecere in revista a lucrérilor stiintifice in care a fost abordat rolul statului in
garantarea statutului juridic al persoanei, in vederea stabilirii gradului de cercetare, precum si identificarii posibilelor directii
ce urmeaza a fi dezvoltate in urma unor noi investigatii stiintifice. Abordarea este structurata in functie de subiectele tratate
de cercetatori, precum: problematica statului de drept, garantiile oferite de stat in materie de respectare si protectie a drep-
turilor si libertatilor omului, limitele in care se incadreaza dreptul statului de a restringe exercitarea drepturilor si libertatilor
omului, raspunderea statului pentru incalcarea drepturilor omului si dreptul la un proces echitabil ca garantie fundamentala

a respectarii statutului juridic al persoanei in procesul de aplicare a constringerii juridice.
Cuvinte-cheie: stat, statut juridic al persoanei, drepturi si libertati ale omului, lucrari stiintifice, grad de cercetare, di-

rectii de cercetare.

Introducere. In esenta sa,
statutul juridic al persoanei
este o reflectare a reciprocitatii ra-
porturilor dintre putere si individ,
dintre stat si persoand. Este evident
ca statului 1i revine un rol impor-
tant in determinarea statutului juri-
dic al persoanei. Mai mult, statului
contemporan i-a revenit sarcina
conturarii unui nou statut juridic
al persoanei, corespunzator noilor
conditii ale perioadei actuale.
Actualitatea acestei misiuni
este una deosebita, intrucit de aici
porneste In cea mai mare parte
caracterul si natura democratica
a organizarii statale a societatilor
contemporane. Prin urmare, un
interes stiintific deosebit prezinta
problema rolului statului in garan-
tarea gi promovarea statutului ju-
ridic al personalittii. In viziunea
noastrd, o abordare ampla a aces-
tui subiect practic este de necon-
ceput in lipsa evaluarii gradului
de cercetare stiintifici a acestuia

in literatura de specialitate autoh-
tond si straina, care de altfel este
un punct de pornire pentru orice
investigatie stiintifica.

Tinind cont de cele expuse, in
prezentul studiu ne propunem o
scurtd trecere 1n revista a lucrari-
lor stiintifice in care a fost aborda-
ta problema, in vederea stabilirii
gradului de cercetare, precum si
a posibilelor directii ce urmeaza a
fi dezvoltate un urma unor noi in-
vestigatii stiintifice. Pentru aceasta,
vom realiza o abordare structurata
in functie de subiectele tratate de
cercetdtori, in special axindu-ne
pe: problematica statului de drept,
garantiile oferite de stat in materie
de respectare si protectie a dreptu-
rilor si libertatilor omului, limitele
in care se incadreaza dreptul statu-
lui de a restringe exercitarea drep-
turilor si libertatilor omului, ras-
punderea statului pentru Incélcarea
drepturilor omului si dreptul la un
proces echitabil ca garantie fun-

damentald a respectarii statutului
juridic al persoanei in procesul de
aplicare a constringerii juridice.

Discutii si rezultate obtinute.
Filosofia si doctrina politico-ju-
ridicd au contribuit la elaborarea
unei teorii generale a statului,
dezvoltind si conceptul statului
de drept. Pentru mediul roméanesc,
preocuparea in acest domeniu
este pe agenda zilei. Spre exem-
plu, Tudor Draganu [15, p. 9-10]
analizeaza organizarea statului 1n
baza principiului separatiei pute-
rilor statului, In aplicarea caruia
justitia dobindeste o reald inde-
pendentd. Revenind asupra con-
ceptului statului de drept, autorul
mentioneaza ca, urmarind prin le-
gislatia sa promovarea drepturilor
si libertatilor inerente naturii uma-
ne, statul de drept asigura respec-
tarea stricta a reglementérilor sale
de catre ansamblul organelor de
stat in Intreaga lor activitate.

in opinia lui Teofil Pop [26, p.
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27], conceptul stat de drept avea
sd exprime, ,,in primul rind, ide-
ea cd orice masurd, actiune sau
dispozitie a puterilor in stat, de la
presedintie si parlament, guvern,
organele judecatoresti si pind la
institutiile locale, trebuie sa se
bazeze pe lege. Caci orice masu-
rad luatd in afara acestui cadru le-
gislativ, bazat pe constitutia tarii,
constituie o negare a statului de
drept si trebuie combatutd, sanc-
tionatd fara ezitare, deoarece ase-
menea practici duc, in mod direct,
la instaurarea abuzului si arbitra-
riului”.

Analize pertinente ale con-
ceptelor de stat si stat de drept
gdsim in monografia autoarei So-
fia Popescu ”Statul de drept in
dezbaterile contemporane” [27]
si in lucrarea semnata de Steluta
Tonescu “Justitia si marile doctri-
ne privind statul de drept” [17],
in care se formuleazd concluzia
ca conceptul statului de drept s-a
dezvoltat in cadrul preocuparilor
de determinare a unei relatii intre
stat si drept de naturd sd garanteze
exercitarea drepturilor indivizilor
la adépost de abuzurile guvernan-
tilor. Cautind permanent o cale de
a restringe puterea si sfera de acti-
une a statului in favoarea libertatii
individului si, implicit, de reali-
zare a dreptului, In sens material,
statul de drept se vrea si trebuie
privit dincolo de planul pur teore-
tic. El este mecanismul prin care
se poate asigura primatul dreptu-
lui in raport cu politicul.

O contributie deosebita la dez-
voltarea subiectului nominalizat
au adus-o reprezentantii stiin-
tei autohtone: Gh. Costachi, Ch.
Avornic, 1. Guceac, B. Negru, E.
Aramia, A. Smochini, A. Arseni,
V. Puscas etc.

Profesorul Gh. Costachi, in lu-
crarea ’Directii prioritare ale edifi-
carii statului de drept din Republi-
ca Moldova”, trateaza problemele
ce tin de organizarea, functiona-
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rea, raspunderea si responsabilita-
tea organelor administratiei publi-
ce din statul de drept. Domnia sa
pune accentul pe recunoasterea si
respectarea drepturilor inalienabi-
le ale omului. Cercetatorul acorda
o atentie deosebitd problemelor
legate de raspunderea si responsa-
bilitatea puterii publice ca dimen-
siune a statului de drept. Autorul
sustine cad raspunderea §i respon-
sabilitatea puterii publice constitu-
ie un principiu esential al statului
de drept. Mai mult decit atit, re-
cunoaste o valoare deosebita prin-
cipiului raspunderii reciproce a
cetateanului si a statului in cadrul
unui stat de drept si democratic.
Autorul sustine cd responsabilita-
tea statului fatd de cetatean, fiind
recunoscutd si garantatd la nivel
constitutional (art. 134, alin (3)
din Constitutia Republicii Moldo-
va), constituie o legaturd necesara
intre acesta si societate, menita sa
le aproprie pina la contopire intr-
un sistem sociostatal integral si
armonios [11].

Ideea in cauza este dezvoltata
si de catre Gheorghe Avornic, in
lucrarea sa ”Edificarea statului de
drept”, in care efectueaza o analiza
pertinentd a conceptului, enuntind
teza potrivit careia pentru un stat
de drept este caracteristica respon-
sabilitatea statului fata de cetatean
si viceversa [5, p. 14-25].

O analizd ampld a tematicii
statului de drept o regasim si in
teza de doctor in drept a lui Mir-
cea Tutunaru ”Probleme teoretice
si practice 1n edificarea statului de
drept” [31]. In sinteza rezultatelor
investigatiei, autorul conchide ca
statul de drept este un concept po-
litico-juridic ce defineste o forma
a regimului democratic de guver-
namint din perspectiva raporturi-
lor dintre stat si drept, dintre pute-
re si lege, prin asigurarea domniei
legii si a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. In vizi-
unea sa, corolarul statului de drept
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trebuie s il constituie consacra-
rea, garantarea $i promovarea
drepturilor omului la nivelul stan-
dardelor internationale, realizarea
climatului favorabil manifestarii
si valorificarii persoanei umane.
Altfel spus, statul si dreptul trebu-
ie sd lucreze in mod efectiv pentru
om. In acelasi timp, statul de drept
trebuie s actioneze pe baza drep-
tului si sa respecte forma acestuia
ca expresie a vointei generale.

Strins legat de problemati-
ca statului de drept este aspectul
garantiilor oferite de cétre acestea
in materie de respectare a statutu-
lui juridic al persoanei, subiect, de
asemenea, reflectat pe larg in stu-
diile de specialitate. In acest sens,
vom remarca lucrarea autorilor I.
Creanga si C. Gurin "Drepturile si
libertatile fundamentale. Sistemul
de garantii” [14]), in care, de rind
cu elucidarea esentei si particu-
laritatilor drepturilor si libertati-
lor fundamentale de care dispune
omul in perioada contemporana,
sint expuse si principalele garan-
tii i mecanisme ce au menirea de
a asigura respectarea si apararea
acestora, evaluindu-se totodatd
eficienta lor.

Prezintd interes lucrarea auto-
rului I. Morosan ”Garantii juridi-
ce privind drepturile si libertatile
fundamentale ale omului in Repu-
blica Moldova” [22], care cuprin-
de un studiu detaliat al garantiilor
interne si externe privind exerci-
tarea liberd a drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului.
In contextul garantiilor interne,
autorul evidentiard rolul deosebit
al Curtii Constitutionale, al avo-
catului parlamentar, al autoritatii
judecatoresti si al contenciosului
administrativ. La categoria garan-
tiilor externe, cercetatorul studi-
aza rolul Consiliului Europei, al
OSCE si al organismelor interna-
tionale jurisdictionale in protectia
drepturilor omului.

O contributie deosebita a 1nre-
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gistrat in aceste sens si V. Zaharia,
prin monografia ”Accesul la jus-
titie: concept, exigente, realizari
si perspective” [34]. In cuprinsul
acestei lucrari, problema accesu-
lui la justitie este abordata nu atit
din punctul de vedere al functio-
nalitdtii mecanismului de infap-
tuire a justitiei, cit din perspecti-
va justitiabilului, adicd care sint
necesitatile de justitie si care este
raspunsul mecanismului de infap-
tuire a justitiei la aceste necesitati.
Investigarea subiectului accesului
la justitie este realizatd nu numai
prin cercetarea implicatiilor pro-
cesuale, dar si a celor functionale,
organizatorice, economice, pentru
a determina criteriile de acces al
persoanelor la justitie.

In acelasi context, in literatura
de specialitate s-a acordat atentie si
limitelor in cadrul cérora statul este
in drept sa intervina in sfera priva-
ta a persoanei, pentru a-i restringe
drepturile si libertatile garantate
de lege. Studii importante in acest
sens au realizat: Gh. Costachi si 1.
Morosanu (“Prevederi constitugi-
onale privind restringerea exerci-
tiului unor drepturi si libertati ale
omului” [12]), E. Arama (”Repere
metodologice pentru studierea si
aplicarea dreptului” [2]), N. Vla-
doiu (“Protectia constitutionald a
vietii, integritatii fizice si psihice:
studiu de doctrina si jurisprudenta”
[33]); T. Carnat ("Protectia juridica
a drepturilor omului” [7]; ”Drept
constitutional” [6]), I. Creanga si
C. Gurin ("Drepturile si libertatile
fundamentale. Sistemul de garantii

[13]).

In special, este de remarcat
lucrarea dnei R. Grecu ”Stere in
lupta pentru drepturile omului.
Conceptia drepturilor si libertati-
lor omului 1n opera juridica a lui
Constantin Stere” [16], care cu-
prinde un amplu studiu asupra im-
portantei si valorii deosebite a ga-
rantiilor constitutionale in materia
datd, fiind accentuatd necesitatea

consolidarii acestora si dezvolta-
rii corespunzitoare in legislatia
ramurala.

O incercare de a trata proble-
mele garantarii drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului de
catre organele de urmairire penald,
organele procuraturii si instantele
judecatoresti la aplicarea masuri-
lor de constringere este Intreprinsa
in publicatia ”Protectia drepturilor
omului la aplicarea masurilor pro-
cesuale de constringere juridica”
[28]. Lucrarea este centratd pe
abordarea comparativd a proble-
mei, fiind trasatd o paraleld intre
dispozitiile legislatiei procesu-
al-penale nationale si prevederile
Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei CtEDO
in materia data.

Dintre autorii roméni care si-au
adus aportul la dezvoltarea acestui
subiect pot fi mentionati G.N. Coca
(’Interesul general si drepturile
fundamentale ale omului” [10]),
D. Micu (”Garantarea drepturilor
omului in practica Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului si in
Constitutia Romaniei” [20]). Din
cuprinsul acestor studii desprin-
dem ideea generala potrivit careia
restringerea legala a drepturilor si
libertatilor omului adesea are loc
in scopul apérdrii intereselor ge-
nerale ale societatii, a demnitatii,
drepturilor si libertatilor altor per-
soane.

Problema garantarii drepturi-
lor omului in procesul aplicarii
masurilor de constringere juridi-
cd a fost studiatd si In cuprinsul
a numeroase articole stiintifice
publicate in diferite editii periodi-
ce, precum si in culegeri de ma-
teriale ale conferintelor stiintifice
organizate la nivel national si in-
ternational, in special fiind vorba
despre: A.Armeanic (Jurisdictia
constitutionald — remediu national
al respectarii drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului”
[3]); . Sedletchi ("Mecanismul de
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garantare juridica a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omu-
lui” [29]); A. Arseni, C. Olteanu
(’Dreptul la libertatea individuala
si siguranta persoanei. Reglemen-
tare juridica, teorie si asigurare”
[4]); B. Negru, G. Gruia ("Consti-
tutia Republicii Moldova si relatia
dintre reglementarile internatio-
nale si cele interne in domeniul
drepturilor omului” [23]); N. Os-
mochescu ("Drepturile omului in
Republica Moldova: mecanisme
nationale de protectie” [25]); T.
Triboi ("Prevenirea torturii, trata-
mentului inuman §i degradant in
activitatea politiei” [30]).

V. Zaporojan, in lucrarea “’Pro-
tectia drepturilor fundamentale 1n
justitia constitutionala a Republi-
cii Moldova” [35], face o abordare
interesanta a conceptului si insti-
tutiei juridice a drepturilor funda-
mentale ale omului, n care auto-
rul vine cu importante clarificari
conceptuale in materie. In lucrare
sint analizate diferite aspecte ale
activitatii Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova prin prisma
respectarii drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale omului, cea
mai proeminentd idee promova-
ta tinind de necesitatea instituirii
institutiei plingerii constitutionale
in sistemul nostru de drept.

Functia statului de garant al
respectarii gi promovarii statutului
juridic al persoanei se manifesta
prin obligatia de a respecta si a
proteja drepturile persoanelor si
se materializeaza in forma respec-
tarii normelor juridice in activita-
tea conforma dreptului a organelor
statului si a functionarilor publici.
Astfel, actiunile ilicite ale orga-
nelor de stat prin care sint atinse
drepturile indivizilor constituie
temei legal al raspunderii juridice
a statului. Notiunea de raspundere
Jjuridica a statului a fost enuntata
incd din Antichitate cu intelesul
de fundament in apararea dreptu-
rilor omului in cazul incélcarii lor
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de catre stat, de organele de stat si
functionarii publici. Actualmente,
unele probleme ce vizeaza diverse
aspecte ale raspunderii juridice a
statului sint atestate in diverse lu-
crari de specialitate.

Autorul O. Chicu, in teza sa de
doctorat, analizeazd raspunderea
juridicd a statului, mentionind nu
doar conceptul de raspundere, ci si
de responsabilitate juridicad a sta-
tului. Responsabilitatea juridica a
statului este, conform autorului,
obligatia acestuia de a respecta si
a proteja drepturile persoanelor fi-
zice si juridice si se manifestd 1n
forma respectdrii normelor juri-
dice ce-si gaseste expresie in ac-
tivitatea conforma dreptului a or-
ganelor statului si a functionarilor
publici. Aceasta pentru cd statul
este intruchipat de organele sale si
de functionari. Atunci cind aceste
organe sau acesti functionari nu
activeazd conform dreptului, ci
dimpotriva — 1l incalcé, cauzeaza
prejudicii, lezeaza drepturile per-
soanelor, statul are obligatia de a
suporta direct sau indirect conse-
cintele nefavorabile prevazute de
lege pentru incalcarile survenite.
Statul este garantul respectarii
drepturilor persoanelor si de aceea
este obligat sa asigure activitatea
eficientd si legald a tuturor orga-
nelor de stat si a functionarilor
publici. In cazul daunarii persoa-
nelor prin actiunile sau inactiunile
organelor de stat, acele actiuni vor
constitui temeiul legal al raspun-
derii juridice a statului. Printre
formele raspunderii juridice a sta-
tului autorul numeste raspunderea
juridicd constitutionalad si raspun-
derea civila [8].

Importante idei ce vizeaza ras-
punderea statului, inclusiv raspun-
derea administrativ-patrimoniala,
se regasesc si 1n alte lucrari in do-
meniu. Spre exemplu, cercetari-
le efectuate de V. Cobisneanu au
initiat studiul in domeniu 1n stiinta
autohtond, fundamentind institu-
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irea unei noi institutii a dreptului
administrativ — institutia raspunde-
rii administrativ-patrimoniale [9].

Unele aspecte ale problemei
vizate au fost abordate si de autoa-
rea M. Orlov, care sustine ca ras-
punderea administrativ-patrimoni-
ala, pe linga faptul ca este o noua
forma de raspundere in legislatia
tarii noastre, poartd un caracter
complex si urmeaza a fi abordata
de stiinta dreptului administrativ
intr-o maniera multidirectionald si
interdisciplinard. Aceasta ar usu-
ra aplicarea corectd a raspunderii
respective de catre instantele de
contencios administrativ [24].

O alta idee in acest sens este
expusd de L. Lavric, care consi-
derd ca ,raporturile de reparare
a prejudiciului cauzat persoanei
printr-un act administrativ ilicit de
catre persoana cu functie de ras-
pundere, din cadrul organului au-
toritatilor administratiei publice,
au o naturd juridica civila” [18].

Un interes deosebit suscitd
si lucrarea ”Promovarea si pro-
tejarea drepturilor omului prin
mijloace contencioase”, semnata
de Elena Claudia Marinica [19].
Autoarea prezintd relatia dintre
cetdtean si administratia publica,
mijloacele de protectie a dreptu-
rilor omului in cazul incalcarii
acestora de catre administratie,
analizind conceptul de bunad admi-
nistrare — drept al omului prevazut
in Carta Drepturilor Fundamenta-
le a Uniunii Europene. O atentie
deosebitd se acordd analizei mij-
loacelor de promovare si protejare
a drepturilor omului, unul dintre
care este institutia contenciosului
administrativ. Este o institutie ce
se situeazd in categoria mijloa-
celor contencioase de protejare a
drepturilor omului, reglementarea
aceasteia fiind in conformitate cu
natura fundamentala a dreptului de
acces la un control independent al
legalitatii actelor administrative,
drept recunoscut fiecarui individ.
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In opinia autoarei, de multe ori ga-
rantarea de catre stat a protectiei si
promovarii drepturilor si libertati-
lor omului este ineficientd, motiv
pentru care este necesara constitu-
irea unor mecanisme §i garantii de
protectie a drepturilor si libertati-
lor omului nonstatale, suprastatale
si infrastatale.

O altd lucrare dedicatd unui
mecanism de mare importantd
in garantarea statutului juridic al
persoanei — dreptul la un proces
echitabil — este “Garantii pro-
cedurale — egalitatea de arme si
principiul  contradictorialitaii”,
semnatd de Olga Andreea Urda
[32]. Autoarea enuntd ca, printr-o
jurisprudentd constanta, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului
a elaborat un principiu cu caracter
general, devenit aproape o clauza
de stil in domeniu, in conformitate
cu care prin intermediul Conven-
tiei sint aparate drepturi ale omu-
lui concrete si efective, nu teore-
tice si iluzorii. Unul dintre aceste
drepturi il constituie dreptul la un
proces echitabil, avind in vedere
tocmai locul pe care acest drept
il ocupa intr-o societate democra-
ticd. In opinia autoarei, cea mai
importantd garantie proceduralad
existentd intr-un stat de drept este
cea a procesului echitabil. Avind in
vedere mecanismul de functionare
a statului de drept conform caru-
ia trebuie asigurat liberul acces la
justitie pentru remedierea oricarei
incalcari a unui drept sau libertati
fundamentale ori interes legitim,
aceastd garantie este consideratad
esentiald insusi spiritului Conven-
tiei Europene a Drepturilor Omu-
lui. Dreptul la un proces echitabil
este dreptul care, prin afirmarea sa,
asigura legatura dintre drepturile
omului si statul de drept, caracte-
rizat prin eliminarea arbitrariului
si domnia legii, putind fi definit ca
ansamblul garantiilor procedura-
le care permit punerea in valoare
a majoritatii drepturilor protejate
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prin instrumente internationale.

In viziunea autoarei, din punct
de vedere temporal, dreptul la un
proces echitabil acoperd nu numai
perioada de desfasurarea a unui
process, ci si perioada anterioara
— recunoasterea dreptului de acces
la un tribunal, si ulterioard — drep-
tul de a obtine o hotarire judeca-
toreasca cu caracter obligatoriu si
care se va bucura de autoritatea lu-
crului judecat si dreptul de a obti-
ne executarea hotaririi. Respecta-
rea dreptului la un proces echitabil
nu este, in sine, suficienta pentru a
asigura o protectie totald impotri-
va posibilelor violari, abuzuri sau
restringeri nejustificate, exercitate
de catre stat asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale in-
dividului, 1nsd reprezintd piatra
de temelie a unei protectii reale si
eficiente impotriva puterii statale.
Astfel, procesul penal echitabil nu
poate fi realizat decit in conditiile
in care acesta este asezat pe princi-
pii fundamentale unanim admise,
care asigura echilibrul ce trebuie
sd existe Intre interesul general al
societatii si interesele legitime ale
fiecarei persoane.

In albia dreptului la un proces
echitabil, autoarea analizeaza cu
lux de amanunte principiul egali-
tatii armelor, care este o inovatie
a jurisprudentei Curtii Europene.
De foarte multa vreme, Comisia a
precizat semnificatia principiului
egalitatii armelor astfel: orice par-
te trebuie sd aiba posibilitatea de
a-si expune cauza tribunalului in
conditii care nu o dezavantajeaza
intr-o manierd apreciabild in ra-
port cu partea adversa. Importanta
egalitatii armelor rezida in faptul
ca aceasta creeaza un echilibru in-
tre principiul preeminentei dreptu-
rilor si interesul public intr-un stat
democratic, care trebuie sa asigure
pe teritoriul sdu un control eficient
al criminalitatii i, in acelasi timp,
sd garanteze standarde cit mai ri-
dicate in ce priveste drepturile in-

culpatilor la o judecata echitabila.
Aceasta abordare a fost confirmata
de catre Curte, principiul egalitatii
armelor presupunind obligatia de
a oferi fiecarei parti o posibilitate
rezonabild de a-si prezenta cauza,
inclusiv probele de care dispune,
in conditii care nu o plaseaza in-
tr-o situatie de dezavantaj fatd de
adversarul sdu. Aceastd egalitate
nu este altceva decit un just echili-
bru intre parti.

O altd lucrare ce dezvolta
dreptul Ia un proces echitabil este
semnatd de Carmen Moldovan —
”Consideratii privind garantiile
generale ale dreptului la un proces
echitabil 1n jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului”
[21]. Autorul subliniaza ca drep-
tul european al drepturilor omu-
lui tinde spre realizarea celei mai
eficiente modalitati de protectie
a drepturilor omului; acesta este
motivul pentru care se impun a fi
respectate o serie de garantii ge-
nerale si speciale, care sint expres
prevazute in cuprinsul Conventiei
sau al protocoalelor aditionale, la
care se adaugd garantiile implici-
te, care se impun progresiv. Ga-
rantiile generale ale dreptului la
un proces echitabil, prevazute de
textul Conventiei, sint urmaétoa-
rele: dreptul de a se adresa unui
tribunal independent stabilit prin
lege, dreptul de a se adresa unui
tribunal impartial, dreptul de a fi
judecat intr-un termen rezonabil,
efectuarea unei judecati publice si
echitabile. Protocolul aditional nr.
45 consacra o altd garantie genera-
13, si anume limitarea constringe-
rii corporale.

Concluzii. Problema dreptu-
rilor si libertatilor persoanei, ca
elemente structurale ale statutu-
lui juridic al persoanei, a devenit
una constantd in doctrina juridica
contemporanad, cercetatorii lansin-
du-se in ample dezbateri stiintifice
in vederea conturarii semnificatiei
acestora intr-un stat de drept, pre-
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cum si identificdrii principalelor
mijloace de asigurare §i protec-
tie a acestor valori. Respectiv, au
fost supuse studiului diferite me-
canisme, instrumente si mijloace
cu ajutorul carora este asiguratd
respectarea, protectia si apararea
drepturilor omului. Privite in an-
samblu, lucrarile expuse dezvolta
importante aspecte ale problema-
ticii, servind ca valoroase surse
doctrinare. Practic, fiecare dintre
ele are meritul de a sugera anumi-
te directii importante de cercetare
stiintifica.

Respectiv, conchidem ca pro-
blematica In cauzd este una des-
tul de complexa, care necesitd un
studiu interdisciplinar, intrucit se
regaseste reglementatda in diferite
ramuri ale dreptului, fiind vorba
atit de drepturile, libertatile si in-
datoririle persoanei, ca elemente
constitutive ale statutului juridic
al acesteia, cit si de mecanismele
statale de garantare si promova-
re a acestor drepturi. Dezvoltarea
complexa a ultimului aspect im-
plicd necesitatea abordarii unor
asemenea elemente precum:

- particularitatile activitatii de
promovare si garantare a statutu-
lui juridic al persoanei de cétre or-
ganele de ocrotire a normelor de
drept;

- limitele restringerii drepturi-
lor si libertatilor fundamentale din
perspectiva garantarii statutului
juridic al persoanei;

- raspunderea juridica a statu-
lui pentru atingerile aduse statu-
tului juridic al persoanei de cétre
organele de stat si functionarii pu-
blici.
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MICROURME iN DESCOPERIREA INFRACTIUNILOR:
DE LA ANTICHITATE LA EPOCA MODERNA

Constantin PISARENCO,
doctorand

SUMMARY

From antiquity to modern times, the little-known facts and events about micro objects as sources of forensic highlighted
the contribution of individual scientists in the development of forensic micro objects.
Keyword: The history of Criminology, crime traces, microscopic traces, micro objects

REZUMAT

Din Antichitate si pina in zilele noastre, pe exemplul unor fapte si evenimente infirme, a avut loc dezvoltarea conceptului
de microurme in calitate de izvor de informatie criminalistica prin contributia savantilor la cercetarea micrologiei crimina-

listice.

Cuvinte-cheie: istoria criminalisticii, descoperirea infractiunilor, microurme, microobiecte

Introducere.Unelecun0§tin‘ge
si 0 anumitd experientd pri-
vind microurmele in calitate de
obiecte purtatoare de informatie
despre purtator au existat si s-au
dezvoltat pe parcursul timpului.
Insa cercetarea microurmelor in
scopul colectdrii informatiei de
cercetare si probatorii a contribuit
la progresul stiintifico-tehnic, pre-
cum si al cunostintelor stiintifice
speciale.

Scopul studiului este de a reli-
efa, ITn maniera consecventa, pro-
cesul de evolutie a cunostintelor
stiintifice despre microurme in ca-
litate de informatie criminalistica
din Antichitate si pina in timpurile
moderne.

Materiale si metode aplicate.
A fost consultata literatura de spe-
cialitate la tema de cercetare, pre-
cum si registrele electronice ale bi-
bliotecilor de profil, inclusiv carti
si articole de reviste, pagini-web
etc. Pentru obtinerea cunostintelor
obiective referitor la problemati-
ca cercetatd, am utilizat metodele
istorica, logica si alte metode de
analiza a datelor faptice.

Rezultate obtinute si discutii.
Este greu de stabilit o data precisa
la care a inceput utilizarea micro-
obiectelor , adica a datelor obtinu-
te cu ajutorul microobiectelor. In
pofida faptului ca astfel de surse

materiale nu sint percepute vizual,
astfel de informatii au inceput sa
fie obtinute si utilizate cu ajutorul
microobiectelor, in scopul com-
baterii crimelor, dupd cum atesta
rezultatele unui sir de lucrari ela-
borate de Jiirgen Torvald s. a. din
istoria criminalisticii [1-3]. In spe-
cial, sub acest aspect poate fi exa-
minat lucrul indirect cu amestec
de monede false la rascrucea sec.
VIII-VII 1.H. in statul antic Lidia.

O forma initiala de utilizare a
cunostintelor despre microobiecte
era practica vinatorilor care urma-
reau animalele dupa urme. Se stie
despre o castd anumita a indienilor
cunoscétori de urme, ,,khoyah” [4,
5], si a celor australieni — “track-
ers” [6, 7], care se ocupau de ur-
marirea vitelor furate sau ratacite
si cautarea criminalilor dupa ur-
mele lasate de acestia la locul cri-
mei. Studiind norul de praf care se
ridica atunci cind suflau pe urme,
ei obtineau informatiile necesare
pentru urmarire.

Cunostinte speciale erau utiliza-
te si de medici pentru a stabili cau-
za decesului la cercetarea crimelor
contra vietii si sanatatii. Primele
date privind aplicarea cunostintelor
medicale in procesul judiciar sint
atestate in timpurile lui Hipocrate,
care a trdit prin anii 400 1.H. Pri-
mul manual de aplicare a acestor

cunostinte la cercetarea crimelor si
in cadrul dezbaterilor judiciare se
considerd, dupa cum se pare, cartea
”HsiYiianLu” (Collected Cases of
Injustice Rectified or the Washing
Away of Wrongs), scrisd de Song
Ci in anul 1247, in China, 1n peri-
oada dinastiei Song. Cartea conti-
nea informatii importante despre
examinarea cadavrului, o atentie
deosebitd era acordatd studiului
minutios al locului crimei, iar mo-
toul lucrarii ar putea fi urmatorul:
”Diferenta dintre doua fire de par
poate solutiona totul” [8].

Aparitia 1n sec. XII-XIII a pri-
melor, celor mai simple instrumen-
te de marire, a caror inventie este
legatd de numele savantului arab
Alhazen din Basra, a facut posi-
bila studierea obiectelor practic
invizibile cu ochiul liber. Dupa ce
lucrarea sa despre teoria actiunii
de madrire a lentilelor a fost tradu-
sa 1n latina, el a devenit cunoscut
savantilor europeni.

in anul 1665, naturalistul en-
glez Robert Hooke a publicat lu-
crarea ’Micrographia”. Citirea
acestei carti l-a determinat pe
naturalistul olandez Antoni van
Leeuwenhoek sa studieze natura
inconjuratoare cu ajutorul lentile-
lor. In curind, impreuni cu medi-
cul italian Marcello Malpighi, el a
introdus utilizarea microscoapelor
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in studierea structurii diferitelor
forme ale materiei vii, care nu pot
fi vazute cu ochiul liber [9].

Dispozitivul optic de marire i-a
permis, in 1686, lui M. Malpighi
sd examineze microdetaliile dese-
nelor papilare ale degetelor omului
[10, 11],1n 1878 lui M. M. Rudnev
— microdetaliile urmei strangulati-
ei, 1ar lui P. Ezerih — microdetaliile
glontului tras dintr-o arma de foc.

Din practica criminalistica a
secolului trecut se cunosc cazuri
individuale de aplicare a diferite-
lor particule. Astfel, de exemplu,
in cazul Combettes-Leotade (Tou-
louse, Franta) au figurat in calita-
te de probe materiale particule de
pamint, fibre de funie si o petalda
de muscata [12]. In mare parte,
anume ele i-au permis instantei
de judecata, in 1847, sa-l gaseasca
vinovat pe Louis Bonafous (cu-
noscut mai degrabd dupd nume-
le de Frere Leotade) de violarea
si ucidera lui Cecile Combett, in
virsta de 14 ani, si sd-1 condamne
la munca silnica, unde a murit doi
ani mai tirziu.

Un alt caz in care urmele abia
observabile (microobiecte) au fost
implicate cu succes in cadrul unui
proces penal a fost ”cazul Edalji”.
George Edalji, fiul vicarului din
Birmingham, Parsi dupa tata, ju-
rist britanic, a fost condamnat in
baza unei acuzatii inventate (muti-
larea cailor). El nu si-a recunoscut
vina si s-a adresat, In 1906, dupa
ajutor celebrului scriitor englez si
aparator al drepturilor omului Co-
nan Doyle.

Fiind profund interesat de pro-
bleme de criminalistica, C. Doyle
a avut astfel ocazia sa testeze In
practica ideile sale, acceptind ,,ro-
lul” de detectiv-consultant. El a
inceput colectarea materialelor si
a constatat, in special, ca briciurile
gasite la G. Edalji erau perfect cu-
rate. Parul de cal a aparut pe jache-
ta lui dupa ce politia a infagurat in

0

ea pielea de ponei. lar particulele
de lut galben, din jurul cadavru-
lui de ponei, s-au pastrat doar pe
una dintre cizmele lui, cea pe care
politia a aplicat-o pe urme la lo-
cul faptei. C. Doyle a inteles exact
afinitatile cazului si, prin seria
lungd de publicatii in ziarul lon-
donez “The Daily Telegraph”, cu
implicarea expertilor criminalisti,
a dovedit nevinovitia acuzatului,
a aratat imperfectiunea sistemului
juridic britanic, precum si xenofo-
bia fatd de nativii indigeni origi-
nari din colonii [13, 14].

In 1892 a fost publicati prima
lucrare fundamentald in crimi-
nalistica “Handbuch fiir Unter-
suchungsrichter als System der
Kriminalistik” (”Manual pentru
ofiteri de urmarire penala ca sistem
al criminalisticii”) [15]. Autorul ei
era juristul si criminologul Hans
Gustav Adolf Gross. Activind in
calitate de ofiter de urmarire pena-
13 la Czernowitz (Osterreich-Un-
garn), el a elaborat un sistem de
recomandari pentru investigarea
crimelor, care a stat la baza manu-
alului. H. Gross nu poseda cunos-
tinte teoretice sau practice speciale
in domeniul stiintelor naturii. Dar
studierea constiincioasa a literatu-
rii aflate la dispozitia sa 1-a condus
la concluzia cé e putin probabil sa
existe vreo realizare tehnicd sau
stiintifica care sa nu poata fi utili-
zatd la rezolvarea crimelor.

Manualul lui H. Gross continea
un sir de capitole care nu puteau
fi intilnite in nicio carte de speci-
alitate: “Atragerea specialistului
la examenul microscopic”, ”Atra-
gerea chimistului”, “Atragerea
fizicianului”, “Atragerea specia-
listilor in mineralogie, zoologie si
botanica”, “Examinarea parului,
prafului, murdariei de pe incalta-
minte si a petelor de pe haine”.

H. Gross incepe compartimen-
tul despre atragerea specialistului
din domeniul examinarii micro-
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scopice cu urmatoarele cuvinte:
”Oricit de perfectd ar fi actual-
mente constructia microscopului,
oricit de importante ar fi realiza-
rile obtinute de stiintd cu ajutorul
acestui instrument minunat, totusi
arta specialistului in cercetarea mi-
croscopica este foarte rar utilizata
de ofiterul de urmarire penali”. in
continuare, el mentiona: “Referi-
tor la cercetarile de acest fel, pot
afirma cu certitudine cd anume in
ele consta toata arta microscopis-
tului, Intrucit deseori identificarea
celei mai nesemnificative si infi-
me pete poate duce la demascari
serioase”. In capitolul ”Examina-
rea parului, prafului, murdariei de
pe Incaltaminte si a petelor de pe
haine”, H. Gross scria: ”Nici mur-
daria, nici praful nu sint corpuri
specifice: prima este alcatuitd din
particule minuscule, cu care cine-
va (sau ceva) a intrat in contact si
au ramas pe acel cineva sau ceva,
praful constad din particule minus-
cule dispersate, care se asaza pe
ceva (sau cineva)”.

H. Gross incuraja criminalistica

le stiintelor naturii si ale tehnicii:
”Ofiterul de urmarire penala folo-
seste foarte rar ajutorul chimistu-
lui, Insa investigarea multor cazuri
neelucidate ar putea avea un final
reusit, daca s-ar utiliza consultarea
acestuia. Este de menionat faptul
ca botanistul este capabil sa acor-
de ajutor anume in Intrebdrile cele
mai dificile, cele mai importante
si interesante. Murdaria care s-a
alipit de incaltiminte si alte urme
pot povesti despre locul aflarii sta-
pinului lor mai multe decit s-ar
putea constata printr-o urmarire
penala indelungata”.

Manualul ”Handbuch fiir Un-
tersuchunbsrichter als System der
Kriminalistik™ al Iui H. Gross a fost
reeditat de opt ori si a fost tradus
in multe limbi europene (spaniola,
franceza, engleza, italiana, portu-
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ghezd si rusd). Ultima datd ma-
nualul a fost reeditat in Rusia, in
anul 2002, cu titlul «PykoBomcTBO
JUTS CYZIeOHBIX CliefioBaTeneil, Kak
cHUCTeMa KpUMHUHATUCTUKUY [16].
Aici este bine-venit sd mentionam
ca termenul criminalistica a fost
inventat anume de H. Gross si a
denumit ulterior stiinta investiga-
rii crimelor.

H. Gross a generalizat experi-
enta politiei in colectarea probe-
lor, 1n aplicarea in cadrul urmari-
rii penale a ultimelor descoperiri
stiintifice (de exemplu, a razelor
roenthgen), a generalizat experi-
enta de colectare a probelor pena-
le. El a fondat prima revista crimi-
nalistica ”Archiv fiir Kriminalan-
thropologie und Kriminalistik”, al
carui redactor-sef a fost din 1898
si pina a incetat din viata. In anul
1912, H. Gross a fondat Institutul
de Criminalistica din orasul Graz.

Ideile lui H. Gross au avut nu-
merosi sustinatori: A. Veinhart
(Germania), Niceforro (Italia),
A. Reiss (Franta) S. N. Tregubov
(Rusia) etc.

O prima abordare cu adevarat
chimiei, fizicii, microbiologiei,
biochimiei si botanicii in crimina-
listicd a fost realizata de chimistul
judiciar german, dr. Georg Popp,
care, prin investigatiile microsco-
pice si chimice ale urmelor pe care
le-a efectuat, a contribuit la solu-
tionarea multor crime. Probele de
singe, saliva, fire de par, praf de
diferita natura, fire de pinza, polen
si iarba de origine vegetala prele-
vate de la locul crimei deveneau,
in miinile sale, probe materiale
irefutabile.

In 1918, in lucrarea stiintifica
”Microscopia in serviciul cerce-
tarii penale” (publicatd in revista
”ArchivfiirKriminalanthropologie
und Kriminalistik”), Georg Popp
a formulat un principiu important:
”Die Unterschiede in den Bdden

von Ort zu Ort machen wertvol-
le Hinweise um die Verkniipfung
zwischen einem Verdédchtigen und
einemTatort zu beweisen” [17].
El constd in stabilirea conexiunii
dintre mostrele de pamint gasite
la locul faptei si suspect. G. Popp
a mentionat importanta cercetarii
particulelor de praf si de murdarie
in baza studierii particularitatilor
lor morfologice, chimice si fizice,
a confirmat acest fapt prin exemple
de investigare reusitd a crimelor 1n
anii 1904—-1909, inclusiv descope-
rirea “crimei secolului” — omorul
lui Margaret Filbert [18]. Acest
caz a avut o rezonantd deosebita
nu datoritd anumitor circumstante
deosebite, caracterului neobisnu-
it sau statutului inalt al victimei
sau asasinului, ci gratie faptului
ca drept dovada a servit pamintul
care s-a lipit de incaltdmintea cri-
minalului.

G. Popp a intreprins, de ase-
menea, prima incercare din isto-
rie de a detecta otrava in cenusa
cadavrelor arse, exprimnindu-se
in cazul "Hopf” care a provocat
furor In 1913 1n Frankfurt. Un ar-
tist bine cunoscut In oras pe nume
Karl Hopf era acuzat de otrdvirea
cu arsenic a doud sotii, a parintilor
si a doi copii, precum si de tenta-
tiva de otravire cu arsenic a celei
de-a treia sotii. G. Popp a reusit sa
depisteze in cenusa uneia din vic-
time 0,075 mg arsenic la 100 g de
substanta”, fapt care a avut o sem-
nificatie decisiva la prezentarea
rechizitoriului in instanta [2].

De numele expertului-chimist
din Frankfurt este legatd prima
abordare, realmente stiintifica, a
utilizarii in criminalistica a posi-
bilitatilor chimiei, fizicii, micro-
biologiei, biochimiei §i botanicii.
Datorita lui G. Popp, la sfirsitul
sec. XIX — inceputul sec. XX s-a
inceput cercetarea intensiva a mi-
croobiectelor si sistematizarea lor.

Concluzii. Anumite cunostinte
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si 0 oarecare experientd privind
microurmele 1n calitate de obiecte
purtatoare de informatie au existat
si s-au dezvoltat pe parcursul tim-
pului. Insa cercetarea microurme-
lor in scopul colectarii informatiei
de cercetare si probatorii a cunos-
cut o perioada de progres intre
sfirsitul sec. 19 si inceputul sec.
20, fiind 1n strinsd conexiune cu
progresul stiintifico-tehnic si cu
evolutia cunostintelor stiintifice
speciale.

Referinte bibliografice

1. Topsansn IOpren. Cmo nem
Kpumunanucmuxu: Ilymu paseumus
kpumunanucmuxu. Ilep. ¢ Hem. M. b.
Konpaesoi. IToa pexn. u ¢ Bcrym. ct. H.
C. AnexceeBa. M.: Ilporpecc, 1974,
438 c.

2. Topsanbn IOpren. Creodwvr 6
nolau. Pazeumue cyoebnou xumuu u
ouonozuu. Ilep. ¢ Hem. M.: IOpumue-
cKkag aureparypa, 1982, 173 c.

3. Topsansx FOpren. Bex kpumu-
nanucmuxu. IlepeBox ¢ Hem. U. C.
Brnacoga, JI. A. IIbk. Ilog pea. u co
BCTynuT. cT. @. M. PemernuxoBa. M.:
[pocnext, 2013, 325 c.

4. Gross Hans. Handbuch (fiir
Untersuchungsrichter als System der
Kriminalistik. Graz, 1892.

5. I'pocc I. Pyxosoocmeo ons cy-
0ebnbix cnedosameneli Kak cucmema
kpumunarucmuky. Ilep. ¢ HeM., n3m.
JI. Jynkwura u b. 3umtepa. CI16., 1908,
1040 c.

6. Kpros U. @. Kpumunanucmu-
yeckoe yuenue o crneoax. JI.: N3a-Bo
Jlenunrp. ynusepcureta, 1976, 197 c.

7. KpouioB U. ®. «Hemvle ceuode-
menuy npecmynnenuil (Pacckaswl kpu-
munanucma). J.: W3g-Bo JleHuHrp.
yHHBepcureTa, 1965, 95 c.

8. Giles Herbert A. The «Hsi Yiian
Luy or «Instructions to Coronersy. In:
Proc. R. Soc. Med., 1924; nr. 17 (Sect.
Hist. Med.), p. 59-107.

9. Dobell C. Antony van Leeuwen-
hoek and his «Little animalsy. New
York: Harcourt, Brace and company,
1932, 436 p.

10. Malpighius Marcellus. De Ex-
terno Tactus Organo Anatomica Ob-



LEGEA SI VIATA

servatio. Naples, Italy: Aegidium Lon-
gum, 1686, p. 25.

11. Tetingne P. Jakxmunrockonus u
opyaue memoobl y2oN06HOU MEXHUKU 6
delle paccined08aHus NpPecmynieHull.
Ilep. co 2-ro Hem. u3n. B. B. lllneepa,
moxg pen. mpod. A. U. Kprokosa.
Mocksa: I'oc. TexH. u3a-so, 1927.

12. Proces du Frere Leotade,
accuse du double crime de viol et
d’assassinat, sur la personne de Cecile
Combettes. F. A. Brockhaus, 1851.

13. Kax Konan [otin cman Llepno-
Kom Xonmcom, http://www.ahmadtea.
ua/436 (vizitat 05.09.2014).

14. Sir Arthur Conan Doyle — The
Detective. The George Edalji Case.
http://www.siracd. com /life casel.
shtml (vizitat 05.09.2014).

15. Gross Hans. Handbuch fiir Un-
tersuchungsrichter als System der Kri-
minalistik. Graz, 1892.

16. I'pocc I. Pyxosodcmeo 0ns
cyoebHbix credogamenel KaK cucmema
Kpumunarucmuxu.  HoBoe — m3nm.,
neperned. ¢ m3a. 1908 r. M.: JlekcOcr,
2002, 1088 c.

17. AsepwsinoBa T.B., benkun, P.
C. Kpumunanucmuxa. M.: Hopma-
Hudpa-M, 2000, 990 c.

18. Konrpecc KpUMHUHAJIHUCTOB.
Ionn I'eope (Georg Popp) http://crim-
congress.com/ portretnaya/3807 (vizi-
tat 05.09.2014).

19. William M. Johnston The Aus-
trian mind. an intellectual and social
history, 1848-1938. University of Ca-
lifornia Press, 1983, p. 94-95.

0

NOIEMBRIE 2014 D|

SCHIMBAREA OPTICII LEGIUITORULUI
ROMAN ASUPRA DOBANDIRII
CETATENIEI ROMANE
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SUMMARY
The article examined change of viewpoint of Romanian legislator about
the institution of citizenship and evolution of the regulatory framework on citi-
zenship. Was analyzed the law related to the acquisition of Romanian citizenship
as the (by birth) and acquiring Romanian citizenship by operation of a legal act

(by adoption, through repatriation and on request).

Keywords: citizenship, jus sanguinis, jus soli / loci, acquisition of citizenship
on demand, acquisition of citizenship by adoption, repatriation, Romania.

REZUMAT

In articol este analizatd schimbarea punctului de vedere al legiuitorului romén
asupra institutiei cetateniei si evolutia cadrului normativ privind cetatenia. Sint
analizate aspectele ce tin de dobindirea de drept a cetateniei roméne (prin nastere)
si dobindirea cetateniei romane prin efectul unui act juridic (prin adoptie, prin

repatriere si la cerere).

Cuvinte-cheie: cetatenie, jus sanguinis, jus soli/loci, dobindirea cetateniei la
cerere, dobindirea cetateniei prin adoptie, repatriere, Romania.

Introducere. in Romania,
stat-membru al Uniunii Eu-
ropene, urmarim evolutia juridica
a institutiei cetateniei, coraportul
dintre cetatenia nationald (roma-
nd) si cetdtenia comunitard (eu-
ropeand). Plus la toate, avem un
numdr de cetiteni romani care
solicitd dobindirea sau redobindi-
rea cetateniei statelor europene de
care 1i leagd anumite aspiratii si
elemente biografice subiective.

In Republica Moldova, un ase-
menea studiu ar avea importanta
practica extraordinara, reiesind
din realitatile vietii sociale — peste
200000 de cetateni ai Republicii
Moldova au redobindit cetitenia
romana si altii peste 400000 de
solicitanti Tnca mai asteapta ras-
punsul oficial la solicitari si/sau
finalizarea procedurilor. In acelasi
timp, altii peste 120000 de cetateni
la est de Nistru au primit cetatenia
Federatiei Ruse, alaturi de 25000
de incetateniri ucrainene din ace-
lasi teritoriu in ultimii zece ani.

Redobindirea cetateniei face
parte din tabloul cotidian al soci-
etatii in Romania si iIn Republica

Moldova. Este fenomenul care de
cele mai multe ori genereaza du-
bla cetdtenie sau cetatenia multi-
pla si poate fi tratata drept efect al
procesului de globalizare. Este de
datoria noastra sd punem in lumi-
na aspectele de drept constitutio-
nal comparat ale acestui fenomen,
mai putin cunoscute sau inca ne-
studiate.

Reiesind din actualitatea temei
investigate, din faptul cd lucra-
rea de fatd reprezintd un studiu
de drept constitutional comparat,
scopul articolului este de a efectua
o cercetare a dobindirii cetdteniei
romane in statele europene cu sis-
teme de drept romano-germanice,
de la natura juridica si principiile
aplicate pind la elementele con-
crete de procedura.

Metode si materiale. Tema
investigatiilor stiintifice are un ca-
racter multiaspectual cu conotatii
interdisciplinare — din sfera de cer-
cetare a dreptului constitutional,
dreptului constitutional comparat,
sociologie si politologie —, ceea ce
a determinat folosirea lucrarilor
savantilor din Roménia — Constan-
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tin Tordachi, Stefan Leonescu, Tu-
dor Dréaganu, Cezar Birzea, Barbu
B. Berceanu s.a.; din Rusia — V.E.
Cirkin, R: V. Enghibarean s.a.

In procesul studiului au fost
aplicate urmatoarele metode:

- metoda analizei istorice, fo-
losita pentru cercetarea originii si
evolutiei institutiei cetateniei, sin-
gura capabild sa ne furnizeze ele-
mentele de interconexiune dintre
trecut, prezent §i viitor;

- metoda cercetarii instituti-
onale, care ne-a permis sa efec-
tudam o analizd a institutiei ceta-
teniei prin prisma naturii juridice
a acesteia in legislatia Republicii
Moldova si a Roméniei, principi-
ile aplicabile, caracteristicilor ge-
nerale si distincte etc.

- metoda analizei compara-
tive, care a fost folositd la maxim
datoritd domeniului propus pentru
cercetare §i temei de investigatie;
pentru a furniza date care se afla
in aria dreptului comparat, a poli-
ticii comparate, deoarece intreaga
abordare a tematicii corespunde
dreptului constitutional comparat.
Aceastd metoda este singura mo-
dalitate de a aborda legislatia sta-
telor cu sisteme de drept romano-
germanice in materie de dobindire
si redobindire a cetdteniei, precum
si regulile generale si normele spe-
ciale ale procedurilor de incetateni-
re in cadrul acestora. Metoda ne-a
facilitat intelegerea fenomenelor ce
apar 1n aceste state, ne-a ghidat in
analize teoretice complete cu fina-
litate demonstrata in practica.

- Metoda analizei sistemice,
indispensabild pentru cercetarea
legislatiei, procedurilor si cazuri-
lor concrete de redobindire a ce-
tateniei; care ne orienteaza atentia
nu doar asupra temei de investi-
gatie, ci si asupra dobindirii ceta-
teniei, asupra intregii institutii a
cetateniei.

Rezultate obtinute si discutii.
Reglementarea cetdteniei roma-
ne a fost o preocupare constanta
a legiuitorului romén incepind
din 1864 pind in ziua de astizi.

In timp, s-au extins categoriile
de persoane care puteau sa redo-
bindeasca cetatenia romana — de
la minoritatile etnice existente pe
teritoriul Roméniei in perioada
monarhiei, pina la cei care au fost
supusi la abuzuri 1n perioada regi-
mului comunist. Insa legiferarea
acestui domeniu este lipsitd de vi-
ziune si strategie pe termen lung,
ceea ce a condus la o instabilitate
inaltd, marcata de numeroase mo-
dificari de-a lungul timpului. Din
1947 pina in 2011 au existat 30 de
legi si 8 ordonante de urgenta ale
Guvernului care au reglementat
problema dobindirii cetateniei ro-
mane [1, p. 9].

In ce priveste dobindirea ceta-
teniei romane ca efect al nasterii,
legislatia Romaniei foloseste ca
baza de plecare ,jus sanguinis”.
Astfel, se renuntd la criteriul sta-
tal in legitimarea redobindirii
cetateniei romane, prevalent in
formularea legii din 1991, in fa-
voarea principiului ,jus sangui-
nis” (,,dreptul singelui” — copilul
primeste cetatenia parintilor, indi-
ferent de locul nasterii), introdus
in lege 1n 2009.

Odata cu modificarea legislati-
ei, s-au schimbat si categoriile de
beneficiari ai politicii de redobin-
dire a cetateniei. Daca prevederile
legii din 1991 acopereau o gama
larga de beneficiari, incluzind toa-
te minoritatile etnice existente pe
teritoriul Romaéniei pina la 1940 si
1944, incepind cu 2003 legiuito-
rul roman a introdus filtrul etnic,
astfel incit in 2009 sa fie legiferat
principiul jus sanguinis si doar cei
ndscuti cu cetdtenia roména sau
copiii adoptati de parinti roméani si
descendentii lor fiind eligibili pen-
tru redobindire. De asemenea, in
2009 acest drept a fost extins pina
la descendentii de gradul III, lar-
gind considerabil bazinul de unde
pot fi ,,recrutati” noi cetateni.

Schimbarile legislative au de-
terminat si modificari de ordin ad-
ministrativ. Astfel, sirul institutii-
lor responsabile de administrarea
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procedurilor birocratice a inceput
cu Guvernul, a continuat cu Mi-
nisterul Justitiei si a sfirgit actu-
almente cu Autoritatea Nationala
pentru Cetatenie. La problemele
de ordin birocratic putem adauga
si diferenta majord de tratament,
rezultatd din data la care a fost de-
pusad cererea de redobindire. Cei
care au depus aceste cereri in peri-
oada 2000-2008 au avut o perioada
de asteptare mult mai Indelungata
decit cei care au depus dupa mo-
dificarile operate 1n aprilie 2009 si
dupa simplificarea procedurii de
redobindire.

in plan conceptual, incepind
din aprilie 2009, dreptul de redo-
bindire a cetateniei roméne a fost
redefinit in mod tacit, in acord cu
un alt principiu nou al doctrinei
de cetdtenie in Roméania post-co-
munistd, si anume primatul si ca-
racterul inalienabil al cetateniei
romane de origine, dobinditd la
nastere. Acest principiu nu exista
in Legea cetateniei din 1991, ci a
fost introdus in 1999 impreuna cu
alte amendamente, pentru a armo-
niza continutul legii cu prevederile
Constitutiei din 1991, care stipula
cd ,cetitenia romand nu poate fi
retrasd aceluia care a dobindit-o
prin nastere” [1, p. 12].

Cel mai bine putem demonstra
cele spuse prin reglementarile de
la art. 5 din Legea nr. 21 din 1991:
,,Copiii ndscuti pe teritoriul Roma-
niei, din parinti cetateni romani,
sint cetateni romani (jus sangu-
inis). Sint, de asemenea, cetateni
romani cei care:

- s-au nascut pe teritoriul statu-
lui roman, chiar daca numai unul
dintre parinti este cetdtean roman
(jus sanguinis);

- s-au nascut in strainatate si
ambii parinti sau numai unul din-
tre ei are cetatenia romana (de ase-
menea aplicarea principiului jus
SAnguinis).

Copilul gasit pe teritoriul statu-
lui roman este considerat cetatean
roman, pind la proba contrarie,
dacd nici unul dintre parinti nu este
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cunoscut (aparent ar fi o trimitere
mai degraba la jus soli decit la jus
sanguinis). In realitate, Legea ce-
tateniei stabileste o veritabila pre-
zumtie de cetdtenie romana — mi-
norul gasit pe teritoriul Romaniei
are cel putin un parinte cetatean
roman, §i atunci revine aplicarea
principiului jus sanguinis. Desi-
gur, prezumtia poate fi rasturnata
daca se stabileste filiatia fatd de
unul dintre parinti sau amindoi,
acestia fiind cetateni straini, si co-
pilul nu are implinitd virsta de 18
ani [2].

in dezbaterile doctrinare, susti-
nem parerea formulatd de prof. T.
Driganu: ,,in temeiul dispozitiilor
legale citate care permit dovada fi-
liatiei si, prin aceasta, schimbarea
cetateniei copilului gasit, conclu-
zia care se impune este ca art. 30
al Legii 21/1991 s-a marginit sa
creeze o prezumtie, iar nu sd con-
sacre principiul jus soli. El a plecat
de la ideea ca este foarte probabil
ca cel putin mama copilului gasit
pe teritoriul Romaniei sd fi fost
cetiteana a statului roméan, ceea
ce corespunde conditiilor cerute
de art. 5 al Legii 21/1991 pentru
dobindirea cetateniei prin nastere.
Daca s-ar admite insa ca art. 30
s-a intemeiat pe principiul jus soli,
concluzia ar trebui sa fie in sensul
cd, Intrucit copilul a fost gasit pe
teritoriul statului roman, el trebu-
ie considerat cetdtean roman chiar
daca s-ar dovedi ca parintii sai sint
cetateni strdini, iar potrivit legii
lor nationale, copilul dobindeste
cetatenia pdrintilor sau cel putin
a unuia dintre ei, solutie care ar fi
contrard dispozitiilor exprese ale
Legii 21/1991” [3, p. 138].

In ceea ce priveste dobindirea
cetiteniei romane prin efectul
unui act juridic, deosebim ur-
matoarele situatii: a) dobindirea
cetateniei romane prin adoptie; b)
dobindirea cetdteniei romane prin
repatriere si ¢) dobindirea cetate-
niei roméne la cerere.

Dobindirea cetiteniei prin
adoptie. Legea cetdteniei romane

0

spune ca aceasta se dobindeste de
citre copilul-cetitean strain sau
fara cetatenie prin adoptie (infie-
re), daca adoptatorii sint cetateni
romani, iar adoptatul nu a implinit
virsta de 18 ani. Adoptarea aces-
tei solutii legislative se explica
prin faptul ca institutia adoptiei,
asa cum este reglementata in Ro-
mania, urmareste incadrarea cit
mai deplind a unui copil In familia
adoptatorilor. Ori identitatea de
cetatenie a adoptatului cu adopta-
torii si cu rudele acestora este un
element important in procesul de
incadrare [3, p. 138].

Copilul deci poate fi adoptat
pind la Tmplinirea virstei majora-
tului civil (18 ani), iar persoana
majora poate fi adoptatd numai
daca adoptatorul sau familia adop-
tatoare a crescut-o in timpul mino-
ritatii sale [4].

In cazul in care adoptatul este
major, este necesar consimfdmin-
tul acestuia. In cazul in care nu-
mai unul dintre adoptatori este
cetatean roman, cetatenia adopta-
tului minor va fi hotarita, de co-
mun acord, de catre adoptatori. in
situatia in care adoptatorii nu cad
de acord, instanta judecatoreasca
competenta sd incuviinteze adop-
tia va decide asupra cetiteniei mi-
norului, {inind seama de interesele
acestuia. In cazul copilului care a
implinit virsta de 14 ani este nece-
sar consimtamintul acestuia [2]. In
legétura cu consimtamintul mino-
rului adoptat trebuie sd facem ur-
matoarea precizare: pind la virsta
de 10 ani legea nu stabileste vreo
conditie pentru consimtamintul
copilului adoptat; dupa implini-
rea virstei de 10 ani, se stabileste
conditia consimtamintului dat de
minor [5].

Stabilirea la 10 ani a virstei
care face necesar consimtamintul
minorului la adoptie si la 14 ani a
celei care face necesar consimta-
mintul pentru dobindirea cetateni-
ei prin adoptie are drept consecinta
faptul ca minorul intre 10 si 14 ani
va dobindi cetdtenia adoptatorilor
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prin simplul sdu consimtimint. in
schimb, pentru minorul de 14-18
ani, pe lingd consimtamintul la
adoptie va fi necesar un consim-
tamint special asupra schimbarii
cetateniei. in aceasta situatie, este
cazul sa ne Intrebam daca e posibil
ca minorul sd consimta la adoptie
si sa refuze sa-si dea consimtamin-
tul la schimbarea cetdteniei, sau
adoptia este un act unitar care nu
poate fi perfectat decit daca mino-
rul consimte §i asupra schimbarii
cetateniei? Dupa parerea noastra,
care coincide cu opinia doctrina-
rd exprimata de T. Draganu [3, p.
139], se cere acordul minorului si
asupra adoptiei, si asupra schim-
barii cetateniei; adica ar trebui sa
se lase la libera apreciere a mino-
rului care a implinit 14 ani — doar
asa se va pastra nealterat spiritul
Legii nr. 21/1991.

Daca adoptia se face de catre o
singurd persoand, iar aceasta este
cetitean roman, minorul dobin-
deste cetdtenia adoptatorului.

Potrivit normelor romane,
existd posibilitatea ca adoptia unui
copil, cetdtean strdin sau apatrid,
de catre un cetatean roman sa fie
declarata nula, sa fie anulata ori sa
fie desfacuta.

Adoptia este nula, daca a fost
incheiata in alt scop decit cel al
ocrotirii interesului superior al co-
pilului sau cu incédlcarea oricaror
conditii de fond sau de forma pre-
vazute de lege [4]. In cazul decla-
rarii nulitatii sau anularii adoptiei,
copilul care nu a implinit virsta de
18 ani este considerat ca nu a fost
niciodatd cetdtean roman, daca
domiciliaza in strdinatate sau daca
paraseste tara pentru a domicilia
in strainatate [2].

Adoptia se desface, daca adop-
tatorul sau sotii adoptatori au de-
cedat [4]. In cazul desfacerii ad-
optiei, copilul care nu a implinit
virsta de 18 ani pierde cetdtenia
romana pe data desfacerii adop-
tiei, daca acesta domiciliaza in
strdinatate sau daca paraseste tara
pentru a domicilia in strdinatate
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[2]. Odata ce inceteaza calitatea de
»adoptat”, copilul minor isi poate
redobindi locul in familia sa natu-
rala sau in institutia sociala ori de
plasament (dintr-o tara straina) in
care se afla pina la adoptie. Prin
urmare, ar fi in interesul minorului
sd revina la cetdtenia sa originara,
dacd el domiciliazd In strainatate
sau paraseste Romania i isi stabi-
leste domiciliul in alta tard. Dupa
cum observam din textul legal,
momentul de la care acest copil
pierde cetdtenia romana este cal-
culat diferit, astfel: in cazul decla-
rarii nulitatii si a anularii adoptiei,
copilul este considerat cd nu a fost
niciodata cetatean roman (efect ex
tunc); in ipoteza desfacerii infie-
rii, el pierde cetatenia la data cind
adoptia a fost desfacutd (efect ex
nunc).

Conditiile de fond cerute pentru
incheierea adoptiei sint stabilite de
legea nationald a adoptatorului si
a celui ce urmeaza sa fie adoptat.
Acestia trebuie sda indeplineasca
si conditiile care sint obligatorii
pentru ambii, stabilite de fiecare
dintre cele doua legi nationale ara-
tate. Conditiile de fond cerute soti-
lor care adoptd impreuna sint cele
stabilite de legea care cirmuieste,
efectele casatoriei lor. Aceeasi lege
se aplica si daca unul dintre soti ad-
opta copilul celuilalt [6].

Relatiile personale si patrimo-
niale dintre soti sint supuse legii
nationale comune, iar in cazul in
care au cetatenii deosebite, sint
supuse legii domiciliului lor co-
mun. Legea nationala comuna sau
legea domiciliului comun al soti-
lor continui sa reglementeze efec-
tele casatoriei In cazul in care unul
dintre ei si schimba, dupé caz, ce-
tatenia sau domiciliul. In lipsa de
cetatenie comuna sau de domiciliu
comun, relatiile personale sau pa-
trimoniale dintre soti sint supuse
legii statului pe teritoriul caruia au
ori au avut resedinta comuna sau
cu care intretin in comun cele mai
strinse legaturi [6].

Dobindirea cetdteniei prin sta-

bilirea filiatiei. Legea nr. 21/1991
prevede In mod expres ca adoptia
este o modalitate de dobindire a
cetdteniei romane si ea nu regle-
menteaza decit ipoteza copilului
gasit pe teritoriul Romaniei, care
dobindeste cetatenia ca urmare a
stabilirii filiatiei sau prin hotarire
judecatoreasca. S-ar cere o clarifi-
care generala pentru alte cazuri ce
pot apare in practica.

Sa presupunem cd o cetdteand
straind domiciliatd in Roménia sau
in strdinatate da nastere unui copil
in afara casatoriei. Conform Legii
nr. 21/1991, acest copil nu va do-
bindi cetdtenia romana, intrucit nu
poate face dovada ca unul dintre
parintii lui a fost cetatean roman
in momentul nagterii. Dacd insa
ulterior filiatia acestui copil va fi
stabilitd prin recunoastere sau prin
hotarire judecitoreasca ca aparti-
nind unui cetatean roman, va do-
bindi el oare cetatenia romana?
Réspunsul nu poate fi decit afir-
mativ, odata ce Legea nr. 21/1991
are la baza sistemul jus sanguinis,
potrivit cdruia cetdtenia romana
se dobindeste prin nastere, daca
cel putin unul dintre parinti are
aceastd cetatenie. Hotarirea jude-
catoreascd nu face altceva decit
sd stabileasca care sint adevaratii
parinti ai copilului si, prin urma-
re, prin aplicarea regulii potrivit
careia cetatenia se stabileste prin
filiatie [2], este logic sd se traga
concluzia cid , in cazurile menti-
onate, copilul respectiv va avea
cetdtenia romana [3, p. 140]. De
altfel, in sprijinul solutiei poate fi
invocat si faptul ca, potrivit art. 30
din Legea nr. 21/1991, stabilirea
filiatiei copilului gasit determina,
daca sint Intrunite conditiile legii,
schimbarea cetateniei acestuia.

Dobindirea cetiteniei romdne
prin efectul schimbarii cetdteniei
parintilor. Copilul nascut din pa-
rinti-cetateni strdini sau fara ceta-
tenie si care nu a Tmplinit virsta de
18 ani dobindeste cetitenia romana
odati cu parintii si. In cazul in care
numai unul dintre parinti dobin-
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deste cetdtenia romana, parintii vor
hotari, de comun acord, cu privire
la cetatenia copilului. In situatia in
care parintii nu cad de acord, tribu-
nalul de la domiciliul minorului va
decide, ‘;irAlind seama de interesele
acestuia. In cazul copilului care a
implinit virsta de 14 ani este nece-
sar consimtadmintul acestuia. Copi-
lul dobindeste cetdtenia romana pe
aceeasi data cu parintele sau [2]. In
ipoteza datd, ne aflam in fata unei
modalitati de dobindire de drept a
cetateniei romane, caci copilul do-
bindeste aceastd calitate luindu-se
in consideratie exclusiv legatura de
singe dintre el si parintele Incetate-
nit, fara sa fie nevoie ca numele sau
sd figureze in cererea de incetate-
nire ori 1n actul prin care parintele
sdu a dobindit cetatenia romana.
Dobindirea (acordarea) ce-
tiateniei romdne la cerere. Legea
cetateniei romane consacra o sin-
gura modalitate de dobindire a ce-
tateniei ca efect al unui act juridic
individual emis nominal celui inte-
resat de catre organul administrativ
de stat — dobindirea cetateniei la
cerere. Se cer anumite explicatii
conceptuale privind acordarea ce-
tateniei la cerere si repatrierea.
Deosebirea dintre cele douda mo-
dalitati nu consta in faptul cd a doua
(redobindirea) nu ar presupune o
cerere a celui interesat, asa cum o
sugereaza subtitlul literei C al ca-
pitolului II din Legea nr. 21/1991.
Aceasta pentru ca , dupa cum re-
zulta din textul legal, redobindirea
cetateniei romane prin repatriere
este conditionata de cererea celui
interesat: ,,daca isi exprima dorinta
in acest sens” [2]. Deosebirea din-
tre acordarea cetateniei la cerere si
repatriere constd 1n faptul cd prima
este aplicabild persoanelor care nu
au avut anterior cetdtenia romana,
iar a doua este rezervata celor care
in trecut au avut calitatea de ce-
tateni romani, de aceea are loc in
cadrul unei proceduri simplificate.
Prof. T. Draganu numeste procedu-
ra de acordare a cetateniei incetdfe-
nire — procedeu prin care cetatenia



LEGEA SI VIATA

romana este acordata la cerere unui
cetdtean strdin sau unei persoane
fara cetatenie, care nu a avut nici-
cind calitatea de cetatean roman [3,
p. 142].

Prin aceastd procedurd se ur-
mareste integrarea in societatea
romaneascd a unor cetiteni straini
sau apatrizi, de aceea legea regle-
menteaza pe larg conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca cei care
solicita cetatenia romana, procedu-
ra de urmat, organul competent a
examina cererea, precum $i natura
actului prin care se acorda cetatenia
roména [7, p. 126]. Astfel, persoa-
na care solicitd acordarea cetateni-
ei roméne trebuie sd indeplineasca
urmatoarele conditii:

- s-a nascut si domiciliaza, la
data cererii, pe teritoriul Romani-
ei sau, desi nu s-a nascut pe acest
teritoriu, domiciliaza 1n conditiile
legii pe teritoriul statului roméan de
cel putin 8 ani sau, 1n cazul in care
este casatorit §i convietuieste cu un
cetatean roman, de cel putin 5 ani
de la data casatoriet;

- dovedeste, prin comporta-
ment, actiuni $i atitudine, loialitate
fata de statul roméan, nu Intreprinde
sau sprijina actiuni Tmpotriva ordi-
nii de drept sau a securitatii natio-
nale si declara ca nici in trecut nu a
intreprins asemenea actiuni;

- a implinit virsta de 18 ani;

- are asigurate in Romania mij-
loace legale pentru o existenta de-
centd, in conditiile stabilite de le-
gislatia privind regimul striinilor;

- este cunoscut cu o buna com-
portare si nu a fost condamnat 1n
tard sau in strainatate pentru o in-
fractiune care il face nedemn de a
fi cetatean roman;

- cunoaste limba romana si po-
seda notiuni elementare de cultura
si civilizatie romaneasca, In masu-
rd suficienta pentru a se integra in
viata sociala;

- cunoagste prevederile Constitu-
tiei Romaniei si imnul national [2].

Termenele prevazute de lege
pot fi reduse in jumatate daca: so-
licitantul este o personalitate re-

0

cunoscutd pe plan international;
solicitantul este cetateanul unui
stat-membru al Uniunii Europene;
solicitantul a dobindit statut de re-
fugiat potrivit prevederilor legale
in vigoare, sau solicitantul a inves-
tit In Romania sume care depasesc
1.000.000 Euro [2].

Dupa cum vom vedea, conditi-
ile cerute de lege pentru acordarea
cetateniei sunt mai multe si mai
riguroase decit cele care reglemen-
teazd procedura de redobindire a
cetateniei prin repatriere. Ratiunea
este una simpla — legiuitorul roman
considerd necesara o verificare mai
atentd a persoanei, astfel Incit ce-
tatenia romand si nu fie acordata
oricarui strdin care o solicitd, ci
doar persoanelor considerate dem-
ne de a primi acest statut, care nu
va constitui o povarda financiara
pentru statul roméan sau un element
marginalizat al societatii. La modul
ideal, viitorul cetatean ar trebui sa
fie o persoana integra, cu un com-
portament ireprosabil, care ar con-
tribui la prosperarea Romaniei.

Dobindirea cetiteniei romine
prin repatriere. Dupa momentul
Revolutiei romane din decembrie
1989, odata cu abandonarea mode-
lului socialist si eforturile In con-
struirea noului stat de drept, demo-
cratic si orientat social, apare ne-
cesitatea repararii greselilor fostei
administratii si remedierii conditiei
juridice a elitelor plecate din tara in
timpul guvernarii ceausiste. Astfel,
au fost adoptate doud acte impor-
tante 1n acest sens: Decretele-legi
nr. 7/1989 [8] si nr. 137/1990 [9]
(ulterior abrogate prin Legea ceta-
teniei nr. 21/1991). Ambele Decre-
te-legi consacrau principiul con-
form caruia sint i ramin cetateni
romani persoanele care au dobindit
aceasta calitate conform legislatiei
anterioare. De asemenca, cetate-
nilor roméani aflati peste hotare si
care doresc sa se inapoieze si sa se
stabileasca in Romania li se garan-
teaza dreptul la repatriere.

Conform Decretelor-legi nr.
7/1989 si 137/1990, fostii cetdteni
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romani au putut redobindi cetate-
nia roména in doud moduri:

- Prin efectul repatrierii, pe baza
unei cereri aprobate de Ministerul
Afacerilor Externe, in colaborare
cu organele desemnate de lege pen-
tru probleme de evidenta a straini-
lor [8]. Cererile avind acest obiect
au putut fi depuse fie la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ro-
mane, fie direct la Ministerul Afa-
cerilor Externe. Aceastd modalitate
de dobindire a cetdteniei romane a
fost aplicabila fostilor cetateni ro-
mani care si-au pierdut cetitenia
romana fie Tnainte de 22 decembrie
1989, fie dupa aceasta data.

- A doua modalitate a fost apli-
catd numai fostilor cetateni romani
care si-au pierdut cetdtenia inainte
de 22 decembrie 1989. Decretul-
lege nr. 137/1990 stipula ca o pot
redobindi la cerere, in baza unei
declaratii autentificate in strdina-
tate, la reprezentantele diplomatice
sau oficiile consulare ale Romanieli,
iar in tard — la Notariatul de stat al
municipiului Bucuresti, chiar daca
au o alta cetatenie si nu 1si stabilesc
domiciliul in Romania [9].

Reglementarile din cele doua
decrete-legi citate au ridicat o pro-
blema discutabild ca urmare a fap-
tului ca, spre deosebire de cei care
si-au pierdut cetatenia romana ina-
inte de 22.12.1989 si nu si-au sta-
bilit domiciliul in Romania, despre
care Decretul-lege nr. 137/1990
prevedea ca isi pot pastra cetdtenia
strdind, n cazul categoriei fostilor
cetateni romani care redobindeau
cetdtenia romand prin efectul re-
patrierii, o asemenea prevedere
lipsea. In aceasta situatie se pune
problema daca aceastd ultima ca-
tegorie de fosti cetdteni romani isi
pot pdstra cetfenia strdind.

Intrucit se aplica numai unor ca-
tegorii de cetdteni romani, si anu-
me celor care au pierdut cetatenia
romana inainte de 22.12.1989 si,
in acelasi timp, nu-si stabileau do-
miciliul in Romania, Decretul-lege
nr. 137/1990 a instituit o exceptie.
Si dupa cum bine stim, exceptiile
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sint de stricta interpretare si apli-
care. De aceea, exceptia prevazuta
de Decretul-lege nr. 137/1990 nu
poate fi extinsa la toti fostii ceta-
teni romani a caror situatie era re-
glementata de Decretul-lege nr. 7 si
pentru care posibilitatea de a pastra
cetdtenia strdind nu era prevazuta.
Nu este mai putin adevarat ca acest
ultim decret-lege nu conditiona re-
dobindirea cetateniei decit de actul
de repatriere, iar nu de o prealabila
renuntare la cetatenia straini, ceea
ce s-ar fi putut interpreta in sensul
ca nici redobindirea cetateniei prin
repatriere nu exclude posibilita-
tea pastrarii de catre noul cetatean
roman a cetateniei strdine [3, p.
140].

Redobindirea cetateniei roma-
ne prin repatriere este prevazuta si
reglementatd de Legea nr. 21/1991
(cu modificarile operate prin Legea
nr. 192/1999 [10]). Desi aceasta
modalitate nu este enumeratd ex-
pres de art. 4 al Legiinr. 21/1991, o
regasim la prevederile art. 10, unde
se vorbeste despre ea ca despre o
variantd a dobindirii cetateniei la
cerere, ce beneficiaza de unele re-
guli proprii, stabilite prin articolele
19 si 36 din aceeasi lege.

Astfel, cetitenia roména se poa-
te acorda §i persoanelor care au
pierdut aceastd cetitenie, precum
si descendentilor acestora pina la
gradul II inclusiv si care cer redo-
bindirea ei, cu pastrarea cetdteniei
straine si stabilirea domiciliului in
tard sau cu mentinerea acestuia in
strdindtate [2], dacad indeplinesc 1n
mod corespunzator conditiile pre-
vazute la art. 8 alin. (1) lit. b) —e):

- dovedeste, prin comporta-
ment, actiuni si atitudine, loialitate
fata de statul roméan, nu Intreprinde
sau sprijina actiuni Tmpotriva ordi-
nii de drept sau a securitatii natio-
nale si declara ca nici in trecut nu a
intreprins asemenea actiuni;

- a implinit virsta de 18 ani;

- are asigurate Tn Romania mij-
loace legale pentru o existenta de-
centd, in conditiile stabilite de le-
gislatia privind regimul striinilor;

- este cunoscut cu o buna com-
portare i nu a fost condamnat in
tard sau in strainatate pentru o in-
fractiune care il face nedemn de a
fi cetdtean roman.

Plecind de la principiul ca dob-
indirea cetdteniei romane de catre
unul dintre soti nu are nicio con-
secintd asupra cetateniei celuilalt
sot, se stabileste cd sotul-ceta-
tean strdin poate cere dobindirea
cetdteniei in conditiile legii [2].
In ceea ce priveste copilul minor
al repatriatului, legea prevede ca
parintii hotarasc pentru copiii lor
minori cu privire la cetatenie si ca
minorul care a implinit virsta de
14 ani trebuie sd-si exprime sepa-
rat consimtadmintul. Daca parintii
nu cad de acord, va decide tribu-
nalul de la domiciliul minorului,
tinind cont de interesele acestuia
[7, p- 125].

Concluzii. Legiuitorul roman
renuntd la criteriul statal in le-
gitimarea redobindirii cetateniei
romane, prevalent in formularea
Legii din 1991, in favoarea prin-
cipiului ,,jus sanguinis” (,,dreptul
singelui” — copilul primeste ceta-
tenia parintilor, indiferent de locul
nasterii), introdus in lege in 2009.
Odata cu modificarea legislatiei,
s-au schimbat si categoriile de be-
neficiari ai politicii de redobindi-
re a cetateniei. Daca prevederile
Legii din 1991 acopereau o gama
larga de beneficiari, incluzind toa-
te minoritatile etnice existente pe
teritoriul Romaéniei pina la 1940 si
1944, incepind cu 2003 legiuitorul
roman a introdus filtrul etnic, ast-
fel incit din 2009 sa fie legiferat
principiul jus sanguinis si doar cei
ndscuti cu cetdtenia roména sau
copiii adoptati de parinti romani si
descendentii lor fiind eligibili pen-
tru redobindire.

Semnalam elemente deficitare
ale cadrului normativ romanesc.
Astfel, cu parere de rau, legea ro-
mana nu stabileste vreun regim
facilitar de naturalizare pentru
persoanele 1n etate si pentru per-
soanele care sufera de deficiente
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fizice ori mentale. Din ratiunea
realizarii principiului umanismu-
lui si al principiului egalitétii de
sanse, s-ar putea propune introdu-
cerea unor reglementéri n acest
sens. In legislatia Republicii Mol-
dova o reglementare similara exis-
ta, contribuind real la egalitatea de
sanse a candidatilor.
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SUMMARY

The variety of goods that may form the object of a subjective right of usufruct and use is large. The rights of use and
usufruct may have as a material object so tangible property as well as intangible the category which includes: receivables,

securities, copyrights, patents, software.

Keywords: property right, right of usufruct, right of use, right of habitation, tangible and intangible property.

REZUMAT

Varietatea bunurilor care pot forma obiect al unui drept subiectiv de uzufruct si uz este mare. Dreptul de uz si cel de
uzufruct pot avea ca obiect material atit bunuri corporale, cit si incorporale, din categoria carora fac parte creantele, valorile
mobiliare, drepturile de autor, brevetele de inventie si programele de calculator.

Cuvinte-cheie: drept de proprietate, drept de uzufruct, drept de uz, drept de abitatie, bunuri corporale, bunuri incorporale

Introducere. Problema cu pri-
vire la obiectul dreptului de
uzufruct a fost abordata nu doar 1n
doctrina contemporana, ci din mo-
mentul aparitiei sale ca fenomen si
concept. In dreptul roman, obiect al
uzufructului puteau fi bunurile cor-
porale si cele incorporale, deoarece
notiunea de drept asupra bunului
era apropriati celei de bun. in plus,
in calitate de obiect, uzufructul pu-
tea avea atit un singur bun, cit si
o universalitate de bunuri. Drep-
tul roman a generat si notiunea de
cvasiuzufruct, al carui obiect era un
bun consumptibil.

Materiale si metode aplicate.
in doctrina franceza, referitor la
obiectul dreptului de uzufruct, in
cea mai mare masurd a fost discu-
tatd posibilitatea instituirii dreptu-
lui de uzufruct in privinta bunuri-
lor consumptibile si determinarea
cercului de lucruri care se referd la
aceasta categorie (Jean Desmonts,
Didie Claeys). In dreptul german,
in functie de obiect, sint cunoscute
trei categorii de uzufructe: uzufruc-
tul bunului, uzufructul asupra unui
drept si uzufructul instituit asupra
patrimoniului.

Varietatea dreptului de uzufruct
este foarte mare, legislatia regle-
mentind uzufructul in privinta unei
cote ideale din patrimoniu (Bru-
chteilsnie Bbrauch), uzufructul pe
accesorii, uzufructul asupra unei
pretentii (creante) de compensare
(Ersatzanspriiche), uzufructul asu-

pra navelor aviatice s$i maritime
(Schiffe und Luftfahrzeuge) [1].
Datoritd progresului intens al teh-
nologiilor informationale, a fost
instituitd o noud ramurd a dreptu-
lui — dreptul informatic, iar dreptul
de uzufruct care are ca obiect un
software este reglementat alaturi
de drepturile de autor si dreptul de
licenta.

Rezultate obtinute si discutii.
Lumea contemporand impune ne-
cesitatea depasirii formei clasice
a uzufructului instituit In privinta
unui imobil, teren sau unei gospo-
darii taranesti. Dezvoltarea econo-
mica si sociala duce la aparitia unor
forme noi ale dreptului de uzufruct,
care depdsesc reglementarile legale
existente.

Bunurile corporale ca obiect
al dreptului de uzufiruct. Con-
form art. 396 alin. (3) din Codul
civil (CC) al Republicii Moldova,
obiect al uzufructului poate fi ori-
ce bun neconsumptibil care se afla
in circuit civil, mobil sau imobil,
corporal sau incorporal, inclusiv
un patrimoniu sau o parte din el.
Alin. (4) al articolului mentionat
stabileste ca uzufructul poarta asu-
pra tuturor accesoriilor bunului dat
in uzufruct, precum si asupra a tot
ce se uneste sau se incorporeaza in
acesta. Codul civil, in art. 285 alin.
(1), defineste bunurile ca fiind toa-
te lucrurile susceptibile aproprierii
individuale sau colective si dreptu-
rile patrimoniale.

Reiesind din definitia dreptului
de uzufruct formulatd in art. 395
(1) Cod civil si prevederile art. 396
alin. (3) CC, obiect al dreptului de
uzufruct poate fi orice bun aflat in
circuitul civil, astfel ca uzufruc-
tul poate fi constituit asupra unei
varietati mari de bunuri privite in
sens larg, ca, de exemplu, in pri-
vinta unui imobil, a unui teren
agricol, a unei gospodarii agricole,
a unui titlu la purtator, in privinta
unei creante, asupra unui drept de
superficie sau a unui uzufruct pre-
existent, bineinteles, asupra unui
fond de comert sau in privinta unei
afaceri. Uzufructul iIn mod egal
poate fi constituit asupra unuia sau
mai multor bunuri, asupra unui pa-
trimoniu in ansamblu sau a unei
fractiuni din patrimoniu, la fel de
bine ca si in privinta unor obiecte
individual determinate.

Caracteristica prezentatd ante-
rior si determinarea destinatiei pe
care o are uzufructul ca mecanism
juridic, subliniind in special functia
acestuia de a garanta uzufructu-
arului satisfacerea unui interes
material sau economic, obtinerea
unor beneficii sau asigurarea unei
intretineri, retinem ca obiect al
dreptului de uzufruct poate fi un
bun care dispune de capacitatea:
de a genera fructe, de a fi util si a
furniza un venit sau un avantaj ma-
terial. Doar In asemenea conditii el
va servi scopului pentru care este
instituit uzufructul, si anume asi-
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gurarea obtinerii unui beneficiu in
rezultatul exploatarii sale.

Bunurile frugifere sint acelea
care pot produce in mod periodic,
farda consumarea substantei Ilor,
alte bunuri, denumite fructe. Doc-
trina si legislatia unor state deose-
besc trei categorii de fructe: natu-
rale, industriale si civile [2]. Fruct
al lucrului este venitul, sporul si
productele pe care le da acest lu-
cru. Fruct al dreptului este venitul
si beneficiile dobindite in urma fo-
losirii acestui drept (art. 299 alin.
(1) si (2) Cod civil).

Utilitatea bunului care consti-
tuie obiect al dreptului de uzufruct
nu rezulta insd doar din capacitatea
acestuia de a genera fructe. Aceasta
caracteristicd reiese din destinatia
bunului de a servi interesului urma-
rit de uzufructuar — obtinerea unui
profit material, indiferent de forma
pe care o imbraca acesta: a locui
intr-un apartament, a exploata un
teren agricol, a primi dividende
din hirtiile de valoare, a se bucu-
ra de profitul obtinut in rezultatul
administrarii unui fond de comert.
Astfel, bunului ce formeaza obiect
al dreptului de uzufruct i se impu-
ne cerinta de a fi eficient, productiv
si folositor. In caz contrar, esenta
uzufructului va fi pierdutd, deoa-
rece uzufructuarului nu-i va reveni
decit un bun inutil in privinta ca-
ruia trebuie sd suporte cheltuieli
impovaratoare. Pe linga caracteris-
ticile indicate, bunul ce face obiect
al dreptului de uzufruct trebuie sa
dispuna de calitatea de a fi trans-
misibil, adica sa nu fie exclus din
circuitul civil.

Prevederile art. 396 alin. (3)
Cod civil impun in mod cert con-
cluzia ca bunul, obiect al dreptului
de uzufruct, urmeaza a fi un bun
neconsumptibil. In acelasi timp, o
exceptie de la regula stabilita tre-
buie evidentiata si pusa in discutie.
In articolul 402 Cod civil se menti-
oneaza despre faptul ca, daca uzu-
fructul cuprinde si bunuri consump-
tibile, uzufructuarul are dreptul sa
dispuna de ele, cu obligatia ulteri-

oara de a restitui bunuri de aceleasi
calitate, cantitate si valoare, sau in
caz contrar contravaloarea lor. Ast-
fel, legiuitorul autohton, apelind
la exemplul legislatiei franceze si
celei germane, a preluat institutia
cvasiuzufructului, ce permite insti-
tuirea unei servituti personale asu-
pra unui bun a cérui substantd se
consuma dupa prima lui utilizare.
Insa din continutul normei citate
rezultd cd bunurile consumptibile
nu pot face obiect al uzufructului
propriu-zis. Cvasiuzufructul lu-
crurilor consumptibile, reiesind
din dispozitiile art. 402 Cod civil,
este in acelasi timp accesoriu unui
uzufruct mai larg, stabilit asupra
unei mase de bunuri, printre care
se afld si bunuri consumptibile.
Desi, teoretic, existenta indepen-
denta a unui cvasiuzufruct nu este
negata, reiesind din reglementarile
mentionate, putem concluziona ca
cvasiuzufructul nu este decit o de-
rivatd a dreptului de uzufruct si re-
zulta intotdeauna dintr-un uzufruct
instituit asupra unei universalitati
de bunuri, In care intrd si bunuri
consumptibile.

Si practica statelor cu o experi-
entd indelungata in materie demon-
streazd cd in cele mai frecvente
situatii cvasiuzufructul lucrurilor
consumptibile rezulta dintr-un uzu-
fruct complex, alcatuit din bunuri
consumptibile si neconsumptibile.
O parte din patrimoniul asupra ca-
ruia se instituie un uzufruct poate
consta, de exemplu, din bani lichizi,
care sint bunuri consumptibile. In
cazul cvasiuzufructului, uzufructu-
arul poseda toate cele trei atribute
ale proprietatii: in afard de posesie
si folosinta, el poate instraina bu-
nul ca si In cazul deplinei proprie-
tati. Dreptul sau este, insa, nu doar
temporar, dar si limitat prin obliga-
tia suplimentara de restituire.

Conform art. 295 Cod civil,
sint consumptibile bunurile a caror
intrebuintare obisnuitd implica in-
strdinarea sau consumarea substan-
tei lor. Toate celelalte bunuri sint
neconsumptibile. Prin act juridic,
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un bun consumptibil poate fi con-
siderat neconsumptibil.

In afara de calitatea de a fi con-
sumptibil, bunul ce face obiect al
cvasiuzufructului urmeaza a fi fun-
gibil, datorita faptului ca asemenea
bunuri indeplinesc functia de re-
prezentare a genului, fiind usor de a
se substitui cu altele similare dupa
calitate si cantitate. Atunci cind
este instituitd folosinta in privinta
unui asemenea bun in temeiul unui
uzufruct, titularul acestui drept va
fi liber 1n actiunile sale, deoarece
nu are obligatia de a conserva sub-
stanta nici de a restitui exact bunul
pe care 1-a primit, insd doar un bun
similar cantitatii si calitatii celui
primit.

Este discutabila si problema
instituirii unui uzufruct asupra
bunurilor care, fard a-gi consuma
substanta de la prima folosinta, se
uzeaza, totusi, datorita naturii sale,
ca, de exemplu, imbracamintea,
obiectele de uz casnic etc. Or la fi-
nele uzufructului, uzufructuarul va
fi obligat sa restituie tot ce a primit,
nu 1nsad in forma sau starea in care
bunul a fost primit, fapt care rezulta
din prevederile art. 413 si art. 423
alin. (2) Cod civil, conform carora
uzufructuarul si nudul proprietar nu
sint obligati sa reconstruiasca ceea
ce s-a distrus din cauza vechimii
ori unui caz fortuit. in cazul pierii
sau al deteriorarii bunului din culpa
uzufructuarului, acesta este obligat
sd despagubeasca proprietarul.

Bunurile incorporale ca obiect
al dreptului de uzufruct. Un alt
aspect care urmeaza a fi discutat
vis-a-vis de obiectul servitutilor
personale este cea a instituirii unei
asemenea grevari asupra bunuri-
lor incorporale. Codul civil nu da
o definitie a bunurilor incorporale,
in literatura de specialitate ele fiind
definite ca drepturi ce se afld in pa-
trimoniul unei persoane, care au o
existentd ideala, abstracta [3].

In categoria data sint incluse
drepturile reale, altele decit dreptul
de proprietate; proprietatile incor-
porale (fondul de comert, drepturi-
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le de proprietate industriala, dreptul
de autor); titlurile de valoare (ac-
tiunile, obligatiile, instrumentele
financiare derivate sau titlurile de
credit incadrate de Comisia Natio-
nald a Valorilor Mobiliare, precum
si cambia, biletul la ordin, cecul);
drepturile de creanta [4].

Profesorul roman V. Stoica, fi-
instituirii drepturilor reale asupra
bunurilor incorporale, inclusiv a
creantelor, denumindu-le drepturi
reale atipice, reitereaza ca ,,drep-
turile sint instrumente juridice
prin intermediul carora persoane-
le apropriaza obiectele, lucrurile,
scotindu-le din starea naturald si
introducindu-le in sfera civilizatiei.
Este util sd includem in categoria
bunurilor acele drepturi patrimoni-
ale care devin ele insele apropria-
bile, formind obiectul altor drep-
turi patrimoniale. Spre deosebire
de bunurile corporale, care sint n
mod natural apropriabile, bunuri-
le incorporale devin apropriabile
numai cu autorizarea legii. Altfel
spus, pentru ca un bun corporal
sd nu fie apropriabil, este nevoie
de o interdictie a legii, In timp ce
pentru ca un bun incorporal sa de-
vind apropriabil este nevoie de o
autorizare a legii. Nu este suficient
deci ca bunul incorporal sa aiba o
anumitd valoare economici, este
necesar ca el sd fie adus In sfera
bunurilor apropriabile prin inter-
mediul dreptului. Tocmai in aceas-
ta constd caracterul atipic al unor
asemenea drepturi patrimoniale.
Aceastd categorie include dreptul
de proprietate si dreptul real de ga-
rantie mobiliara asupra unui drept
de creantd, drepturile reale asupra
fondului de comert, dreptul de pro-
prietate intelectuala” [5].

Una dintre problemele care apar
in legatura cu posibilitatea institui-
rii dreptului de uzufruct in privinta
bunurilor incorporale este cea de a
stabili limitele sferei acestor bunuri.
Legislatia statelor cu experienta in-
delungatd in materie de uzufruct
difera datoritd conceptului si mo-
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dului de a percepe natura dreptului
de uzufruct.

In legislatia franceza, obiect al
dreptului de uzufruct poate fi ori-
ce bun incorporal: creante, drept
de proprietate intelectuald, fond
de comert etc. (art. 581 Cod civil
francez). Dreptul de uzufruct poate
avea ca obiect un alt uzufruct. De
exemplu, in situatia unui minor,
beneficiar al unui drept de uzu-
fruct, parintii sdi, pina la atingerea
majoratului de catre minor, sint
uzufructuari legali ai acestui drept,
reiesind din prevederile art. 384
Cod civil francez [6].

In dreptul german, posibilita-
tea instituirii unui uzufruct care
are ca obiect un bun incorporal
este expres reglementatd de nor-
mele Codului civil i ale altor acte
normative. Uzufructul poate fi in-
stituit asupra: drepturilor rezultate
din contractele bilaterale (dreptul
de a cere executarea contractului),
dreptului de a locui in imobil (§
31 si 33 din Legea cu privire la
proprietatea imobiliard), dreptului
de a cere partajarea proprietatii in
devalmasie a sotilor (§ 1378 Cod
civil), dreptului de a solicita cota
obligatorie din rezerva succesorala
(§ 2033 si 1089 Cod civil), dreptu-
lui de a cere executarea unui legat
(§ 2174 51 2176 Cod civil); asupra
unei actiuni, contractului comer-
cial, cotei parti din capital (§ 22
Cod comercial), dreptului de ad-
ministrare a societdtii comerciale
(§ 1068 Cod civil), dreptului de
superficie (§ 1069 si 1089 Cod ci-
vil). Nu poate fi obiect al dreptului
de uzufruct: dreptul de servitute
(§ 1105 Cod civil), garantia reala
(§ 1105 p. 2 Cod civil), servitutea
personala (§ 1092 si 1093 Cod ci-
vil), dreptul de prioritate la cum-
pararea imobilului (§ 473 si 1098
Cod civil), uzufructul (§ 1059 Cod
civil), dreptul de a pretinde ajutor
material sau Iintretinere (§ 400
Cod civil), dreptul de proprietate
(§ 1068 Cod civil) [7].

In noul Cod civil al Romaniei,
in vigoare de la 1 octombrie 2011,
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sint reglementate detaliat uzufruc-
tul asupra creantelor, uzufructul
rentei viagere, uzufructul actiunilor
ori al partilor sociale, uzufructul
fondului de comert.

Legiuitorul autohton s-a limi-
tat doar 1n a specifica, la art. 396
alin. (3) Cod civil, cd obiect al
dreptului de uzufruct poate fi un
bun incorporal, fard a restrictiona
cercul acestora. In plus, normele
de la art. 403 si art. 404 Cod civil
reglementeaza conduita uzufruc-
tuarului si a nudului proprietar in
cazul uzufructului asupra creantei
si a actiunii. Reiesind din aceste
prevederi legale, consideram ca in
calitate de obiect al dreptului de
uzufruct poate fi oricare bun incor-
poral, capabil sd genereze anumite
utilitati si beneficii titularului sau,
care nu contravine naturii dreptului
de uzufruct si face posibila exerci-
tarea acestui drept.

Ca exemplu de bun incorporal
ce nu este susceptibil de uzufruct,
in literatura de specialitate france-
74 se mentioneaza dreptul de servi-
tute, precizindu-se cé servitutile nu
pot fi grevate decit in ansamblu cu
fondul caruia i sint accesorii [8].

Totusi, nu se neagd posibilita-
tea existentei situatiei in care ser-
vitutea constituie obiect al dreptu-
lui de uzufruct. ,,Dobindirea unui
drept de uzufruct asupra unui fond
dominant, adicd asupra unui imo-
bil in favoarea caruia s-a constituit
anterior o servitute, presupune ca
uzufructul are ca obiect si servitu-
tea. Uzufructuarul exercitd anumite
prerogative asupra fondului aser-
vit, deoarece servitutea este, sub
aspect activ, un accesoriu al fondu-
lui dominant. Aceasta idee este su-
ficientd pentru a explica din punct
de vedere juridic aceasta situatie,
fara a se face apel la constructia ar-
tificiala a uzufructului asupra unui
drept de servitute. Uzufructuarul se
foloseste de drepturile de servitute
si, in genere, de toate drepturile de
care se poate folosi proprietarul, si
se foloseste intocmai ca Insusi pro-
prietarul” [2].
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In literatura de specialitate, sint
impartite opiniile referitor la po-
sibilitatea instituirii unui uzufruct
asupra creantei. Referitor la natu-
ra juridicd a dreptului de uzufruct
instituit in privinta unei creante, C.
Hamangiu mentioneaza ca ,,uzu-
fructul unui drept de creantd nu
este un adevarat uzufruct, deoarece
adevaratul uzufruct este un drept
real, dezmembrat dintr-un drept
mai complet, care prin forta lucru-
rilor este el insusi real, iar partea nu
poate fi de altd naturd decit Intre-
gul, iar dreptul nud este de aseme-
nea real, in virtutea aceluiasi motiv.
Or 1n caz de uzufruct asupra unui
drept de creantd, dreptul intreg este
un drept personal si tot personal
este dreptul nud ce ramine titularu-
lui creantei; uzufructul creantei nu
va putea deci fi si el decit un drept
personal si ceea ce se numeste uzu-
fructul unei creante este un sim-
plu drept de folosinta™ [9] Aceeasi
pozitie este sustinutad si de autorul
autohton V. Palii [10].

Consideram ca dreptul de uzu-
fruct ce are ca obiect o creanta ra-
mine totusi a fi un drept real. Odata
ce drepturile de creanta sint suscep-
tibile aproprierii, ele devin bunuri
si constituie obiect al dreptului de
proprietate, respectivele pot deveni
si obiecte ale dreptului de uzufruct,
fara a modifica esenta acestui drept
si natura lui juridica.

Legiuitorul autohton a mers pe
ideea conform careia drepturile pa-
trimoniale sint considerate bunuri,
fapt ce rezulta din dispozitiile art.
285 Cod civil, conform caruia bu-
nuri sint toate lucrurile susceptibile
aproprierii individuale sau colecti-
ve si drepturile patrimoniale.

Pornind de la aceasta dispozitie
legala si de la explicatiile enuntate
anterior, consideram ca nu exista
careva impedimente 1n vederea sta-
bilirii uzufructului in privinta drep-
turilor de creanta. Uzufructul cre-
antelor este instituit si exercitat n
acelasi mod si deci pune in aplicare
aceleasi principii ca si un uzufruct
asupra bunului corporal. In cazul

dat, esenta dreptului de uzufruct va
consta in capacitatea uzufructuaru-
lui de a folosi si a exercita dreptul
de creanta pe care il are in patrimo-
niu nudul proprietar si care i-a fost
transmis temporar. Uzufructuarul
va putea exercita toate prerogative-
le ce decurg din dreptul de creanta,
in limitele stabilite de lege.

In temeiul art. 403 Cod civil,
uzufructul poate avea drept obiect
creante, in acest caz uzufructuarul
are dreptul la beneficiile oferite de
fructele civile. In acest context,
tinem sa specificam prevederile
art. 404 Cod civil, prin care se sta-
bilesc drepturile uzufructuarului
ce decurg din folosirea valorilor
mobiliare. Valorile mobiliare sint
considerate drepturi patrimoniale
ale titularilor, care le ofera anumite
prioritati determinate de lege (acti-
uni, obligatiuni, rente). Atunci cind
uzufructul se rasfringe asupra aces-
tei categorii de bunuri incorporale,
uzufructuarul are dreptul de a exer-
cita toate drepturile ce revin in mod
normal proprietarului, cu exceptia
instraindrii lor.

Autorul rus A.O. Ribalov consi-
dera ca asupra valorilor mobiliare
nu pot fi constituite decit drepturi
de creantd. In sustinerea acestei
pozitii autorul aduce urmatoarele
argumente. Drepturile ce le ofera
valorile mobiliare se transmit in
modul prevazut pentru cesiune.
Cesiunea este posibild doar in ca-
zul creantelor. Dreptul real este un
drept absolut, ceea ce presupune
ca fatd de proprietar sau benefici-
ar este obligat oricare persoana, in
timp ce realizarea dreptului stabilit
in valoarea mobiliard este posibil
doar la prezentarea ei. Prezentarea
valorilor mobiliare nu este posibi-
1a oricarei persoane obligate con-
form dreptului real, ci numai unui
contraagent indicat in titlu. Intr-un
raport juridic real, partea obligata
— subiectul pasiv — este reprezen-
tatd de un cerc nedeterminat de
persoane, fapt care nu este posibil
in cazul valorilor mobiliare, su-
biectul fiind clar determinat. Va-
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loarea mobiliara stabileste dreptul
de proprietate, care este un drept
real, in privinta obiectului (bani,
capital, marfa). Realizarea si trans-
miterea dreptului de proprietate
sint posibile doar la prezentarea
valorii, titlului in care este stipulat
acest drept. Astfel, dreptul indicat
in valoarea mobiliara este un drept
de creantd, care consta in dreptul
de a cere (eliberarea marfii, plata
dividendelor) [11].

In opinia noastra, valoarea mo-
biliara, in calitate de obiect al drep-
tului de uzufruct, isi are existenta
sa alaturi de bunurile corporale. Or
in calitate de titular al valorii mo-
biliare, care nu este altceva decit o
creatd pe care cineva o datoreaza
proprietarului, uzufructuarul poate
pretinde oricui sd se abtind de la
actiuni ce ar Ingradi exercitarea tu-
turor prerogativelor pe careile oferd
bunul dat, adica dreptul de creanta
instituit prin valoarea mobiliara.
Faptul ca uzufructuarul poate cere
debitorului plata dividendelor sau a
altor plati datorate nu semnifica ca
dreptul sdu de uzufruct dobindeste
un caracter obligational.

,»In ipoteza titlurilor de valoare
la purtator, dreptul de proprietate
asupra inscrisului devine dreptul
asupra creantei constatate prin in-
scris, intr-adevar, desi dreptul de
creantd este incorporal, posesiunea
lui este posibild prin posesia nscri-
sului 1n a cdrui materialitate s-a in-
corporat creanta. Astfel dreptul de
creantd devine obiectul unui drept
real, dreptul de proprietate. Fiind
obiectul unui drept patrimonial,
dreptul de creantd devine un ade-
varat bun incorporal” [12].

In cazul transmiterii in uzufruct
aunui pachet de actiuni, uzufructu-
arul este autorizat sd administreze
aceastd universalitate de bunuri ce-
dind titlurile in masura in care ele
sint inlocuibile. Pe durata dreptului
sdu, el trebuie sa asigure conserva-
rea substantei, in cazul dat, sa ad-
ministreze, asigurind mentinerea
valorii pachetului de actiuni care
i-a fost transmis.
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Practica strdind nu s-a limi-
tat Insd doar la uzufructele ce au
un obiect ordinar. in literatura de
specialitate sint frecvent discuta-
te probleme legate de exercitarea
dreptului de uzufruct instituit in
privinta unei sume de bani rezul-
tate din contractele de asigurare a
vietii (prima de asigurare). Clauza
din contractul de asigurare a vie-
tii poate genera o dezmembrare a
proprietatii, in sensul ca asiguratul
stabileste ca la decesul sau o per-
soand sd dobindeascd uzufructul
primei de asigurare, iar alta — nuda
proprietate. Dezmembrarea impusa
in privinta unei sume de bani intra
in domeniul de aplicare a regulilor
impuse de cvasiuzufruct. Cvasiu-
zufructuarul are dreptul s dispuna
de suma de bani primita, insa inso-
tit de obligatia de a restitui echiva-
lentul la finele uzufructului.

Dupa cum s-a mentionat in lite-
ratura de specialitate, aceasta for-
ma a uzufructului prezintd anumite
avantaje fiscale, dat fiind faptul ca
legislatia Tn materie de asigurare,
primele ce se achitd in baza con-
tractului de asigurare nu sint supuse
regulilor succesiunii. De exemplu:
sotul 1si desemneaza sotia in calita-
te de uzufructuar al primei de asi-
gurare care va fi platitd la decesul
sdu de compania de asigurare, iar
pe copii — in calitate de nuzi propri-
etari. La decesul sau, sotia va primi
un anumit capital, pe care il poate
folosi dupa bunul sau plac. Taxele
fiscale platite Tn baza unui contract
de asigurare nu sint similare celor
platite in caz de succesiune, fiind
mult mai reduse. La decesul mamei
lor, copiii (ce au calitatea de nuzi
proprietari) vor reintregi proprie-
tatea, fiind din nou avantajati prin
neplata impozitelor, deoarece su-
mele primite vor rezulta din unirea
uzufructului cu nuda proprietate, si
nu din succesiune [13].

Aplicarea unui asemenea me-
canism doar din considerentele
obtinerii unui avantaj fiscal pe teri-
toriul statului nostru nu este justifi-
cat din doud considerente: in primul
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rind, legislatia fiscald autohtona nu
impune plata unor taxe la dobindi-
rea proprietatii prin succesiune sau
prin donatie; in al doilea rind, con-
tractele cu asigurare pe viatd nu sint
specifice societatii noastre si au o
frecventa redusa. Mai mult, sumele
dobindite conform contractelor de
asigurare sint impozitate, cu excep-
tia celor ce presupun inlocuirea de
capital (art. 22 Cod fiscal).

In calitate de obiect al dreptu-
lui de uzufruct, In doctrina, in mod
frecvent este discutat fondul de
comert, care reprezintd o univer-
salitate de bunuri, fiind perceput
concomitent si ca bun incorporal.
Drepturile patrimoniale care intra
in componenta fondului de comert
devin ele insele, odata cu fondul de
comert, obiect al drepturilor patri-
moniale. Codul civil francez (art.
612), Codul comercial german (§
22), Codul civil italian (art. 2561)
si Codul civil romén (art. 760) re-
glementeazd volumul drepturilor
si obligatiilor ce revin uzufructu-
arului si nudului proprietar in ca-
zul instituirii dreptului de uzufruct
asupra unui fond de comert.

Principalul aspect discutat in
doctrind cu referire la uzufructul
asupra fondului de comert este
determinarea principiilor ce regle-
menteazd aceastd forma de uzu-
fruct. Aceste raporturi pot fi guver-
nate atit de regulile impuse de un
uzufruct asupra bunului, cit si de
cele ale unui uzufruct asupra patri-
moniului. Fondul de comert sau in-
treprinderea este privita ca un com-
plex patrimonial, economic, toto-
datd fiind perceputa ca un contract
comercial. Regulile aplicabile sint
cele impuse de uzufructul asupra
unui drept, deoarece volumul drep-
tului de folosinta este determinat de
sfera de activitate, si nu de obiecte
patrimoniale distincte. Uzufructul
asupra unui patrimoniu reprezinta
o totalitate de drepturi instituite n
privinta unei universalititi de bu-
nuri ce alcatuiesc patrimoniul [14].

Urmeaza a fi pusa in discutie
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dreptului de uzufruct asupra drep-
tului de proprietate intelectuala.
Aceste drepturi sint considerate
drepturi complexe, care cuprind
atit drepturi personale nepatrimo-
niale, cit si drepturi patrimoniale.

»Aspectul patrimonial al aces-
tor drepturi de proprietate intelec-
tuala este vizibil in cazul dreptului
de exploatare a creatiei intelectua-
le, drept care are in continutul sau
juridic, Intr-o forma specifica fus
posedendi, jus utendi, jus fruendi
si jus abutendi. In contextul clasi-
ficarii drepturilor patrimoniale in
drepturi reale si drepturi de crean-
ta, este preferabila conceptia care
include drepturile de proprietate
intelectuala, sub aspectul dreptu-
lui patrimonial de exploatare, in
categoria drepturilor reale care au
ca obiect bunuri incorporale. Intr-
adevar, prin prerogativele lor, drep-
turile de proprietate intelectuala,
desi nu se identifica cu un drept de
proprietate in sensul comun, totusi
prezintd caracterele drepturilor re-
ale. Analiza acestor drepturi nu a
pus in evidenta elemente specifice
drepturilor de creanta. Este motivul
pentru care drepturile de proprieta-
te intelectuala nu sint categorii ju-
ridice intermediare intre drepturile
reale si drepturile de creanta. Ele
sint 1nsd, pentru motivele aratate
mai sus, drepturi patrimoniale ati-
pice” [15].

In doctrind se mentioneaza ca
proprietatea literard sau artistica,
marcile de fabricd si brevetele de
inventie sint susceptibile de un
drept de uzufruct. In realitate, exer-
citarea atributelor dreptului de pro-
prietate intelectuald, in sens larg,
de catre o altd persoand decit titu-
larul dreptului se poate face numai
pe caile speciale prevazute expres
in legislatia care reglementeaza
proprietatea intelectuald [16].

Desi legislatia Germaniei nu re-
glementeaza expres dreptul de uzu-
fruct asupra software-ului, acesta
din urma este foarte des utilizat in
practica, regulile aplicabile fiind
cele ale unui uzufruct asupra bunu-
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lui incorporal, alaturi de normele
drepturilor de autor si drepturilor
de licenta. Totodata, aceasta forma
a uzufructului este pe larg discutata
in doctrina, fiind obiect al cerceta-
rii stiintifice [17].

Concluzii. Analiza bunurilor ce
pot constitui obiectul uzufructului
ne demonstreazd ca toate bunurile
aflate 1n circuitul civil sint suscep-
tibile de uzufruct, fapt despre care
ne reaminteste $i norma cuprinsa in
art. 396 alin. (3) din Codul civil.

Studiul referitor la provenienta
si evolutia dreptului de uzufruct ne
permite in mod cert sd constatdm ca
circuitul civil 1si Tnnoieste in per-
manentd continutul sdu cu diverse
bunuri, corporale si incorporale,
care la rindul lor in mod evident
multiplicad drepturile patrimonia-
le care le au ca obiect si, deci, pot
constitui obiecte ale dreptului de
uzufruct.

Un alt moment care urmeaza
a fi subliniat este faptul ca obiect
al dreptului de uzufruct pot fi doar
bunurile proprietate privatd. Bunu-
rile ce alcatuiesc obiectul propri-
etatii publice fiind scoase din cir-
cuitul civil, nu sint susceptibile de
uzufruct.
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