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SUMMARY
This scientific article is an analysis of electoral rights at European Union level, rights arising by virtue of holding EU
citizenship. In the first part of the article show the premises and the development of European citizenship and make them
a feature. In the second part we identify and explain the electoral rights of EU citizens, rights arising under ownership by
those of European citizenship. At the end of the article make certain conclusions.
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REZUMAT
Prezentul articol reprezinta o analizd a domeniului drepturilor electorale la nivel de Uniune Europeana, drepturi aparute
in virtutea detinerii cetiteniei Uniunii Europene. In prima parte a articolului aratim premisele si evolutia cetiteniei euro-
pene si ii facem o caracteristica. In partea a doua identificim si explicim drepturile electorale ale cetitenilor Uniunii Euro-
pene, drepturi aparute in virtutea detinerii de catre acestia a cetateniei europene, si evidentiem plusurile, dar si neajunsurile

aparute in domeniu. La finele articolului tragem anumite cocluzii.
Cuvinte-cheie: cetatenie europeand; Uniunea Europeana; alegeri; Parlament European; vot; tratat; directiva

Introducere. Procesele de
globalizare care au loc, dar
si geometria constructiei europe-
ne impune, inevitabil, o aborda-
re noud a termenilor de cetdtenie
si alegeri, notiuni care tind a se
uniformiza si omogeniza pe in-
treg spatiul Europei unite. Princi-
piul pe care Uniunea Europeana
se Intemeiaza este cel al plasarii
individului si intereselor sale in
centrul problematicii integrarii
europene. Respectarea drepturi-
lor fundamentale ale omului este
privita la nivelul institutiilor eu-
ropene ca un principiu general de
drept. Fiecare om are dreptul la o
cetdtenie, se aratd in articolul 15
din Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului. Dezbaterile asu-
pra locului si rolului pe care il are
cetateanul In constructia Uniunii
Europene, eforturile pentru a crea
un spatiu public european sint din
ce in ce mai prezente, toate aces-
tea subsumindu-se unei singure
formule: ,,O Europa mai aproape
de oameni”.

Scopul acestui articol consta in
cercetarea drepturilor electorale la
nivel de Uniune Europeana, drep-
turi aparute In virtutea detinerii

cetateniei Uniunii Europene. Am
incercat sa cercetam premisele
aparitiei si evolutia cetateniei eu-
ropene, drepturile ce apar in rezul-
tatul detinerii acestei cetatenii si,
in special, dreptul de a vota si de
a fi ales la alegerile municipale si
pentru Parlamentul European, in
orice tara din Uniunea Europenad in
care alegatorul isi are domiciliul,
in aceleasi conditii ca si cetdtenii
acelui stat.

Materiale si metode aplica-
te. Studiul efectuat a avut la baza
cercetarea doctrinei, legislatiei
internationale in domeniu, dar si
practicii statelor in procesele vi-
zate. Au fost aplicate metodele:
logica, sistemica, juridica, istorica
si comparativa.

Rezultate obtinute si discutii.
Cetdtenia exprima, in acceptiunea
clasicd a termenului, apartenenta
unei persoane la stat prin prisma
drepturilor si obligatiilor recipro-
ce, prevazute de constitutie si de
celelalte legi. Natura juridica a
cetateniei este regasitd 1n legatura
ce uneste un individ, un grup de
indivizi sau anumite bunuri cu un
anumit stat, in raporturile politic
si juridic de dominatie si supu-

nere, din care izvorasc drepturi si
obligatii, atit in ceea ce-l priveste
pe individ fata de stat, cit si pe stat
fata de individ. Aceasta calitate se
dobindeste dupa locul nasterii, ba-
zindu-se pe principiul jus soli, sau
ca efect al legaturii de singe, dupa
parinti, bazindu-se pe principiul
Jjus sanguinis, dar se poate dob-
indi si prin proceduri de obtinere
a nationalitatii sau pentru servicii
deosebite aduse tarii si natiunii —
»cetdtenia de onoare” [1].

Cetatenia detine, deci, un sens
juridic, cetdteanul fiind subiect
de drept, adicd dispune de drep-
turi civile si politice, se bucura de
libertati individuale, de libertatea
de constiinta si de exprimare, de
libertatea de miscare, de a se casa-
tori, de prezumtia nevinovatiei, de
a avea un avocat care sa-l1 apere,
de egalitate in fata legii. De ase-
menea, are dreptul de a participa
la viata politica si de a candida
pentru oricare dintre functiile pu-
blice, iar obligatiile care-i revin
constau in respectarea legilor, pla-
ta taxelor si impozitelor in functie
de veniturile realizate si in a apa-
ra, in caz de pericol, societatea al
carei membru este.
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Cetatenia are si un sens politic,
cetateanul participind la exercitiul
puterii. Comunitatea cetatenilor
este cea care, prin alegeri, isi
hotaraste guvernantii, reprezinta
sursa puterii si justificd execu-
tarea deciziilor luate de acestia,
le controleazd si sanctioneaza
actiunile. Astfel, cetatenia implica
si principiul legitimitatii politice,
cetdteanul fiind detinatorul unei
parti din suveranitatea nationala.

Construirea Europei unite a ri-
dicat si ridicd anumite probleme
politice care, prin prisma subiectu-
lui abordat, ni se dezvaluie astfel:
institutiile cetateniei au fost intot-
deauna nationale, pe cind practici-
le cetdteniei nu sint exercitate tot
timpul Intr-un cadru national. Ma-
nifestarea vointei politice, un loc
al exprimarii democratice, al deci-
ziei pur politice acolo unde sa se
hotarasca repartizarea resurselor,
protejarea valorilor colectivitatii
si a ei insdsi sint conditii ale unei
practici democratice. In acest
context, cetdtenia se poate exer-
cita perfect la nivel infranational
sau supranational, Intre natiune si
cetatenie legatura nefiind logica,
ci istorica [2].

Ideea introducerii cetateniei
unionale, europene a fost luata
in discutie in anii ’60, iar la mij-
locul anilor ’70, mai precis in
anul 1974, la Intrunirea la nivel
inalt de la Paris (10-11 decem-
brie) a fost adoptat un document
final, in care sefii de state si de
guverne ai celor noud state-mem-
bre ale Comunitatii Europene au
propus elaborarea unei liste de
drepturi care ar fi putut fi atribu-
ite cetatenilor (resortisantilor), in
momentul respectiv, drepturi pro-
venite din calitatea de cetateni ai
statelor comunitare.

Un alt pas l-a reprezentat ,,Ac-
tul de la Bruxelles” din 1976 al
Consiliului de Ministri, ce se re-
ferea la alegerea reprezentantilor

in Parlamentul European prin vot
universal, direct, liber si secret.
In fapt, alegerea parlamentarilor
europeni prin vot universal, di-
rect, liber si secret este o mani-
festare evidentd a unei cetdtenii
europene. In ceea ce priveste re-
glementdrile comunitare, nici in
Tratatul de la Roma, nici in Ac-
tul Unic European nu s-au facut
referiri la drepturile individului
sau ale cetateanului. Acestia sint
considerati doar agenti economici,
dispozitiile tratatelor percepindu-i
ca atare. De exemplu, in domeniul
liberei circulatii, persoanele nu
sint luate in consideratie decit in
calitate de salariati (art. 48, Tra-
tatul asupra CEE) sau ca membri
ai profesiunilor liberale (art. 52 si
urm.).

Consiliul European de la Fon-
tainebleau (25-26 iunie 1984),
plecind de la ideea ca 1n centrul
constructiei comunitare trebuie
plasat cetateanul european in ve-
derea dezvoltarii sentimentului
de apartenentd la comunitate, dar
si pentru cd el nu este doar un
actor social al constructiei euro-
pene, ci reprezintd scopul final,
a hotarit crearea unui comitet de
reflectie — ,,Comitetul Adonino”,
care sa dea o dimensiune mai
umand experientei comunitare, sa
promoveze identitatea i imaginea
comunitatilor in ochii cetatenilor.
S-a pus la punct un plan, un pro-
gram de lucru ce viza facilitarea
liberei circulatii a persoanelor, o
mai buna Invétare a limbilor strai-
ne, armonizarea unor simboluri de
identificare cum ar fi drapelul, im-
nul sau pasaportul. Printre dreptu-
rile recunoscute figurau si drepturi
rezultind din ideea de integrare
economica (dreptul la munca in
tara aleasd) [3].

Conceptul de cetatenie euro-
peana a fost repus in discutie in
cadrul Consiliului European de
la Roma (14-15 decembrie 1990),
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unde guvernul spaniol, prin per-
soana primului ministru, Felipe
Gonzalez, a avansat si a aparat ide-
ea, propunind si un proiect in acest
sens. Astfel, Consiliul European
de la Maastricht (9-10 decembrie
1991) si-a axat discutiile pe doud
probleme esentiale: recunoasterea
unei duble cetatenii si atribuirea
de drepturi cetatenilor comunitari,
fara sa se tind seama de cetdtenia
acestora. S-a avut astfel In vede-
re faptul cd orice persoand are,
de reguld, cetdtenia statului sau,
care 1i conferd anumite drepturi
si obligatii. Cetdtenia dubla, eu-
ropeana, trebuia sa fie un comple-
ment al cetdteniei nationale, si nu
o substituire a acesteia [4].

Prima reglementare cu privire
la cetiatenia Uniunii Europene a
fost introdusa de Tratatul asupra
Uniunii Europene, semnat in 1992
la Maastricht, reprezentind o ino-
vatie conceptuald majord a Tra-
tatului asupra Uniunii Europene,
in care un capitol introdus a fost
denumit ,,Cetétenia Uniunii”, sco-
pul fiind acela de a intari relatiile
existente Intre Uniunea Europeana
si cetdtenii statelor-membre. In-
cluzind drepturi, obligatii si parti-
ciparea la viata politica, cetatenia
europeand vizeaza consolidarea
imaginii si a identitatii Uniunii
Europene si implicarea mai pro-
funda a cetateanului in procesul
de integrare europeana. Acest tra-
tat, spre deosebire de constitutiile
nationale, nu incepe cu o declaratie
a drepturilor, fapt dorit de unele
state, dar contine un numar de re-
feriri la drepturile omului. Astfel,
se afirmd cd ,,Uniunea respecta
drepturile fundamentale, asa cum
sint ele garantate de Conventia
Europeand, semnata la 4 noiem-
brie 1950 la Roma, si asa cum re-
zulta din traditiile constitutionale
comune ale statelor-membre, in
calitate de principii generale ale
dreptului comunitar”.
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De asemenea, conceptia privind
complementaritatea cetiteniei eu-
ropene este reiteratd astfel: ,,Uni-
unea respecta identitatea nationala
a statelor-membre ale caror sis-
teme guvernamentale sint fon-
date pe principiile democratice”.
Cetatenia Uniunii Europene vine
in completarea cetdteniei nationle,
completind-o, farda a o substitui,
facind posibila exercitarea unora
dintre drepturile cetateanului Uni-
unii pe teritoriul statului-membru
in care locuieste si nu doar in tara
din care provine. De aici reies
doud concluzii practice: este mai
intli necesar ca o persoana sa aiba
cetatenia unui stat-membru, pen-
tru a putea beneficia de cetatenia
Uniunii, iar cetdtenia europeana
va completa si se va adduga la
drepturile conferite de cetdtenia
statala [5].

Prin Tratatul de la Amsterdam,
semnat in 1997 si intrat in vigoare
in 1999, ca o garantie a recunoas-
terii cetateniei Uniunii, se reafirma
faptul ca Uniunea Europeana este
intemeiata pe principiile libertatii,
ale respectului drepturilor si liber-
tatilor fundamentale, precum si ale
statului de drept, principii comune
tuturor statelor-membre, respectul
drepturilor omului fiind o conditie
a apartenentei unei tari la Uniune.
Aceste principii formeaza, in ace-
lasi timp, si patrimoniul comun de
valori enuntat de statutul Consi-
liului Europei si de Conventia Eu-
ropeand a Drepturilor Omului [6].

De asemenca, Tratatul de la
Amsterdam prevede cd Uniunea
respectd atit drepturile funda-
mentale garantate prin Conventia
Europeand a Drepturilor Omului,
semnata la Roma in 1950, cit si
cele rezultate din traditiile con-
stitutionale comune ale statelor-
membre ca principii generale ale
dreptului comunitar.

Prin Tratatul de la Amsterdam
se instituie si o garantie politica

cu privire la respectarea de catre
statele-membre a drepturilor fun-
damentale [7], instituind sanctiuni
pentru nerespectarea acestor drep-
turi, astfel ca, in cazul In care un
stat-membru al Uniunii Europene
incalca in mod grav si persistent
principiile pe care se bazeaza Uni-
unea, Consiliul poate decide sus-
pendarea anumitor drepturi care
decurg din aplicarea prezentului
Tratat pentru statul-membru 1in
cauzd, inclusiv dreptul de vot in
Consiliu al reprezentantului gu-
vernului acelui stat.

Angajamentul Uniunii fatd de
drepturile fundamentale si valori-
le democratice consacrate in con-
ventiile mentionate anterior a fost
reafirmat, Tn mod oficial, la 7 de-
cembrie 2000, cind a fost procla-
mata oficial Carta drepturilor fun-
damentale a Uniunii Europene [8]
de catre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie cu ocazia
Conferintei Interguvernamentale
asupra Tratatului de la Nisa.

Un alt tratat care face referinta
la cetatenia Uniunii Europene este
Tratatul de la Lisabona.

Toate dispozitiile mentionate
anterior, de la intrarea lor in vi-
goare, au fost urmate de directive,
in marea lor majoritate deja trans-
puse in sistemele juridice ale sta-
telor-membre, care au influentat
semnificativ domenii importante
ale vietii politice §i juridice euro-
pene [9].

Dr. Gyula Fabian, in lucrarea
sa [10], defineste cetateanul Uuni-
unii Europene ca “orice persoana
care are cetatenia unui stat-mem-
bru” si trage concluzia ca, tinind
cont de faptul cd cetatenia este o
legatura intre un stat si o persoand
fizica, prin analogie, cetatenia uni-
onald ar trebui sa fie legatura din-
tre o organizatie internationald si
o persoana fizica. Deci, cetdtenia
nationala este stabilitd de normele
juridice ale statului, iar cetdtenia
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europeand este efect al detinerii
cetateniei unui stat-membrual Uni-
unii Europene. Aceastd cetatenie
nu desfiinteaza cetatenia nationala
si nu o Inlocuieste, cetatenia
nationald fiind o conditie a dobin-
dirii cetdteniei europene. Totoda-
ta, cetdtenia Uniunii Europene nu
se dobindeste in mod direct si se-
parat, deoarece este conditionatd
de existenta cetateniei unui stat-
membru, iar fiecare stat-membru
aplica propriile legi, reguli privind
dobindirea si pierderea cetateniei.
Prin urmare, un apatrid domici-
liat pe teritoriul comunitar nu se
poate prevala de aceasta cetatenie
anterior procurdrii uneia dintre
cetateniile statelor-membre.

Cetdtenia unionald nu este o
cetatenie in sens clasic, deoarece
nu putem vorbi deocamdatd de
un popor european, care sd stea
la baza infiintarii unui stat eu-
ropean. Statele-membre nu sint
dispuse sa renunte la dreptul su-
veran de a acorda si de a retrage
cetatenia. Prin urmare, cetitenia
unionala este o cetdtenie dedusa
din cetatenia nationala a statelor-
membre, care apare ca un catalog
de drepturi pentru cetatenii acestor
state. Deocamdata nu sint preva-
zute obligatii specifice care sa ii
incumbe cetdteanului comunitar
[11].

In  principiu, cele doua
cetatenii nu ar trebui sd se con-
funde. Cetatenia europeana este
reglementatd de dreptul Uniunii,
in care-si gdseste izvoarele, iar
cetatenia nationald apartine doar
dreptului national. Cetatenia eu-
ropeana nu suprima nici unul din-
tre drepturile inerente cetateniei
nationale. Pur si simplu ea con-
fera drepturi suplimentare care se
exercita, fie la nivelul Uniunii (ca
exemplu putem mentiona votul si
dreptul de a fi ales in Parlamentul
European), fie la nivelul statelor-
membre (ca exemplu — dreptul de
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a alege si de a fi ales 1n alegerile
municipale). Dar anumite elemen-
te ale cetateniei europene pot fi
uneori de naturd a slabi cetatenia
nationald in masura in care unui
resortisant dintr-un alt stat-mem-
bru i se recunosc drepturi care
au fost rezervate in trecut doar
cetatenilor. Cetatenia europea-
nad este, deci, perceputd de unii
ca amenintind sau concurind cu
cetdtenia nationala. Acest lucru
este evident mai ales in ce priveste
dreptul de sedere sau dreptul de
a alege sau de a fi ales nu numai
in Parlamentul European, dar si
in alegerile municipale, de unde
apar si reticentele mai multor state
fata de dezvoltarea cetédteniei eu-
ropene. Astfel, Danemarca a tinut
sd declare ca cetatenia Uniunii nu
acordd in niciun caz dreptul de a
cdpata cetatenia daneza [12].

Cetiatenia Uniunii Europene
ofera drepturi cetatenilor statelor-
membre si consolideazd protectia
intereselor acestora. Tratatul de la
Maastricht instituie cinci categorii
de drepturi supranationale, com-
plementare cetateniei nationale,
printre care si dreptul de vot si
dreptul de a candida la alegeri-
le pentru Parlamentul European
si la alegerile locale in statul de
rezidentd, in aceleasi conditii cu
cetatenii statului respectiv. In
acest domeniu exista o serie de
deficiente datorate reglementarilor
nationale privind acordarea drep-
tului de vot. De exemplu, Irlanda
si Olanda acorda drept de vot stra-
inilor, in timp ce Franta si Germa-
nia nu recunosc acest drept decit
cetatenilor proprii.

Cu ocazia scrutinului din iunie
1994, pentru prima oard, cetatenii
statelor-membre care locuiesc in
alt stat al Uniunii decit in al lor,
s-au putut inscrie ca alegatori in
tara lor de resedinta, adica aproxi-
mativ cinci milioane de persoane.
De fapt, aceasta posibilitate este

foarte putin utilizata, mai ales din
cauza lipsei de informare [13].

Prin urmare, cetdtenia Uniunii
Europene confera fiecarui cetatean
al Uniunii dreptul de a participa la
alegerile politice. Alegerile po-
litice permit a desemna membrii
autoritatilor chemate sa reprezinte
cetdtenii in conducerea afacerilor
publice. De aceea, participarea la
aceste alegeri este, Tn mare masu-
rd, rezervata cetatenilor, dupa cum
dreptul national o autorizeaza. Ad-
miterea resortisantilor altor state-
membre constituie, deci, un pro-
gres semnificativ pentru realizarea
unificarii politice, fie ca este vorba
de alegerile in Parlamentul Euro-
pean sau de alegerile municipale,
ceea ce depaseste masurile simbo-
lice ca drapelul Uniunii, imnul sau
pasaportul comunitar [14]. Deci,
oricdrui cetatean al Uniunii Euro-
pene 1i este recunoscut dreptul de
a vota si de a fi ales, la alegerile
municipale si pentru Parlamentul
European, in orice tara din Uniu-
nea Europena 1n care alegatorul 1si
are domiciliul, in aceleasi conditii
ca si cetdtenii acelui stat.

Din cinci in cinci ani, cetatenii
Uniunii  Europene isi aleg
reprezentantii in Parlamentul Eu-
ropean, institutie ai carei membri
sint alesi in mod direct si care le
apara interesele in procesul deci-
zional de la nivelul Uniunii Euro-
pene.

Articolul 8b din Tratatul pri-
vind Uniunea Europeana, la aline-
atul 2 prevede ca orice cetatean al
Uniunii care 1si are resedinta in-
tr-un stat-membru si care nu este
resortisant al acestuia are dreptul
de a alege si de a fi ales la alege-
rile pentru Parlamentul European
in statul-membru in care isi are
resedinta, in aceleasi conditii ca
si resortisantii acelui stat [15].
Dreptul de a alege si de a fi ales la
alegerile pentru Parlamentul Eu-
ropean are urmatoarele limitari, in
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conformitate cu Directiva 93/109/
EC din 6 decembrie 1993: nu poti
vota in mai multe tari din Uniunea
Europeand in aceleasi alegeri eu-
ropene si tarile-membre ale Uniu-
nii Europene pot solicita o perioa-
da suplimentard de sedere pentru
participarea la alegerile europene,
in cazul in care mai mult de 20%
din populatia cu drept de vot sint
noncetateni [16].

Fiecare stat-membru are drep-
tul la un anumit numar de deputati
in Parlamentul European. Reparti-
zarea numarului de mandate este
prevazutd in tratatele europene
si se face pe baza principiului
proportionalitatii degresive: tarile
cu populatia cea mai mare au mai
multi deputati decit tarile mai mici,
dar acestea din urma au mai multi
deputati decdt ar avea daca s-ar
aplica principiul proportionalitatii
stricte. Pentru alegerile din 2014,
in conformitate cu Tratatul de la
Lisabona, numarul de deputati
variaza de la sase pentru Malta,
Luxemburg, Cipru si Estonia la 96
pentru Germania.

Sistemele electorale din Uniu-
nea Europeand sint variate si fie-
care tara decide cu privire la pro-
cedurile de desfasurare a alegeri-
lor, desi existd anumite elemente
comune, cel mai important fiind
utilizarea unei forme de reprezen-
tare proportionala. Acest lucru le
da si partidelor mai mari si celor
mai mici oportunitatea de a-gi tri-
mite reprezentantii in Parlamentul
European, in functie de numarul
voturilor pe care le primesc. Cu
toate acestea, fiecare tara este li-
bera sa decida asupra multor as-
pecte importante din procedura de
vot. De exemplu, unele 1si impart
teritoriul in circumscriptii electo-
rale regionale, altele au o singura
circumscriptie electorald. De ase-
menea, data exactd a alegerilor
este aleasa de fiecare tara in functie
de traditiile sale in domeniu. Ale-




N

D OCTOMBRIE 2014

gerile europene se desfasoara,
de obicei, pe o perioada de patru
zile, alegatorii din Regatul Unit si
Tarile de Jos votind joia, in timp
ce rezidentii majoritatii celorlalte
tari voteazd duminica. Totodata,
alegerile se desfasoard in baza
unui scrutin prin vot universal, di-
rect, secret si liber exprimat.

La alegeri participa partide-
le politice nationale, dar, odata
alesi, majoritatea deputatilor din
Parlamentul European aleg sa de-
vind membri ai grupurilor politice
transnationale. Cele mai multe
partide nationale sint afiliate la
o familie politici paneuropeana.
Prin urmare, cea mai importanta
intrebare 1n seara alegerilor este
care dintre aceste grupari europene
va exercita cea mai mare influenta
asupra deciziilor ce se vor lua in
cursul urméatorului mandat. Consi-
liul European trebuie sa tina sea-
ma de rezultatele alegerilor atunci
cind face o propunere pentru pos-
tul de presedinte al Comisiei Eu-
ropene, pentru componenta execu-
tivd a Uniunii Europene.

De la intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, Parla-
mentul European a devenit un co-
legislator puternic si joacd un rol
determinant in definirea politicilor
europene. Votind la alegerile euro-
pene, fiecare cetdtean are sansa de
a influenta componenta Parlamen-
tului si deciziile sale in urmatorul
mandat de cinci ani.

Desi cetatenii strdini pot avea
o contributie importantd la de-
semnarea europarlamentarilor
sau ,,contingentelor nationale de
deputati”, nu putem incd vorbi de
o europenizare totald a alegerilor
pentru Parlamentul European. In
statele mai mici, si in acest caz se
aplica anumite restrictii [17].

Referitor la participarea la ale-
gerile municipale, in general, se
acorda o mare importantd aces-
tei participari, considerindu-se ca

accelereaza integrarea cetatenilor
comunitari care s-au instalat intr-
un alt stat-membru.

Articolul 8b din Tratatul pri-
vind Uniunea Europeana, la aline-
atul 2 prevede ca orice cetatean al
Uniunii, care isi are resedinta in-
tr-un stat-membru si care nu este
resortisant al acestuia, are dreptul
de a alege si de a fi ales la alege-
rile locale din statul-membru in
care 1si are resedinta, in aceleasi
conditii ca si resortisantii acelui
stat [18]. Acest drept se exercita
in conditiile stabilite de Consi-
liu prin Directiva 94/80/EC din
19 decembrie 1994, care a intrat
in vigoare la 01.01.1996. Con-
form acestei directive, exista doua
exceptii de la dreptul de a alege si
de a fi ales la alegerile locale, pri-
ma constind 1n faptul cid o tard a
Uniunii Europene poate stipula ca
alegerea pentru functiile de sef al
organului executiv al unei unitati
de bazd a administratiei publice
locale poate avea loc numai de ca-
tre resortisantii sai, iar a doua cd o
tard a Uniunii Europene poate ne-
cesita o perioada suplimentard de
resedintd pentru a participa la ale-
gerile locale, in cazul in care mai
mult de 20% din populatia cu drept
de vot sunt noncetateni [19].

Prin alegeri locale, in acest
context, intelegem  alegerea
reprezentantilor si organelor exe-
cutive ale unor comunitati locale
(comune, orase, judete) prin vot
general, direct si liber exprimat
[20].

Fara indoiald, partizanii par-
ticiparii strainilor la alegeri-
le municipale argumenteaza ca
aceste alegeri locale au o natura
esentialmente administrativd si
mai putin politica, lucru in ma-
surd sa atenueze opozitia fatd de
participarea strainilor. Experienta
integrarii europene nu permite
insd subscrierea fara rezerve la
acest punct de vedere. Vom aminti

\j.

LEGEA 81 VIATA

ca Tnainte de Tratatul de la Ma-
astricht, doar Danemarca, Irlanda
si Olanda acordau, dupd un anu-
mit interval de rezidentd, drep-
tul de participare a strdinilor in
conditii care sa faciliteze accesul
cetitenilor comunitari. In marea
majoritate a statelor, Constitutia
rezerva cetatenilor proprii partici-
parea la alegerile municipale, fapt
care a determinat, de exemplu,
modificarea Constitutiei franceze
prealabil ratificarii Tratatului de la
Maastricht [21].

In prezent, in legatura cu exer-
citarea acestui drept, pe linga ne-
cesitatea de a face modificari la
Constitutie de majoritatea state-
lor-membre, au mai aparut un sir
de probleme, cum ar fi cd nu este
posibild extinderea acestui drept
asupra alegerilor nationale sau de
land in statele federale, deoarece,
asa cum s-a precizat in teorie, ar
fi necesard mai intii redefinirea
conceptelor de stat, statalitate, su-
veranitate. Aceste drepturi trebuie
exercitate in coroborare cu art. 6
alin. 3 din Tratatul UE, care spu-
ne ca: ,,Uniunea respecta identita-
tea nationald a statelor-membre”.
Tocmai din acest motiv, pina in
prezent nu existd o lege unica a
alegerilor locale la nivel comuni-
tar.

O alta poblema aparuta este ca
in anumite cazuri se poate intimpla
ca persoana aleasd pentru functia
de primar sau de consilier sa fie
impiedicata sa exercite aceastd
functie prin prevederile articolului
45 din Tratatul CE, potrivit céaru-
ia ,,sint exceptate (...) activitatile
care contribuie 1n acel stat, chiar
cu titlu ocazional, la exercitarea
autoritatii publice”.

Totodatd, importanta parti-
ciparii la alegerile municipale o
depaseste pe cea a participarii la
alegerile europene in statul de
resedinta. Pe de o parte, dreptul
comunitar pare sa prefigureze ceea



ce ar putea fi conditia acordatad
cetatenilor strdini de Uniunea Eu-
ropeana. Pe de alta parte, alegerile
municipale difera fundamental de
alegerile pentru Parlamentul Euro-
pean. Acestea din urma privesc o
institutie care apartine ordinii ju-
ridice comunitare, deci exterioara
statului, in timp ce primele apartin
unei institutii care constituie un
element al puterii statale.

Concluzii. Asadar, am stabilit
cd oricare cetatean al unui stat-
membru al Uniunii Europene este
cetatean european. Astfel, cetate-
nia UE completeaza cetatenia na-
tionala, 1nsa fara a o inlocui. Ce-
tatenia Uniunii Europene confera
cetatenilor statelor-membre o serie
de drepturi, printre care si dreptul
de a vota si de a fi ales, la alegerile
municipale si pentru Parlamentul
European, in orice tard din Uni-
unea Europena in care alegato-
rul isi are domiciliul, in aceleasi
conditii ca si cetatenii acelui stat.
Totodata, aceste drepturi nu sint
absolute si unele state-membre ale
Uniunii Europene pot stipula anu-
mite restrictii, in conformitate cu
Directivile Consiliului, ceea ce,
fara indoiald, mai lasd loc pentru
pefectionarea reglementarilor n
domeniu.

Recenzent:

Victor POPA,

doctor habilitat in drept, profesor
universitar, ULIM
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