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MENIREA JUSTITIEI CONSTITUTIONALE
iN STATUL DE DREPT CONTEMPORAN

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
Petru RAILEAN,
doctor in drept

SUMMARY
Central pillar of order and legality in a rule of law is undoubtedly the Constitution, the reality and effectiveness of which
depends largely on the activity of the Constitutional Court. Namely the court of constitutional jurisdiction is called upon to ensure
supremacy, realisation and protection of the Constitution through exercise the control of constitutionality and through extensive
propagation and real protection of supreme values enshrined in the supreme law, thus contributing in a exceptional manner to
forming and development of constitutional consciousness and constitutional culture, without which it is inconceivable regime of
legality and constitutionality of a rule of law.
Keywords: Constitution, Constitutional Court, constitutional jurisdiction, constitutionality control, constitutional culture
REZUMAT
Pilonul central al ordinii si legalitatii intr-un stat de drept este indubitabil Constitutia, realitatea si eficienta careia depinde 1n
cea mai mare parte de activitatea Curtii Constitutionale. Anume instanta de jurisdictie constitutionala este chemata sa asigure
suprematia, realizarea si protectia Constitutiei atit prin intermediul exercitarii controlului constitutionalitatii, cit si prin ampla
propagare si reala ocrotire a valorilor supreme consacrate in Legea Suprema, contribuind astfel intr-o manierd exceptionala la
formarea si dezvoltarea constiintei si a culturii constitutionale, fara de care este de neconceput regimul legalitatii si al constituti-

onalitatii Intr-un stat de drept.

Cuvinte-cheie: Constitutie, Curtea Constitutionald, jurisdictie constitutionald, controlul constitutionalitatii, cultura

constitutionala

Introducere. Este dificil a
spune cind a aparut terme-
nul de justitie constitutionald,
insa de la aparitia sa practic nu au
incetat preocuparile specialistilor
de a-1 defini si a-i elucida continu-
tul, acesta fiind susceptibil de mai
multe intelesuri. In acelasi timp, si
menirea unei asemenea forme de
justitie a variat in functie de Inte-
lesul concret care i s-a dat.

In prezent, date fiind complexi-
tatea vietii sociale, politice si juri-
dice a societatii, valoarea sociala
deosebita recunoscuta Constitutiei
ca Lege Supremd a tarii, precum
si necesitatea tot mai pronuntata
de asigurare a regimului legalita-
tii si constitutionalitatii, a devenit,
in viziunea noastrd, tot mai pro-
nuntatd actualitatea si oportunita-
tea identificarii locului si menirii
justitiei constitutionale 1n cadrul
statului, cu scopul final de a spori
eficienta practica a acesteia.

Pornind de la cele enuntate, in
prezentul studiu stiintific ne propu-

nem o abordare terminologica si de
esentd a justitiei constitutionale si a
conceptelor strins legate de aceas-
ta, care 1i formeaza continutul, in
vederea elucidarii menirii sale in
statul de drept contemporan.

Rezultate obtinute si discutii.
Se considera ca pentru prima data
sintagma ,,justitie constitutionald”
a fost propusé de catre H. Kelsen
si Ch. Einsenmann, care o intele-
geau ca ,,garantia jurisdictionald
a suprematiei Constitutiei” [6, p.
204] sau ,,0 forma de justitie ori,
mai exact, de jurisdictie care pri-
veste legile constitutionale” fara
de care constitutia nu e decit ,,un
program politic, obligatoriu numai
moralmente” [4, p. 291].

In incercarea de a defini sin-
tagma, prof. I. Deleanu sustine ca
s-ar putea spune, bunaoara, ca jus-
titia constitutionala este acea for-
ma de justitie care se Infaptuieste
pe baza si in cadrul Constitutiei.
Este greu insd de delimitat astfel
termenul justitie constitutionala

de celelalte forme de justitie care,
de asemenea — mai intii sau poate
in cele din urma —, se infaptuiesc
tot pe baza si in cadrul Constituti-
ei. Prin urmare, locutiunea justifie
constitutionald reclama un sens
propriu, distinctiv [1, p. 9].

In acelasi timp, in literatura de
specialitate tot mai accentuata a
devenit distinctia dintre notiunile
,justitie constitutionald” si ,,ju-
risdictie constitutionala”. In timp
ce prima desemneaza activitatea
statald organizatd de verificare
a conformitatii constitutionale a
unor norme sau proceduri, cea
de-a doua reprezinta organul sau
autoritatea prin care se realizeaza
aceasta activitate [5, p. 211]. Ter-
menul jurisdictie constitutionala
trimite la activitatea cu caracter
jurisdictional a acestei autoritati,
la competenta ei de a ,,spune drep-
tul” cu privire la conformitatea
legilor sau a altor proceduri cu
prevederile Constitutiei. Jurisdic-
tia constitutionala este, asadar, au-
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toritatea care exercitd activitatea
complexa de justitie constitutio-
nald, beneficiind de o competenta
speciald si specializata, acordata
prin Constitutie [12, p. 30].

Potrivit cercetatorilor 1. Mura-
ru si M. Constantinescu, in doc-
trina contemporana poate fi ates-
tatd preferinta pentru folosirea
metonimicd a termenului ,,justitie
constitutionald”, pentru a desem-
na, de fapt, organul de jurisdictie
constitutionald — Curtea Constitu-
tionald. Cu toate acestea, formula-
rea ,,justitie constitutionald” este
consideratd a fi prea generald. Ea
nu exprima cu exactitate nici auto-
ritatea competentd i nici compe-
tenta acesteia, asa cum rezulta din
reglementarile constitutionale si
legale, fiind astfel susceptibila de
mai multe intelesuri. Astfel, daca
in sensul clasic justifia inseam-
nad a face dreptate i presupune
existenta unui litigiu, din exami-
narea dispozitiilor constitutionale
privind competenta Curtii rezulta
cd, uneori, nu sintem in prezenta
unor litigii; procedurile folosite
de catre Curte nu sint totdeauna
jurisdictionale. Respectiv, expre-
sia este mai mult conventionala si,
desigur, poate fi folosita pentru ca
permite un limbaj simplu intr-un
domeniu unde, pe un fond comun
de competente, exista si unele di-
ferentieri [9, p. 10].

In viziunea noastra, dificulta-
tea definirii conceptului de justitie
constitutionald deriva din insasi
complexitatea justitiei ca notiune.
In sens larg, insa, prin justitie con-
stitutionald urmeaza sa intelegem
atit jurisdictia constitutionald (,,in
persoana” Curtii Constitutionale),
cit si competenta acesteia de exer-
citare a controlului constitutiona-
litatii, scopul final al caruia fiind
asigurarea legalitatii constitutio-
nale (constitutionalitatii).

Strins legatd de justitia con-

0

stitutionalad este notiunea de con-
trol al constitutionalitatii legilor
— expresie deja Incetatenita. Desi
sugestiva si sub un anumit aspect
imanenta, expresia nu este totusi
adecvata, intrucit controlul consti-
tutionalitatii legilor reprezinta to-
tusi doar una dintre tehnicile puse
la dispozitia justitiei constitufiona-
le, fapt ce poate fi dedus din urma-
toarele atributii ce 1i revin justitiei
constitutionale [3, p. 557-558]:

- asigurarea autenticitatii mani-
festarilor de vointa ale poporului
suveran;

- respectarea pe verticala si pe
orizontald a competentelor confe-
rite prin constitutie diferitor auto-
ritati publice (altfel spus, contro-
lul echilibrului dintre autoritatile
publice);

- protectia drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului si
cetateanului;

- solutionarea unora dintre pro-
blemele contencioase date prin
constitutie In competenta justiti-
ei constitutionale (spre exemplu,
atributii de contencios electoral).

Respectiv, expresia ,,control al
constitutionalitatii legilor” desem-
neaza activitatea organizata de ve-
rificare a conformitatii legilor cu
Constitutia. Ca institutie a dreptu-
lui constitutional, controlul con-
stitutionalitatii legilor cuprinde
ansamblul normelor privitoare la
autoritatile competente de a exer-
cita aceasta verificare, la proce-
durile aplicabile si la masurile ce
pot fi luate dupa realizarea acestor
proceduri [12, p. 31; 10, p. 89].
Intr-o altd viziune, controlul con-
stitutionalitatii legilor presupune
ansamblul dispozitiilor normative,
prin care se organizeaza verificarea
conformitatii cu Constitutia, atit a
fiecarei legi, in totalitatea ei, cit si
a fiecarei prevederi dintr-o lege si,
drept consecinta, Inlaturarea legii
sau a dispozitiei dintr-o lege a ca-
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ror neconformitate cu Constitutia
a fost constatata [7, p. 9].

Retinindu-ne atentia si asupra
acestei categorii, consideram ne-
cesar a distinge sintagma ,,con-
trolul constitutionalitatii legilor”
de ,,controlul constitutionalitatii”
(intilnit Tn doctrina si ca ,,control
constitutional” [11, p. 23-24]), cu
precizarea ca acestea se afla in ra-
port de la parte la intreg. Controlul
constitutionalitatii este o categorie
mai largad (cuprinzind in sine con-
trolul constitutionalitatii legilor)
si, In viziunea noastra, constituie
esenta activitatii jurisdictionale
exercitate de catre Curtea Consti-
tutionala. Cu alte cuvinte, Curtea
isi exercita atributiile sale functi-
onale prin intermediul realizarii
controlului constitutionalitatii.

Un alt termen, tot mai frecvent
utilizat in literatura de specialitate,
este ,,contenciosul constitutional”.
Aceasta notiune trimite la ideea de
litigiu, conflict juridic sau contes-
tatie. Contenciosul constitutional
poate fi inteles in doud sensuri.
Intr-un sens larg, acesta cuprin-
de orice conflict juridic de natura
constitutionald [8, p. 26]: conten-
ciosul electoral, conflictele dintre
autoritati (,,contenciosul separatiei
orizontale a puterii”’), conflictele
dintre federatie si statele-membre
(,,contenciosul separatiei verticale
a puterii”) si contenciosul dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale.
Intr-un sens restrins (cel mai frec-
vent utilizat in doctrind si practi-
cd), contenciosul constitutional se
identifica cu procedurile de con-
trol al constitutionalitatii legilor,
pe cale de actiune sau pe cale de
exceptie, anterior sau posterior in-
trarii n vigoare a legii.

Contenciosul constitutional are
un caracter predominant obiectiv.
Ceea ce se contestd este legitimi-
tatea unei norme din punctul de
vedere al conformitatii ei cu Con-
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stitutia. Cu toate acestea, mai ales
in cadrul formelor de acces al per-
soanelor la justitia constitutionala,
contenciosul constitutional pas-
treazd si o dimensiune subiectiva,
in masura n care acest acces este
subordonat existentei unui interes.
Unii autori au afirmat ca, in cazul
contenciosului constitutional, as-
pectul ,,contencios” nu este atit de
pronuntat ca urmare a ,,numarului
uneori indefinit de parti, de litigii
si deoarece natura jurisdictiona-
14 a instantei insdrcinate cu acest
contencios este uneori subiect de
discutii” [8, p. 2].

G. Drago defineste contencio-
sul constitutional ca fiind ,,ansam-
blul litigiilor asupra unei contes-
tatii a constitutionalitatii actelor
subordonate Constitutiei, precum
si procedeele si tehnicile care au
ca obiect solutionarea acestor con-
testatii” [2, p. 13]. O definitie mai
restrinsd propune D. Turpin, po-
trivit caruia contenciosul consti-
tutional ,,se limiteazad la deciziile
jurisdictiei constitutionale” [13, p.
17-18]. Aceasta definitie, potrivit
cercetatoarei B. Selejan-Gutan,
prezintd inconvenientul de a nu
include ansamblul normelor care
conduc la pronuntarea deciziilor
mentionate, norme care fac parte
din contenciosul constitutional ca
institutie a dreptului constitutio-
nal. Respectiv, ea defineste con-
tenciosul constitutional ca fiind
ansamblul regulilor, institutiilor si
procedurilor 1n care se circumscrie
solutionarea de catre autoritatea
de jurisdictie constitutionala, prin
decizii obligatorii, a conflictelor
cu caracter constitutional [12, p.
32-33].

Generalizind notiunile analiza-
te, conchidem ca justitia constitu-
tionald presupune activitatea ju-
risdictionald desfasurata de catre
Curtea Constitutionald (unica au-
toritate de jurisdictie constitutio-

nald) prin intermediul controlului
de constitutionalitate, in vederea
aprecierii constitutionalitatii le-
gilor si a altor acte normativ-ju-
ridice si solutionarii conflictelor
constitutionale  (contenciosului
constitutional), in scopul asigura-
rii §i protectiei legalitatii constitu-
tionale (constitutionalitatii).

Suprematia Constitutiei §i
constitutionalitatea — scopuri ma-
jore ale justitiei constitutionale

Din cite se cunoaste, aparitia
Constitutiei in lume s-a produs in
contextul unor eforturi, idei si teo-
rii de mare valoare, printre care se-
paratia puterilor, domnia legii, re-
prezentativitatea si drepturile natu-
rale ale omului au avut o relevanta
aparte. Aparitia Constitutiei a im-
plicat nemijlocit si suprematia sa.
lar aceasta, ca trasatura ce exprima
pozitia supraordonatd a Constituti-
ei nu numai in sistemul de drept, ci
in intregul sistem social-politic nu
este o simpla teorie, ci o realitate
juridica incontestabild ce trebuie
asiguratd §i garantatd. Autoritatile
jurisdictionale au aparut, s-au im-
pus si s-au confirmat in timp ca fi-
ind veritabile garantii ale suprema-
tiei Constitutiei [9, p. 5-6].

Este general admis faptul ca un
act normativ trebuie emis/adoptat
de autoritatea publicd competenta,
in limitele competentei prevazute
de lege, cu respectarea procedurii
legale si, mai ales, cu respectarea
dispozitiilor din actele juridice
normative ierarhic superioare (fapt
ce determina legalitatea acestuia).
Verificarea respectarii acestei exi-
gente este posibila la nivelul tutu-
ror autoritatilor din sistemul ier-
arhiei statale, prin activitatea de
conducere si control desfasurata
de catre conducerea autoritatilor
sau de structurile specializate ale
acesteia.

Cu toate acestea insa, In mo-
mentul in care suprematia Consti-
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tutiei s-a afirmat ca reguld funda-
mentald a sistemului juridic, s-a
pus si problema controlului (din
oficiu sau la sesizare) a conformi-
tatii actelor normative cu Consti-
tutia [10, p. 7-8].

De la inceput, un asemenea
control se putea efectua fara pro-
bleme in sistemul ierarhiei statale.
Dar totul se oprea la nivelul legii,
stiut fiind ca deasupra parlamentu-
lui nu mai exista nicio alta autori-
tate, dintotdeauna recunoscindu-i-
se acestuia o anumitd preeminenta,
exprimatd in special prin sintag-
ma ,,organ reprezentativ suprem
al poporului”. Respectiv, s-a pus
problema cine poate controla ,,le-
galitatea” legii ca act juridic si, In
special, concordanta ei cu dispo-
zitiile Constitutiei. Acest control
era necesar, data fiind valoarea
Constitutiei de a fi lege fundamen-
tala, legea legilor, baza juridicad a
legislatiei, legea suprema in care
este inscris chiar contractul social.
S-au conturat astfel doua solutii:
fie lasarea legii In afara vreunui
control, oferindu-i-se parlamen-
tului posibilitatea sa se manifeste
ca o putere absoluta si nelimitata
(solutie evident contrard sepa-
ratiei puterilor), fie gasirea unei
»formule” care, respectind pozitia
parlamentului in stat, sa valorifice
suprematia Constitutiei, echilibrul
puterilor i, mai ales, sd garanteze
libertatile umane. Cele mai lumi-
noase minti ale omenirii au ima-
ginat si au creat astfel institutia
,controlului  constitutionalitatii
legilor” [9, p. 6].

Prin esenta, acest control pre-
supune activitatea de verificare a
corespunderii legilor si altor acte
normative cu Constitutia. In con-
cret, el implica depistarea i con-
statarea neconformitatii legilor
si a altor acte normative cu Con-
stitutia si inlaturarea acestora (de
obicei, prin declararea lor ca fiind
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neconstitutionale §i, respectiv,
ca fiind lipsite de fortd juridicd).
Astfel, esenta controlului consti-
tutionalitatii constd in asigurarea
suprematiei Constitutiei [17, p.
221-222], constituind, totodata, si
un mecanism de protectie si apara-
re a Constitutiei [26, p. 11].

Daca justificarea institutiei in
cauza si exigentele sale au ridicat
putine probleme, in schimb s-a do-
vedit a fi delicata si controversata
problema de a sti ,,cine” sa efec-
tueze acest control. Este vorba de
stabilirea unei autoritati careia, in
afard de profesionalism, sd nu-i
lipseascd cutezanta, curajul, stiut
fiind c4, prin traditie, parlamentele
resping ideea controlului lor, con-
trol venit ,,din afara”. Unele consti-
tutii au incredintat misiunea acestui
control chiar parlamentului, o so-
lutie politica privita cu mari rezer-
ve de ordin stiintific pentru multe
motive, printre care: neincrederea
in corectitudinea solutiilor; impo-
sibilitatea de a fi judecator in pro-
pria cauzd (parlamentul este pus
in situatia de a-si critica propriile
legi); lipsa unor sanctiuni in cazul
in care parlamentul nu si-ar inde-
plini aceastd misiune. De aceea, cu
timpul, s-a impus mai ales contro-
lul jurisdictional, realizat fie prin
instante din sistemul puterii jude-
citoresti, fie prin autoritati juris-
dictionale distincte si specializate,
denumite frecvent: curti constitu-
tionale, tribunale constitutionale,
curti de arbitraj [9, p. 7].

Privit intr-un sens larg, dupa
cum remarcasem ceva mai sus,
controlul constitutionalitati intr-o
anumitd masurad poate fi realizat
de catre diferite autoritati ale sta-
tului: seful statului, parlamentul,
guvernul, avocatul parlamentar,
Curtea Supremd de Justitie, alte
instante judecdtoresti, precum si
autoritatile administratiei publice
locale [19, p. 171].

0

La acest capitol, in studiile
de specialitate [14, p. 230; 15, p.
33] au fost elaborate diferite cla-
sificari ale organelor ce dispun de
competenta exercitdrii controlului
constitutionalitatii. Intr-o prima
opinie, se recunoaste existenta a
trei feluri de control: 1) control
prin opinia publica; 2) control po-
litic; 3) control jurisdictional. in
a doua opinie se vorbeste despre:
1) control politic si 2) control ju-
risdictional. Intr-o a treia viziune
se face distinctie intre: 1) control
politic; 2) control parlamentar si
3) control judiciar.

Destul de relevanta este si cla-
sificarea intilnitd in doctrina rusa,
in care se sustine [21, p. 354]: 1n
primul rind, controlul constituti-
onalitatii este exercitat de citre
seful de stat, parlament si guvern,
acesta fiind denumit control ge-
neral-politic; in al doilea rind,
controlul constitutionalitatii este
exercitat de catre organe speciali-
zate, a caror hotariri insa nu sint
definitive. Acest control are un ca-
racter preventiv si consultativ (un
asemenea organ a fost Comitetul
controlului de constitutionalitate
din fosta URSS, Consiliul Consti-
tutional in Franta etc.); in al treilea
rind, controlul constitutionalitatii
este exercitat de catre instantele
judecatoresti (instante de drept
comun §i instante specializate —
Curti Constitutionale).

In pofida acestei diversitati de
forme de control, totusi, in drep-
tul constitutional contemporan,
termenul de ,,control al constitu-
tionalitatii”, de obicei, este intre-
buintat in sens restrins, desemnind
verificarea constitutionalitatii ac-
telor normative de cétre un organ
judiciar sau cvasijudiciar indepen-
dent fatd de puterea legislativa si
executiva (adica Curtea Constitu-
tionald).

Specificul controlului consti-
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tutionalitatii exercitat de catre
instantele judecatoresti de drept
comun rezida in faptul ci acestea
il realizeaza in procesul examina-
rii cazurilor concrete deferite jus-
titiei, potrivit procedurii judiciare
obisnuite (controlul descentrali-
zat (difuz) sau de catre instante-
le judecdtoresti supreme potrivit
unei proceduri speciale (control
centralizat)). Sub acest aspect, in
unele state, mai ales din cadrul
sistemului de drept anglo-saxon
(SUA, Norvegia, Argentina etc.),
orice instantd judecatoareasca
poate recunoaste o lege sau un alt
act normativ (chiar individual) ca
fiind neconstitutional [29, p. 80],
in schimb, doar hotarirea instantei
judecatoresti supreme este obliga-
torie pentru toate celelalte instante
[30, p. 53]. Un avantaj important
al acestei forme de control consta
in posibilitatea adresarii in instan-
ta a oricarei persoane parte la pro-
cesul judiciar [23, p. 40].

In ceea ce priveste organele
specializate —curtile constitutiona-
le (caracteristice modelului euro-
pean), acestea dispun de o jurisdic-
tie speciala si exercitd (realizeaza)
controlul constitutionalitdtii prin
intermediul unei proceduri jude-
catoresti constitutionale — justitia
constitutionala. Sub acest aspect,
in studiile de specialitate, justitia
constitutionald este evaluati ca
fiind forma suprema a controlului
constitutionalitatii [17, p. 217], iar
insdsi Curtea Constitutionala este
recunoscutd a fi un organ ce face
parte din mecanismul exercitarii
puterii de stat In ansamblu.

Valoarea si importanta instante-
lor specializate — a curtilor consti-
tutionale, sint inalt apreciate in lu-
mea contemporand, considerindu-
se ca ele constituie o garantie fun-
damentala a pacii si a consensului
politic din cadrul unei societati.
Mai mult, independenta instan-
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tei constitutionale fata de puterea
legislativa, executiva si judecato-
reasca a determinat specialistii sa
identifice justitia constitutionalad
ca o ramurd distinctd a puterii de
stat — ,,puterea de control” [27, p.
248]. Curtea Constitutionald este
consideratd, din acest punct de
vedere, ca cea mai puternicd au-
toritate a statului, deoarece, ca in-
stantd de control, atit in raport cu
guvernul, cit si cu legislativul, are
dreptul la ultimul cuvint decisiv —
declarind neconstitutionale actele
acestora in virtutea necorespunde-
rii cu Constitutia si astfel lipsindu-
le de forta juridica.

In prezent, niciun stat ce s-a
declarat de drept nu poate sda nu
instituie in sistemul sau de auto-
ritdfi un organ care si exercite
controlul constitutionalitatii. De
fapt, un asemenea organ este me-
nit sa asigure principiul supunerii
statului fatd de drept, deoarece un
element component important al
competentei acestuia sint preroga-
tivele de verificare a conformitatii
actelor normative emise de orga-
nele statului cu Constitutia. Sta-
tul de drept este prin esentda con-
stituit dintr-un sistem de garantii
ce protejeaza societatea civild de
ingerinta abuziva si ilegala a auto-
ritatilor statului. Asemenea garan-
tii, care concomitent constituie $i
trasaturi ale statului de drept, sint,
in primul rind, supunerea statului
fata de drept, altfel spus ,,dictatu-
ra legalitatii” si, in al doilea rind,
separatia puterilor in conditiile
prezentei obligatorii a unui organ
specializat de control al constituti-
onalitatii [18, p. 15].

Privit ca un element necesar al
principiului separatiei puterilor in
stat [25, p. 21-22] si al sistemu-
lui de ,.frine si contrabalante”, in
prezent controlul constitutiona-
litatii a devenit practic un atribut
indisolubil al statului democratic

si In majoritatea statelor este re-
alizat de catre justitia constituti-
onald specializata [28]. Cel mai
important e ca organul controlului
constitutionalitatii este chemat sa
restabileasca echilibrul dintre ra-
murile puterii si sistemul ,,frinelor
si contrabalantelor” [25, p. 21-22;
24, p. 298-299]. Altfel spus, con-
trolul constitutionalitatii si justitia
constitutionala sint necesare acolo
unde devine oportuna interventia
institutiilor de control jurisdictio-
nal speciale in activitatea norma-
tiva, In primul rind a puterii legis-
lative, precum s§i 1n scopul asigu-
rarii unui control eficient asupra
activitatii guvernului ca exponent
principal al puterii executive [20,
p. 136].

Scopul major al justitiei con-
stitutionale constd in asigurarea
suprematiei Constitutiei in siste-
mul izvoarelor de drept, precum
si conformitatea activitatii tuturor
organelor de stat cu Constitutia.
Justitia constitutionala constituie
una din garantiile solutionarii ju-
ridice a conflictelor politice care
pot apdrea in societate, a apararii
drepturilor si libertatilor omului
fatd de posibilele incalcari din
partea organului legislativ si exe-
cutiv, a asigurdrii caracterului de
drept al regimului social si statal
in ansamblu [17, p. 217].

Respectiv, se poate sustine ca,
la moment, justitia constitutionala
constituie un element indispensa-
bil al statelor democratice contem-
porane, deoarece Curtea Constitu-
tionala reprezintd un organ de stat
ce realizeazd protectia judiciard
a drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului si cetateanului.
Controlul constitutionalitatii are
astfel un rol important in procesul
de democratizare a vietii sociale
si de edificare a statului de drept
[22, p. 80]. (Curtea Constitutiona-
14 se considera ca este unul dintre
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principalele instrumente ale meca-
nismului de realizare a principiilor
fundamentale ale statului de drept
[27, p. 248]). Din acest punct de
vedere, are dreptate G.G. Arutu-
nean, cind sustine ca in noul mi-
leniu controlul constitutionalitatii
a devenit un element principal, un
pilon al autoaparirii societatii civi-
le si a statului de drept [16].

Concluzii. In viziunea noastra,
rolul si menirea actuald a Curtii
Constitutionale trebuie privite cu
mult mai profund, intrucit, prin
exercitarea functiilor sale, Curtea
se manifestd ca un important in-
strument:

- de asigurare a suprematiei
Constitutiei si realizarea practica
a acesteia, consolidind astfel regi-
mul constitutionalitatii la nivelul
statului;

- de protectie si aparare a Con-
stitutiei prin asigurarea realiza-
rii raspunderii constitutionale si
sanctionadrii inevitabile a incdlca-
rilor normelor constitutionale;

- de formare a culturii consti-
tutionale si a constiintei constituti-
onale la nivelul societatii prin pro-
pagarea ideilor si valorilor consti-
tutionale, precum si transpunerea
acestora in practicd — momente in-
dispensabile consolidarii statului
de drept democratic in perioada
contemporana.
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APLICAREA PROCEDURII DE CONCEDIERE iN URMA REDUCERII
NUMARULUI DE PERSONAL: ASPECTE JURIDICO-PRACTICE

Tudor CAPSA,
doctor in drept, docent la Unversitatea de Stat din Comrat

SUMMARY

The article is dedicated to the most important legal practical aspects about the procedure of dismissingemployees caused
by the reduction of the number of personnel in the national economical units. Social and legal aspects are being elucidated
as: motivating staff reductions; informing employees before dismissal; proposal of another vacancy in the same unit; redu-
cing vacancies; grant working days per week by maintaining the average salary for the period of looking for another job;
trade union agreement on dismissal; criteria regarding mass reduction of jobs; holidays not included within the informed
period; restore the work reduced place in the unit etc.

Keywords: reduction of staff; informing and firing employees; vacancy; criteria for mass reduction of jobs

REZUMAT
Articolul este dedicat celor mai importante aspecte juridico-practice ce vizeaza procedura de concediere a salariatilor in
urma reducerii numarului de personal din cadrul unitatilor economiei nationale. Sint elucidate si analizate astfel de aspecte
social-juridice ca: motivarea reducerii personalului; preavizarea salariatilor inainte de concediere; propunerea unui alt loc
de munca vacant in cadrul unitatii respective; reducerea locurilor de munca vacante; acordarea de zile lucratoare pe saptami-
nd cu mentinerea salariului mediu pentru cdutarea unui alt loc de munca; acordul sindicatului privind concedierea; criteriile
vizind reducerea in masa a locurilor de munca; concediile care nu se includ in termenul de preavizare; restabilirea in statele

unitdtii a locului de munca redus etc.

Cuvinte-cheie: reducerea numarului de personal; preavizarea si concedierea salariatilor; loc de munca vacant; criterii de

reducere 1In masa a locurilor de munca

introducere. Ca urmare a ce-
rerii ce scade, in ultimii ani,
de productie fabricata si de servi-
cii prestate de unitatile economice
din Republica Moldova pe piata
internd si externa, pe de o parte,
si a aflarii sistematice a salariati-
lor de la multe intreprinderi din
tard in somaj tehnic, provocat de
fenomenele de crizd in economie
pe parcursul anilor 2011-2014, in-
clusiv de embargoul asupra produ-
selor agricole si vinicole din anii
2013-2014, pe de alta parte, in ul-
timul timp, angajatorii recurg tot
mai frecvent la luarea unor masuri
radicale/drastice de supravietui-
re a nucleului colectivelor lor de
muncd. Printre aceste masuri se
numara si adoptarea unor decizii
aspre si nepopulare, dar inevita-
bile, privind reducerea considera-
bild a numarului de personal din
unitati pina la 40-50%.

In procesul de disponibilizare
a personalului din cadrul unitati-
lor deseori apar insd multiple in-
trebari i neclaritati, atit din par-

tea angajatorilor, cit si din partea
salariatilor concediati, la care in
legislatia muncii uneori este des-
tul de dificil de a gasi raspunsuri
ample, clare si univoce. Acest fapt
impune obiectiv necesitatea im-
plicarii specialistilor In materia
raporturilor de munca in elucida-
rea aspectelor juridico-practice
ale acestui subiect, pentru a evita
aparitia posibilelor/potentialelor
litigii individuale de munca, iar
uneori chiar si a conflictelor co-
lective de munca (grevelor). Dupa
cum aratd pratica, cele mai multe
intrebari si/sau neclaritati privesc
aplicarea procedurii de concedie-
re a salariatilor in urma reducerii
numadrului/statelor de personal la
unitate.

Trebuie de remarcat ca
dispozitiile legale de bazd ce re-
glementeaza aspectele procedurale
privind concedierea salariatilor in
legaturd cu reducerea numarului
de personal la unitate se contin in
articolele 86-88, 183, 184, 186 si
251 din Codul muncii (CM) [1].

Dar principalele norme vizate sint
concentrate/cuprinse in prevederile
art. 88 din CM, pe marginea carora
angajatorii trebuie sa se orienteze
suficient de bine, deoarece neres-
pectarea lor ori aplicarea eronati a
acestora poate sa conduca in con-
secintd la restabilirea la locul de
muncd a persoanelor concediate
nelegitim din serviciu, cu repararea
de catre angajatori a unor despagu-
biri considerabile, inclusiv com-
pensarea prejudiciului material si
moral, In conformitate cu prevede-
rile art. 89-90 din CM.

Asadar, la aplicarea procedurii
privind concedierea salariatilor in
legaturd cu reducerea numarului
de personal la unitate trebuie de
respectat urmatoarele etape si ele-
mente juridice principale.

1. Conform art. 88 alin. (1)
lit. a) din CM, angajatorul este in
drept sa concedieze salariatii de la
unitate in legatura cu reducerea nu-
marului de personal (art. 86 alin.
(1) lit. ¢) din CM) doar cu conditia
ca va emite initial un ordin (dis-
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pozitie, decizie, hotarire), motivat
din punct de vedere juridic, cu
privire la reducerea numarului de
personal. Ordinul angajatorului,
cu argumentarea necesitatii redu-
cerii numarului de personal in ca-
drul unitatii, se emite si se aduce
la cunostinta salariatilor (colecti-
vului de munca) unitatii in modul
stabilit nemijlocit in ordin.

2. Angajatorul poate sd conce-
dieze salariatii unitatii in legatura
cu reducerea numarului de perso-
nal (dupa emiterea ordinului initi-
al cu privire la reducerea numaru-
lui de personal) doar prin emiterea
unui ordin cu privire la preaviza-
rea, sub semndaturd, a salariati-
lor cu 2 luni inainte de reducerea
numirului de personal. In caz de
reducere a numarului de personal,
vor fi preavizate numai persoane-
le ale caror locuri de munca ur-
meazd nemijlocit a fi reduse (art.
88 alin. (1) lit. b) CM). Insa pina
la emiterea unui asemenea ordin,
angajatorul trebuie si selecteze
minutios salariatii care urmeaza
sa fie preavizati, {inind strict cont
de dreptul lor preferential de a fi
lisati la lucru, in conformitate cu
dispozitiile art. 183 CM.

Astfel, din sinteza prevederilor
art. 183 alin. (1)-(3) CM decurge
cd, in caz de reducere a numaru-
lui de personal, de dreptul prefe-
rential de a fi lasati la lucru be-
neficiaza salariatii cu o calificare
si productivitate a muncii mai
inalte. In cazul unei egale califi-
cdri si productivitati a muncii, de
dreptul preferential de a fi lasati la
lucru se bucura: salariatii cu obli-
gatii familiale, care intretin doua
sau mai multe personae si/sau un
invalid; salariatii in a caror fami-
lie nu sint alte persoane cu venit
de sine statator; salariatii care au
0 mai mare vechime in munca in
unitatea respectiva; angajatii care
au suferit in unitatea respecti-

0

va un accident de muncd sau au
contractat o boald profesionala;
salariatii care isi ridica calificarea
in institutii de invatdmint superi-
or sau mediu de specialitate, fara
scoatere din activitate; invalizii de
razboi si membrii familiilor mi-
litarilor cdzuti sau disparuti fara
urma; participantii la actiunile de
luptd pentru apararea integritagii
teritoriale si independentei Repu-
blicii Moldova; inventatorii; per-
soanele care s-au imbolnavit sau
au suferit de boald actinica si de
alte boli provocate de radiatie 1n
urma avariei de la Cernobil; inva-
lizii in privinta carora este stabilit
raportul de cauzalitate dintre sur-
venirea invaliditatii si avaria de
la CAE Cernobil, participantii la
lichidarea consecintelor avariei de
la CAE Cernobil in zona de instra-
inare, 1n anii 1986—-1990; angajatii
care au mai multe stimulari pentru
succese Tn munca si nu au sancti-
uni disciplinare (art. 211 CM); sa-
lariatii carora le-au ramas cel mult
5 ani pina la stabilirea pensiei pen-
tru limita de virsta.

In cazul in care unele persoane
indicate supra corespund citorva
criterii invocate, dreptul preferen-
tial de a fi lasate la lucru apartine
persoanelor care corespund mai
multor criterii In comparatie cu
celelalte persoane. In caz de ega-
litate a numarului de criterii, drep-
tul preferential apartine persoanei
care are o vechime in munca mai
mare la unitatea respectiva.

3. Potrivit art. 88 alin. (1) lit.
¢) CM, odata cu preavizarea in le-
gatura cu reducerea numarului sau
a statelor de personal, angajatorul
trebuie sa propuna in scris salaria-
tului preavizat un alt loc de munca
(functie) in cadrul unitatii respec-
tive. De fapt, salariatului preavizat
trebuie sd i se propund transferul
la un alt loc de munca permanent
in cadrul aceleiasi unitati cu acor-
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dul scris al partilor, in conformi-
tate cu prevederile art. 74 alin. (1)
si (3) CM. Un alt loc de munca,
in acest caz, se propune salariatu-
lui, mai intii de toate, tinind cont
de specialitatea, profesia, califi-
carea, functia acestuia — conditie
de baza a art. 49 alin. (1) lit. d")
si art. 68 alin. (2) lit. f) CM, reie-
sind din obligatia angajatorului de
a respecta conditiile contractului
individual de munca (CIM) si a-i
oferi salariatului un loc de munca,
prevazut de CIM (art. 10 lit. b) §i
d) CM). In cazul lipsei unui loc de
munca necesar (conform speciali-
tatii, profesiei, calificarii, functi-
ei), salariatului preavizat ii poate
fi propusa orice altd munca vacan-
ta existentd in cadrul unitatii.

4. Reiesind din continutul art.
88 alin. (1) lit.d) CM, angajatorul
are obligatia de a reduce, in primul
rind, locurile de munca vacante.

La acest capitol, magistrul in
drept Victor Sandu afirma ca ”la
momentul reducerii posturilor va-
cante, angajatorul se priveaza de
posibilitatea de a transfera angaja-
tul cu acordul acestuia, in confor-
mitate cu art. 68 si 74 din CM RM,
la un alt loc de munca. Nimeni nu
va putea argumenta declaratia ca
este imposibil de a transfera anga-
jatul Intr-un post (functie) care a
fost redus” [2, p. 53].

Totodata, trebuie de remarcat ca
in literatura de specialitate este ar-
gumentat si un alt punct de vedere
la acest subiect, esenta céruia con-
std In faptul ca cerinta art. 88 alin.
(1) lit. d) CM RM referitor la redu-
cerea in primul rind a locurilor de
munca vacante necesita clarificare,
deoarece o astfel de reducere, la
prima vedere, exclude posibilitatea
respectdrii prevederii precedente
(art. 88 alin. (1) lit. ¢) CM RM) des-
pre transferul salariatului preavizat
la un alt loc de munci (vacant). In
realitate, reducerea locurilor vacan-
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te (functiilor) se face, logic, daca
dupa propunerea lor salariatilor
preavizati ultimii au refuzat ocu-
parea acestora, adicd executarea
acestei prevederi are loc consecutiv
doar dupa indeplinirea celei prece-
dente si constatarea in urma acestei
executari a locurilor de munca ori
functiilor ramase definitiv vacante
(neocupate) [3, 83-84].

5. Angajatorul are concomitent
obligatia de a concedia in primul
rind salariatii angajati prin cu-
mul (art. 88 alin. (1) lit. e) CM).
Concedierea 1n primul rind a sa-
lariatilor care lucreaza prin cumul
urmareste scopul credrii locurilor
de munca (functiilor) vacante in
cadrul unitatii pentru transferul
salariatilor de baza preavizati, ale
caror locuri de munca sau functii
ocupate de ei au fost reduse. in
acelasi timp, o astfel de prevede-
re corespunde reglementarilor art.
273 CM, potrivit carora, pe linga
temeiurile generale de incetare
a CIM incheiat cu salariatul care
presteaza munca prin cumul, con-
tractul poate inceta de asemenea
in cazul incheierii unui CIM cu
o altd persoand care va exercita
profesia, specialitatea sau functia
respectiva ca profesie, specialitate
sau functie de baza, in temeiul art.
86 alin. (1) lit. s) CM.

6. In conformitate cu dispoziti-
ile art. 88 alin. (1) lit. f) CM si ale
art. 184 alin. (2) CM, angajatorul
este obligat sd acorde salariatului
ce urmeaza a fi concediat o zi lu-
crdtoare pe saptimind cu menti-
nerea salariului mediu, pentru ca-
utarea unui alt loc de munca. Din
continutul acestei norme rezulta ca
angajatorul este in drept sa acorde
unui astfel de salariat nu numai o
zi pe saptamind, dar si mai multe
(doua, trei etc.), pentru cautarea
unui alt loc de munca, cu menti-
nerea salariuui mediu. Insa aceasta
garantie (drept) poate fi aplicata

doar in cazul in care salariatul se
afla nemijlocit In procesul de mun-
ca, fiind obiectiv necesara acorda-
rea zilei libere/lucratoare pe sap-
tamind (cu mentinerea salariului
mediu) pentru cautarea unui alt loc
de munca/functie prin intreruperea
activitatii sale de munca. In cazul
aflarii salariatului intr-un concediu
ori altul (conform art. 112, 120,
123, 124, 126, 178, 299 si 300
CM), in perioada detasarii (art.
71-72 CM), in somajul tehnic (art.
80 CM) ori 1n perioada indeplini-
rii obligatiilor de stat sau obstesti
(art.188 CM), necesitatea acordarii
salariatului a unei zile lucratoare
libere pe saptamind, cu mengine-
rea salariului mediu, pentru céuta-
rea unui alt loc de munca decade
obiectiv, deoarece pentru cautarea
acestui loc nu se cere intreruperea
activitatii sale de munca.

7. Pe seama angajatorului este
pusd, de asemenea, obligatia de a
prezenta, in modul stabilit, cu 2
luni inainte de concediere, agen-
tiei teritoriale pentru ocuparea
fortei de muncé informatiile pri-
vind persoanele ce urmeaza a fi
disponibilizate (art 88 alin. (1)
lit. g) CM). O astfel de informa-
tie se prezintd de citre angajator
conform formularului cuprins in
Anexa nr. 1 la Procedura privind
accesul la masurile pentru preve-
nirea somajului, aprobata prin Or-
dinul Ministerului Muncii si Pro-
tectiei Sociale nr. 47 din 25 august
2004 [4]. In aceasta ordine de idei,
precizam cd, potrivit art. 3 alin.
(1) din Conventia colectiva (nivel
national) nr. 11 din 28 martie 2012
”Cu privire la criteriile de reduce-
re in masa a locurilor de munca”
(in continuare — Conventia colec-
tiva la nivel national nr. 11/2012),
angajatorul, in conformitate cu
prevederile art. 88 alin. (1), lit. g)
si 1) din CM, are obligatia de a in-
forma 1n scris agentia de ocupare
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a fortei de munca si organele sin-
dicale din unitate despre: motivele
concedierilor preconizate;, numa-
rul si categoriile de lucratori care
se preconizeaza sd fie concediati;
perioada in care vor avea loc con-
cedierile preconizate; criteriile
propuse pentru selectarea lucra-
torilor care urmeazd a fi conce-
diati; platile care vor fi achitate
salariatilor concediati; madsurile
care vor fi intreprinse pentru a re-
duce impactul concedierii asupra
salariatului; alte informatii utile
legate de concediere [5].

8. Potrivit prevederilor art. 88
alin. (1) lit. h) CM, angajatorul
trebuie sd se adreseze organului
sindical (daca acesta exista in uni-
tate) in vederea obtinerii acordului
pentru concedierea salariatilor care
sint membri de sindicat ori alesi in
calitate de activigti sindicali (cu
respectarea stricta a prevederilor
art. 87 CM). Totodata, vom remar-
ca cd angajatorul trebuie sd tind
cont suplimentar de normele speci-
ficate 1n art. 387 CM si in art. 33
din Legea sindicatelor nr. 1129 din
7 iulie 2000 [6] referitor la garan-
tiile, inclusiv in caz de concediere,
stabilite pentru persoanele alese in
organele sindicale si neeliberate de
la locul de munca de baza.

9. Conform dispozitiilor art.
88 alin. (1) lit. i) CM, in cazul in
care reorganizarea unitatii presu-
pune reducerea in masa a locurilor
de munca, angajatorul are sarcina
de a informa, cu cel putin 3 luni
inainte, despre acest lucru organe-
le sindicale din unitatea si ramura
respectiva §i va initia negocieri n
vederea respectarii drepturilor si
intereselor salariatilor. Criteriile
privitor la scaderea/diminuarea
in masa a functiilor si profesiilor
din unitate sint stabilite la concret
de normele art. 2 din Conven-
tia colectiva la nivel national nr.
11/2012, ce statornicesc ca drept
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criterii de reducere Tn masa a locu-
rilor de munca 1n cadrul unitatii se
considerd concedierea intr-o peri-
oada de 30 de zile calendaristice a
unui numdr de:

a) cel putin 30% din salariati,
daca angajatorul care reduce lo-
curile de munca are incadrati de
la 10 la 49 de salariati,

b) cel putin 15 salariati, daca
angajatorul care reduce locurile
de munca are incadrati de la 50 la
99 de salariati;

¢) cel putin 15% din salariati,
daca angajatorul care reduce lo-
curile de munca are incadrati de
la 100 la 249 de salariati;

d) cel putin 40 salariati, daca
angajatorul care reduce locurile
de munca are incadrati de la 250
la 399 de salariati;

e) cel putin 10% din salariafi,
daca angajatorul care reduce lo-
curile de munca are incadrati mai
mult de 400 de salariati.

Totodata, se considera reduce-
re in masa a locurilor de munca
concedierea cumulativa pe parcur-
sul a 90 de zile a cel putin 30% de
salariati din numarul total de an-
gajati cu contract de munca indi-
vidual pe perioada nedeterminata,
indiferent de numarul salariatilor
angajati In unitate [5].

10. In cazul in care, dupi ex-
pirarea termenului de preavizare
de 2 luni, nu a fost emis ordinul
de concediere a salariatului, nor-
ma art. 88 alin. (2) CM stabileste
univoc cd aceasta procedurda nu
poate fi repetatd de citre angajator
in cadrul aceluiasi an calendaris-
tic (adica pina la 31 decembrie
curent). In termenul de preaviza-
re nu se include perioada aflarii
salariatului in concediu anual de
odihna (art. 112 CM), in concediu
de studii (art. 178-181 CM) si In
concediu medical (art. 123 CM).
Altfel spus, concediile mentionate
de fapt prelungesc termenul de

0

preavizare (de 2 luni) cu numarul
de zile al acestora (confirmat do-
cumentar).

11. Locul de munca (functia)
redus nu poate fi restabilit de catre
angajator 1n statele de personal ale
unitatii pe parcursul anului calen-
daristic in curs (adica pina la 31
decembrie curent) in care a avut
loc concediereasalariatului care l-a
ocupat (art. 88 alin. (3) CM). Insa,
in cazul reducerii locului de mun-
cd sau a functiei la sfirsitul anului
(noiembrie — decembrie), angaja-
torul trebuie sa ia in consideratie
faptul ca restabilirea locului de
munca (functiei) redus, pina la
sfirgitul anului respectiv, devine
imposibila din punct de vedere le-
gal, deoarece astfel de restabilire
poate fi efectuatd numai la expira-
rea perioadei de doud luni, ce s-a
scurs dupa preavizarea salariatului
referitor la ulterioara lui concedi-
ere (dar nu mai devreme), sfirsitul
caruia (al termenului) in acest caz
trece, inevitabil, in urmatorul an
calendaristic (pe parcursul caru-
ia va deveni posibila restabilirea
Sfunctiei/locului de munca reduse
in anul precedent).

12. Este necesar de avut in ve-
dere faptul ca, potrivit art. 86 alin.
(2) CM, se interzice concedie-
rea salariatului in perioada aflarii
lui in concediu medical (art. 123
CM), in concediu de odihna annu-
al (art. 123 CM), in concediu de
studii (art. 123 CM), 1n concediu
de maternitate (art. 123 CM), in
concediu partial platit pentru in-
grijirea copilului pina la virsta de
3 ani (art. 123 CM), in concediu
suplimentar neplatit pentru ingri-
jirea copilului in virstd de la 3 la
6 ani (art. 123 CM), in perioada
indeplinirii obligatiilor de stat sau
obstesti (art. 123 CM), precum
si In perioada detasarii (art. 123
CM), cu exceptia cazurilor de li-
chidare a unitditii (art. 123 CM).
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La persoanele vizate trebuie
adaugate femeile gravide, femei-
le care au copii cu virsta de pina
la sase ani si persoanele care se
afla In concediu pentru ingrijirea
copilulului potrivit art. 127 CM,
concedierea carora este interzisa,
in conformitate cu art. 251 CM.
In contextul celor invocate, e re-
levanta — desi, posibil, discutabila
— pozitia expusa in lieratura juri-
dicd, potrivit careia concedierea
persoanelor sus-numite in temeiul
art. 86 alin. (1) lit. ¢) CM va fi re-
cunoscuta ilegala [7, p. 44].

Concluzii. Din cuprinsul as-
pectelor juridico-practice si  al
rationamentelor invocate supra se
poate constata cd la concedierea
salariatilor in legatura cu reducerea
numarului de personal in unitate
este necesara respectarea strictd si
neconditionatd de catre angajator
si alti subiecti ai raporturilor de
munca a tuturor (fard exceptie!)
dispozitiilor legale citate si anali-
zate detaliat in prezentul articol.

Nerespectarea dispozitiilor le-
gale enumerate mai sus sau aplica-
rea lor eronatd conduce, de regula,
la restabilirea la locul de munca
precedent a salariatului concediat
ilegal in urma reducerii numarului
de personal, cu repararea inevi-
tabila de catre angajator a preju-
diciului material si moral cauzat
celui repus in functie.

In contextul celor relatate, mai
jos sint prezentate modelele prin-
cipalelor acte juridice locale/in-
terne, menite sa asigure aplicarea
corectd a procedurii de concedie-
re a salariatilor in urma reducerii
numarului de personal in unitate,
modele ce, la rindul lor, pot fi pre-
cizate, modificate sau completate
in functie de particularitdtile de
activitate ale angajatorului si alte
considerente din cadrul unitatii de
ordin social-economic, juridic, or-
ganizatoric, tehnic, structural etc.
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Modelul 1
ORDIN nr.___
din 20
privind reducerea numarului de personal al unitatii

In legituri cu cererea scizuti la productia fabricati de unitate si a serviiciilor prestate de aceasta pe piata in-
ternd si cea externa, cu aflarea timp indelungat a salariatilor majoritatii subdiviziunilor in somaj tehnic ca urmare
a fenomenelor de criza in economie din 2010, din necesitatea optimizarii structurii si numarului de personal al
unitatii, reiesind din prevederile articolului 88 alineatul (1) litera a) din Codul muncii (CM) al RM,

ORDON:
1. Areduce numarul de personal muncitoresc al sectiilor de producere:
a) sectianr. 1 — 10 unitati
b) sectianr. 2 — 15 unitati
¢) sectia nr. 3 — 20 de unitati
d) sectianr. 4 — 22 de unitati
e) sectianr. 5 — 31 de unitati.
2. Areduce functiile de state in urmatoarele subdiviziuni structurale interne:
a) 1n sectia marketing — 3 unitati
b) in contabilitate — 2 unitati
¢) in depozitul productie gata ~ — 1 unitate
d) in serviciul paza — 4 unitati.
3. De adus prezentul ordin la cunostinta conducatorilor subdiviziunilor structurale respective sub semnatura.
4. Sectia personal (dna ), iIn comun cu conducatorii subdiviziunilor structurale

respective si cu respectarea strictd a prevederilor art. 183 din CM (privitor la dreptul preferential la mentinerea la
lucru), a pregati lista salariatilor concreti care vor fi concediati in legaturd cu reducerea numarului de personal al
unitatii (in temeiul art. 86 alin. (1) lit. ¢) CM) si a prezenta pentru semnare in termen de 5 zile proiectul ordinului
de preavizare a persoanelor in cauza cu 2 luni inainte de concedierea lor, conform art. 184 alin. (1) lit. a) CM.
5. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune pe seama vicedirectorului general pe probleme soci-
ale (dl

Directorul general semndtura ( )

Modelul 2
ORDIN nr.
din 20
despre preavizarea salariatilor care vor fi concediati in legatura cu reducerea numarului de personal
al unitatii

In legatura cu reducerea numarului de personal al wunitdtii, in temeiul ordinului nr.

din 20 sideterminarea salariatilor care vor fi concediati in urma acesteia, conducindu-ma de
prevederile art. 86 alin. (2), art. 88 alin. (1), lit. b), art. 183, art. 184 alin. (1) lit. a) si art. 251 CM,
ORDON:

1. A preaviza sub semnatura cu 2 luni inainte de concedierea lor, in legitura cu reducerea numarului de per-
sonal al unitatii, urmétorii salariati (conform listei anexate la prezentul ordin). In caz de refuz al unor salariati de
a fi preavizati sub semnatura, de perfectat actul respectiv despre refuz.

2.Apuneexecutareanemijlocitaapct. 1 dinprezentulordinpeseamasectieipersonal (dna )
in comun cu conducdtorii subdiviziunilor structurale respective (dd. , ,
3. Sectia personal (dna ) va prezenta, in modul stabilit, cu 2 luni Tnainte de conce-

diere, agentiei pentru ocuparea fortei de munca informatiile privind persoanele ce urmeaza a fi disponibilizate,
conform art. 88 alin. (1) lit. g) CM.

4. De stabilit ca salariatii inclusi in lista anexata la prezentul ordin, care actualmente se afld in diferite conce-
dii, vor fi preavizati sub semnatura fiecare in parte dupa expirarea termenelor concediilor respective.

5. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune pe seama vicedirectorului general pe probleme so-
ciale (dl

Directorul general semnatura ( )
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Modelul 3
ACT
privind constatarea faptului refuzului salariatului de a lua cunostinta de ordinul despre preavizarea
lui privitor la concediere in legaturi cu reducerea numirului de personal al unitatii

din 20
Noi, subsemnatii, am constatat faptul ca salariatul , care activeaza in
subdiviziunea structurala a refuzat sd ia cunostinta de
ordinul nr. din 20 despre preavizarea lui privitor la concedierea in legatura cu re-

ducerea numarului de personal al unitatii, in urma caruifapt a fost intocmit prezentul act.

Prezentul act este semnat:

(semndtura) (numele, prenumele) (functia)

(semndtura) (numele,prenumele) (functia)

(semndtura) (numele,prenumele) (functia)
Modelul 4

ANTETUL UNITATII

nr. din 20
Dnei (dlui) s
Functia/profesia
PROPUNERE
In legaturd cu emiterea ordinului nr. din 20__ despre preavizarea DVS privitor la con-

cedierea In urma reducerii numarului/statelor de personal in cadrul unititii

, inclusiv a functiei/profesiei detinute de DVS in prezent, si in conformitate cu prevederile art. 88
alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii, administratia vd propune prin transfer, cu acordul scris al partilor, con-
form art. 68 alin. (1) si (2) si art. 74 alin. (1) si (3) din Codul muncii, un alt loc de munca permanent vacant
in cadrul unitatii in calitate de cu salariul lunar tarifar/de functie In marime
de MDL.

Ca urmare a celor relatate, Va propunem semnarea acordului suplimentar la contractul individual de munca
existent privitor la transferul DVS la un alt loc de munca permanent vacant, propus in cadrul unitatii in calitate
de pind la data de 20 .

Nesemnarea acordului suplimentar la contractul individual de munca existent privitor la transferul DVS
la un alt loc de munca permanent vacant propus in cadrul unitatii in calitate de pina
la data de 20 se va considera ca refuz din partea DVS de a fi transferat la locul de munca
propus, in legitura cu reducerea numarului/statelor de personal din unitate.

Anexa:

Proiectul acordului suplimentar la contractul individual de munca existent privitor la transferul la un alt loc
de munca permanent vacant propus in cadrul unitétii in calitate de

Directorul general semnatura ( )
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Modelul 5
Comitetului sindical al
(denumirea unitdatii)
DEMERS
privind darea acordului prealabil la concediere in legitura cu reducerea numaérului de personal al
unitatii

Administratia ,
(denumirea unitatii)

reiesind din prevederile art. 87 din Codului muncii (CM), solicita de la comitetului sindical al unitatii acor-

dul sdu preliminar la concedierea in legdtura cu reducerea numarului de personal al membrului de sindicat
, care activeaza in subdiviziunea .

Va comunicam ca administratia unitatii i-a propus dlui/dnei un gir de
locuri vacante, dar pe care el/ea le-a refuzat (ori nu i-a propus din lipsa locurilor vacante).

Despre rezultatele examindrii prezentului demers si decizia luatd rugam sa ne comunicati in scris in modul
stabilit.

Anexe:
1) Copia ordinului nr.__ din 20 privind reducerea numarului de personal al unitatii;
2) Copia ordinului nr. __ din 20 despre preavizarea salariatilor care vor fi concediati

in legatura cu reducerea numarului de personal al unitatii;
3) Alte documente necesare.

Directorul general semndtura ( )

Modelul 6

Administratiei

(denumirea unitatii)
Despre rezultatele examinarii demersului privind darea acordului la concediere

Comitetul sindical al
(denumirea unitatii)

a examinat la sedinta sa din 20 demersul administratiei privind darea acordu-
lui preliminar la concediere, in legatura cu reducerea numarului de personal al unitatii, a membrului de sindicat
dl/dna si comunica faptul ca, prin votul majoritar al membrilor comitetului

sindical, a fost luata decizia de a nu da acordul la concedierea acestuia din urmatoarele considerente:

Presedintele
comitetului sindical semndtura ( )
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ORDIN nr.
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Modelul 7

privind concedierea in legdtura cu reducerea numdarului de personal

In legitura cu reducerea numarului de personal al unititii si conducindu-ma de prevederile art. 88 alin. (2)

din CM al RM,

1. A-l(a o) concedia pe dl/dna

(numele, prenumele)

ORDON:

(functia/profesia)

(denumirea subdiviziunii structurale a unitatii)

in legatura cu reducerea numarului de personal al unitatii, in temeiul art. 86 alin. (1) lit. c) CM de la

20 .
2. A-i plati dlui/dnei

de concediere in suma de
3. Contabilitatea (dna

MDL.

dlui/dnei

pe perioada de la

pina la

4. Sectia personal (dna

in baza art. 86 alin. (1) lit. a) CM indemnizatia

): a efectua si a plati, conform art. 143 CM, toate achitéarile
, inclusiv compensarea pentru concediul de odihna anual nefolosit

20

): a opera in carnetul de munca al dlui/dnei

inscrierea respectiva despre concedierea lui/ei, cu eliberarea ulterioara a carnetului in ziua concedierii, potrivit

art. 66 alin. (5) CM, in modul stabilit.

5. Sectia personal (dna

CM.

) va aduce prezentul ordin la cunostinta dlui/dnei
sub semnadtura, cel tirziu la data concedierii lui/ei, In conformitate cu art. 81 alin. (3)

6. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune pe seama vicedirectorului general pe probleme soci-

ale (dl/dna

Temei:
1) Ordinul nr.____ din

).

2) Ordinul nr.___ din

in legatura cu reducerea numarului de personal al unitatii;
3) Demersul angatorului fatd de comitetul sindical privind darea acordului la concediere in legaturéd cu redu-

cerea numarului de personal al unitatii din

20 privind reducerea numarului de personal al unitatii,
20 despre preavizarea salariatilor care vor fi concediati

20 ;

4) Comunicarea comitetului sindical despre rezultatele examinarii demersului privind darea acordului la con-

cediere din

20

5) Alte documente necesare.

Directorul general
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CORAPORTUL FORMEI DE GUVERNAMINT
CU INSTITUTIA SEFULUI STATULUI iN SOCIETATILE

CONTEMPORANE

Boris SLIPENSKI,

doctor in drept, seful Departamentului Drept, Universitatea PERSPECTIVA-INT

SUMMARY

Currently, the effective functioning of political and legal institutions and mechanisms depends largely of the organizati-
on and proper functioning of the institution’s president. At the same time, a great influence on this institution has the form
of government, which is directly related to the functions and powers exercised by the president.

Article includes a study of the form of government and institution of President, in order to elucidate the mutual influence

between them.

Keywords: president, form of government, democratic regime

REZUMAT

In prezent, functionarea eficienti a institutiilor si mecanismelor politico-juridice depinde in mare parte de organizarea
corespunzitoare a functionarii institutiei sefului statului. In acelasi timp, o influentd deosebita asupra acestei institutii o are
forma de guvernamint, care se afld in raport direct cu functiile si competentele pe care le indeplineste seful statului.

in articol se propune trasarea unei paralele intre forma de guvernamint si institutia sefului statului, in vederea elucidarii

influentei reciproce dintre ele.

Cuvinte-cheie: seful statului, forma de guvernamint, regim democratic

Introducere. In prezent, Re-
publica Moldova, ca forma
de guvernamint, reprezintd o re-
publicd parlamentard [1], insd in
atributiile constitutionale ale se-
fului statului practic nu s-a schim-
bat nimic comparativ cu atributii-
le pe care le detinea in republica
semiprezidentiala.  Bineinteles,
mai devreme sau mai tirziu Repu-
blica Moldova va reveni la o mo-
dificare substantiald a raporturilor
care apar intre seful statului si alte
autoritati publice, indeosebi parla-
mentul.

Actualitatea cercetarii corapor-
tului formei de guvernamint cu
institutia sefului statului sporeste
prin insusi rolul ei extrem de im-
portant in societatile contempora-
ne, deoarece in functie de forma
de guvernare aleasd in stat se va
mentine sau nu un echilibru adec-
vat intre autoritatile care exercita
suveranitatea nationala.

Reiesind din valoarea teoreti-
co-practica si din actualitatea de-
osebitd a formei de guvernamint
in noile conditii democratice, in
prezentul demers stiintific ne pro-
punem sa trasdm o paralela intre
forma de guvernamint si institutia
sefului statului, in vederea eluci-

déarii influentei reciproce dintre
ele.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Metodele aplicate la rea-
lizarea studiului sint: analiza, sin-
teza, comparatia, metoda istorica
etc. In calitate de suport doctrinar
au servit lucrdrile stiintifice ale
cercetatorilor din Republica Mol-
dova si din Roménia.

Rezultate obtinute si discu-
tii. In evolutia evenimentelor care
s-au produs in contextul schim-
barilor politice intervenite 1n tari-
le Europei Centrale, de Est si de
Sud-Est care s-au aflat in regim
totalitar, problema functionarii
eficiente a institutiilor si mecanis-
melor politico-juridice pune sar-
cina organizarii corespunzitoare
a functiondrii institutiei sefului
statului. De la stat la stat aceasta
institutie diferd prin modul de or-
ganizare, de alegere, prin functiile
si competentele acestuia.

O influenta foarte mare asupra
acestei institutii o are forma de
guvernamint, care se afla in raport
direct cu functiile si competentele
pe care le indeplineste seful statu-
lui. In virtutea transformarilor po-
litice, economice, sociale si juridi-
ce din viata societatii dupa 1990,

s-a deschis calea spre constituirea
noilor democratii, spre edificarea
statelor de drept. Statele din Euro-
pa Centrald, de Est si de Sud-Est
care au pornit pe calea democrati-
ei au fost si sint mereu in cautarea
unui sistem eficient de guvernare
si a unei institutii moderne a sefu-
lui statului.

Republica, in diferitele sale
variatii, este avantajoasa prin fap-
tul ca, la un anumit moment, seful
statului poate fi schimbat, astfel
evitindu-se uzurparea puterii si
exercitarea ei necontrolatd. Un
dezavantaj este ca in republici au
loc lupte pentru puterea executiva,
din care rezulta instabilitatea poli-
tica a institutiei si frecventa crize-
lor politice.

Practica demonstreaza cda 1in
noile democratii nu intotdeauna
sint gasite cele mai reusite modele
de guvernare si uneori se incear-
cd implementarea unor modele
superprezidentialiste, care tind
spre dictatura personald a unui li-
der, spre un sistem de guvernare
nedemocratric, prin care anumite
grupdri Incearcd a uzurpa puterea
de stat. Prin superprezidentialism
se intelege o aplicare deformata
a regimului politic prezidential,
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care se caracterizeaza printr-o hi-
pertrofiere a puterii prezidentiale,
de unde provine si denumirea re-
gimului. Acest regim functionea-
74, 1n special, 1n tarile latino-ame-
ricane §i in unele tari din Africa,
precum si 1n spatiul CSI, care au
transpus regimul SUA 1n societa-
tea lor diferita, subdezvoltata teh-
nic, predominant agrard, cu mari
proprietari financiari si funciari.
O astfel de guvernare este in afara
oricarui control, deoarece parla-
mentele sint slabe, iar sefii de state
au suficiente mecanisme de influ-
entd asupra lor. Mai mult ca atit,
faptul ca presedintii sint §i coman-
danti supremi ai fortelor armate ii
fac atotputernici.

O sarcind deosebit de actua-
la a institutiilor politice care sint
antrenate In exercitarea puterii
de stat este respectarea princi-
piilor separarii puterilor in stat,
a legalitatii, realizarea principi-
ilor constitutionale privind apa-
rarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si ale
cetdteanului in conditiile trecerii
la economia de piata si la afirma-
rea proprietatii private.

In literatura de specialitate
existd mai multe opinii privind
determinarea formelor de guver-
namint. loan Muraru se condu-
ce de o interpretare clasica, care
porneste de la Montesquieau, cla-
sificind formele de guvernamint
in monarhie si republica. Marcel
Prelot si Jean Boulois le clasifica
in democratie, monocratie, oligar-
hie, forme mixte, forme specifice
ale statelor socialiste. Aceasta cla-
sificare, bineinteles, nu este lipsita
de temei, si in acest sens Benoit
Jeanneau sustine ca, In determi-
narea formelor de guvernamint
trebuie sa tinem cont de realitatea
istoricd, deoarece monarhiile sint
mai mult simbolice, aristocratia
aproape a disparut, republica are o
cu totul altd semnificatie decit cea
originard, democratia Imbraca for-
ma sistemului reprezentativ, des-
potismul se infatiseaza in forme
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mai subtile decit tirania elementa-
rd, dictaturile sint disimulate prin
,,conducerea colectiva”.

Monarhia. In literatura de spe-
cialitate se considerd ca forma
clasicd a institutiei sefului statului
a pornit sub forma de monarhie.
Monarh inseamna sef de stat care
dispune de puterea suprema legis-
lativa, executiva, judiciard etc. si
care transmite tronul (puterea) ca
mostenire urmasilor sdi. Transmi-
terea tronului prin ereditate este o
reguld generala pentru monarhii,
insd exista si exceptii de la aceasta
reguld, deoarece in unele tari mo-
narhii se aleg. O perioada foarte
indelungata, in scopul menitnerii
supuseniei totale, se considera ca
puterea este divind. De exemplu,
imperatorul Japoniei pina in 1945
se considera fiul zeitei Soarelui —
Amaterasu.

In literatura de specialitate
existd mai multe clasificari ale
transmiterii puterii in diferite mo-
narhii. Consideram cé cea mai re-
usita clasificare este a lui V. Cir-
chin, care identifica mai multe sis-
teme de transmitere a tronului prin
mostenire, cum ar fi :

* salica — tronul se transmite ca
mostenire numai pe linia masculi-
na (Belgia, Norvegia, Japonia);

* castiliand — tronul poate fi
mostenit pe linie feminina in cazul
in care monarhul nu are in calitate
de mostenitori fii (Anglia, Dane-
marca, Olanda, Spania);

+ austriacd — tronul putea fi
mostenit pe linie feminina in cazul
in care in toate generatiile dinas-
tiei regale nu existau mostenitori
barbati;

* suedezd — In conformitate cu
legea din 1980, femeile pot pre-
tinde in conditii egale la tron ca si
barbatii din dinastie (pina la adop-
tarea acestei legi, in Suedia de trei
ori tronul a apartinut reginelor — v.
X1V, XVII, XVIII);

* musulmana — tronul este mos-
tenit nu de o persoana aparte, ci de
o Tnalta familie din dinastie, care
decide de sine statator cine din
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membrii familiei va ocupa tronul
(Catar, Kuweit, Arabia Saudita);

* tribald — regele este consi-
derat sef principal al tribului, iar
mostenitorul este stabilit din rin-
dul fiilor sdi de catre consiliul
tribului in frunte cu regina-mama
(Svazilend).

Dupéa cum putem observa, este
vorba de o succesiune la putere
dupa anumite reguli. In acest sens,
sint foarte relevante afirmatiile
constitutionalistului francez Char-
les Cadoux, care spunea: ,,Coroa-
na se transmite succesorului mo-
narhului care, in principiu, nu are
altd alternativd in afara acceptarii
tronului” [2, p. 242]. Ereditatea a
fost procedeul cel mai raspindit in
Evul Mediu si este caracteristica
tuturor regimurilor monarhice.

Monarhia absolutid. Franta,
de exemplu, a cunoscut, odata cu
centralizarea statala, un regim de
monarhie absolutd exprimat in cu-
noscutele formule: ,L’etat c’est
moi” (”Statul sint eu”) si ,,Aprés
moi le deluge” ("Dupd mine — si
potopul”). Aceste maxime infati-
sau intr-o forma concentratd in-
treaga viziune a monarhiei abso-
lute despre personificarea puterii
statului n persoana regelui si des-
pre paseismul conceptiei politice
care cdlduzea monarhia franceza.
In pofida ludrilor de atitudine ale
unor ginditori, oameni de inaltd
culturd, care atrdgeau atentia mo-
narhiei asupra necesitatii de a se
reorienta In concordanta cu noile
schimbari intervenite in viata so-
ciald, puterea absolutd monarhica
venea tot mai des in conflict cu re-
alitatile sociale, cu cele economi-
ce, promovind totodatd un sistem
care se caracteriza prin abuzuri i
incalcarea libertatilor cetatenesti.

Ideile revolutionare promovate
de filosofii iluministi, de teoreti-
cienii care promovau schimbari
politice nu aveau sd raminad fara
ecou. Jean Jacques Rousseau, ex-
primind un punct de vedere comun
ginditorilor timpului sau, declara:
,,A renunta la libertatea ta inseam-
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ni a renunta la calitatea ta de om,
la drepturile umane, ba chiar si la
datoriile tale” [3, p. 145].

Sub influenta ideilor inaintate,
poporul, dar si o parte a clerului si
chiar a nobililor, vedea necesitatea
unor schimbari radicale. Revolu-
tia franceza a inspirat remarcabi-
le documente de gindire politica
si juridica, printre care cunoscuta
Declaratie a drepturilor omului si
cetdteanului din 1789.

Regimul consular si imperial
marcheaza centralizarea puterii
si subordonarea rolului adunari-
lor. Beneficiind de un urias pre-
stigiu, primul consul — Napoleon
Bonaparte — avea sa-si intdreasca
puterea in stat, sfirsind prin a se
proclama ,,imparat al tuturor fran-
cezilor”. Infringerea lui Napoleon
si restabilirea monarhiei avea sa
duca, pentru o scurta perioada, la
revitalizarea practicilor ,,fostului
regim”. Cu toate acestea, monar-
hia franceza restaurata prin Carta
din 4 iunie 1814 avea si pastreze,
totusi, o anumitd imagine a foste-
lor libertati, care nu mai puteau fi
ignorate de poporul francez.

Ca urmare a miscarilor politi-
ce, in Franta, in 1830, monarhia
accepta principiul ,,Regele dom-
neste, dar nu guverneaza”. Este
vorba de o trecere de la regimul
absolutist la un regim democratic,
dar bazat pe recunoasterea cenzu-
lui ce fusese deja stabilit ca prin-
cipiu de vot in 1814. Daca in 1814
incepeau sa se Intrevada prioritati-
le edificarii unui regim parlamen-
tar, in 1830 acesta deja devine o
realitate.

Monarhia constitutionala (li-
mitatd). Acest tip de monarhie se
caracterizeaza prin limitarea pu-
terii monarhului prin legea fun-
damentald a statului, adica prin
constitutie, pe care monarhul
nu o poate modifica. Monarhia
constitutionald Tmbraca doua for-
me: monarhie dualista si monarhie
parlamentara.

Monarhia dualistd inseamna ca
monarhul imparte cu parlamen-

tul functia legislativa, adica par-
lamentul i monarhul, din punct
de vedere legal, stau pe o pozitie
egald [4, p. 129]. Odata cu aparitia
acestei forme de guvernare, apare
partial si aplicarea teoriei sepa-
ratiilor puterilor in stat, deoarece
puterea legislativd se imparte cu
monarhul. Desi se considerda mo-
narhie limitatd, totusi monarhul
poate organiza noi alegeri, poate
aplica veto-ul absolut asupra le-
gilor votate de parlament, detine
dreptul de a dizolva parlamentul.
De exemplu, in lordania, dupa di-
zolvarea de cétre rege a parlamen-
tului in 1975, urmatoarele alegeri
parlamentare au avut loc tocmai In
1989.

In monarhiile limitate, guver-
nul poarta raspundere politica nu
in fata parlamentului, ci in fata
monarhului. Acesta este un instru-
ment serios in mina monarhului,
deoarece 1n cazul in care parla-
mentul va intra in conflict cu gu-
vernul, monarhul il poate dizolva,
demonstrind astfel, de fapt, supe-
rioritatea sa vizavi de parlament.

Monarhia parlamentard con-
temporana este forma de guverna-
re caracterizata printr-o autoritate
redusd a monarhului, deoarece
parlamentul formeaza guvernul
pe baza majoritatii parlamentare.
Aici deja principiul separarii pute-
rilor in stat se utilizeaza din plin,
toate cele trei puteri (legislativa,
executiva si judecatoreasca) fiind
separate, iar puterea legislativa se
afla chiar pe o treaptd superioara
fatd de executiv sau monarh. Pen-
tru monarhiile parlamentare este
caracteristici fraza ,,Monarhul
domneste, dar nu guverneaza”.
Mai mult ca atit, actele monar-
hului trebuie contrasemnate de
unii membri ai guvernului, ceea
ce inseamna ca responsabilitatea
0 poarta nu cel care a semnat ac-
tul, ci cel care l-a contrasemnat.
De aici a aparut §i renumita fraza
a englezilor: ,,Regele intotdeauna
are dreptate”.

Pentru aceastd forma de guver-
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nare este caracteristic faptul ca gu-
vernul poarta responsabilitate poli-
tica (demisie) in fata parlamentului.
Monarhia parlamentara exista n
prezent in Anglia, Belgia, Suedia,
Norvegia, Danemarca, Olanda, Ja-
ponia, Canada, Australia.

Unii autori se limiteaza la doar
doua forme de monarhii, cum ar
fi cea constitutionald si cea parla-
mentara [5, p. 80].

Republica. Termenul republica
provine de la latinescul ,,respubli-
ca” si iInseamna un astfel de regim
politic in care puterea este ,,un lu-
cru public”. Deci, republica este
apusul monarhiei, deoarece pute-
rea fiind un lucru public, nu poate
fi data cuiva pe viata sau transmisa
prin eriditate. Ea este exercitata de
citre cei cdrora aceastd putere le
apartine, adica de insusi poporul
care se autoguverneaza prin forme
si metode specifice [6, p. 84], al-
tfel spus, detinatorii puterii exer-
citd aceastd putere nu in virtutea
unui drept propriu (drept divin,
ereditar), ci in virtutea unui man-
dat conferit de catre corpul social
[7, p. 45].

In Europa, republica ca forma
de guvernare a aparut pentru prima
data in Franta, odata cu adoptarea
Constitutiei din 1875, dupa doua
reinstaurari ale monarhiei. Alte
state europene au instaurat aceasta
formad de guvernare in urma unor
evenimente revolutionare (revolu-
tii, rasturndri de putere). In litera-
tura de specialitate se considera ca
republica este o forma de guver-
nare mai democraticad decit mo-
narhia, iar prezidentialismul este,
de reguld, o dovada a democratis-
mului, gratie faptului ca puterea
suverana apartine poporului care o
exercitd prin intermediul unor au-
toritati alese chiar de catre el (par-
lament, sef de stat). Bineinteles,
aceasta viziune este corectd, insa
aici trebuie sa fim foarte preca-
uti In ceea ce priveste definitiile,
pentru cé exista si forme perima-
te de republici, adicad sub o forma
general recunoscutd democratica
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se poate ascunde o forma de dic-
tatura, si invers, o monarhie poate
fi cu mult mai democraticd decit
o republica. Ca exemplu serveste
fosta URSS, 1n care toti subiectii
care o constituiau se numeau “’re-
publici”, iar in realitate puterea nu
apartinea poporului, ci era uzurpa-
ta de catre partidul comunist, care
o exercita prin intermediul struc-
turilor sale teritoriale. Acesta este
si cazul lui Hitler, care a venit la
putere in 1933 pe valul democrati-
ei, iar ulterior a instaurat un regim
nazist de teroare.

Se inscrie in acest context si
cazul ,coloneilor negri”, dupa
care, in 1967, au detronat monar-
hia in Grecia, dar in continuare,
sub forma de republica au uzurpat
puterea, instaurind dictatura. Ace-
lasi lucru il putem spune si despre
generalul A. Pinocet care, in 1973,
a rasturnat puterea legitimad 1In
Chile in frunte cu Salvador Alien-
de, instaurind o dictatura militara
sub forma de republica.

Dupa felul in care se aleg or-
ganele supreme ale statului, 1n
special seful de stat, republica se
clasifica in:

1. prezidentiala,

2. semiprezidentiala,

3. parlamentara,

4. regim special de adunare.

Unii autori se limiteazd numai
la republica prezidentiala si la cea
parlamentard [4, p. 130]. Repu-
blica prezidentiald, ca forma de
guvernamint, a apdrut in 1787, in
Statele Unite ale Americii, insta-
uratd prin constitutie, in care se
prevedea alegerea presedintelui
(sefului statului) prin vot univer-
sal indirect. Seful statului in SUA
este seful puterii executive si are
o dubla natura, adica exercita si
functia de sef al statului si este si
sef al guvernului.

Unii autori, in cazul de fata,
vorbesc de o republica dualista,
facind o paralela intre ea si monar-
hia dualista. Consideram ca repu-
blica dualista si monarhia dualista
nu au nimic in comun, deoarece in
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republica prezidentiald separarea
puterilor este elementul principal
care st la baza relatiilor dintre au-
toritatile care exercita puterea, iar
presedintele SUA nu poate dizolva
Congresul, ci invers, Congresul, in
unele cazuri, poate suspenda man-
datul presedintelui.

In cazul de fatd, considerim
mai acceptabild notiunea de exe-
cutiv monocratic, deoarece un or-
ganism unipersonal detine puterea
reala de decizie executiva si, dupa
cum putem observa, este pe deplin
compatibil cu principiile democra-
tice de organizare si functionare a
puterii de stat.

Vom mentiona ca SUA, prac-
tic, este singura tard cu un astfel
de regim si care, bineinteles, jus-
tificd caracterul reprezentativ al
functiei si puterea considerabila
cu care este atribuit presedintele.
Regimul prezidential — considera
Victor Duculescu, Constanta Cali-
noiu, Georgeta Duculescu — con-
stituie o forma eficienta si valabila
de organizare a puterilor ce decurg
din constitutie, cu conditia ca ele
sa fie mereu raportate la un sistem
de control si de verificare a modu-
lui 1n care presedintele isi exercita
prerogativele [8, p. 27].

Regimul politic al SUA se
caracterizeaza prin trei trasaturi
principale:

1) alegerea sefului statului de
catre natiune, motiv pentru care
acesta are aceeasi legitimitate ca
si parlamentul, ceea ce-i asigurd
un prestigiu egal cu cel al legisla-
tivului;

2) absenta mijloacelor de presi-
une a unei puteri asupra celeilalte:
parlamentul nu poate inlatura gu-
vernul, iar seful statului nu poate
dizolva legislativul;

3) o stricta repartizare a func-
tiilor de realizare a puterii politice
intre parlament si guvern, ceea ce
creeazd o anumitd independenta
ambelor puteri.

In acest tip de regim politic
egalitatea puterilor nu se mai face
prin mijloacele regimului politic
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parlamentar, ci prin plasarea, din
punct de vedere constitutional,
a presedintelui SUA pe picior de
strictd egalitate cu parlamentul,
datorita identitatii legitimitatii lor.
Totodatda, competentele lor sint
stabilite astfel incit niciuna dintre
aceste puteri nu suporta influente
din partea celeilalte, dar nici nu i
se supune.

Presedintele exercitd toate pu-
terile executive intr-un mod cu to-
tul independent. In cadrul guver-
nului, care este un organ colegial,
deciziile le ia numai presedintele
care este si seful statului. Prese-
dintele nu este responsabil politic,
ci responsabil penal in fata parla-
mentului in cazul pornirii proce-
durii de empeachment.

Republica semiprezidentiala,
ca forma de guvernare, este o de-
rivatd de la regimul prezidential si
se manifesta prin faptul ca seful
statului, ales prin vot universal,
executd numai functiile de sef de
stat, iar in functia de sef de guvern
este numita, dupa anuAmite proce-
duri, o altd persoana. In literatura
de specialitate aceastd forma de
guvernare, sau acest regim, a fost
numit ,,semiprezidential”, el ma-
nifestindu-se printr-un executiv
bicefal.

Concluzie. Problema devine
deosebit de actualad in planul pre-
ocuparilor institutiilor politice ale
Republicii Moldova pentru afir-
marea valorilor si standardelor
europene si internationale, pen-
tru integrarea europeand. In acest
sens, si Republica Moldova este in
cautarea unui model contemporan
al institutiei sefului statului, care,
in perioada de 24 de ani de la de-
clararea Independentei, a suportat
diferite modificari, unele dintre
ele nu prea reusite.

Referinte bibliografice

1. Constitutia Republicii Moldova,
adoptata la 29.07.1994, in vigoare de
la 27.08.1994. In: Monitorul Oficial



OCTOMBRIE 2014

al Republicii Moldova, 1994, nr. 1.

2. Cadoux Ch. Droit constitution-
nel et institutions politiques. Vol. 1.
Paris: Cujas, 1973, 384 p.

3. Rousseau J.J. Contractul social.
lasi: Moldova, 1996, 292 p.

4. Muraru 1. Drept constitutional
si institutii politice. Bucuresti: AC-
TAMI, 1997, 238 p.

5. Voicu C. Teoria generald a
dreptului. Editia a Ill-a. Bucuresti:
Sylvi, 2000, 346 p.

6. Popa V. Drept public. Chisinau,
1998, 460 p.

7. Deleanu 1. Drept constitutional
si institutii politice. lasi: Chemarea,
1993, 248 p.

8. Duculescu V., Calinoiu C., Du-
culescu G. Drept constitutional com-
parat. Vol. 1. Bucuresti: Lumina Lex,
1999, 647 p.

LEGEA SI VIATA

LIBERTATEA OPINIEI SI EXPRIMARII
iN DREPTUL NATIONAL
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nicolae TERZI,
doctorand ULIM

SUMMARY
In Republic of Moldova, the right to freedom of the opinion and expressi-
on through various forms and methods demonstrates that these, by regulatory
contained requirements, precisely correspond to the provisions stipulated in the
international documents and develop national constitutional provisions.
Kieywords: freedom of opinion; freedom of expression; right to information;
freedom of the press; the media; broadcasting; interference
REZUMAT
in Republica Moldova, dreptul la libertatea opiniei si a exprimarii prin diferite
forme si metode, prin reglementarile normative pe care le contine, corespunde
intocmai prevederilor stipulate in documentele internationale, dezvoltd normele
constitutionale nationale in domeniul respectiv.
Cuvinte-cheie: liberatea opiniei; libertatea exprimarii; dreptul la informatie;
libertatea presei; mass-media; audiovizual; ingerinte

Introducere. Promovarea
si ocrotirea drepturilor si
libertatilor cetatenesti au depasit,
in timp, limitele si granitele
traditionale, ca o consecinta fireas-
ca a cursului istoric In care omeni-
rea s-a angajat, indeosebi dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, in
straduinta de a se pune capat ex-
ploatarii si violentei, rasismului si
discriminarii nationale, inegalitatii
intre oameni [16, p. 168].

Dezvoltarea  drepturilor  si
libertatilor omului a luat o deo-
sebitd amploare dupa crearea, in
1945, a Organizatiei Natiunilor
Unite si adoptarii de catre aceasta
a Declaratiei Universale a Drep-
turilor Omului. Dupa acest docu-
ment monumental, in arhitectura
drepturilor si libertatilor omului
au apdrut si alte valoroase docu-
mente internationale care au avut
efecte importante pentru sisteme-
le de drept nationale ale statelor-
membre ale ONU.

Sistemul international de
protectie a drepturilor omului
se intemeiazd pe obligatiunile
conventionale asumate de state.
Mecanismele instituite prin vointa

statelor asigurd o supraveghere
internationald a punerii 1n aplicare
a obligatiunilor la care statele au
achiesat [17, p. 138].

In domeniul drepturilor omu-
lui se ridicd problema raporturi-
lor dintre dreptul intern si drep-
tul international. Numeroase acte
accepta In prezent primatul drep-
tului international fatd de legile
nationale, in primul rind al regle-
mentarilor privind drepturile omu-
Lui,.

Republica Moldova a aderat la
un sir de documente internationale
si regionale care contin standarde
unanim recunoscute in domeniul
dreptului la exprimarea liberd a
opiniei, angajindu-se prin regle-
mentari constitutionale sa inde-
plineascd intocmai §i cu buna-
credinta obligatiile ce-i revin din
tratatele la care este parte.

Potrivit art. 4 din Constitutia
Republicii Moldova, dispozitiile
constitutionale privind drepturile
si libertdtile omului se interpre-
teazd si se aplica in concordanta
cu Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica
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Moldova este parte. Daca exis-
ta neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si
legile ei interne, prioritate au re-
glementdrile internationale [1].

Manifestarea excesiva sau abu-
ziva a diversitatii de opinii, si mai
ales de atitudini, poate conduce la
anarhism, la o stare haotica, ce nu
poate fi tolerata de nicio societate
[4, p. 33]. Din aceastd perspecti-
va, exercitarea dreptului la libera
exprimare a opiniei, ce compor-
td indatoriri si responsabilitati,
poate fi supusd unor formalitati,
conditii, restringeri sau sanctiuni
prevazute de lege, care constituie
masuri necesare, Intr-o societate
democraticd, pentru securitatea
nationald, integritatea teritoriald
sau siguranta publica, apararea or-
dinii si prevenirea infractiunilor,
protectia sdnatatii sau a moralei,
protectia reputatiei sau a drep-
turilor altora, pentru a impie-
dica divulgarea de informatii
confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea pute-
rii judecatoresti.

Punerea corectd in aplicare
a cadrului normativ privind re-
glementarea dreptului la libera
exprimare a opiniei si difuzarea
informatiei ridica mari obstacole,
mai ales tarilor cu economii vul-
nerabile, unde bugetul de stat pen-
tru implementarea unui program
general de masuri complementare
este limitat.

Rezultate si discutii

Reglementare constitutionald.
Articolul 32 din Constitutia Repu-
blicii Moldova [1] cu titlul Liber-
tatea opiniei si a exprimarii, pre-
vede expres 1n alin. (1) ca oricarui
cetdtean 1i este garantata libertatea
gindirii, a opiniei, precum si li-
bertatea exprimadrii in public prin
cuvint, imagine sau prin alt mij-
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loc posibil. Observam cd norma
constitutionald pornesete in prima
parte a acestui alineat cu sintagma
“oricdrui cetdtean ii este garanta-
ta libertatea gindirii”. Inter alia,
consideram aceasta o greseald
substantiald pe care a comis-o con-
stituantul moldovean, deoarece li-
bertatea gindirii, a opiniei, precum
si libertatea exprimarii in public
prin cuvint, imagine sau prin alt
mijloc posibil este atribuitd nu-
mai celor care detin calitatea de
cetatean al Republicii Moldova.

In Comentariile Constitutiei
Republicii  Moldova, Corneliu
Gurin sustine cd in cazul unor
cetateni strdini sau apatrizi, aceas-
ta garantie constitutionald nu este
operanta, deoarece interesele
lor difera, in genere, de cele ale
cetatenilor statului, iar tratarea
egald poate aduce ultimilor anu-
mite prejudicii [2, p. 143].

Consideram gresita totalmente
aceasta opinie, deoarece libertatea
de exprimare este una universala.
In art. 2 din Pactul cu privire la
drepturile civile si politice, se diz-
voltd ideea garantarii drepturilor
si libertatilor omului prin obligatia
statelor-parti care se angajeaza sa
respecte §i sd garanteze tuturor
indivizilor care se gasesc pe teri-
toriul lor si tin de competenta lor
drepturile recunoscute in Pact, fara
nicio deosebire de rasa, culoare,
sex, limba, religie, opinie politica
sau orice altd opinie, origine nati-
onala sau sociald, avere, nastere
sau Intemeiatd pe orice altd Tm-
prejurare. Dreptul la libertatea de
exprimare nu este un drept exclu-
siv politic, care ar fi atribuit doar
celor ce detin calitatea de cetatean
al statului.

Din aceste considerente, este
imperios necesar ca constituantul
moldovean sa repare aceasta eroa-
re constitutionald si sa garanteze
dreptul la libera exprimare tutu-
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ror celor care se afld pe teritoriul
Republicii Moldova, indiferent de
calitatea pe care o detin.

Cit priveste denumirea art. 32
— Libertatea opiniei si a exprima-
rii —, Corneliu Gurin considera ca
o formularte corecta a titlului art.
32 ar fi Libertatea de exprimare,
sau Libertatea de exprimare a opi-
niei [2, p. 143]. Nu putem consi-
dera incorectd denumirea actuald
a art. 32, deoarece aceasta denu-
mire este preluatd din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului,
care in art. 19 stabileste ca ”Orice
om are dreptul la libertatea opinii-
lor si exprimdrii”. Aceeasi formu-
18 este utilizatd si In Principiile de
la Johannesburg privind siguranta
nationala, libertatea de exprimare
si accesul la informatie, in care
Principiul nr. 1 este denumit Li-
bertatea opiniei, de exprimare si
a informatiei. Este adevarat ca in
alte acte internationale, cum ar fi,
de exemplu, Pactul international
cu privire la drepturile civile si
politice, Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, este folosita
expresia Libertatea exprimarii.

Oricum, consideram ca Cor-
neliu Gurin are dreptate cind pro-
pune ca art. 32 sa poarte denuirea
Libertatea de exprimare, deoarece
libertatea de exprimare inseamna
0 exteriorizare a opiniei, astfel
ca relatia exprimare—opinie con-
std intr-o raportare de la parte la
intreg, fiindcd nu putem exprima
ceea ce nu gindim, iar exprimarea
nu este altceva decit forma pe care
0 capitda opinia. Din aceste con-
siderente, propunem ca in textul
proiectului viitoarei Constitutii a
Republicii Moldova, constituan-
tul sa tina cont de aceastd opinie
la aprecierea corecta a articolului
referitor la dreptul la libera expri-
mare a opiniei.

Corneliu Gurin considerd ca
garantarea libertatii gindirii care
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se contine in alin. (1) al art. 32 este
o preluare a primei parti din art. 31
alin. (1) din Constitutie, care ga-
ranteaza libertatea constiintei [4,
p. 143]. Nu sustinem aceastd opi-
nie, deoarece nu trebuie confunda-
te notiunile libertatea gindirii si li-
bertatea constiintei. In acest sens,
are perfecta dreptate prof. Andrei
Smochina, cind spune ca liberta-
tea gindirii si libertatea religiei
sint deseori considerate impreuna
cu libertatea opiniei [3, p. 139].
Insd, “deseori considerate impre-
und” nu inseamna nicidecum ca
ele evocd unul si acelasi lucru. In
acest sens, ne raliem parerii pre-
cum ca libertatea gindirii se refera
la toate domeniile gindirii umane,
oricare ar fi originea si scopul lor:
sint protejate astfel religia, filozo-
fia, morala, politica etc. El preve-
de, la fel, posibilitatea pentru indi-
vid de a-si exterioriza gindirea si
de a o reda prin fapte, prin practi-
carea unui cult sau a unei activitati
politice [5, p. 360]. La aceasta am
mai adduga si activitdti cu caracter
social, cultural, stiintific si de alta
naturd, care pot fi realizate de fie-
care individ prin gindirea libera.

Libertatea opiniei si exprima-
rii nu este un drept absolut si, din
aceste considerente, statul poate
interveni cu unele restrictii. Ast-
fel, alin. (3) art. 32 din Constitutie
stabileste regula prin care sint in-
terzise si pedepsite prin lege con-
testarea si defdimarea statului si a
poporului, indemnul la razboi de
agresiune, la urd nationala, rasiala
sau religioasd, incitarea la discri-
minare, la separatism teritorial, la
violentd publica, precum si alte
manifestdri ce atenteaza la regi-
mul constitutional.

Indisolubil legata de art. 32 este
si reglementarea constitutionalad
pe care o contine art. 34, Drep-
tul la informatie, care stabileste:
(1) ”Dreptul persoanei de a avea

acces la orice informatie de inte-
res public nu poate fi ingradit”. In
acest sens, Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova, prin Hota-
rirea nr.,19 din 16.06.1998, a con-
statat ca dreptul la informatie este
un drept fundamental al omului,
deoarece dezvoltarea persoanei in
societate, exercitarea libertatilor
prevazute de Constitutie, inclusiv
libertatea gindirii, a opiniei, a cre-
atiei, a exprimarii in public prin
cuvint, imagine sau prin alt mijloc
posibil, presupune si posibilitatea
de a receptiona informatii asupra
vietii sociale, politice, economice,
stiintifice, culturale etc. [6].

Alin. (2) al articolului comen-
tat fixeaza dispozitia prin care au-
toritatile publice, potrivit compe-
tentelor ce le revin, sint obligate
sd asigure informarea corectd a
cetatenilor asupra treburilor publi-
ce si asupra problemelor de interes
personal, iar alin. (4) prevede ca
mijloacele de informare publica,
de stat sau private, sint obligate
sd asigure informarea corectd a
opiniei publice si, din aceste con-
siderente, alin. (5) interzice de a
supune cenzurii mijloacele de in-
formare publica.

Reglementare legislativa. Re-
publica Moldova dispune de mai
multe acte legislative care vin sa
concretizeze si sa dezvolte norme-
le constitutionale. Astfel, Legea
nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la
libertatea de exprimare [7] regle-
menteazd anumite relatii sociale
ce urmeaza sa asigure un echilibru
intre exercitarea dreptului la libe-
ra exprimare §i apararea onoarei,
demnitatii, reputatiei profesionale
si a vietii private si de familie ale
persoanei.

Substanta materiald a legii
mentionate corespunde intocmai
reglementdrilor care se contin in
Conventia Europeana pentru Drep-
turile Omului (art. 10) si spetelor
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din jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului (CtEDO) in
domeniul ptotectiei libertatii de

exprimare.
Capitolul I al Legii mentionate,
denumit  Dispozitii  generale,

contine 13 articole prin care legiu-
itorul a indicat scopul si sfera de
aplicare a legii, a explicat unele
notiuni principale care se contin
in textul legii, a definit libertatea
de exprimare, inclusiv libertatea
de exprimare a mass-mediei, a
interzis cenzura in mass-media,
a dezvoltat ideea libertdatii publi-
cului de a fi informat; dreptul la
respectul onoarei, demnitatii si re-
putatiei profesionale; imunitatea
in cauzele cu privire la defaimare;
libertatea de a critica statul, auto-
ritatile publice si persoanele care
exercita functii publice; dreptul la
respectul vietii private si de fami-
lie; dreptul persoanelor publice si
al persoanelor fizice care exercita
functii publice la respectul vieii
private si de familie, dreptul la
prezumtia nevinovdtiei, precum i
protectia surselor de informare.

Capitolul 2 este destinat Proce-
durii de examinare si este constitu-
it din 2 sectiuni: Sectiunea 1. Pro-
cedura de examinare a cauzelor
cu privire la defdimare si Sectiu-
nea a 2-a Procedura de examinare
a cauzelor cu privire la apararea
vietii private si de familie).

Legea a introdus procedura pre-
judiciara de solutionare a cauzelor
cu privire la defaimare. Instituirea
acestei proceduri are scopul de a
contribui la aplanarea extrajudiciara
a acestor dispute si ordonarea parti-
lor implicate. De asemenea, Legea
a introdus cerinte suplimentare fata
de forma cererii de chemare in ju-
decata, ce va usura examinarea ce-
rerilor privind defiimarea. in Lege
se explica modul de succedare a re-
clamantului in procedura cu privire
la defaimare, se limiteaza masurile
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de asigurare a actiunii, care pot fi
aplicate in cauzele vizind defaima-
rea, se clarifica sarcina probatiunii
si prezumtiile ce urmeaza sa fie
aplicate 1n astfel de cauze, se expli-
cd modul de publicare a dezmintirii
si replicii, modul de evaluare a pre-
judiciilor morale, cauzate persoa-
nelor fizice si juridice, §i circum-
stantele care exclud raspunderea
pentru defaimare. Legea prevede si
procedura de examinare a cauzelor
cu privire la apararea vietii private
in cazul exercitarii libertatii de ex-
primare [8].

Legea nr. 982-XIV  din
11.05.2000 privind accesul la
informatie [9] reglementeaza ra-
porturile dintre furnizorul de in-
formatii i persoana fizicd si/sau
juridica in procesul de asigurare si
realizare a dreptului constitutional
de acces la informatie, precum si
principiile, conditiile, caile si mo-
dul de realizare a accesului la in-
formatiile oficiale, aflate in posesia
furnizorilor de informatii. Legea
are ca obiectiv principal crearea
cadrului normativ general al acce-
sului la informatiile oficiale; efici-
entizarea procesului de informare a
populatiei si a controlului efectuat
de catre cetateni asupra activitatii
autoritatilor publice si a institutiilor
publice; stimularea formarii opinii-
lor si participarii active a populatiei
la procesul de luare a deciziilor in
spirit democratic.

Articolul 4 stabileste principi-
ile politicii statului in domeniul
accesului la informatiile oficiale,
prevazind ca: ”Oricine, in condi-
tiile legii, are dreptul de a cauta,
de a primi si de a face cunoscute
informatiile oficiale. Exercitarea
drepturilor prevazute in prezen-
tul articol poate fi supusa unor
restrictii pentru motive specifice
care corespund principiilor drep-
tului international, inclusiv pentru
apararea securitatii nationale sau
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vietii private a persoanei. Exer-
citarea drepturilor prevazute in
prezentul articol nu va implica in
niciun caz discriminarea bazata pe
rasd, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, aparte-
nenta politica, avere sau pe origi-
ne socialad”.

Legea presei nr. 243-XIII din
26.10.1994 [10] garanteaza tutu-
ror persoanelor dreptul la expri-
marea libera a opiniilor si ideilor,
la informare veridicd asupra eve-
nimentelor din viata interna si cea
internationala prin intermediul pu-
blicatiilor periodice si al agentiilor
de presa, care isi desfasoard acti-
vitatea In conditiile pluralismului
politic, precum s§i respectarea le-
gislatiei cu privire la drepturile de
autor.

Articolul 1 — Libertatea presei
— 1n alin. (1) contine reglementa-
rea prin care in Republica Mol-
dova libertatea presei constituie
un drept fundamental, consfintit
de Constitutie. Statul garanteaza
tuturor persoanelor dreptul la ex-
primarea liberd a opiniilor si ide-
ilor, la informare veridica asupra
evenimentelor din viata internd si
cea internationala prin interme-
diul publicatiilor periodice si al
agentiilor de presa, care isi des-
fasoara activitatea in conditiile
pluralismului politic, precum si
respectarea legislatiei cu privire la
drepturile de autor.

Articolul 4, Libertatea de ex-
primare si limitari de publicitate,
stabileste ca publicatiile periodice
si agentiile de presd publica, po-
trivit aprecierilor proprii, orice fel
de materiale si informatii, tinind
cont de faptul ca exercitiul aces-
tor libertdti ce comporté datorii si
responsabilitati este supus unor
formalitati, conditii, restringeri si
unor sanctiuni prevazute de lege,
care constituie masuri necesa-
re, intr-o societate democratica,
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pentru securitatea nationald, inte-
gritatea teritoriald sau siguranta
publica, apararea ordinii si preve-
nirea crimei, ocrotirea sanatatii,
protectia ~ moralei,  protectia
reputatiei sau apararea drepturilor
altora, pentru a impiedica divulga-
rea unor informatii confidentiale
sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judiciare.

Articolul 20 fixeaza drepturile
si obligatiile jurnalistului. Artico-
lul 26 — Raspunderea persoanelor
oficiale — prevede ca persoanele
oficiale ale autoritatilor politice
sint pasibile de pedeapsa 1n cazul
in care:

a) au zadarnicit activitatea pro-
fesionala legitima a jurnalistului
prin refuzul neintemeiat de acre-
ditare sau prin retragerea nejustifi-
catd a acreditarii, ori in alt mod;

b) au exercitat asupra jurna-
listului masuri de constringere in
scopul difuzarii sau nedifuzarii in-
formatiei;

c¢) au divulgat sursa de infor-
matie sau pseudonimul autorului
fara consimtamintul acestora.

Legea nr. 260-XVI din
27.07.2006 Codul audiovizua-
lului al Republicii Moldova [11]
are drept scop asigurarea apara-
rii drepturilor consumatorului de
programe de a receptiona infor-
matii corecte si obiective, care ar
contribui la libera formare a opi-
niei, asigurarea drepturilor radio-
difuzorilor la libertate editoriala si
libertate de exprimare, instituirea
principiilor democratice de func-
tionare a audiovizualului din Re-
publica Moldova si stabileste, in
spiritul drepturilor si libertatilor
constitutionale, bazele juridice de
reglementare a proceselor de:

a) concepere, transmisie si/sau
retransmisie, prin intermediul mij-
loacelor de televiziune si radiodi-
fuziune, a serviciilor de programe
ale radiodifuzorilor aflati sub ju-
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risdictia Republicii Moldova;

b) exercitare a controlului soci-
in domeniul audiovizualului din
Republica Moldova.

Reglementarile din Cod de
asemenea garanteaza moralitatea
si asigurarea protectiei minorilor,
deoarece radiodifuzorului ii este
interzisd difuzarea de programe
care contin orice forma de incitare
la urd pe considerente de rasa, re-
ligie, nationalitate, sex.

Este interzisa difuzarea de pro-
grame care pot afecta grav dezvol-
tarea fizicd, mentald sau morala
a minorilor, In special programe
care contin pornografie, violenta
exageratd sau limbaj licentios.

Transmisia unor alte progra-
me decit cele prevazute in Cod,
susceptibile de a afecta dezvolta-
rea psihica, mentala sau morala a
minorilor se va face doar in cazul
in care vor fi asigurate conditiile
(prin selectare a timpului de emi-
sie sau prin mijloace tehnice) ca
minorii aflati in zona de acoperire
sa nu poata viziona si audia emisi-
unile respective.

Codul, prin continutul sau,
trebuie sa asigure si echilibrul si
pluralismul politico-social din
societate, deoarece, in spiritul
respectarii libertatilor si a drep-
turilor fundamentale ale omului,
prin transmisia i retransmisia ser-
viciilor de programe se realizeaza
si se asigurd pluralismul politic si
social, diversitatea culturala, ling-
vistica si religioasd, informarea,
educarea si divertismentul publi-
cului.

Este prevazuta dispozitia prin
care pentru incurajarea si facilita-
rea exprimarii pluraliste a curen-
telor de opinie radiodifuzorii au
obligatia de a reflecta campaniile
electorale i1n mod veridic, echili-
brat si impartial. Conceptiile ra-
diodifuzorilor privind reflectarea

campaniilor electorale se aproba
de Consiliul Coordonator al Au-
diovizualului si sint prezentate
Comisiei Electorale Centrale, in
strictd concordanta cu legislatia in
vigoare.

Articolul 10 din Codul civil
stabileste drepturile consumato-
rului de programe, prevazind in
acest sens ca, in Republica Moldo-
va, dreptul la informare completa,
obiectiva si veridica, dreptul la li-
bera exprimare a opiniilor si drep-
tul la libera comunicare a informa-
tiilor prin intermediul mijloacelor
de radiodifuziune si televiziune
sint garantate de lege. Radiodifu-
zorii sint obligati sa asigure obiec-
tivitatea informarii consumatoru-
lui de programe, favorizind libera
formare a opiniilor.

Articolul 16 prevede dreptul
la replica, rectificare si la reme-
dii echivalente, stabilind 1n acest
sens ca orice persoana fizica sau
juridica, indiferent de cetatenie,
nationalitate si domiciliu, care se
considera lezatd in drepturile sale
legitime si, in special, in reputatia
sa prin prezentarea In emisiune a
unor fapte incorecte, are dreptul la
replicd, rectificare sau dreptul de
a cere remedii echivalente in con-
formitate cu prevederile Codului
civil. Radiodifuzorul asigura exer-
citarea dreptului la replica, recti-
ficare sau la alte remedii echiva-
lente si nu impiedica exercitarea
acestuia prin impunere de termene
si conditii nerezonabile.

Legea nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional [12] stabiles-
te normele aplicabile pentru asi-
gurarea transparentei in procesul
decizional din cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si
locale, altor autoritdti publice si
reglementeaza raporturile lor cu
cetdtenii, cu asociatiile constituite
in corespundere cu legea, cu alte
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parti interesate, In vederea partici-
parii la procesul decizional. Legea
are drept scop:

a) sé asigure informarea mul-
tilaterala asupra procesului deci-
zional din cadrul autoritatilor pu-
blice;

b) sd asigure participarea direc-
ta a cetatenilor, a asociatiilor con-
stituite in corespundere cu legea,
a altor parti interesate la procesul
decizional;

¢) sa eficientizeze procesul de-
cizional in cadrul autoritatilor pu-
blice;

d) sd sporeasca gradul de ras-
pundere al autoritatilor publice
fata de cetateni si societate;

e) sa stimuleze participarea
activa a cetatenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu le-
gea, a altor parti interesate la pro-
cesul decizional;

f) sd asigure transparenta acti-
vitatii autoritatilor publice.

Domeniul de aplicare al pre-
zentei legi 1l constituie totalitatea
raporturilor juridice, stabilite n
cadrul procesului decizional, din-
tre cetateni, asociatii constituite in
corespundere cu legea, alte parti
interesate, pe de o parte, si autori-
tatile publice, pe de alta parte.

Legea nr. 30 din 07.03.2013 cu
privire la protectia copiilor impo-
triva impactului negativ al infor-
matiei [13] stabileste interdictia
difuzarii informatiei ce contine
date personale cu impact nega-
tiv asupra copiilor. In mijloacele
de informare Tn masa se interzice
publicarea informatiei ce contine
date cu caracter personal 1n cazu-
rile in care:

a) se dau publicitatii date cu
caracter personal ale unui copil
banuit, acuzat ori condamnat pen-
tru savirsirea unei infractiuni sau
contraventii, daca acesta nu se
ascunde de organele de drept ori
de instantele judecatoresti, sau ale
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unui copil care este victima unei
infractiuni ori contraventii, ceea
ce permite identificarea acestuia;

b) se dau publicitatii datele cu
caracter personal ale unui copil
care fie si-a provocat leziuni cor-
porale ori a Incercat sd o faca, fie
s-a sinucis ori a facut o tentativa
de sinucidere, ceea ce permite
identificarea acestuia;

¢) se prezinta fotografii ale co-
piilor sau materiale video despre
acestia in contextul unor fenome-
ne sociale negative, ceea ce per-
mite identificarea copiilor;

d) informatia respectiva jignes-
te demnitatea copilului identificat
si/sau lezeaza interesele sale supe-
rioare.

In serviciile de programe radio
si televizate se interzice difuzarea
informatiei cu impact negativ asu-
pra copiilor ce contine: imagini ori
fotografii ale corpului copilului
decedat; imagini de naturd porno-
graficd; orice referire defavorabila
sau discriminatorie la originea et-
nicd, nationalitatea, rasa ori religia
unui copil, precum si la dizabilita-
tea acestuia; orice indicii care ar
putea duce la identificarea copiilor
implicati in situatii cu conotatie
negativa (accidente, infractiuni,
abuz sexual, abuz fizic sau psi-
hic, dispute familiale, sinucideri,
consum de droguri, abuz de alcool
etc.), inclusiv in calitate de victi-
me sau martori.

Legea nr. 939-XIV  din
20.04.2000 cu privire la activi-
tatea editoriald [14] stabileste ca
activitatea editoriald reprezinta
totalitatea activitatilor editurii (or-
ganizatorice, de creatie, economi-
ce) si consta in pregitirea pentru
tipar, tiparirea si difuzarea diver-
selor genuri de tiparituri: carti, zi-
are, reviste, note, calendare, editii
de artd etc. Activitatea editoriald
are urmatoarele etape: a) prepre-
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ss — totalitatea procedeelor orien-
tate spre redactarea, traducerea,
culegerea, corectarea, redactarea
tehnica, ilustrarea si machetarea
lucrarilor; b) tiparire — proces teh-
nologic de multiplicare a origina-
lului editorial; ¢) difuzare — distri-
buirea productiei editoriale prin
reteaua de comert, biblioteci si pe
alte cai.

Legea fixeazd si scopuri ale
activitatii editoriale — a satisface
necesitatile personalitatii, societa-
tii, statului In productie editoriala.

Legea nr. 26-XVI din
22.02.2008 privind intrunirile
[15] urmadrestte scopul de a ga-
ranta exercitarea de catre oricare
persoana a libertatii intrunirilor
in modul prevazut de Constitutia
Republicii Moldova si de actele
internationale la care Republica
Moldova este parte. Prin intruni-
re, in sensul legii, se are in vedere
prezenta temporara si intentionata
a unui grup de persoane, aflate im-
preuna cu scopul exprimarii unor
idei sau atitudini.

Concluzii. Analiza cadrului
legislativ al Republicii Moldova
privind dreptul la libera exprima-
re a opiniei prin diferite forme si
metode demonstreaza ca acesta,
prin reglementarile normative pe
care le contine, corespunde intoc-
mai prevederilor care sint stipula-
te In documentele internationale,
dezvoltd normele constitutionale
nationale in domeniul respectiv.

Ingerintele care pot fi admise
exercitarii drepturilor si libertatilor
fundamentale corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptului
international, sint prevazute prin
reglementare constitutionala (art.
54 din Constitutia RM), care admit
ingerintele numai in cazul in care
sint necesare in interesele securi-
tatii nationale, integritatii teritori-
ale, bunastarii cetatenilor, ordinii

OCTOMBRIE 2014 D|

publice, in scopul prevenirii tul-
burarilor in masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, im-
piedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autori-
tatii si impartialitatii justitiei.
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LEGEA SI VIATA

DEZVOLTAREA MICROLOGIEI iN ETAPA
CONTEMPORANA

Constantin PISARENCO,
doctorand

SUMMARY
It traces the development of micro objects as sources of forensic information,
highlighted the contribution of individual scientists in developing the doctrine of

forensic micro objects.

Keyword: The history of Criminology, crime traces, microscopic traces, mi-

cro objects

REZUMAT
Evolutia teoriei stiintifice despre microobiecte, in calitate de izvor de
informatie criminalisticd, a avut loc pe baza faptelor si evenimentelor studiate de
savantii-criminalisti pentru cercetarea microobiectelor.
Cuvinte-cheie: istoria criminalisticii, urme infractionale, urme microscopice,

microobiecte
Introducere. Dezvoltarea
teoriei stiintifico-tehnice a

avut impact asupra domeniului
procesual penal. La depistarea in-
fractorilor, ofiterii de urmarire pe-
nala si colaboratorii de politie au
inceput sa utilizeze, de la sfirsitul
sec. XIX, mijloace, metode si pro-
cedee de cercetare performante, de
analizd a urmelor de infractiune,
inclusiv a microurmelor. Secolul
XX s-a facut remarcat prin evolutia
conceptului despre microobiect
in calitate de izvor de informatie
criminalistica si constituirea unor
noi directii ale microobiectologiei
criminalistice.

Scopul studiului a fost de a
reliefa, iIn manierd consecventa,
procesul de evolutie in sec. XX a
cunostintelor stiintifice despre mi-
croobiecte, in calitate de izvor de
informatii criminalistice, precum
si de a reflecta contributia deose-
bitd a savantilor la formarea mi-
croobiectologiei criminalistice.

Materiale si metode aplica-
te. A fost consultatd literatura de
specialitate la tema de cercetare,

precum si registrele electronice
ale bibliotecilor de profil, inclusiv
carti si articole de reviste, pagini-
web si altele. Pentru obtinerea
cunostintelor obiective referitor
la problematica cercetatd au fost
utilizate metoda istorica, metoda
logica, precum si alte metode de
analiza a datelor faptice.

Rezultate obtinute si discutii.
De numele expertului-chimist
Georg Popp din Frankfurt este
legatd prima abordare, realmente
stiintifica, a utilizarii in crimina-
zicii, microbiologiei, biochimiei si
botanicii. Datorita lui G. Popp, la
sfirsitul sec. XIX — inceputul sec.
XX s-a Inceput cercetarea intensi-
va a microobiectelor si sistemati-
zarea lor.

In octombrie 1904, chimistul
german August Briining, in virsta
de 25 de ani, a fost prezent la pro-
cesul lui Karl Laubach in instanta
oragului Freyburg. Tinarul savant
a asistat la discursul senzational al
lui G. Popp, a carui concluzie de
expertizd se baza pe investigarea
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in premierd a urmelor de pamint.
Solul, particule marunte de mica
si carbune, urmele de vegetatie
aderate la pantalonii lui K. Lauba-
ch corespundeau cu solul din ¢cim-
pul in care a avut loc crima. Urme
similare au fost descoperite si pe
drumul care ducea de la locul cri-
mei catre casa suspectului. La in-
ceput, K. Laubach nega totul, dar
pina la urma si-a recunoscut vina
sub greutatea dovezilor [1]. Anu-
me la acest proces August Briining
a facut cunostinta cu G. Popp si din
acel moment s-a dedicat cercetarii
criminalistice a urmelor [2].

Abordarea stiintifica a studierii
diferitelor urme a dat rezultate re-
marcabile in multe domenii si 1n
diferite forme, in primul rind, la
cercetarea firelor de par. Aceste
cercetari au fost impulsionate la
inceputul secolului trecut de ca-
tre expertii medico-legali francezi
Alexandre Lacassagne, Victor
Balthazard si Edmond Locard.

Patologul, profesorul Ca-
tedrei de Medicina Legald a
Universitatii din Lyon Alexandre
Lacassagne a devenit celebru in
1889, cind a reusit sa dezvaluie
taina provenientei cadavrului in
stare de descompunere, descope-
rit in aproprierea satului Millery
pe linga Lyon («cazul Gouffe»).
Identificarea reusita a cadavrului
din Millery a fost posibila datorita
cercetarii microscopice §i chimi-
ce a parului victimei. Examinarea
chimica a parului a fost efectuata
la insistenta lui A. Lacassagne de
catre colegul acestuia, profesorul
Yugunang.

Evenimentul a avut o rezonan-
ta de proportii. Ziarul parizian
«L’Intransigeant» scria: «Natiu-
nea franceza a daruit lumii pe Al-
phonse Bertillon, pionier al crimi-
nalisticii. Dezvaluirea misterului
Millery atestd faptul cad medicina
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francezd este In stare sd traseze
noi cai pentru criminalistica. Iden-
tificarea cu succes a cadavrului
din Millery reprezintd un moment
istoric» [3].

Numele lui Alexandre Lacas-
sagne este asociat §i cu cercetarea
armei de foc ghintuite. In 1889,
examinind glontele filetat tras de
asasin, savantul a ajuns la conclu-
zia cd aceste brazde nu sint altce-
va decit urme lasate pe glonte de
crestaturile existente In teava re-
volverului.

Criminalistul Victor Baltha-
zard a fost printre primii care s-a
ocupat de analiza si identificarea
firelor de par ramase la locul cri-
mei, utilizind metode stiintifice si
exemplu, in 1909, in cazul «tinerei
blonde», cu ajutorul unei lentile
puternice §i a studierii compara-
te minutioase a firelor de par ale
suspectei, descoperite in mina vic-
timei, doctorul V. Balthazard a re-
usit sa stabileasca identitatea aces-
tora si, in acest fel, sa contribuie la
stabilirea identitatii si incriminarea
tinerei criminale. Toate succesele
semnificative 1n legaturd cu iden-
tificarea armelor de foc prin cer-
cetarea microscopicd a gloantelor,
compararea urmelor rimase pe ele
de la lovitura percutorului si rugo-
zitatea tevii, pentru V. Balthazard
si asistenta lui Marcelle Lambert
(care a devenit mai apoi sotia lui)
urmau sa apara [4].

Edmond Locard, care a studiat
medicina §i dreptul la Alexandre
Lacassagne si a formulat princi-
piul de bazad al medicinei legale:
«Orice actiune a omului i, mai
ales, actiunea violentd a unei cri-
me nu poate avea loc fara a lasa
vreo urmay [5], s-a orientat primul
spre studierea prafului si a altor
microobiecte. La inceput in calita-
te de asistent al lui A. Lacassag-
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ne, apoi in calitate de conducator
al laboratorului politiei din Lyon
(Franta), E. Locard gésea caile de
solutionare a crimelor dupa urme-
le diferitelor microparticule. Este
cunoscut cazul in care in fata lui
este adus un tinar suspectat de
falsificarea banilor metalici. E.
Locard i-a spalat capul cu spirt si
a lasat spirtul sa se evapore. La
fundul vasului au ramas particule
de metal spalate din par. Anali-
za acestor particule a ardtat ca in
componenta lor intrau toate ele-
mentele folosite pentru fabricarea
monedelor false.

In anii 20-30 ai secolului tre-
cut, E. Locard a oferit o serie de
exemple de utilizare eficienta a
microparticulelor prin examinarea
lor cu ajutorul mijloacelor pe care
le avea la indemind. Cunostintele
de expert si experienta practica
bogata ale criminalistului francez
sint reflectate in lucrarea sa mo-
numentald «Traité de Criminalis-
tique» (Tratat de criminalistica)
[6], din care un volum aparte este
consacrat cercetarii prafului.

Inspirat de lucrarea lui E. Lo-
card despre studiul urmelor de
praf, tindrul chimist i criminalist
olandez van Ledden Hulsebosch
incepe cercetarile si, In curind, ga-
seste propria cale de solutionare a
problemei. El inventeaza un aspi-
rator pentru colectarea prafului la
locurile crimei.

In afard de van L. Hulsebos-
ch, utilizarea aspiratoarelor in
scopuri criminalistice a fost de-
scrisd in 1907 de catre romanistul
englez Richard Austin Freeman.
Un sfert de secol mai tirziu, scri-
itorul mentiona: «Am efectuat
atunci multe experimente pentru
a determina proprietatile prafului.
De exemplu, atirnam obiecte din
sticla unse cu glicerind deasupra
ugilor in diferite camere si apoi
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le examinam la microscop. Astfel
am descoperit cd pot fi identifica-
te sursele diferitelor particule de
praf: tapiterie, fete de masa, dra-
perii, covoarey.

Cu microparticulele de praf
prelevate de la locul faptei a lucrat
cu succes si chimistul american
Albert Schneider — primul prese-
dinte al Academiei Internationale
de Criminalistica (fondatad in 1929
la Viena). Incercind si giseasca
posibilitatea de a pastra si cea mai
mica proba de la locul faptei, el a
ajuns in 1916 la concluzia cé as-
piratorul menajer, brevetat in anul
1901, se potriveste de minune
pentru colectarea microprobelor.
Savantul a publicat in revista ,,Mi-
croscopia politieneasca” un articol
in care descrie metoda de colecta-
re a probelor cu ajutorul unui apa-
rat cu vacuumy [7).

in anul 1923, criminalistul
german G. Giesecke [8] a descris
metodele de cercetare a microo-
biectelor de pe hainele suspectilor
in scopul determinarii profesiei
acestora. in urmatorul deceniu, in
Austria, Bulgaria si 1n alte tari se
publicau lucrari ce tratau probel-
matica in cauza.

V. L. Lebedev [9], S. N. Tre-
gubov [10], N. S. Bocarius [11],
folosind ideile lui H. Gross, au
elaborat metode de utilizare a mi-
croobiectelor in cercetarea crime-
lor in Rusia. La initiativa lui V. 1.
Lebedev si a lui S. N. Tregubov,
in anii 1912-1914, in Rusia au fost
create primele oficii de experti-
za stiintifico-legald, care realizau
cercetarea obiectelor minuscule cu
ajutorul microfotografiei si a ana-
lizei microchimice. Cercetarile in
cauza au fost continuate dupa Re-
volutia din 1917. Medicul-legist
M. N. Neminov, in 1918, a atras
atentia asupra determinarii parti-
culelor minuscule de metal in va-

taimarea cu arme de foc. In 1932,
medicii-legisti M. P. Edmen si T.
S. Borodageva au descris posibili-
tatile tomografiei si microscopiei
de studiere a microobiectelor.

In urmatoarele decenii, crimi-
nalisti din diferite tari au imboga-
tit experienta aplicarii metodelor
si mijloacelor preluate, dupa ame-
liorarea corespunzatoare, din alte
domenii ale cunoasterii, precum
si a celor elaborate de criminalisti
independent.

Incepind cu anii *20 ai secolu-
lui trecut, cautarea microurmelor
la locul crimei, in hainele si lucru-
rile suspectului se efectua in mod
traditional cu lupa in miini sau cu
un aspirator special. Ca si in ori-
care metodologie, cu timpul s-au
descoperit neajunsuri si imperfec-
tiuni. Desi depistau microurme cu
ajutorul lupei, totusi multe lucruri
scdpau atentiei savantilor. Intrucit
cercetarea locului crimei de savan-
tii insisi rdminea un scop intangi-
bil, investigarea urmelor prezenta
multe lacune. Intre timp, multi an-
gajati ai politiei nu puteau asigura
integritatea urmelor. Putini dintre
ei aveau inchipuire despre «lumea
lucrurilor de dimensiuni micro-
scopice». Mii de urme se pierdeau
din cauza metodelor aplicate.

William Wills afirma, carac-
terizind importanta edificatoare a
microurmelor: «Este evident fap-
tul ca probele de acest gen pot fi
considerate incontestabile doar in
cazul in care astfel de probe sint
descrise §i cercetate imediat dupa
comiterea infractiunii §i Tnainte ca
alte persoane sa fi mers pe locul in
cauza. In caz contrar, probele de
acest gen pot duce la deductii si
concluzii eronate» [13].

Dupa cel de-al Doilea Rézboi
Mondial, criminalistii din tarile
occidentale au Inceput sa foloseas-
ca realizarile chimiei legale pentru
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rezolvarea crimelor legate de dis-
pozitivele explozive si substantele
explozibile. Aceste cercetdri pot
cdpata o importantd deosebita la
etapa actuald in legatura cu nece-
sitatea descoperirii §i investigarii
crimelor teroriste [14].

La mijlocul secolului trecut, de
problema semnificatiei probatoare
a microobiectelor s-a ocupat bo-
tanistul elvetian Max Frei Sulzer,
care a preluat estafeta inca de la
pionierii vii ai stiintei criminalis-
ticii — August Briining si Edmond
Locard. Cunostintele si experienta
acumulate i-au permis lui M. F.
Sulzer sa formuleze opinia con-
form careia lumea postbelica, cu
progresul tehnic si criminalitatea
crescinda pe care le cunoaste, are
nevoie de metode criminaliste mai
fine decit metodele predecesorilor
sdi. Articolul sdu «Fixarea micro-
urmelor cu banda adezivay, publi-
cat in 1951, pare a fi prima lucrare
in care este mentionat termenul
«microtrace» (microurma).

Dupa Max Frei Sulzer, terme-
nul «microurmay a fost utilizat pe
larg in 1953 de catre chimistul si
criminalistul american Paul Le-
land Kirk, specialist in domeniul
microscopiei, adept inflacarat al
«principiului Locardy.

O primé definitie a notiunii de
«microurmay a aparut in 1954, in
primul manual postbelic de crimi-
nalistica. Aceasta definitie nu era
chiar exactd, oferea o idee genera-
14 asupra acestui obiect: «microur-
ma este o urma de dimensiuni mi-
nuscule, incit nu poate fi studiata
decit cu ajutorul microscopului».

Problema microurmelor a fost
studiatd mai detaliat de catre cri-
minalistul iugoslav Vlado Vidic,
pe care le-a definit in felul urma-
tor: «microurmele sint urme ma-
teriale care nu pot fi identificate
cu ochiul liber, iar prezenta lor in
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anumite locuri poate fi doar presu-
pusa» [15].

In 1958, savantul rus N. S. Ro-
manov a sustinut teza de doctor pe
tema «Cercetarea microscopica si
microfotometrica a probelor ma-
teriale in expertiza criminalisti-
ca», In care a fost utilizat anume
cuvintul «microobiecte» si a fost
formulata definitia acestui tip de
surse materiale. Totusi acestea au
fost doar niste incercari separate
de rezolvare a problemei obiecte-
lor microscopice.

Interesul fata de microobiecte 1n
calitate de probe a inceput sa creas-
ca din anii ’60. Dezvoltarea vertigi-
noasa a stiintelor naturale si tehnice,
indeosebi a chimiei, fizicii, chimiel
fizice, biologiei, biochimiei i unui
sir de alte domenii ale cunoasterii
stiintifice, a creat premisele necesa-
re pentru elaborarea sistematica si
complexd a problemelor microur-
melor 1n criminalistica [16].

In1971, G. L. Granovski, tinind
cont de faptul cd microobiectele
reprezintd o varietate specifica de
urme materiale, iar in traseologia
traditionala intotdeauna s-au cer-
cetat micropistele si microrelieful
urmelor, a propus si fie prevazut
in traseologie compartimenul «mi-
crotraseologie» [17].

In anii urmatori au fost ela-
borate aspecte ale tehnicii crimi-
naliste noi de catre C. C. Bobev
[18], care au fost dezvoltate de R.
S. Belkin, A. 1. Jelezneakov, B. 1.
Laskauskene, A. M. Motin, N. S.
Polevoi etc.

Aspecte separate ale utilizarii
microobiectelor au fost exami-
nate §i in cadrul simpozionului
international de criminalisticd al
tarilor socialiste, editia a I1X-a,
care a avut loc in 1973 la Berlin.
In special, a fost studiatd urma-
toarea problema: «Descoperirea si
identificarea substantelor chimice
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imprastiate pe suprafetele probe-
lor materiale». Tot in 1973, la Var-
sovia, la simpozionul savantilor a
fost continuatad discutia problemei
despre utilizarea microobiecte-
lor la rezolvarea crimelor. Aceste
simpozioane au constituit etape
importante In dezvoltarea temei in
cauza si au impulsionat cercetarile
aspectelor teoretice si practice ale
problemei microobiectelor.

In 1978, Pavel Mentzel a defi-
nit microurma drept «orice modi-
ficare materiald, produsa in lumea
materiald Tn urma evenimentului
cu semnificatie criminala, si, de
reguld, fiind atit de mica, incit nu
pote fi observata sau apreciata ne-
mijlocit cu organele de simt ale
omului» [19].

In acelasi an, V. E. Kapitonov
impreuna cu coautorii sai au pre-
zentat o definitie detaliata a micro-
obiectelor, pe care le considera ca
fiind «obiecte materiale legate de
producerea crimei, ale caror cauta-
re, detectare, prelevare si cerceta-
re, date fiind dimensiunile si masa
lor minuscule, sint complicate si
imposibile cu ochiul liber: aceste
actiuni pot fi realizate prin mijloa-
ce tehnice speciale, care asigura
posibilitatea de a lucra cu cantitati
foarte mici de substanta» [20].

In URSS, tema microobiecte-
lor a inceput sa fie tratatd activ
abia In 1975, cind a aparut Scri-
soarea instructivd a MAI privind
desemnarea si pregatirea materia-
lelor pentru efectuarea expertize-
lor judiciare ale microparticulelor
si microurmelor [22]. Tot atunci
a fost achizitionat de peste hota-
re un echipament complex pentru
iluminarea a circa o sutd de labo-
ratoare, s-au desfasurat peste zece
seminare si Intruniri ale expertilor
stiintifici in scopul studierii meto-
delor de identificare, prelevare si
investigare a microobiectelor.
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In rezultatul masurilor intre-
prinse, utilizarea microobiectelor
in combaterea criminalitatii s-a
intensificat simtitor. De exemplu,
din 1976 pina in 1981 numarul
microobiectelor prelevate de la lo-
cul faptei a crescut de 3,3 ori. Din
acel moment, expertiza judiciara a
microobiectelor a demonstrat ne-
cesitatea si eficacitatea ei. Ulteri-
or rezultatele a 63,9% de astfel de
expertize au jucat un rol decisiv in
identificarea si demascarea crimi-
nalilor, pe cind rezultatele exper-
tizelor dactiloscopice au contri-
buit la identificarea criminalului
in doar 23,2%, traseologice — in
33,3% din cazuri [23].

Noile metode au permis dezva-
luirea unor evenimente criminale
din trecut. De exemplu, in rezulta-
tul investigatiilor de laborator ale
firelor de par ale Iui Napoleon prin
metoda de activare cu neutroni,
s-a constatat ca continutul de ar-
senic si antimoniu 1n par depasea
de 10 ori concentratia de fond a
elementului. Aceasta inseamna ca
motivul decesului fostului imparat
al Frantei putea fi otravirea pre-
meditatd cu vapori de substantd
otravitoare — produsul procesului
chimic de conversie a arsenicului.

Astfel, progresul stiintifico-
tehnic si integrarea cunostintelor
stiintifice 1n criminalistica au asi-
gurat posibilitatea de a obtine cu
ajutorul microobiectelor informa-
tii care anterior erau absolut inac-
cesibile.

In anii *70-80, Institutul Uni-
onal de Cercetari Stiintifice al
Ministerului Afacerilor Interne al
URSS si Institutul Unional de Cer-
cetari Stiintifice in expertiza judi-
ciara al Ministerului Justitiei al
URSS au pregatit si au editat cite-
va zeci de lucrari metodice privind
depistarea, prelevarea si cerceta-
rea microobiectelor, desemnarea
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si pregatirea materialelor pentru
realizarea expertizelor legale ale
microparticulelor si microurmelor
[24-28]. Aceasta a contribuit la in-
tensificarea studierii stiintifice si a
utilizarii practice a microobiecte-
lor in practica de urmarire penala
si rezolvare a crimelor.

in 1978, M. B. Vander men-
tiona in articolul «Conceptul si
semnificatia microparticulelor in
criminalisticd» cd termenul mi-
crotraseologie, general acceptat
pe atunci, nu poate fi considerat
reusit, deoarece in traseologia tra-
ditionala nu erau studiate propri-
etatile substantiale ale microparti-
culelor, microurmelor materialelor
si substantelor [29]. Dupa parerea
savantului, solutia complexd a
problemelor de studiere a parti-
culelor minuscule este posibild
doar in cadrul unei noi directii de
cercetare interdisciplinard, numita
de el «micrologie judiciaray, care
prezinta cunostinte integrate din
diferite domenii ale stiintei: cri-
minalistica, medicina, biologie,
chimie, fizica, mineralogie, mate-
matica aplicatd etc. [30].

In lucrarile stiintifice ulterioa-
re, M. B. Vander a propus dezvol-
tarea orientdrii elaborate de el a
cercetarilor pentru determinarea
obiectiva a faptelor in procesul de
demonstrare in criminalisticd. El
a propus conceptia largirii sferei
obiectelor purtatoare de informa-
tie probantd prin atragerea activa
a mijloacelor tehnico-stiintifice
pentru analiza microparticulelor
si a microurmelor de substanta,
precum si clasificarea microobiec-
telor dupa diferite criterii. A fost
elaborat sistemul mijloacelor teh-
nice de detectare, fixare si prezen-
tare a probelor cazului [31,32].

Punctul de vedere al lui M. B.
Vander a fost Tmpartasit de multi

alti criminalisti (P. Antonov, E. M.
Bersadski, V. V. Bibikov, A. V. Za-
nin, E. I. Zuev, N. P. Mailis, V. S.
Mitricev, V. L. Popov, D. A. Tur-
cin, M. G. Scerbakovski etc.).

Contributii la dezvoltarea teori-
ei i practicii aplicarii anticrimina-
le a microobiectelor au adus si alti
specialisti: G. L. Granovski, A. 1.
Dvorkin, A. A. Kiricenko, N. .
Malanina, T. F. Odinocikina, M. 1.
Rozental etc. Pe lingd denumirile
de «microtraseologie» §i «micro-
logie judiciarda», ei au propus si
alti termeni apropiati semantic —
«micrologie criminalistica» [33],
«microobiectologie criminalisti-
ca», «microobiectologie judiciara»
[34], «microobiectologie juridica»
[35], «lucrul cu microobiecte»
[36] si altele. Intrucit toate aceste
denumiri stnt conventionale, iar
semnificatia lor este definitd de
autori, nu este necesar sa discutam
despre acesti termeni.

Orientarea interdisciplinarda a
cercetarilor stiintifice intotdeauna
faciliteaza gasirea solutiilor op-
time, ridicad nivelul cunostintelor
pe o treaptd superioard. In cazul
noii orientdri de cercetare in cri-
minalistica, aceasta a dus, In anii
urmatori, la aparitia noilor meto-
dici fundamentate stiintific pentru
lucrul cu microobiectele la locul
faptei, tinind cont de circumstan-
tele evenimentului, la elabora-
rea cercetarilor multilaterale de
expert, in special la solutionarea
problemelor de stabilire a faptului
interactiunilor de contact.

Concluzii. Cercetarea mi-
croobiectelor in scopul obtinerii
informatiei pentru urmdrire si
probatoriu a cunoscut o noua dez-
voltare la sfirsitul sec. XIX — ince-
putul sec. XX. Aceasta dezvoltare
se datoreaza savantilor notorii din
diferite tari. Contributia acestora
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a facut posibild constituirea mi-
croobiectologiei criminalistice ca
ramurd independenta in cadrul cri-
minalisticii.
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LIBERTATEA DECIZIONALA A PARTILOR CONTRACTANTE CU
PRIVIRE LA REZILIEREA CONTRACTULUI DE CREDIT BANCAR.

ASPECTE COMPARATIVE

Nicolae MARIAN,

magistru in drept, doctorand USM

SUMMARY

This study reveals the inopportunity of termination of the bank’s credit contract at the initiative of the creditor as long
as the borrower performs basic obligations under the contract, which amounts to providing guarantees payment required by
the lender and other payments due under the contract.

Keywords: credit agreement, termination, grounds for termination, debtor, creditor

REZUMAT

Prezentul studiu releva inoportunitatea rezilierii contractului de credit bancar la initiativa creditorului atita timp cit debi-
torul executa obligatiile de baza asumate prin contract, care se rezuma doar la oferirea garantiilor solicitate de catre creditor
si la achitarea platilor conform contractului in termenele stabilite 1n acesta.

Cuvinte-cheie: contract de credit, reziliere, temeiuri de reziliere, debitor, creditor

Introducere. Esenta proce-
sului de creditare constd in
satisfacerea reciproca a partici-
pantilor la aceste raporturi, In ma-
sura in care debitorul beneficiaza
de mijloacele creditare si se bucu-
ra de dreptul de dispozitie asupra
acestora, iar creditorul este intere-
sat in plata dobinzii si a transelor
la credit in termenul stabilit in
contract. Astfel interesele partilor
sint satisfacute pe deplin si relatia
de creditare se califica ca fiind in
deplina viabilitate. In momentul
in care se naste una dintre circum-
stantele nefavorabile pentru partile
contractante prevazute de lege sau
contract, partea interesatd este in
1 se ofera, astfel incit sa rezilieze
contractul din motivele temeinic
invocate. Conform regulilor gene-
rale stipulate in alin. (1) al art. 735
din Codul civil al Republicii Mol-
dova (in continuare — CC RM), o
parte poate rezolva contractul daca
existd o neexecutare esentiald din
partea celeilalte parti. Alin. (2) a
aceluiagi articol spune ca pentru
determinarea neexecutarii esentia-
le, in special se iau in consideratie
urmatoarele circumstante:

a) neexecutarea priveaza sub-
stantial creditorul de ceea ce aces-
ta se astepta de la executarea con-
tractului, cu exceptia cazului in

care debitorul demonstreaza ca nu
a prevazut si nu putea sa prevada
in mod rezonabil rezultatul scon-
tat;

b) executarea Intocmai a obli-
gatiilor tine de esenta contractu-
lui;

c) neexecutarea este intentio-
natd sau din culpa grava;

d) neexecutarea da temei cre-
ditorului sa presupund cd nu poa-
te conta pe executarea 1n viitor a
contractului [1].

Savantul O. Cazac afirma ca
aceste patru cazuri nu sint exhaus-
tive, desi formularea lor generala
le permite sa cuprindd majoritatea
situatiilor pe care le putem conce-
pe [2, p. 16]. Contractul de credit
poate fi reziliat la inifiativa orica-
rei parti contractante in functie de
situatia creati. In ceea ce prives-
te dreptul debitorului de a rezilia
contractul de credit, lucrurile stau
relativ bine datoritd faptului ca
temeiurile rezilierii contractului
de credit la initiativa debitorului
sint prevazute clar si exhaustiv in
art. 1242 CC RM si derogarea de
la aceste temeiuri se admite doar
pentru cazurile generale, ce pot
servi drept motiv pentru rezilierea
contractului, stipulate in art. 735
CCRM.

Scopul prezentului studiu con-
std in reflectarea exhaustiva a ca-

zurilor care vor servi drept temei
flagrant pentru rezilierea contrac-
tului de credit. Totodata, studiul
efectuat distinge temeiurile de
baza de temeiurile adiacente care
genereaza rezilierea contractului
de credit, conturand concomitent
circumstantele ce pot afecta indi-
rect viabilitatea unei relatii de cre-
ditare constructive.

Materiale si metode aplicate.
In procesul studiului drept materi-
ale au servit o serie de reglementari
legislative nationale si internatio-
nale a procedurii de reziliere a con-
tractului de credit bancar si lucrari
stiintifice ale savantilor autohtoni
si doctrinarilor internationali, in
care sint examinate unele aspecte
ce au tangentd directd cu relatia
de creditare si rezilierea contrac-
tului de credit bancar. Metodele
aplicate in procesul cercetdrii au
fost: metoda dogmatica, aplicata
la accentuarea axiomei referitoare
la ordinea procesului de restituire
a fondurilor creditare de catre de-
bitor creditorului in situatia tensi-
ondrii viabilitdtii contractului de
credit bancar; metoda dialectica,
care a conturat modul si corecti-
tudinea expresiei legislatorului ce
s-a referit la rezilierea contractu-
lui de credit bancar, substituind-o
cu rambursarea anticipata, si lipsa
necesitatii de a rezilia contractul;
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metoda comparativd, prin care au
fost efectuate unele aprecieri com-
parative ale legislatiei nationale cu
cea internationald; metoda logica
si metoda cantitativd.

Examinand oportunitétile ofe-
rite debitorilor, observam ca Co-
dul civil, prin art. 1242 alin. (3) si
(4) permite rezilierea contractului
de credit de catre debitor in cazu-
rile dupa cum urmeaza:

”(3) Debitorul poate, in orice
moment, sa anunte rezilierea con-
tractului de credit ce prevede plata
unei dobinzi fluctuante, cu condi-
tia notificarii creditorului in ter-
men de 7 zile de la primirea notifi-
carii despre modificarea dobinzii.

(4) Debitorul poate rezilia con-
tractul in care s-a convenit asupra
unei dobinzi fixe pentru un anumit
termen dacd obligatia de platd a
dobinzii inceteazd inaintea ter-
menului stabilit pentru restituirea
creditului si nu se convine asupra
unei alte dobinzi. Termenul de
preaviz este de 15 zile”.

In practica, oportunititile pro-
puse se aplica foarte rar de catre
debitor. Aceasta se explicd prin
faptul ca alin. (2) al art. 1242 CC
RM stipuleaza ca ,rezilierea con-
tractului suspenda imediat utili-
zarea creditului, insd creditorul
acordd debitorului un termen de
cel putin 15 zile pentru restituirea
sumelor utilizate si a sumelor afe-
rente”.

Restituirea sumei creditului si a
altor plati aferente acestuia la sca-
denta celor 15 zile contracareaza
semnificativ logica lucrurilor ce se
deruleaza in anvergura proiectului
de creditare initiat de catre debi-
tor si din acest motiv debitorul
este supus impasului generat de
dobinzile solicitate de creditor in
cazul in care rata acestora creste
impundtor. Este firesc ca rezilierea
contractului de credit poate fi ini-
tiatd si de catre creditor. Potrivit
alin. (1) art. 1242 CC RM, credito-
rul poate rezilia contractul si cere
restituirea creditului §i a sumelor
aferente daca:

0

a) debitorul a devenit insolva-
bil;

b) debitorul nu a oferit garanti-
ile cerute sau a redus fara acordul
creditorului garantiile oferite;

¢) debitorul nu plateste dobin-
da 1n termenul stabilit;

d) debitorul nu a executat obli-
gatia de restituire a cel putin 2
transe ale creditului, atunci cind
contractul prevede restituirea cre-
ditului 1n rate;

e) existd alte cazuri prevazute
de lege sau de contract.

Rezultate obtinute si discutii.
Literatura autohtona de specialita-
te explica situatiile ce tin de posi-
bilitatile uzitate de catre creditori
in cazul 1n care acestia decid rezi-
lierea contractului [3, p. 362], insa
cercetatorul A. Baiesu vorbeste
foarte laconic despre prevederea
de la lit. “e” a aliniatului citat mai
sus. Consideram ca trebuie acor-
datd acesteia o atentie sporita,
pentru a se clarifica riscurile ce se
pot rasfringe asupra debitorului,
efectul carora va consta in rezili-
erea contractului de credit.

Totodata, problemele ce tin de
rezilierea contractului de credit
bancar nu sint redate suficient de
explicit nici in doctrina autohtona,
nici in cea internationala. Unii au-
tori de specialitate nu abordeaza
deloc tehnicile aplicate in procesul
rezilierii acestui contract [4-9].

Sensul prevederilor alin. (1) art.
1242 CC RM este unul suficient de
clar si reiese chiar din continutul
etimologic al sintagmelor utilizate
in [lit. ,,a-d” (in continuare — teme-
iuri de baza pentru reziliere)], pe
cand referitor la explicarea esentei
cazurilor previzute de contract,
despre care se vorbeste in [lit. ,,e”
(in continuare — temeiuri adiacen-
te pentru reziliere)] atentia labori-
oasd solicitata doctrinei autohtone
se datoreaza complexitatii cazuri-
lor car pot fi aplicate situatiilor ce
vor genera rezilierea contractului
de credit la initiativa creditorului,
bazata pe temeiuri adiacente.

Conjunctura rezilierii contrac-
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tului de credit pe motivul nerespec-
tarii de catre debitori a altor clauze
contractuale decit cele ce deriva
din lit. ,,a-d” alin. (1) art. 1242
CC RM nu reda suficienta clarita-
te acestor cazuri, astfel incit sa se
poatd examina de la bun inceput
echitatea prevederilor contractua-
le care genereaza aceasta reziliere,
pentru ca sa se distinga defensive-
le ce vor servi drept pretext pentru
debitor ca rezilierea contractului
sd nu se realizeze. Atunci cind in
literatura de specialitate este sus-
tinutd opinia autorului A. Kalei-
nik, citat de O. Sandul, prin care
se afirma ca clauza de reziliere
este esentiald pentru contractul de
credit [10], consideram ca exista
necesitatea unei specificari exha-
ustive a tuturor situatilor — sau cel
putin a bunei parti din ele — care
pot atrage dupa sine rezilierea
contractului de credit, invocindu-
se si temeiurile adiacente.

Dupa cum observam, temeiuri-
le adiacente sint distinse pe doua
paliere diferite: ,,cazuri prevazute
de lege” si ,,cazuri prevazute de
contract”. Tinind cont de prag-
matismul raportat la imperative-
le cazuri prevazute de lege, vom
supune discursului doar cazurile
care sint prevazute de contract al-
tele decit temeiurile de reziliere de
baza, ce pot servi ca motiv pentru
rezilierea contractului la initiativa
creditorului. Legislatia n vigoare
nu contureaza exhaustiv care sint
aceste cazuri, ceea ce lasa rezerve
pentru creditor ca acesta sa com-
pleteze lista cazurilor la discretie
proprie.

Totodatd, cercetind oglindirea
problemei abordate in legislatia
altor state, observim ca Codul
civil al Federatiei Ruse (in con-
tinuare — CC FR) nu reda in ge-
neral cazurile speciale ce ar putea
genera rezilierea contractului de
credit, relatia de creditare fiind
reglementatd prin art. 819-823
din codul numit [11]. Alin. 3 art.
821 CC FR explica: ,In cazul in
care debitorul incalca obligatia de
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utilizare a creditului la destinatia
declarata anterior (articolul 814),
creditorul poate refuza creditarea
debitorului conform contractului
de credit incheiat”. Din continutul
normei citate se poate deduce ca,
in esentd, acest fapt genereaza in
mod direct rezilierea contractului
de credit.

Savantul A. Baiesu de aseme-
nea vorbeste despre faptul cd in
contractul de credit poate fi inse-
rata clauza de reziliere cu titlu de
sanctiune pentru nerespectarea de
catre debitor a destinatiei pentru
care s-a acordat creditul [12, p.
796]. Aplicabilitatea clauzei de
reziliere pentru cazul descris mai
sus, In opinia noastrd, va avea
efect numai asupra contractelor
de credit ce sint diferite de cele de
consum. Cu aceasta nota ar trebui
sd fie completata afirmatia doctri-
narului A. Baiesu. Cumulul ambe-
lor afirmatii se datoreaza faptului
ca, de facto, mijloacele creditare
acordate conform creditului de
consum ar putea fi utilizate in ori-
ce scopuri, si monitorizarea dis-
pozitiei cu aceste mijloace banesti
nu are mecanisme clare ce ar oferi
raspunsuri certe la intrebarea pen-
tru ce concret s-au cheltuit banii.

Altfel spus, cu mijloacele ba-
nesti acordate conform produsului
credit de consum s-ar putea de fa-
cut comert, pe cind cu banii acor-
dati in scopuri comerciale nu se
poate de satisfacut necesitatile de
consum. Exceptie de la aceasta re-
guld fac doar creditele de consum
investitionale.

Prin art. 807-818 CC FR este
reglementat imprumutul. Astfel,
rezilierea contractului de cre-
dit s-ar putea deduce prin analo-
gie din alin. (2) art. 811 CC FR,
care stipuleaza: ,,Dacd contractul
de Tmprumut prevede restituirea
imprumutului in transe, la 1ncal-
carea de citre imprumutat a ter-
menului de rambursare a transei
scadente, Tmprumutdtorul este in
drept sa solicite achitarea antici-
patad a Intregii sume imprumutate

impreund cu dobinzile aferente
acesteia”. Aceasta deductie se da-
toreaza unei carente referitoare la
prevederea exhaustiva care ar tre-
bui sa dea explicatie clara situati-
ilor 1n care se reziliaza contractul
de credit propriu-zis. Raportata la
prevederile legii Republicii Mol-
dova, circumstanta stipulata in art.
811 CC FR la alin. (2) ar putea fi
echivalata cu art. 1242 alin. (1) lit.
,»d” din CC RM, de unde se poate
desprinde un punct de tangenta in-
tre aceste doud reglementari.

Litera ,,b” a art. 1242 alin. (1)
CC RM se echivaleazi cu art. 813
CC FR, din continutul caruia poa-
te fi desprinsa ideea ca: ,,In situatia
in care Tmprumutatul nu ofera ga-
rantiile ce tin de restituirea impru-
mutului sau daca volumul garanti-
ilor se califica ca fiind insuficient
si imprumutatul nu completeaza
garantiile Tn modul solicitat, im-
prumutatorul poate cere achitarea
anticipatd a sumei Tmprumutate
impreuna cu dobinzile aferente
acesteia, daca in contract nu este
prevazut altfel”. Celelalte preve-
deri din art. 1242 CC RM nu se
regasesc in CC FR, exact Tn modul
in care din capitolul ce reglemen-
teaza ,,imprumutul si creditul” in
CC FR nu reiese clar si necesita-
tea rezilierii contractului de credit
bancar pentru validarea cerintelor
privind rambursarea anticipatd a
fondurilor creditare ramase dis-
ponibile. Potrivit normelor din
CC FR, rezilierea contractului de
credit sau Tmprumut se face in co-
respundere cu prevederile genera-
le ale rezilierii, care sint conturate
in art. 450 CC FR, insa din logica
lucrurilor ce reies din prevederile
CC FR citate mai sus, pentru ca sa
se nasca dreptul de a solicita achi-
tarea anticipatd a Tmprumutului,
contractul de Tmprumut/credit in-
cheiat pe teritoriul Rusiei nu nece-
sita a fi reziliat.

Totodata, CC FR nu oferd po-
patd a imprumutului/creditului pe
modelul prevederilor CC RM, 1n

LEGEA SI VIATA

special in situatia in care debitorul
devine insolvabil (art. 1242 alin.
(1) lit. ,,a” CC RM) sau atunci cind
exista alte cazuri prevazute de lege
sau de contract (art. 1242 alin. (1)
lit. ,,e” CC RM). Posibilitatea so-
licitarii achitdrii anticipate a cre-
ditului in arealul prevederilor legii
rusesti mai deriva si din continutul
art. 33 din Lega federala cu privi-
re la banci si activitate bancara nr.
395-1 din 02.12.1992 (in continu-
are — Legea FR nr. 395-1/1992)
[13]. Astfel, prin acest articol se
enunta ca: ,,La incilcarea de citre
debitor a obligatiunilor ce reies
din contract, banca este in drept sa
incaseze anticipat creditele acor-
date si dobinzile aferente acesto-
ra, dacad acest fapt este prevazut
in contract, si totodata si initieze
procedura de exercitare a dreptu-
lui de gaj in ordinea stabilita de
lege”. Norma citata ofera posibili-
tatea solicitarii achitarii anticipate
a datoriilor la credit ,,la incalcarea
de catre debitor a obligatiunilor ce
reies din contract”, fara a fi speci-
ficate clar care obligatiuni concret
asumate de catre debitor se vor
incilca. Aceastd manevra la fel
oferd posibilitate creditorilor rusi
de a-si rezerva tot felul de cazuri
ce au drept consecinta solicitarea
achitarii anticipate a datoriilor la
credit, care ar putea fi inechitabile
pentru debitori. Chiar daca preve-
derea citatd mai sus, la fel ca si CC
FR, nu vorbeste despre rezilierea
contractului de credit care este o
institutie diferitd de rambursarea
anticipata a creditului, ea totusi ar
putea fi echivalata in parte cu pre-
vederile art. 1242 alin. (1) lit. ,,e”
CC RM.

La rezilierea contractului de
credit se referd insd un alt act nor-
mativ rusesc. Astfel, prin art. 14
din Legea privind creditele pen-
tru consumatori nr. 353-F3 din
21.12.2013 (in continuare — Legea
FR nr. 353 — F3/2013) [14] se face
trimitere directa la notiunea de re-
ziliere a contractului de credit ca
fiind o actiune ulterioara sau alter-
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nativa solicitarii privind achitarea
anticipata a sumei totale a creditu-
lui eliberat, pe cind ar trebui sa fie
invers. Aceasta deoarece, fara ca
sa fie reziliat, contractul de credit
isi produce efectele 1n strictd con-
cordanta cu prevederile initiale ale
acestuia, ceea ce nu permite soli-
citarea achitarii anticipate a fon-
durilor creditare de care dispune
debitorul. In acest sens, sint reu-
site explicatiile continute in alin.
(1) art. 1242 CC RM, care indica:
,creditorul poate rezilia contractul
si cere restituirea creditului si a
sumelor aferente”, de unde deriva
cd inainte de a solicita achitarea
anticipatd a sumei creditului, con-
tractul trebuie sa fie reziliat.

Relativ cu actele normative
rusesti mentionate, Legea FR nr.
353-F3/2013 specificd concret
care sint cazurile ce se califica
ca fiind incalcare a prevederilor
contractului de credit, limitindu-
se doar la neachitarea in termen a
dobinzilor si a transelor aferente
creditului eliberat. Astfel, legea
nominalizata face abstractie de
utilizarea notiuni generale ,,incal-
care a clauzelor contractului de
credit”, de unde decade dreptul
de a rezilia acest contract si de a
solicita achitarea anticipatd a su-
melor datorate pentru altfel de ca-
uze decit cele invocate expres prin
lege. Puntea de refugiu pentru cre-
ditorul rus 1n acest sens este totusi
dislocata in art. 33 din Legea FR
nr. 395-1/1992.

Comparativ cu creditorul, su-
biectul care are calitatea de debitor
in contractele de credit incheiate
sub actiunea guverndrii actelor
normative rusesti, enumerate mai
sus, in general este lipsit de acea
punte de refugiu care 1i poate oferi
drept la rezilierea contractului de
credit. Textul legii autohtone in
acest sens, In opinia noastrd, este
unul formulat mai prioritar in ceea
ce tine de protejarea interesului
debitorilor. Acest fapt se datorea-

debitorului ce reies din prevederi-
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le alin. (3) si (4) art. 1242 CC RM,
continutul carora oferd dreptul de
arezilia contractul de credit la ini-
tiativa debitorului In circumstanta
credrii conditiilor dezavantajoase
pentru acesta din urma, ceea ce nu
observam la rusi.

In Republica Belarus, regle-
mentarea procedurii de restituire a
banilor eliberati cu titlu de credit
unui debitor este reglementatd in
mod similar cu reglementarile Fe-
deratiei Ruse. Astfel, prin art. 143
din Codul bancar belorus (in con-
tinuare — CBB) [15] se ofera posi-
bilitate debitorului de a rambursa
anticipat creditul de care benefici-
aza doar in conditiile stipulate in
contractul de credit.

Totodata, se explicd faptul ca
daca contractul de credit nu spe-
cifica modul de rambursare antici-
patd a creditului, debitorul poate
restitui mijloacele creditare antici-
pat numai cu acordul creditorului.
Potrivit art. 143 CBB, creditorului
i se oferd posibilitatea de a insista
in privinta rambursarii anticipate
a creditului in cazul in care ,nu
se executd sau se executd in mod
necorespunzator obligatiunile de-
bitorului ce reies din contract”.
Astfel, observam ca CBB, la fel
ca si CC FR, nu reda clar si con-
cis neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a caror obli-
gatii concret poate genera aparitia
dreptului creditorului de a solicita
achitarea anticipatd a creditului
eliberat. Acest lucru la fel ofera
rezerve nepartinitoare creditoru-
lui, in masura in care acesta poate
constringe debitorul printr-un vo-
lum de obligatii care nu tin direct
de procedura de restituire in ter-
men i in volum deplin a trangelor
la credit si a dobinzilor aferente
acestora.

Noul Cod civil al Roméniei (in
continuare — CC Rom) [16] ofera
o reglementare foarte lapidara ra-
portului de credit bancar, oferind
acestuia doar 3 articole (2193-
2195) partea speciald. In ceea ce
priveste rezilierea contractului de
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credit bancar, legea civild roma-
neasca face abstractie de utilizarea
acestei notiuni, substituind-o cu
notiunea de ,,denuntare unilatera-
13”. Astfel, prin art. 2195 din CC
Rom se explica faptul ca:

”(1) in lipsa unei clauze con-
trare, institutia de credit nu poate
sa denunte contractul inainte de
implinirea termenului decit pen-
tru_motive temeinice, daca aces-
tea privesc beneficiarul facilitatii
de credit.

(2) Denuntarea unilaterala stin-
ge de indata dreptul clientului de
a utiliza creditul, iar banca trebuie
sd acorde un termen de cel putin
15 zile pentru restituirea sumelor
utilizate si a accesoriilor acestora.

(3) Daca facilitatea de credit
s-a incheiat pe durata nedetermi-
natd, fiecare dintre parti poate sa
denunte contractul, cu respectarea
unui termen de preaviz de 15 zile,
daca din contract sau din uzante
nu rezulta altfel”.

Observam o similitudine intre
prevederile CC FR si CC Rom in
ceea ce priveste absenta oportu-
nitatii oferite debitorilor privind
dreptul de a rambursa anticipat
creditul 1n situatia in care se vor
crea circumstante dezavantajoase
cel putin 1n ceea ce priveste mo-
dificarea unilaterala a ratei dobin-
zii 1n crestere. Sintagma ,,motive
temeinice” poate implica o gama
foarte vastd de temeiuri ce se pot
califica atit obiectiv, cit si subiec-
tiv. CC Rom totusi nu reda clar si-
tuatiile ce ar putea genera asa-nu-
mita denuntare unilaterala a credi-
torului de la prevederile contrac-
tului. Sfera de aplicare a notiunii
de ,,motive temeinice care privesc
beneficiarul facilitatii de credit” a
fost explicatd de Banca Nationala
a Romaniei (in continuare — BNR)
intr-un studiu denumit ,,Contrac-
tul de credit in lumina noului Cod
civil”. BNR explica faptul ca ar
servi drept motiv temeinic in sen-
sul art. 2195 CC Rom exclusiv
schimbadrile in situatia patrimoni-
ala a clientului, si anume:
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- evolutiile 1n situatia sa fi-
nanciard generala;

- initierea unor proceduri ju-
diciare sau extrajudiciare impotri-
va acestuia;

- modificari ale  valorii
garantiilor accesorii creditului;

- cresterea gradului de indato-
rare a clientului prin contractarea
unor credite noi;

- producerea de citre client a
unor incidente de plata etc.

Totodata, BNR subliniaza ca
in cadrul motivelor temeinice nu
intrda modificarile pietei financi-
are si nici dificultétile financiare
ale finantatorului [17]. Referitor
la temeiul 1 — ,,evolutiile in situ-
atia financiard generald a debi-
torului”, acestea pot evolua si in
partea cresterii, astfel Incit acti-
vele patrimoniului debitorului vor
creste, ceea ce nu ar trebui sa pro-
duca efectul denuntarii unilaterale
a creditorului de la contractul de
credit. Acest lucru Insad nu reiese
din schimbadrile in situatia patri-
moniala a clientului enuntate mai
sus. Temeiurile indicate la pct. 2-5
ale studiului elaborat de BNR ar
servi ca pretext pentru denuntarea
unilaterala a contractului de credit
de catre creditor, incidentele de
plata fiind definite ca: neindeplini-
rea obligatiilor asumate printr-un
bilet la ordin, cambie sau cec de
citre o persoand fizicd sau juridi-
cd, care este raportata la Centrala
Incidentelor de Plati [18].

In urma examinarii contracte-
lor de credit bancar elaborate de
catre institutiile financiare autoh-
tone, am observat cd bancile din
Republica Moldova, axindu-se pe
posibilitatea rezilierii contractului
in temeiul neexecutarii obligatiilor
contractuale ale debitorului, art.
1242 CC RM (temeiuri de baza si
temeiuri adiacente), de asemenea
au estimat o serie de factori care
pot genera rezilierea contractului
de credit bancar. In cadrul acestor
factori sint incluse temeiuri de
baza dupa cum urmeaza:

» Debitorul nu restituie in ter-

men si in volum deplin doua tran-
se ale creditului, nu achita dobinda
aferentd si/sau alte sume platibile
bancii sau nu executa alte obligatii
ce rezulta din contract, sau incalca
obligatiile sale rezultate din alte
contracte incheiate cu banca;

» Debitorul a devenit insolva-
bil;

» Debitorul nu oferd garantii-
le suplimentare solicitate de catre
banca, daca acestea nu au fost con-
stituite valabil sau ulterior consti-
tuirii acestora una sau mai multe
garantii Inceteaza din oricare alt
motiv sa produca efecte depline,
inclusiv prin reducerea valorii
acestora.

Temeiurile adiacente care ge-
nereaza rezilierea contractului de
credit bancar la initiativa credito-
rului implica:

» Furnizarea de catre debitor a
informatiilor false sau incomplete;

» Nerespectarea  destinatiei
convenite a creditului;

» Contractarea de catre debitor
a Tmprumuturilor sau creditelor de
la alte banci sau persoane;

» Asumarea sau garantarea de
catre debitor a obligatiunilor fi-
nanciare a tertilor sau executarea
obligatiunile asumate pind la in-
cheierea contractului de credit in
alt mod decit cel prevazut initial;

» Transmiterea cu titlu gratuit
sau oneros, provizoriu sau defini-
tiv, sau grevarea de careva drep-
turi creantele sale;

» Acordarea de catre debitor a
imprumuturilor catre tertele per-
soane.

De regula, o parte din abaterile
de la obligatiunile debitorului, ce
servesc drept temeiuri adiacente
pentru rezilierea contractului de
credit bancar pentru creditor, sint
conditionate de acordul creditoru-
lui ce tine de acceptarea cerintei
debitorului privind admiterea aba-
terii solicitate. In opinia noastra,
prin formularea temeiurilor adia-
cente implementate de cétre credi-
tor, debitorul este partial limitat de
creditor in libertatea sa contractu-
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ala. Aceasta Ingradire ar avea, pe
de o parte, o motivatie corespun-
zatoare, deoarece incilcarea inter-
dictiilor formulate de catre creditor
ar putea genera un impact asupra
viabilitatii contractului de credit
motivat prin inrdutatirea ulterioara
a situatiei financiare a debitorului,
care se va transforma in finalitatea
sa in unul din temeiurile de baza
raportat ca exemplu la neexecuta-
rea obligatiei de restituire a tran-
selor la credit In termenul stabilit.
Pe de altd parte, atita timp cit debi-
torul distribuie mijloacele credita-
re contrar destinatiei, contracteaza
imprumuturi de la alti subiecti sau
comite alt fel de incélcari stipulate
la capitolul temeiurilor adiacen-
te, manifestind comportament de
buna credinta In ceea ce priveste
achitarea creditului si a dobinzilor
aferente, decade interesul credi-
torului de a rezilia contractul, de-
oarece acesta produce in mod co-
respunzator efectul sdu principal.
In astfel de circumstante, dreptul
creditorului de a rezilia unilateral
contractul nu se calificd ca fiind
consumat, ceea ce inseamna ci la
orice decizie subiectiva creditorul
ar putea recurge la aplicarea lui. In
aceasta ordine de idei, constructia
proiectului initiat de catre debitor
se va deteriora pina la admiterea
unor neexecutdri esentiale referite
la contractul de credit incheiat cu
creditorul.

Legislatia internationala exa-
minata contureaza drept temei de
solicitare a achitérii anticipate a
creditului exclusiv cazul in care
mijloacele creditare au fost utili-
zate contrar destinatiei. Acesta,
dupa cum s-a mentionat mai sus,
face parte din cadrul temeiurilor
adiacente de reziliere, fapt motivat
prin incertitudinea creditorului ce
tine de imposibilitatea debitorului
de a continua plata creditului in
modul prevazut in contract in ca-
zul distribuirii banilor imprumutati
contrar destinatiei.

Aceeasi logica, in opinia noas-
trd, se raporteaza si la restul moti-
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velor care includ categoria teme-
urilor adiacente, in special care
privesc asumarea obligatiunilor
afectate de modalitati referite la in-
terdictia de garantare personala sau
cu bunurile proprietate a debitoru-
lui a obligatiunilor financiare ale
tertelor persoane, acordarea unor
imprumuturi de catre debitor ter-
tilor etc. Chiar si in cazul furniza-
rii de catre debitor a informatiilor
incomplete, in opinia noastrd, nu
se naste un motiv temeinic pentru
creditor care ar genera rezilierea
contractului si solicitarea restitu-
irii fondurilor creditare in Intregi-
me, atita timp cit platile la creditul
acordat se efectueaza n strictd con-
cordanta cu graficul stabilit.

Concluzii. Pentru excluderea
eventualelor criterii subiective ce
ar putea influenta proiectul initi-
at de catre debitori, temeiurile de
reziliere a contractului de credit
bancar ce pot fi aplicate de catre
creditori ar trebui sd se echivale-
ze doar cazurilor de neexecutare
esentiala a prevederilor contractu-
lui care sint invocate expres prin
lege si mentionate de noi in pre-
zentul studiu la capitolul temeiu-
rilor de baza. Astfel, consideram
cd atita timp cit creditorul, in urma
examindrii capacitatilor financia-
re ale debitorului si a proiectului
propus pentru creditare de catre
acesta din urma, a oferit creditul,
iar debitorul, oferind garantiile so-
licitate, plateste dobinzile, trange-
le la credit si restul platilor preva-
zute strict conform intelegerii an-
terioare, temeiurile adiacente de
reziliere a contractului de credit la
initiativa creditorului nu intrd in
categoria unor productive aplica-
rea carora va supune devastarii re-
latia de creditare.

Chiar dacd la etapa admiterii
incalcarii de catre debitor credito-
rul nu recurge la rezilierea contrac-
tului de credit in virtutea incalca-
rilor adiacente admise, dreptul la
aceasta reziliere 1i este conservat
si se calificd ca fiind unul potesta-
tiv. Creditorul insa poate recurge
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la acest drept in orice moment pe
care 1l va considera comod pentru
sine, deteriorind in asa mod pro-
dusul construit de catre debitor
atunci cind debitorul isi executa
corespunzator obligatiile contrac-
tuale. Astfel, pentru ca sa se cu-
prindad interesele debitorului ce tin
de viabilitatea contractului de cre-
dit bancar, manifestata prin efec-
tuarea platilor in termenele stabi-
lite si intru neadmiterea efectelor
care s-ar putea rasfringe negativ
asupra proiectelor initiate de catre
debitori, cuvintul ,,contract” ar
putea fi exclus din prevederile lit.
»e art. 1242 CC RM, capitolul re-
zilierii fiind completat doar cu lis-
ta exhaustiva a temeiurilor ce vor
genera rezilierea contractului de
credit, cuprinsul cérora nu se va
limita doar la femeiurile de bazi
enumerate 1n prezentul studiu.
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CONCEPTUALIZAREA TEORETICO-LEGALA A FENOMENULUI

NIHILISMULUI JURIDIC

Rita MUNTEANU,
doctorand, ULIM

REZUMAT

Actualitatea fenomenului nihilismului juridic este determinatd de manifestarile sale dezastruoase si de furia nestavilita
orientatd impotriva legii si a valorilor supreme ale dreptului. Se doreste, cit mai imediat posibil, anihilarea oricarei autoritati
legale si chiar a normei in sine. Nihilismul juridic tinde nu la o schimbare de regimuri si nici la reforme banale ale ordinii
de drept existente; fiinta lui ideologica aspira la o noud conceptualizare a justitiei, a scopului si mijloacelor de infaptuire a

acesteia.

Cuvinte-cheie: nihilism, nihilism juridic, constiinta juridica, drept, valoare

SUMMARY

The actuality of legal nihilism in today society is generated by the dangerous dimensions of this phenomenon and by its
rage against law and its supreme values. The legal nihilism “revelation” declares, most immediately, the annihilation of any
legal authority and rules. Legal Nihilism manifests itself as a devolution that intends, not a mere change of government or
a more or less widespread reform of the existing order, but the establishment of an entirely new conception of the end and

means of justice.

Keywords: nihilism, legal nihilism, legal consciousness, law, values

ntroducere. Evolutia nihi-

lismului juridic are un ca-
racter ereditar si infinit. Acesta
reprezintd perspectiva analizata
prin prisma criticii lumii Inconju-
ratoare, ce va insoti omenirea pe
tot parcursul existentei sale. In tot
acest proces, se vor schimba doar
obiectele de atentare, iar cel care
va fi supus cel mai intens presiu-
nii nihiliste va fi acel ce va incerca
sa detina controlul asupra acestei
lumi subiective. Imperfectiunea
legii genereaza evolutia nihilista,
ea este o sursda, un motiv al pro-
cesului de cautare a noilor solutii
juridice. Nihilismul juridic este
un indicator, o reflectie a calitatii
dreptului, a interpretarii acestuia
si a punerii lui in aplicare.

Scopul prezentului articol
constd in abordarea conceptualad
a fenomenului studiat prin deter-
minarea continutului elementelor
constitutive i a consecintelor ne-
gative ale acestui fenomen. Sco-
pul urmarit consta in aprofundarea
studierii diverselor aspecte ale na-
turii juridice a nihilismului juridic,
ce comporta astdzi noi conotatii.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Pentru atingerea scopului
prestabilit, au fost aplicate diferi-

te metode de cercetare stiintifica:
analiza, sinteza, comparatia i con-
stientizarea logicd. Drept baza la
elaborarea acestui studiu au servit o
serie de lucrari stiintifice, de regle-
mentari nationale si internationale.

Rezultate obtinute si discutii.
in realizarea demersului nostru
stiintific vom porni de la ipoteza
ca realitatea sociala se prezinta ca
un sistem complex de grupuri ce
construiesc norme si valori, dis-
tribuie pozitii si exercita influente
[11]. Cu toate acestea, apare ade-
seori intrebarea daca exista vreo
legatura intre norma si valoare si
daca exista, ce fel de legatura este
aceasta [13, p. 303].

“Dictionarul Explicativ Uzual
al Limbii Roméane” defineste nor-
ma ca fiind “regula, dispozitie etc.
obligatorie, fixata prin lege sau prin
uz; ordine recunoscuta ca obligato-
rie sau recomandabila” [5].

Analizata printr-o retrospectiva
filosofica, valoarea se defineste ca
un produs a ceea ce se poate de-
numi exprimarea inversa a subiec-
tului creator in obiect, printr-o ac-
tivitate creatoare prin care obiec-
tul este umanizat [17, p. 104]. O
trasatura esentiald a valorilor este
tocmai caracterul lor social. T. Vi-

anu sublinia cd “nu exista valoare
economica utild unui singur indi-
vid, nici valoare esteticd pe care
s-0 pretuiascd o singurd consti-
intd umana” [21, p. 59]. Valoarea
reprezintd acea relatie sociald in
care se exprima pretuirea acordata
unor lucruri, Tnsusiri, procese, ac-
tiuni de catre o comunitate umana
in virtutea unor corespondente cu
necesitatile sociale si idealurile
generate de acestea [15, p. 110].
De aici reiese ca atit norma, cit si
valoarea sint generate de interese-
le si necesitatile societatii, ceea ce
denotd subiectivismul notiunilor
mentionate.

Pentru prima data despre un
asemenea subiectivism vorbesc
si sofistii, care au marele merit de
a fi primii ginditori care au supus
dezbaterilor problemele spiritului
uman si ale gindirii; ei au creat o
culturd antropologica efemerd, in
care omul nu cultiva decit ceea ce
ii este subiectiv si individual util
[14, p. 19]. O asemenea cultura nu
este dotatd cu valori permanente
si deci este efemerd. Anume ast-
fel de idei, atitudini si concepte au
stat la baza aparitiei termenului de
nihilism [13, p. 303].

In perioada Evului Mediu a
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existat o doctrind denumitd nihi-
lism, datd anatemei de Papa Ale-
xandru al II (1179). Invatitura
data, in mod fals atribuita scolas-
ticului Petru Lombard, consta in
respingerea naturii umane a lui
Hristos. In gindirea filosofici a
Europei de Vest, termenul de ni-
hilism a fost introdus de scriitorul
si filosoful german F. Jacobi (sec.
XVIII) [8]. Acest concept este uti-
lizat de multi filosofi. S. Kierkega-
ard considera ca sursa nihilismului
este criza crestinismului si raspin-
direa unei atitudini de perceptic a
lumii in mod “estetic” [8].

F. Nietzsche intelege prin nihi-
lism constientizarea iluzorie si insol-
venta ca §i ideea crestina de supra-
putere a lui Dumnezeu (“Dumnezeu
este mort!”) si ideea de progres,pe
care el a considerat-o versiune a
convingerii religioase [8]. Atunci
cind isi defineste nihilismul drept
o “rasturnare a tuturor valorilor”,
Nietzsche urmareste sa distruga
fundamentul rationalist al oricarei
axiologii, el Incearca sa puna capat
substituirii realului prin concep-
tul abstract. Raminind prizoniera
evaludrilor axiologice, metafizica
antirationalista duce la extrem rati-
onalismul, dupa cum si ateismul an-
timetafizic se ocupd, chiar mai mult
decit teismul, de Dumnezeu [36].

0. Spengler numeste nihilismul
caracteristica a culturii europene
moderne, care se confruntd cu o
perioada de “declin” si cu “forme
de constiinta senile», care in cul-
turile altor popoare se presupune
cd ar fi urmat inevitabil imediat
dupa apogeu [8].

M. Heidegger concepea nihilis-
mul ca o miscare in masa in istoria
Occidentului, care ar putea duce la
catastrofe la nivel mondial [8].

Termenul introdus la sfirsitul
secolului al XVIII-lea cu ocazia
polemicilor indreptate impotriva
criticismului kantian si a idealis-
mului a fost extins pentru a denu-
mi orice filosofie care tinde sa nege
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posibilitatea cunoagterii realitatii
si sa sustind caracterul nefondat
al eticii traditionale, atitudine de
negare absolutd [4, p. 609]. Nihi-
listul manifesta sub diferite forme
o atitudine de negare, de refuz si
de provocare a ordinii realitatii
recunoscute, pentru ca nu mai ga-
seste sensul, scopul §i armonia pe
niciunul dintre nivelurile acestei
realitdti — fie el ontologic, filoso-
fic, moral, epistemologic, politic,
cosmic, juridic sau existential — si
fiecare dintre aceste niveluri pri-
meste o expresie nihilista specifi-
ca. Avem astfel nihilismul ontolo-
gic, nihilismul filosofic, nihilismul
moral, nihilismul epistemologic,
nihilismul politic, nihilismul cos-
mic, nihilismul juridic si nihilis-
mul existential. Pe fiecare nivel
nihilismul neagé temeiurile acelei
realitati specifice [9].

”Dictionarul Enciclopedic”
defineste nihilismul ca acea atitu-
dine, tendintd, conceptie sau ma-
nifestare care neagd rinduielile,
institutiile, morala, traditiile cultu-
rale existente intr-o societate data,
fara sa le opuna in schimb altele
superioare; atitudine de negare ab-
soluta [3, p. 589].

Termenul nihilism este derivat
din cuvintul latin «nihil», care in-
seamnd “nimic”. In eseul intitulat
“Sfirsitul modernitatii”, Gianni
Vattimo defineste nihilismulin fe-
lul urmator: ,,situatia in care omul
se rostogoleste din centru catre x”
[20].

Pentru Heidegger, nihilismul
este ,,manifestarea fiintei ca va-
loare si numai ca valoare”. Trans-
formarea fiintei in valoare echiva-
leaza, in definitiv, cu anihilarea ei.
Fiinta nu mai este ceva de sine sta-
tator; relatia gindirii cu fiinta este
distorsionata, deviata, “incorectd”
[20]. A doua definitie suna astfel:
“nihilismul este consumarea / con-
vertirea valorii de Intrebuintare in
valoare de schimb” [20].

O definitie axata pe esenta valo-
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rii este formulata in studiul despre
metafizica lui Nietzsche: “Nihi-
lismul este procesul devalorizarii
valorilor supreme de pina acum.
Decaderea acestor valori repre-
zintd naruirea adevarului de pina
acum privitor la fiintarea ca atare
in intregul ei. Procesul devaloriza-
rii valorilor supreme de pind acum
nu este astfel o intimplare istorica
printre altele, ci este evenimentul
fundamental al istoriei occidenta-
le, istorie sustinuta si condusa de
metafizica” [12, p. 43].

Nihilismul ca gindire sociala
s-a nascut demult, dar o raspindire
mai larga a capatat-o in secolul tre-
cut, mai ales in Europa de Vest si
Rusia. Trasdtura comuna a tuturor
formelor de nihilism este negarea,
dar nu orice negare este nihilism.
Simptomele tipice ale nihilismului
sint intensitatea, respingerea ca-
tegorica i fara compromisuri cu
predominare subiectiva, care de
cele mai dese ori are un caracter
individualist. Astazi, nihilismul
social se exprima in ipostaze dife-
rite: respingerea de cdtre anumite
sectoare ale societatii a reforme-
lor, a unui stil de viatad nou si noi
valori de piata, nemultumirea fata
de modificarile si transformairile
sociale, proteste sociale impotriva
tehnicilor de “soc”, dezacordul cu
anumite decizii si actiuni politice,
ostilitate fatd de institutiile publi-
ce si structurile de putere, fata de
liderii lor si chiar fata de unele va-
lori morale [10].

Ca concept generic, nihilismul
juridic este o forma a nihilismului
social. Pentru prima data ideile ni-
hiliste in ceea ce priveste dreptul
au fost invocate de predecesorii
lui Confucius in China, care, spre
deosebire de Aristotel si Platon,
subliniau rolul important al drep-
tului si al legii pentru societate,
sustinind ca societatea ar trebui sa
fie guvernata nu de legi, ci prin in-
termediul preceptelor morale tra-
ditionale.
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G. Avornic defineste nihilismul
juridic drept o directie a gindirii
politico-juridice, care neaga valoa-
rea sociala si personala a dreptului
si care 1l considera drept o metoda
mai inferioard de reglementare a
relatiilor sociale [1, p. 40].

L. Kumikova defineste nihilis-
mul juridic drept un fenomen so-
ciojuridic complex, care include
trei componente. In primul rind,
este o gindire sociopolitica, un
concept teoretic, a carui esenta re-
prezinta un sir de opinii critice cu
privire la stat si drept. In al doilea
rind, este un fenomen social, care
consta intr-o respingere motivata
a dreptului de catre societate sau
de o parte a acesteia, precum si
alegerea unui alt factor de control
social distinct de cel al dreptului
in calitate de factor dominant. In
al treilea rind, aceasta este ideea
unui subiect specific asupra rea-
litatii juridice exprimate in gradul
de congtientizare a insolvabilitatii
dreptului, atit din punct de vede-
re practic, cit si ideologic, ceea ce
sugereaza evaluarea sa negativa si
respingerea sau refuzul de a utiliza
normele juridice in viata de zi cu
zi [27].

Un alt cercetétor care a studi-
at fenomenul nihilismului juridic
si cu care Tmpartdgim aceeasi vi-
ziune este V. A. Tumanov. Acesta
concepe nihilismul juridic ca o
atitudine sceptica si negativa fata
de drept, care poate ajunge pina
la lipsa totald de incredere in po-
tentialul acestuia de a rezolva pro-
blemele sociale in conformitate cu
justitia sociald si care se manifes-
tata 1n diferite forme: pasiva si ac-
tiva. Formei pasive 1i este caracte-
ristica indiferenta fata de lege, cea
activa, insa manifesta o atitudine
ostild fatd de drept [33].

R. R. Ismaghilov, la cele doua
forme mentionate, le mai adauga
pe cea teoretica (ideologica) si cea
practici. In primul caz are loc o
fundamentare teoretico-conceptu-

ald a nihilismului juridic realizata
prin tendinta unor savanti, filosofi,
politologi de a demonstra existen-
ta unor valori mult mai importante
decit insusi sistemul de drept, si cu
atit mai mult decit drepturile fie-
cirei persoane in parte. In a doua
situatie are loc realizarea concep-
telor si viziunilor indicate mai sus
in practica, rezultind finalmente 1n
inducerea unei stari de teroare in
societate, in transformarea elitei
guvernamentale intr-o grup infrac-
tional si producerea a numeroase
jertfe in rindul populatiei. E de la
sine inteles ca 1n astfel de societati,
in care nihilismul juridic este un fe-
nomen generat de stat in proportii
corespunzitoare, este foarte greu
— practic imposibil — de a educa o
atitudine pozitiva fata de drept in
rindul maselor [26, p. 39].

La nivelul constiintei publice,
nihilismul juridic apare sub forma
de ideologie si doctrind teoretica.
De exemplu, anarhismul, radi-
calismul de stinga este adeseori
asociat cu urmatoarele nume: Pro-
udhon, Bakunin, Stirner si altii. In
constiinta maselor ordinare si psi-
hologiei nationale este exprimat
in forma de unitati negative, pre-
judecati si stereotipuri persistente
si este reflectat in diferite sfere ale
practicii sociale, inclusiv in cea
din aparatul de stat [29, p. 332].

In mod traditional, in literatura
de specialitate nihilismul juridic
este caracterizat ca un fenomen
negativ, care reneaga valoarea so-
ciala a dreptului si are in mediul
ideologic al individului o origine
si o evolutie individuala. in plus,
despre el se vorbeste ca despre o
forma deviantd a constiintei juri-
dice bazate, de altfel, pe alegerea
propriu-zisa a individului: din cu-
mulul de regulatori sociali exis-
tenti, individul il alege pe cel mai
potrivit pentru el, astfel reglemen-
tarea juridica a comportamentului
social este marginalizatd. Diferi-
tele pareri asupra conceptului de
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nihilism juridic care persistd in
rindul oamenilor simpli si al celor
de stiinta vorbesc despre faptul ca
,nihilismul este bun doar pentru
distrugere, nu si pentru a crea”. Cu
toate acestea, se pare cd abordarea
data este unilaterala si — In opinia
unor autori — total neproductiva
[29, p. 332].

O intelegere teoretica mai pro-
fundd a nihilismului juridic tre-
buie sa includa si o componenta
pozitiva. Imperfectiunea legii ge-
nereaza o evaluare nihilista si anu-
me aceasta este sursa, motivatia si
ceea ce conduce la cautarea unor
noi decizii juridice. Nihilismul
juridic, cu alte cuvinte, este un
indicator, o reflectie a calitatii re-
ale de executare si de interpretare
normativa. Acest tip de feedback,
daca wvreti, reprezintd o estima-
re a populatiei data organismelor
guvernamentale si actiunilor lor.
In acest sens, nihilismul juridic
apare ca o orientare socialda spe-
cifica, care indica directia pentru
a elimina tendintele negative din
sfera legislativa, apropierea ,,pu-
terii,, de ,,societate,, si sporirea
autoritatii statului si dreptului [31,
p. 65-69].

Trasatura specificd a nihilismu-
lui juridic o constituie, in opinia
noastrd, nu atit nivelul de negare,
cit obiectul negérii, §i anume va-
loarea dreptului. Negarea conti-
nutului axiologic al sistemului de
drept constituie obiectul nihilis-
mului juridic in sens filosofic. Am
luat totodata in consideratie si fap-
tul ca negarea, abordata 1n aspect
dialectic, presupune dezvoltarea
fenomenului negat, in timp ce ni-
hilismul prevede o anihilare cate-
gorica, fara compromise, o respin-
gere totala a obiectului vizat.

In prezentul studiu, abordim
nihilismul juridic nu ca o compo-
nenta a orientarilor social-psiholo-
gice ale subiectului infractiunii, ci
in contextul invataturilor ideologi-
ce care neagd valoarea dreptului.
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Conceptul de nihilism juridic s-a
format si a capatat o larga sferad
de utilizare 1n perioada sovietica.
Aparitia si dezvoltarea sa s-a des-
fasurat in conditiile metodologice
ale materialismului istoric Trebu-
ie sd mentiondm totusi ca treptat
acest termen s-a distantat de ca-
tegoria filosofica a ,,nihilismului”
si cel mai des este intrebuintat in
context publicistic. Nihilismul
juridic, fiind una dintre formele
nihilismului, nu constituie pur si
simplu o negare a dreptului, ci are
o ideologie proprie, fundamentata
pe mecanisme specifice de regle-
mentare i ordonare a relatiilor in
societate. Astfel, esenta nihilismu-
lui juridic este determinata de fap-
tul cd in calitate de regulator al re-
latiilor sociale sint propuse norme
si reguli alternative celor oficiale
si, de regula, opuse lor.

V. 1. Goiman subliniaza ca ni-
hilismul juridic este ,,in constiin-
ta individuala sau colectiva orice
tip de atitudine nerespectuoasa
sau negativa manifestatd fata de
drept” [22, p. 3-5]. I. A. Dolgova
priveste, la rindul sdu, nihilismul
juridic ca ,,0 atitudine formala fata
de drept”, numindu-i pe adeptii
acestuia ,,persoane ce se conduc 1n
activitatea lor doar de propriile in-
terese si dorinte” [23, p. 100]. Un
punct de vedere tangential il im-
partasesete si V. A. Tumanov. El
caracterizeaza nihilismul juridic
ca pe o ,,atitudine nerespectuoasa
manifestatd fatd de drept, fata de
ordinea normativa; ca pe o con-
vingere categoricd, o stare de ne-
incredere In menirea, potentialul
si necesitatea imperioasa a dreptu-
lui; ca pe o trasatura a constiintei
sociale si a psihologiei nationale,
ca o caracteristica distinctivd a
culturii, traditiilor si modului de
viatd” [32, p. 135]. S. G. Zubano-
va identificd urmatoarele trasaturi
ale nihilismului juridic: raspindire
largd si ubicuitate; caracter ne-
controlabil; numeroase forme de
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manifestare; existenta In paralel
a altor forme de nihilism (juridic,
moral etc.); insotirea nihilismului
juridic de diverse forme de pro-
test; raspindirea nihilismului juri-
dic in mijloacele de informare 1n
masa, in carti, filme [25].

Istoricul american G. J. Ber-
man scrie despre faptul ca intreaga
societate se confruntd la moment
cu o criza fara precedent a valori-
lor juridice, criza ce pune in peri-
col intreaga traditie a dreptului [6,
p. 48]. Ne atentioneaza totodata ca
este imposibil de demonstrat sti-
intific acest fapt, deoarece el face
parte din categoria fenomenelor
ce pot fi doar simtite intuitiv. Cri-
za aceasta se manifesta, dupd cum
afirma acelasi autor, prin Inlocui-
rea gindirii juridice traditionale cu
asa-numitul cinism sociojuridic.

In calitate de cauze oficiale ale
aparitiei nihilismului juridic sint
considerate: a) caracterul despo-
tic al puterii statale; b) specificul
dezvoltarii istorice a statului; c)
utilizarea unei legislatii represive;
d) lacunele existente in legislatie,
in sistemul de drept; e) existenta
unor metode administrative de
comanda in sferele politica si eco-
nomica ale societatii; f) lipsa In
statul dat a traditiilor democratice
si de drept; g) existenta unei pe-
rioade de tranzitie care genereaza
dificultati si probleme in sistemul
de drept [25].

Conform traditiei europene a
dreptului, acesta este vazut nu ca
un corp de reguli, ci ca un ,,pro-
ces in care normele au inteles doar
in contextul institutiilor §i proce-
durilor, valorilor si gindirii juri-
dice” [6, p. 28]. Prin izvoare ale
dreptului ar trebui sa se inteleaga
nu doar setul de acte juridice ela-
borate si emise de catre organele
de stat, ci si, nemijlocit, ratiunea
si constiinta societatii, obiceiuri-
le si traditiile sale. Reiese, deci,
ca dreptul ar trebui interpretat in
strinsd legaturd cu momentele axi-

OCTOMBRIE 2014 D|

ologice ce caracterizeaza constiin-
ta juridica a unei societatii date in-
tr-o anumita perioada. Majoritatea
cercetatorilor abordeaza conceptul
de nihilism juridic intr-o legatura
indeniabild cu conceptul de con-
stiingd juridicd, insistind asupra
tezei potrivit careia nihilismul
juridic este un fenomen ale carui
manifestari sint direct conditiona-
te de nivelul de dezvoltare a con-
stiintei juridice dintr-o societate.
V. A. Tumanov afirma in spiritul
timpului sdu ca ,,dreptul trebuie sa
fie recunoscut ca o valoare sociala
suprema, investitd cu semnificatie
axiologica, antipodul sdau consti-
tuindu-l nihilismul juridic”. In-
sistdm totusi asupra ideii potrivit
careia nihilismul juridic constituie
nu atit un antipod al constiintei ju-
ridice, cit mai degaba o varietate
a acesteia. Nihilismul juridic este
apreciat de citre cercetdtori ca un
fenomen social periculos care se
manifesta la nivelul tuturor tipuri-
lor de relatii sociale — de la cele
cotidiene la nivelul interactiunii
dintre indivizi pina la activitatea
organelor de stat centrale si locale
deopotriva. In viziunea sa, cauza
principala a aparitiei nihilismului
juridic o constituie ,,nivelul scazut
al culturii juridice existente intr-o
societate” [19, p. 20].

O. P. Gulina subliniaza ca nihi-
lismul juridic constituie nu doar o
categorie a dreptului, dar si o reala
manifestare social-psihologica ce
reflectd specificul politic si natio-
nal istoric al unei societdti [7, p.
3]. In opinia cercetitoarei, nihilis-
mul juridic se manifestd prin orice
incilcare a legii, prin afirmarile
nerespectuoase privind dreptul si
rolul lui in societate, prin existenta
unor legi i acte normative contra-
dictorii s.a.m.d., adicd prin anu-
mite fapte asociale si antisociale.
Totusi, din perspectiva aceluiasi
autor, ,,nihilismul juridic consti-
tuie o pata alba (?!) pe harta filo-
sofico-juridica a vietii societatii”
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[7, p. 3], deoarece nici in literatura
filosoficd, nici 1n cea juridicd nu
existd pind in prezent o definire
satisfacatoare a lui.

O. P. Gulina, la fel ca gi Tuma-
nov, identifica in calitate de cauza
principala a nihilismului nivelul
scazut de cultura juridica, precum
si prezenta unei constiinte juridi-
ce deviante, subliniind totodata ca
nihilismul juridic nu este o conse-
cintd a acestor fenomene, ci mai
degraba predecesorul si generato-
rul lor. Una dintre tezele cercetarii
ni se dezvaluie in afirmatia potrivit
careia nihilismul juridic constituie
un element al constiintei obstesti.
Cu aceastd concluzie este de acord
si V.B. Tkacenko. El ofera urma-
toarea calificare fenomenului in
cauzd: ’nihilismul juridic — feno-
men social negativ, forma devian-
ta a constiintei obstesti, care se ca-
racterizeaza printr-un complex de
trairi, emotii, viziuni, dispozitii,
conceptii de negare a formelor le-
gale de reglementare a vietii soci-
ale” [18, p. 43]. N. I. Matuzov per-
cepe nihilismul ca fiind o forma de
comportament social, calificindu-1
ca o manifestare destructiva si pe-
riculoasa. O caracteristica distinc-
tivd a nihilismului — afirma N. 1.
Matuzov — o constituie nu obiectul
negdrii, ci nivelul §i intensitatea
acesteia [31, p. 42]. In linii gene-
rale, impartdsim aceasta pozitie a
autorului, care mentioneaza toto-
data ca fenomenul nihilismului ju-
ridic isi datoreaza aparitia, in pri-
mul rind, gradului scazut de erudi-
tie si de cultura juridica la nivelul
maselor. In acest context de idei,
trebuie sd accentuam faptul ca unii
savanti plaseaza invers aceasta le-
gaturd cauza — efect.

N. 1. Matuzov evidentiaza ur-
matoarele forme de manifestare a
nihilismului juridic: incalcari di-
recte ale legilor in vigoare si ale
altor acte normative; neindeplini-
rea/nerespectarea pe scara larga
si in masd a prevederilor legale;

adoptarea unor acte contradicto-
rii, paralele si chiar a unor acte
ce se exclud reciproc; confrunta-
rea structurilor reprezentative si
executive ale puterii de stat; in-
calcarea/nerespectarea drepturilor
omului [30, p. 42]. In mod prin-
cipial Tmpartdsim opinia Iui A.N.
Zrecikin si nu consideram lacune-
le prezente in sistemul de drept ca
fiind o manifestare a nihilismului
juridic [24, p. 34].

O viziune distincta §i origina-
la asupra fenomenului 1n cauza
o are si K. G. Fedorenko. Aces-
ta sustine si promoveaza ipoteza
»pozitivismului nihilismului juri-
dic ca o caracteristica nemijlocita
a valorii §i importantei dreptului
pentru societate”. Nihilismul ju-
ridic, in viziunea cercetatorului,
este caracteristic pentru toti indi-
vizii, indiferent de virsta; el este
o manifestare pemanentd in orice
tip de societate, avind o origine si
o dezvoltare relativ autonoma si al
carui obiect distinct il constituie
valorea ideologica a dreptului. In
opinia lui Fedorenko, este injusta
interpretarea nihilismului juridic
doar prin prisma obiectului sdu —
cel de negare/respingere a drep-
tului (continutului sdu normativ
si axiologic) [34, p. 26]. Nega-
rea, afirmd autorul, presupune ca
individul recunoaste eficienta si
valoarea normei de drept, dar in-
treprinde actiuni constiente pen-
tru ignorarea §i nerespectarea ei.
Or imperfectiunea mecanismului
reglementdrii juridice ar trebui sa
duca nu la negarea dreptului, ci la
o atitudine critica fatd de acesta.
Autorul considera ca, in sens fi-
losofic, ,,negarea este un element
ce denotd confruntarea unor puteri
antagonice”, dorind astfel sa sub-
linieze caracterul inutil si zadarnic
al negarii. Fedorenko lanseaza tot-
odata o tezad paradoxala si aparent
absurda (tezd pe care nu o susti-
nem), potrivit cdreia una dintre
structurile de temelie ale dreptului
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o constituie... nihilismul! Autorul
isi explica pozitia In felul urma-
tor: ,Incercind sd se debaraseze
de componentele destructive ale
nihilismului, dreptul involuntar se
dezvolta, se misca, se transforma
(...) si cu cit mai puternic este im-
pulsul schimbarilor, cu atit mai ac-
tiv se desfdsoara procesul de dez-
voltare a dreptului” [34, p. 28].

Concluzii. Unificind parerile
mai multor autori, am putea spu-
ne urmatoarele: socictatea detine
astazi, ca o conditie a progresului,
un sistem de valori juridice bine
articulat, in care se oglindesc, pe
de-o parte, practica si experienta
social-politica de orinduire si con-
ducere a colectivitatii umane, iar
pe de altd parte, creatia de norme
si principii bazata pe abstractizare
si teoretizare si in cadrul careia si
nihilismul juridic — care este pri-
vit ca un concept de respingere a
legii, ca valoare sociala, si care se
manifesta prin atitudinea negativa
fatd de conceptele de drept, lege,
ordine, prin neincrederea 1n nece-
sitatea legii si utilitatea ei sociald
— are dreptul la existenta.

Intr-o societate aflati in proces
de tranzitie, macinatd de nume-
roase contradictii de ordin politic,
social si moral, nihilismul juridic
este un fenomen la ordinea zilei.
Nu ne ramine decit sd reiteram
afirmatia lui A. Sveiter, care sesi-
za cu regret: ’latd a sosit §i trista
vreme a negarii, a respingerii, a
demoralizarii constiinei juridi-
ce. Traim in perioada inexistentei
dreptului” [16, p. 89-90].

Recenzent:
E. BALTAGA,
dr., conf. univ.
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ALEGERILE LA NIVEL DE UNIUNE EUROPEANA
PRIN PRISMA CETATENIEI EUROPENE

Andrei RACU,
doctorand, ULIM

SUMMARY

This scientific article is an analysis of electoral rights at European Union level, rights arising by virtue of holding EU
citizenship. In the first part of the article show the premises and the development of European citizenship and make them
a feature. In the second part we identify and explain the electoral rights of EU citizens, rights arising under ownership by

those of European citizenship. At the end of the article make certain conclusions.

Keywords: European citizenship; European Union; elections; European Parliament; vote; treaty; directive

REZUMAT

Prezentul articol reprezinta o analizd a domeniului drepturilor electorale la nivel de Uniune Europeana, drepturi aparute
in virtutea detinerii cetiteniei Uniunii Europene. In prima parte a articolului aritim premisele si evolutia cetateniei euro-
pene si i facem o caracteristica. In partea a doua identificim si explicim drepturile electorale ale cetitenilor Uniunii Euro-
pene, drepturi aparute in virtutea detinerii de catre acestia a cetateniei europene, si evidentiem plusurile, dar si neajunsurile
aparute In domeniu. La finele articolului tragem anumite cocluzii.

Cuvinte-cheie: cetitenie europeand; Uniunea Europeand; alegeri; Parlament European; vot; tratat; directiva

Introducere. Procesele de
globalizare care au loc, dar
si geometria constructiei europe-
ne impune, inevitabil, o aborda-
re noud a termenilor de cetdtenie
si alegeri, notiuni care tind a se
uniformiza si omogeniza pe in-
treg spatiul Europei unite. Princi-
piul pe care Uniunea Europeana
se intemeiazad este cel al plasarii
individului si intereselor sale in
centrul problematicii integrarii
europene. Respectarea drepturi-
lor fundamentale ale omului este
privitd la nivelul institutiilor eu-
ropene ca un principiu general de
drept. Fiecare om are dreptul la o
cetatenie, se aratd in articolul 15
din Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului. Dezbaterile asu-
pra locului si rolului pe care 1l are
cetdteanul in constructia Uniunii
Europene, eforturile pentru a crea
un spatiu public european sint din
ce in ce mai prezente, toate aces-
tea subsumindu-se unei singure
formule: ,,O Europa mai aproape
de oameni”.

Scopul acestui articol consta in
cercetarea drepturilor electorale la
nivel de Uniune Europeana, drep-
turi aparute in virtutea detinerii

cetateniei Uniunii Europene. Am
incercat sda cercetam premisele
aparitiei si evolutia cetdteniei eu-
ropene, drepturile ce apar in rezul-
tatul detinerii acestei cetatenii si,
in special, dreptul de a vota si de
a fi ales la alegerile municipale si
pentru Parlamentul European, in
orice tard din Uniunea Europena in
care alegatorul isi are domiciliul,
in aceleasi conditii ca si cetdtenii
acelui stat.

Materiale si metode aplica-
te. Studiul efectuat a avut la baza
cercetarea doctrinei, legislatiei
internationale in domeniu, dar si
practicii statelor in procesele vi-
zate. Au fost aplicate metodele:
logica, sistemicd, juridica, istorica
si comparativa.

Rezultate obtinute si discutii.
Cetditenia exprima, in acceptiunea
clasica a termenului, apartenenta
unei persoane la stat prin prisma
drepturilor si obligatiilor recipro-
ce, prevazute de constitutie si de
celelalte legi. Natura juridica a
cetateniei este regasitd in legatura
ce uneste un individ, un grup de
indivizi sau anumite bunuri cu un
anumit stat, in raporturile politic
si juridic de dominatie si supu-

nere, din care izvorasc drepturi si
obligatii, atit in ceea ce-l priveste
pe individ fata de stat, cit si pe stat
fata de individ. Aceastd calitate se
dobindeste dupa locul nasterii, ba-
zindu-se pe principiul jus soli, sau
ca efect al legaturii de singe, dupa
parinti, bazindu-se pe principiul
jus sanguinis, dar se poate dob-
indi si prin proceduri de obtinere
a nationalitatii sau pentru servicii
deosebite aduse tarii si natiunii —
»cetatenia de onoare” [1].

Cetatenia detine, deci, un sens
juridic, cetateanul fiind subiect
de drept, adica dispune de drep-
turi civile si politice, se bucura de
libertati individuale, de libertatea
de constiintd si de exprimare, de
libertatea de miscare, de a se césa-
tori, de prezumtia nevinovatiei, de
a avea un avocat care sa-l1 apere,
de egalitate in fata legii. De ase-
menea, are dreptul de a participa
la viata politicd si de a candida
pentru oricare dintre functiile pu-
blice, iar obligatiile care-i revin
constau in respectarea legilor, pla-
ta taxelor si impozitelor in functie
de veniturile realizate si in a apa-
ra, in caz de pericol, societatea al
carei membru este.
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Cetitenia are si un sens politic,
cetateanul participind la exercitiul
puterii. Comunitatea cetatenilor
este cea care, prin alegeri, isi
hotardste guvernantii, reprezinta
sursa puterii si justificd execu-
tarea deciziilor luate de acestia,
le controleazd si sanctioneaza
actiunile. Astfel, cetatenia implica
si principiul legitimitatii politice,
cetateanul fiind detinatorul unei
parti din suveranitatea nationala.

Construirea Europei unite a ri-
dicat si ridicd anumite probleme
politice care, prin prisma subiectu-
lui abordat, ni se dezviluie astfel:
institutiile cetateniei au fost intot-
deauna nationale, pe cind practici-
le cetdteniei nu sint exercitate tot
timpul Intr-un cadru national. Ma-
nifestarea vointei politice, un loc
al exprimarii democratice, al deci-
ziei pur politice acolo unde sa se
hotarasca repartizarea resurselor,
protejarea valorilor colectivitatii
si a ei insasi sint conditii ale unei
practici democratice. In acest
context, cetatenia se poate exer-
cita perfect la nivel infranational
sau supranational, intre natiune si
cetatenie legatura nefiind logica,
ci istorica [2].

Ideea introducerii cetateniei
unionale, europene a fost luata
in discutie in anii ’60, iar la mij-
locul anilor 70, mai precis in
anul 1974, la intrunirea la nivel
inalt de la Paris (10-11 decem-
brie) a fost adoptat un document
final, in care sefii de state si de
guverne ai celor noud state-mem-
bre ale Comunitatii Europene au
propus elaborarea unei liste de
drepturi care ar fi putut fi atribu-
ite cetdtenilor (resortisantilor), in
momentul respectiv, drepturi pro-
venite din calitatea de cetateni ai
statelor comunitare.

Un alt pas l-a reprezentat ,,Ac-
tul de la Bruxelles” din 1976 al
Consiliului de Ministri, ce se re-
ferea la alegerea reprezentantilor

0

in Parlamentul European prin vot
universal, direct, liber si secret.
In fapt, alegerea parlamentarilor
europeni prin vot universal, di-
rect, liber si secret este o mani-
festare evidentd a unei cetitenii
europene. In ceea ce priveste re-
glementarile comunitare, nici In
Tratatul de la Roma, nici in Ac-
tul Unic European nu s-au facut
referiri la drepturile individului
sau ale cetdteanului. Acestia sint
considerati doar agenti economici,
dispozitiile tratatelor percepindu-i
ca atare. De exemplu, in domeniul
liberei circulatii, persoanele nu
sint luate in consideratie decit in
calitate de salariati (art. 48, Tra-
tatul asupra CEE) sau ca membri
ai profesiunilor liberale (art. 52 si
urm.).

Consiliul European de la Fon-
tainebleau (25-26 iunie 1984),
plecind de la ideea cid in centrul
constructiei comunitare trebuie
plasat cetdteanul european in ve-
derea dezvoltarii sentimentului
de apartenentd la comunitate, dar
si pentru cd el nu este doar un
actor social al constructiei euro-
pene, ci reprezinta scopul final,
a hotdrit crearea unui comitet de
reflectie — ,,Comitetul Adonino”,
care sid dea o dimensiune mai
umand experientei comunitare, sa
promoveze identitatea si imaginea
comunitatilor in ochii cetétenilor.
S-a pus la punct un plan, un pro-
gram de lucru ce viza facilitarea
liberei circulatii a persoanelor, o
mai bund invéatare a limbilor strai-
ne, armonizarea unor simboluri de
identificare cum ar fi drapelul, im-
nul sau pasaportul. Printre dreptu-
rile recunoscute figurau si drepturi
rezultind din ideea de integrare
economica (dreptul la munca in
tara aleasd) [3].

Conceptul de cetatenie euro-
peand a fost repus in discutie 1n
cadrul Consiliului European de
la Roma (14-15 decembrie 1990),
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unde guvernul spaniol, prin per-
soana primului ministru, Felipe
Gonzalez, a avansat i a aparat ide-
ea, propunind si un proiect n acest
sens. Astfel, Consiliul European
de la Maastricht (9-10 decembrie
1991) si-a axat discutiile pe doua
probleme esentiale: recunoasterea
unei duble cetdtenii si atribuirea
de drepturi cetatenilor comunitari,
fard sa se tind seama de cetdtenia
acestora. S-a avut astfel In vede-
re faptul cd orice persoana are,
de reguld, cetdtenia statului sau,
care 1i conferd anumite drepturi
si obligatii. Cetatenia dubla, eu-
ropeana, trebuia sa fie un comple-
ment al cetateniei nationale, si nu
o substituire a acesteia [4].

Prima reglementare cu privire
la cetdtenia Uniunii Europene a
fost introdusa de Tratatul asupra
Uniunii Europene, semnat in 1992
la Maastricht, reprezentind o ino-
vatie conceptuald majord a Tra-
tatului asupra Uniunii Europene,
in care un capitol introdus a fost
denumit ,,Cetdtenia Uniunii”, sco-
pul fiind acela de a intari relatiile
existente intre Uniunea Europeana
si cetatenii statelor-membre. In-
cluzind drepturi, obligatii si parti-
ciparea la viata politica, cetdtenia
europeanda vizeaza consolidarea
imaginii §i a identitatii Uniunii
Europene si implicarea mai pro-
funda a cetateanului in procesul
de integrare europeana. Acest tra-
tat, spre deosebire de constitutiile
nationale, nu incepe cu o declaratie
a drepturilor, fapt dorit de unele
state, dar contine un numar de re-
feriri la drepturile omului. Astfel,
se afirmd cad ,,Uniunea respecta
drepturile fundamentale, asa cum
sint ele garantate de Conventia
Europeana, semnatd la 4 noiem-
brie 1950 la Roma, si asa cum re-
zultd din traditiile constitutionale
comune ale statelor-membre, in
calitate de principii generale ale
dreptului comunitar”.
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Deasemenea, conceptia privind
complementaritatea cetateniei eu-
ropene este reiterata astfel: ,,Uni-
unea respecta identitatea nationala
a statelor-membre ale caror sis-
teme guvernamentale sint fon-
date pe principiile democratice”.
Cetdtenia Uniunii Europene vine
in completarea cetateniei nationle,
completind-o, fara a o substitui,
facind posibila exercitarea unora
dintre drepturile cetateanului Uni-
unii pe teritoriul statului-membru
in care locuieste si nu doar in tara
din care provine. De aici reies
doua concluzii practice: este mai
intii necesar ca o persoana sa aiba
cetdtenia unui stat-membru, pen-
tru a putea beneficia de cetitenia
Uniunii, iar cetdtenia europeana
va completa si se va adduga la
drepturile conferite de cetatenia
statala [5].

Prin Tratatul de la Amsterdam,
semnat Tn 1997 si intrat n vigoare
in 1999, ca o garantie a recunoas-
terii cetateniei Uniunii, se reafirma
faptul ca Uniunea Europeana este
intemeiata pe principiile libertatii,
ale respectului drepturilor si liber-
tatilor fundamentale, precum si ale
statului de drept, principii comune
tuturor statelor-membre, respectul
drepturilor omului fiind o conditie
a apartenentei unei tari la Uniune.
Aceste principii formeaza, in ace-
lasi timp, si patrimoniul comun de
valori enuntat de statutul Consi-
liului Europei si de Conventia Eu-
ropeana a Drepturilor Omului [6].

De asemenea, Tratatul de la
Amsterdam prevede cd Uniunea
respecta atit drepturile funda-
mentale garantate prin Conventia
Europeana a Drepturilor Omului,
semnatd la Roma in 1950, cit si
cele rezultate din traditiile con-
stitutionale comune ale statelor-
membre ca principii generale ale
dreptului comunitar.

Prin Tratatul de la Amsterdam
se instituie si o garantie politica

cu privire la respectarea de cétre
statele-membre a drepturilor fun-
damentale [7], instituind sanctiuni
pentru nerespectarea acestor drep-
turi, astfel cd, in cazul in care un
stat-membru al Uniunii Europene
incalcd Tn mod grav si persistent
principiile pe care se bazeaza Uni-
unea, Consiliul poate decide sus-
pendarea anumitor drepturi care
decurg din aplicarea prezentului
Tratat pentru statul-membru in
cauzd, inclusiv dreptul de vot in
Consiliu al reprezentantului gu-
vernului acelui stat.

Angajamentul Uniunii fatd de
drepturile fundamentale si valori-
le democratice consacrate in con-
ventiile mentionate anterior a fost
reafirmat, in mod oficial, la 7 de-
cembrie 2000, cind a fost procla-
mata oficial Carta drepturilor fun-
damentale a Uniunii Europene [8]
de catre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie cu ocazia
Conferintei Interguvernamentale
asupra Tratatului de la Nisa.

Un alt tratat care face referinta
la cetdtenia Uniunii Europene este
Tratatul de la Lisabona.

Toate dispozitiile mentionate
anterior, de la intrarea lor in vi-
goare, au fost urmate de directive,
in marea lor majoritate deja trans-
puse in sistemele juridice ale sta-
telor-membre, care au influentat
semnificativ domenii importante
ale vietii politice si juridice euro-
pene [9].

Dr. Gyula Fabian, in lucrarea

a [10], defineste cetdteanul Uuni-
unii Europene ca “orice persoana
care are cetdtenia unui stat-mem-
bru” si trage concluzia ca, tinind
cont de faptul ca cetatenia este o
legaturd intre un stat si o persoana
fizicd, prin analogie, cetatenia uni-
onala ar trebui sa fie legatura din-
tre o organizatie internationala si
o persoana fizica. Deci, cetdtenia
nationala este stabilitd de normele
juridice ale statului, iar cetdtenia
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europeand este efect al detinerii
cetdteniei unui stat-membru al Uni-
unii Europene. Aceastd cetatenie
nu desfiinteaza cetatenia nationald
si nu o Iinlocuieste, cetitenia
nationala fiind o conditie a dobin-
dirii cetateniei europene. Totoda-
ta, cetatenia Uniunii Europene nu
se dobindeste in mod direct si se-
parat, deoarece este conditionatd
de existenta cetdteniei unui stat-
membru, iar fiecare stat-membru
aplica propriile legi, reguli privind
dobindirea si pierderea cetateniei.
Prin urmare, un apatrid domici-
liat pe teritoriul comunitar nu se
poate prevala de aceastd cetatenie
anterior procurdrii uneia dintre
cetateniile statelor-membre.

Cetatenia unionald nu este o
cetatenie 1n sens clasic, deoarece
nu putem vorbi deocamdatd de
un popor european, care sd stea
la baza infiintdrii unui stat eu-
ropean. Statele-membre nu sint
dispuse sa renunte la dreptul su-
veran de a acorda si de a retrage
cetitenia. Prin urmare, cetatenia
unionala este o cetitenie dedusa
din cetatenia nationald a statelor-
membre, care apare ca un catalog
de drepturi pentru cetatenii acestor
state. Deocamdata nu sint preva-
zute obligatii specifice care sa ii
incumbe cetdteanului comunitar
[11].

In  principiu, cele doua
cetdtenii nu ar trebui sa se con-
funde. Cetédtenia europeana este
reglementatd de dreptul Uniunii,
in care-si gaseste izvoarele, iar
cetitenia nationald apartine doar
dreptului national. Cetdtenia eu-
ropeand nu suprima nici unul din-
tre drepturile inerente cetateniei
nationale. Pur si simplu ea con-
ferd drepturi suplimentare care se
exercitd, fie la nivelul Uniunii (ca
exemplu putem mentiona votul si
dreptul de a fi ales in Parlamentul
European), fie la nivelul statelor-
membre (ca exemplu — dreptul de
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a alege si de a fi ales 1n alegerile
municipale). Dar anumite elemen-
te ale cetateniei europene pot fi
uneori de naturd a slabi cetdtenia
nationald n masura in care unui
resortisant dintr-un alt stat-mem-
bru i se recunosc drepturi care
au fost rezervate in trecut doar
cetatenilor. Cetétenia europea-
na este, deci, perceputd de unii
ca amenintind sau concurind cu
cetdtenia nationald. Acest lucru
este evident mai ales in ce priveste
dreptul de sedere sau dreptul de
a alege sau de a fi ales nu numai
in Parlamentul European, dar si
in alegerile municipale, de unde
apar si reticentele mai multor state
fatd de dezvoltarea cetdteniei eu-
ropene. Astfel, Danemarca a tinut
sd declare ca cetatenia Uniunii nu
acordd in niciun caz dreptul de a
cdpata cetatenia daneza [12].

Cetitenia Uniunii Europene
ofera drepturi cetatenilor statelor-
membre si consolideazd protectia
intereselor acestora. Tratatul de la
Maastricht instituie cinci categorii
de drepturi supranationale, com-
plementare cetateniei nationale,
printre care si dreptul de vot si
dreptul de a candida la alegeri-
le pentru Parlamentul European
si la alegerile locale in statul de
rezidentd, in aceleasi conditii cu
cetitenii statului respectiv. In
acest domeniu existd o serie de
deficiente datorate reglementarilor
nationale privind acordarea drep-
tului de vot. De exemplu, Irlanda
si Olanda acorda drept de vot stra-
inilor, 1n timp ce Franta si Germa-
nia nu recunosc acest drept decit
cetatenilor proprii.

Cu ocazia scrutinului din iunie
1994, pentru prima oara, cetatenii
statelor-membre care locuiesc in
alt stat al Uniunii decit in al lor,
s-au putut inscrie ca alegétori in
tara lor de resedinta, adica aproxi-
mativ cinci milioane de persoane.
De fapt, aceasta posibilitate este

0

foarte putin utilizata, mai ales din
cauza lipsei de informare [13].

Prin urmare, cetdtenia Uniunii
Europene confera fiecérui cetatean
al Uniunii dreptul de a participa la
alegerile politice. Alegerile po-
litice permit a desemna membrii
autoritatilor chemate sa reprezinte
cetdtenii in conducerea afacerilor
publice. De aceea, participarea la
aceste alegeri este, Tn mare masu-
rd, rezervata cetdtenilor, dupa cum
dreptul national o autorizeaza. Ad-
miterea resortisantilor altor state-
membre constituie, deci, un pro-
gres semnificativ pentru realizarea
unificarii politice, fie ca este vorba
de alegerile in Parlamentul Euro-
pean sau de alegerile municipale,
ceea ce depaseste masurile simbo-
lice ca drapelul Uniunii, imnul sau
pasaportul comunitar [14]. Deci,
oricdrui cetatean al Uniunii Euro-
pene ii este recunoscut dreptul de
a vota si de a fi ales, la alegerile
municipale si pentru Parlamentul
European, in orice tard din Uniu-
nea Europena in care alegatorul 1si
are domiciliul, in aceleasi conditii
ca si cetatenii acelui stat.

Din cinci in cinci ani, cetatenii
Uniunii  Europene 1si aleg
reprezentantii in Parlamentul Eu-
ropean, institutie ai carei membri
sint alesi in mod direct si care le
apara interesele in procesul deci-
zional de la nivelul Uniunii Euro-
pene.

Articolul 8b din Tratatul pri-
vind Uniunea Europeana, la aline-
atul 2 prevede ca orice cetatean al
Uniunii care 1si are resedinta in-
tr-un stat-membru si care nu este
resortisant al acestuia are dreptul
de a alege si de a fi ales la alege-
rile pentru Parlamentul European
in statul-membru in care isi are
resedinta, in aceleasi conditii ca
si resortisantii acelui stat [15].
Dreptul de a alege si de a fi ales la
alegerile pentru Parlamentul Eu-
ropean are urmatoarele limitari, in
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conformitate cu Directiva 93/109/
EC din 6 decembrie 1993: nu poti
vota In mai multe tari din Uniunea
Europeand in aceleasi alegeri eu-
ropene si tarile-membre ale Uniu-
nii Europene pot solicita o perioa-
da suplimentard de sedere pentru
participarea la alegerile europene,
in cazul in care mai mult de 20%
din populatia cu drept de vot sint
noncetateni [16].

Fiecare stat-membru are drep-
tul la un anumit numar de deputati
in Parlamentul European. Reparti-
zarea numarului de mandate este
prevazutd in tratatele europene
si se face pe baza principiului
proportionalitatii degresive: tarile
cu populatia cea mai mare au mai
multi deputati decit tarile mai mici,
dar acestea din urma au mai multi
deputati decdt ar avea daca s-ar
aplica principiul proportionalitatii
stricte. Pentru alegerile din 2014,
in conformitate cu Tratatul de la
Lisabona, numarul de deputati
variaza de la sase pentru Malta,
Luxemburg, Cipru si Estonia la 96
pentru Germania.

Sistemele electorale din Uniu-
nea Europeana sint variate si fie-
care tara decide cu privire la pro-
cedurile de desfasurare a alegeri-
lor, desi existd anumite elemente
comune, cel mai important fiind
utilizarea unei forme de reprezen-
tare proportionald. Acest lucru le
da si partidelor mai mari si celor
mai mici oportunitatea de a-si tri-
mite reprezentantii in Parlamentul
European, in functie de numarul
voturilor pe care le primesc. Cu
toate acestea, fiecare tara este li-
bera sd decidd asupra multor as-
pecte importante din procedura de
vot. De exemplu, unele 1si impart
teritoriul in circumscriptii electo-
rale regionale, altele au o singura
circumscriptie electorald. De ase-
menea, data exactd a alegerilor
este aleasa de fiecare tara in functie
de traditiile sale in domeniu. Ale-
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gerile europene se desfdsoara,
de obicei, pe o perioada de patru
zile, alegatorii din Regatul Unit si
Tarile de Jos votind joia, In timp
ce rezidentii majoritatii celorlalte
tari voteazd duminica. Totodata,
alegerile se desfasoara in baza
unui scrutin prin vot universal, di-
rect, secret si liber exprimat.

La alegeri participd partide-
le politice nationale, dar, odata
alesi, majoritatea deputatilor din
Parlamentul European aleg sa de-
vind membri ai grupurilor politice
transnationale. Cele mai multe
partide nationale sint afiliate la
o familie politica paneuropeana.
Prin urmare, cea mai importanta
intrebare 1n seara alegerilor este
care dintre aceste grupdri europene
va exercita cea mai mare influenta
asupra deciziilor ce se vor lua in
cursul urméatorului mandat. Consi-
liul European trebuie sa tind sea-
ma de rezultatele alegerilor atunci
cind face o propunere pentru pos-
tul de presedinte al Comisiei Eu-
ropene, pentru componenta execu-
tiva a Uniunii Europene.

De la intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, Parla-
mentul European a devenit un co-
legislator puternic si joacd un rol
determinant in definirea politicilor
europene. Votind la alegerile euro-
pene, fiecare cetatean are sansa de
a influenta componenta Parlamen-
tului si deciziile sale in urmatorul
mandat de cinci ani.

Desi cetitenii straini pot avea
o contributie importantd la de-
semnarea europarlamentarilor
sau ,.contingentelor nationale de
deputati”, nu putem inca vorbi de
o europenizare totald a alegerilor
pentru Parlamentul European. In
statele mai mici, si in acest caz se
aplica anumite restrictii [17].

Referitor la participarea la ale-
gerile municipale, in general, se
acorda o mare importantd aces-
tei participari, considerindu-se ca

accelereaza integrarea cetatenilor
comunitari care s-au instalat Intr-
un alt stat-membru.

Articolul 8b din Tratatul pri-
vind Uniunea Europeana, la aline-
atul 2 prevede ca orice cetdtean al
Uniunii, care 1si are resedinta in-
tr-un stat-membru si care nu este
resortisant al acestuia, are dreptul
de a alege si de a fi ales la alege-
rile locale din statul-membru in
care isi are resedinta, in aceleasi
conditii ca si resortisantii acelui
stat [18]. Acest drept se exercitd
in conditiile stabilite de Consi-
liu prin Directiva 94/80/EC din
19 decembrie 1994, care a intrat
in vigoare la 01.01.1996. Con-
form acestei directive, existd doua
exceptii de la dreptul de a alege si
de a fi ales la alegerile locale, pri-
ma constind in faptul ci o tard a
Uniunii Europene poate stipula ca
alegerea pentru functiile de sef al
organului executiv al unei unitati
de bazd a administratiei publice
locale poate avea loc numai de ca-
tre resortisantii sai, iar a doua ca o
tard a Uniunii Europene poate ne-
cesita o perioada suplimentara de
resedintd pentru a participa la ale-
gerile locale, in cazul n care mai
mult de 20% din populatia cu drept
de vot sunt noncetateni [19].

Prin alegeri locale, in acest
context, 1Intelegem  alegerea
reprezentantilor si organelor exe-
cutive ale unor comunitati locale
(comune, orase, judete) prin vot
general, direct si liber exprimat

[20].
Fara indoiald, partizanii par-
ticiparii  strainilor la alegeri-

le municipale argumenteaza ca
aceste alegeri locale au o naturad
esentialmente administrativa si
mai putin politica, lucru in ma-
surd sd atenueze opozitia fatd de
participarea strdinilor. Experienta
integrarii europene nu permite
insd subscrierea fara rezerve la
acest punct de vedere. Vom aminti
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cd inainte de Tratatul de la Ma-
astricht, doar Danemarca, Irlanda
si Olanda acordau, dupd un anu-
mit interval de rezidentda, drep-
tul de participare a strdinilor in
conditii care sd faciliteze accesul
cetitenilor comunitari. in marea
majoritate a statelor, Constitutia
rezerva cetatenilor proprii partici-
parea la alegerile municipale, fapt
care a determinat, de exemplu,
modificarea Constitutiei franceze
prealabil ratificarii Tratatului de la
Maastricht [21].

In prezent, in legaturd cu exer-
citarea acestui drept, pe lingd ne-
cesitatea de a face modificari la
Constitutie de majoritatea state-
lor-membre, au mai aparut un sir
de probleme, cum ar fi cd nu este
posibild extinderea acestui drept
asupra alegerilor nationale sau de
land in statele federale, deoarece,
asa cum s-a precizat in teorie, ar
fi necesara mai Iintii redefinirea
conceptelor de stat, statalitate, su-
veranitate. Aceste drepturi trebuie
exercitate in coroborare cu art. 6
alin. 3 din Tratatul UE, care spu-
ne ca: ,,Uniunea respecta identita-
tea nationald a statelor-membre”.
Tocmai din acest motiv, pind in
prezent nu existd o lege unica a
alegerilor locale la nivel comuni-
tar.

O alta poblema aparuti este ca
in anumite cazuri se poate Intimpla
ca persoana aleasd pentru functia
de primar sau de consilier sa fie
impiedicata sda exercite aceastd
functie prin prevederile articolului
45 din Tratatul CE, potrivit caru-
ia ,,sint exceptate (...) activitatile
care contribuie in acel stat, chiar
cu titlu ocazional, la exercitarea
autoritatii publice”.

Totodata, importanta parti-
ciparii la alegerile municipale o
depaseste pe cea a participarii la
alegerile europene in statul de
resedintd. Pe de o parte, dreptul
comunitar pare sa prefigureze ceea
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ce ar putea fi conditia acordatad
cetatenilor strdini de Uniunea Eu-
ropeand. Pe de alta parte, alegerile
municipale difera fundamental de
alegerile pentru Parlamentul Euro-
pean. Acestea din urma privesc o
institutie care apartine ordinii ju-
ridice comunitare, deci exterioara
statului, In timp ce primele apartin
unei institutii care constituie un
element al puterii statale.

Concluzii. Asadar, am stabilit
cd oricare cetatean al unui stat-
membru al Uniunii Europene este
cetatean european. Astfel, cetate-
nia UE completeaza cetatenia na-
tionala, insa fara a o inlocui. Ce-
tatenia Uniunii Europene confera
cetatenilor statelor-membre o serie
de drepturi, printre care si dreptul
de a vota si de a fi ales, la alegerile
municipale si pentru Parlamentul
European, in orice tard din Uni-
unea Europend in care alegito-
rul 1si are domiciliul, in aceleasi
conditii ca si cetdtenii acelui stat.
Totodata, aceste drepturi nu sint
absolute si unele state-membre ale
Uniunii Europene pot stipula anu-
mite restrictii, in conformitate cu
Directivile Consiliului, ceea ce,
fara indoiald, mai lasa loc pentru
pefectionarea reglementarilor 1n
domeniu.

Recenzent:

Victor POPA,

doctor habilitat in drept, profesor
universitar, ULIM
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CARACTERIZAREA GENERALA A CIRCUMSTANTELOR ATENUANTE
SI A CELOR AGRAVANTE IN CORELATIE CU ALTE IMPREJURARI
MODIFICATOARE DE PEDEAPSA PENALA

Mihai STAVILA,
doctorand ULIM

SUMMARY

Just as do not exist specific components of crime, but a specific crime written by means of components of crime, so there
can not exist a specific differentiation of the criminal punishment, the specific character being associated with the indivi-
dualization of the criminal punishment. From the etymological point of view, as the differentiation between the definitions
of crime and components of crime is justified, in such a way the differentiation between the criminal punishment and the
individualization of the criminal punishment is important, and the latter in the delineation of differentiation execution and
the individualization of the criminal punishment.

Keywords: crime, components of crime, mitigating circumstances, aggravating circumstances, criminal punishment

REZUMAT

Asa precum nu exista o componentad de infractiune concretd, ci o infractiune concreta, descrisa prin intermediul compo-
nentei de infractiune, la fel nu poate exista o diferentiere concreta a pedepsei penale, caracterul concret fiind asociat indivi-
dualizarii pedepsei penale. Din punct de vedere etimologic, dupa cum este justificatd diferenta dintre notiunile de infractiu-
ne si componentd a infractiunii, in acelasi mod este importantd deosebirea diferentierii pedepsei penale de individualizarea
pedepsei penale, iar acestea din urma in delimitare de diferentierea executdrii, individualizarea executarii pedepsei penale.

Cuvinte-cheie: infractiune, componenta a infractiunii, circumstante atenuante, circumstante agravante, pedeapsa penala

Introducere. Diferentiereca
si individualizarea pedepsei
presupun niste operatiuni (abs-
tracte si concrete) prin care sanc-
tiunea penald este adecvata si pro-
portionata fata de fiecare infractor,
dupa gradul exact al vinovatiei si
dupa necesititile reale ale unei re-
presiuni penale juste si utile [1, p.
59]. Asa precum nu existd o com-
ponentd de infractiune concreta,
ci o infractiune concretd, descrisa
prin intermediul componentei de
infractiune, la fel nu poate exista
o diferentiere concreta a pedepsei
penale, caracterul concret fiind
asociat individualizarii pedepsei
penale. Din punct de vedere etimo-
logic, dupa cum este justificata di-
ferenta dintre notiunile de infrac-
tiune i componentd a infractiunii,
in acelasi mod este importanta
deosebirea diferentierii pedepsei
penale de individualizarea pedep-
sei penale, iar acestea din urma in
delimitare de diferentierea execu-
tarii, individualizarea executarii
pedepsei penale.

Diferentierea pedepsei pe-
nale si individualizarea acesteia

sint niste operatiuni complexe. Si
daca in procesul de diferentiere
a pedepsei penale este bine sa se
ia In vedere Tn mod abstract toate
criteriile generale de diferentiere,
care pot contura ulterior obiectul
individualizarii pedepsei penale,
atunci aceasta ultima operatie, cu
mult mai complexa (deoarece are
caracter real), cu siguranta trebu-
ie sd apeleze la Intreg ansamblul
de criterii puse la dispozitie inclu-
siv prin operatia de diferentiere a
pedepsei penale. Dupa cum subli-
niaza autorul Gh. Ivan, individua-
lizarea pedepsei se realizeaza in-
clusiv prin luarea in consideratie
a tuturor cauzelor de atenuare sau
de agravare a pedepsei, deoarece
numai printr-o apreciere de an-
samblu a tuturor Imprejurarilor
care au influentd asupra gradului
de pericol social concret al faptei
si asupra starii de periculozitate a
faptuitorului se poate stabili pe-
deapsa corespunzatoare si pot fi
atinse scopurile reactiunii represi-
ve [1, p. 168-169]. In acest sens,
este necesard reglementarea prin
lege nu numai a Imprejurarilor

modificatoare de pedeapsa penala,
ci si a efectelor acestor impreju-
rari: circumstante atenuante sau
agravante, coexistenta complexa
si variatd a circumstantelor ate-
nuante si/sau agravante, stari de
atenuare ori de agravare, coexis-
tenta starilor de atenuare si/sau
agravare a pedepsei penale. Or,
in aceasta ipoteza, mprejurarile
modificatoare de pedeapsd penala
au un rol deosebit de important in
proportionalizarea, diferentierea
si individualizarea pedepsei [1,
p. 173]. Din aceste considerente,
imprejurarile, starile, situatiile au
conturat atit continutul diferentie-
rii pedepsei penale, cit si eventu-
alitatea unui proces echitabil de
individualizare a acesteia.

Este certd necesitatea unui stu-
diu sistematizat in materia efec-
telor pe care le au circumstantele
atenuante si/sau agravante in drep-
tul penal, 1n legatura intrinseca cu
alte Tmprejurari modificatoare de
pedeapsa penala. Mai ales ca le-
giuitorul din RM nu reglementea-
74 §i 0 anumitd ordine de aplicare
a Tmprejurarilor (circumstante si
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stari) modificatoare de pedeapsa
penala, admitind posibilitatea an-
gajarii unei practici judiciare neu-
niforme, iar ca efect — implicarea
incalcarii principiului nediscrimi-
narii judiciare.

Scopul studiului este stabilirea
si analiza corelatiei dintre conti-
nutul diferitor imprejurari modi-
ficatoare de pedeapsa penala: cir-
cumstantd atenuantd, circumstan-
ta agravantd, stare de atenuare,
stare de agravare.

Metode aplicate. In cercetarea
data au fost utilizate metodele: is-
toricd, logica, comparativa, siste-
matica.

Discutii si rezultate obtinute.
Cercetatorii romani V. Dongoroz,
S. Kahane, G. Antoniu etc. men-
tioneaza ca existenta unor Tmpre-
jurari care determina un mai mare
ori un mai mic grad de pericol
social al faptei sau al faptuitoru-
lui releva, de reguld, necesitatea
unei reactiuni mai severe ori mai
blinde, deci a unei pedepse mai
grave sau mai blinde, ce trebuie
aplicata faptuitorului. La deter-
minarea efectelor pe care circum-
stantele, in general, 1l au asupra
pedepsei, trebuie sd se tind cont
de ansamblul circumstantelor [2,
p. 157]. Din perspectiva vizata,
interventia legiuitorului in opera
de individualizare a pedepsei, sub
raportul circumstantelor atenuante
sau agravante, nu se margineste
la enumerarea imprejurarilor care
constituie astfel de circumstante si
la orientarea instantei in retinerea
ca atare a altor asemenea impre-
jurari. Legea prevede, dupa cum
indica autorii citati, limitele gene-
rale ale influentei pe care circum-
stantele atenuante sau agravante o
pot avea asupra pedepsei, stabilind
astfel cadrul in care are loc indivi-
dualizarea in prezenta Tmprejura-
rilor de atenuare ori de agravare a
pedepsei [2, p. 158] (n.a. — In limi-
tele diferentierii pedepsei penale
prin intermediul circumstantelor
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si starilor agravante, circumstan-
telor si starilor atenuante).

Pentru a realiza o cit mai de-
plind concordantd intre reactiunea
represiva, pe de o parte, si modifi-
carile pe care le imprima gradului
de pericol social al infractiunii si
periculozitatii infractorilor anumi-
te stari, situatii sau Tmprejurari, pe
de altd parte, S. Danes si V. Papa-
dopol sustin ca legiuitorul a iden-
tificat, din imensa multiplicitate a
acestora, acele stari, situatii sau
imprejurdri carora le corespunde,
intotdeauna si in acelasi sens, fie
un plus, fie un minus de pericol
social si le-a atribuit, prin lege,
efecte atenuante sau, respectiv,
agravante asupra tratamentului
penal [3, p. 86-87]. Adica, dupa
efectul pe care il produc in ope-
ratiunea de stabilire si aplicare a
pedepsei (n.a. — mai bine-zis, pe
care ar trebui sa-l produca), V.
Dongoroz, 1. Fodor, S. Kahane
si alti autori romani disting intre
circumstante atenuante si circum-
stante agravante, dupd cum atrag
0 usurare sau o Inasprire a trata-
mentului sanctionator [2, p. 131],
usurare ori indsprire, dupd cum
mentioneaza .M. Bacuibes, de-
pendenta de existenta unei pericol
mai mare ori mai mic al infractiu-
nii §i al infractorului [4, p. 35].

Gravitatea concreta a infractiu-
nii si periculozitatea infractorului,
in functie de care instanta de ju-
decata trebuie sa stabileasca si sa
aplice pedeapsa, se concretizeaza,
dupa cum am mentionat anterior,
si prin anumite imprejurari, ca-
litati, stari, situatii si date (ele-
mente) ale realititii (cu caracter
accidental (intamplator), in sensul
ca nu insotesc $i nu caracterizeaza
neaparat un act infractional si nu
sint legate de persoana oricarui in-
fractor [1, p. 173; 5, p. 429-430])
care se refera fie la persoana in-
fractorului, fie la savirsirea faptei
si care au ca urmare o modificare
sau o schimbare a raspunderii pe-

OCTOMBRIE 2014 D|

nale [1, p. 157] si a pedepsei pe-
nale [6, p. 410]. N. Giurgiu, Gh.
Ivan, V. Pavaleanu mentioneaza
ca acestea stau in afara continu-
tului infractiunii (nu sint cuprinse
in confinutul infractiunii), dar in
jurul acesteia (exterioare conginu-
tului infractiunii) [7, p. 502; 1, p.
173; 6, p. 410]. Cauzele modifica-
toare de pedeapsa sint acele stari,
situatii sau imprejurari exterioare
continutului infractiunii i care
scot 1n evidentd un grad mai sca-
zut sau mai ridicat de pericol so-
cial al faptei ori de periculozitate
a infractorului, putind determina
astfel o modificare a pedepsei,
fie cantitativa, fie calitativa [1, p.
159].

In acest sens, imprejuririle sint
acele stari, situatii, calitati si, n
genere, date sau elemente ale re-
alitatii care, desi nu sint cuprinse
in continutul infractiunii (sint ex-
terioare acestuia [6, p. 410; 7, p.
502]), la nivelul continutului sau
de baza, pot incrimina faptei sau
faptuitorului o atenuare sau o cres-
tere a periculozitatii sociale, deter-
minind o atenuare sau o agravare a
raspunderii penale (n.a. — in viziu-
nea noastra, este vorba despre pe-
deapsa penala, nu despre raspun-
derea penald), datorita legaturilor
lor intimplatoare sau conjunctura-
le cu fapta sau cu faptuitorul [7,
p- 502].

Preocupat, pe de o parte, de a
asigura judecatorului suficienta li-
bertate in opera de individualizare
a pedepseli, iar pe de alta parte, de
a mentine aceasta opera in cadrul
strict al legalitatii, legiuitorul, sub-
liniazd V. Dongoroz, G. Antoniu,
S. Kahane si altii, a adoptat pro-
cedeul enumerdrii in lege a unor
circumstantelor atenuante §i ce-
lor agravante [2, p. 132], precum
si determinarea continutului unor
stari de atenuare ori de agravare
a pedepsei penale prin interme-
diul criteriilor si mijloacelor ju-
ridice de aplicare. Potrivit art. 76
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alin. (2) din Codul penal al RM,
lista circumstantelor atenuante nu
este exclusiva, instanta de judeca-
ta putind considera, in calitate de
circumstante atenuante, si alte cir-
cumstante neprevazute de art. 76
alin. (1) CP RM. Evident, aceasta
inexclusivitate se referd doar la
circumstantele atenuante, nu si la
cele agravante, precum si nici la
starile modificatoare de pedeapsa
(de atenuare sau de agravare a pe-
depsei).

Cauzele de atenuare sau de
agravare a raspunderii penale si
a pedepsei (influenta acestora in
planul ambelor institutii fiind im-
plicita si insolubild) pot fi clasifi-
cate dupa diferite criterii. Apelind
la opiniile unor autori romani, fa-
cem distinctie Intre mai multe ca-
tegorii de cauze modificatoare de
pedeapsa penala:

€ Atenuantesiagravante (in
functie de efectul pe care 1l produc
asupra pedepsei, dupd cum atrag
0 usurare sau o inasprire a trata-
mentului sanctionator) [7, p. 502;
1, p. 173; 8, p. 488], adica, dupa
cum mentioneaza 1.M. Bacuibes,
aceste circumstante sint corelative
altor circumstante [4, p. 34].

in cadrul acestor cauze, indife-
rent dacd produc efecte de atenu-
are ori de agravare a pedepsei, se
face distinctia intre:

- Stari de atenuare si/sau de
agravare (fapte, situatii, entitati
care au semnificatie in ce pri-
veste gradul de pericol social al
faptei sau periculozitatea sociala;
de exemplu, infractiunea necon-
sumata, recidiva) [7, p. 502; 1, p.
159)).

- Circumstante atenuante g§i/
sau agravante (n.a — 1n sensul pre-
zentului studiu, aceasta diferenta
textuald este descrisd separat, mai
cu seama din perspectiva efectelor
asupra pedepsei penale) — situatii,
insusiri, calitati sau alte date sau
elemente ale realitatii care confi-
gureazd ambianta sau contextul

obiectiv al faptei ori cele privind
personalitatea infractorului [7, p.
503; 1, p. 159]. Spre deosebire de
stari, circumstantele de atenuare
sau de agravare nu au acelasi efect
in caz de concurs, provocind o sin-
gurd atenuare sau agravare, oricite
ar interveni [7, p. 503].

In principiu, legislatia penald
a RM, operind cu notiunea de cir-
cumstante agravante, prevede, sub
aspectul continutul lor, si starile de
agravare (N. Giurgiu mentioneaza
cd sub denumirea de imprejurari
care atenueazd sau agraveazd
raspunderea penald sint cuprinse
atit starile, cit si circumstantele de
atenuare sau agravare a pedepsei
[7, p. 502]). In acest context, la
descrierea circumstantelor atenu-
ante ori agravante va fi determina-
ta si esenta starilor de atenuare ori
de agravare a pedepsei penale. Cu
adevarat, caracterizarea circum-
stantelor ca atenuante sau agra-
vante decurge fie din Tnsasi natura
circumstantei, fie din semnificatia
pe care o are in raport cu comple-
xul Tmprejurdrilor in care a fost
savirsita o fapta [2, p. 131].

Deosebirea, in cadrul impreju-
rarilor modificatoare de pedeapsa
penald, intre stdri de atenuare/
agravare $i circumstante atenu-
ante/agravante este inclusiv im-
portantd, dupd cum mentioneaza
Gh. Ivan, sub raportul efectelor pe
care le produc asupra pedepsei. In
fapt, asimilind unele stari de ate-
nuare/agravare a pedepsei penale
cu circumstantele atenuante/agra-
vante si adoptind anumite reguli
de diferentiere a efectelor aces-
tora, legiuitorul din RM imprima
unora si acelorasi conditii, Tmpre-
jurari standarde duble (n.a. — chiar
si multiple), fapt ce pune in difi-
cultate eventuala individualizare
a pedepsei penale. Literatura de
specialitate, insd, stabileste ca in
timp ce starile de atenuare (sau
de agravare) 1si produc fiecare in
parte efectele, actionand succesiv
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asupra pedepsei si producind doua
sau mai multe atenudri (ori agra-
vari), circumstantele, oricite ar fi,
nu produc o pluralitatea de atenu-
ari sau de agravari, ci o singura
atenuare sau agravare; la indivi-
dualizarea pedepsei se va avea 1n
vedere 1nsa pluralitatea de circum-
stante [1, p. 160-161] stabilite.

€ Generale (exercita influ-
enta cu privire la toate infractiuni-
le si sint prevazute in Partea gene-
rald) si speciale (au influentd nu-
mai fatd de o anumita infractiune
si sint prevazute in Partea speciala
[1, p. 161; 7, p. 503]), in functie
de intinderea efectelor pe care le
produc.

In limitele cauzelor generale
se includ starile de atenuare ori
de agravare a pedepsei penale (in-
fractiunea neconsumatd, recidiva
infractionald, circumstantele ate-
nuante legale si judiciare, circum-
stantele agravante legale). Starile
modificatoare de pedeapsa penala,
potrivit CP RM, au un caracter ex-
clusiv general, asemenea circum-
stantelor agravante ale pedepsei
penale. Teoretic, Insa, poate fi ad-
misa teza dupa care circumstante-
le agravante pot avea si caracter
special. Or acestea din urma ar
avea caracter obligatoriu sau fa-
cultativ, constatarea lor atragind
si agravarea pedepsei, in limitele
prevazute de norma PS a CP [7,
p. 503]. CP RM pune in evidenta
o singurd circumstantd atenuanta
speciala [9, p. 405], cu caracter
facultativ si conditionat. Astfel,
art. 278 alin. (5) CP RM prevede
ca ,,persoanei care a comis actul
de terorism, altor participanti li se
pot aplica pedepse penale mini-
me, prevazute la prezentul articol,
daca ei au preintimpinat autoritafi-
le despre faptele respective si prin
aceasta au contribuit la evitarea
mortii oamenilor, a vatamarii inte-
gritatii corporale sau a sanatatii, a
altor urmari grave sau la demasca-
rea altor faptuitori” [10]. In cazul
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in care aceeasi imprejurare are atit
statut de imprejurare generala, cit
si de imprejurare speciala, ea va fi
valorificatd o singura data, dindu-
se eficientd numai cauzei speciale,
potrivit principiului cd specialul
deroga de la general [7, p. 503].
In particular, aceasti reguld este
valida doar la nivel teoretic, legis-
latia penala a RM neimpunindu-se
cu anumite reglementéri 1n acest
domeniu. In acest sens, caracterul
definitoriu al formularii normative
a textului art. 278 alin. (5) CP RM
determind necesitatea excluderii
acestuia. Prin intermediul teoriei
penale a Romaniei, o asemenea
circumstantd atenuantd specialad
nu este descrisa [11, p. 842].

& Anterioare (preexisten-
te), concomitente si subsecvente
(fiind raportate la pozitia lor fatd
de desfasurarea activitatii infrac-
tionale, adicad dupa cum intervin
in perioada anterioara trecerii la
executare, concomitent cu aceasta
sau ulterior consumarii faptei) [1,
p. 165; 7, p. 504; &, p. 490]. De
exemplu: circumstantd preexis-
tentd — savirsirea infractiunii de
un minor (art. 76 alin. (1) lit. b)
CP RM); circumstantd concomi-
tentd — savirsirea infractiunii prin
mijloace care prezinta un pericol
social sporit (art. 77 alin. (1) lit.
i) CP RM); circumstantd subsec-
ventd — prevenirea de cdtre vino-
vat a urmarilor prejudiciabile ale
infractiunii savirsite, repararea
benevold a pagubei pricinuite sau
inlaturarea daunei cauzate (art.
76 alin. (1) lit. ¢) CP RM).

& Obiective (reale) si su-
biective (personale) — raportate la
elementele la care se referd, adica
dupa criteriul legaturii cu fapta ori
cu faptuitorul [7, p. 504; 1, p. 166;
8, p- 489].

Circumstantele reale se refe-
rd la faptd si influenteaza gradul
de pericol social al acesteia [7, p.
504; 8, p. 489]. De exemplu, la
asemenea circumstante pot fi refe-
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rite: provocarea prin infractiune a
unor urmari grave (art. 77 alin. (1)
lit. b) CP RM); savirsirea infracti-
unii prin acte de o deosebita cruzi-
me sau prin batjocorirea victimei
(art. 77 alin. (1) lit. h) CP RM);
savirsirea infractiunii profitind de
starea exceptionald, de calamitati-
le naturale, precum si de dezordini
de masa (art. 77 alin. (1) lit. m) CP
RM) etc. Circumstantele persona-
le sint legate de persoana infrac-
torului si contribuie la caracteri-
zarea gradului de periculozitate
sociald a acestuia [7, p. 504]. De
exemplu, savirsirea infractiunii de
un minor (art. 76 alin. (1) lit. b) CP
RM), savirsirea infractiunii prin
orice forma de participatie (art. 77
alin. (1) lit. ¢c) CP RM), savirsirea
infractiunii de cétre o persoand in
stare de ebrietate (art. 77 alin. (1)
lit. j) CP RM) etc. Aceasta repar-
tizare a circumstantelor modifica-
toare de pedeapsa penald in reale
si personale este importanta, mai
cu seama din perspectiva stabilirii
pedepsei penale pentru participan-
tii la infractiune. Or, dupa cum
subliniazd N. Giurgiu, dacd cir-
cumstantele personale nu se ras-
fring asupra celorlalti participanti,
circumstantele reale isi rasfring
efectele si asupra lor, dar numai 1n
masura in care au fost cunoscute
sau prevazute [7, p. 504].

@ Legale si judiciare (in
functie de modul de reglementare
(de stabilire) si forta cu care se im-
pun instantei de judecata ori efec-
tul pe care il au asupra pedepsei)
[7,p-503;1,p. 166, 173-174; 8, p.
489]. Aceasta clasificare se rega-
seste si 1n literatura de specialitate
franceza, Ph. Salvage mentionind
ca determinarea pedepsei poate fi
in baza unor criterii prevazute de
lege ori a unora stabilite de catre
instanta de judecata [12, p. 120].

Circumstantele legale (n.a. —
desi literatura de specialitate le
confundd cu Imprejurarile obli-
gatorii si facultative, in viziunea
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noastra, aceste doud grupuri de
imprejurari sint distincte), mentio-
neaza N. Giurgiu, sint cele preva-
zute de lege, fie in norme de drept
penal general, fie in norme de drept
penal special. Ele au un caracter
univoc si obligatoriu, aplicarea lor
neputind fi refuzatd sub niciun te-
mei de instantele de judecata. Se-
diul normativ al circumstantelor
legale cu caracter general se afla
in PG. Circumstantele legale spe-
ciale nu sint prevazute in continu-
turile agravante sau atenuante ale
unor infractiuni determinate [7, p.
503], ci in textul unor reguli mo-
dificatoare prevazute de PS a CP.
In viziunea noastra, efectul unor
circumstante legale poate fi i unul
facultativ, dar nu obligatoriu. De
exemplu, savirsirea infractiunii in
stare de ebrietate, desi constituie
o circumstantd legala, generala,
bivalentd (cu caracter atenuant
si agravant) nu are caracter obli-
gatoriu; de asemenea, continutul
art. 278 alin. (5) CP RM prevede
o circumstantd atenuanta legala si
facultativa.

Referitor la circumstantele ju-
diciare, sustinem opinia autorului
N. Giurgiu, precum cd acestea sint
acele Tmprejurari care, desi nu sint
prevazute in vreo dispozitie de
drept penal, pot fi considerate de
judecator ca prezentind, prin lega-
tura lor cu fapta si infractorul, o
valoare modificatoare de pedeapsa
penald, dar numai nu de atenuare
sau de agravare a raspunderii pe-
nale si a pedepsei (asa cum de-
termind autorul in baza legislatiei
penale roméane [7, p. 503]), ci doar
asupra pedepsei penale si numai
in calitatea lor de circumstante
atenuante. A. Boroi le defineste
drept realitdti obiective pe care in-
stanta le poate constata, fara a fi
obligata totusi sa le retina caracte-
rul atenuant [13, p. 211]. Desi re-
tinerea unor astfel de Tmprejurari
este lasata la aprecierea instantei
de judecatd [14, p. 52], in cazul
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existentei lor, instanta nu are lati-
tudinea de a le refuza, obligatia sa
fiind de a le examinasidealedao
apreciere corectd, In contextul tu-
turor datelor si imprejurarilor cau-
zei si de a le atribui semnificatia si
influenta reala pe care le pot avea
in procesul determinarii gradului
concret de raspundere penald si a
pedepsei concrete [7, p. 503]. Prin
continutul art. 75 CP al Romaniei
[15], in opinia noastra, se face dis-
tinctie intre circumstante atenuan-
te obligatorii si cele facultative,
insa ambele categorii de asemenea
circumstante au caracter legal.

@ Determinate si indeter-
minate [1, p. 167]. In rolul unei
circumstante indeterminate, din
punctul nostru de vedere, apare
cea descrisa de art. 77 alin. (1) lit.
j) CP RM, adica savirsirea infrac-
tiunii de catre o persoanad in stare
de ebrietate. Or, daca celelalte cir-
cumstante si stari care au caracter
determinat trebuie sau pot sa fie
luate in consideratie la individu-
alizarea pedepsei penale, circum-
stanta indeterminata poate si s nu
fie luata in consideratie in calitate
de circumstantd modificatoare de
pedeapsa penala.

in acest context, Gh. Alecu
face distinctia in functie de faptul
cd o anumitd circumstantd a fost
cunoscuta sau prevazuta de infrac-
tor si prezintd interes din punct de
vedere al efectelor circumstantelor
agravante (asa-numitele circum-
Stanfe cunoscute $i circumstante
necunoscute). Necunoasterea unei
circumstante agravante constituie
o circumstanta subiectiva de care
profita cel aflat in aceasta situatie
(de exemplu, 1n cazul infractiunii
de viol calificat asupra unei victi-
me minore) [8§, p. 489].

€ Monovalente si bivalente
(dupa influenta asupra gradului de
pericol social al faptei si periculo-
zitatii infractorului) [1, p. 167].

In opinia autorilor S. Danes si
V. Papadopol, savirsirea infractiu-

nii in starea de ebrietate constituie
o circumstantd judiciard bivalenta
[16, p. 225]. In acest sens, auto-
rii nominalizati mentioneaza ca
circumstanta este judiciard pentru
ca legea nu-i determind, In mod
obligatoriu, numai o anumita sem-
nificatie si anumite efecte. In vi-
ziunea noastra, ea este legala, dar
are caracter indeterminat, instanta
de judecata angajind aceasta im-
prejurare in calitate de circum-
stanta atenuanta ori agravanta, sau
lasind-o in afara acestei angajari.
Adica, stabilirea acestei circum-
stante este lasatad la aprecierea in-
stantei de judecata, care, pe de o
parte, poate sd recunoascd sau nu
circumstantei mentionate o sem-
nificatie juridicd, iar, pe de alta
parte, in caz afirmativ, poate sa de-
termine natura acelei semnificatii
si, pe cale de consecinta, efectele
ei [16, p. 225]. Circumstanta este
bivalenta pentru ca, desi unicd, in
functie de imprejurari poate avea
fie caracter atenuant, fie caracter
agravant. Cu alte cuvinte, circum-
stantele putind fi numeroase si
variate, este posibil ca unele care
in anumite cazuri au un caracter
atenuant sa devina alteori, in con-
ditii schimbate, o agravanta [2, p.
131]. Este posibil chiar — daca se
apreciazad — ca ea sa fie considerata
neutra, in sensul de a nu produce
niciun efect asupra pedepsei [16,
p. 225]. Nu este posibil, insa, ca
ca sa fie luatd in vedere, 1n acelasi
timp, si in calitatea unei circum-
stante atenuante, si in cea a unei
circumstante agravante.

€ Cu modificare obligatorie
a pedepsei si cu modificare facul-
tativa a pedepsei (dupa efecte) [1,
p. 167] (n.a. — aceste repere gene-
rale descrise anterior si incidente
in materia atit a circumstantelor
atenuante, cit si a celor agravante,
nu se vor gasi interpretate repetat
in continutul descrierii generale a
circumstantelor atenuante).

Dupa cum am mentionat an-
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terior, diferentierea raspunderii
penale este strins legatd de indi-
vidualizarea acesteia, urmind, ul-
terior, procesul de diferentiere si
individualizare a pedepsei penale,
precum si diferentierea/individua-
lizarea executarii pedepsei penale.
Desigur, diferentierea raspunderii
penale si individualizarea raspun-
derii penale, fiind logic legate in-
tre ele si urmind, in timp, una dupa
alta, nu sustinem pe deplin opi-
nia autorului T.A. JlecHueBcku-
Kocrapega, care subliniaza ca mai
intii de toate, legiuitorul stabileste
raspunderea penald si pedeapsa
tipica pentru una sau alta infrac-
tiune, limiteaza conturul pasibili-
tatii de pedeapsa, apoi gradeaza
aceastd raspundere, inclusiv pina
la posibilitatea liberarii depline
de raspundere penald; in ultimul
rind, organul de aplicare a normei
de drept penal alege masura de
raspundere concretd, individuala
in limitele de acum stabilite de ca-
tre legiuitor la etapele anterioare;
aceste procese au o naturd juridi-
ca diferita [17, p. 35].

In asertiunea noastra, la etapa
initiald, legiuitorul se orienteaza
spre diferentierea raspunderii pe-
nale, pedepsei penale, executarii
acesteia, iar instanta de judecata,
in limitele stricte ale diferentierii,
realizeaza individualizarea (ras-
punderii penale, pedepsei penale,
executarii pedepsei penale). Si,
daca se poate admite ideea precum
ca pentru politica juridico-penala
in sfera legislativa sint caracteris-
tice diferentierea si integrarea ras-
punderii penale, iar in domeniul
aplicarii normative — individuali-
zarea, atunci nu suntem de acord
cu faptul ca acest din urma proces
potrivit logicii juridice continud
diferentierea raspunderii legale
[17, p. 28]. In fapt, individualizarea
pedepsei penale continud procesul
de diferentiere a pedepsei penale,
care sint etape reiesite din conti-
nutul diferentierii si individualiza-
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rii raspunderii penale. Adicd, daca
sirul categorial prevazut de dreptul
penal este reprezentat de categorii-
le infractiune — raspundere penala
— pedeapsa penala [17, p. 37], iar
raspunderea penald si pedeapsa pe-
nala apar ca efecte ale savirsirii in-
fractiunii, ulterior premisa pedep-
sei penale fiind raspunderea pena-
1a, atunci si in situatia diferentierii
si individualizarii pedepsei penale
ca premisd apare diferentierea §i
individualizarea raspunderii pena-
le. Or, daca nu este realizata aceas-
td premisa anticipat, nu se poate
ajunge la efectele individualizarii
pedepsei penale.

In acest sens, in opinia autoru-
lui T.A. Jlecuuescku-Kocrapesa,
pentru diferentierea raspunderii
penale sint utilizate mijloacele
traditionale de diferentiere, in par-
ticular institutiile semnelor califi-
cative si privilegiate ale compo-
nentei de infractiune (n.a. — adica
circumstantele atenuante ori agra-
vante), liberarea de raspundere pe-
nald [17, p. 26]. Consideram ca di-
ferentierea raspunderii penale are
loc nu numai in interiorul relatii-
lor juridice de naturd penala, ci si
in cazul delimitarii infractiunilor
de alte incédlcari de lege (contra-
ventii, delicte civile, abateri disci-
plinare). In acest sens, in limitele
diferentierii raspunderii penale se
inscriu urmatoarele elemente:

- semnele ce caracterizeaza
fapta infractionald din punctul de
vedere al componentei de infrac-
tiune;

- semnele circumstantiale cu
caracter de atenuare a raspunderii
penale;

- semnele circumstantiale cu
caracter de agravare a raspunderii
penale.

In acest sir categorial nu poate
fi considerat mijloc de diferentiere
a raspunderii penale /iberarea de
raspundere penald. In viziunea
noastra, se face diferenta cu reali-
zarea raspunderii penale.

0

In contextul elementelor prin
care se opereaza diferentierea
raspunderii penale, precum si in-
dividualizarea acesteia raspunderi
juridice, are loc si o identificare a
pedepsei penale. Adicd, dacd se
diferentiazd o raspundere penald
in baza unor semne agravante ale
infractiunii, evident cd are loc si
o diferentiere a pedepsei penale
(mai grava in raport cu pedeap-
sa prevazutd de componenta de
bazi a infractiunii). Insa aceastd
diferentiere a pedepsei penale nu
completeaza decit partial elemen-
tul diferentierii pedepsei penale in
baza normei speciale a CP alRM.
Or diferentierea pedepsei pena-
le prevede si multe alte elemen-
te componente. Adicd, dupd cum
subliniaza §. Danes si V. Papa-
dopol, existenta circumstantelor
atenuante ori agravante nu poate
ramine fard repercusiuni asupra
pedepsei (nu este de conceput ca
unei persoane care a savirsit fapta
in circumstante agravante sa i se
aplice o pedeapsa identica cu pe-
deapsa celei la care ea ar fi fost
supusa in ipoteza ca acele circum-
stante ar fi lipsit) [16, p. 242].

Deci, pentru corecta aplicare
a regulilor privitoare la efectele
circumstantelor (atenuante sau
agravante), trebuie, in primul rind,
sa se faca deosebire Intre circum-
stantele care modificd insasi cali-
ficarea juridica a faptei [18, p. 3]
si cele care nu atrag decit modi-
ficarea limitelor pedepsei [2, p.
134]. H.®. Kysnenona, 0. M.
Tkauesckuit, I. H. Bop3enkos sus-
tin ca circumstantele atenuante si
cele agravante nu trebuie confun-
date cu semnele obligatorii, cali-
ficative si privilegiate (atenuante)
ale componentei de infractiune;
dupa continut si titlu ele pot si sa
coincida [19, p. 270]. Astfel, sint
circumstante atenuante sau agra-
vante care transforma o infractiu-
ne din simpla in calificata si sint
circumstante atenuante sau agra-

OCTOMBRIE 2014 D|

vante care modificd sau schimba
pedeapsa penald doar in raport
cu sanctiunea unei norme penale
stabilite (de baza sau calificata).
Cu adevirat, mentioneaza V. Don-
goroz, I. Fodor, S. Kahane si al-
tii, cind se constatd existenta unei
astfel de circumstante, aceasta va
fi tinutd in seama inainte de a da
eficientd celorlalte circumstante
[2, p. 134].

Cu alte cuvinte, reiesind din
continutul art. 76 alin. (3) CP RM,
precum si al art. 77 alin. (2) CP
RM, ,la stabilirea pedepsei, in-
stanta de judecatd nu considera
drept atenuanta circumstanta care
este prevazuta de lege ca element
constitutiv al infractiunii”, iar
»dacad circumstantele mentiona-
te la art. 77 alin. (1) CP RM sint
prevazute la articolele corespun-
zatoare din PS a CP RM 1n calitate
de semne ale acestor componente
de infractiuni, ele nu pot fi conco-
mitent considerate drept circum-
stante agravante”.

Limitele de pedeapsa fixate in
PS a CP RM se vor regasi, prin
urmare, in minimul §i maximul
pedepsei prevazute pentru infrac-
tiune in forma sa simpld, daca
fapta urmeaza a primi incadrarea
juridica a continutului de baza al
infractiunii, sau Tn minimul speci-
al si maximul special stabilit pen-
tru forma calificata, daca fapta ur-
meaza a primi o Incadrare juridica
potrivit unei forme atenuante ori
agravante a infractiunii [7, p. 499].
In general, mentioneaza N. Giur-
giu, limitele de pedeapsa la care se
referd cel de-al doilea criteriu sint
cele ce insotesc incadrarea juridi-
ca a faptei in forma consumata de
autor, care reprezintd modelul ti-
pic de incriminare §i sanctionare a
tuturor infractiunilor din PS a legii
penale [7, p. 499].

Concluzii.

1. Consideram ca circumstan-
tele legale, pe care deseori lite-
ratura de specialitate le confunda
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cu imprejurarile obligatorii si fa-
cultative, formeaza un grup dis-
tinct in raport cu alte grupuri de
circumstante.

2. Prin continutul art. 75 din
CP al Romaniei, in opinia noas-
tra, se face distinctie intre circum-
stante atenuante obligatorii si cele
facultative, insd ambele categorii
de asemenea circumstante au ca-
racter legal.

3. Savarsirea infractiunii in
starea de ebrietate constituie o
circumstanta judiciard bivalenta.
In acest sens, aceasta circumstanti
este legald, dar are caracter in-
determinat, instanta de judecata
angajind aceastd Imprejurare in
calitate de circumstanta atenuanta
ori agravanta, sau lasind-o 1n afara
acestei angajari.

4. La etapa initiala, legiuitorul
se orienteaza spre diferentierea
raspunderii penale, pedepsei pena-
le, executarii acesteia, iar instanta
de judecata, in limitele stricte ale
diferentierii, realizeaza individu-
alizarea (rdspunderii penale, pe-
depsei penale, executarii pedepsei
penale).
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