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Introducere. Este dificil a 
spune cînd a apărut terme-

nul de justiţie constituţională, 
însă de la apariţia sa practic nu au 
încetat preocupările specialiştilor 
de a-l defini şi a-i elucida conţinu-
tul, acesta fiind susceptibil de mai 
multe înţelesuri. În acelaşi timp, şi 
menirea unei asemenea forme de 
justiţie a variat în funcţie de înţe-
lesul concret care i s-a dat. 

În prezent, date fiind complexi-
tatea vieţii sociale, politice şi juri-
dice a societăţii, valoarea socială 
deosebită recunoscută Constituţiei 
ca Lege Supremă a ţării, precum 
şi necesitatea tot mai pronunţată 
de asigurare a regimului legalită-
ţii şi constituţionalităţii, a devenit, 
în viziunea noastră, tot mai pro-
nunţată actualitatea şi oportunita-
tea identificării locului şi menirii 
justiţiei constituţionale în cadrul 
statului, cu scopul final de a spori 
eficienţa practică a acesteia. 

Pornind de la cele enunţate, în 
prezentul studiu ştiinţific ne propu-

nem o abordare terminologică şi de 
esenţă a justiţiei constituţionale şi a 
conceptelor strîns legate de aceas-
ta, care îi formează conţinutul, în 
vederea elucidării menirii sale în 
statul de drept contemporan.

Rezultate obţinute şi discuţii. 
Se consideră că pentru prima dată 
sintagma „justiţie constituţională” 
a fost propusă de către H. Kelsen 
şi Ch. Einsenmann, care o înţele-
geau ca „garanţia jurisdicţională 
a supremaţiei Constituţiei” [6, p. 
204] sau „o formă de justiţie ori, 
mai exact, de jurisdicţie care pri-
veşte legile constituţionale” fără 
de care constituţia nu e decît „un 
program politic, obligatoriu numai 
moralmente” [4, p. 291].

În încercarea de a defini sin-
tagma, prof. I. Deleanu susţine că 
s-ar putea spune, bunăoară, că jus-
tiţia constituţională este acea for-
mă de justiţie care se înfăptuieşte 
pe baza şi în cadrul Constituţiei. 
Este greu însă de delimitat astfel 
termenul justiţie constituţională 

de celelalte forme de justiţie care, 
de asemenea – mai întîi sau poate 
în cele din urmă –, se înfăptuiesc 
tot pe baza şi în cadrul Constituţi-
ei. Prin urmare, locuţiunea justiţie 
constituţională reclamă un sens 
propriu, distinctiv [1, p. 9].

În acelaşi timp, în literatura de 
specialitate tot mai accentuată a 
devenit distincţia dintre noţiunile 
„justiţie constituţională” şi „ju-
risdicţie constituţională”. În timp 
ce prima desemnează activitatea 
statală organizată de verificare 
a conformităţii constituţionale a 
unor norme sau proceduri, cea 
de-a doua reprezintă organul sau 
autoritatea prin care se realizează 
această activitate [5, p. 211]. Ter-
menul jurisdicţie constituţională 
trimite la activitatea cu caracter 
jurisdicţional a acestei autorităţi, 
la competenţa ei de a „spune drep-
tul” cu privire la conformitatea 
legilor sau a altor proceduri cu 
prevederile Constituţiei. Jurisdic-
ţia constituţională este, aşadar, au-
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toritatea care exercită activitatea 
complexă de justiţie constituţio-
nală, beneficiind de o competenţă 
specială şi specializată, acordată 
prin Constituţie [12, p. 30].

Potrivit cercetătorilor I. Mura-
ru şi M. Constantinescu, în doc-
trina contemporană poate fi ates-
tată preferinţa pentru folosirea 
metonimică a termenului „justiţie 
constituţională”, pentru a desem-
na, de fapt, organul de jurisdicţie 
constituţională – Curtea Constitu-
ţională. Cu toate acestea, formula-
rea „justiţie constituţională” este 
considerată a fi prea generală. Ea 
nu exprimă cu exactitate nici auto-
ritatea competentă şi nici compe-
tenţa acesteia, aşa cum rezultă din 
reglementările constituţionale şi 
legale, fiind astfel susceptibilă de 
mai multe înţelesuri. Astfel, dacă 
în sensul clasic justiţia înseam-
nă a face dreptate şi presupune 
existenţa unui litigiu, din exami-
narea dispoziţiilor constituţionale 
privind competenţa Curţii rezultă 
că, uneori, nu sîntem în prezenţa 
unor litigii; procedurile folosite 
de către Curte nu sînt totdeauna 
jurisdicţionale. Respectiv, expre-
sia este mai mult convenţională şi, 
desigur, poate fi folosită pentru că 
permite un limbaj simplu într-un 
domeniu unde, pe un fond comun 
de competenţe, există şi unele di-
ferenţieri [9, p. 10].

În viziunea noastră, dificulta-
tea definirii conceptului de justiţie 
constituţională derivă din însăşi 
complexitatea justiţiei ca noţiune. 
În sens larg, însă, prin justiţie con-
stituţională urmează să înţelegem 
atît jurisdicţia constituţională („în 
persoana” Curţii Constituţionale), 
cît şi competenţa acesteia de exer-
citare a controlului constituţiona-
lităţii, scopul final al căruia fiind 
asigurarea legalităţii constituţio-
nale (constituţionalităţii).

Strîns legată de justiţia con-

stituţională este noţiunea de con-
trol al constituţionalităţii legilor 
– expresie deja încetăţenită. Deşi 
sugestivă şi sub un anumit aspect 
imanentă, expresia nu este totuşi 
adecvată, întrucît controlul consti-
tuţionalităţii legilor reprezintă to-
tuşi doar una dintre tehnicile puse 
la dispoziţia justiţiei constituţiona-
le, fapt ce poate fi dedus din urmă-
toarele atribuţii ce îi revin justiţiei 
constituţionale [3, p. 557-558]: 

- asigurarea autenticităţii mani-
festărilor de voinţă ale poporului 
suveran; 

- respectarea pe verticală şi pe 
orizontală a competenţelor confe-
rite prin constituţie diferitor auto-
rităţi publice (altfel spus, contro-
lul echilibrului dintre autorităţile 
publice); 

- protecţia drepturilor şi liber-
tăţilor fundamentale ale omului şi 
cetăţeanului; 

- soluţionarea unora dintre pro-
blemele contencioase date prin 
constituţie în competenţa justiţi-
ei constituţionale (spre exemplu, 
atribuţii de contencios electoral). 

Respectiv, expresia „control al 
constituţionalităţii legilor” desem-
nează activitatea organizată de ve-
rificare a conformităţii legilor cu 
Constituţia. Ca instituţie a dreptu-
lui constituţional, controlul con-
stituţionalităţii legilor cuprinde 
ansamblul normelor privitoare la 
autorităţile competente de a exer-
cita această verificare, la proce-
durile aplicabile şi la măsurile ce 
pot fi luate după realizarea acestor 
proceduri [12, p. 31; 10, p. 89]. 
Într-o altă viziune, controlul con-
stituţionalităţii legilor presupune 
ansamblul dispoziţiilor normative, 
prin care se organizează verificarea 
conformităţii cu Constituţia, atît a 
fiecărei legi, în totalitatea ei, cît şi 
a fiecărei prevederi dintr-o lege şi, 
drept consecinţă, înlăturarea legii 
sau a dispoziţiei dintr-o lege a că-

ror neconformitate cu Constituţia 
a fost constatată [7, p. 9].

Reţinîndu-ne atenţia şi asupra 
acestei categorii, considerăm ne-
cesar a distinge sintagma „con-
trolul constituţionalităţii legilor” 
de „controlul constituţionalităţii” 
(întîlnit în doctrină şi ca „control 
constituţional” [11, p. 23-24]), cu 
precizarea că acestea se află în ra-
port de la parte la întreg. Controlul 
constituţionalităţii este o categorie 
mai largă (cuprinzînd în sine con-
trolul constituţionalităţii legilor) 
şi, în viziunea noastră, constituie 
esenţa activităţii jurisdicţionale 
exercitate de către Curtea Consti-
tuţională. Cu alte cuvinte, Curtea 
îşi exercită atribuţiile sale funcţi-
onale prin intermediul realizării 
controlului constituţionalităţii.

Un alt termen, tot mai frecvent 
utilizat în literatura de specialitate, 
este „contenciosul constituţional”. 
Această noţiune trimite la ideea de 
litigiu, conflict juridic sau contes-
taţie. Contenciosul constituţional 
poate fi înţeles în două sensuri. 
Într-un sens larg, acesta cuprin-
de orice conflict juridic de natură 
constituţională [8, p. 26]: conten-
ciosul electoral, conflictele dintre 
autorităţi („contenciosul separaţiei 
orizontale a puterii”), conflictele 
dintre federaţie şi statele-membre 
(„contenciosul separaţiei verticale 
a puterii”) şi contenciosul dreptu-
rilor şi libertăţilor fundamentale. 
Într-un sens restrîns (cel mai frec-
vent utilizat în doctrină şi practi-
că), contenciosul constituţional se 
identifică cu procedurile de con-
trol al constituţionalităţii legilor, 
pe cale de acţiune sau pe cale de 
excepţie, anterior sau posterior in-
trării în vigoare a legii. 

Contenciosul constituţional are 
un caracter predominant obiectiv. 
Ceea ce se contestă este legitimi-
tatea unei norme din punctul de 
vedere al conformităţii ei cu Con-
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stituţia. Cu toate acestea, mai ales 
în cadrul formelor de acces al per-
soanelor la justiţia constituţională, 
contenciosul constituţional păs-
trează şi o dimensiune subiectivă, 
în măsura în care acest acces este 
subordonat existenţei unui interes. 
Unii autori au afirmat că, în cazul 
contenciosului constituţional, as-
pectul „contencios” nu este atît de 
pronunţat ca urmare a „numărului 
uneori indefinit de părţi, de litigii 
şi deoarece natura jurisdicţiona-
lă a instanţei însărcinate cu acest 
contencios este uneori subiect de 
discuţii” [8, p. 2]. 

G. Drago defineşte contencio-
sul constituţional ca fiind „ansam-
blul litigiilor asupra unei contes-
taţii a constituţionalităţii actelor 
subordonate Constituţiei, precum 
şi procedeele şi tehnicile care au 
ca obiect soluţionarea acestor con-
testaţii” [2, p. 13]. O definiţie mai 
restrînsă propune D. Turpin, po-
trivit căruia contenciosul consti-
tuţional „se limitează la deciziile 
jurisdicţiei constituţionale” [13, p. 
17-18]. Această definiţie, potrivit 
cercetătoarei B. Selejan-Guţan, 
prezintă inconvenientul de a nu 
include ansamblul normelor care 
conduc la pronunţarea deciziilor 
menţionate, norme care fac parte 
din contenciosul constituţional ca 
instituţie a dreptului constituţio-
nal. Respectiv, ea defineşte con-
tenciosul constituţional ca fiind 
ansamblul regulilor, instituţiilor şi 
procedurilor în care se circumscrie 
soluţionarea de către autoritatea 
de jurisdicţie constituţională, prin 
decizii obligatorii, a conflictelor 
cu caracter constituţional [12, p. 
32-33].

Generalizînd noţiunile analiza-
te, conchidem că justiţia constitu-
ţională presupune activitatea ju-
risdicţională desfăşurată de către 
Curtea Constituţională (unica au-
toritate de jurisdicţie constituţio-

nală) prin intermediul controlului 
de constituţionalitate, în vederea 
aprecierii constituţionalităţii le-
gilor şi a altor acte normativ-ju-
ridice şi soluţionării conflictelor 
constituţionale (contenciosului 
constituţional), în scopul asigură-
rii şi protecţiei legalităţii constitu-
ţionale (constituţionalităţii). 

Supremaţia Constituţiei şi 
constituţionalitatea – scopuri ma-
jore ale justiţiei constituţionale 

Din cîte se cunoaşte, apariţia 
Constituţiei în lume s-a produs în 
contextul unor eforturi, idei şi teo-
rii de mare valoare, printre care se-
paraţia puterilor, domnia legii, re-
prezentativitatea şi drepturile natu-
rale ale omului au avut o relevanţă 
aparte. Apariţia Constituţiei a im-
plicat nemijlocit şi supremaţia sa. 
Iar aceasta, ca trăsătură ce exprimă 
poziţia supraordonată a Constituţi-
ei nu numai în sistemul de drept, ci 
în întregul sistem social-politic nu 
este o simplă teorie, ci o realitate 
juridică incontestabilă ce trebuie 
asigurată şi garantată. Autorităţile 
jurisdicţionale au apărut, s-au im-
pus şi s-au confirmat în timp ca fi-
ind veritabile garanţii ale suprema-
ţiei Constituţiei [9, p. 5-6].

Este general admis faptul că un 
act normativ trebuie emis/adoptat 
de autoritatea publică competentă, 
în limitele competenţei prevăzute 
de lege, cu respectarea procedurii 
legale şi, mai ales, cu respectarea 
dispoziţiilor din actele juridice 
normative ierarhic superioare (fapt 
ce determină legalitatea acestuia). 
Verificarea respectării acestei exi-
genţe este posibilă la nivelul tutu-
ror autorităţilor din sistemul ier-
arhiei statale, prin activitatea de 
conducere şi control desfăşurată 
de către conducerea autorităţilor 
sau de structurile specializate ale 
acesteia. 

Cu toate acestea însă, în mo-
mentul în care supremaţia Consti-

tuţiei s-a afirmat ca regulă funda-
mentală a sistemului juridic, s-a 
pus şi problema controlului (din 
oficiu sau la sesizare) a conformi-
tăţii actelor normative cu Consti-
tuţia [10, p. 7-8].

De la început, un asemenea 
control se putea efectua fără pro-
bleme în sistemul ierarhiei statale. 
Dar totul se oprea la nivelul legii, 
ştiut fiind că deasupra parlamentu-
lui nu mai există nicio altă autori-
tate, dintotdeauna recunoscîndu-i-
se acestuia o anumită preeminenţă, 
exprimată în special prin sintag-
ma „organ reprezentativ suprem 
al poporului”. Respectiv, s-a pus 
problema cine poate controla „le-
galitatea” legii ca act juridic şi, în 
special, concordanţa ei cu dispo-
ziţiile Constituţiei. Acest control 
era necesar, dată fiind valoarea 
Constituţiei de a fi lege fundamen-
tală, legea legilor, baza juridică a 
legislaţiei, legea supremă în care 
este înscris chiar contractul social. 
S-au conturat astfel două soluţii: 
fie lăsarea legii în afara vreunui 
control, oferindu-i-se parlamen-
tului posibilitatea să se manifeste 
ca o putere absolută şi nelimitată 
(soluţie evident contrară sepa-
raţiei puterilor), fie găsirea unei 
„formule” care, respectînd poziţia 
parlamentului în stat, să valorifice 
supremaţia Constituţiei, echilibrul 
puterilor şi, mai ales, să garanteze 
libertăţile umane. Cele mai lumi-
noase minţi ale omenirii au ima-
ginat şi au creat astfel instituţia 
„controlului constituţionalităţii 
legilor” [9, p. 6].

Prin esenţă, acest control pre-
supune activitatea de verificare a 
corespunderii legilor şi altor acte 
normative cu Constituţia. În con-
cret, el implică depistarea şi con-
statarea neconformităţii legilor 
şi a altor acte normative cu Con-
stituţia şi înlăturarea acestora (de 
obicei, prin declararea lor ca fiind 
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neconstituţionale şi, respectiv, 
ca fiind lipsite de forţă juridică). 
Astfel, esenţa controlului consti-
tuţionalităţii constă în asigurarea 
supremaţiei Constituţiei [17, p. 
221-222], constituind, totodată, şi 
un mecanism de protecţie şi apăra-
re a Constituţiei [26, p. 11].

Dacă justificarea instituţiei în 
cauză şi exigenţele sale au ridicat 
puţine probleme, în schimb s-a do-
vedit a fi delicată şi controversată 
problema de a şti „cine” să efec-
tueze acest control. Este vorba de 
stabilirea unei autorităţi căreia, în 
afară de profesionalism, să nu-i 
lipsească cutezanţa, curajul, ştiut 
fiind că, prin tradiţie, parlamentele 
resping ideea controlului lor, con-
trol venit „din afară”. Unele consti-
tuţii au încredinţat misiunea acestui 
control chiar parlamentului, o so-
luţie politică privită cu mari rezer-
ve de ordin ştiinţific pentru multe 
motive, printre care: neîncrederea 
în corectitudinea soluţiilor; impo-
sibilitatea de a fi judecător în pro-
pria cauză (parlamentul este pus 
în situaţia de a-şi critica propriile 
legi); lipsa unor sancţiuni în cazul 
în care parlamentul nu şi-ar înde-
plini această misiune. De aceea, cu 
timpul, s-a impus mai ales contro-
lul jurisdicţional, realizat fie prin 
instanţe din sistemul puterii jude-
cătoreşti, fie prin autorităţi juris-
dicţionale distincte şi specializate, 
denumite frecvent: curţi constitu-
ţionale, tribunale constituţionale, 
curţi de arbitraj [9, p. 7].

Privit într-un sens larg, după 
cum remarcasem ceva mai sus, 
controlul constituţionalităţi într-o 
anumită măsură poate fi realizat 
de către diferite autorităţi ale sta-
tului: şeful statului, parlamentul, 
guvernul, avocatul parlamentar, 
Curtea Supremă de Justiţie, alte 
instanţe judecătoreşti, precum şi 
autorităţile administraţiei publice 
locale [19, p. 171]. 

La acest capitol, în studiile 
de specialitate [14, p. 230; 15, p. 
33] au fost elaborate diferite cla-
sificări ale organelor ce dispun de 
competenţa exercitării controlului 
constituţionalităţii. Într-o primă 
opinie, se recunoaşte existenţa a 
trei feluri de control: 1) control 
prin opinia publică; 2) control po-
litic; 3) control jurisdicţional. În 
a doua opinie se vorbeşte despre: 
1) control politic şi 2) control ju-
risdicţional. Într-o a treia viziune 
se face distincţie între: 1) control 
politic; 2) control parlamentar şi 
3) control judiciar.

Destul de relevantă este şi cla-
sificarea întîlnită în doctrina rusă, 
în care se susţine [21, p. 354]:  în 
primul rînd, controlul constituţi-
onalităţii este exercitat de către 
şeful de stat, parlament şi guvern, 
acesta fiind denumit control ge-
neral-politic; în al doilea rînd, 
controlul constituţionalităţii este 
exercitat de către organe speciali-
zate, a căror hotărîri însă nu sînt 
definitive. Acest control are un ca-
racter preventiv şi consultativ (un 
asemenea organ a fost Comitetul 
controlului de constituţionalitate 
din fosta URSS, Consiliul Consti-
tuţional în Franţa etc.); în al treilea 
rînd, controlul constituţionalităţii 
este exercitat de către instanţele 
judecătoreşti (instanţe de drept 
comun şi instanţe specializate – 
Curţi Constituţionale).

În pofida acestei diversităţi de 
forme de control, totuşi, în drep-
tul constituţional contemporan, 
termenul de „control al constitu-
ţionalităţii”, de obicei, este între-
buinţat în sens restrîns, desemnînd 
verificarea constituţionalităţii ac-
telor normative de către un organ 
judiciar sau cvasijudiciar indepen-
dent faţă de puterea legislativă şi 
executivă (adică Curtea Constitu-
ţională).

Specificul controlului consti-

tuţionalităţii exercitat de către 
instanţele judecătoreşti de drept 
comun rezidă în faptul că acestea 
îl realizează în procesul examină-
rii cazurilor concrete deferite jus-
tiţiei, potrivit procedurii judiciare 
obişnuite (controlul descentrali-
zat (difuz) sau de către instanţe-
le judecătoreşti supreme potrivit 
unei proceduri speciale (control 
centralizat)). Sub acest aspect, în 
unele state, mai ales din cadrul 
sistemului de drept anglo-saxon 
(SUA, Norvegia, Argentina etc.), 
orice instanţă judecătoarească 
poate recunoaşte o lege sau un alt 
act normativ (chiar individual) ca 
fiind neconstituţional [29, p. 80], 
în schimb, doar hotărîrea instanţei 
judecătoreşti supreme este obliga-
torie pentru toate celelalte instanţe 
[30, p. 53]. Un avantaj important 
al acestei forme de control constă 
în posibilitatea adresării în instan-
ţă a oricărei persoane parte la pro-
cesul judiciar [23, p. 40].

În ceea ce priveşte organele 
specializate – curţile constituţiona-
le (caracteristice modelului euro-
pean), acestea dispun de o jurisdic-
ţie specială şi exercită (realizează) 
controlul constituţionalităţii prin 
intermediul unei proceduri jude-
cătoreşti constituţionale – justiţia 
constituţională. Sub acest aspect, 
în studiile de specialitate, justiţia 
constituţională este evaluată ca 
fiind forma supremă a controlului 
constituţionalităţii [17, p. 217], iar 
însăşi Curtea Constituţională este 
recunoscută a fi un organ ce face 
parte din mecanismul exercitării 
puterii de stat în ansamblu.

Valoarea şi importanţa instanţe-
lor specializate – a curţilor consti-
tuţionale, sînt înalt apreciate în lu-
mea contemporană, considerîndu-
se că ele constituie o garanţie fun-
damentală a păcii şi a consensului 
politic din cadrul unei societăţi. 
Mai mult, independenţa instan-
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ţei constituţionale faţă de puterea 
legislativă, executivă şi judecăto-
rească a determinat specialiştii să 
identifice justiţia constituţională 
ca o ramură distinctă a puterii de 
stat – „puterea de control” [27, p. 
248]. Curtea Constituţională este 
considerată, din acest punct de 
vedere, ca cea mai puternică au-
toritate a statului, deoarece, ca in-
stanţă de control, atît în raport cu 
guvernul, cît şi cu legislativul, are 
dreptul la ultimul cuvînt decisiv – 
declarînd neconstituţionale actele 
acestora în virtutea necorespunde-
rii cu Constituţia şi astfel lipsindu-
le de forţă juridică.

În prezent, niciun stat ce s-a 
declarat de drept nu poate să nu 
instituie în sistemul său de auto-
rităţi un organ care să exercite 
controlul constituţionalităţii. De 
fapt, un asemenea organ este me-
nit să asigure principiul supunerii 
statului faţă de drept, deoarece un 
element component important al 
competenţei acestuia sînt preroga-
tivele de verificare a conformităţii 
actelor normative emise de orga-
nele statului cu Constituţia. Sta-
tul de drept este prin esenţă con-
stituit dintr-un sistem de garanţii 
ce protejează societatea civilă de 
ingerinţa abuzivă şi ilegală a auto-
rităţilor statului. Asemenea garan-
ţii, care concomitent constituie şi 
trăsături ale statului de drept, sînt, 
în primul rînd, supunerea statului 
faţă de drept, altfel spus „dictatu-
ra legalităţii” şi, în al doilea rînd, 
separaţia puterilor în condiţiile 
prezenţei obligatorii a unui organ 
specializat de control al constituţi-
onalităţii [18, p. 15].

Privit ca un element necesar al 
principiului separaţiei puterilor în 
stat [25, p. 21-22] şi al sistemu-
lui de „frîne şi contrabalanţe”, în 
prezent controlul constituţiona-
lităţii a devenit practic un atribut 
indisolubil al statului democratic 

şi în majoritatea statelor este re-
alizat de către justiţia constituţi-
onală specializată [28]. Cel mai 
important e că organul controlului 
constituţionalităţii este chemat să 
restabilească echilibrul dintre ra-
murile puterii şi sistemul „frînelor 
şi contrabalanţelor” [25, p. 21-22; 
24, p. 298-299]. Altfel spus, con-
trolul constituţionalităţii şi justiţia 
constituţională sînt necesare acolo 
unde devine oportună intervenţia 
instituţiilor de control jurisdicţio-
nal speciale în activitatea norma-
tivă, în primul rînd a puterii legis-
lative, precum şi în scopul asigu-
rării unui control eficient asupra 
activităţii guvernului ca exponent 
principal al puterii executive [20, 
p. 136].

Scopul major al justiţiei con-
stituţionale constă în asigurarea 
supremaţiei Constituţiei în siste-
mul izvoarelor de drept, precum 
şi conformitatea activităţii tuturor 
organelor de stat cu Constituţia. 
Justiţia constituţională constituie 
una din garanţiile soluţionării ju-
ridice a conflictelor politice care 
pot apărea în societate, a apărării 
drepturilor şi libertăţilor omului 
faţă de posibilele încălcări din 
partea organului legislativ şi exe-
cutiv, a asigurării caracterului de 
drept al regimului social şi statal 
în ansamblu [17, p. 217].

Respectiv, se poate susţine că, 
la moment, justiţia constituţională 
constituie un element indispensa-
bil al statelor democratice contem-
porane, deoarece Curtea Constitu-
ţională reprezintă un organ de stat 
ce realizează protecţia judiciară 
a drepturilor şi libertăţilor funda-
mentale ale omului şi cetăţeanului. 
Controlul constituţionalităţii are 
astfel un rol important în procesul 
de democratizare a vieţii sociale 
şi de edificare a statului de drept 
[22, p. 80]. (Curtea Constituţiona-
lă se consideră că este unul dintre 

principalele instrumente ale meca-
nismului de realizare a principiilor 
fundamentale ale statului de drept 
[27, p. 248]). Din acest punct de 
vedere, are dreptate G.G. Arutu-
nean, cînd susţine că în noul mi-
leniu controlul constituţionalităţii 
a devenit un element principal, un 
pilon al autoapăririi societăţii civi-
le şi a statului de drept [16].

Concluzii. În viziunea noastră, 
rolul şi menirea actuală a Curţii 
Constituţionale trebuie privite cu 
mult mai profund, întrucît, prin 
exercitarea funcţiilor sale, Curtea 
se manifestă ca un important in-
strument:

de asigurare a supremaţiei -	
Constituţiei şi realizarea practică 
a acesteia, consolidînd astfel regi-
mul constituţionalităţii la nivelul 
statului;

de protecţie şi apărare a Con--	
stituţiei prin asigurarea realiză-
rii răspunderii constituţionale şi 
sancţionării inevitabile a încălcă-
rilor normelor constituţionale;

de formare a culturii consti--	
tuţionale şi a conştiinţei constituţi-
onale la nivelul societăţii prin pro-
pagarea ideilor şi valorilor consti-
tuţionale, precum şi transpunerea 
acestora în practică – momente in-
dispensabile consolidării statului 
de drept democratic în perioada 
contemporană. 
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Întroducere. Ca urmare a ce-
rerii ce scade, în ultimii ani, 

de producţie fabricată şi de servi-
cii prestate de unitățile economice 
din Republica Moldova pe piaţa 
internă şi externă, pe de o parte, 
și a aflării sistematice a salariaţi-
lor de la multe întreprinderi din 
ţară în şomaj tehnic, provocat de 
fenomenele de criză în economie 
pe parcursul anilor 2011–2014, in-
clusiv de embargoul asupra produ-
selor agricole și vinicole din anii 
2013–2014, pe de altă parte, în ul-
timul timp, angajatorii recurg tot 
mai frecvent la luarea unor măsuri 
radicale/drastice de supravieţui-
re a nucleului colectivelor lor de 
muncă. Printre aceste măsuri se 
numără și adoptarea unor decizii 
aspre și nepopulare, dar inevita-
bile, privind reducerea considera-
bilă a numărului de personal din 
unități pînă la 40-50%.

În procesul de disponibilizare 
a personalului din cadrul unităţi-
lor deseori apar însă multiple în-
trebări şi neclarităţi, atît din par-

tea angajatorilor, cît şi din partea 
salariaţilor concediaţi, la care în 
legislaţia muncii uneori este des-
tul de dificil de a găsi răspunsuri 
ample, clare şi univoce. Acest fapt 
impune obiectiv necesitatea im-
plicării specialiştilor în materia 
raporturilor de muncă în elucida-
rea aspectelor juridico-practice 
ale acestui subiect, pentru a evita 
apariția posibilelor/potențialelor 
litigii individuale de muncă, iar 
uneori chiar și a conflictelor co-
lective de muncă (grevelor). După 
cum arată pratica, cele mai multe 
întrebări și/sau neclarităţi privesc 
aplicarea procedurii de concedie-
re a salariaţilor în urma reducerii 
numărului/statelor de personal la 
unitate.

Trebuie de remarcat că 
dispozițiile legale de bază ce re-
glementează aspectele procedurale 
privind concedierea salariaţilor în 
legătură cu reducerea numărului 
de personal la unitate se conţin în 
articolele 86-88, 183, 184, 186 și 
251 din Codul muncii (CM) [1]. 

APLICAREA  PROCEDURII  DE  CONCEDIERE  ÎN  URMA  REDUCERII  
NUMĂRULUI  DE  PERSONAL:  ASPECTE  JURIDICO-PRACTICE 
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SUMMARY
The article is dedicated to the most important legal practical aspects about the procedure of dismissingemployees caused 

by the reduction of the number of personnel in the national economical units. Social and legal aspects are being elucidated 
as: motivating staff reductions; informing employees before dismissal; proposal of another vacancy in the same unit; redu-
cing vacancies; grant working days per week by maintaining the average salary for the period of looking for another job; 
trade union agreement on dismissal; criteria regarding mass reduction of jobs; holidays not included within the informed 
period; restore the work reduced place in the unit etc.
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REZUMAT
Articolul este dedicat celor mai importante aspecte juridico-practice ce vizează procedura de concediere a salariaților în 

urma reducerii numărului de personal din cadrul unităților economiei naționale. Sînt elucidate și analizate astfel de aspecte 
social-juridice ca: motivarea reducerii personalului; preavizarea salariaţilor înainte de concediere; propunerea unui alt loc 
de muncă vacant în cadrul unităţii respective; reducerea locurilor de muncă vacante; acordarea de zile lucrătoare pe săptămî-
nă cu menţinerea salariului mediu pentru căutarea unui alt loc de muncă; acordul sindicatului privind concedierea; criteriile 
vizînd reducerea în masă a locurilor de muncă; concediile care nu se includ în termenul de preavizare; restabilirea în statele 
unităţii a locului de muncă redus etc. 

Cuvinte-cheie: reducerea numărului de personal; preavizarea și concedierea salariaților; loc de muncă vacant; criterii de 
reducere în masă a locurilor de muncă

Dar principalele norme vizate sînt 
concentrate/cuprinse în prevederile 
art. 88 din CM, pe marginea cărora 
angajatorii trebuie să se orienteze 
suficient de bine, deoarece neres-
pectarea lor ori aplicarea eronată a 
acestora poate să conducă în con-
secinţă la restabilirea la locul de 
muncă a persoanelor concediate 
nelegitim din serviciu, cu repararea 
de către angajatori a unor despăgu-
biri considerabile, inclusiv com-
pensarea prejudiciului material și 
moral, în conformitate cu prevede-
rile art. 89-90 din CM.

Aşadar, la aplicarea procedurii 
privind concedierea salariaţilor în 
legătură cu reducerea numărului 
de personal la unitate trebuie de 
respectat următoarele etape şi ele-
mente juridice principale.

1. Conform art. 88 alin. (1) 
lit. a) din CM, angajatorul este în 
drept să concedieze salariaţii de la 
unitate în legătură cu reducerea nu-
mărului de personal (art. 86 alin. 
(1) lit. c) din CM) doar cu condiţia 
că va emite iniţial un ordin (dis-
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dul scris al părţilor, în conformi-
tate cu prevederile art. 74 alin. (1) 
şi (3) CM. Un  alt loc de muncă, 
în acest caz,  se propune salariatu-
lui, mai întîi de toate, ţinînd cont 
de specialitatea, profesia, califi-
carea, funcţia acestuia – condiţie 
de bază a art. 49 alin. (1) lit. d¹) 
şi art. 68 alin. (2) lit. f) CM, reie-
şind din obligaţia angajatorului de 
a respecta condiţiile contractului 
individual de muncă (CIM) şi a-i 
oferi salariatului un loc de muncă, 
prevăzut de CIM (art. 10 lit. b) şi 
d) CM). În cazul lipsei unui loc de 
muncă necesar (conform speciali-
tăţii, profesiei, calificării, funcţi-
ei), salariatului preavizat îi poate 
fi propusă orice altă muncă vacan-
tă existentă în cadrul unităţii. 

4. Reieşind din conţinutul art. 
88 alin. (1) lit.d) CM, angajatorul 
are obligaţia de a reduce, în primul 
rînd, locurile de muncă vacante. 

La acest capitol, magistrul în 
drept Victor Sandu afirmă că ”la 
momentul reducerii posturilor va-
cante, angajatorul se privează de 
posibilitatea de a transfera angaja-
tul cu acordul acestuia, în confor-
mitate cu art. 68 și 74 din CM RM, 
la un alt loc de muncă. Nimeni nu 
va putea argumenta declarația că 
este imposibil de a transfera anga-
jatul într-un post (funcție) care a 
fost redus” [2, p. 53]. 

Totodată, trebuie de remarcat că 
în literatura de specialitate este ar-
gumentat și un alt punct de vedere 
la acest subiect, esența căruia con-
stă în faptul că cerinţa art. 88 alin. 
(1) lit. d) CM RM referitor la redu-
cerea în primul rînd a locurilor de 
muncă vacante necesită clarificare, 
deoarece o astfel de reducere, la 
prima vedere, exclude posibilitatea 
respectării prevederii precedente 
(art. 88 alin. (1) lit. c) CM RM) des-
pre transferul salariatului preavizat 
la un alt loc de muncă (vacant). În 
realitate, reducerea locurilor vacan-

vă un accident de muncă sau au 
contractat o boală profesională; 
salariaţii care îşi ridică calificarea 
în instituţii de învăţămînt superi-
or sau mediu de specialitate, fără 
scoatere din activitate; invalizii de 
război şi membrii familiilor mi-
litarilor căzuţi sau dispăruţi fără 
urmă; participanţii la acţiunile de 
luptă pentru apărarea integrităţii 
teritoriale şi independenţei Repu-
blicii Moldova; inventatorii; per-
soanele care s-au îmbolnăvit sau 
au suferit de boală actinică şi de 
alte boli provocate de radiaţie în 
urma avariei de la Cernobîl; inva-
lizii în privinţa cărora este stabilit 
raportul de cauzalitate dintre sur-
venirea invalidităţii şi avaria de 
la CAE Cernobîl, participanţii la 
lichidarea consecinţelor avariei de 
la CAE Cernobîl în zona de înstră-
inare, în anii 1986–1990; angajații 
care au mai multe stimulări pentru 
succese în muncă şi nu au sancţi-
uni disciplinare (art. 211 CM); sa-
lariaţii cărora le-au rămas cel mult 
5 ani pînă la stabilirea pensiei pen-
tru limită de vîrstă.

În cazul în care unele persoane 
indicate supra corespund cîtorva 
criterii invocate, dreptul preferen-
ţial de a fi lăsate la lucru aparţine 
persoanelor care corespund mai 
multor criterii în comparaţie cu 
celelalte persoane. În caz de ega-
litate a numărului de criterii, drep-
tul preferenţial aparţine persoanei 
care are o vechime în muncă mai 
mare la unitatea respectivă.

3. Potrivit art. 88 alin. (1) lit. 
c) CM, odată cu preavizarea în le-
gătură cu reducerea numărului sau 
a statelor de personal, angajatorul 
trebuie să propună în scris salaria-
tului preavizat un alt loc de muncă 
(funcţie) în cadrul unităţii respec-
tive. De fapt, salariatului preavizat 
trebuie să i se propună transferul 
la un alt loc de muncă permanent 
în cadrul aceleiaşi unităţi cu acor-

poziţie, decizie, hotărîre), motivat 
din punct de vedere juridic, cu 
privire la reducerea numărului de 
personal. Ordinul angajatorului, 
cu argumentarea necesităţii redu-
cerii numărului de personal în ca-
drul unităţii, se emite şi se aduce 
la cunoştinţa salariaţilor (colecti-
vului de muncă) unităţii în modul 
stabilit nemijlocit în ordin.

2. Angajatorul poate să conce-
dieze salariaţii unității în legătură 
cu reducerea numărului de perso-
nal (după emiterea ordinului iniţi-
al cu privire la reducerea număru-
lui de personal) doar prin emiterea 
unui ordin cu privire la preaviza-
rea, sub semnătură, a salariaţi-
lor cu 2 luni înainte de reducerea 
numărului de personal. În caz de 
reducere a numărului de personal, 
vor fi preavizate numai persoane-
le ale căror locuri de muncă ur-
mează nemijlocit a fi reduse (art. 
88 alin. (1) lit. b) CM). Însă pînă 
la emiterea unui asemenea ordin, 
angajatorul trebuie să selecteze 
minuţios salariaţii care urmează 
să fie preavizaţi, ţinînd strict cont 
de dreptul lor preferenţial de a fi 
lăsaţi la lucru, în conformitate cu 
dispoziţiile art. 183 CM.

Astfel, din sinteza prevederilor 
art. 183 alin. (1)-(3) CM decurge 
că, în caz de reducere a număru-
lui de personal, de dreptul prefe-
renţial de a fi lăsaţi la lucru be-
neficiază salariaţii cu o calificare 
şi productivitate a muncii mai 
înalte. În cazul unei egale califi-
cări şi productivităţi a muncii, de 
dreptul preferenţial de a fi lăsaţi la 
lucru se bucură: salariaţii cu obli-
gaţii familiale, care întreţin două 
sau mai multe personae şi/sau un 
invalid; salariaţii în a căror fami-
lie nu sînt alte persoane cu venit 
de sine stătător; salariaţii care au 
o mai mare vechime în muncă în 
unitatea respectivă; angajații care 
au suferit în unitatea respecti-
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te (funcţiilor) se face, logic, dacă 
după propunerea lor salariaţilor 
preavizaţi ultimii au refuzat ocu-
parea acestora, adică executarea 
acestei prevederi are loc consecutiv 
doar după îndeplinirea celei prece-
dente şi constatarea în urma acestei 
executări a locurilor de muncă ori 
funcţiilor rămase definitiv vacante 
(neocupate) [3, 83-84].

5. Angajatorul are concomitent 
obligaţia de a concedia în primul 
rînd salariaţii angajaţi prin cu-
mul (art. 88 alin. (1) lit. e) CM). 
Concedierea în primul rînd a sa-
lariaţilor care lucrează prin cumul 
urmăreşte scopul creării locurilor 
de muncă (funcţiilor) vacante în 
cadrul unităţii pentru transferul 
salariaţilor de bază preavizaţi, ale 
căror locuri de muncă sau funcţii 
ocupate de ei au fost reduse. În 
acelaşi timp, o astfel de prevede-
re corespunde reglementărilor art. 
273 CM, potrivit cărora, pe lîngă 
temeiurile generale de încetare 
a CIM încheiat cu salariatul care 
prestează muncă prin cumul, con-
tractul poate înceta de asemenea 
în cazul încheierii unui CIM cu 
o altă persoană care va exercita 
profesia, specialitatea sau funcţia 
respectivă ca profesie, specialitate 
sau funcţie de bază, în temeiul art. 
86 alin. (1) lit. s) CM.

6. În conformitate cu dispoziţi-
ile art. 88 alin. (1) lit. f) CM şi ale 
art. 184 alin. (2) CM, angajatorul 
este obligat să acorde salariatului 
ce urmează a fi concediat o zi lu-
crătoare pe săptămînă cu menţi-
nerea salariului mediu, pentru că-
utarea unui alt loc de muncă. Din 
conţinutul acestei norme rezultă că 
angajatorul este în drept să acorde 
unui astfel de salariat nu numai o 
zi pe săptămînă, dar şi mai multe 
(două, trei etc.), pentru căutarea 
unui alt loc de muncă, cu menţi-
nerea salariuui mediu. Însă această 
garanţie (drept) poate fi aplicată 

doar în cazul în care salariatul se 
află nemijlocit în procesul de mun-
că, fiind obiectiv necesară acorda-
rea zilei libere/lucrătoare pe săp-
tămînă (cu menţinerea salariului 
mediu) pentru căutarea unui alt loc 
de muncă/funcţie prin întreruperea 
activităţii sale de muncă. În cazul 
aflării salariatului într-un concediu 
ori altul (conform art. 112, 120, 
123, 124, 126, 178, 299 şi 300 
CM), în perioada detaşării (art. 
71-72 CM), în şomajul tehnic (art. 
80 CM) ori în perioada îndeplini-
rii obligaţiilor de stat sau obşteşti 
(art.188 CM), necesitatea acordării 
salariatului a unei zile lucrătoare 
libere pe săptămînă, cu menţine-
rea salariului mediu, pentru căuta-
rea unui alt loc de muncă decade 
obiectiv, deoarece pentru căutarea 
acestui loc nu se cere întreruperea 
activităţii sale de muncă.

7. Pe seama angajatorului este 
pusă, de asemenea, obligaţia de a 
prezenta, în modul stabilit, cu 2 
luni înainte de concediere, agen-
ţiei teritoriale pentru ocuparea 
forţei de muncă informaţiile pri-
vind persoanele ce urmează a fi 
disponibilizate (art 88 alin. (1) 
lit. g) CM). O astfel de informa-
ţie se prezintă de către angajator 
conform formularului cuprins în 
Anexa nr. 1 la Procedura privind 
accesul la măsurile pentru preve-
nirea şomajului, aprobată prin Or-
dinul Ministerului Muncii şi Pro-
tecţiei Sociale nr. 47 din 25 august 
2004 [4]. În această ordine de idei, 
precizăm că, potrivit art. 3 alin. 
(1) din Convenţia colectivă (nivel 
naţional) nr. 11 din 28 martie 2012 
”Cu privire la criteriile de reduce-
re în masă a locurilor de muncă” 
(în continuare – Convenţia colec-
tivă la nivel naţional nr. 11/2012), 
angajatorul, în conformitate cu 
prevederile art. 88 alin. (1), lit. g) 
şi i) din CM, are obligația de a in-
forma în scris agenţia de ocupare 

a forţei de muncă şi organele sin-
dicale din unitate despre: motivele 
concedierilor preconizate; numă-
rul şi categoriile de lucrători care 
se preconizează să fie concediaţi; 
perioada în care vor avea loc con-
cedierile preconizate; criteriile 
propuse pentru selectarea lucră-
torilor care urmează a fi conce-
diaţi; plăţile care vor fi achitate 
salariaţilor concediaţi; măsurile 
care vor fi întreprinse pentru a re-
duce impactul concedierii asupra 
salariatului; alte informaţii utile 
legate de concediere [5].

8. Potrivit prevederilor art. 88 
alin. (1) lit. h) CM, angajatorul 
trebuie să se adreseze organului 
sindical (dacă acesta există în uni-
tate) în vederea obţinerii acordului 
pentru concedierea salariaţilor care 
sînt membri de sindicat ori aleşi în 
calitate de activişti sindicali (cu 
respectarea strictă a prevederilor 
art. 87 CM). Totodată, vom remar-
ca că angajatorul trebuie să țină 
cont suplimentar de normele speci-
ficate în art. 387 CM și în art. 33 
din Legea sindicatelor nr. 1129 din 
7 iulie 2000 [6] referitor la garan-
ţiile, inclusiv în caz de concediere, 
stabilite pentru persoanele alese în 
organele sindicale şi neeliberate de 
la locul de muncă de bază.

9. Conform dispoziţiilor art. 
88 alin. (1) lit. i) CM, în cazul în 
care reorganizarea unităţii presu-
pune reducerea în masă a locurilor 
de muncă, angajatorul are sarcina 
de a informa, cu cel puţin 3 luni 
înainte, despre acest lucru organe-
le sindicale din unitatea şi ramura 
respectivă şi va iniţia negocieri în 
vederea respectării drepturilor şi 
intereselor salariaţilor. Criteriile 
privitor la scăderea/diminuarea 
în masă a funcțiilor și profesiilor 
din unitate sînt stabilite la concret 
de normele art. 2 din Conven-
ţia colectivă la nivel naţional nr. 
11/2012, ce statornicesc că drept 
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criterii de reducere în masă a locu-
rilor de muncă în cadrul unităţii se 
consideră concedierea într-o peri-
oadă de 30 de zile calendaristice a 
unui număr de:

a) cel puţin 30% din salariaţi, 
dacă angajatorul care reduce lo-
curile de muncă are încadraţi de 
la 10 la 49 de salariaţi;

b) cel puţin 15 salariaţi, dacă 
angajatorul care reduce locurile 
de muncă are încadraţi de la 50 la 
99 de salariaţi;

c) cel puţin 15% din salariaţi, 
dacă angajatorul care reduce lo-
curile de muncă are încadraţi de 
la 100 la 249 de salariaţi;

d) cel puţin 40 salariaţi, dacă 
angajatorul care reduce locurile 
de muncă are încadraţi de la 250 
la 399 de salariaţi;

e) cel puţin 10% din salariaţi, 
dacă angajatorul care reduce lo-
curile de muncă are încadraţi mai 
mult de 400 de salariaţi.

Totodată, se consideră reduce-
re în masă a locurilor de muncă 
concedierea cumulativă pe parcur-
sul a 90 de zile a cel puţin 30% de 
salariaţi din numărul total de an-
gajaţi cu contract de muncă indi-
vidual pe perioadă nedeterminată, 
indiferent de numărul salariaţilor 
angajaţi în unitate [5].

10. În cazul în care, după ex-
pirarea termenului de preavizare 
de 2 luni, nu a fost emis ordinul 
de concediere a salariatului, nor-
ma art. 88 alin. (2) CM stabileşte 
univoc că această procedură nu 
poate fi repetată de către angajator 
în cadrul aceluiaşi an calendaris-
tic (adică pînă la 31 decembrie 
curent). În termenul de preaviza-
re nu se include perioada aflării 
salariatului în concediu anual de 
odihnă (art. 112 CM), în concediu 
de studii (art. 178-181 CM) şi în 
concediu medical (art. 123 CM). 
Altfel spus, concediile menționate 
de fapt prelungesc termenul de 

preavizare (de 2 luni) cu numărul 
de zile al acestora (confirmat do-
cumentar). 

11. Locul de muncă (funcţia) 
redus nu poate fi restabilit de către 
angajator în statele de personal ale 
unităţii pe parcursul anului calen-
daristic în curs (adică pînă la 31 
decembrie curent) în care a avut 
loc concedierea salariatului care l-a 
ocupat (art. 88 alin. (3) CM). Însă, 
în cazul reducerii locului de mun-
că sau a funcţiei la sfîrşitul anului 
(noiembrie – decembrie), angaja-
torul trebuie să ia în considerație 
faptul că restabilirea locului de 
muncă (funcţiei) redus, pînă la 
sfîrşitul anului respectiv, devine 
imposibilă din punct de vedere le-
gal, deoarece astfel de restabilire 
poate fi efectuată numai la expira-
rea perioadei de două luni, ce s-a 
scurs după preavizarea salariatului 
referitor la ulterioara lui concedi-
ere (dar nu mai devreme), sfîrşitul 
căruia (al termenului) în acest caz 
trece, inevitabil, în următorul an 
calendaristic (pe parcursul căru-
ia va deveni posibilă restabilirea 
funcţiei/locului de muncă reduse 
în anul precedent). 

12. Este necesar de avut în ve-
dere faptul că, potrivit art. 86 alin. 
(2) CM, se interzice concedie-
rea salariatului în perioada aflării 
lui în concediu medical (art. 123 
CM), în concediu de odihnă annu-
al (art. 123 CM), în concediu de 
studii (art. 123 CM), în concediu 
de maternitate (art. 123 CM), în 
concediu parţial plătit pentru în-
grijirea copilului pînă la vîrsta de 
3 ani (art. 123 CM), în concediu 
suplimentar neplătit pentru îngri-
jirea copilului în vîrstă de la 3 la 
6 ani (art. 123 CM), în perioada 
îndeplinirii obligaţiilor de stat sau 
obşteşti (art. 123 CM), precum 
şi în perioada detaşării (art. 123 
CM), cu excepţia cazurilor de li-
chidare a unităţii (art. 123 CM). 

La persoanele vizate trebuie 
adăugate femeile gravide, femei-
le care au copii cu vîrsta de pînă 
la şase ani şi persoanele care se 
află în concediu pentru îngrijirea 
copilulului potrivit art. 127 CM, 
concedierea cărora este interzisă, 
în conformitate cu art. 251 CM. 
În contextul celor invocate, e re-
levantă – deși, posibil, discutabilă 
– poziția expusă în lieratura juri-
dică, potrivit căreia concedierea 
persoanelor sus-numite în temeiul 
art. 86 alin. (1) lit. c) CM va fi re-
cunoscută ilegală [7, p. 44]. 

Concluzii. Din cuprinsul as-
pectelor juridico-practice și al 
raționamentelor invocate supra se 
poate constata că la concedierea 
salariaţilor în legătură cu reducerea 
numărului de personal în unitate 
este necesară respectarea strictă și 
necondiționată de către angajator 
și alți subiecți ai raporturilor de 
muncă a tuturor (fără excepție!) 
dispozițiilor legale citate și anali-
zate detaliat în prezentul articol.

Nerespectarea dispozițiilor le-
gale enumerate mai sus sau aplica-
rea lor eronată conduce, de regulă, 
la restabilirea la locul de muncă 
precedent a salariatului concediat 
ilegal în urma reducerii numărului 
de personal, cu repararea inevi-
tabilă de către angajator a preju-
diciului material și moral cauzat 
celui repus în funcție. 

În contextul celor relatate, mai 
jos sînt prezentate modelele prin-
cipalelor acte juridice locale/in-
terne, menite să asigure aplicarea 
corectă a procedurii de concedie-
re a salariaţilor în urma reducerii 
numărului de personal în unitate, 
modele ce, la rîndul lor, pot fi pre-
cizate, modificate sau completate 
în funcție de particularitățile de 
activitate ale angajatorului și alte 
considerente din cadrul unității de 
ordin social-economic, juridic, or-
ganizatoric, tehnic, structural etc.



14 octombrie 2014

 Modelul 1
ORDIN nr.____

din_________________________20___
privind reducerea numărului de personal  al unităţii 

În legătură cu cererea scăzută la producţia fabricată de unitate şi a serviiciilor prestate de aceasta pe piaţa in-
ternă şi cea externă, cu aflarea timp îndelungat a salariaţilor majorităţii subdiviziunilor în şomaj tehnic ca urmare 
a fenomenelor de criză în economie din 2010, din necesitatea optimizării structurii şi numărului de personal al 
unităţii, reieşind din prevederile articolului 88 alineatul (1) litera a) din Codul muncii (CM) al RM,

ORDON: 
A reduce numărul de personal1.	  muncitoresc al secţiilor de  producere:
secţia nr. 1         – 10 unităţi a)	
secţia nr. 2         – 15 unităţi b)	
secţia nr. 3         – 20 de unităţi c)	
secţia nr. 4         – 22 de unităţi d)	
secţia nr. 5         – 31 de unităţi. e)	
A reduce funcţiile de state în următoarele subdiviziuni structurale interne:2.	
în secţia marketing                   – 3 unităţi a)	
în  contabilitate                         – 2  unităţi b)	
în depozitul producţie gata       – 1 unitate c)	
în serviciul pază                         – 4 unităţi. d)	

3. De adus prezentul ordin la cunoştinţa conducătorilor subdiviziunilor structurale respective sub semnătură.
4. Secţia personal (dna_______________________), în comun cu conducătorii subdiviziunilor structurale 

respective şi cu respectarea strictă a prevederilor art. 183 din CM (privitor la dreptul preferenţial la menţinerea la 
lucru), a pregăti lista salariaţilor concreţi care vor fi concediaţi în legătură cu reducerea numărului de personal al 
unităţii (în temeiul art. 86 alin. (1) lit. c) CM) şi a prezenta pentru semnare în termen de 5 zile proiectul ordinului 
de preavizare a persoanelor în cauză cu 2 luni înainte de concedierea lor, conform art. 184 alin. (1) lit. a) CM. 

5. Controlul asupra executării prezentului ordin se pune pe seama vicedirectorului general pe probleme soci-
ale (dl_____________________).

Directorul general 					      semnătura   (_____________________)

Modelul 2
ORDIN nr._____

din_________________________20___
despre preavizarea salariaţilor care vor fi concediaţi în legătură cu reducerea numărului de personal 

al unităţii 

În legătură cu reducerea numărului de personal al unităţii, în temeiul ordinului nr.______ 
din______________20___ şi determinarea salariaţilor care vor fi concediaţi în urma acesteia, conducîndu-mă de 
prevederile art. 86 alin. (2), art. 88 alin. (1), lit. b), art. 183, art. 184 alin. (1) lit. a) şi art. 251 CM,

ORDON:
1. A preaviza sub semnătură cu 2 luni înainte de concedierea lor, în legătură cu reducerea numărului de per-

sonal al unităţii, următorii salariaţi (conform listei anexate la prezentul ordin). În caz de refuz al unor salariaţi de 
a fi preavizaţi sub semnătură, de perfectat actul respectiv despre refuz.

2. A pune executarea nemijlocită a pct. 1 din prezentul ordin pe seama secţiei personal (dna____________________) 
în comun cu conducătorii subdiviziunilor structurale respective (dd._______________, _____________,_____
____________).

3. Secţia personal (dna____________________) va prezenta, în modul stabilit, cu 2 luni înainte de conce-
diere, agenţiei pentru ocuparea forţei de muncă informaţiile privind persoanele ce urmează a fi disponibilizate, 
conform art. 88 alin. (1) lit. g) CM.

4. De stabilit că salariaţii incluşi în lista anexată la prezentul ordin, care actualmente se află în diferite conce-
dii, vor fi preavizaţi sub semnătură fiecare în parte după expirarea termenelor concediilor respective.

5. Controlul asupra executării prezentului ordin se pune pe seama vicedirectorului general pe probleme  so-
ciale (dl_________________).

Directorul general 					     semnătura  (_____________________)



15octombrie 2014

 Modelul 3
А С Т

privind constatarea faptului refuzului salariatului de a lua cunoştinţă de ordinul despre preavizarea 
lui privitor la concediere în legătură cu reducerea numărului de personal al unităţii _______________

______________________________________din____________________20__

Noi, subsemnaţii, am constatat faptul că salariatul ___________________________, care activează în 
subdiviziunea  structurală __________________________________________a refuzat să ia cunoştinţă de 
ordinul nr._____din_______________20___ despre preavizarea lui privitor la concedierea în legătură cu re-
ducerea numărului de personal al unităţii, în urma caruifapt a fost întocmit prezentul act.

Prezentul act este semnat:
_______________		  _______________________ 			    ____________________
        (semnătura)		          (numele, prenumele)		                              (funcţia)
_______________ 		  _______________________ 			   ____________________
        (semnătura) 		          (numele,prenumele)					     (funcţia)
_______________ 		  _______________________ 			   ____________________
        (semnătura)		          (numele,prenumele)					      (funcţia)

Modelul 4
A N T E T U L   U N I T Ă Ț I I

______________________________________________________________________________________ 

nr._______ din _________20__    
									         Dnei (dlui)__________________,  
									         Funcția/profesia_______________

PROPUNERE
În legătură cu emiterea ordinului nr._____din____________20__ despre preavizarea DVS privitor la con-

cedierea în urma reducerii numărului/statelor de personal în cadrul unitîții _________________________
_______, inclusiv a funcției/profesiei deținute de DVS în prezent, și în conformitate cu prevederile art. 88 
alin. (1) lit. c) din Codul muncii, administrația vă propune prin transfer, cu acordul scris al părţilor, con-
form art. 68 alin. (1) și (2) și art. 74 alin. (1) și (3) din Codul muncii, un alt loc de muncă permanent vacant 
în cadrul unității în calitate de _______________________ cu salariul lunar tarifar/de funcție în mărime 
de_____________ MDL.

Ca urmare a celor relatate, Vă propunem semnarea acordului suplimentar la contractul individual de muncă 
existent privitor la transferul DVS la un alt loc de muncă permanent vacant, propus în cadrul unității în calitate 
de ________________________________ pînă la data de _______________20__. 

Nesemnarea acordului suplimentar la contractul individual de muncă existent privitor la transferul DVS 
la un alt loc de muncă permanent vacant propus în cadrul unității în calitate de ___________________ pînă 
la data de _____________20__ se va considera ca refuz din partea DVS de a fi transferat la locul de muncă 
propus, în legătură cu  reducerea numărului/statelor de personal din unitate.

Anexă:
Proiectul acordului suplimentar la contractul individual de muncă existent privitor la transferul la un alt loc 

de muncă permanent vacant propus în cadrul unității în calitate de ___________________________________
_________________________________________________________________________________.  

Directorul general 					     semnătura (_____________________)
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Modelul 5
Comitetului sindical al

_______________________
(denumirea unităţii)

D E M E R S
privind darea acordului prealabil la concediere în legătură cu reducerea numărului de personal al 

unităţii

Administraţia __________________________________________________________________________,
(denumirea unităţii)

reieşind din prevederile art. 87 din Codului muncii (CM), solicită de la comitetului sindical al unităţii acor-
dul său preliminar la concedierea în legătură cu reducerea numărului de personal al membrului de sindicat 
__________________________, care activează în subdiviziunea __________________________________. 

Vă comunicăm că administraţia unităţii i-a propus dlui/dnei ________________________________ un şir de 
locuri vacante, dar pe care el/ea le-a refuzat (ori nu i-a propus din lipsa locurilor vacante).

Despre rezultatele examinării prezentului demers şi decizia luată rugăm să ne comunicaţi în scris în modul 
stabilit.

Anexe:
1) Copia ordinului nr.___ din ________________20___ privind reducerea numărului de personal al unităţii;
2) Copia ordinului nr.___din _________________20___ despre preavizarea salariaţilor care vor fi concediaţi 

în legătură cu reducerea numărului de personal al unităţii;
3) Alte documente necesare.

Directorul general					     semnătura  (_____________________)

Modelul 6

Administraţiei
 ____________________________

 (denumirea unităţii)

Despre rezultatele examinării demersului privind darea acordului la concediere 

Comitetul sindical al _____________________________________________________________________ 
 (denumirea unităţii)
a examinat la şedinţa sa din ______________________20___ demersul administraţiei privind darea acordu-

lui preliminar la concediere, în legătură cu reducerea numărului de personal al unităţii, a membrului de sindicat 
dl/dna _____________________________ şi comunică faptul că, prin votul majoritar al membrilor comitetului 
sindical, a fost luată decizia de a nu da acordul la concedierea acestuia din următoarele considerente: _________
_________________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________.

Preşedintele
comitetului sindical 						      semnătura (__________________)
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Modelul 7
ORDIN nr.______

din_________________________20___
privind concedierea în legătură cu reducerea numărului de personal 

În legătură cu reducerea numărului de personal al unităţii şi conducîndu-mă de prevederile art. 88 alin. (2) 
din CM al RM,

ORDON: 
A-l (a o) concedia pe dl/dna ____________________________,_______________________________1.	

,
(numele, prenumele)			  (funcţia/profesia)
______________________________________________________________________________________

(denumirea subdiviziunii structurale a unităţii)

în legătură cu reducerea numărului de personal al unităţii, în temeiul art. 86 alin. (1) lit. c) CM de la_______
__________________20___.

2. A-i plăti dlui/dnei ________________________________ în baza art. 86 alin. (1) lit. a) CM indemnizaţia 
de concediere în sumă de _____________ MDL.

3. Contabilitatea (dna ______________________): a efectua şi a plăti, conform art. 143 CM, toate achitările 
dlui/dnei ____________________________, inclusiv compensarea pentru concediul de odihnă anual nefolosit 
pe perioada de la ____________________ pînă la __________________________20_____.

4. Secţia personal (dna____________________): a opera în carnetul de muncă al dlui/dnei ______________  
înscrierea respectivă despre concedierea lui/ei, cu eliberarea ulterioară a carnetului în ziua concedierii, potrivit 
art. 66 alin. (5) CM, în modul stabilit.

5. Secţia personal (dna____________________) va aduce prezentul ordin la cunoştinţa dlui/dnei 
___________________ sub semnătură, cel tîrziu la data concedierii lui/ei, în conformitate cu art. 81 alin. (3) 
CM.

6. Controlul asupra executării prezentului ordin se pune pe seama vicedirectorului general pe probleme soci-
ale (dl/dna _____________________).

Temei:
1) Ordinul nr.___ din ______________________20___ privind reducerea numărului de personal al unităţii;
2) Ordinul nr.___ din_______________________20___ despre preavizarea salariaţilor care vor fi concediaţi 

în legătură cu reducerea numărului de personal al unităţii;
3) Demersul angatorului faţă de comitetul sindical privind darea acordului la concediere în legătură cu redu-

cerea numărului de personal al unităţii din _______________________20___;
4) Comunicarea comitetului sindical despre rezultatele examinării demersului privind darea acordului la con-

cediere din ______________________20___; 
5) Alte documente necesare.

Directorul  general 					    semnătura  (_____________________).
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Introducere. În prezent, Re-
publica Moldova, ca formă 

de guvernamînt, reprezintă o re-
publică parlamentară [1], însă în 
atribuțiile constituţionale ale şe-
fului statului practic nu s-a schim-
bat nimic comparativ cu atribuţii-
le pe care le deţinea în republica 
semiprezidențială. Bineînţeles, 
mai devreme sau mai tîrziu Repu-
blica Moldova va reveni la o mo-
dificare substanțială a raporturilor 
care apar între şeful statului şi alte 
autoritaţi publice, îndeosebi parla-
mentul. 

Actualitatea cercetării corapor-
tului formei de guvernămînt cu 
instituția șefului statului sporește 
prin însuși rolul ei extrem de im-
portant în societațile contempora-
ne, deoarece în funcţie de forma 
de guvernare aleasă în stat se va 
menţine sau nu un echilibru adec-
vat între autoritaţile care exercită 
suveranitatea națională.

Reieşind din valoarea teoreti-
co-practică şi din actualitatea de-
osebită a formei de guvernămînt 
în noile condiţii democratice, în 
prezentul demers ştiinţific ne pro-
punem să trasăm o paralelă între 
forma de guvernămînt şi instituţia 
şefului statului, în vederea eluci-

dării influenţei reciproce dintre 
ele. 

Metode aplicate şi materiale 
utilizate. Metodele aplicate la rea-
lizarea studiului sînt: analiza, sin-
teza, comparaţia, metoda istorică 
etc. În calitate de suport doctrinar 
au servit lucrările ştiinţifice ale 
cercetătorilor din Republica Mol-
dova şi din România.

Rezultate obţinute şi discu-
ţii. În evoluţia evenimentelor care 
s-au produs în contextul schim-
bărilor politice intervenite în ţări-
le Europei Centrale, de Est şi de 
Sud-Est care s-au aflat în regim 
totalitar, problema funcţionării 
eficiente a instituţiilor şi mecanis-
melor politico-juridice pune sar-
cina organizarii corespunzătoare 
a funcționării instituţiei șefului 
statului. De la stat la stat această 
instituţie diferă prin modul de or-
ganizare, de alegere, prin funcţiile 
şi competenţele acestuia.

O influenţă foarte mare asupra 
acestei instituţii o are forma de 
guvernamînt, care se află în raport 
direct cu funcţiile şi competenţele 
pe care le îndeplineşte şeful statu-
lui. În virtutea transformărilor po-
litice, economice, sociale şi juridi-
ce din viaţa societăţii după 1990, 

s-a deschis calea spre constituirea 
noilor democraţii, spre edificarea 
statelor de drept. Statele din Euro-
pa Centrală, de Est şi de Sud-Est 
care au pornit pe calea democraţi-
ei au fost şi sînt mereu în căutarea 
unui sistem eficient de guvernare 
şi a unei instituţii moderne a şefu-
lui statului.

Republica, în diferitele sale 
variații, este avantajoasă prin fap-
tul că, la un anumit moment, şeful 
statului poate fi schimbat, astfel 
evitîndu-se uzurparea puterii şi 
exercitarea ei necontrolată. Un 
dezavantaj este că în republici au 
loc lupte pentru puterea executivă, 
din care rezultă instabilitatea poli-
tică a instituţiei şi frecvenţa crize-
lor politice.

Practica demonstrează că în 
noile democraţii nu întotdeauna 
sînt găsite cele mai reușite modele 
de guvernare şi uneori se încear-
că implementarea unor modele 
superprezidențialiste, care tind 
spre dictatură personală a unui li-
der, spre un sistem de guvernare 
nedemocratric, prin care anumite 
grupări încearcă a uzurpa puterea 
de stat. Prin superprezidențialism 
se întelege o aplicare deformată 
a regimului politic prezidenţial, 
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care se caracterizează printr-o hi-
pertrofiere a puterii prezidențiale, 
de unde provine şi denumirea re-
gimului. Acest regim funcţionea-
ză, în special, în țările latino-ame-
ricane şi în unele țări din Africa, 
precum şi în spațiul CSI, care au 
transpus regimul SUA în societa-
tea lor diferită, subdezvoltată teh-
nic, predominant agrară, cu mari 
proprietari financiari şi funciari. 
O astfel de guvernare este în afara 
oricărui control, deoarece parla-
mentele sînt slabe, iar șefii de state 
au suficiente mecanisme de influ-
enţă asupra lor. Mai mult ca atît, 
faptul ca preşedinţii sînt şi coman-
danţi supremi ai forţelor armate îi 
fac atotputernici. 

O sarcină deosebit de actua-
lă a instituţiilor politice care sînt 
antrenate în exercitarea puterii 
de stat este respectarea princi-
piilor separării puterilor în stat, 
a legalităţii, realizarea principi-
ilor constituționale privind apă-
rarea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale omului şi ale 
cetățeanului în condițiile trecerii 
la economia de piață şi la afirma-
rea proprietății private. 

În literatura de specialitate 
există mai multe opinii privind 
determinarea formelor de guver-
nămînt. Ioan Muraru se condu-
ce de o interpretare clasică, care 
porneşte de la Montesquieau, cla-
sificînd formele de guvernămînt 
în monarhie şi republică. Marcel 
Prelot şi Jean Boulois le clasifică 
în democraţie, monocraţie, oligar-
hie, forme mixte, forme specifice 
ale statelor socialiste. Această cla-
sificare, bineînteles, nu este lipsită 
de temei, şi în acest sens Benoit 
Jeanneau susține ca, în determi-
narea formelor de guvernămînt 
trebuie să ţinem cont de realitatea 
istorică, deoarece monarhiile sînt 
mai mult simbolice, aristocraţia 
aproape a dispărut, republica are o 
cu totul altă semnificaţie decît cea 
originară, democraţia îmbracă for-
ma sistemului reprezentativ, des-
potismul se înfăţisează în forme 

mai subtile decît tirania elementa-
ră, dictaturile sînt disimulate prin 
„conducerea colectivă”.

Monarhia. În literatura de spe-
cialitate se consideră ca forma 
clasică a instituţiei șefului statului 
a pornit sub formă de monarhie. 
Monarh înseamna șef de stat care 
dispune de puterea supremă legis-
lativă, executivă, judiciară etc. şi 
care transmite tronul (puterea) ca 
moştenire urmașilor săi. Transmi-
terea tronului prin ereditate este o 
regulă generală pentru monarhii, 
însă există şi excepții de la această 
regulă, deoarece în unele țări mo-
narhii se aleg. O perioadă foarte 
îndelungată, în scopul meniţnerii 
supuşeniei totale, se considera că 
puterea este divină. De exemplu, 
imperatorul Japoniei pînă în 1945 
se considera fiul zeiţei Soarelui – 
Amaterasu.

În literatura de specialitate 
există mai multe clasificări ale 
transmiterii puterii în diferite mo-
narhii. Considerăm că cea mai re-
uşită clasificare este a lui V. Cir-
chin, care identifică mai multe sis-
teme de transmitere a tronului prin 
moştenire, cum ar fi :

• salică – tronul se transmite ca 
moştenire numai pe linia masculi-
nă (Belgia, Norvegia, Japonia);

• castiliană – tronul poate fi 
moştenit pe linie feminină în cazul 
în care monarhul nu are în calitate 
de moştenitori fii (Anglia, Dane-
marca, Olanda, Spania);

• austriacă – tronul putea fi 
moştenit pe linie feminină în cazul 
în care în toate generaţiile dinas-
tiei regale nu existau moştenitori 
bărbați;

• suedeză – în conformitate cu 
legea din 1980, femeile pot pre-
tinde în condiţii egale la tron ca şi 
bărbaţii din dinastie (pînă la adop-
tarea acestei legi, în Suedia de trei 
ori tronul a aparţinut reginelor – v. 
XIV, XVII, XVIII);

• musulmană – tronul este moş-
tenit nu de o persoană aparte, ci de 
o înaltă familie din dinastie, care 
decide de sine stătător cine din 

membrii familiei va ocupa tronul 
(Catar, Kuweit, Arabia Saudită);

• tribală – regele este consi-
derat şef principal al tribului, iar 
moştenitorul este stabilit din rîn-
dul fiilor săi de către consiliul 
tribului în frunte cu regina-mamă 
(Svazilend).

După cum putem observa, este 
vorba de o succesiune la putere 
după anumite reguli. În acest sens, 
sînt foarte relevante afirmaţiile 
constituţionalistului francez Char-
les Cadoux, care spunea: „Coroa-
na se transmite succesorului mo-
narhului care, în principiu, nu are 
altă alternativă în afara acceptării 
tronului” [2, p. 242]. Ereditatea a 
fost procedeul cel mai raspîndit în 
Evul Mediu şi este caracteristică 
tuturor regimurilor monarhice.

Monarhia absolută. Franţa, 
de exemplu, a cunoscut, odată cu 
centralizarea statală, un regim de 
monarhie absolută exprimat în cu-
noscutele formule: „L’etat c’est 
moi” (”Statul sînt eu”) și „Aprés 
moi le deluge” (”După mine – și 
potopul”). Aceste maxime înfăţi-
şau într-o formă concentrată în-
treaga viziune a monarhiei abso-
lute despre personificarea puterii 
statului în persoana regelui şi des-
pre paseismul concepției politice 
care călăuzea monarhia franceză. 
În pofida luărilor de atitudine ale 
unor gînditori, oameni de înaltă 
cultură, care atrăgeau atenția mo-
narhiei asupra necesitaţii de a se 
reorienta în concordanţă cu noile 
schimbări intervenite în viaţa so-
cială, puterea absolută monarhică 
venea tot mai des în conflict cu re-
alitaţile sociale, cu cele economi-
ce, promovînd totodată un sistem 
care se caracteriza prin abuzuri şi 
încălcarea libertăților cetăţenești.

Ideile revoluţionare promovate 
de filosofii iluminişti, de teoreti-
cienii care promovau schimbări 
politice nu aveau să ramînă fără 
ecou. Jean Jacques Rousseau, ex-
primînd un punct de vedere comun 
gînditorilor timpului său, declara: 
„A renunţa la libertatea ta înseam-
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nă a renunţa la calitatea ta de om, 
la drepturile umane, ba chiar şi la 
datoriile tale” [3, p. 145].

Sub influența ideilor înaintate, 
poporul, dar şi o parte a clerului şi 
chiar a nobililor, vedea necesitatea 
unor schimbări radicale. Revolu-
ţia franceză a inspirat remarcabi-
le documente de gîndire politică 
şi juridică, printre care cunoscuta 
Declaraţie a drepturilor omului şi 
cetăţeanului din 1789.

Regimul consular şi imperial 
marchează centralizarea puterii 
şi subordonarea rolului adunări-
lor. Beneficiind de un uriaş pre-
stigiu, primul consul – Napoleon 
Bonaparte – avea să-și întărească 
puterea în stat, sfîrşind prin a se 
proclama „împărat al tuturor fran-
cezilor”. Înfrîngerea lui Napoleon 
şi restabilirea monarhiei avea să 
ducă, pentru o scurtă perioadă, la 
revitalizarea practicilor „fostului 
regim”. Cu toate acestea, monar-
hia franceză restaurată prin Carta 
din 4 iunie 1814 avea să păstreze, 
totuși, o anumită imagine a foste-
lor libertăţi, care nu mai puteau fi 
ignorate de poporul francez.

Ca urmare a mişcărilor politi-
ce, în Franţa, în 1830, monarhia 
acceptă principiul „Regele dom-
neşte, dar nu guvernează”. Este 
vorba de o trecere de la regimul 
absolutist la un regim democratic, 
dar bazat pe recunoaşterea cenzu-
lui ce fusese deja stabilit ca prin-
cipiu de vot în 1814. Dacă în 1814 
începeau să se întrevadă priorităţi-
le edificării unui regim parlamen-
tar, în 1830 acesta deja devine o 
realitate.

Monarhia constituțională (li-
mitată). Acest tip de monarhie se 
caracterizează prin limitarea pu-
terii monarhului prin legea fun-
damentală a statului, adică prin 
constituţie, pe care monarhul 
nu o poate modifica. Monarhia 
constituțională îmbracă două for-
me: monarhie dualistă şi monarhie 
parlamentară.

Monarhia dualistă înseamnă că 
monarhul împarte cu parlamen-

tul funcţia legislativă, adică par-
lamentul şi monarhul, din punct 
de vedere legal, stau pe o poziție 
egală [4, p. 129]. Odată cu apariţia 
acestei forme de guvernare, apare 
parţial şi aplicarea teoriei sepa-
raţiilor puterilor în stat, deoarece 
puterea legislativă se împarte cu 
monarhul. Deşi se consideră mo-
narhie limitată, totuși monarhul 
poate organiza noi alegeri, poate 
aplica veto-ul absolut asupra le-
gilor votate de parlament, deţine 
dreptul de a dizolva parlamentul. 
De exemplu, în Iordania, după di-
zolvarea de către rege a parlamen-
tului în 1975, urmatoarele alegeri 
parlamentare au avut loc tocmai în 
1989.

În monarhiile limitate, guver-
nul poartă raspundere politică nu 
în faţa parlamentului, ci în faţa 
monarhului. Acesta este un instru-
ment serios în mîna monarhului, 
deoarece în cazul în care parla-
mentul va intra în conflict cu gu-
vernul, monarhul îl poate dizolva, 
demonstrînd astfel, de fapt, supe-
rioritatea sa vizavi de parlament.

Monarhia parlamentară con-
temporană este forma de guverna-
re caracterizată printr-o autoritate 
redusă a monarhului, deoarece 
parlamentul formează guvernul 
pe baza majorităţii parlamentare. 
Aici deja principiul separării pute-
rilor în stat se utilizează din plin, 
toate cele trei puteri (legislativă, 
executivă şi judecătorească) fiind 
separate, iar puterea legislativă se 
află chiar pe o treaptă superioară 
față de executiv sau monarh. Pen-
tru monarhiile parlamentare este 
caracteristică fraza „Monarhul 
domneşte, dar nu guvernează”. 
Mai mult ca atît, actele monar-
hului trebuie contrasemnate de 
unii membri ai guvernului, ceea 
ce înseamnă că responsabilitatea 
o poartă nu cel care a semnat ac-
tul, ci cel care l-a contrasemnat. 
De aici a apărut şi renumita frază 
a englezilor: „Regele întotdeauna 
are dreptate”.

Pentru această formă de guver-

nare este caracteristic faptul că gu-
vernul poartă responsabilitate poli-
tică (demisie) în faţa parlamentului. 
Monarhia parlamentară exista în 
prezent în Anglia, Belgia, Suedia, 
Norvegia, Danemarca, Olanda, Ja-
ponia, Canada, Australia.

Unii autori se limitează la doar 
două forme de monarhii, cum ar 
fi cea constitutională şi cea parla-
mentară [5, p. 80].

Republica. Termenul republică 
provine de la latinescul „respubli-
ca” şi înseamnă un astfel de regim 
politic în care puterea este „un lu-
cru public”. Deci, republica este 
apusul monarhiei, deoarece pute-
rea fiind un lucru public, nu poate 
fi dată cuiva pe viaţă sau transmisă 
prin eriditate. Ea este exercitată de 
către cei cărora această putere le 
aparţine, adică de însuși poporul 
care se autoguvernează prin forme 
şi metode specifice [6, p. 84], al-
tfel spus, deţinătorii puterii exer-
cită această putere nu în virtutea 
unui drept propriu (drept divin, 
ereditar), ci în virtutea unui man-
dat conferit de către corpul social 
[7, p. 45].

În Europa, republica ca formă 
de guvernare a apărut pentru prima 
dată în Franţa, odată cu adoptarea 
Constituţiei din 1875, după două 
reinstaurări ale monarhiei. Alte 
state europene au instaurat această 
formă de guvernare în urma unor 
evenimente revoluţionare (revolu-
ţii, răsturnări de putere). În litera-
tura de specialitate se consideră că 
republica este o formă de guver-
nare mai democratică decît mo-
narhia, iar prezidențialismul este, 
de regulă, o dovadă a democratis-
mului, graţie faptului că puterea 
suverană aparţine poporului care o 
exercită prin intermediul unor au-
torităţi alese chiar de către el (par-
lament, şef de stat). Bineînțeles, 
această viziune este corectă, însă 
aici trebuie sa fim foarte preca-
uţi în ceea ce priveşte definiţiile, 
pentru că există şi forme perima-
te de republici, adică sub o formă 
general recunoscută democratică 



21octombrie 2014

se poate ascunde o formă de dic-
tatură, şi invers, o monarhie poate 
fi cu mult mai democratică decît 
o republică. Ca exemplu serveşte 
fosta URSS, în care toți subiecții 
care o constituiau se numeau ”re-
publici”, iar în realitate puterea nu 
aparţinea poporului, ci era uzurpa-
tă de catre partidul comunist, care 
o exercita prin intermediul struc-
turilor sale teritoriale. Acesta este 
şi cazul lui Hitler, care a venit la 
putere în 1933 pe valul democraţi-
ei, iar ulterior a instaurat un regim 
nazist de teroare.

Se înscrie în acest context şi 
cazul „coloneilor negri”, dupa 
care, în 1967, au detronat monar-
hia în Grecia, dar în continuare, 
sub formă de republică au uzurpat 
puterea, instaurînd dictatura. Ace-
laşi lucru îl putem spune şi despre 
generalul A. Pinocet care, în 1973, 
a răsturnat puterea legitimă în 
Chile în frunte cu Salvador Alien-
de, instaurînd o dictatură militară 
sub formă de republică.

După felul în care se aleg or-
ganele supreme ale statului, în 
special şeful de stat, republica se 
clasifică în:

prezidenţială, 1.	
semiprezidenţială, 2.	
parlamentară, 3.	
regim special de adunare.4.	

Unii autori se limitează numai 
la republica prezidenţială şi la cea 
parlamentară [4, p. 130]. Repu-
blica prezidenţială, ca formă de 
guvernămînt, a apărut în 1787, în 
Statele Unite ale Americii, insta-
urată prin constituţie, în care se 
prevedea alegerea preşedintelui 
(şefului statului) prin vot univer-
sal indirect. Şeful statului în SUA 
este şeful puterii executive şi are 
o dublă natură, adică exercită şi 
funcţia de șef al statului şi este şi 
șef al guvernului.

Unii autori, în cazul de faţă, 
vorbesc de o republică dualistă, 
făcînd o paralelă între ea şi monar-
hia dualistă. Considerăm că repu-
blica dualistă şi monarhia dualistă 
nu au nimic în comun, deoarece în 

republica prezidenţială separarea 
puterilor este elementul principal 
care stă la baza relaţiilor dintre au-
torităţile care exercită puterea, iar 
președintele SUA nu poate dizolva 
Congresul, ci invers, Congresul, în 
unele cazuri, poate suspenda man-
datul președintelui.

În cazul de faţă, considerăm 
mai acceptabilă noţiunea de exe-
cutiv monocratic, deoarece un or-
ganism unipersonal deţine puterea 
reală de decizie executivă şi, după 
cum putem observa, este pe deplin 
compatibil cu principiile democra-
tice de organizare şi funcţionare a 
puterii de stat. 

Vom menţiona că SUA, prac-
tic, este singura ţară cu un astfel 
de regim şi care, bineînţeles, jus-
tifică caracterul reprezentativ al 
funcţiei şi puterea considerabilă 
cu care este atribuit președintele. 
Regimul prezidenţial – consideră 
Victor Duculescu, Constanţa Căli-
noiu, Georgeta Duculescu – con-
stituie o formă eficientă şi valabilă 
de organizare a puterilor ce decurg 
din constituţie, cu condiţia ca ele 
să fie mereu raportate la un sistem 
de control şi de verificare a modu-
lui în care preşedintele îşi exercită 
prerogativele [8, p. 27].

Regimul politic al SUA se 
caracterizează prin trei trăsături 
principale:

1) alegerea şefului statului de 
catre naţiune, motiv pentru care 
acesta are aceeaşi legitimitate ca 
şi parlamentul, ceea ce-i asigură 
un prestigiu egal cu cel al legisla-
tivului;

2) absenţa mijloacelor de presi-
une a unei puteri asupra celeilalte: 
parlamentul nu poate înlătura gu-
vernul, iar şeful statului nu poate 
dizolva legislativul;

3) o strictă repartizare a func-
ţiilor de realizare a puterii politice 
între parlament şi guvern, ceea ce 
creează o anumită independenţă 
ambelor puteri.

În acest tip de regim politic 
egalitatea puterilor nu se mai face 
prin mijloacele regimului politic 

parlamentar, ci prin plasarea, din 
punct de vedere constituţional, 
a președintelui SUA pe picior de 
strictă egalitate cu parlamentul, 
datorită identităţii legitimităţii lor. 
Totodată, competenţele lor sînt 
stabilite astfel încît niciuna dintre 
aceste puteri nu suportă influenţe 
din partea celeilalte, dar nici nu i 
se supune.

Preşedintele exercită toate pu-
terile executive într-un mod cu to-
tul independent. În cadrul guver-
nului, care este un organ colegial, 
deciziile le ia numai preşedintele 
care este şi şeful statului. Preşe-
dintele nu este responsabil politic, 
ci responsabil penal în faţa parla-
mentului în cazul pornirii proce-
durii de empeachment.

Republica semiprezidenţială, 
ca formă de guvernare, este o de-
rivată de la regimul prezidenţial şi 
se manifestă prin faptul că şeful 
statului, ales prin vot universal, 
execută numai funcţiile de şef de 
stat, iar în funcţia de şef de guvern 
este numită, dupa anumite proce-
duri, o altă persoană. În literatura 
de specialitate această formă de 
guvernare, sau acest regim, a fost 
numit „semiprezidenţial”, el ma-
nifestîndu-se printr-un executiv 
bicefal.

Concluzie. Problema devine 
deosebit de actuală în planul pre-
ocupărilor instituţiilor politice ale 
Republicii Moldova pentru afir-
marea valorilor şi standardelor 
europene şi internaționale, pen-
tru integrarea europeană. În acest 
sens, şi Republica Moldova este în 
căutarea unui model contemporan 
al instituției șefului statului, care, 
în perioada de 24 de ani de la de-
clararea Independenţei, a suportat 
diferite modificări, unele dintre 
ele nu prea reușite.
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Introducere. Promovarea 
și ocrotirea drepturilor și 

libertăților cetățenești au depășit, 
în timp, limitele și granițele 
tradiționale, ca o consecință fireas-
că a cursului istoric în care omeni-
rea s-a angajat, îndeosebi după cel 
de-al Doilea Război Mondial, în 
străduința de a se pune capăt ex-
ploatării și violenței, rasismului și 
discriminării naționale, inegalității 
între oameni [16, p. 168].

Dezvoltarea drepturilor și 
libertăților omului a luat o deo-
sebită amploare după crearea, în 
1945, a Organizației Națiunilor 
Unite și adoptării de către aceasta 
a Declaraţiei Universale a Drep-
turilor Omului. După acest docu-
ment monumental, în arhitectura 
drepturilor și libertăților omului 
au apărut și alte valoroase docu-
mente internaționale care au avut 
efecte importante pentru sisteme-
le de drept naționale ale statelor-
membre ale ONU.

Sistemul internațional de 
protecție a drepturilor omului 
se întemeiază pe obligațiunile 
convenționale asumate de state. 
Mecanismele instituite prin voința 

statelor asigură o supraveghere 
internațională a punerii în aplicare 
a obligațiunilor la care statele au 
achiesat [17, p. 138].

În domeniul drepturilor omu-
lui se ridică problema raporturi-
lor dintre dreptul intern și drep-
tul internațional. Numeroase acte 
acceptă în prezent primatul drep-
tului internațional față de legile 
naționale, în primul rînd al regle-
mentărilor privind drepturile omu-
lui,. 

Republica Moldova a aderat la 
un șir de documente internaționale 
și regionale care conțin standarde 
unanim recunoscute în domeniul 
dreptului la exprimarea liberă a 
opiniei, angajîndu-se prin regle-
mentări constituționale să înde-
plinească întocmai şi cu bună-
credinţă obligaţiile ce-i revin din 
tratatele la care este parte. 

Potrivit art. 4 din Constituția 
Republicii Moldova, dispoziţiile 
constituţionale privind drepturile 
şi libertăţile omului se interpre-
tează şi se aplică în concordanţă 
cu Declaraţia Universală a Drep-
turilor Omului, cu pactele şi cu 
celelalte tratate la care Republica 
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ror celor care se află pe teritoriul 
Republicii Moldova, indiferent de 
calitatea pe care o dețin. 

Cît privește denumirea art. 32 
– Libertatea opiniei şi a exprimă-
rii –, Corneliu Gurin consideră că 
o formularte corectă a titlului art. 
32 ar fi Libertatea de exprimare, 
sau Libertatea de exprimare a opi-
niei [2, p. 143]. Nu putem consi-
dera incorectă denumirea actuală 
a art. 32, deoarece această denu-
mire este preluată din Declaraţia 
Universală a Drepturilor Omului, 
care în art. 19 stabilește că ”Orice 
om are dreptul la libertatea opinii-
lor și exprimării”. Aceeași formu-
lă este utilizată și în Principiile de 
la Johannesburg privind siguranța 
națională, libertatea de exprimare 
și accesul la informație, în care 
Principiul nr. 1 este denumit Li-
bertatea opiniei, de exprimare și 
a informației. Este adevărat că în 
alte acte internaționale, cum ar fi, 
de exemplu, Pactul internaţional 
cu privire la drepturile civile şi 
politice, Convenţia Europeană a 
Drepturilor Omului, este folosită 
expresia Libertatea exprimării.

Oricum, considerăm că Cor-
neliu Gurin are dreptate cînd pro-
pune ca art. 32 să poarte denuirea 
Libertatea de exprimare, deoarece 
libertatea de exprimare înseamnă 
o exteriorizare a opiniei, astfel 
că relaţia exprimare–opinie con-
stă într-o raportare de la parte la 
întreg, fiindcă nu putem exprima 
ceea ce nu gîndim, iar exprimarea 
nu este altceva decît forma pe care 
o capătă opinia. Din aceste con-
siderente, propunem ca în textul 
proiectului viitoarei Constituții a 
Republicii Moldova, constituan-
tul să țină cont de această opinie 
la aprecierea corectă a articolului 
referitor la dreptul la libera expri-
mare a opiniei. 

Corneliu Gurin consideră că 
garantarea libertății gîndirii care 

loc posibil. Observăm că norma 
constituțională porneșete în prima 
parte a acestui alineat cu sintagma 
”oricărui cetățean îi este garanta-
tă libertatea gîndirii”. Inter alia, 
considerăm aceasta o greșeală 
substanțială pe care a comis-o con-
stituantul moldovean, deoarece li-
bertatea gîndirii, a opiniei, precum 
şi libertatea exprimării în public 
prin cuvînt, imagine sau prin alt 
mijloc posibil este atribuită nu-
mai celor care dețin calitatea de 
cetățean al Republicii Moldova. 

În Comentariile Constituției 
Republicii Moldova, Corneliu 
Gurin susține că în cazul unor 
cetățeni străini sau apatrizi, aceas-
tă garanție constituțională nu este 
operantă, deoarece interesele 
lor diferă, în genere, de cele ale 
cetățenilor statului, iar tratarea 
egală poate aduce ultimilor anu-
mite prejudicii [2, p. 143].

Considerăm greșită totalmente 
această opinie, deoarece libertatea 
de exprimare este una universală. 
În art. 2 din Pactul cu privire la 
drepturile civile şi politice, se diz-
voltă ideea garantării drepturilor 
și libertăților omului prin obligația 
statelor-părţi care se angajează să 
respecte şi să garanteze tuturor 
indivizilor care se găsesc pe teri-
toriul lor şi ţin de competenţa lor 
drepturile recunoscute în Pact, fără 
nicio deosebire de rasă, culoare, 
sex, limbă, religie, opinie politică 
sau orice altă opinie, origine naţi-
onală sau socială, avere, naştere 
sau întemeiată pe orice altă îm-
prejurare. Dreptul la libertatea de 
exprimare nu este un drept exclu-
siv politic, care ar fi atribuit doar 
celor ce dețin calitatea de cetățean 
al statului.

Din aceste considerente, este 
imperios necesar ca constituantul 
moldovean să repare această eroa-
re constituțională și să garanteze 
dreptul la libera exprimare tutu-

Moldova este parte. Dacă exis-
tă neconcordanţe între pactele şi 
tratatele privitoare la drepturile 
fundamentale ale omului la care 
Republica Moldova este parte şi 
legile ei interne, prioritate au re-
glementările internaţionale [1].  

Manifestarea excesivă sau abu-
zivă a diversității de opinii, și mai 
ales de atitudini, poate conduce la 
anarhism, la o stare haotică, ce nu 
poate fi tolerată de nicio societate 
[4, p. 33]. Din această perspecti-
vă, exercitarea dreptului la libera 
exprimare a opiniei, ce compor-
tă îndatoriri si responsabilități, 
poate fi supusă unor formalități, 
condiții, restrîngeri sau sancțiuni 
prevăzute de lege, care constituie 
măsuri necesare, într-o societate 
democratică, pentru securitatea 
națională, integritatea teritorială 
sau siguranța publică, apărarea or-
dinii și prevenirea infracțiunilor, 
protecția sănătății sau a moralei, 
protecția reputației sau a drep-
turilor altora, pentru a împie-
dica divulgarea de informații 
confidențiale sau pentru a garanta 
autoritatea și imparțialitatea pute-
rii judecătorești.

Punerea corectă în aplicare 
a cadrului normativ privind re-
glementarea dreptului la libera 
exprimare a opiniei și difuzarea 
informației ridică mari obstacole, 
mai ales țărilor cu economii vul-
nerabile, unde bugetul de stat pen-
tru implementarea unui program 
general de măsuri complementare 
este limitat.

Rezultate și discuții
Reglementare constituțională. 

Articolul 32 din Constituția Repu-
blicii Moldova [1] cu titlul Liber-
tatea opiniei şi a exprimării, pre-
vede expres în alin. (1) că oricărui 
cetăţean îi este garantată libertatea 
gîndirii, a opiniei, precum şi li-
bertatea exprimării în public prin 
cuvînt, imagine sau prin alt mij-
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se conține în alin. (1) al art. 32 este 
o preluare a primei părți din art. 31 
alin. (1) din Constituție, care ga-
rantează libertatea conștiinței [4, 
p. 143]. Nu susținem această opi-
nie, deoarece nu trebuie confunda-
te noțiunile libertatea gîndirii și li-
bertatea conștiinței. În acest sens, 
are perfectă dreptate prof. Andrei 
Smochină, cînd spune că liberta-
tea gîndirii și libertatea religiei 
sînt deseori considerate împreună 
cu libertatea opiniei [3, p. 139]. 
Însă, ”deseori considerate împre-
ună” nu înseamnă nicidecum că 
ele evocă unul și același lucru. În 
acest sens, ne raliem părerii pre-
cum că libertatea gîndirii se referă 
la toate domeniile gîndirii umane, 
oricare ar fi originea și scopul lor: 
sînt protejate astfel religia, filozo-
fia, morala, politica etc. El preve-
de, la fel, posibilitatea pentru indi-
vid de a-și exterioriza gîndirea și 
de a o reda prin fapte, prin practi-
carea unui cult sau a unei activități 
politice [5, p. 360]. La aceasta am 
mai adăuga și activități cu caracter 
social, cultural, științific și de altă 
natură, care pot fi realizate de fie-
care individ prin gîndirea liberă.

Libertatea opiniei și exprimă-
rii nu este un drept absolut și, din 
aceste considerente, statul poate 
interveni cu unele restricții. Ast-
fel, alin. (3) art. 32 din Constituție 
stabilește regula prin care sînt in-
terzise şi pedepsite prin lege con-
testarea şi defăimarea statului şi a 
poporului, îndemnul la război de 
agresiune, la ură naţională, rasială 
sau religioasă, încitarea la discri-
minare, la separatism teritorial, la 
violenţă publică, precum şi alte 
manifestări ce atentează la regi-
mul constituţional.

Indisolubil legată de art. 32 este 
și reglementarea constituțională 
pe care o conține art. 34, Drep-
tul la informaţie, care stabilește: 
(1) ”Dreptul persoanei de a avea 

acces la orice informaţie de inte-
res public nu poate fi îngrădit”. În 
acest sens, Curtea Constituţională 
a Republicii Moldova, prin Hotă-
rîrea nr.,19 din 16.06.1998, a con-
statat că dreptul la informaţie este 
un drept fundamental al omului, 
deoarece dezvoltarea persoanei în 
societate, exercitarea libertăţilor 
prevăzute de Constituţie, inclusiv 
libertatea gîndirii, a opiniei, a cre-
aţiei, a exprimării în public prin 
cuvînt, imagine sau prin alt mijloc 
posibil, presupune şi posibilitatea 
de a recepţiona informaţii asupra 
vieţii sociale, politice, economice, 
ştiinţifice, culturale etc. [6].

Alin. (2) al articolului comen-
tat fixează dispoziția prin care au-
torităţile publice, potrivit compe-
tenţelor ce le revin, sînt obligate 
să asigure informarea corectă a 
cetăţenilor asupra treburilor publi-
ce şi asupra problemelor de interes 
personal, iar alin. (4) prevede că 
mijloacele de informare publică, 
de stat sau private, sînt obligate 
să asigure informarea corectă a 
opiniei publice și, din aceste con-
siderente, alin. (5) interzice de a 
supune cenzurii mijloacele de in-
formare publică.   

Reglementare legislativă. Re-
publica Moldova dispune de mai 
multe acte legislative care vin să 
concretizeze și să dezvolte norme-
le constituționale. Astfel, Legea 
nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la 
libertatea de exprimare [7] regle-
mentează anumite relații sociale 
ce urmează să asigure un echilibru 
între exercitarea dreptului la libe-
ra exprimare şi apărarea onoarei, 
demnităţii, reputaţiei profesionale 
şi a vieţii private şi de familie ale 
persoanei. 

Substanța materială a legii 
menționate corespunde întocmai 
reglementărilor care se conțin în 
Convenţia Europeană pentru Drep-
turile Omului (art. 10) şi spețelor 

din jurisprudenţa Curţii Europene 
a Drepturilor Omului (CtEDO) în 
domeniul ptotecției libertăţii de 
exprimare.

Capitolul I al Legii menționate, 
denumit Dispoziţii generale, 
conține 13 articole prin care legiu-
itorul a indicat scopul şi sfera de 
aplicare a legii, a explicat unele 
noţiuni principale care se conțin 
în textul legii, a definit libertatea 
de exprimare, inclusiv libertatea 
de exprimare a mass-mediei, a 
interzis cenzura în mass-media, 
a dezvoltat ideea libertății publi-
cului de a fi informat; dreptul la 
respectul onoarei, demnităţii şi re-
putaţiei profesionale; imunitatea 
în cauzele cu privire la defăimare; 
libertatea de a critica statul, auto-
rităţile publice şi persoanele care 
exercită funcţii publice; dreptul la 
respectul vieţii private şi de fami-
lie; dreptul persoanelor publice şi 
al persoanelor fizice care exercită 
funcţii publice la respectul vieţii 
private şi de familie, dreptul la 
prezumţia nevinovăţiei, precum și 
protecţia surselor de informare.

Capitolul 2 este destinat Proce-
durii de examinare și este constitu-
it din 2 secțiuni: Secţiunea 1. Pro-
cedura de examinare a cauzelor 
cu privire la defăimare și Secţiu-
nea a 2-a Procedura de examinare 
a cauzelor cu privire la apărarea 
vieţii private şi de familie).

Legea a introdus procedura pre-
judiciară de soluţionare a cauzelor 
cu privire la defăimare. Instituirea 
acestei proceduri are scopul de a 
contribui la aplanarea extrajudiciară 
a acestor dispute şi ordonarea părţi-
lor implicate. De asemenea, Legea 
a introdus cerinţe suplimentare faţă 
de forma cererii de chemare în ju-
decată, ce va uşura examinarea ce-
rerilor privind defăimarea. În Lege 
se explică modul de succedare a re-
clamantului în procedura cu privire 
la defăimare, se limitează măsurile 
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de asigurare a acţiunii, care pot fi 
aplicate în cauzele vizînd defăima-
rea, se clarifică sarcina probaţiunii 
şi prezumţiile ce urmează să fie 
aplicate în astfel de cauze, se expli-
că modul de publicare a dezminţirii 
şi replicii, modul de evaluare a pre-
judiciilor morale, cauzate persoa-
nelor fizice şi juridice, şi circum-
stanţele care exclud răspunderea 
pentru defăimare. Legea prevede şi 
procedura de examinare a cauzelor 
cu privire la apărarea vieţii private 
în cazul exercitării libertăţii de ex-
primare [8].

Legea nr. 982-XIV din 
11.05.2000 privind accesul la 
informație [9] reglementează ra-
porturile dintre furnizorul de in-
formaţii şi persoana fizică și/sau 
juridică în procesul de asigurare şi 
realizare a dreptului constituţional 
de acces la informaţie, precum și 
principiile, condiţiile, căile şi mo-
dul de realizare a accesului la in-
formaţiile oficiale, aflate în posesia 
furnizorilor de informaţii. Legea 
are ca obiectiv principal crearea 
cadrului normativ general al acce-
sului la informaţiile oficiale; efici-
entizarea procesului de informare a 
populaţiei şi a controlului efectuat 
de către cetăţeni asupra activităţii 
autorităţilor publice şi a instituţiilor 
publice; stimularea formării opinii-
lor şi participării active a populaţiei 
la procesul de luare a deciziilor în 
spirit democratic. 

Articolul 4 stabilește principi-
ile politicii statului în domeniul 
accesului la informaţiile oficiale, 
prevăzînd că: ”Oricine, în condi-
ţiile legii, are dreptul de a căuta, 
de a primi şi de a face cunoscute 
informaţiile oficiale. Exercitarea 
drepturilor prevăzute în prezen-
tul articol poate fi supusă unor 
restricţii pentru motive specifice 
care corespund principiilor drep-
tului internaţional, inclusiv pentru 
apărarea securităţii naționale sau 

vieţii private a persoanei. Exer-
citarea drepturilor prevăzute în 
prezentul articol nu va implica în 
niciun caz discriminarea bazată pe 
rasă, naţionalitate, origine etnică, 
limbă, religie, sex, opinie, aparte-
nenţă politică, avere sau pe origi-
ne socială”. 

Legea presei nr. 243-XIII din 
26.10.1994 [10] garantează tutu-
ror persoanelor dreptul la expri-
marea liberă a opiniilor şi ideilor, 
la informare veridică asupra eve-
nimentelor din viaţa internă şi cea 
internaţională prin intermediul pu-
blicaţiilor periodice şi al agenţiilor 
de presă, care îşi desfăşoară acti-
vitatea în condiţiile pluralismului 
politic, precum şi respectarea le-
gislaţiei cu privire la drepturile de 
autor.

Articolul 1 – Libertatea presei 
– în alin. (1) conține reglementa-
rea prin care în Republica Mol-
dova libertatea presei constituie 
un drept fundamental, consfințit 
de Constituție. Statul garantează 
tuturor persoanelor dreptul la ex-
primarea liberă a opiniilor și ide-
ilor, la informare veridică asupra 
evenimentelor din viața internă și 
cea internaționala prin interme-
diul publicațiilor periodice și al 
agențiilor de presă, care iși des-
fasoară activitatea în condițiile 
pluralismului politic, precum și 
respectarea legislației cu privire la 
drepturile de autor. 

Articolul 4, Libertatea de ex-
primare și limitări de publicitate, 
stabilește că publicațiile periodice 
și agențiile de presă publică, po-
trivit aprecierilor proprii, orice fel 
de materiale și informații, ținînd 
cont de faptul că exercițiul aces-
tor libertăți ce comportă datorii și 
responsabilități este supus unor 
formalități, condiții, restrîngeri și 
unor sancțiuni prevăzute de lege, 
care constituie măsuri necesa-
re, într-o societate democratică, 

pentru securitatea națională, inte-
gritatea teritorială sau siguranța 
publică, apărarea ordinii și preve-
nirea crimei, ocrotirea sănătății, 
protecția moralei, protecția 
reputației sau apărarea drepturilor 
altora, pentru a împiedica divulga-
rea unor informații confidențiale 
sau pentru a garanta autoritatea și 
imparțialitatea puterii judiciare. 

Articolul 20 fixează drepturile 
şi obligaţiile jurnalistului. Artico-
lul 26 – Răspunderea persoanelor 
oficiale – prevede că persoanele 
oficiale ale autorităţilor politice 
sînt pasibile de pedeapsă în cazul 
în care:

a) au zădărnicit activitatea pro-
fesională legitimă a jurnalistului 
prin refuzul neîntemeiat de acre-
ditare sau prin retragerea nejustifi-
cată a acreditării, ori în alt mod;

b) au exercitat asupra jurna-
listului măsuri de constrîngere în 
scopul difuzării sau nedifuzării in-
formaţiei;

c) au divulgat sursa de infor-
maţie sau pseudonimul autorului 
fără consimţămîntul acestora.

Legea nr. 260-XVI din 
27.07.2006 Codul audiovizua-
lului al Republicii Moldova [11] 
are drept scop asigurarea apără-
rii drepturilor consumatorului de 
programe de a recepţiona infor-
maţii corecte şi obiective, care ar 
contribui la libera formare a opi-
niei, asigurarea drepturilor radio-
difuzorilor la libertate editorială şi 
libertate de exprimare, instituirea 
principiilor democratice de func-
ţionare a audiovizualului din Re-
publica Moldova şi stabileşte, în 
spiritul drepturilor şi libertăţilor 
constituţionale, bazele juridice de 
reglementare a proceselor de: 

a) concepere, transmisie şi/sau 
retransmisie, prin intermediul mij-
loacelor de televiziune şi radiodi-
fuziune, a serviciilor de programe 
ale radiodifuzorilor aflaţi sub ju-
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risdicţia Republicii Moldova; 
b) exercitare a controlului soci-

etăţii asupra activităţii instituţiilor 
în domeniul audiovizualului din 
Republica Moldova. 

Reglementările din Cod de 
asemenea garantează moralitatea 
şi asigurarea protecţiei minorilor, 
deoarece radiodifuzorului îi este 
interzisă difuzarea de programe 
care conţin orice formă de incitare 
la ură pe considerente de rasă, re-
ligie, naţionalitate, sex. 

Este interzisă difuzarea de pro-
grame care pot afecta grav dezvol-
tarea fizică, mentală sau morală 
a minorilor, în special programe 
care conţin pornografie, violenţă 
exagerată sau limbaj licenţios. 

Transmisia unor alte progra-
me decît cele prevăzute în Cod, 
susceptibile de a afecta dezvolta-
rea psihică, mentală sau morală a 
minorilor se va face doar în cazul 
în care vor fi asigurate condiţiile 
(prin selectare a timpului de emi-
sie sau prin mijloace tehnice) ca 
minorii aflaţi în zona de acoperire 
să nu poată viziona şi audia emisi-
unile respective. 

Codul, prin conținutul său, 
trebuie să asigure și echilibrul şi 
pluralismul politico-social din 
societate, deoarece, în spiritul 
respectării libertăţilor şi a drep-
turilor fundamentale ale omului, 
prin transmisia şi retransmisia ser-
viciilor de programe se realizează 
şi se asigură pluralismul politic şi 
social, diversitatea culturală, ling-
vistică şi religioasă, informarea, 
educarea şi divertismentul publi-
cului. 

Este prevăzută dispoziția prin 
care pentru încurajarea şi facilita-
rea exprimării pluraliste a curen-
telor de opinie radiodifuzorii au 
obligaţia de a reflecta campaniile 
electorale în mod veridic, echili-
brat şi imparţial. Concepţiile ra-
diodifuzorilor privind reflectarea 

campaniilor electorale se aprobă 
de Consiliul Coordonator al Au-
diovizualului şi sînt prezentate 
Comisiei Electorale Centrale, în 
strictă concordanţă cu legislaţia în 
vigoare.

Articolul 10 din Codul civil 
stabilește drepturile consumato-
rului de programe, prevăzînd în 
acest sens că, în Republica Moldo-
va, dreptul la informare completă, 
obiectivă şi veridică, dreptul la li-
bera exprimare a opiniilor şi drep-
tul la libera comunicare a informa-
ţiilor prin intermediul mijloacelor 
de radiodifuziune şi televiziune 
sînt garantate de lege. Radiodifu-
zorii sînt obligaţi să asigure obiec-
tivitatea informării consumatoru-
lui de programe, favorizînd libera 
formare a opiniilor.

Articolul 16 prevede dreptul 
la replică, rectificare şi la reme-
dii echivalente, stabilind în acest 
sens că orice persoană fizică sau 
juridică, indiferent de cetăţenie, 
naţionalitate şi domiciliu, care se 
consideră lezată în drepturile sale 
legitime şi, în special, în reputaţia 
sa prin prezentarea în emisiune a 
unor fapte incorecte, are dreptul la 
replică, rectificare sau dreptul de 
a cere remedii echivalente în con-
formitate cu prevederile Codului 
civil. Radiodifuzorul asigură exer-
citarea dreptului la replică, recti-
ficare sau la alte remedii echiva-
lente şi nu împiedică exercitarea 
acestuia prin impunere de termene 
şi condiţii nerezonabile.

Legea nr. 239-XVI din 
13.11.2008 privind transparenţa în 
procesul decizional [12] stabileş-
te normele aplicabile pentru asi-
gurarea transparenţei în procesul 
decizional din cadrul autorităţilor 
administraţiei publice centrale şi 
locale, altor autorităţi publice şi 
reglementează raporturile lor cu 
cetăţenii, cu asociaţiile constituite 
în corespundere cu legea, cu alte 

părţi interesate, în vederea partici-
pării la procesul decizional. Legea 
are drept scop: 

a) să asigure informarea mul-
tilaterală asupra procesului deci-
zional din cadrul autorităţilor pu-
blice; 

b) să asigure participarea direc-
tă a cetăţenilor, a asociaţiilor con-
stituite în corespundere cu legea, 
a altor părţi interesate la procesul 
decizional; 

c) să eficientizeze procesul de-
cizional în cadrul autorităţilor pu-
blice; 

d) să sporească gradul de răs-
pundere al autorităţilor publice 
faţă de cetăţeni şi societate; 

e) să stimuleze participarea 
activă a cetăţenilor, a asociaţiilor 
constituite în corespundere cu le-
gea, a altor părţi interesate la pro-
cesul decizional; 

f) să asigure transparenţa acti-
vităţii autorităţilor publice. 

Domeniul de aplicare al pre-
zentei legi îl constituie totalitatea 
raporturilor juridice, stabilite în 
cadrul procesului decizional, din-
tre cetăţeni, asociaţii constituite în 
corespundere cu legea, alte părţi 
interesate, pe de o parte, şi autori-
tăţile publice, pe de altă parte. 

Legea nr. 30 din 07.03.2013 cu 
privire la protecţia copiilor împo-
triva impactului negativ al infor-
maţiei [13] stabilește interdicţia 
difuzării informației ce conţine 
date personale cu impact nega-
tiv asupra copiilor. În mijloacele 
de informare în masă se interzice 
publicarea informației ce conţine 
date cu caracter personal în cazu-
rile în care:

a) se dau publicităţii date cu 
caracter personal ale unui copil 
bănuit, acuzat ori condamnat pen-
tru săvîrşirea unei infracţiuni sau 
contravenţii, dacă acesta nu se 
ascunde de organele de drept ori 
de instanţele judecătoreşti, sau ale 
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unui copil care este victima unei 
infracţiuni ori contravenţii, ceea 
ce permite identificarea acestuia;

b) se dau publicităţii datele cu 
caracter personal ale unui copil 
care fie şi-a provocat leziuni cor-
porale ori a încercat să o facă, fie 
s-a sinucis ori a făcut o tentativă 
de sinucidere, ceea ce permite 
identificarea acestuia; 

c) se prezintă fotografii ale co-
piilor sau materiale video despre 
aceştia în contextul unor fenome-
ne sociale negative, ceea ce per-
mite identificarea copiilor;

d) informaţia respectivă jigneş-
te demnitatea copilului identificat 
şi/sau lezează interesele sale supe-
rioare.

În serviciile de programe radio 
şi televizate se interzice difuzarea 
informației cu impact negativ asu-
pra copiilor ce conţine: imagini ori 
fotografii ale corpului copilului 
decedat; imagini de natură porno-
grafică; orice referire defavorabilă 
sau discriminatorie la originea et-
nică, naţionalitatea, rasa ori religia 
unui copil, precum şi la dizabilita-
tea acestuia; orice indicii care ar 
putea duce la identificarea copiilor 
implicaţi în situații cu conotaţie 
negativă (accidente, infracţiuni, 
abuz sexual, abuz fizic sau psi-
hic, dispute familiale, sinucideri, 
consum de droguri, abuz de alcool 
etc.), inclusiv în calitate de victi-
me sau martori. 

Legea nr. 939-XIV din 
20.04.2000 cu privire la activi-
tatea editorială [14] stabilește că 
activitatea editorială reprezintă 
totalitatea activităţilor editurii (or-
ganizatorice, de creaţie, economi-
ce) şi constă în pregătirea pentru 
tipar, tipărirea şi difuzarea diver-
selor genuri de tipărituri: cărţi, zi-
are, reviste, note, calendare, ediţii 
de artă etc. Activitatea editorială 
are următoarele etape: a) prepre-

ss – totalitatea procedeelor orien-
tate spre redactarea, traducerea, 
culegerea, corectarea, redactarea 
tehnică, ilustrarea şi machetarea 
lucrărilor; b) tipărire – proces teh-
nologic de multiplicare a origina-
lului editorial; c) difuzare – distri-
buirea producţiei editoriale prin 
reţeaua de comerţ, biblioteci şi pe 
alte căi.

Legea fixează și scopuri ale 
activității editoriale – a satisface 
necesităţile personalităţii, societă-
ţii, statului în producţie editorială.

Legea nr. 26-XVI din 
22.02.2008 privind întrunirile 
[15] urmăreșțte scopul de a ga-
ranta exercitarea de către oricare 
persoană a libertăţii întrunirilor 
în modul prevăzut de Constituţia 
Republicii Moldova şi de actele 
internaționale la care Republica 
Moldova este parte. Prin întruni-
re, în sensul legii, se are în vedere 
prezenţă temporară şi intenţionată 
a unui grup de persoane, aflate îm-
preună cu scopul exprimării unor 
idei sau atitudini. 

Concluzii. Analiza cadrului 
legislativ al Republicii Moldova 
privind dreptul la libera exprima-
re a opiniei prin diferite forme și 
metode demonstrează că acesta, 
prin reglementările normative pe 
care le conține, corespunde întoc-
mai prevederilor care sînt stipula-
te în documentele internaționale, 
dezvoltă normele constituționale 
naționale în domeniul respectiv.

Ingerințele care pot fi admise 
exercitării drepturilor și libertăților 
fundamentale corespund normelor 
unanim recunoscute ale dreptului 
internaţional, sînt prevăzute prin 
reglementare constituțională (art. 
54 din Constituția RM), care admit 
ingerințele numai în cazul în care 
sînt necesare în interesele securi-
tăţii naţionale, integrităţii teritori-
ale, bunăstării cetățenilor, ordinii 

publice, în scopul prevenirii tul-
burărilor în masă şi infracţiunilor, 
protejării drepturilor, libertăţilor 
şi demnităţii altor persoane, îm-
piedicării divulgării informaţiilor 
confidenţiale sau garantării autori-
tăţii şi imparţialităţii justiţiei.
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Introducere. Dezvoltarea 
teoriei ştiinţifico-tehnice a 

avut impact asupra domeniului 
procesual penal. La depistarea in-
fractorilor, ofițerii de urmărire pe-
nală și colaboratorii de poliție au 
început să utilizeze, de la sfîrșitul 
sec. XIX, mijloace, metode și pro-
cedee de cercetare performante, de 
analiză a urmelor de infracțiune, 
inclusiv a microurmelor. Secolul 
XX s-a făcut remarcat prin evoluția 
conceptului despre microobiect 
în calitate de izvor de informație 
criminalistică și constituirea unor 
noi direcții ale microobiectologiei 
criminalistice.

Scopul studiului a fost de a 
reliefa, în manieră consecventă, 
procesul de evoluție în sec. XX a 
cunoștințelor științifice despre mi-
croobiecte, în calitate de izvor de 
informații criminalistice, precum 
și de a reflecta contribuția deose-
bită a savanților la formarea mi-
croobiectologiei criminalistice.

Materiale și metode aplica-
te. A fost consultată literatura de 
specialitate la tema de cercetare, 

precum și registrele electronice 
ale bibliotecilor de profil, inclusiv 
cărți și articole de reviste, pagini-
web și altele. Pentru obținerea 
cunoștințelor obiective referitor 
la problematica cercetată au fost 
utilizate metoda istorică, metoda 
logică, precum și alte metode de 
analiză a datelor faptice.

Rezultate obținute și discuții. 
De numele expertului-chimist 
Georg Popp din Frankfurt este 
legată prima abordare, realmente 
ştiinţifică, a utilizării în crimina-
listică a posibilităţilor chimiei, fi-
zicii, microbiologiei, biochimiei şi 
botanicii. Datorită lui G. Popp, la 
sfîrşitul sec. XIX – începutul sec. 
ХХ s-a început cercetarea intensi-
vă a microobiectelor şi sistemati-
zarea lor.

În octombrie 1904, chimistul 
german August Brüning, în vîrstă 
de 25 de ani, a fost prezent la pro-
cesul lui Karl Laubach în instanţa 
oraşului Freyburg. Tînărul savant 
a asistat la discursul senzațional al 
lui G. Popp, a cărui concluzie de 
expertiză se baza pe investigarea 
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ne, apoi în calitate de conducător 
al laboratorului poliţiei din Lyon 
(Franţa), E. Locard găsea căile de 
soluționare a crimelor după urme-
le diferitelor microparticule. Este 
cunoscut cazul în care în faţa lui 
este adus un tînăr suspectat de 
falsificarea banilor metalici. E. 
Locard i-a spălat capul cu spirt şi 
a lăsat spirtul să se evapore. La 
fundul vasului au rămas particule 
de metal spălate din păr. Anali-
za acestor particule a arătat că în 
componenţa lor intrau toate ele-
mentele folosite pentru fabricarea 
monedelor false.

În anii ʼ20-30 ai secolului tre-
cut, E. Locard a oferit o serie de 
exemple de utilizare eficientă a 
microparticulelor prin examinarea 
lor cu ajutorul mijloacelor pe care 
le avea la îndemînă. Cunoștințele 
de expert şi experienţa practică 
bogată ale criminalistului francez 
sînt reflectate în lucrarea sa mo-
numentală «Traité de Criminalis-
tique» (Tratat de criminalistică) 
[6], din care un volum aparte este 
consacrat cercetării prafului.

Inspirat de lucrarea lui E. Lo-
card despre studiul urmelor de 
praf, tînărul chimist şi criminalist 
olandez van Ledden Hulsebosch 
începe cercetările şi, în curînd, gă-
seşte propria cale de soluţionare a 
problemei. El inventează un aspi-
rator pentru colectarea prafului la 
locurile crimei.

În afară de van L. Hulsebos-
ch, utilizarea aspiratoarelor în 
scopuri criminalistice a fost de-
scrisă în 1907 de către romanistul 
englez Richard Austin Freeman. 
Un sfert de secol mai tîrziu, scri-
itorul menționa: «Am efectuat 
atunci multe experimente pentru 
a determina proprietățile prafului. 
De exemplu, atîrnam obiecte din 
sticlă unse cu glicerină deasupra 
uşilor în diferite camere şi apoi 

franceză este în stare să traseze 
noi căi pentru criminalistică. Iden-
tificarea cu succes a cadavrului 
din Millery reprezintă un moment 
istoric» [3].

Numele lui Alexandre Lacas-
sagne este asociat şi cu cercetarea 
armei de foc ghintuite. În 1889, 
examinînd glontele filetat tras de 
asasin, savantul a ajuns la conclu-
zia că aceste brazde nu sînt altce-
va decît urme lăsate pe glonte de 
crestăturile existente în țeava re-
volverului.

Criminalistul Victor Baltha-
zard a fost printre primii care s-a 
ocupat de analiza şi identificarea 
firelor de păr rămase la locul cri-
mei, utilizînd metode ştiinţifice şi 
posibilităţi tehnice noi. Astfel, de 
exemplu, în 1909, în cazul «tinerei 
blonde», cu ajutorul unei lentile 
puternice şi a studierii compara-
te minuțioase a firelor de păr ale 
suspectei, descoperite în mîna vic-
timei, doctorul V. Balthazard a re-
uşit să stabilească identitatea aces-
tora şi, în acest fel, să contribuie la 
stabilirea identităţii şi incriminarea 
tinerei criminale. Toate succesele 
semnificative în legătură cu iden-
tificarea armelor de foc prin cer-
cetarea microscopică a gloanțelor, 
compararea urmelor rămase pe ele 
de la lovitura percutorului şi rugo-
zitatea ţevii, pentru V. Balthazard 
şi asistenta lui Marcelle Lambert 
(care a devenit mai apoi soţia lui) 
urmau să apară [4].

Edmond Locard, care a studiat 
medicina şi dreptul la Alexandre 
Lacassagne şi a formulat princi-
piul de bază al medicinei legale: 
«Orice acţiune a omului şi, mai 
ales, acţiunea violentă a unei cri-
me nu poate avea loc fără a lăsa 
vreo urmă» [5], s-a orientat primul 
spre studierea prafului şi a altor 
microobiecte. La început în calita-
te de asistent al lui A. Lacassag-

în premieră a urmelor de pămînt. 
Solul, particule mărunte de mică 
şi cărbune, urmele de vegetație 
aderate la pantalonii lui K. Lauba-
ch corespundeau cu solul din cîm-
pul în care a avut loc crima. Urme 
similare au fost descoperite şi pe 
drumul care ducea de la locul cri-
mei către casa suspectului. La în-
ceput, K. Laubach nega totul, dar 
pînă la urmă și-a recunoscut vina 
sub greutatea dovezilor [1]. Anu-
me la acest proces August Brüning 
a făcut cunoştinţă cu G. Popp şi din 
acel moment s-a dedicat cercetării 
criminalistice a urmelor [2].

Abordarea ştiinţifică a studierii 
diferitelor urme a dat rezultate re-
marcabile în multe domenii şi în 
diferite forme, în primul rînd, la 
cercetarea firelor de păr. Aceste 
cercetări au fost impulsionate la 
începutul secolului trecut de că-
tre experții medico-legali francezi 
Alexandre Lacassagne, Victor 
Balthazard și Edmond Locard. 

Patologul, profesorul Ca-
tedrei de Medicină Legală a 
Universității din Lyon Alexandre 
Lacassagne a devenit celebru în 
1889, cînd a reuşit să dezvăluie 
taina provenienței cadavrului în 
stare de descompunere, descope-
rit în aproprierea satului Millery 
pe lîngă Lyon («cazul Gouffe»). 
Identificarea reuşită a cadavrului 
din Millery a fost posibilă datorită 
cercetării microscopice şi chimi-
ce a părului victimei. Examinarea 
chimică a părului a fost efectuată 
la insistența lui A. Lacassagne de 
către colegul acestuia, profesorul 
Yugunang. 

Evenimentul a avut o rezonan-
ţă de proporţii. Ziarul parizian 
«L’Intransigeant» scria: «Naţiu-
nea franceză a dăruit lumii pe Al-
phonse Bertillon, pionier al crimi-
nalisticii. Dezvăluirea misterului 
Millery atestă faptul că medicina 
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le examinam la microscop. Astfel 
am descoperit că pot fi identifica-
te sursele diferitelor particule de 
praf: tapiţerie, feţe de masă, dra-
perii, covoare». 

Cu microparticulele de praf 
prelevate de la locul faptei a lucrat 
cu succes şi chimistul american 
Albert Schneider – primul preşe-
dinte al Academiei Internaţionale 
de Criminalistică (fondată în 1929 
la Viena). Încercînd să găsească 
posibilitatea de a păstra şi cea mai 
mică probă de la locul faptei, el a 
ajuns în 1916 la concluzia că as-
piratorul menajer, brevetat în anul 
1901, se potriveşte de minune 
pentru colectarea microprobelor. 
Savantul a publicat în revista „Mi-
croscopia polițienească” un articol 
în care descrie metoda de colecta-
re a probelor cu ajutorul unui apa-
rat cu vacuum» [7). 

În anul 1923, criminalistul 
german G. Giesecke [8] a descris 
metodele de cercetare a microo-
biectelor de pe hainele suspecţilor 
în scopul determinării profesiei 
acestora. În următorul deceniu, în 
Austria, Bulgaria şi în alte ţări se 
publicau lucrări ce tratau probel-
matica în cauză.

V. I. Lebedev [9], S. N. Tre-
gubov [10], N. S. Bocarius [11], 
folosind ideile lui H. Gross, au 
elaborat metode de utilizare a mi-
croobiectelor în cercetarea crime-
lor în Rusia. La iniţiativa lui V. I. 
Lebedev şi a lui S. N. Tregubov, 
în anii 1912-1914, în Rusia au fost 
create primele oficii de experti-
ză ştiinţifico-legală, care realizau 
cercetarea obiectelor minuscule cu 
ajutorul microfotografiei şi a ana-
lizei microchimice. Cercetările în 
cauză au fost continuate după Re-
voluţia din 1917. Medicul-legist 
M. N. Nemînov, în 1918, a atras 
atenţia asupra determinării parti-
culelor minuscule de metal în vă-

tămarea cu arme de foc. În 1932, 
medicii-legişti М. P. Edmen şi Т. 
S. Borodaşeva au descris posibili-
tăţile tomografiei şi microscopiei 
de studiere a microobiectelor.

În următoarele decenii, crimi-
nalişti din diferite ţări au îmbogă-
ţit experienţa aplicării metodelor 
şi mijloacelor preluate, după ame-
liorarea corespunzătoare, din alte 
domenii ale cunoaşterii, precum 
şi a celor elaborate de criminalişti 
independent.

Începînd cu anii ʼ20 ai secolu-
lui trecut, căutarea microurmelor 
la locul crimei, în hainele şi lucru-
rile suspectului se efectua în mod 
tradiţional cu lupa în mîini sau cu 
un aspirator special. Ca şi în ori-
care metodologie, cu timpul s-au 
descoperit neajunsuri şi imperfec-
ţiuni. Deşi depistau microurme cu 
ajutorul lupei, totuşi multe lucruri 
scăpau atenţiei savanţilor. Întrucît 
cercetarea locului crimei de savan-
ţii înșişi rămînea un scop intangi-
bil, investigarea urmelor prezenta 
multe lacune. Între timp, mulţi an-
gajaţi ai poliţiei nu puteau asigura 
integritatea urmelor. Puţini dintre 
ei aveau închipuire despre «lumea 
lucrurilor de dimensiuni micro-
scopice». Mii de urme se pierdeau 
din cauza metodelor aplicate.

William Wills afirma, carac-
terizînd importanţa edificatoare a 
microurmelor: «Este evident fap-
tul că probele de acest gen pot fi 
considerate incontestabile doar în 
cazul în care astfel de probe sînt 
descrise şi cercetate imediat după 
comiterea infracţiunii şi înainte ca 
alte persoane să fi mers pe locul în 
cauză. În caz contrar, probele de 
acest gen pot duce la deducţii şi 
concluzii eronate» [13].

După cel de-al Doilea Război 
Mondial, criminaliştii din ţările 
occidentale au început să foloseas-
că realizările chimiei legale pentru 

rezolvarea crimelor legate de dis-
pozitivele explozive şi substanţele 
explozibile. Aceste cercetări pot 
căpăta o importanţă deosebită la 
etapa actuală în legătură cu nece-
sitatea descoperirii şi investigării 
crimelor teroriste [14].

La mijlocul secolului trecut, de 
problema semnificaţiei probatoare 
a microobiectelor s-a ocupat bo-
tanistul elveţian Max Frei Sulzer, 
care a preluat estafeta încă de la 
pionierii vii ai ştiinţei criminalis-
ticii – August Brüning şi Edmond 
Locard. Cunoştinţele şi experienţa 
acumulate i-au permis lui M. F. 
Sulzer să formuleze opinia con-
form căreia lumea postbelică, cu 
progresul tehnic şi criminalitatea 
crescîndă pe care le cunoaşte, are 
nevoie de metode criminaliste mai 
fine decît metodele predecesorilor 
săi. Articolul său «Fixarea micro-
urmelor cu bandă adezivă», publi-
cat în 1951, pare a fi prima lucrare 
în care este menţionat termenul 
«microtrace» (microurmă). 

După Max Frei Sulzer, terme-
nul «microurmă» a fost utilizat pe 
larg în 1953 de către chimistul și 
criminalistul american Paul Le-
land Kirk, specialist în domeniul 
microscopiei, adept înflăcărat al 
«principiului Locard». 

O primă definiţie a noțiunii de 
«microurmă» a apărut în 1954, în 
primul manual postbelic de crimi-
nalistică. Această definiţie nu era 
chiar exactă, oferea o idee genera-
lă asupra acestui obiect: «microur-
ma este o urmă de dimensiuni mi-
nuscule, încît nu poate fi studiată 
decît cu ajutorul microscopului». 

Problema microurmelor a fost 
studiată mai detaliat de către cri-
minalistul iugoslav Vlado Vidic, 
pe care le-a definit în felul urmă-
tor: «microurmele sînt urme ma-
teriale care nu pot fi identificate 
cu ochiul liber, iar prezenţa lor în 
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anumite locuri poate fi doar presu-
pusă» [15]. 

În 1958, savantul rus N. S. Ro-
manov a susţinut teza de doctor pe 
tema «Cercetarea microscopică şi 
microfotometrică a probelor ma-
teriale în expertiza criminalisti-
că», în care a fost utilizat anume 
cuvîntul «microobiecte» şi a fost 
formulată definiţia acestui tip de 
surse materiale. Totuşi acestea au 
fost doar nişte încercări separate 
de rezolvare a problemei obiecte-
lor microscopice.

Interesul faţă de microobiecte în 
calitate de probe a început să creas-
că din anii ʼ60. Dezvoltarea vertigi-
noasă a ştiinţelor naturale şi tehnice, 
îndeosebi a chimiei, fizicii, chimiei 
fizice, biologiei, biochimiei şi unui 
şir de alte domenii ale cunoaşterii 
ştiinţifice, a creat premisele necesa-
re pentru elaborarea sistematică şi 
complexă a problemelor microur-
melor în criminalistică [16].

În 1971, G. L. Granovski, ţinînd 
cont de faptul că microobiectele 
reprezintă o varietate specifică de 
urme materiale, iar în traseologia 
tradiţională întotdeauna s-au cer-
cetat micropistele şi microrelieful 
urmelor, a propus să fie prevăzut 
în traseologie compartimenul «mi-
crotraseologie» [17].

În anii următori au fost ela-
borate aspecte ale tehnicii crimi-
naliste noi de către C. C. Bobev 
[18], care au fost dezvoltate de R. 
S. Belkin, А. I. Jelezneakov, B. I. 
Laskauskene, А. М. Motin, N. S. 
Polevoi etc.

Aspecte separate ale utilizării 
microobiectelor au fost exami-
nate şi în cadrul simpozionului 
internaţional de criminalistică al 
ţărilor socialiste, ediţia a IX-a, 
care a avut loc în 1973 la Berlin. 
În special, a fost studiată urmă-
toarea problemă: «Descoperirea şi 
identificarea substanţelor chimice 

împrăştiate pe suprafeţele probe-
lor materiale». Tot în 1973, la Var-
şovia, la simpozionul savanţilor a 
fost continuată discuţia problemei 
despre utilizarea microobiecte-
lor la rezolvarea crimelor. Aceste 
simpozioane au constituit etape 
importante în dezvoltarea temei în 
cauză şi au impulsionat cercetările 
aspectelor teoretice şi practice ale 
problemei microobiectelor.

În 1978, Pavel Mentzel a defi-
nit microurma drept «orice modi-
ficare materială, produsă în lumea 
materială în urma evenimentului 
cu semnificaţie criminală, şi, de 
regulă, fiind atît de mică, încît nu 
pote fi observată sau apreciată ne-
mijlocit cu organele de simţ ale 
omului» [19].

În acelaşi an, V. E. Kapitonov 
împreună cu coautorii săi au pre-
zentat o definiţie detaliată a micro-
obiectelor, pe care le considera ca 
fiind «obiecte materiale legate de 
producerea crimei, ale căror căuta-
re, detectare, prelevare şi cerceta-
re, date fiind dimensiunile şi masa 
lor minuscule, sînt complicate şi 
imposibile cu ochiul liber: aceste 
acţiuni pot fi realizate prin mijloa-
ce tehnice speciale, care asigură 
posibilitatea de a lucra cu cantităţi 
foarte mici de substanţă» [20].

În URSS, tema microobiecte-
lor a început să fie tratată activ 
abia în 1975, cînd a apărut Scri-
soarea instructivă a MAI privind 
desemnarea şi pregătirea materia-
lelor pentru efectuarea expertize-
lor judiciare ale microparticulelor 
şi microurmelor [22]. Tot atunci 
a fost achiziţionat de peste hota-
re un echipament complex pentru 
iluminarea a circa o sută de labo-
ratoare, s-au desfăşurat peste zece 
seminare şi întruniri ale experţilor 
ştiinţifici în scopul studierii meto-
delor de identificare, prelevare şi 
investigare a microobiectelor.

În rezultatul măsurilor între-
prinse, utilizarea microobiectelor 
în combaterea criminalităţii s-a 
intensificat simţitor. De exemplu, 
din 1976 pînă în 1981 numărul 
microobiectelor prelevate de la lo-
cul faptei a crescut de 3,3 ori. Din 
acel moment, expertiza judiciară a 
microobiectelor a demonstrat ne-
cesitatea şi eficacitatea ei. Ulteri-
or rezultatele a 63,9% de astfel de 
expertize au jucat un rol decisiv în 
identificarea şi demascarea crimi-
nalilor, pe cînd rezultatele exper-
tizelor dactiloscopice au contri-
buit la identificarea criminalului 
în doar 23,2%, traseologice – în 
33,3% din cazuri [23].

Noile metode au permis dezvă-
luirea unor evenimente criminale 
din trecut. De exemplu, în rezulta-
tul investigaţiilor de laborator ale 
firelor de păr ale lui Napoleon prin 
metoda de activare cu neutroni, 
s-a constatat că conţinutul de ar-
senic şi antimoniu în păr depăşea 
de 10 ori concentraţia de fond a 
elementului. Aceasta înseamnă că 
motivul decesului fostului împărat 
al Franţei putea fi otrăvirea pre-
meditată cu vapori de substanţă 
otrăvitoare – produsul procesului 
chimic de conversie a arsenicului.

Astfel, progresul ştiinţifico-
tehnic şi integrarea cunoştinţelor 
ştiinţifice în criminalistică au asi-
gurat posibilitatea de a obţine cu 
ajutorul microobiectelor informa-
ţii care anterior erau absolut inac-
cesibile.

În anii ʼ70-80, Institutul Uni-
onal de Cercetări Ştiinţifice al 
Ministerului Afacerilor Interne al 
URSS şi Institutul Unional de Cer-
cetări Ştiinţifice în expertiza judi-
ciară al Ministerului Justiţiei al 
URSS au pregătit şi au editat cîte-
va zeci de lucrări metodice privind 
depistarea, prelevarea şi cerceta-
rea microobiectelor, desemnarea 
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şi pregătirea materialelor pentru 
realizarea expertizelor legale ale 
microparticulelor şi microurmelor 
[24-28]. Aceasta a contribuit la in-
tensificarea studierii ştiinţifice şi a 
utilizării practice a microobiecte-
lor în practica de urmărire penală 
şi rezolvare a crimelor.

În 1978, М. B. Vander men-
ţiona în articolul «Conceptul şi 
semnificaţia microparticulelor în 
criminalistică» că termenul mi-
crotraseologie, general acceptat 
pe atunci, nu poate fi considerat 
reuşit, deoarece în traseologia tra-
diţională nu erau studiate propri-
etăţile substanţiale ale microparti-
culelor, microurmelor materialelor 
şi substanţelor [29]. După părerea 
savantului, soluţia complexă a 
problemelor de studiere a parti-
culelor minuscule este posibilă 
doar în cadrul unei noi direcţii de 
cercetare interdisciplinară, numită 
de el «micrologie judiciară», care 
prezintă cunoştinţe integrate din 
diferite domenii ale ştiinţei: cri-
minalistică, medicină, biologie, 
chimie, fizică, mineralogie, mate-
matică aplicată etc. [30].

În lucrările ştiinţifice ulterioa-
re, М. B. Vander a propus dezvol-
tarea orientării elaborate de el a 
cercetărilor pentru determinarea 
obiectivă a faptelor în procesul de 
demonstrare în criminalistică. El 
a propus concepţia lărgirii sferei 
obiectelor purtătoare de informa-
ţie probantă prin atragerea activă 
a mijloacelor tehnico-ştiinţifice 
pentru analiza microparticulelor 
şi a microurmelor de substanță, 
precum şi clasificarea microobiec-
telor după diferite criterii. A fost 
elaborat sistemul mijloacelor teh-
nice de detectare, fixare şi prezen-
tare a probelor cazului [31,32].

Punctul de vedere al lui М. B. 
Vander a fost împărtăşit de mulţi 

alţi criminalişti (P. Antonov, Е. М. 
Berşadski, V. V. Bibikov, А. V. Za-
nin, Е. I. Zuev, N. P. Mailis, V. S. 
Mitricev, V. L. Popov, D. A. Tur-
cin, М. G. Şcerbakovski etc.). 

Contribuţii la dezvoltarea teori-
ei şi practicii aplicării anticrimina-
le a microobiectelor au adus şi alţi 
specialişti: G. L. Granovski, А. I. 
Dvorkin, А. А. Kiricenko, N. И. 
Malanina, T. F. Odinocikina, М. I. 
Rozental etc. Pe lîngă denumirile 
de «microtraseologie» şi «micro-
logie judiciară», ei au propus şi 
alţi termeni apropiaţi semantic – 
«micrologie criminalistică» [33], 
«microobiectologie criminalisti-
că», «microobiectologie judiciară» 
[34], «microobiectologie juridică» 
[35], «lucrul cu microobiecte» 
[36] şi altele. Întrucît toate aceste 
denumiri sțnt convenţionale, iar 
semnificaţia lor este definită de 
autori, nu este necesar să discutăm 
despre aceşti termeni.

Orientarea interdisciplinară a 
cercetărilor ştiinţifice întotdeauna 
facilitează găsirea soluţiilor op-
time, ridică nivelul cunoştinţelor 
pe o treaptă superioară. În cazul 
noii orientări de cercetare în cri-
minalistică, aceasta a dus, în anii 
următori, la apariţia noilor meto-
dici fundamentate ştiinţific pentru 
lucrul cu microobiectele la locul 
faptei, ţinînd cont de circumstan-
ţele evenimentului, la elabora-
rea cercetărilor multilaterale de 
expert, în special la soluţionarea 
problemelor de stabilire a faptului 
interacţiunilor de contact.

Concluzii. Cercetarea mi-
croobiectelor în scopul obținerii 
informației pentru urmărire și 
probatoriu a cunoscut o nouă dez-
voltare la sfîrșitul sec. XIX – înce-
putul sec. XX. Această dezvoltare 
se datorează savanților notorii din 
diferite țari. Contribuția acestora 

a făcut posibilă constituirea mi-
croobiectologiei criminalistice ca 
ramură independentă în cadrul cri-
minalisticii.

Referințe bibliografice

1. Э. Дж. Вагнер. Шерлок 
Холмс: наука и техника, http://litrus.
net/author/profile /27427 (vizitat 
05.09.2014).

2. Торвальд Ю. Следы в пыли. 
Развитие судебной химии и био-
логии: Пер. с нем. М.: Юрид. Лит., 
1982, 176 с.

3. Торвальд Юрген. Век кри-
миналистики. Москва: Проспект, 
1991, 103 с.

4. Боровичка Вацлав Павел. Не-
вероятные случаи зарубежной кри-
миналистики. Москва: Прейску-
рантиздат, 1991, 107 с.

5. La police et les méthodes 
scientifiques. Paris, 1934, p. 8.

6. Traité de Criminalistique. 
Les Empreintes et les traces dans 
l’enquête criminelle, Lyon, Desvigne, 
1931-1933.

7. Wagner E. J. The Science of 
Sherlock Holmes. Published by John 
Wiley & Sons, 2006.

8. Giesecke K. Uber den Staub in der 
Kleindusstucken und seine Bedeutung 
fur die Kriminaluntersuchung. Archiv 
fur Kriminologie, 75, Bd., 1, Heft, 
1923, s. 14-40.

9. Лебедев В. И. Дактилоскопия. 
СПб.: Тип. Министерства Внутрен-
них Дел, 1909.

10. Трегубов С. Н. Основы уго-
ловной техники. Петроград, изда-
ние юридического книжного скла-
да Право, 1915, 334 с.

11. Бокариус Н. С. Судебно-
медицинское, микроскопическое и 
микрохимическое исследование ве-
щественных доказательств. Харь-
ков, 1910, 212 с.

12. Карабчевский Н. П. Речи. 
Петроград, 1916. 

13. Опыт теории косвенных 



33octombrie 2014

улик, объясненной примерами: Пе-
ревод с 3 издания / Уильз У. М.: А. 
Унковский, 1864, 271 с.

14. Косарев В. Н., Макогон И. 
В. Использование микрообъектов в 
расследовании преступлений. Вол-
гоград: Изд-во ВолГУ, 2005, 232 с.

15. Владо Видич. О следах в кри-
миналистической обработке. Пер. 
с сербско-хорватского. М., 1972.

16. Натура А. И. Микрообъек-
ты: понятие, сущность и некото-
рые возможности их исследований. 
Краснодар, 1996, 40 c. 

17. Грановский Г. Л. Проблемы 
трасологии. В: Криминалистика и 
судебная экспертиза. Республикан-
ский межведомственный сборник 
научных и научно-методических 
работ. Киев: РИО МВД УССР, 1971, 
вып. 8, c. 207-215.

18. Бобев К. К. Микротрасоло-
гия. София: НИИ КК МВР-ДНМ, 
1981, 170 с.

19. Менцл П. Микроследы и их 
роль в раскрытии и расследования 
преступлений. Автореф. дис. канд. 
юрид. наук. М.: Академия МВД 
СССР, 1979, 18 с.

20. Капитонов, В. Е., Кузьмин, 
Н. М., Одиночкина, Т. Ф. И др. Ра-
бота с микрообъектами на месте 
происшествия. М., 1978.

21.  Бобев К. К. Основы микро-
трасологии. Дис. докт. юрид. наук. 
Москва-София, 1983, 357 с. 

22. Инструкция о производ-
стве судебных автотехнических 
экспертиз во всесоюзном научно-
исследовательском институте су-
дебных экспертиз. Москва: ВНИИ 
МВД СССР, 1975, 18 с.

23. Бибиков В. В. Микрообъек-
ты в раскрытии и расследовании 
преступлений. М., 1985.

24. Методические вопросы ра-
боты следователя с микрочасти-
цами. В: Вопросы совершенство-
вания деятельности прокуроров-
криминалистов. Сборник статей. 
М., 1976.

25. Зуев Е. И., Капитонов В. Е., 
Меженцев Г. Н., Герасимов А. М. 

Трасологическое исследование ми-
крочастиц. М.: ВНИИ МВД СССР, 
1979. 

26. Скорченко П. Т. О состоя-
нии и мерах поулучшению исполь-
зования микрообъектов в борьбе 
с преступностью. В: Экспертная 
практика, № 20. М.: ЦНИКЛ МВД 
СССР, 1983, c. 10-12. 

27. Грановский Г. Л. Микро-
трасологические исследования сле-
дов и микрочастиц. В: Экспертная 
техника, № 90, М.: ВНИИСЭ МЮ 
СССР, 1986. 

28. Трасологические методы ис-
следования микроследов и микро-
частиц: Методическое пособие 
для экспертов. М.: ВНИИСЭ МЮ 
СССР, 1987.

29. Вандер М. Б. Понятие и зна-
чение микрочастиц в криминали-
стике. В: Правоведение, 1978, № 8, 
с. 45-48.

30. Вандер М. Б. Работа с ми-
крочастицами при производстве 
следственных действий (элемен-
ты судебной микрологии). Л.: Ин-т 
усоверш. следств. работников Про-
куратуры СССР, 1980.

31. Вандер М. Б., Маланьина Н. 
И. Судебная микрология. Кримина-
листический аспект. Саратов СГУ, 
1988, 176 с.

32. Вандер М. Б. Пробле-
мы совершенствования научно-
технических средств и их примене-
ния в процессе доказывания по уго-
ловным делам. Автореф. дис. д-ра 
юрид. наук. М., 1994, 66 с.

33. Кириченко А. А. Основы 
криминалистической микрологии. 
Автореф. дис. д-ра юрид. наук. 
Харьков, 1996, 32 с.

34. Кириченко А. А. Основы су-
дебной микрообъектологии. Харь-
ков: Основа, 1998. 1220 с.

35. Кириченко А. А. Около двух-
сот лучших доктрин и концепций 
юриспруденции научной школы про-
фессора Аланкира (приглашение к 
дискуссии): научный гипердоклад 
/ А. А. Кириченко, В. Д. Басай, Е. 
В. Кириленко и соавт. В: Четвер-

тый Пермский конгресс ученых-
юристов. Международ. науч.-практ. 
конференция, 18.10.2013 г. Перм-
ский нац. исслед. ун-т. РФ, c. 56-57.

36. Вандер М. Б., Маланъина Н. 
И. Работа с микрообъектами при 
расследовании преступлений. Са-
ратов, 1995, 118 с.



34 octombrie 2014

Introducere. Esenţa proce-
sului de creditare constă în 

satisfacerea reciprocă a partici-
panţilor la aceste raporturi, în mă-
sura în care debitorul beneficiază 
de mijloacele creditare şi se bucu-
ră de dreptul de dispoziţie asupra 
acestora, iar creditorul este intere-
sat în plata dobînzii şi a tranșelor 
la credit în termenul stabilit în 
contract. Astfel interesele părţilor 
sînt satisfăcute pe deplin şi relaţia 
de creditare se califică ca fiind în 
deplină viabilitate. În momentul 
în care se naşte una dintre circum-
stanţele nefavorabile pentru părţile 
contractante prevăzute de lege sau 
contract, partea interesată este în 
drept să facă uz de posibilităţile ce 
i se oferă, astfel încît să rezilieze 
contractul din motivele temeinic 
invocate. Conform regulilor gene-
rale stipulate în alin. (1) al art. 735 
din Codul civil al Republicii Mol-
dova (în continuare – CC RM), o 
parte poate rezolva contractul dacă 
există o neexecutare esenţială din 
partea celeilalte părţi. Alin. (2) a 
aceluiaşi articol spune că pentru 
determinarea neexecutării esenţia-
le, în special se iau în considerație 
următoarele circumstanţe: 

a) neexecutarea privează sub-
stanţial creditorul de ceea ce aces-
ta se aştepta de la executarea con-
tractului, cu excepţia cazului în 

care debitorul demonstrează că nu 
a prevăzut şi nu putea să prevadă 
în mod rezonabil rezultatul scon-
tat; 

b) executarea întocmai a obli-
gaţiilor ţine de esenţa contractu-
lui; 

c) neexecutarea este intenţio-
nată sau din culpă gravă; 

d) neexecutarea dă temei cre-
ditorului să presupună că nu poa-
te conta pe executarea în viitor a 
contractului [1].

Savantul O. Cazac afirmă că 
aceste patru cazuri nu sînt exhaus-
tive, deşi formularea lor generală 
le permite să cuprindă majoritatea 
situaţiilor pe care le putem conce-
pe [2, p. 16]. Contractul de credit 
poate fi reziliat la iniţiativa orică-
rei părţi contractante în funcţie de 
situaţia creată. În ceea ce priveş-
te dreptul debitorului de a rezilia 
contractul de credit, lucrurile stau 
relativ bine datorită faptului că 
temeiurile rezilierii contractului 
de credit la iniţiativa debitorului 
sînt prevăzute clar şi exhaustiv în 
art. 1242 CC RM şi derogarea de 
la aceste temeiuri se admite doar 
pentru cazurile generale, ce pot 
servi drept motiv pentru rezilierea 
contractului, stipulate în art. 735 
CC RM.

Scopul prezentului studiu con-
stă în reflectarea exhaustivă a ca-

zurilor care vor servi drept temei 
flagrant pentru rezilierea contrac-
tului de credit. Totodată, studiul 
efectuat distinge temeiurile de 
bază de temeiurile adiacente care 
generează rezilierea contractului 
de credit, conturând concomitent 
circumstanţele ce pot afecta indi-
rect viabilitatea unei relaţii de cre-
ditare constructive.

Materiale şi metode aplicate. 
În procesul studiului drept materi-
ale au servit o serie de reglementări 
legislative naţionale şi internaţio-
nale a procedurii de reziliere a con-
tractului de credit bancar şi lucrări 
ştiinţifice ale savanţilor autohtoni 
şi doctrinarilor internaționali, în 
care sînt examinate unele aspecte 
ce au tangenţă directă cu relaţia 
de creditare şi rezilierea contrac-
tului de credit bancar. Metodele 
aplicate în procesul cercetării au 
fost: metoda dogmatică, aplicată 
la accentuarea axiomei referitoare 
la ordinea procesului de restituire 
a fondurilor creditare de către de-
bitor creditorului în situaţia tensi-
onării viabilităţii contractului de 
credit bancar; metoda dialectică, 
care a conturat modul şi corecti-
tudinea expresiei legislatorului ce 
s-a referit la rezilierea contractu-
lui de credit bancar, substituind-o 
cu rambursarea anticipată, şi lipsa 
necesităţii de a rezilia contractul; 
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metoda comparativă, prin care au 
fost efectuate unele aprecieri com-
parative ale legislației naţionale cu 
cea internaţională; metoda logică 
şi metoda cantitativă.

Examinând oportunităţile ofe-
rite debitorilor, observăm că Co-
dul civil, prin art. 1242 alin. (3) şi 
(4) permite rezilierea contractului 
de credit de către debitor în cazu-
rile după cum urmează: 

”(3) Debitorul poate, în orice 
moment, să anunţe rezilierea con-
tractului de credit ce prevede plata 
unei dobînzi fluctuante, cu condi-
ţia notificării creditorului în ter-
men de 7 zile de la primirea notifi-
cării despre modificarea dobînzii. 

(4) Debitorul poate rezilia con-
tractul în care s-a convenit asupra 
unei dobînzi fixe pentru un anumit 
termen dacă obligaţia de plată a 
dobînzii încetează înaintea ter-
menului stabilit pentru restituirea 
creditului şi nu se convine asupra 
unei alte dobînzi. Termenul de 
preaviz este de 15 zile”. 

În practică, oportunităţile pro-
puse se aplică foarte rar de către 
debitor. Aceasta se explică prin 
faptul că alin. (2) al art. 1242 CC 
RM stipulează că „rezilierea con-
tractului suspendă imediat utili-
zarea creditului, însă creditorul 
acordă debitorului un termen de 
cel puţin 15 zile pentru restituirea 
sumelor utilizate şi a sumelor afe-
rente”. 

Restituirea sumei creditului şi a 
altor plăţi aferente acestuia la sca-
denţa celor 15 zile contracarează 
semnificativ logica lucrurilor ce se 
derulează în anvergura proiectului 
de creditare iniţiat de către debi-
tor şi din acest motiv debitorul 
este supus impasului generat de 
dobînzile solicitate de creditor în 
cazul în care rata acestora creşte 
impunător. Este firesc că rezilierea 
contractului de credit poate fi ini-
ţiată şi de către creditor. Potrivit 
alin. (1) art. 1242 CC RM, credito-
rul poate rezilia contractul şi cere 
restituirea creditului şi a sumelor 
aferente dacă: 

a) debitorul a devenit insolva-
bil; 

b) debitorul nu a oferit garanţi-
ile cerute sau a redus fără acordul 
creditorului garanţiile oferite; 

c) debitorul nu plăteşte dobîn-
da în termenul stabilit; 

d) debitorul nu a executat obli-
gaţia de restituire a cel puţin 2 
tranşe ale creditului, atunci cînd 
contractul prevede restituirea cre-
ditului în rate; 

e) există alte cazuri prevăzute 
de lege sau de contract. 

Rezultate obținute şi discuţii. 
Literatura autohtonă de specialita-
te explică situaţiile ce ţin de posi-
bilităţile uzitate de către creditori 
în cazul în care aceştia decid rezi-
lierea contractului [3, p. 362], însă 
cercetătorul A. Băieşu vorbeşte 
foarte laconic despre prevederea 
de la lit. “e” a aliniatului citat mai 
sus. Considerăm că trebuie acor-
dată acesteia o atenţie sporită, 
pentru a se clarifica riscurile ce se 
pot răsfrînge asupra debitorului, 
efectul cărora va consta în rezili-
erea contractului de credit. 

Totodată, problemele ce ţin de 
rezilierea contractului de credit 
bancar nu sînt redate suficient de 
explicit nici în doctrina autohtonă, 
nici în cea internaţională. Unii au-
tori de specialitate nu abordează 
deloc tehnicile aplicate în procesul 
rezilierii acestui contract [4–9].

Sensul prevederilor alin. (1) art. 
1242 CC RM este unul suficient de 
clar şi reiese chiar din conţinutul 
etimologic al sintagmelor utilizate 
în [lit. „a-d” (în continuare – teme-
iuri de bază pentru reziliere)], pe 
când referitor la explicarea esenţei 
cazurilor prevăzute de contract, 
despre care se vorbeşte în [lit. „e” 
(în continuare – temeiuri adiacen-
te pentru reziliere)] atenţia labori-
oasă solicitată doctrinei autohtone 
se datorează complexităţii cazuri-
lor car pot fi aplicate situaţiilor ce 
vor genera rezilierea contractului 
de credit la iniţiativa creditorului, 
bazată pe temeiuri adiacente. 

Conjunctura rezilierii contrac-

tului de credit pe motivul nerespec-
tării de către debitori a altor clauze 
contractuale decît cele ce derivă 
din lit. „a-d” alin. (1) art. 1242 
CC RM nu redă suficientă clarita-
te acestor cazuri, astfel încît să se 
poată examina de la bun început 
echitatea prevederilor contractua-
le care generează această reziliere, 
pentru ca să se distingă defensive-
le ce vor servi drept pretext pentru 
debitor ca rezilierea contractului 
să nu se realizeze. Atunci cînd în 
literatura de specialitate este sus-
ţinută opinia autorului A. Kalei-
nik, citat de O. Sandul, prin care 
se afirmă că clauza de reziliere 
este esenţială pentru contractul de 
credit [10], considerăm că există 
necesitatea unei specificări exha-
ustive a tuturor situaţilor – sau cel 
puţin a bunei părţi din ele – care 
pot atrage după sine rezilierea 
contractului de credit, invocîndu-
se şi temeiurile adiacente. 

După cum observăm, temeiuri-
le adiacente sînt distinse pe două 
paliere diferite: „cazuri prevăzute 
de lege” şi „cazuri prevăzute de 
contract”. Ţinînd cont de prag-
matismul raportat la imperative-
le cazuri prevăzute de lege, vom 
supune discursului doar cazurile 
care sînt prevăzute de contract al-
tele decît temeiurile de reziliere de 
bază, ce pot servi ca motiv pentru 
rezilierea contractului la iniţiativa 
creditorului. Legislația în vigoare 
nu conturează exhaustiv care sînt 
aceste cazuri, ceea ce lasă rezerve 
pentru creditor ca acesta să com-
pleteze lista cazurilor la discreţie 
proprie. 

Totodată, cercetînd oglindirea 
problemei abordate în legislaţia 
altor state, observăm că Codul 
civil al Federaţiei Ruse (în con-
tinuare – CC FR) nu redă în ge-
neral cazurile speciale ce ar putea 
genera rezilierea contractului de 
credit, relaţia de creditare fiind 
reglementată prin art. 819–823 
din codul numit [11]. Alin. 3 art. 
821 CC FR explică: „În cazul în 
care debitorul încalcă obligaţia de 
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utilizare a creditului la destinaţia 
declarată anterior (articolul 814), 
creditorul poate refuza creditarea 
debitorului conform contractului 
de credit încheiat”. Din conţinutul 
normei citate se poate deduce că, 
în esenţă, acest fapt generează în 
mod direct rezilierea contractului 
de credit. 

Savantul A. Băieşu de aseme-
nea vorbeşte despre faptul că în 
contractul de credit poate fi inse-
rată clauza de reziliere cu titlu de 
sancţiune pentru nerespectarea de 
către debitor a destinaţiei pentru 
care s-a acordat creditul [12, p. 
796]. Aplicabilitatea clauzei de 
reziliere pentru cazul descris mai 
sus, în opinia noastră, va avea 
efect numai asupra contractelor 
de credit ce sînt diferite de cele de 
consum. Cu această notă ar trebui 
să fie completată afirmaţia doctri-
narului A. Băieşu. Cumulul ambe-
lor afirmaţii se datorează faptului 
că, de facto, mijloacele creditare 
acordate conform creditului de 
consum ar putea fi utilizate în ori-
ce scopuri, şi monitorizarea dis-
poziţiei cu aceste mijloace băneşti 
nu are mecanisme clare ce ar oferi 
răspunsuri certe la întrebarea pen-
tru ce concret s-au cheltuit banii. 

Altfel spus, cu mijloacele bă-
neşti acordate conform produsului 
credit de consum s-ar putea de fă-
cut comerţ, pe cînd cu banii acor-
daţi în scopuri comerciale nu se 
poate de satisfăcut necesităţile de 
consum. Excepţie de la această re-
gulă fac doar creditele de consum 
investiţionale. 

Prin art. 807-818 CC FR este 
reglementat împrumutul. Astfel, 
rezilierea contractului de cre-
dit s-ar putea deduce prin analo-
gie din alin. (2) art. 811 CC FR, 
care stipulează: „Dacă contractul 
de împrumut prevede restituirea 
împrumutului în tranşe, la încăl-
carea de către împrumutat a ter-
menului de rambursare a tranşei 
scadente, împrumutătorul este în 
drept să solicite achitarea antici-
pată a întregii sume împrumutate 

împreună cu dobînzile aferente 
acesteia”. Această deducţie se da-
torează unei carenţe referitoare la 
prevederea exhaustivă care ar tre-
bui să dea explicaţie clară situaţi-
ilor în care se reziliază contractul 
de credit propriu-zis. Raportată la 
prevederile legii Republicii Mol-
dova, circumstanţa stipulată în art. 
811 CC FR la alin. (2) ar putea fi 
echivalată cu art. 1242 alin. (1) lit. 
„d” din CC RM, de unde se poate 
desprinde un punct de tangenţă în-
tre aceste două reglementări.

Litera „b” a art. 1242 alin. (1) 
CC RM se echivalează cu art. 813 
CC FR, din conţinutul căruia poa-
te fi desprinsă ideea că: „În situaţia 
în care împrumutatul nu oferă ga-
ranţiile ce ţin de restituirea împru-
mutului sau dacă volumul garanţi-
ilor se califică ca fiind insuficient 
şi împrumutatul nu completează 
garanţiile în modul solicitat, îm-
prumutătorul poate cere achitarea 
anticipată a sumei împrumutate 
împreună cu dobînzile aferente 
acesteia, dacă în contract nu este 
prevăzut altfel”. Celelalte preve-
deri din art. 1242 CC RM nu se 
regăsesc în CC FR, exact în modul 
în care din capitolul ce reglemen-
tează „împrumutul şi creditul” în 
CC FR nu reiese clar şi necesita-
tea rezilierii contractului de credit 
bancar pentru validarea cerinţelor 
privind rambursarea anticipată a 
fondurilor creditare rămase dis-
ponibile. Potrivit normelor din 
CC FR, rezilierea contractului de 
credit sau împrumut se face în co-
respundere cu prevederile genera-
le ale rezilierii, care sînt conturate 
în art. 450 CC FR, însă din logica 
lucrurilor ce reies din prevederile 
CC FR citate mai sus, pentru ca să 
se nască dreptul de a solicita achi-
tarea anticipată a împrumutului, 
contractul de împrumut/credit în-
cheiat pe teritoriul Rusiei nu nece-
sită a fi reziliat. 

Totodată, CC FR nu oferă po-
sibilităţi de a cere achitarea antici-
pată a împrumutului/creditului pe 
modelul prevederilor CC RM, în 

special în situaţia în care debitorul 
devine insolvabil (art. 1242 alin. 
(1) lit. „a” CC RM) sau atunci cînd 
există alte cazuri prevăzute de lege 
sau de contract (art. 1242 alin. (1) 
lit. „e” CC RM). Posibilitatea so-
licitării achitării anticipate a cre-
ditului în arealul prevederilor legii 
ruseşti mai derivă şi din conţinutul 
art. 33 din Lega federală cu privi-
re la bănci şi activitate bancară nr. 
395–1 din 02.12.1992 (în continu-
are – Legea FR nr. 395–1/1992) 
[13]. Astfel, prin acest articol se 
enunţă că: „La încălcarea de către 
debitor a obligaţiunilor ce reies 
din contract, banca este în drept să 
încaseze anticipat creditele acor-
date şi dobînzile aferente acesto-
ra, dacă acest fapt este prevăzut 
în contract, şi totodată să inițieze 
procedura de exercitare a dreptu-
lui de gaj în ordinea stabilită de 
lege”. Norma citată oferă posibili-
tatea solicitării achitării anticipate 
a datoriilor la credit „la încălcarea 
de către debitor a obligaţiunilor ce 
reies din contract”, fără a fi speci-
ficate clar care obligaţiuni concret 
asumate de către debitor se vor 
încălca. Această manevră la fel 
oferă posibilitate creditorilor ruşi 
de a-şi rezerva tot felul de cazuri 
ce au drept consecinţă solicitarea 
achitării anticipate a datoriilor la 
credit, care ar putea fi inechitabile 
pentru debitori. Chiar dacă preve-
derea citată mai sus, la fel ca şi CC 
FR, nu vorbeşte despre rezilierea 
contractului de credit care este o 
instituţie diferită de rambursarea 
anticipată a creditului, ea totuşi ar 
putea fi echivalată în parte cu pre-
vederile art. 1242 alin. (1) lit. „e” 
CC RM. 

La rezilierea contractului de 
credit se referă însă un alt act nor-
mativ rusesc. Astfel, prin art. 14 
din Legea privind creditele pen-
tru consumatori nr. 353–F3 din 
21.12.2013 (în continuare – Legea 
FR nr. 353 – F3/2013) [14] se face 
trimitere directă la noţiunea de re-
ziliere a contractului de credit ca 
fiind o acţiune ulterioară sau alter-
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nativă solicitării privind achitarea 
anticipată a sumei totale a creditu-
lui eliberat, pe cînd ar trebui să fie 
invers. Aceasta deoarece, fără ca 
să fie reziliat, contractul de credit 
îşi produce efectele în strictă con-
cordanţă cu prevederile iniţiale ale 
acestuia, ceea ce nu permite soli-
citarea achitării anticipate a fon-
durilor creditare de care dispune 
debitorul. În acest sens, sînt reu-
şite explicațiile conținute în alin. 
(1) art. 1242 CC RM, care indică: 
„creditorul poate rezilia contractul 
şi cere restituirea creditului şi a 
sumelor aferente”, de unde derivă 
că înainte de a solicita achitarea 
anticipată a sumei creditului, con-
tractul trebuie să fie reziliat. 

Relativ cu actele normative 
ruseşti menționate, Legea FR nr. 
353–F3/2013 specifică concret 
care sînt cazurile ce se califică 
ca fiind încălcare a prevederilor 
contractului de credit, limitîndu-
se doar la neachitarea în termen a 
dobînzilor şi a tranşelor aferente 
creditului eliberat. Astfel, legea 
nominalizată face abstracţie de 
utilizarea noţiuni generale „încăl-
care a clauzelor contractului de 
credit”, de unde decade dreptul 
de a rezilia acest contract şi de a 
solicita achitarea anticipată a su-
melor datorate pentru altfel de ca-
uze decît cele invocate expres prin 
lege. Puntea de refugiu pentru cre-
ditorul rus în acest sens este totuşi 
dislocată în art. 33 din Legea FR 
nr. 395–1/1992. 

Comparativ cu creditorul, su-
biectul care are calitatea de debitor 
în contractele de credit încheiate 
sub acțiunea guvernării actelor 
normative ruseşti, enumerate mai 
sus, în general este lipsit de acea 
punte de refugiu care îi poate oferi 
drept la rezilierea contractului de 
credit. Textul legii autohtone în 
acest sens, în opinia noastră, este 
unul formulat mai prioritar în ceea 
ce ţine de protejarea interesului 
debitorilor. Acest fapt se datorea-
ză cel puţin posibilităţilor oferite 
debitorului ce reies din prevederi-

le alin. (3) şi (4) art. 1242 CC RM, 
conţinutul cărora oferă dreptul de 
a rezilia contractul de credit la ini-
ţiativa debitorului în circumstanţa 
creării condiţiilor dezavantajoase 
pentru acesta din urmă, ceea ce nu 
observăm la ruşi. 

În Republica Belarus, regle-
mentarea procedurii de restituire a 
banilor eliberaţi cu titlu de credit 
unui debitor este reglementată în 
mod similar cu reglementările Fe-
deraţiei Ruse. Astfel, prin art. 143 
din Codul bancar belorus (în con-
tinuare – CBB) [15] se oferă posi-
bilitate debitorului de a rambursa 
anticipat creditul de care benefici-
ază doar în condiţiile stipulate în 
contractul de credit. 

Totodată, se explică faptul că 
dacă contractul de credit nu spe-
cifică modul de rambursare antici-
pată a creditului, debitorul poate 
restitui mijloacele creditare antici-
pat numai cu acordul creditorului. 
Potrivit art. 143 CBB, creditorului 
i se oferă posibilitatea de a insista 
în privinţa rambursării anticipate 
a creditului în cazul în care „nu 
se execută sau se execută în mod 
necorespunzător obligaţiunile de-
bitorului ce reies din contract”. 
Astfel, observăm că CBB, la fel 
ca şi CC FR, nu redă clar şi con-
cis neexecutarea sau executarea 
necorespunzătoare a căror obli-
gaţii concret poate genera apariţia 
dreptului creditorului de a solicita 
achitarea anticipată a creditului 
eliberat. Acest lucru la fel oferă 
rezerve nepărtinitoare creditoru-
lui, în măsura în care acesta poate 
constrînge debitorul printr-un vo-
lum de obligaţii care nu ţin direct 
de procedura de restituire în ter-
men şi în volum deplin a tranşelor 
la credit şi a dobînzilor aferente 
acestora. 

Noul Cod civil al României (în 
continuare – CC Rom) [16] oferă 
o reglementare foarte lapidară ra-
portului de credit bancar, oferind 
acestuia doar 3 articole (2193–
2195) partea specială. În ceea ce 
priveşte rezilierea contractului de 

credit bancar, legea civilă româ-
nească face abstracţie de utilizarea 
acestei noţiuni, substituind-o cu 
noţiunea de „denunţare unilatera-
lă”. Astfel, prin art. 2195 din CC 
Rom se explică faptul că:

”(1) În lipsa unei clauze con-
trare, instituţia de credit nu poate 
să denunţe contractul înainte de 
împlinirea termenului decît pen-
tru motive temeinice, dacă aces-
tea privesc beneficiarul facilităţii 
de credit.

(2) Denunţarea unilaterală stin-
ge de îndată dreptul clientului de 
a utiliza creditul, iar banca trebuie 
să acorde un termen de cel puţin 
15 zile pentru restituirea sumelor 
utilizate şi a accesoriilor acestora.

(3) Dacă facilitatea de credit 
s-a încheiat pe durată nedetermi-
nată, fiecare dintre părţi poate să 
denunţe contractul, cu respectarea 
unui termen de preaviz de 15 zile, 
dacă din contract sau din uzanţe 
nu rezultă altfel”.

Observăm o similitudine între 
prevederile CC FR şi CC Rom în 
ceea ce priveşte absenţa oportu-
nităţii oferite debitorilor privind 
dreptul de a rambursa anticipat 
creditul în situaţia în care se vor 
crea circumstanţe dezavantajoase 
cel puţin în ceea ce priveşte mo-
dificarea unilaterală a ratei dobîn-
zii în creştere. Sintagma „motive 
temeinice” poate implica o gamă 
foarte vastă de temeiuri ce se pot 
califica atît obiectiv, cît şi subiec-
tiv. CC Rom totuşi nu redă clar si-
tuaţiile ce ar putea genera aşa-nu-
mita denunţare unilaterală a credi-
torului de la prevederile contrac-
tului. Sfera de aplicare a noțiunii 
de „motive temeinice care privesc 
beneficiarul facilității de credit” a 
fost explicată de Banca Naţională 
a României (în continuare – BNR) 
într-un studiu denumit „Contrac-
tul de credit în lumina noului Cod 
civil”. BNR explică faptul că ar 
servi drept motiv temeinic în sen-
sul art. 2195 CC Rom exclusiv 
schimbările în situația patrimoni-
ala a clientului, şi anume:



38 octombrie 2014

evoluțiile în situaţia sa fi--	
nanciară generală;

inițierea unor proceduri ju--	
diciare sau extrajudiciare împotri-
va acestuia;

modificări ale valorii -	
garanțiilor accesorii creditului;

creșterea gradului de îndato--	
rare a clientului prin contractarea 
unor credite noi;

producerea de către client a -	
unor incidente de plată etc. 

Totodată, BNR subliniază că 
în cadrul motivelor temeinice nu 
intră modificările pieței financi-
are și nici dificultățile financiare 
ale finanțatorului [17]. Referitor 
la temeiul 1 – „evoluțiile în situ-
aţia financiară generală a debi-
torului”, acestea pot evolua şi în 
partea creşterii, astfel încît acti-
vele patrimoniului debitorului vor 
creşte, ceea ce nu ar trebui să pro-
ducă efectul denunţării unilaterale 
a creditorului de la contractul de 
credit. Acest lucru însă nu reiese 
din schimbările în situația patri-
moniala a clientului enunţate mai 
sus. Temeiurile indicate la pct. 2-5 
ale studiului elaborat de BNR ar 
servi ca pretext pentru denunţarea 
unilaterală a contractului de credit 
de către creditor, incidentele de 
plată fiind definite ca: neîndeplini-
rea obligațiilor asumate printr-un 
bilet la ordin, cambie sau cec de 
către o persoană fizică sau juridi-
că, care este raportata la Centrala 
Incidentelor de Plăţi [18]. 

În urma examinării contracte-
lor de credit bancar elaborate de 
către instituţiile financiare autoh-
tone, am observat că băncile din 
Republica Moldova, axîndu-se pe 
posibilitatea rezilierii contractului 
în temeiul neexecutării obligaţiilor 
contractuale ale debitorului, art. 
1242 CC RM (temeiuri de bază și 
temeiuri adiacente), de asemenea 
au estimat o serie de factori care 
pot genera rezilierea contractului 
de credit bancar. În cadrul acestor 
factori sînt incluse temeiuri de 
bază după cum urmează:

Debitorul nu restituie în ter-	

men şi în volum deplin două tran-
şe ale creditului, nu achită dobînda 
aferentă şi/sau alte sume plătibile 
băncii sau nu execută alte obligaţii 
ce rezultă din contract, sau încalcă 
obligaţiile sale rezultate din alte 
contracte încheiate cu banca;

Debitorul a devenit insolva-	
bil;

Debitorul nu oferă garanţii-	
le suplimentare solicitate de către 
bancă, dacă acestea nu au fost con-
stituite valabil sau ulterior consti-
tuirii acestora una sau mai multe 
garanţii încetează din oricare alt 
motiv să producă efecte depline, 
inclusiv prin reducerea valorii 
acestora.

Temeiurile adiacente care ge-
nerează rezilierea contractului de 
credit bancar la iniţiativa credito-
rului implică:

Furnizarea de către debitor a 	
informaţiilor false sau incomplete;

Nerespectarea destinaţiei 	
convenite a creditului; 

Contractarea de către debitor 	
a împrumuturilor sau creditelor de 
la alte bănci sau persoane;

Asumarea sau garantarea de 	
către debitor a obligaţiunilor fi-
nanciare a terţilor sau executarea 
obligaţiunile asumate pînă la în-
cheierea contractului de credit în 
alt mod decît cel prevăzut iniţial;

Transmiterea cu titlu gratuit 	
sau oneros, provizoriu sau defini-
tiv, sau grevarea de careva drep-
turi creanţele sale;

Acordarea de către debitor a 	
împrumuturilor către terţele per-
soane.

De regulă, o parte din abaterile 
de la obligaţiunile debitorului, ce 
servesc drept temeiuri adiacente 
pentru rezilierea contractului de 
credit bancar pentru creditor, sînt 
condiţionate de acordul creditoru-
lui ce ţine de acceptarea cerinţei 
debitorului privind admiterea aba-
terii solicitate. În opinia noastră, 
prin formularea temeiurilor adia-
cente implementate de către credi-
tor, debitorul este parţial limitat de 
creditor în libertatea sa contractu-

ală. Această îngrădire ar avea, pe 
de o parte, o motivaţie corespun-
zătoare, deoarece încălcarea inter-
dicţiilor formulate de către creditor 
ar putea genera un impact asupra 
viabilităţii contractului de credit 
motivat prin înrăutăţirea ulterioară 
a situaţiei financiare a debitorului, 
care se va transforma în finalitatea 
sa în unul din temeiurile de bază 
raportat ca exemplu la neexecuta-
rea obligaţiei de restituire a tran-
şelor la credit în termenul stabilit. 
Pe de altă parte, atîta timp cît debi-
torul distribuie mijloacele credita-
re contrar destinaţiei, contractează 
împrumuturi de la alţi subiecţi sau 
comite alt fel de încălcări stipulate 
la capitolul temeiurilor adiacen-
te, manifestînd comportament de 
bună credinţă în ceea ce priveşte 
achitarea creditului şi a dobînzilor 
aferente, decade interesul credi-
torului de a rezilia contractul, de-
oarece acesta produce în mod co-
respunzător efectul său principal. 
În astfel de circumstanţe, dreptul 
creditorului de a rezilia unilateral 
contractul nu se califică ca fiind 
consumat, ceea ce înseamnă că la 
orice decizie subiectivă creditorul 
ar putea recurge la aplicarea lui. În 
această ordine de idei, construcţia 
proiectului iniţiat de către debitor 
se va deteriora pînă la admiterea 
unor neexecutări esenţiale referite 
la contractul de credit încheiat cu 
creditorul. 

Legislaţia internaţională exa-
minată conturează drept temei de 
solicitare a achitării anticipate a 
creditului exclusiv cazul în care 
mijloacele creditare au fost utili-
zate contrar destinaţiei. Acesta, 
după cum s-a menţionat mai sus, 
face parte din cadrul temeiurilor 
adiacente de reziliere, fapt motivat 
prin incertitudinea creditorului ce 
ţine de imposibilitatea debitorului 
de a continua plata creditului în 
modul prevăzut în contract în ca-
zul distribuirii banilor împrumutați 
contrar destinaţiei. 

Aceeaşi logică, în opinia noas-
tră, se raportează şi la restul moti-
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velor care includ categoria teme-
iurilor adiacente, în special care 
privesc asumarea obligaţiunilor 
afectate de modalităţi referite la in-
terdicţia de garantare personală sau 
cu bunurile proprietate a debitoru-
lui a obligaţiunilor financiare ale 
terţelor persoane, acordarea unor 
împrumuturi de către debitor ter-
ţilor etc. Chiar şi în cazul furniză-
rii de către debitor a informaţiilor 
incomplete, în opinia noastră, nu 
se naşte un motiv temeinic pentru 
creditor care ar genera rezilierea 
contractului şi solicitarea restitu-
irii fondurilor creditare în întregi-
me, atîta timp cît plăţile la creditul 
acordat se efectuează în strictă con-
cordanţă cu graficul stabilit. 

Concluzii. Pentru excluderea 
eventualelor criterii subiective ce 
ar putea influența proiectul iniţi-
at de către debitori, temeiurile de 
reziliere a contractului de credit 
bancar ce pot fi aplicate de către 
creditori ar trebui să se echivale-
ze doar cazurilor de neexecutare 
esenţială a prevederilor contractu-
lui care sînt invocate expres prin 
lege şi menţionate de noi în pre-
zentul studiu la capitolul temeiu-
rilor de bază. Astfel, considerăm 
că atîta timp cît creditorul, în urma 
examinării capacităţilor financia-
re ale debitorului şi a proiectului 
propus pentru creditare de către 
acesta din urmă, a oferit creditul, 
iar debitorul, oferind garanţiile so-
licitate, plăteşte dobînzile, tranşe-
le la credit şi restul plăţilor prevă-
zute strict conform înţelegerii an-
terioare, temeiurile adiacente de 
reziliere a contractului de credit la 
iniţiativa creditorului nu intră în 
categoria unor productive aplica-
rea cărora va supune devastării re-
laţia de creditare. 

Chiar dacă la etapa admiterii 
încălcării de către debitor credito-
rul nu recurge la rezilierea contrac-
tului de credit în virtutea încălcă-
rilor adiacente admise, dreptul la 
această reziliere îi este conservat 
şi se califică ca fiind unul potesta-
tiv. Creditorul însă poate recurge 

la acest drept în orice moment pe 
care îl va considera comod pentru 
sine, deteriorînd în aşa mod pro-
dusul construit de către debitor 
atunci cînd debitorul îşi execută 
corespunzător obligaţiile contrac-
tuale. Astfel, pentru ca să se cu-
prindă interesele debitorului ce ţin 
de viabilitatea contractului de cre-
dit bancar, manifestată prin efec-
tuarea plăţilor în termenele stabi-
lite şi întru neadmiterea efectelor 
care s-ar putea răsfrînge negativ 
asupra proiectelor iniţiate de către 
debitori, cuvîntul „contract” ar 
putea fi exclus din prevederile lit. 
„e” art. 1242 CC RM, capitolul re-
zilierii fiind completat doar cu lis-
ta exhaustivă a temeiurilor ce vor 
genera rezilierea contractului de 
credit, cuprinsul cărora nu se va 
limita doar la temeiurile de bază 
enumerate în prezentul studiu.  
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Introducere. Evoluţia nihi-
lismului juridic are un ca-

racter ereditar şi infinit. Acesta 
reprezintă perspectiva analizată 
prin prisma criticii lumii înconju-
rătoare, ce va însoţi omenirea pe 
tot parcursul existenţei sale. În tot 
acest proces, se vor schimba doar 
obiectele de atentare, iar cel care 
va fi supus cel mai intens presiu-
nii nihiliste va fi acel ce va încerca 
să deţină controlul asupra  acestei 
lumi subiective. Imperfecţiunea 
legii generează evoluţia nihilistă, 
ea este o sursă, un motiv al pro-
cesului de căutare a noilor soluţii 
juridice. Nihilismul juridic este 
un indicator, o reflecţie a calităţii 
dreptului, a interpretării acestuia 
şi a punerii lui în aplicare.

Scopul prezentului articol 
constă în abordarea conceptuală 
a fenomenului studiat prin deter-
minarea conţinutului elementelor 
constitutive şi a consecinţelor ne-
gative ale acestui fenomen. Sco-
pul urmărit constă în aprofundarea 
studierii diverselor aspecte ale na-
turii juridice a nihilismului juridic, 
ce comportă astăzi noi conotaţii.

Metode aplicate şi materiale 
utilizate. Pentru atingerea scopului 
prestabilit, au fost aplicate diferi-

te metode de cercetare ştiinţifică: 
analiza, sinteza, comparaţia şi con-
ştientizarea logică. Drept bază la 
elaborarea acestui studiu au servit o 
serie de lucrări ştiinţifice, de regle-
mentări naţionale şi internaţionale.

Rezultate obţinute şi discuţii. 
În realizarea demersului nostru 
ştiinţific vom porni de la ipoteza 
că realitatea socială se prezintă ca 
un sistem complex de grupuri ce 
construiesc norme şi valori, dis-
tribuie poziţii şi exercită influenţe 
[11]. Cu toate acestea, apare ade-
seori întrebarea dacă există vreo 
legătură între normă şi valoare şi 
dacă există, ce fel de legătură este 
aceasta [13, p. 303].

”Dicţionarul Explicativ Uzual 
al Limbii Române” defineşte nor-
ma ca fiind ”regulă, dispoziţie etc. 
obligatorie, fixată prin lege sau prin 
uz; ordine recunoscută ca obligato-
rie sau recomandabilă” [5].

Analizată printr-o retrospectivă 
filosofică, valoarea se defineşte ca 
un produs a ceea ce se poate de-
numi exprimarea inversă a subiec-
tului creator în obiect, printr-o ac-
tivitate creatoare prin care obiec-
tul este umanizat [17, p. 104]. O 
trăsătură esenţială a valorilor este 
tocmai caracterul lor social. T. Vi-

anu sublinia că ”nu există valoare 
economică utilă unui singur indi-
vid, nici valoare estetică pe care 
s-o preţuiască o singură conşti-
inţă umană” [21, p. 59]. Valoarea 
reprezintă acea relaţie socială în 
care se exprimă preţuirea acordată 
unor lucruri, însuşiri, procese, ac-
ţiuni de către o comunitate umană 
în virtutea unor corespondenţe cu 
necesităţile sociale şi idealurile 
generate de acestea [15, p. 110]. 
De aici reiese că atît norma, cît şi 
valoarea sînt generate de interese-
le şi necesităţile societăţii, ceea ce 
denotă subiectivismul noţiunilor 
menţionate.

Pentru prima dată despre un 
asemenea subiectivism vorbesc 
şi sofiştii, care au marele merit de 
a fi primii gînditori care au supus 
dezbaterilor problemele spiritului 
uman şi ale gîndirii; ei au creat o 
cultură antropologică efemeră, în 
care omul nu cultiva decît ceea ce 
îi este subiectiv şi individual util 
[14, p. 19]. O asemenea cultură nu 
este dotată cu valori permanente 
şi deci este efemeră. Anume ast-
fel de idei, atitudini şi concepte au 
stat la baza apariţiei termenului de 
nihilism [13, p. 303]. 
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Rezumat
Actualitatea fenomenului nihilismului juridic este determinată de manifestările sale dezastruoase şi de furia nestăvilită 
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existat o doctrină denumită nihi-
lism, dată anatemei de Papa Ale-
xandru al II (1179). Învăţătura 
dată, în mod fals atribuită scolas-
ticului Petru Lombard, consta în 
respingerea naturii umane a lui 
Hristos. În gîndirea filosofică a 
Europei de Vest, termenul de ni-
hilism a fost introdus de scriitorul 
şi filosoful german F. Jacobi (sec. 
XVIII) [8]. Acest concept este uti-
lizat de mulţi filosofi. S. Kierkega-
ard considera că sursa nihilismului 
este criza creştinismului şi răspîn-
direa unei atitudini de percepţie a 
lumii în mod “estetic” [8]. 

F. Nietzsche înţelege prin nihi-
lism conştientizarea iluzorie şi insol-
ventă ca şi ideea creştină de supra-
putere a lui Dumnezeu (“Dumnezeu 
este mort!”) şi ideea de progres,pe 
care el a considerat-o versiune a 
convingerii religioase [8]. Atunci 
cînd îşi defineşte nihilismul drept 
o “răsturnare a tuturor valorilor”, 
Nietzsche urmăreşte să distrugă 
fundamentul raţionalist al oricărei 
axiologii, el încearcă să pună capăt 
substituirii realului prin concep-
tul abstract. Rămînînd prizoniera 
evaluărilor axiologice, metafizica 
antiraţionalistă duce la extrem raţi-
onalismul, după cum şi ateismul an-
timetafizic se ocupă, chiar mai mult 
decît teismul, de Dumnezeu [36].

O. Spengler numeşte nihilismul 
caracteristică a culturii europene 
moderne, care se confruntă cu o 
perioada de “declin” şi cu “forme 
de conştiinţă senile», care în cul-
turile altor popoare se presupune 
că ar fi urmat inevitabil imediat 
după apogeu [8].

M. Heidegger concepea nihilis-
mul ca o mişcare în masă în istoria 
Occidentului, care ar putea duce la 
catastrofe la nivel mondial [8].

Termenul introdus la sfîrşitul 
secolului al XVIII-lea cu ocazia 
polemicilor îndreptate împotriva 
criticismului kantian şi a idealis-
mului a fost extins pentru a denu-
mi orice filosofie care tinde să nege 

posibilitatea cunoaşterii realităţii 
şi să susţină caracterul nefondat 
al eticii tradiţionale, atitudine de 
negare absolută [4, p. 609]. Nihi-
listul manifestă sub diferite forme 
o atitudine de negare, de refuz şi 
de provocare a ordinii realităţii 
recunoscute, pentru că nu mai gă-
seşte sensul, scopul şi armonia pe 
niciunul dintre nivelurile acestei 
realităţi – fie el ontologic, filoso-
fic, moral, epistemologic, politic, 
cosmic, juridic sau existenţial – şi 
fiecare dintre aceste niveluri pri-
meşte o expresie nihilistă specifi-
că. Avem astfel nihilismul ontolo-
gic, nihilismul filosofic, nihilismul 
moral, nihilismul epistemologic, 
nihilismul politic, nihilismul cos-
mic, nihilismul juridic şi nihilis-
mul existenţial. Pe fiecare nivel 
nihilismul neagă temeiurile acelei 
realităţi specifice [9].

”Dicţionarul Enciclopedic” 
defineşte nihilismul ca acea atitu-
dine, tendinţă, concepţie sau ma-
nifestare care neagă rînduielile, 
instituţiile, morala, tradiţiile cultu-
rale existente într-o societate dată, 
fără să le opună în schimb altele 
superioare; atitudine de negare ab-
solută [3, p. 589]. 

Termenul nihilism este derivat 
din cuvîntul latin «nihil», care în-
seamnă “nimic”. În eseul intitulat 
“Sfîrşitul modernităţii”, Gianni 
Vattimo defineşte nihilismulîn fe-
lul următor: „situaţia în care omul 
se rostogoleşte din centru către x” 
[20].

Pentru Heidegger, nihilismul 
este „manifestarea fiinţei ca va-
loare şi numai ca valoare”. Trans-
formarea fiinţei în valoare echiva-
lează, în definitiv, cu anihilarea ei. 
Fiinţa nu mai este ceva de sine stă-
tător; relaţia gîndirii cu fiinţa este 
distorsionată, deviată, “incorectă” 
[20]. A doua definiţie sună astfel: 
“nihilismul este consumarea / con-
vertirea valorii de întrebuinţare în 
valoare de schimb” [20].

O definiţie axată pe esenţa valo-

rii este formulată în studiul despre 
metafizica lui Nietzsche: “Nihi-
lismul este procesul devalorizării 
valorilor supreme de pînă acum. 
Decăderea acestor valori repre-
zintă năruirea adevărului de pînă 
acum privitor la fiinţarea ca atare 
în întregul ei. Procesul devaloriză-
rii valorilor supreme de pînă acum 
nu este astfel o întîmplare istorică 
printre altele, ci este evenimentul 
fundamental al istoriei occidenta-
le, istorie susţinută şi condusă de 
metafizică” [12, p. 43].

Nihilismul ca gîndire socială 
s-a născut demult, dar o răspîndire 
mai largă a căpătat-o în secolul tre-
cut, mai ales în Europa de Vest şi 
Rusia. Trăsătura comună a tuturor 
formelor de nihilism este negarea, 
dar nu orice negare este nihilism. 
Simptomele tipice ale nihilismului 
sînt intensitatea, respingerea ca-
tegorică şi fără compromisuri cu 
predominare subiectivă, care de 
cele mai dese ori are un caracter 
individualist. Astăzi, nihilismul 
social se exprimă în ipostaze dife-
rite: respingerea de către anumite 
sectoare ale societăţii a reforme-
lor, a unui stil de viaţă nou şi noi 
valori de piaţă, nemulţumirea faţă 
de modificările şi transformările 
sociale, proteste sociale împotriva 
tehnicilor de “şoc”, dezacordul cu 
anumite decizii şi acţiuni politice, 
ostilitate faţă de instituţiile publi-
ce şi structurile de putere, faţă de 
liderii lor şi chiar faţă de unele va-
lori morale [10].

Ca concept generic, nihilismul 
juridic este o formă a nihilismului 
social. Pentru prima dată ideile ni-
hiliste în ceea ce priveşte dreptul 
au fost invocate de predecesorii 
lui Confucius în China, care, spre 
deosebire de Aristotel şi Platon, 
subliniau rolul important al drep-
tului şi al legii pentru societate, 
susţinînd că societatea ar trebui să 
fie guvernată nu de legi, ci prin in-
termediul preceptelor morale tra-
diţionale.
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G. Avornic defineşte nihilismul 
juridic drept o direcţie a gîndirii 
politico-juridice, care neagă valoa-
rea socială şi personală a dreptului 
şi care îl consideră drept o metodă 
mai inferioară de reglementare a 
relaţiilor sociale [1, p. 40].

L. Kumîkova defineşte nihilis-
mul juridic drept un fenomen so-
ciojuridic complex, care include 
trei componente. În primul rînd, 
este o gîndire sociopolitică, un 
concept teoretic, a cărui esenţă re-
prezintă un șir de opinii critice cu 
privire la stat şi drept. În al doilea 
rînd, este un fenomen social, care 
constă într-o respingere motivată 
a dreptului de către societate sau 
de o parte a acesteia, precum şi 
alegerea unui alt factor de control 
social distinct de cel al dreptului 
în calitate de factor dominant. În 
al treilea rînd, aceasta este ideea 
unui subiect specific asupra rea-
lităţii juridice exprimate în gradul 
de conştientizare a insolvabilităţii 
dreptului, atît din punct de vede-
re practic, cît şi ideologic, ceea ce 
sugerează evaluarea sa negativă şi 
respingerea sau refuzul de a utiliza 
normele juridice în viaţa de zi cu 
zi [27].

Un alt cercetător care a studi-
at fenomenul nihilismului juridic 
şi cu care împărtăşim aceeaşi vi-
ziune este V. A. Tumanov. Acesta 
concepe nihilismul juridic ca o 
atitudine sceptică şi negativă faţă 
de drept, care poate ajunge pînă 
la lipsa totală de încredere în po-
tenţialul acestuia de a rezolva pro-
blemele sociale în conformitate cu 
justiţia socială şi care se manifes-
tată în diferite forme: pasivă şi ac-
tivă. Formei pasive îi este caracte-
ristică indiferenţa faţă de lege, cea 
activă, însă manifestă o atitudine 
ostilă faţă de drept [33].

R. R. Ismaghilov, la cele două 
forme menţionate, le mai adaugă 
pe cea teoretică (ideologică) şi cea 
practică. În primul caz are loc o 
fundamentare teoretico-conceptu-

ală a nihilismului juridic realizată 
prin tendinţa unor savanţi, filosofi, 
politologi de a demonstra existen-
ţa unor valori mult mai importante 
decît însuşi sistemul de drept, şi cu 
atît mai mult decît drepturile fie-
cărei persoane în parte. În a doua 
situaţie are loc realizarea concep-
telor şi viziunilor indicate mai sus 
în practică, rezultînd finalmente în 
inducerea unei stări de teroare în 
societate, în transformarea elitei 
guvernamentale într-o grup infrac-
ţional şi producerea a numeroase 
jertfe în rîndul populaţiei. E de la 
sine înţeles că în astfel de societăţi, 
în care nihilismul juridic este un fe-
nomen generat de stat în proporţii 
corespunzătoare, este foarte greu 
– practic imposibil – de a educa o 
atitudine pozitivă faţă de drept în 
rîndul maselor [26, p. 39]. 

La nivelul conştiinţei publice, 
nihilismul juridic apare sub forma 
de ideologie şi doctrină teoretică. 
De exemplu, anarhismul, radi-
calismul de stînga este adeseori 
asociat cu următoarele nume: Pro-
udhon, Bakunin, Stirner şi alţii. În 
conştiinţa maselor ordinare şi psi-
hologiei naţionale este exprimat 
în formă de unităţi negative, pre-
judecăţi şi stereotipuri persistente 
şi este reflectat în diferite sfere ale 
practicii sociale, inclusiv în cea 
din aparatul de stat [29, p. 332].

În mod tradiţional, în literatura 
de specialitate nihilismul juridic 
este caracterizat ca un fenomen 
negativ, care reneagă valoarea so-
cială a dreptului şi are în mediul 
ideologic al individului o origine 
şi o evoluţie individuală. În plus, 
despre el se vorbeşte ca despre o 
formă deviantă a conştiinţei juri-
dice bazate, de altfel, pe alegerea 
propriu-zisă a individului: din cu-
mulul de regulatori sociali exis-
tenţi, individul îl alege pe cel mai 
potrivit pentru el, astfel reglemen-
tarea juridică a comportamentului 
social este marginalizată. Diferi-
tele păreri asupra conceptului de 

nihilism juridic care persistă în 
rîndul oamenilor simpli şi al celor 
de ştiinţă vorbesc despre faptul că 
„nihilismul este bun doar pentru 
distrugere, nu şi pentru a crea”. Cu 
toate acestea, se pare că abordarea 
dată este unilaterală şi – în opinia 
unor autori – total neproductivă 
[29, p. 332]. 

O înţelegere teoretică mai pro-
fundă a nihilismului juridic tre-
buie să includă şi o componentă 
pozitivă. Imperfecţiunea legii ge-
nerează o evaluare nihilistă şi anu-
me aceasta este sursa, motivaţia şi 
ceea ce conduce la căutarea unor 
noi decizii juridice. Nihilismul 
juridic, cu alte cuvinte, este un 
indicator, o reflecţie a calităţii re-
ale de executare şi de interpretare 
normativă. Acest tip de feedback, 
dacă vreţi, reprezintă o estima-
re a populaţiei dată organismelor 
guvernamentale şi acţiunilor lor. 
În acest sens, nihilismul juridic 
apare ca o orientare socială spe-
cifică, care indică direcţia pentru 
a elimina tendinţele negative din 
sfera legislativă, apropierea „pu-
terii„ de „societate„ şi sporirea 
autorităţii statului şi dreptului [31, 
p. 65-69]. 

Trăsătura specifică a nihilismu-
lui juridic o constituie, în opinia 
noastră, nu atît nivelul de negare, 
cît obiectul negării, şi anume va-
loarea dreptului. Negarea conţi-
nutului axiologic al sistemului de 
drept constituie obiectul nihilis-
mului juridic în sens filosofic. Am 
luat totodată în consideraţie şi fap-
tul că negarea, abordată în aspect 
dialectic, presupune dezvoltarea 
fenomenului negat, în timp ce ni-
hilismul prevede o anihilare cate-
gorică, fără compromise, o respin-
gere totală a obiectului vizat. 

În prezentul studiu, abordăm 
nihilismul juridic nu ca o compo-
nentă a orientărilor social-psiholo-
gice ale subiectului infracţiunii, ci 
în contextul învăţăturilor ideologi-
ce care neagă valoarea dreptului. 
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Conceptul de nihilism juridic s-a 
format şi a căpătat o largă sferă 
de utilizare în perioada sovietică. 
Apariţia şi dezvoltarea sa s-a des-
făşurat în condiţiile metodologice 
ale materialismului istoric Trebu-
ie să menționăm totuşi că treptat 
acest termen s-a distanţat de ca-
tegoria filosofică a „nihilismului” 
şi cel mai des este întrebuinţat în 
context publicistic. Nihilismul 
juridic, fiind una dintre formele 
nihilismului, nu constituie pur şi 
simplu o negare a dreptului, ci are 
o ideologie proprie, fundamentată 
pe mecanisme specifice de regle-
mentare şi ordonare a relaţiilor în 
societate. Astfel, esenţa nihilismu-
lui juridic este determinată de fap-
tul că în calitate de regulator al re-
laţiilor sociale sînt propuse norme 
şi reguli alternative celor oficiale 
şi, de regulă, opuse lor. 

V. I. Goiman subliniază că ni-
hilismul juridic este „în conştiin-
ţa individuală sau colectivă orice 
tip de atitudine nerespectuoasă 
sau negativă manifestată faţă de 
drept” [22, p. 3-5]. I. A. Dolgova 
priveşte, la rîndul său, nihilismul 
juridic ca „o atitudine formală faţă 
de drept”, numindu-i pe adepţii 
acestuia „persoane ce se conduc în 
activitatea lor doar de propriile in-
terese şi dorinţe” [23, p. 100]. Un 
punct de vedere tangenţial îl îm-
părtăşeşete şi V. A. Tumanov. El 
caracterizează nihilismul juridic 
ca pe o „atitudine nerespectuoasă 
manifestată faţă de drept, faţă de 
ordinea normativă; ca pe o con-
vingere categorică, o stare de ne-
încredere în menirea, potenţialul 
şi necesitatea imperioasă a dreptu-
lui; ca pe o trăsătură a conştiinţei 
sociale şi a psihologiei naţionale, 
ca o caracteristică distinctivă a 
culturii, tradiţiilor şi modului de 
viaţă” [32, p. 135]. S. G. Zubano-
va identifică următoarele trăsături 
ale nihilismului juridic: răspîndire 
largă şi ubicuitate; caracter ne-
controlabil; numeroase forme de 

manifestare; existenţa în paralel 
a altor forme de nihilism (juridic, 
moral etc.); însoţirea nihilismului 
juridic de diverse forme de pro-
test; răspîndirea nihilismului juri-
dic în mijloacele de informare în 
masă, în cărţi, filme [25].

Istoricul american G. J. Ber-
man scrie despre faptul că întreaga 
societate se confruntă la moment 
cu o criză fără precedent a valori-
lor juridice, criză ce pune în peri-
col întreaga tradiţie a dreptului [6, 
p. 48]. Ne atenţionează totodată că 
este imposibil de demonstrat şti-
inţific acest fapt, deoarece el face 
parte din categoria fenomenelor 
ce pot fi doar simţite intuitiv. Cri-
za aceasta se manifestă, după cum 
afirmă acelaşi autor, prin înlocui-
rea gîndirii juridice tradiţionale cu 
aşa-numitul cinism sociojuridic. 

În calitate de cauze oficiale ale 
apariţiei nihilismului juridic sînt 
considerate: a) caracterul despo-
tic al puterii statale; b) specificul 
dezvoltării istorice a statului; c) 
utilizarea unei legislaţii represive; 
d) lacunele existente în legislaţie, 
în sistemul de drept; e) existenţa 
unor metode administrative de 
comandă în sferele politică şi eco-
nomică ale societăţii; f) lipsa în 
statul dat a tradiţiilor democratice 
şi de drept; g) existenţa unei pe-
rioade de tranziţie care generează 
dificultăţi şi probleme în sistemul 
de drept [25].

Conform tradiţiei europene a 
dreptului, acesta este văzut nu ca 
un corp de reguli, ci ca un „pro-
ces în care normele au înţeles doar 
în contextul instituţiilor şi proce-
durilor, valorilor şi gîndirii juri-
dice” [6, p. 28]. Prin izvoare ale 
dreptului ar trebui să se înţeleagă 
nu doar setul de acte juridice ela-
borate şi emise de către organele 
de stat, ci şi, nemijlocit, raţiunea 
şi conştiinţa societăţii, obiceiuri-
le şi tradiţiile sale. Reiese, deci, 
că dreptul ar trebui interpretat în 
strînsă legătură cu momentele axi-

ologice ce caracterizează conştiin-
ţa juridică a unei societăţii date în-
tr-o anumită perioadă. Majoritatea 
cercetătorilor abordează conceptul 
de nihilism juridic într-o legătură 
indeniabilă cu conceptul de con-
ştiinţă juridică, insistînd asupra 
tezei potrivit căreia nihilismul 
juridic este un fenomen ale cărui 
manifestări sînt direct condiţiona-
te de nivelul de dezvoltare a con-
ştiinţei juridice dintr-o societate. 
V. A. Tumanov afirma în spiritul 
timpului său că „dreptul trebuie să 
fie recunoscut ca o valoare socială 
supremă, investită cu semnificaţie 
axiologică, antipodul său consti-
tuindu-l nihilismul juridic”. In-
sistăm totuşi asupra ideii potrivit 
căreia nihilismul juridic constituie 
nu atît un antipod al conştiinţei ju-
ridice, cît mai degabă o varietate 
a acesteia. Nihilismul juridic este 
apreciat de către cercetători ca un 
fenomen social periculos care se 
manifestă la nivelul tuturor tipuri-
lor de relaţii sociale – de la cele 
cotidiene la nivelul interacţiunii 
dintre indivizi pînă la activitatea 
organelor de stat centrale şi locale 
deopotrivă. În viziunea sa, cauza 
principală a apariţiei nihilismului 
juridic o constituie „nivelul scăzut 
al culturii juridice existente într-o 
societate” [19, p. 20].

O. P. Gulina subliniază că nihi-
lismul juridic constituie nu doar o 
categorie a dreptului, dar şi o reală 
manifestare social-psihologică ce 
reflectă specificul politic şi naţio-
nal istoric al unei societăţi [7, p. 
3]. În opinia cercetătoarei, nihilis-
mul juridic se manifestă prin orice 
încălcare a legii, prin afirmările 
nerespectuoase privind dreptul şi 
rolul lui în societate, prin existenţa 
unor legi şi acte normative contra-
dictorii ş.a.m.d., adică prin anu-
mite fapte asociale şi antisociale. 
Totuşi, din perspectiva aceluiaşi 
autor, „nihilismul juridic consti-
tuie o pată albă (?!) pe harta filo-
sofico-juridică a vieţii societăţii” 
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[7, p. 3], deoarece nici în literatura 
filosofică, nici în cea juridică nu 
există pînă în prezent o definire 
satisfăcătoare a lui.

O. P. Gulina, la fel ca şi Tuma-
nov, identifică în calitate de cauză 
principală a nihilismului nivelul 
scăzut de cultură juridică, precum 
şi prezenţa unei conştiinţe juridi-
ce deviante, subliniind totodată că 
nihilismul juridic nu este o conse-
cinţă a acestor fenomene, ci mai 
degrabă predecesorul şi generato-
rul lor. Una dintre tezele cercetării 
ni se dezvăluie în afirmaţia potrivit 
căreia nihilismul juridic constituie 
un element al conştiinţei obşteşti. 
Cu această concluzie este de acord 
şi V.B. Tkacenko. El oferă urmă-
toarea calificare fenomenului în 
cauză: ”nihilismul juridic – feno-
men social negativ, formă devian-
tă a conştiinţei obşteşti, care se ca-
racterizează printr-un complex de 
trăiri, emoţii, viziuni, dispoziţii, 
concepţii de negare a formelor le-
gale de reglementare a vieţii soci-
ale” [18, p. 43]. N. I. Matuzov per-
cepe nihilismul ca fiind o formă de 
comportament social, calificîndu-l 
ca o manifestare destructivă şi pe-
riculoasă. O caracteristică distinc-
tivă a nihilismului – afirmă N. I. 
Matuzov – o constituie nu obiectul 
negării, ci nivelul şi intensitatea 
acesteia [31, p. 42]. În linii gene-
rale, împărtăşim această poziţie a 
autorului, care menţionează toto-
dată că fenomenul nihilismului ju-
ridic îşi datorează apariţia, în pri-
mul rînd, gradului scăzut de erudi-
ţie şi de cultură juridică la nivelul 
maselor. În acest context de idei, 
trebuie să accentuăm faptul că unii 
savanţi plasează invers această le-
gătură cauză – efect.

N. I. Matuzov evidenţiază ur-
mătoarele forme de manifestare a 
nihilismului juridic: încălcări di-
recte ale legilor în vigoare şi ale 
altor acte normative; neîndeplini-
rea/nerespectarea pe scară largă 
şi în masă a prevederilor legale; 

adoptarea unor acte contradicto-
rii, paralele şi chiar a unor acte 
ce se exclud reciproc; confrunta-
rea structurilor reprezentative şi 
executive ale puterii de stat; în-
călcarea/nerespectarea drepturilor 
omului [30, p. 42]. În mod prin-
cipial împărtăşim opinia lui A.N. 
Zrecikin şi nu considerăm lacune-
le prezente în sistemul de drept ca 
fiind o manifestare a nihilismului 
juridic [24, p. 34]. 

O viziune distinctă şi origina-
lă asupra fenomenului în cauză 
o are şi K. G. Fedorenko. Aces-
ta susţine şi promovează ipoteza 
„pozitivismului nihilismului juri-
dic ca o caracteristică nemijlocită 
a valorii şi importanţei dreptului 
pentru societate”. Nihilismul ju-
ridic, în viziunea cercetătorului, 
este caracteristic pentru toţi indi-
vizii, indiferent de vîrstă; el este 
o manifestare pemanentă în orice 
tip de societate, avînd o origine şi 
o dezvoltare relativ autonomă şi al 
cărui obiect distinct îl constituie 
valorea ideologică a dreptului. În 
opinia lui Fedorenko, este injustă 
interpretarea nihilismului juridic 
doar prin prisma obiectului său – 
cel de negare/respingere a drep-
tului (conţinutului său normativ 
şi axiologic) [34, p. 26]. Nega-
rea, afirmă autorul, presupune că 
individul recunoaşte eficienţa şi 
valoarea normei de drept, dar in-
treprinde acţiuni conştiente pen-
tru ignorarea şi nerespectarea ei. 
Or imperfecţiunea mecanismului 
reglementării juridice ar trebui să 
ducă nu la negarea dreptului, ci la 
o atitudine critică faţă de acesta. 
Autorul consideră că, în sens fi-
losofic, „negarea este un element 
ce denotă confruntarea unor puteri 
antagonice”, dorind astfel să sub-
linieze caracterul inutil şi zadarnic 
al negării. Fedorenko lansează tot-
odată o teză paradoxală şi aparent 
absurdă (teză pe care nu o susţi-
nem), potrivit căreia una dintre 
structurile de temelie ale dreptului 

o constituie… nihilismul! Autorul 
îşi explică poziţia în felul urmă-
tor: „Încercînd să se debaraseze 
de componentele destructive ale 
nihilismului, dreptul involuntar se 
dezvoltă, se mişcă, se transformă 
(…) şi cu cît mai puternic este im-
pulsul schimbărilor, cu atît mai ac-
tiv se desfăşoară procesul de dez-
voltare a dreptului” [34, p. 28].

Concluzii. Unificînd părerile 
mai multor autori, am putea spu-
ne următoarele: societatea deţine 
astăzi, ca o condiţie a progresului, 
un sistem de valori juridice bine 
articulat, în care se oglindesc, pe 
de-o parte, practica şi experienţa 
social-politică de orînduire şi con-
ducere a colectivităţii umane, iar 
pe de altă parte, creaţia de norme 
şi principii bazată pe abstractizare 
şi teoretizare şi în cadrul căreia şi 
nihilismul juridic – care este pri-
vit ca un concept de respingere a 
legii, ca valoare socială, şi care se 
manifestă prin atitudinea negativă 
faţă de conceptele de drept, lege, 
ordine, prin neîncrederea în nece-
sitatea legii şi utilitatea ei socială 
– are dreptul la existenţă.

Într-o societate aflată în proces 
de tranziţie, măcinată de nume-
roase contradicţii de ordin politic, 
social şi moral, nihilismul juridic 
este un fenomen la ordinea zilei. 
Nu ne rămîne decît să reiterăm 
afirmaţia lui A. Şveiţer, care sesi-
za cu regret: ”Iată a sosit şi trista 
vreme a negării, a respingerii, a 
demoralizării conştiinţei juridi-
ce. Trăim în perioada inexistenţei 
dreptului” [16, p. 89-90].

Recenzent: 
E. Baltaga, 
dr., conf. univ.
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Introducere. Procesele de 
globalizare care au loc, dar 

și geometria construcției europe-
ne impune, inevitabil, o aborda-
re nouă a termenilor de cetățenie 
și alegeri, noțiuni care tind a se 
uniformiza și omogeniza pe în-
treg spațiul Europei unite. Princi-
piul pe care Uniunea Europeana 
se întemeiază este cel al plasării 
individului și intereselor sale în 
centrul problematicii integrării 
europene. Respectarea drepturi-
lor fundamentale ale omului este 
privită la nivelul instituțiilor eu-
ropene ca un principiu general de 
drept. Fiecare om are dreptul la o 
cetățenie, se arată în articolul 15 
din Declarația Universală a Drep-
turilor Omului. Dezbaterile asu-
pra locului și rolului pe care îl are 
cetățeanul în construcția Uniunii 
Europene, eforturile pentru a crea 
un spațiu public european sînt din 
ce în ce mai prezente, toate aces-
tea subsumîndu-se unei singure 
formule: „O Europă mai aproape 
de oameni”.

Scopul acestui articol constă în 
cercetarea drepturilor electorale la 
nivel de Uniune Europeană, drep-
turi apărute în virtutea deținerii 

cetățeniei Uniunii Europene. Am 
încercat să cercetăm premisele 
apariției și evoluția cetățeniei eu-
ropene, drepturile ce apar în rezul-
tatul deținerii acestei cetățenii și, 
în special, dreptul de a vota și de 
a fi ales la alegerile municipale și 
pentru Parlamentul European, în 
orice țară din Uniunea Europenă în 
care alegătorul își are domiciliul, 
în aceleași condiții ca și cetățenii 
acelui stat.

Materiale şi metode aplica-
te. Studiul efectuat a avut la bază 
cercetarea doctrinei, legislației 
internaționale în domeniu, dar și 
practicii statelor în procesele vi-
zate. Au fost aplicate metodele: 
logică, sistemică, juridică, istorică 
și comparativă.

Rezultate obţinute şi discuţii. 
Cetățenia exprimă, în accepțiunea 
clasică a termenului, apartenența 
unei persoane la stat prin prisma 
drepturilor și obligațiilor recipro-
ce, prevăzute de constituție și de 
celelalte legi. Natura juridică a 
cetățeniei este regăsită în legătura 
ce unește un individ, un grup de 
indivizi sau anumite bunuri cu un 
anumit stat, în raporturile politic 
și juridic de dominație și supu-

nere, din care izvorăsc drepturi și 
obligații, atît în ceea ce-l priveste 
pe individ față de stat, cît și pe stat 
față de individ. Această calitate se 
dobîndește dupa locul nașterii, ba-
zîndu-se pe principiul jus soli, sau 
ca efect al legăturii de sînge, după 
părinți, bazîndu-se pe principiul 
jus sanguinis, dar se poate dob-
îndi și prin proceduri de obținere 
a naționalitații sau pentru servicii 
deosebite aduse țării și națiunii – 
„cetățenia de onoare” [1].

Cetățenia deține, deci, un sens 
juridic, cetățeanul fiind subiect 
de drept, adică dispune de drep-
turi civile și politice, se bucură de 
libertăți individuale, de libertatea 
de conștiință și de exprimare, de 
libertatea de mișcare, de a se căsă-
tori, de prezumția nevinovăției, de 
a avea un avocat care să-l apere, 
de egalitate în fața legii. De ase-
menea, are dreptul de a participa 
la viața politică și de a candida 
pentru oricare dintre funcțiile pu-
blice, iar obligațiile care-i revin 
constau în respectarea legilor, pla-
ta taxelor și impozitelor în funcție 
de veniturile realizate și în a apă-
ra, în caz de pericol, societatea al 
cărei membru este.

ALEGERILE  LA  NIVEL  DE  UNIUNE  EUROPEANĂ 
PRIN  PRISMA  CETĂȚENIEI  EUROPENE

Andrei RACU,
doctorand, ULIM

SUMMARY
This scientific article is an analysis of electoral rights at European Union level, rights arising by virtue of holding EU 

citizenship. In the first part of the article show the premises and the development of European citizenship and make them 
a feature. In the second part we identify and explain the electoral rights of EU citizens, rights arising under ownership by 
those of European citizenship. At the end of the article make certain conclusions.

Keywords: European citizenship; European Union; elections; European Parliament; vote; treaty; directive

REZUMAT
Prezentul articol reprezintă o analiză a domeniului drepturilor electorale la nivel de Uniune Europeană, drepturi apărute 

în virtutea deținerii cetățeniei Uniunii Europene. În prima parte a articolului arătăm premisele și evoluția cetățeniei euro-
pene și îi facem o caracteristică. În partea a doua identificăm și explicăm drepturile electorale ale cetățenilor Uniunii Euro-
pene, drepturi apărute în virtutea deținerii de către aceștia a cetățeniei europene, și evidențiem plusurile, dar și neajunsurile 
apărute în domeniu. La finele articolului tragem anumite cocluzii.

Cuvinte-cheie: cetățenie europeană; Uniunea Europeană; alegeri; Parlament European; vot; tratat; directivă
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Cetățenia are și un sens politic, 
cetățeanul participînd la exercițiul 
puterii. Comunitatea cetățenilor 
este cea care, prin alegeri, iși 
hotărăște guvernanții, reprezintă 
sursa puterii și justifică execu-
tarea deciziilor luate de aceștia, 
le controlează și sancționează 
acțiunile. Astfel, cetățenia implică 
și principiul legitimității politice, 
cetățeanul fiind deținătorul unei 
părți din suveranitatea națională.

Construirea Europei unite a ri-
dicat și ridică anumite probleme 
politice care, prin prisma subiectu-
lui abordat, ni se dezvăluie astfel: 
instituțiile cetățeniei au fost întot-
deauna naționale, pe cînd practici-
le cetățeniei nu sînt exercitate tot 
timpul într-un cadru național. Ma-
nifestarea voinței politice, un loc 
al exprimării democratice, al deci-
ziei pur politice acolo unde să se 
hotărască repartizarea resurselor, 
protejarea valorilor colectivitații 
și a ei însăși sînt condiții ale unei 
practici democratice. În acest 
context, cetățenia se poate exer-
cita perfect la nivel infranațional 
sau supranațional, între națiune și 
cetățenie legatura nefiind logică, 
ci istorică [2].

Ideea introducerii cetățeniei 
unionale, europene a fost luată 
în discuție în anii ʼ60, iar la mij-
locul anilor ʼ70, mai precis în 
anul 1974, la Întrunirea la nivel 
înalt de la Paris (10-11 decem-
brie) a fost adoptat un document 
final, în care șefii de state și de 
guverne ai celor nouă state-mem-
bre ale Comunității Europene au 
propus elaborarea unei liste de 
drepturi care ar fi putut fi atribu-
ite cetățenilor (resortisanților), în 
momentul respectiv, drepturi pro-
venite din calitatea de cetățeni ai 
statelor comunitare.

Un alt pas l-a reprezentat „Ac-
tul de la Bruxelles” din 1976 al 
Consiliului de Miniștri, ce se re-
ferea la alegerea reprezentanților 

în Parlamentul European prin vot 
universal, direct, liber și secret. 
În fapt, alegerea parlamentarilor 
europeni prin vot universal, di-
rect, liber și secret este o mani-
festare evidentă a unei cetățenii 
europene. În ceea ce privește re-
glementările comunitare, nici în 
Tratatul de la Roma, nici în Ac-
tul Unic European nu s-au facut 
referiri la drepturile individului 
sau ale cetățeanului. Aceștia sînt 
considerați doar agenți economici, 
dispozițiile tratatelor percepîndu-i 
ca atare. De exemplu, în domeniul 
liberei circulații, persoanele nu 
sînt luate în considerație decît în 
calitate de salariați (art. 48, Tra-
tatul asupra CEE) sau ca membri 
ai profesiunilor liberale (art. 52 și 
urm.).

Consiliul European de la Fon-
tainebleau (25-26 iunie 1984), 
plecînd de la ideea că în centrul 
construcției comunitare trebuie 
plasat cetățeanul european în ve-
derea dezvoltării sentimentului 
de apartenență la comunitate, dar 
și pentru că el nu este doar un 
actor social al construcției euro-
pene, ci reprezintă scopul final, 
a hotărît crearea unui comitet de 
reflecție – „Comitetul Adonino”, 
care să dea o dimensiune mai 
umană experienței comunitare, să 
promoveze identitatea și imaginea 
comunităților în ochii cetățenilor. 
S-a pus la punct un plan, un pro-
gram de lucru ce viza facilitarea 
liberei circulații a persoanelor, o 
mai bună învățare a limbilor străi-
ne, armonizarea unor simboluri de 
identificare cum ar fi drapelul, im-
nul sau pașaportul. Printre dreptu-
rile recunoscute figurau și drepturi 
rezultînd din ideea de integrare 
economică (dreptul la muncă în 
țara aleasă) [3].

Conceptul de cetățenie euro-
peană a fost repus în discuție în 
cadrul Consiliului European de 
la Roma (14-15 decembrie 1990), 

unde guvernul spaniol, prin per-
soana primului ministru, Felipe 
González, a avansat și a apărat ide-
ea, propunînd și un proiect în acest 
sens. Astfel, Consiliul European 
de la Maastricht (9-10 decembrie 
1991) și-a axat discuțiile pe două 
probleme esențiale: recunoașterea 
unei duble cetățenii și atribuirea 
de drepturi cetățenilor comunitari, 
fără să se țină seama de cetățenia 
acestora. S-a avut astfel în vede-
re faptul că orice persoană are, 
de regulă, cetățenia statului său, 
care îi conferă anumite drepturi 
și obligații. Cetățenia dublă, eu-
ropeană, trebuia să fie un comple-
ment al cetățeniei naționale, și nu 
o substituire a acesteia [4].

Prima reglementare cu privire 
la cetăţenia Uniunii Europene a 
fost introdusă de Tratatul asupra 
Uniunii Europene, semnat în 1992 
la Maastricht, reprezentînd o ino-
vaţie conceptuală majoră a Tra-
tatului asupra Uniunii Europene, 
în care un capitol introdus a fost 
denumit „Cetățenia Uniunii”, sco-
pul fiind acela de a întări relațiile 
existente între Uniunea Europeană 
și cetățenii statelor-membre. In-
cluzînd drepturi, obligaţii şi parti-
ciparea la viaţa politică, cetăţenia 
europeană vizează consolidarea 
imaginii şi a identităţii Uniunii 
Europene şi implicarea mai pro-
fundă a cetăţeanului în procesul 
de integrare europeană. Acest tra-
tat, spre deosebire de constituțiile 
naționale, nu începe cu o declarație 
a drepturilor, fapt dorit de unele 
state, dar conține un număr de re-
feriri la drepturile omului. Astfel, 
se afirmă că „Uniunea respectă 
drepturile fundamentale, așa cum 
sînt ele garantate de Convenția 
Europeană, semnată la 4 noiem-
brie 1950 la Roma, și așa cum re-
zultă din tradițiile constituționale 
comune ale statelor-membre, în 
calitate de principii generale ale 
dreptului comunitar”. 
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De asemenea, concepția privind 
complementaritatea cetățeniei eu-
ropene este reiterată astfel: „Uni-
unea respectă identitatea națională 
a statelor-membre ale căror sis-
teme guvernamentale sînt fon-
date pe principiile democratice”. 
Cetățenia Uniunii Europene vine 
în completarea cetățeniei naționle, 
completînd-o, fără a o substitui, 
făcînd posibilă exercitarea unora 
dintre drepturile cetățeanului Uni-
unii pe teritoriul statului-membru 
în care locuiește și nu doar în țara 
din care provine. De aici reies 
două concluzii practice: este mai 
întîi necesar ca o persoană să aibă 
cetățenia unui stat-membru, pen-
tru a putea beneficia de cetățenia 
Uniunii, iar cetățenia europeană 
va completa și se va adăuga la 
drepturile conferite de cetățenia 
statală [5].

Prin Tratatul de la Amsterdam, 
semnat în 1997 și intrat în vigoare 
în 1999, ca o garanţie a recunoaş-
terii cetăţeniei Uniunii, se reafirmă 
faptul că Uniunea Europeană este 
întemeiată pe principiile libertăţii, 
ale respectului drepturilor şi liber-
tăţilor fundamentale, precum şi ale 
statului de drept, principii comune 
tuturor statelor-membre, respectul 
drepturilor omului fiind o condiţie 
a apartenenţei unei țări la Uniune. 
Aceste principii formează, în ace-
laşi timp, şi patrimoniul comun de 
valori enunţat de statutul Consi-
liului Europei şi de Convenţia Eu-
ropeană a Drepturilor Omului [6].

De asemenea, Tratatul de la 
Amsterdam prevede că Uniunea 
respectă atît drepturile funda-
mentale garantate prin Convenţia 
Europeană a Drepturilor Omului, 
semnată la Roma în 1950, cît şi 
cele rezultate din tradiţiile con-
stituţionale comune ale statelor-
membre ca principii generale ale 
dreptului comunitar.

Prin Tratatul de la Amsterdam 
se instituie și o garanţie politică 

cu privire la respectarea de către 
statele-membre a drepturilor fun-
damentale [7], instituind sancţiuni 
pentru nerespectarea acestor drep-
turi, astfel că, în cazul în care un 
stat-membru al Uniunii Europene 
încalcă în mod grav şi persistent 
principiile pe care se bazează Uni-
unea,  Consiliul poate decide sus-
pendarea anumitor drepturi care 
decurg din aplicarea prezentului 
Tratat pentru statul-membru în 
cauză, inclusiv dreptul de vot în 
Consiliu al reprezentantului gu-
vernului acelui stat.

Angajamentul Uniunii faţă de 
drepturile fundamentale şi valori-
le democratice consacrate în con-
venţiile menţionate anterior a fost 
reafirmat, în mod oficial, la 7 de-
cembrie 2000, cînd a fost procla-
mată oficial Carta drepturilor fun-
damentale a Uniunii Europene [8] 
de către Parlamentul European, 
Consiliu şi Comisie cu ocazia 
Conferinţei Interguvernamentale 
asupra Tratatului de la Nisa. 

Un alt tratat care face referință 
la cetățenia Uniunii Europene este 
Tratatul de la Lisabona.

Toate dispoziţiile menţionate 
anterior, de la intrarea lor în vi-
goare, au fost urmate de directive, 
în marea lor majoritate deja trans-
puse în sistemele juridice ale sta-
telor-membre, care au influenţat 
semnificativ domenii importante 
ale vieţii politice şi juridice euro-
pene [9].

Dr. Gyula Fabian, în lucrarea 
sa [10], definește cetățeanul Uuni-
unii Europene ca ”orice persoană 
care are cetățenia unui stat-mem-
bru” și trage concluzia că, ținînd 
cont de faptul că cetățenia este o 
legătură între un stat și o persoană 
fizică, prin analogie, cetățenia uni-
onală ar trebui să fie legătura din-
tre o organizație internațională și 
o persoană fizică. Deci, cetățenia 
națională este stabilită de normele 
juridice ale statului, iar cetățenia 

europeană este efect al deținerii 
cetățeniei unui stat-membru al Uni-
unii Europene. Această cetățenie 
nu desființează cetățenia națională 
și nu o înlocuiește, cetățenia 
națională fiind o condiție a dobîn-
dirii cetățeniei europene. Totoda-
tă, cetățenia Uniunii Europene nu 
se dobîndește în mod direct și se-
parat, deoarece este condiționată 
de existența cetățeniei unui stat-
membru, iar fiecare stat-membru 
aplică propriile legi, reguli privind 
dobîndirea și pierderea cetățeniei. 
Prin urmare, un apatrid domici-
liat pe teritoriul comunitar nu se 
poate prevala de această cetățenie 
anterior procurării uneia dintre 
cetățeniile statelor-membre.

Cetățenia unională nu este o 
cetățenie în sens clasic, deoarece 
nu putem vorbi deocamdată de 
un popor european, care să stea 
la baza înființării unui stat eu-
ropean. Statele-membre nu sînt 
dispuse să renunțe la dreptul su-
veran de a acorda și de a retrage 
cetățenia. Prin urmare, cetățenia 
unională este o cetățenie dedusă 
din cetățenia națională a statelor-
membre, care apare ca un catalog 
de drepturi pentru cetățenii acestor 
state. Deocamdată nu sînt prevă-
zute obligații specifice care să îi 
incumbe cetățeanului comunitar 
[11].

În principiu, cele două 
cetățenii nu ar trebui să se con-
funde. Cetățenia europeană este 
reglementată de dreptul Uniunii, 
în care-și găsește izvoarele, iar 
cetățenia națională aparține doar 
dreptului național. Cetățenia eu-
ropeană nu suprimă nici unul din-
tre drepturile inerente cetățeniei 
naționale. Pur și simplu ea con-
feră drepturi suplimentare care se 
exercită, fie la nivelul Uniunii (ca 
exemplu putem menționa votul și 
dreptul de a fi ales în Parlamentul 
European), fie la nivelul statelor-
membre (ca exemplu – dreptul de 
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a alege și de a fi ales în alegerile 
municipale). Dar anumite elemen-
te ale cetățeniei europene pot fi 
uneori de natură a slăbi cetățenia 
națională în masura în care unui 
resortisant dintr-un alt stat-mem-
bru i se recunosc drepturi care 
au fost rezervate în trecut doar 
cetățenilor. Cetățenia europea-
nă este, deci, percepută de unii 
ca amenințînd sau concurînd cu 
cetățenia națională. Acest lucru 
este evident mai ales în ce privește 
dreptul de ședere sau dreptul de 
a alege sau de a fi ales nu numai 
în Parlamentul European, dar și 
în alegerile municipale, de unde 
apar și reticentele mai multor state 
față de dezvoltarea cetățeniei eu-
ropene. Astfel, Danemarca a ținut 
să declare că cetățenia Uniunii nu 
acordă în niciun caz dreptul de a 
căpăta cetățenia daneza [12]. 

Cetățenia Uniunii Europene 
oferă drepturi cetățenilor statelor-
membre și consolidează protecția 
intereselor acestora. Tratatul de la 
Maastricht instituie cinci categorii 
de drepturi supranaționale, com-
plementare cetățeniei naționale, 
printre care și dreptul de vot şi 
dreptul de a candida la alegeri-
le pentru Parlamentul European 
şi la alegerile locale în statul de 
rezidenţă, în aceleaşi condiţii cu 
cetăţenii statului respectiv. În 
acest domeniu există o serie de 
deficiențe datorate reglementărilor 
naționale privind acordarea drep-
tului de vot. De exemplu, Irlanda 
și Olanda acordă drept de vot stră-
inilor, în timp ce Franța și Germa-
nia nu recunosc acest drept decît 
cetățenilor proprii.

Cu ocazia scrutinului din iunie 
1994, pentru prima oară, cetățenii 
statelor-membre care locuiesc în 
alt stat al Uniunii decît în al lor, 
s-au putut înscrie ca alegători în 
țara lor de reședință, adică aproxi-
mativ cinci milioane de persoane. 
De fapt, această posibilitate este 

foarte puțin utilizată, mai ales din 
cauza lipsei de informare [13].

Prin urmare, cetățenia Uniunii 
Europene conferă fiecărui cetățean 
al Uniunii dreptul de a participa la 
alegerile politice. Alegerile po-
litice permit a desemna membrii 
autorităților chemate să reprezinte 
cetățenii în conducerea afacerilor 
publice. De aceea, participarea la 
aceste alegeri este, în mare măsu-
ră, rezervată cetățenilor, după cum 
dreptul național o autorizează. Ad-
miterea resortisanților altor state-
membre constituie, deci, un pro-
gres semnificativ pentru realizarea 
unificării politice, fie că este vorba 
de alegerile în Parlamentul Euro-
pean sau de alegerile municipale, 
ceea ce depășește măsurile simbo-
lice ca drapelul Uniunii, imnul sau 
pașaportul comunitar [14]. Deci, 
oricărui cetățean al Uniunii Euro-
pene îi este recunoscut dreptul de 
a vota și de a fi ales, la alegerile 
municipale și pentru Parlamentul 
European, în orice țară din Uniu-
nea Europenă în care alegătorul își 
are domiciliul, în aceleași condiții 
ca și cetățenii acelui stat.

Din cinci în cinci ani, cetățenii 
Uniunii Europene își aleg 
reprezentanții în Parlamentul Eu-
ropean, instituție ai cărei membri 
sînt aleși în mod direct și care le 
apără interesele în procesul deci-
zional de la nivelul Uniunii Euro-
pene.

Articolul 8b din Tratatul pri-
vind Uniunea Europeană, la aline-
atul 2 prevede că orice cetăţean al 
Uniunii care îşi are reşedinţa în-
tr-un stat-membru şi care nu este 
resortisant al acestuia are dreptul 
de a alege şi de a fi ales la alege-
rile pentru Parlamentul European 
în statul-membru în care îşi are 
reşedinţa, în aceleaşi condiţii ca 
și resortisanţii acelui stat [15]. 
Dreptul de a alege și de a fi ales la 
alegerile pentru Parlamentul Eu-
ropean are următoarele limitări, în 

conformitate cu Directiva 93/109/
EC din 6 decembrie 1993: nu poți 
vota în mai multe țări din Uniunea 
Europeană în aceleași alegeri eu-
ropene și țările-membre ale Uniu-
nii Europene pot solicita o perioa-
dă suplimentară de ședere pentru 
participarea la alegerile europene, 
în cazul în care mai mult de 20% 
din populația cu drept de vot sînt 
noncetățeni [16].

Fiecare stat-membru are drep-
tul la un anumit număr de deputați 
în Parlamentul European. Reparti-
zarea numărului de mandate este 
prevăzută în tratatele europene 
și se face pe baza principiului 
proporționalității degresive: țările 
cu populația cea mai mare au mai 
mulți deputați decît țările mai mici, 
dar acestea din urmă au mai mulți 
deputați decăt ar avea dacă s-ar 
aplica principiul proporționalității 
stricte. Pentru alegerile din 2014, 
în conformitate cu Tratatul de la 
Lisabona, numărul de deputați 
variază de la șase pentru Malta, 
Luxemburg, Cipru și Estonia la 96 
pentru Germania.

Sistemele electorale din Uniu-
nea Europeană sînt variate și fie-
care țară decide cu privire la pro-
cedurile de desfășurare a alegeri-
lor, deși există anumite elemente 
comune, cel mai important fiind 
utilizarea unei forme de reprezen-
tare proporțională. Acest lucru le 
dă și partidelor mai mari și celor 
mai mici oportunitatea de a-și tri-
mite reprezentanții în Parlamentul 
European, în funcție de numărul 
voturilor pe care le primesc. Cu 
toate acestea, fiecare țară este li-
beră să decidă asupra multor as-
pecte importante din procedura de 
vot. De exemplu, unele își împart 
teritoriul în circumscripții electo-
rale regionale, altele au o singură 
circumscripție electorală. De ase-
menea, data exactă a alegerilor 
este aleasă de fiecare țară în funcție 
de tradițiile sale în domeniu. Ale-
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gerile europene se desfășoară, 
de obicei, pe o perioadă de patru 
zile, alegătorii din Regatul Unit și 
Țările de Jos votînd joia, în timp 
ce rezidenții majorității celorlalte 
țări votează duminica. Totodată, 
alegerile se desfășoară în baza 
unui scrutin prin vot universal, di-
rect, secret și liber exprimat.

La alegeri participă partide-
le politice naționale, dar, odată 
aleși, majoritatea deputaților din 
Parlamentul European aleg să de-
vină membri ai grupurilor politice 
transnaționale. Cele mai multe 
partide naționale sînt afiliate la 
o familie politică paneuropeană. 
Prin urmare, cea mai importantă 
întrebare în seara alegerilor este 
care dintre aceste grupări europene 
va exercita cea mai mare influență 
asupra deciziilor ce se vor lua în 
cursul următorului mandat. Consi-
liul European trebuie să țină sea-
ma de rezultatele alegerilor atunci 
cînd face o propunere pentru pos-
tul de președinte al Comisiei Eu-
ropene, pentru componența execu-
tivă a Uniunii Europene.

De la intrarea în vigoare a 
Tratatului de la Lisabona, Parla-
mentul European a devenit un co-
legislator puternic și joacă un rol 
determinant în definirea politicilor 
europene. Votînd la alegerile euro-
pene, fiecare cetățean are șansa de 
a influența componența Parlamen-
tului și deciziile sale în următorul 
mandat de cinci ani.

Deși cetățenii străini pot avea 
o contribuție importantă la de-
semnarea europarlamentarilor 
sau „contingentelor naționale de 
deputați”, nu putem încă vorbi de 
o europenizare totală a alegerilor 
pentru Parlamentul European. În 
statele mai mici, și în acest caz se 
aplică anumite restricții [17].

Referitor la participarea la ale-
gerile municipale, în general, se 
acorda o mare importanță aces-
tei participări, considerîndu-se că 

accelerează integrarea cetățenilor 
comunitari care s-au instalat într-
un alt stat-membru.

Articolul 8b din Tratatul pri-
vind Uniunea Europeană, la aline-
atul 2 prevede că orice cetăţean al 
Uniunii, care îşi are reşedinţa în-
tr-un stat-membru şi care nu este 
resortisant al acestuia, are dreptul 
de a alege şi de a fi ales la alege-
rile locale din statul-membru în 
care îşi are reşedinţa, în aceleaşi 
condiţii ca şi resortisanţii acelui 
stat [18]. Acest drept se exercită 
în condiţiile stabilite de Consi-
liu prin Directiva 94/80/EC din 
19 decembrie 1994, care a intrat 
în vigoare la 01.01.1996. Con-
form acestei directive, există două 
excepții de la dreptul de a alege și 
de a fi ales la alegerile locale, pri-
ma constînd în faptul că o țară a 
Uniunii Europene poate stipula că 
alegerea pentru funcțiile de șef al 
organului executiv al unei unități 
de bază a administrației publice 
locale poate avea loc numai de că-
tre resortisanții săi, iar a doua că o 
țară a Uniunii Europene poate ne-
cesita o perioadă suplimentară de 
reședință pentru a participa la ale-
gerile locale, în cazul în care mai 
mult de 20% din populația cu drept 
de vot sunt noncetățeni [19].

Prin alegeri locale, în acest 
context, înțelegem alegerea 
reprezentanților și organelor exe-
cutive ale unor comunități locale 
(comune, orașe, județe) prin vot 
general, direct și liber exprimat 
[20].

Fără îndoială, partizanii par-
ticipării străinilor la alegeri-
le municipale argumentează că 
aceste alegeri locale au o natură 
esențialmente administrativă și 
mai puțin politică, lucru în ma-
sură să atenueze opoziția față de 
participarea străinilor. Experiența 
integrării europene nu permite 
însă subscrierea fără rezerve la 
acest punct de vedere. Vom aminti 

că înainte de Tratatul de la Ma-
astricht, doar Danemarca, Irlanda 
și Olanda acordau, după un anu-
mit interval de rezidență, drep-
tul de participare a străinilor în 
condiții care să faciliteze accesul 
cetățenilor comunitari. În marea 
majoritate a statelor, Constituția 
rezerva cetățenilor proprii partici-
parea la alegerile municipale, fapt 
care a determinat, de exemplu, 
modificarea Constituției franceze 
prealabil ratificării Tratatului de la 
Maastricht [21].

În prezent, în legătură cu exer-
citarea acestui drept, pe lîngă ne-
cesitatea de a face modificări la 
Constituție de majoritatea state-
lor-membre, au mai apărut un șir 
de probleme, cum ar fi că nu este 
posibilă extinderea acestui drept 
asupra alegerilor naționale sau de 
land în statele federale, deoarece, 
așa cum s-a precizat în teorie, ar 
fi necesară mai întîi redefinirea 
conceptelor de stat, statalitate, su-
veranitate. Aceste drepturi trebuie 
exercitate în coroborare cu art. 6 
alin. 3 din Tratatul UE, care spu-
ne că: „Uniunea respectă identita-
tea națională a statelor-membre”. 
Tocmai din acest motiv, pînă în 
prezent nu există o lege unică a 
alegerilor locale la nivel comuni-
tar.

O altă poblemă apărută este că 
în anumite cazuri se poate întîmpla 
că persoana aleasă pentru funcția 
de primar sau de consilier să fie 
împiedicată să exercite această 
funcție prin prevederile articolului 
45 din Tratatul CE, potrivit căru-
ia „sînt exceptate (...) activitățile 
care contribuie în acel stat, chiar 
cu titlu ocazional, la exercitarea 
autorității publice”.

Totodată, importanța parti-
cipării la alegerile municipale o 
depășește pe cea a participării la 
alegerile europene în statul de 
reședință. Pe de o parte, dreptul 
comunitar pare să prefigureze ceea 
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ce ar putea fi condiția acordată 
cetățenilor străini de Uniunea Eu-
ropeană. Pe de alta parte, alegerile 
municipale diferă fundamental de 
alegerile pentru Parlamentul Euro-
pean. Acestea din urmă privesc o 
instituție care aparține ordinii ju-
ridice comunitare, deci exterioară 
statului, în timp ce primele aparțin 
unei instituții care constituie un 
element al puterii statale.

Concluzii. Așadar, am stabilit 
că oricare cetăţean al unui stat-
membru al Uniunii Europene este 
cetăţean european. Astfel, cetăţe-
nia UE completează cetăţenia na-
ţională, însă fără a o înlocui. Ce-
tăţenia Uniunii Europene conferă 
cetăţenilor statelor-membre o serie 
de drepturi, printre care și dreptul 
de a vota și de a fi ales, la alegerile 
municipale și pentru Parlamentul 
European, în orice țară din Uni-
unea Europenă în care alegăto-
rul își are domiciliul, în aceleași 
condiții ca și cetățenii acelui stat. 
Totodată, aceste drepturi nu sînt 
absolute și unele state-membre ale 
Uniunii Europene pot stipula anu-
mite restricții, în conformitate cu 
Directivile Consiliului, ceea ce, 
fără îndoială, mai lasă loc pentru 
pefecționarea reglementărilor în 
domeniu.

Recenzent: 
Victor Popa, 

doctor habilitat în drept, profesor 
universitar, ULIM
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Introducere. Diferenţierea 
şi individualizarea pedepsei 

presupun nişte operaţiuni (abs-
tracte şi concrete) prin care sanc-
ţiunea penală este adecvată şi pro-
porţionată faţă de fiecare infractor, 
după gradul exact al vinovăţiei şi 
după necesităţile reale ale unei re-
presiuni penale juste şi utile [1, p. 
59]. Aşa precum nu există o com-
ponenţă de infracţiune concretă, 
ci o infracţiune concretă, descrisă 
prin intermediul componenţei de 
infracţiune, la fel nu poate exista 
o diferenţiere concretă a pedepsei 
penale, caracterul concret fiind 
asociat individualizării pedepsei 
penale. Din punct de vedere etimo-
logic, după cum este justificată di-
ferenţa dintre noţiunile de infrac-
ţiune şi componenţă a infracţiunii, 
în același mod este importantă 
deosebirea diferenţierii pedepsei 
penale de individualizarea pedep-
sei penale, iar acestea din urmă în 
delimitare de diferenţierea execu-
tării, individualizarea executării 
pedepsei penale.

Diferenţierea pedepsei pe-
nale şi individualizarea acesteia 

sînt nişte operaţiuni complexe. Şi 
dacă în procesul de diferenţiere 
a pedepsei penale este bine să se 
ia în vedere în mod abstract toate 
criteriile generale de diferenţiere, 
care pot contura ulterior obiectul 
individualizării pedepsei penale, 
atunci această ultimă operaţie, cu 
mult mai complexă (deoarece are 
caracter real), cu siguranţă trebu-
ie să apeleze la întreg ansamblul 
de criterii puse la dispoziţie inclu-
siv prin operaţia de diferenţiere a 
pedepsei penale. După cum subli-
niază autorul Gh. Ivan, individua-
lizarea pedepsei se realizează in-
clusiv prin luarea în considerație 
a tuturor cauzelor de atenuare sau 
de agravare a pedepsei, deoarece 
numai printr-o apreciere de an-
samblu a tuturor împrejurărilor 
care au influenţă asupra gradului 
de pericol social concret al faptei 
şi asupra stării de periculozitate a 
făptuitorului se poate stabili pe-
deapsa corespunzătoare şi pot fi 
atinse scopurile reacţiunii represi-
ve [1, p. 168-169]. În acest sens, 
este necesară reglementarea prin 
lege nu numai a împrejurărilor 

modificatoare de pedeapsă penală, 
ci şi a efectelor acestor împreju-
rări: circumstanţe atenuante sau 
agravante, coexistenţa complexă 
şi variată a circumstanţelor ate-
nuante şi/sau agravante, stări de 
atenuare ori de agravare, coexis-
tenţa stărilor de atenuare şi/sau 
agravare a pedepsei penale. Or, 
în această ipoteză, împrejurările 
modificatoare de pedeapsă penală 
au un rol deosebit de important în 
proporţionalizarea, diferenţierea 
şi individualizarea pedepsei [1, 
p. 173]. Din aceste considerente, 
împrejurările, stările, situaţiile au 
conturat atît conţinutul diferenţie-
rii pedepsei penale, cît şi eventu-
alitatea unui proces echitabil de 
individualizare a acesteia.

Este certă necesitatea unui stu-
diu sistematizat în materia efec-
telor pe care le au circumstanţele 
atenuante şi/sau agravante în drep-
tul penal, în legătură intrinsecă cu 
alte împrejurări modificatoare de 
pedeapsă penală. Mai ales că le-
giuitorul din RM nu reglementea-
ză şi o anumită ordine de aplicare 
a împrejurărilor (circumstanţe şi 
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ŞI  A  CELOR  AGRAVANTE  ÎN  CORELAŢIE  CU  ALTE  ÎMPREJURĂRI 

MODIFICATOARE  DE  PEDEAPSĂ  PENALĂ

Mihai STĂVILĂ, 
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SUMMARY
Just as do not exist specific components of crime, but a specific crime written by means of components of crime, so there 
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stări) modificatoare de pedeapsă 
penală, admiţînd posibilitatea an-
gajării unei practici judiciare neu-
niforme, iar ca efect – implicarea 
încălcării principiului nediscrimi-
nării judiciare.

Scopul studiului este stabilirea 
şi analiza corelaţiei dintre conţi-
nutul diferitor împrejurări modi-
ficatoare de pedeapsă penală: cir-
cumstanţă atenuantă, circumstan-
ţă agravantă, stare de atenuare, 
stare de agravare.

Metode aplicate. În cercetarea 
dată au fost utilizate metodele: is-
torică, logică, comparativă, siste-
matică.

Discuții și rezultate obținute. 
Cercetătorii români V. Dongoroz, 
S. Kahane, G. Antoniu etc. men-
ţionează că existenţa unor împre-
jurări care determină un mai mare 
ori un mai mic grad de pericol 
social al faptei sau al făptuitoru-
lui relevă, de regulă, necesitatea 
unei reacţiuni mai severe ori mai 
blînde, deci a unei pedepse mai 
grave sau mai blînde, ce trebuie 
aplicată făptuitorului. La deter-
minarea efectelor pe care circum-
stanţele, în general, îl au asupra 
pedepsei, trebuie să se ţină cont 
de ansamblul circumstanţelor [2, 
p. 157]. Din perspectiva vizată, 
intervenţia legiuitorului în opera 
de individualizare a pedepsei, sub 
raportul circumstanţelor atenuante 
sau agravante, nu se mărgineşte 
la enumerarea împrejurărilor care 
constituie astfel de circumstanţe şi 
la orientarea instanţei în reţinerea 
ca atare a altor asemenea împre-
jurări. Legea prevede, după cum 
indică autorii citaţi, limitele gene-
rale ale influenţei pe care circum-
stanţele atenuante sau agravante o 
pot avea asupra pedepsei, stabilind 
astfel cadrul în care are loc indivi-
dualizarea în prezenţa împrejură-
rilor de atenuare ori de agravare a 
pedepsei [2, p. 158] (n.a. – în limi-
tele diferenţierii pedepsei penale 
prin intermediul circumstanţelor 

şi stărilor agravante, circumstan-
ţelor şi stărilor atenuante).

Pentru a realiza o cît mai de-
plină concordanţă între reacţiunea 
represivă, pe de o parte, şi modifi-
cările pe care le imprimă gradului 
de pericol social al infracţiunii şi 
periculozităţii infractorilor anumi-
te stări, situaţii sau împrejurări, pe 
de altă parte, Ş. Daneş şi V. Papa-
dopol susţin că legiuitorul a iden-
tificat, din imensa multiplicitate a 
acestora, acele stări, situaţii sau 
împrejurări cărora le corespunde, 
întotdeauna şi în acelaşi sens, fie 
un plus, fie un minus de pericol 
social şi le-a atribuit, prin lege, 
efecte atenuante sau, respectiv, 
agravante asupra tratamentului 
penal [3, p. 86-87]. Adică, după 
efectul pe care îl produc în ope-
raţiunea de stabilire şi aplicare a 
pedepsei (n.a. – mai bine-zis, pe 
care ar trebui să-l producă), V. 
Dongoroz, I. Fodor, S. Kahane 
şi alţi autori români disting între 
circumstanţe atenuante şi circum-
stanţe agravante, după cum atrag 
o uşurare sau o înăsprire a trata-
mentului sancţionator [2, p. 131], 
uşurare ori înăsprire, după cum 
menţionează И.М. Васильев, de-
pendentă de existenţa unei pericol 
mai mare ori mai mic al infracţiu-
nii şi al infractorului [4, p. 35].

Gravitatea concretă a infracţiu-
nii şi periculozitatea infractorului, 
în funcţie de care instanţa de ju-
decată trebuie să stabilească şi să 
aplice pedeapsa, se concretizează, 
după cum am menţionat anterior, 
şi prin anumite împrejurări, ca-
lităţi, stări, situaţii şi date (ele-
mente) ale realităţii (cu caracter 
accidental (întâmplător), în sensul 
că nu însoţesc şi nu caracterizează 
neapărat un act infracţional şi nu 
sînt legate de persoana oricărui in-
fractor [1, p. 173; 5, p. 429-430]) 
care se referă fie la persoana in-
fractorului, fie la săvîrşirea faptei 
şi care au ca urmare o modificare 
sau o schimbare a răspunderii pe-

nale [1, p. 157] şi a pedepsei pe-
nale [6, p. 410]. N. Giurgiu, Gh. 
Ivan, V. Păvăleanu menţionează 
că acestea stau în afara conţinu-
tului infracţiunii (nu sînt cuprinse 
în conţinutul infracţiunii), dar în 
jurul acesteia (exterioare conţinu-
tului infracţiunii) [7, p. 502; 1, p. 
173; 6, p. 410]. Cauzele modifica-
toare de pedeapsă sînt acele stări, 
situaţii sau împrejurări exterioare 
conţinutului infracţiunii şi care 
scot în evidenţă un grad mai scă-
zut sau mai ridicat de pericol so-
cial al faptei ori de periculozitate 
a infractorului, putînd determina 
astfel o modificare a pedepsei, 
fie cantitativă, fie calitativă [1, p. 
159].

În acest sens, împrejurările sînt 
acele stări, situaţii, calităţi şi, în 
genere, date sau elemente ale re-
alităţii care, deşi nu sînt cuprinse 
în conţinutul infracţiunii (sînt ex-
terioare acestuia [6, p. 410; 7, p. 
502]), la nivelul conţinutului său 
de bază, pot incrimina faptei sau 
făptuitorului o atenuare sau o creş-
tere a periculozităţii sociale, deter-
minînd o atenuare sau o agravare a 
răspunderii penale (n.a. – în viziu-
nea noastră, este vorba despre pe-
deapsa penală, nu despre răspun-
derea penală), datorită legăturilor 
lor întîmplătoare sau conjunctura-
le cu fapta sau cu făptuitorul [7, 
p. 502]. 

Preocupat, pe de o parte, de a 
asigura judecătorului suficientă li-
bertate în opera de individualizare 
a pedepsei, iar pe de altă parte, de 
a menţine această operă în cadrul 
strict al legalităţii, legiuitorul, sub-
liniază V. Dongoroz, G. Antoniu, 
S. Kahane şi alţii, a adoptat pro-
cedeul enumerării în lege a unor 
circumstanţelor atenuante şi ce-
lor agravante [2, p. 132], precum 
şi determinarea conţinutului unor 
stări de atenuare ori de agravare 
a pedepsei penale prin interme-
diul criteriilor şi mijloacelor ju-
ridice de aplicare. Potrivit art. 76 
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alin. (2) din Codul penal al RM, 
lista circumstanţelor atenuante nu 
este exclusivă, instanţa de judeca-
tă putînd considera, în calitate de 
circumstanţe atenuante, şi alte cir-
cumstanţe neprevăzute de art. 76 
alin. (1) CP RM. Evident, această 
inexclusivitate se referă doar la 
circumstanţele atenuante, nu şi la 
cele agravante, precum şi nici la 
stările modificatoare de pedeapsă 
(de atenuare sau de agravare a pe-
depsei).

Cauzele de atenuare sau de 
agravare a răspunderii penale şi 
a pedepsei (influenţa acestora în 
planul ambelor instituţii fiind im-
plicită şi insolubilă) pot fi clasifi-
cate după diferite criterii. Apelînd 
la opiniile unor autori români, fa-
cem distincţie între mai multe ca-
tegorii de cauze modificatoare de 
pedeapsă penală: 

Atenuante 	 şi agravante (în 
funcţie de efectul pe care îl produc 
asupra pedepsei, după cum atrag 
o uşurare sau o înăsprire a trata-
mentului sancţionator) [7, p. 502; 
1, p. 173; 8, p. 488], adică, după 
cum menţionează И.М. Васильев, 
aceste circumstanţe sînt corelative 
altor circumstanţe [4, p. 34]. 

În cadrul acestor cauze, indife-
rent dacă produc efecte de atenu-
are ori de agravare a pedepsei, se 
face distincţia între:

- Stări de atenuare şi/sau de 
agravare (fapte, situaţii, entităţi 
care au semnificaţie în ce pri-
veşte gradul de pericol social al 
faptei sau periculozitatea socială; 
de exemplu, infracţiunea necon-
sumată, recidiva) [7, p. 502; 1, p. 
159]).

- Circumstanţe atenuante şi/
sau agravante (n.a – în sensul pre-
zentului studiu, această diferenţă 
textuală este descrisă separat, mai 
cu seamă din perspectiva efectelor 
asupra pedepsei penale) – situaţii, 
însuşiri, calităţi sau alte date sau 
elemente ale realităţii care confi-
gurează ambianţa sau contextul 

obiectiv al faptei ori cele privind 
personalitatea infractorului [7, p. 
503; 1, p. 159]. Spre deosebire de 
stări, circumstanţele de atenuare 
sau de agravare nu au acelaşi efect 
în caz de concurs, provocînd o sin-
gură atenuare sau agravare, oricîte 
ar interveni [7, p. 503]. 

În principiu, legislaţia penală 
a RM, operînd cu noţiunea de cir-
cumstanţe agravante, prevede, sub 
aspectul conţinutul lor, şi stările de 
agravare (N. Giurgiu menţionează 
că sub denumirea de împrejurări 
care atenuează sau agravează 
răspunderea penală sînt cuprinse 
atît stările, cît şi circumstanţele de 
atenuare sau agravare a pedepsei 
[7, p. 502]). În acest context, la 
descrierea circumstanţelor atenu-
ante ori agravante va fi determina-
tă şi esenţa stărilor de atenuare ori 
de agravare a pedepsei penale. Cu 
adevărat, caracterizarea circum-
stanţelor ca atenuante sau agra-
vante decurge fie din însăşi natura 
circumstanţei, fie din semnificaţia 
pe care o are în raport cu comple-
xul împrejurărilor în care a fost 
săvîrşită o faptă [2, p. 131]. 

Deosebirea, în cadrul împreju-
rărilor modificatoare de pedeapsă 
penală, între stări de atenuare/
agravare şi circumstanţe atenu-
ante/agravante este inclusiv im-
portantă, după cum menţionează 
Gh. Ivan, sub raportul efectelor pe 
care le produc asupra pedepsei. În 
fapt, asimilînd unele stări de ate-
nuare/agravare a pedepsei penale 
cu circumstanţele atenuante/agra-
vante şi adoptînd anumite reguli 
de diferenţiere a efectelor aces-
tora, legiuitorul din RM imprimă 
unora şi aceloraşi condiţii, împre-
jurări standarde duble (n.a. – chiar 
şi multiple), fapt ce pune în difi-
cultate eventuala individualizare 
a pedepsei penale. Literatura de 
specialitate, însă, stabileşte că în 
timp ce stările de atenuare (sau 
de agravare) îşi produc fiecare în 
parte efectele, acţionând succesiv 

asupra pedepsei şi producînd două 
sau mai multe atenuări (ori agra-
vări), circumstanţele, oricîte ar fi, 
nu produc o pluralitatea de atenu-
ări sau de agravări, ci o singură 
atenuare sau agravare; la indivi-
dualizarea pedepsei se va avea în 
vedere însă pluralitatea de circum-
stanţe [1, p. 160-161] stabilite.

Generale	  (exercită influ-
enţa cu privire la toate infracţiuni-
le şi sînt prevăzute în Partea gene-
rală) şi speciale (au influenţă nu-
mai faţă de o anumită infracţiune 
şi sînt prevăzute în Partea specială 
[1, p. 161; 7, p. 503]), în funcţie 
de întinderea efectelor pe care le 
produc.

În limitele cauzelor generale 
se includ stările de atenuare ori 
de agravare a pedepsei penale (in-
fracţiunea neconsumată, recidiva 
infracţională, circumstanţele ate-
nuante legale şi judiciare, circum-
stanţele agravante legale). Stările 
modificatoare de pedeapsă penală, 
potrivit CP RM, au un caracter ex-
clusiv general, asemenea circum-
stanţelor agravante ale pedepsei 
penale. Teoretic, însă, poate fi ad-
misă teza după care circumstanţe-
le agravante pot avea şi caracter 
special. Or acestea din urmă ar 
avea caracter obligatoriu sau fa-
cultativ, constatarea lor atrăgînd 
şi agravarea pedepsei, în limitele 
prevăzute de norma PS a CP [7, 
p. 503]. CP RM pune în evidenţă 
o singură circumstanţă atenuantă 
specială [9, p. 405], cu caracter 
facultativ şi condiţionat. Astfel, 
art. 278 alin. (5) CP RM prevede 
că „persoanei care a comis actul 
de terorism, altor participanţi li se 
pot aplica pedepse penale mini-
me, prevăzute la prezentul articol, 
dacă ei au preîntîmpinat autorităţi-
le despre faptele respective şi prin 
aceasta au contribuit la evitarea 
morţii oamenilor, a vătămării inte-
grităţii corporale sau a sănătăţii, a 
altor urmări grave sau la demasca-
rea altor făptuitori” [10]. În cazul 
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noastră, aceste două grupuri de 
împrejurări sînt distincte), menţio-
nează N. Giurgiu, sînt cele prevă-
zute de lege, fie în norme de drept 
penal general, fie în norme de drept 
penal special. Ele au un caracter 
univoc şi obligatoriu, aplicarea lor 
neputînd fi refuzată sub niciun te-
mei de instanţele de judecată. Se-
diul normativ al circumstanţelor 
legale cu caracter general se află 
în PG. Circumstanţele legale spe-
ciale nu sînt prevăzute în conţinu-
turile agravante sau atenuante ale 
unor infracţiuni determinate [7, p. 
503], ci în textul unor reguli mo-
dificatoare prevăzute de PS a CP. 
În viziunea noastră, efectul unor 
circumstanţe legale poate fi şi unul 
facultativ, dar nu obligatoriu. De 
exemplu, săvîrşirea infracţiunii în 
stare de ebrietate, deşi constituie 
o circumstanţă legală, generală, 
bivalentă (cu caracter atenuant 
şi agravant) nu are caracter obli-
gatoriu; de asemenea, conţinutul 
art. 278 alin. (5) CP RM prevede 
o circumstanţă atenuantă legală şi 
facultativă.

Referitor la circumstanţele ju-
diciare, susţinem opinia autorului 
N. Giurgiu, precum că acestea sînt 
acele împrejurări care, deşi nu sînt 
prevăzute în vreo dispoziţie de 
drept penal, pot fi considerate de 
judecător ca prezentînd, prin legă-
tura lor cu fapta şi infractorul, o 
valoare modificatoare de pedeapsă 
penală, dar numai nu de atenuare 
sau de agravare a răspunderii pe-
nale şi a pedepsei (aşa cum de-
termină autorul în baza legislaţiei 
penale române [7, p. 503]), ci doar 
asupra pedepsei penale şi numai 
în calitatea lor de circumstanţe 
atenuante. A. Boroi le defineşte 
drept realităţi obiective pe care in-
stanţa le poate constata, fără a fi 
obligată totuşi să le reţină caracte-
rul atenuant [13, p. 211]. Deşi re-
ţinerea unor astfel de împrejurări 
este lăsată la aprecierea instanţei 
de judecată [14, p. 52], în cazul 

rite: provocarea prin infracţiune a 
unor urmări grave (art. 77 alin. (1) 
lit. b) CP RM); săvîrşirea infracţi-
unii prin acte de o deosebită cruzi-
me sau prin batjocorirea victimei 
(art. 77 alin. (1) lit. h) CP RM); 
săvîrşirea infracţiunii profitînd de 
starea excepţională, de calamităţi-
le naturale, precum şi de dezordini 
de masă (art. 77 alin. (1) lit. m) CP 
RM) etc. Circumstanţele persona-
le sînt legate de persoana infrac-
torului şi contribuie la caracteri-
zarea gradului de periculozitate 
socială a acestuia [7, p. 504]. De 
exemplu, săvîrşirea infracţiunii de 
un minor (art. 76 alin. (1) lit. b) CP 
RM), săvîrşirea infracţiunii prin 
orice formă de participaţie (art. 77 
alin. (1) lit. c) CP RM), săvîrşirea 
infracţiunii de către o persoană în 
stare de ebrietate (art. 77 alin. (1) 
lit. j) CP RM) etc. Această repar-
tizare a circumstanţelor modifica-
toare de pedeapsă penală în reale 
şi personale este importantă, mai 
cu seamă din perspectiva stabilirii 
pedepsei penale pentru participan-
ţii la infracţiune. Or, după cum 
subliniază N. Giurgiu, dacă cir-
cumstanţele personale nu se răs-
frîng asupra celorlalţi participanţi, 
circumstanţele reale îşi răsfrîng 
efectele şi asupra lor, dar numai în 
măsura în care au fost cunoscute 
sau prevăzute [7, p. 504].

Legale	  şi judiciare (în 
funcţie de modul de reglementare 
(de stabilire) şi forţa cu care se im-
pun instanţei de judecată ori efec-
tul pe care îl au asupra pedepsei) 
[7, p. 503; 1, p. 166, 173-174; 8, p. 
489]. Această clasificare se regă-
seşte şi în literatura de specialitate 
franceză, Ph. Salvage menţionînd 
că determinarea pedepsei poate fi 
în baza unor criterii prevăzute de 
lege ori a unora stabilite de către 
instanţa de judecată [12, p. 120].

Circumstanţele legale (n.a. – 
deşi literatura de specialitate le 
confundă cu împrejurările obli-
gatorii şi facultative, în viziunea 

în care aceeaşi împrejurare are atît 
statut de împrejurare generală, cît 
şi de împrejurare specială, ea va fi 
valorificată o singură dată, dîndu-
se eficienţă numai cauzei speciale, 
potrivit principiului că specialul 
derogă de la general [7, p. 503]. 
În particular, această regulă este 
validă doar la nivel teoretic, legis-
laţia penală a RM neimpunîndu-se 
cu anumite reglementări în acest 
domeniu. În acest sens, caracterul 
definitoriu al formulării normative 
a textului art. 278 alin. (5) CP RM 
determină necesitatea excluderii 
acestuia. Prin intermediul teoriei 
penale a României, o asemenea 
circumstanţă atenuantă specială 
nu este descrisă [11, p. 842].

Anterioare (preexisten-	
te), concomitente şi subsecvente 
(fiind raportate la poziţia lor faţă 
de desfăşurarea activităţii infrac-
ţionale, adică după cum intervin 
în perioada anterioară trecerii la 
executare, concomitent cu aceasta 
sau ulterior consumării faptei) [1, 
p. 165; 7, p. 504; 8, p. 490]. De 
exemplu: circumstanţă preexis-
tentă – săvîrşirea infracţiunii de 
un minor (art. 76 alin. (1) lit. b) 
CP RM); circumstanţă concomi-
tentă – săvîrşirea infracţiunii prin 
mijloace care prezintă un pericol 
social sporit (art. 77 alin. (1) lit. 
i) CP RM); circumstanţă subsec-
ventă – prevenirea de către vino-
vat a urmărilor prejudiciabile ale 
infracţiunii săvîrşite, repararea 
benevolă a pagubei pricinuite sau 
înlăturarea daunei cauzate (art. 
76 alin. (1) lit. e) CP RM).

Obiective (reale)	  şi su-
biective (personale) – raportate la 
elementele la care se referă, adică 
după criteriul legăturii cu fapta ori 
cu făptuitorul [7, p. 504; 1, p. 166; 
8, p. 489].

Circumstanţele reale se refe-
ră la faptă şi influenţează gradul 
de pericol social al acesteia [7, p. 
504; 8, p. 489]. De exemplu, la 
asemenea circumstanţe pot fi refe-



56 octombrie 2014

existenţei lor, instanţa nu are lati-
tudinea de a le refuza, obligaţia sa 
fiind de a le examina şi de a le da o 
apreciere corectă, în contextul tu-
turor datelor şi împrejurărilor cau-
zei şi de a le atribui semnificaţia şi 
influenţa reală pe care le pot avea 
în procesul determinării gradului 
concret de răspundere penală şi a 
pedepsei concrete [7, p. 503]. Prin 
conţinutul art. 75 CP al României 
[15], în opinia noastră, se face dis-
tincţie între circumstanţe atenuan-
te obligatorii şi cele facultative, 
însă ambele categorii de asemenea 
circumstanţe au caracter legal.

Determinate	  şi indeter-
minate [1, p. 167]. În rolul unei 
circumstanţe indeterminate, din 
punctul nostru de vedere, apare 
cea descrisă de art. 77 alin. (1) lit. 
j) CP RM, adică săvîrşirea infrac-
ţiunii de către o persoană în stare 
de ebrietate. Or, dacă celelalte cir-
cumstanţe şi stări care au caracter 
determinat trebuie sau pot să fie 
luate în consideraţie la individu-
alizarea pedepsei penale, circum-
stanţa indeterminată poate şi să nu 
fie luată în consideraţie în calitate 
de circumstanţă modificatoare de 
pedeapsă penală.

	 În acest context, Gh. Alecu 
face distincţia în funcţie de faptul 
că o anumită circumstanţă a fost 
cunoscută sau prevăzută de infrac-
tor şi prezintă interes din punct de 
vedere al efectelor circumstanţelor 
agravante (aşa-numitele circum-
stanţe cunoscute şi circumstanţe 
necunoscute). Necunoaşterea unei 
circumstanţe agravante constituie 
o circumstanţă subiectivă de care 
profită cel aflat în această situaţie 
(de exemplu, în cazul infracţiunii 
de viol calificat asupra unei victi-
me minore) [8, p. 489].

Monovalente	  şi bivalente 
(după influenţa asupra gradului de 
pericol social al faptei şi periculo-
zităţii infractorului) [1, p. 167].

În opinia autorilor Ş. Daneş şi 
V. Papadopol, săvîrşirea infracţiu-

nii în starea de ebrietate constituie 
o circumstanţă judiciară bivalentă 
[16, p. 225]. În acest sens, auto-
rii nominalizați menţionează că 
circumstanţa este judiciară pentru 
că legea nu-i determină, în mod 
obligatoriu, numai o anumită sem-
nificaţie şi anumite efecte. În vi-
ziunea noastră, ea este legală, dar 
are caracter indeterminat, instanţa 
de judecată angajînd această îm-
prejurare în calitate de circum-
stanţă atenuantă ori agravantă, sau 
lăsînd-o în afara acestei angajări. 
Adică, stabilirea acestei circum-
stanţe este lăsată la aprecierea in-
stanţei de judecată, care, pe de o 
parte, poate să recunoască sau nu 
circumstanţei menţionate o sem-
nificaţie juridică, iar, pe de altă 
parte, în caz afirmativ, poate să de-
termine natura acelei semnificaţii 
şi, pe cale de consecinţă, efectele 
ei [16, p. 225]. Circumstanţa este 
bivalentă pentru că, deşi unică, în 
funcție de împrejurări poate avea 
fie caracter atenuant, fie caracter 
agravant. Cu alte cuvinte, circum-
stanţele putînd fi numeroase şi 
variate, este posibil ca unele care 
în anumite cazuri au un caracter 
atenuant să devină alteori, în con-
diţii schimbate, o agravantă [2, p. 
131]. Este posibil chiar – dacă se 
apreciază – ca ea să fie considerată 
neutră, în sensul de a nu produce 
niciun efect asupra pedepsei [16, 
p. 225]. Nu este posibil, însă, ca 
ea să fie luată în vedere, în acelaşi 
timp, şi în calitatea unei circum-
stanţe atenuante, şi în cea a unei 
circumstanţe agravante.

Cu modificare obligatorie 	
a pedepsei şi cu modificare facul-
tativă a pedepsei (după efecte) [1, 
p. 167] (n.a. – aceste repere gene-
rale descrise anterior şi incidente 
în materia atît a circumstanţelor 
atenuante, cît şi a celor agravante, 
nu se vor găsi interpretate repetat 
în conţinutul descrierii generale a 
circumstanţelor atenuante).

După cum am menţionat an-

terior, diferenţierea răspunderii 
penale este strîns legată de indi-
vidualizarea acesteia, urmînd, ul-
terior, procesul de diferenţiere şi 
individualizare a pedepsei penale, 
precum şi diferenţierea/individua-
lizarea executării pedepsei penale. 
Desigur, diferenţierea răspunderii 
penale şi individualizarea răspun-
derii penale, fiind logic legate în-
tre ele şi urmînd, în timp, una după 
alta, nu susţinem pe deplin opi-
nia autorului Т.А. Лесниевски-
Костарева, care subliniază că mai 
întîi de toate, legiuitorul stabileşte 
răspunderea penală şi pedeapsa 
tipică pentru una sau altă infrac-
ţiune, limitează conturul pasibili-
tăţii de pedeapsă; apoi gradează 
această răspundere, inclusiv pînă 
la posibilitatea liberării depline 
de răspundere penală; în ultimul 
rînd, organul de aplicare a normei 
de drept penal alege măsura de 
răspundere concretă, individuală 
în limitele de acum stabilite de că-
tre legiuitor la etapele anterioare; 
aceste procese au o natură juridi-
că diferită [17, p. 35]. 

În aserţiunea noastră, la etapa 
iniţială, legiuitorul se orientează 
spre diferenţierea răspunderii pe-
nale, pedepsei penale, executării 
acesteia, iar instanţa de judecată, 
în limitele stricte ale diferenţierii, 
realizează individualizarea (răs-
punderii penale, pedepsei penale, 
executării pedepsei penale). Şi, 
dacă se poate admite ideea precum 
că pentru politica juridico-penală 
în sfera legislativă sînt caracteris-
tice diferenţierea şi integrarea răs-
punderii penale, iar în domeniul 
aplicării normative – individuali-
zarea, atunci nu suntem de acord 
cu faptul că acest din urmă proces 
potrivit logicii juridice continuă 
diferenţierea răspunderii legale 
[17, p. 28]. În fapt, individualizarea 
pedepsei penale continuă procesul 
de diferenţiere a pedepsei penale, 
care sînt etape reieşite din conţi-
nutul diferenţierii şi individualiză-
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vante care modifică sau schimbă 
pedeapsa penală doar în raport 
cu sancţiunea unei norme penale 
stabilite (de bază sau calificată). 
Cu adevărat, menţionează V. Don-
goroz, I. Fodor, S. Kahane şi al-
ţii, cînd se constată existenţa unei 
astfel de circumstanţe, aceasta va 
fi ţinută în seamă înainte de a da 
eficienţă celorlalte circumstanţe 
[2, p. 134]. 

Cu alte cuvinte, reieşind din 
conţinutul art. 76 alin. (3) CP RM, 
precum şi al art. 77 alin. (2) CP 
RM, „la stabilirea pedepsei, in-
stanţa de judecată nu consideră 
drept atenuantă circumstanţa care 
este prevăzută de lege ca element 
constitutiv al infracţiunii”, iar 
„dacă circumstanţele menţiona-
te la art. 77 alin. (1) CP RM sînt 
prevăzute la articolele corespun-
zătoare din PS a CP RM în calitate 
de semne ale acestor componenţe 
de infracţiuni, ele nu pot fi conco-
mitent considerate drept circum-
stanţe agravante”.

Limitele de pedeapsă fixate în 
PS a CP RM se vor regăsi, prin 
urmare, în minimul şi maximul 
pedepsei prevăzute pentru infrac-
ţiune în forma sa simplă, dacă 
fapta urmează a primi încadrarea 
juridică a conţinutului de bază al 
infracţiunii, sau în minimul speci-
al şi maximul special stabilit pen-
tru forma calificată, dacă fapta ur-
mează a primi o încadrare juridică 
potrivit unei forme atenuante ori 
agravante a infracţiunii [7, p. 499]. 
În general, menţionează N. Giur-
giu, limitele de pedeapsă la care se 
referă cel de-al doilea criteriu sînt 
cele ce însoţesc încadrarea juridi-
că a faptei în forma consumată de 
autor, care reprezintă modelul ti-
pic de incriminare şi sancţionare a 
tuturor infracţiunilor din PS a legii 
penale [7, p. 499].

Concluzii.
1. Considerăm că circumstan-

ţele legale, pe care deseori lite-
ratura de specialitate le confundă 

În contextul elementelor prin 
care se operează diferenţierea 
răspunderii penale, precum şi in-
dividualizarea acesteia răspunderi 
juridice, are loc şi o identificare a 
pedepsei penale. Adică, dacă se 
diferenţiază o răspundere penală 
în baza unor semne agravante ale 
infracţiunii, evident că are loc şi 
o diferenţiere a pedepsei penale 
(mai gravă în raport cu pedeap-
sa prevăzută de componenţa de 
bază a infracţiunii). Însă această 
diferenţiere a pedepsei penale nu 
completează decît parţial elemen-
tul diferenţierii pedepsei penale în 
baza normei speciale a CP alRM. 
Or diferenţierea pedepsei pena-
le prevede şi multe alte elemen-
te componente. Adică, după cum 
subliniază Ş. Daneş şi V. Papa-
dopol, existenţa circumstanţelor 
atenuante ori agravante nu poate 
rămîne fără repercusiuni asupra 
pedepsei (nu este de conceput ca 
unei persoane care a săvîrşit fapta 
în circumstanţe agravante să i se 
aplice o pedeapsă identică cu pe-
deapsa celei la care ea ar fi fost 
supusă în ipoteza că acele circum-
stanţe ar fi lipsit) [16, p. 242].

Deci, pentru corecta aplicare 
a regulilor privitoare la efectele 
circumstanţelor (atenuante sau 
agravante), trebuie, în primul rînd, 
să se facă deosebire între circum-
stanţele care modifică însăşi cali-
ficarea juridică a faptei [18, p. 3] 
şi cele care nu atrag decît modi-
ficarea limitelor pedepsei [2, p. 
134]. Н.Ф. Кузнецовa, Ю. М. 
Ткачевский, Г. Н. Борзенков sus-
ţin că circumstanţele atenuante şi 
cele agravante nu trebuie confun-
date cu semnele obligatorii, cali-
ficative şi privilegiate (atenuante) 
ale componenţei de infracţiune; 
după conţinut şi titlu ele pot şi să 
coincidă [19, p. 270]. Astfel, sînt 
circumstanţe atenuante sau agra-
vante care transformă o infracţiu-
ne din simplă în calificată şi sînt 
circumstanţe atenuante sau agra-

rii răspunderii penale. Adică, dacă 
şirul categorial prevăzut de dreptul 
penal este reprezentat de categorii-
le infracţiune – răspundere penală 
– pedeapsă penală [17, p. 37], iar 
răspunderea penală şi pedeapsa pe-
nală apar ca efecte ale săvîrşirii in-
fracţiunii, ulterior premisa pedep-
sei penale fiind răspunderea pena-
lă, atunci şi în situaţia diferenţierii 
şi individualizării pedepsei penale 
ca premisă apare diferenţierea şi 
individualizarea răspunderii pena-
le. Or, dacă nu este realizată aceas-
tă premisă anticipat, nu se poate 
ajunge la efectele individualizării 
pedepsei penale.

În acest sens, în opinia autoru-
lui Т.А. Лесниевски-Костарева, 
pentru diferenţierea răspunderii 
penale sînt utilizate mijloacele 
tradiţionale de diferenţiere, în par-
ticular instituţiile semnelor califi-
cative şi privilegiate ale compo-
nenţei de infracţiune (n.a. – adică 
circumstanţele atenuante ori agra-
vante), liberarea de răspundere pe-
nală [17, p. 26]. Considerăm că di-
ferenţierea răspunderii penale are 
loc nu numai în interiorul relaţii-
lor juridice de natură penală, ci şi 
în cazul delimitării infracţiunilor 
de alte încălcări de lege (contra-
venţii, delicte civile, abateri disci-
plinare). În acest sens, în limitele 
diferenţierii răspunderii penale se 
înscriu următoarele elemente:

- semnele ce caracterizează 
fapta infracţională din punctul de 
vedere al componenţei de infrac-
ţiune;

- semnele circumstanţiale cu 
caracter de atenuare a răspunderii 
penale;

- semnele circumstanţiale cu 
caracter de agravare a răspunderii 
penale.

În acest şir categorial nu poate 
fi considerat mijloc de diferenţiere 
a răspunderii penale liberarea de 
răspundere penală. În viziunea 
noastră, se face diferenţă cu reali-
zarea răspunderii penale. 
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cu împrejurările obligatorii şi fa-
cultative, formează un grup dis-
tinct în raport cu alte grupuri de 
circumstanțe.

2. Prin conţinutul art. 75 din 
CP al României, în opinia noas-
tră, se face distincţie între circum-
stanţe atenuante obligatorii şi cele 
facultative, însă ambele categorii 
de asemenea circumstanţe au ca-
racter legal.

3. Săvârşirea infracţiunii în 
starea de ebrietate constituie o 
circumstanţă judiciară bivalentă. 
În acest sens, această circumstanță 
este legală, dar are caracter in-
determinat, instanţa de judecată 
angajînd această împrejurare în 
calitate de circumstanţă atenuantă 
ori agravantă, sau lăsînd-o în afara 
acestei angajări.

4. La etapa iniţială, legiuitorul 
se orientează spre diferenţierea 
răspunderii penale, pedepsei pena-
le, executării acesteia, iar instanţa 
de judecată, în limitele stricte ale 
diferenţierii, realizează individu-
alizarea (răspunderii penale, pe-
depsei penale, executării pedepsei 
penale).

Recenzent: 
Viorel Berliba, 

conferențiar universitar, 
doctor în drept
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