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Introducere. Compartimentul 
subiecților contractului admi-

nistrării fiduciare a bunurilor este 
unul dintre compartimentele centrale 
de reglementare juridică a institutu-
lui dat de drept. În articol, pe lîngă 
analiza legislației naționale privind 
drepturile și obligațiile subiecților 
contractului examinat, vom reflecta 
asupra unor ce țin de perfecționarea 
Codului civil, avînd în vedere practi-
ca internațională în domeniu.

Metode și materiale aplica-
te. Expunerea analitico-compara-
tivă a legislației naționale și celei 
internaționale la subiectul dat va fi 
însoțită de propuneri de perfecționare 
a Codului civil.

Rezultate obținute și discuții. 
În raporturile juridice ale administră-
rii fiduciare a bunurilor participă, de 
regulă, doi subiecți: fondatorul admi-
nistrării fiduciare și administratorul 
fiduciar. Uneori, în aceste categorii de 
raporturi participă și beneficiarul ad-
ministrării fiduciare a bunurilor. Ast-
fel, în calitate de părți ale contractului 
dat trebuie să figureze fondatorul ad-
ministrării fiduciare și administrato-
rul, iar beneficiarul administrării fidu-
ciare poate să figureze doar în calitate 
de persoană terță, deoarece contractul 
se încheie în interesul său.

Capitolul XV din Codul civil 
al Republicii Moldova nu stipulea-
ză categoriile de subiecți de drept 

ai dreptului civil ce pot participa în 
acest rol în raporturile juridice ale 
administrării fiduciare, în comparație 
cu prevederile Codului civil român și 
Codului civil francez. Astfel, se cere 
perfecțiunea reglementării legale a 
anumitor raporturi juridice, ceea ce 
va avea drept urmare stabilitatea lor, 
securitatea societății și a relațiilor 
economice rezultate.

Considerăm oportun ca, printr-o 
prevedere separată a unui articol din 
compartimentul respectiv, în calitate 
de fondator al administrării fiducia-
re să figureze proprietarul bunurilor 
transmise în administrare sau, în ca-
zurile prevăzute de lege, alte persoane 
atît fizice, cît și juridice, care posedă 
capacitate de exercițiu.

La fel, după părerea noastră, este 
importantă interdicția stipulată de art. 
775 Codul civil Român, în conformi-
tate cu care contractul de fiducie este 
lovit de nulitate absolută dacă prin 
acesta se realizează o liberalitate indi-
rectă în folosul beneficiarului. În acest 
text a fost preluat, într-o formă adap-
tată, conţinutul art. 2013 din Codul 
civil francez, scopul acestei interdicţii 
fiind ca fiducia să nu poată fi utilizată 
pentru a se eluda prevederile din ma-
teria legatelor şi donaţiilor, respectiv 
de a proteja rezerva succesorală şi de 
a evita posibilitatea debitorului de a 
se sustrage plăţii creditorilor.

Analizînd complexitatea raportu-

rilor juridice ale institutului de drept 
al administrării fiduciare a bunurilor, 
concluzionăm că în calitate de fonda-
tor poate apărea proprietarul bunurilor 
imobile, deoarece, conform prevederi-
lor art. 315 alin. 2 Cod civil, dreptul 
de proprietate este perpetuu. Conform 
prevederilor art. 315 alin. 1 Cod civil, 
proprietarul are dreptul de posesiune, 
de folosință și de dispoziție. Transmi-
terea bunurilor în administrarea fidu-
ciară nu duce prin sine la transmiterea 
dreptului de proprietate față de bunuri-
le date administratorului fiduciar, care 
trebuie să efectueze personal adminis-
trarea bunurilor în interesele proprieta-
rului sau ale persoanei indicate.

De la ce vîrstă cetățeanul poate în-
cheia un contract de administrare fidu-
ciară a bunurilor? În capitolul XIV din 
Codul civil nu găsim răspuns la aceas-
tă întrebare, de aceea ne vor referi la 
prevederile generale ale CC, ce țin de 
dobîndirea capacității juridice depline 
a cetățenilor, care la rîndul său constă 
în capacitatea de folosință (capacitatea 
de a avea drepturi și obligații civile – 
(art. 18 alin. 1 Cod civil) și capacitatea 
de exercițiu, ce, conform prevederilor 
art. 19 CC este aptitudinea persoanei 
de a dobîndi prin fapta proprie și de a 
exercita drepturi civile, de a-și asuma 
personal obligații civile și de a le exe-
cuta. Capacitatea deplină de exercițiu 
(art. 20 alin. 1 CC) începe la data cînd 
persoana fizică devine majoră, adică 
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la împlinirea vîrstei de 18 ani, prin 
urmare obține și dreptul de a contrac-
ta. În afară de aceasta, capacitate de 
exercițiu deplină dobîndește minorul 
atît prin căsătorie (art. 20 alin. 2 CC), 
cît și prin emancipare (art. 20 alin. 3 
CC), ce se efectuează prin hotărîrea 
autorității tutelare, cu acordul ambilor 
părinți, al adoptatorului sau curatoru-
lui, iar în lipsa unui astfel de acord – 
prin hotărîre judecătorească.

Categoriile date de persoane pot 
de sine stătător să încheie contactul 
administrării fiduciare.

Conform prevederilor art. 22 alin. 
1 Cod civil, toate actele juridice pen-
tru și în numele minorului, pînă la 
împlinirea vîrstei de 14 ani, pot fi în-
cheiate doar de părinți, adoptatori sau 
tutore, în condițiile prevăzute de lege. 
Conform prevederilor art. 42 alin. 1 
Cod civil, fără permisiunea prealabilă 
a autorității tutelare, tutorele nu este 
în drept să încheie, iar curatorul să 
încuviințeze încheierea actelor juridi-
ce de înstrăinare (inclusiv de donație), 
de schimb sau de închiriere (arendă) 
a actelor juridice prin care se renunță 
la drepturile persoanei puse sub tutelă 
sau curatelă, a oricăror acte juridice 
ce duc la micșorarea averii acesteia. 
Încheierea de acte juridice privind bu-
nurile imobile ale celui pus sub tutelă 
sau curatelă se admite numai cu per-
misiunea prealabilă a autorității tute-
lare (art. 42 alin. 2 Cod civil). 

Minorul (art. 21 alin. 2 lit. d) 
CC) care a împlinit vîrsta de 14 ani 
are dreptul – fără consimțămîntul 
părinților, adoptatorilor sau al curato-
rului – să încheie acte juridice prevă-
zute la art. 22 alin. (2) Cod civil. Ce-
lelalte categorii de acte juridice – doar 
cu încuviințarea părinților, adoptato-
rilor sau a curatorului, iar în cazurile 
prevăzute de lege, și cu încuviințarea 
autorității tutelare. Prin urmare, pentu 
ca un minor să încheie un contract de 
administrare fiduciară, este necesar 
acordul scris indicat mai sus.

Unele întrebări apar în cazurile în 
care se încheie contractul administră-
rii fiduciare a cărui proprietar este un 
minor aflat sub tutelă. Astfel, conform 
prevederilor art. 44 alin. 1 Cod civil, 

în cazul necesității administrării per-
manente a bunurilor imobile și mobi-
le de valoare ale persoanei puse sub 
tutelă, autoritatea tutelară încheie un 
contract de administrare fiduciară a 
proprietății cu administratorul pe care 
l-a desemnat. Se încalcă deci regula 
conform căreia proprietarul bunurilor 
pierde dreptul de posesie, folosință, 
dispoziție cu bunurile sale. Astfel, mi-
norul-proprietar al bunurilor, aflat sub 
tutelă, se înlătură de la drepturile sale 
de proprietar.

În calitate de fondatori ai con-
tractului administrării fiduciare pot fi 
persoanele juridice, inclusiv R. Mol-
dova, subiectele R. Moldova și cele 
municipale, de asemenea pot transmi-
te bunurile lor în administrare fiduci-
ară, deoarece sînt proprietarii bunuri-
lor. Trebuie menționat că, în cazurile 
date, proprietari ai bunurilor vor figu-
ra nu R. Moldova, dar organele admi-
nistrativ-teritoriale ce sînt proprietari 
ai acestora.

În calitate de fondatori ai admi-
nistrării fiduciare pot figura nu numai 
unicii proprietari ai bunurilor, dar și 
proprietarul unei proprietăți comu-
ne în devălmășie. În cazul în care în 
administrare fiduciară se va transmite 
bunul ce constituie proprietate comu-
nă în devălmășie, semnarea contractu-
lui dat se va face prin consimțămîntul 
celorlalți, dacă legea sau contractul 
nu prevede altfel (art. 368 CC).

Contractul administrării fiduciare, 
încheiat de către unul din coproprieta-
rii devălmași, poate fi socotit nevala-
bil la cererea celorlalți coproprietari, 
din cauza lipsei împuternicirilor co-
respunzătoare, numai dacă va fi dove-
dit că cealaltă parte contractantă știa 
sau trebuie să știe despre acest fapt.

Studiind literatura de specialitate, 
putem concluziona că în administrare 
fiduciară se pot transmite nu numai 
bunurile, dar și dreptul de creanță, 
ceea ce însemnă că fondatorul ad-
ministrării poate fi persoana care are 
dreptul contractual asupra bunului. 
Însă cazurile date trebuie să fie stipu-
late în contract (de exemplu, la trans-
miterea în administrare fiduciară a 
sumelor bănești).

Atunci cînd în administrare fidu-
ciară se transmit drepturile exclusive 
ale rezultatelor activității intelectuale, 
în calitate de fondator va fi deținătorul 
de drepturi.

De asemenea, este actuală situația 
în care proprietarul bunurilor, din 
anumite cauze, nu poate încheia per-
sonal contractul administrării fiduci-
are. Poate oare, în asemenea cazuri, 
contractul să fie încheiat de o persoa-
nă terță? Codul civil indică direct că 
în asemenea situații persoanei date îi 
aparține dreptul de fondator al admi-
nistrării fiduciare.

În art. 1053 alin. 5 Cod civil, di-
rect este indicat că în cazurile în care 
administrarea fiduciară a patrimoniu-
lui se constituie pe motive prevăzute 
de lege, drepturile fondatorului ad-
ministrării aparțin autorității tutelare 
sau unei alte persoane menționate în 
lege, în cazul necesității administră-
rii permanente a bunurilor imobile și 
mobile de valoare persoanei puse sub 
tutelă (art. 44 alin. 1 CC), de aseme-
nea în cazul necesității administrării 
permanente a patrimoniului persoanei 
declarate dispărute fără veste (art. 50 
alin. 1 CC). Legea reiese din faptul că 
fondatorul administrării fiduciare a 
bunurilor va fi persoana ce a încheiat 
personal contractul dat, cu alte cuvin-
te – organul de tutelă și curatelă. 

Astfel, categoria „fondatorul ad-
ministrării fiduciare” prezumă nu 
numai faptul încheierii contractului 
administrării fiduciare, dar și anumi-
te categorii de drepturi și obligații, cu 
care nu sînt și nici nu pot fi împuterni-
cite organele de tutelă și curatelă. De 
exemplu, organul de tutelă și curate-
lă nu poate pretinde la rambursarea 
pierderilor suportate din cauza admi-
nistratorului sau la primirea bunului, 
la încetarea contractului. Acestea sînt 
drepturile preferențiale doar ale pro-
prietarului bunurilor. Din aceste con-
siderente, părțile în contractul admi-
nistrării fiduciare a bunurilor trebuie 
să indice că administrarea are loc în 
interesul persoanei aflate sub tutelă 
sau a persoanelor aflate la întreținerea 
celui dispărut fără veste. Astfel, reie-
se cu certitudine că legislația civilă 
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trebuie să conțină prevederi speciale 
referitor la răspunderea organului de 
tutelă și curatelă în ceea ce ține de 
alegerea administratorului fiduciar și 
pentru neaplicarea măsurilor cuvenite 
la indicarea administratorului, ce au 
dus după sine pierderea bunurilor sau 
alte categorii de pierderi.

Atunci cînd în calitate de fonda-
tor apare nu proprietarul bunurilor, 
dar o altă persoană, va fi numit în 
testament executorul testamentar (art. 
1476 Cod civil). Conform prevederi-
lor legale date, executarea drepturilor 
și obligațiilor deținătorului de drep-
turi decedat, pînă la primirea de către 
moștenitor a drepturilor și obligațiilor 
date sau pînă la înregistrarea sa în ca-
litate de întreprinzător, se înfăptuiește 
de către administratorul numit de no-
tar. Deținătorul de drepturi este între-
prinzătorul căruia îi aparțin drepturile 
exclusive. A folosi drepturile date se 
permite posesorului de drepturi în 
baza contractului. În cazul decesului 
său, notarul este obligat să încheie 
contractul administrării fiduciare în 
executarea drepturilor și obligațiilor 
deținătorului de drepturile date. 

Art. 1053, stipulînd reglementa-
rea juridică generală a contractului 
administrării fiduciare a bunurilor, în 
p. 2-5 stipulează subiecții de drept ce 
pot figura în calitate de fondatori ai 
administrării fiduciare. După părerea 
noastră, pentru o reglementare lega-
lă mai certă și clară, ar fi bine-venit 
printr-un articol separat de reglemen-
tat subiecții de drept care pot îndepli-
ni funcția dată, lista lor nefiind exha-
ustivă, ce ar permite altor categorii de 
acte normative de a o completa.

În calitate de fondator al admi-
nistrării fiduciare nu va putea figura 
subiectul de drept cu capacitate de 
exercițiu limitată, deoarece astfel nu 
va putea înzestra administratorul ad-
ministrării fiduciare cu volumul de 
drepturi necesare în executarea pre-
vederilor contractuale. 

Un alt subiect de drept al adminis-
trării fiduciare a bunurilor este admi-
nistratorul fiduciar. 

Activitatea în baza contractului 
administrării fiduciare este orientată 

spre obținerea beneficiului în urma 
administrării bunurilor. Activitatea 
dată este însoțită de anumite riscuri. 
Din aceste considerente, administra-
rea fiduciară trebuie să fie executată 
de către un profesionist în domeniu, 
care poate fi atît persoană fizică, cît și 
persoană juridică.

Multitudinea de raporturi juridi-
ce ce apar în contractul administrării 
fiduciare a bunurilor sînt de origine 
contractuală, în care administratorul 
fiduciar apare ca subiect de drept in-
dependent. Acesta, la rîndul său, este 
independent de proprietarul bunurilor 
transmise în administrarea sa. Anali-
zînd rolul administratorului în multi-
tudinea de raporturi juridice apărute, 
concluzionăm că acesta nu poate fi 
privit drept subiect independent al 
drepturilor reale în coraport cu bunu-
rile transmise în administrarea sa din-
tr-un șir de motive.

În primul rînd, împuternicirile 
administratorului rezultă din contract, 
și nu din lege și se desemnează pe un 
anumit termen. Drepturile reale, la 
rîndul lor, apar din lege și sînt nelimi-
tate în timp.

În al doilea rînd, deși admi-
nistratorul fiduciar, în coraport cu 
bunurile transmise în administrare, 
îndeplinește funcțiile proprietarului 
lor, volumul de acțiuni și împuterni-
ciri sînt stipulate atît de lege, cît și de 
contract. Statutul subiectului de pro-
prietar al bunurilor prezumă că îm-
puternicirile sale sînt determinate în 
exclusivitate de lege. 

În al treilea rînd, lipsește un 
semn caracteristic pentru proprietarul 
bunurilor ca stăpînirea totală a bunu-
rilor. Cum s-a mai menționat, dreptu-
rile administratorului fiduciar asupra 
bunurilor aflate în administrarea sa 
sînt limitate în timp. La expirarea ter-
menului contractului, bunurile trans-
mise vor fi înapoiate fondatorului ad-
ministrării fiduciare.

Un aspect caracteristic: admi-
nistratorul fiduciar, îndeplinind admi-
nistrarea bunurilor transmise, o face 
nu în interesele sale proprii, cum e în 
cazul subiecților drepturilor reale, dar 
în interesul proprietarului bunurilor 

sau al beneficiarului administrării fi-
duciare. 

Dreptul de urmărire. În cazul 
administrării fiduciare a bunurilor, 
lipsește dreptul de urmărire, carac-
teristic oricăror altor drepturi. În li-
nii generale, argumentul dat nu este 
unul definitiv în calificarea statutului 
juridic al administratorului fiduciar 
drept subiect al raporturilor juridice 
obligaționale. În majoritatea cazuri-
lor, înzestrarea subiecților raporturi-
lor obligaționale atît cu drepturi de 
urmărire, cît și cu protecția dreptului 
de proprietate subliniază folosirea 
anumitor proceduri tehnico-juridi-
ce, nefiind vorba despre schimba-
rea naturii juridice a raporturilor 
obligaționale date.

Un alt element caracteristic: 
îndeplinind administrarea fiduciară 
a bunurilor, încheind diverse cate-
gorii de contracte și alte acțiuni ce 
țin de activitatea sa, administratorul 
fiduciar, acționînd din numele său, 
întotdeauna în fața terților trebuie 
să certifice faptul că acționează în 
calitate de administrator, în bază de 
contract și în interesele fondatorului 
administrării fiduciare sau ale bene-
ficiarului administrării fiduciare. Ast-
fel, se subliniază că el acționează nu 
în calitate de subiect al dreptului de 
proprietate, dar doar își îndeplinește 
obligațiile sale contractuale față de 
fondatorul sau beneficiarul adminis-
trării fiduciare.

Ce ține de categoria bunurilor – 
obiecte ale administrării fiduciare, 
printre bunurile ce pot fi obiecte in-
dependente ale contractului adminis-
trării fiduciare, pot fi și din categoria 
celor ce exclud existența raporturilor 
juridice din categoria dreptului de pro-
prietate: drepturile exclusive, dreptul 
asupra surselor bănești din conturile 
bancare, dreptul asupra hârtiilor de 
valoare. În asemenea condiții, regle-
mentarea juridică unică a raporturilor 
juridice din categoria administrării 
fiduciare poate fi realizată doar prin 
prevederile contractuale.

Vorbind despre natura juridică a 
contractului administrării fiduciare 
a bunurilor, trebuie avută în vedere 
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administrarea bunurilor în condițiile 
prevăzute de lege. Executarea de către 
administratorul fiduciar a obligațiilor 
sale contractuale nu include îndepli-
nirea tuturor împuternicirilor proprie-
tarului bunurilor. Mai mult decît atît, 
executarea atribuțiilor sale sînt strict 
stipulate de prevederile contractu-
ale, avînd un scop bine determinat. 
Astfel, administrînd bunurile și par-
ticipînd la multiple raporturi juridice 
cu persoanele terțe, administratorul 
fiduciar apare ca subiect al raporturi-
lor obligaționale în interesele fonda-
torului administrării fiduciare sau a 
beneficiarului administrării fiduciare 
a bunurilor. Fiind proprietarul titular 
al bunurilor respective, prin norme le-
gale este protejat de acțiunile ilegale a 
persoanelor terțe. 

Cine poate fi desemnat în calitate 
de administrator fiduciar? Neregle-
mentarea, printr-un articol separat a 
problemei date, după părerea noastră, 
este o lacună a capitolului XIV din 
Codul civil, fiind necesară o comple-
tare. Propunem un articol separat inti-
tulat: Administrator al administrării 
fiduciare, cu următorul conținut: 

În calitate de administrator fidu-
ciar al bunurilor poate fi desemnat 
un întreprinzător individual sau o 
organizație comercială.

În cazurile în care administrarea 
fiduciară a bunurilor se îndeplinește 
în baza prevederilor legale, în calita-
te de administrator fiduciar poate fi 
cetățeanul cu capacitate de exercițiu de-
plină sau o organizație necomercială.

În acest articol ar fi bine-venit 
de inclus prevederile art. 1053 alin. 
3 Cod civil: autoritățile publice nu 
pot exercita funcția de administrator 
fiduciar.

Cerințe speciale trebuie înaintate 
în fața administratorului fiduciar, în 
cazul administrării hîrtiilor de va-
loare. În conformitate cu prevederile 
Legii nr. 1427 din 18.05.1993 privind 
circulaţia hîrtiilor de valoare şi bur-
sele de valori, persoanele juridice și 
fizice care practică activitatea comer-
cială în domeniul hîrtiilor de valoa-
re trebuie să fie înregistrate și să fie 
deținătoare de licență în domeniul 

dat. Aceleași cerințe trebuie să le în-
deplinească și administratorul fiduci-
ar în cazurile date. La regula generală 
a statutului administratorului fiduci-
ar se prevede o excepție atunci cînd 
administrarea se instituie în cazurile 
prevăzute de lege. În aceste cazuri, 
conform prevederilor art. 1053 alin. 5 
Cod civil, drepturile fondatorului ad-
ministrării aparțin autorității tutelare 
sau unei alte persoane menționate 
de lege. Această prevedere legală ar 
trebui completată în cazurile în care 
administrarea fiduciară se instituie în 
baza testamentului care desemnează 
executorul testamentar și în alte ca-
zuri. În cazurile date, rolul primordial 
îl joacă nu atît calitățile profesionale 
ale administratorului, cît încrederea 
fondatorului administrării față de 
acesta. 

Cerințele înaintate față de adminis-
tratorul fiduciar pot fi diferențiate în 
două categorii: generale și speciale.

Cerințele generale constau în fap-
tul că în calitate de administrator pot 
figura sau întreprinzători individuali, 
sau organizații comerciale. Stipulările 
date sînt certe dintr-un singur motiv 
– îndeplinirea efectivă a administrării 
fiduciare a bunurilor prezumă folosi-
rea lor în activitatea de întreprinză-
tor. Administratorul fiduciar, admi-
nistrând bunurile, încheie contracte, 
îndeplinește alte acțiuni juridice din 
numele său, deci trebuie să posede 
dreptul la desfășurarea activității de 
întreprinzător.

Cerințe speciale se înaintează ad-
ministratorului fiduciar desemnat în 
cazurile prevăzute de lege. Cerințele 
înaintate în cazurile date sînt mai le-
jere față de persoanele desemnate în 
această funcție. Aici va avea loc fo-
losirea bunurilor într-un scop anumit, 
ce se asigură printr-un șir de limitări 
legale și obligații suplimentare, înain-
tate față de administrator.

Cercul de persoane ce pot înde-
plini funcția de administrator fiduciar 
trebuie să fie limitat de anumite pre-
vederi legale. Astfel, ar fi corect de 
a exclude întreprinderile unitare din 
subiecții de drept ce pot fi în calitate 
de administrator fiduciar. Rațiunea li-

mitării date reiese din însăși reglemen-
tarea juridică a întreprinderii unitare. 
Astfel, întreprinderile de acest gen se 
instituie cu scopul folosirii comercia-
le și administrării bunurilor de stat și 
a celor municipale, ce se transmit în 
calitate de capital statutar. Bunurile 
întreprinderii unitare municipale sau 
de stat aparțin, de asemenea, munici-
piului sau statului și aparțin unei ase-
menea întreprinderi în baza dreptului 
de management sau al administrării 
operative. Astfel, crearea întreprinde-
rii unitare este o altă formă a admi-
nistrării profesionale a bunurilor decît 
administrarea fiduciară în interesele 
proprietarului. În afară de aceasta, 
interdicția unei organizații unitare de 
a participa în calitate de administrator 
fiduciar va permite evitarea transmi-
terii bunurilor statului sau municipiu-
lui în administrarea persoanelor cu 
funcție de răspundere a întreprinderii 
unitare.

Nu se permite de a figura în calitate 
de administrator fiduciar autorităților 
publice (art. 1053 alin. 3 Cod civil). 
Ar fi bine-venită, după părerea noas-
tră, completarea prevederii legale date 
cu sintagma: organele de stat și orga-
nele administrației publice locale. 

Interdicția invocată mai sus se 
explică prin faptul că administratorul 
fiduciar poartă răspundere în baza art. 
1058 Cod civil, prin caracterul limitat 
al drepturilor organului statal sau mu-
nicipal de proprietar față de categoria 
dată de bunuri.

Conform prevederilor art. 1053  
alin. 4 Cod civil, administratorul fi-
duciar nu poate fi beneficiar. După 
părerea noastră, se cere completarea: 
în unul și același contract al adminis-
trării fiduciare.

Beneficiarul administrației fidu-
ciare ocupă un loc aparte în rapor-
tul juridic dat. După cum a mai fost 
menționat, acesta nu este parte con-
tractantă. Poziția sa este în corespun-
dere cu cea a persoanei terțe în rapor-
tul obligațional. Beneficiarul, în con-
tractul administrației fiduciare a bu-
nurilor, este persoana în beneficiul și 
interesele căreia se încheie contractul 
administrației fiduciare a bunurilor. 
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Conform prevederilor art. 721  alin. 1 
Cod civil, în contractul în folosul unui 
terț părțile unui contract pot conveni 
ca debitorul (promitentul) să efectu-
eze prestația nu creditorului (stipu-
lantului), ci terțului (beneficiarului), 
indicat sau neindicat în contract, care 
obține în mod nemijlocit dreptul să 
pretindă prestația în folosul său. Spre 
exemplu, administrarea fiduciară a 
bunurilor în folosul unui minor, cînd 
proprietarul bunurilor este reprezen-
tantul său legal, sau executarea admi-
nistrării fiduciare a hîrtiilor de valoare 
în beneficiul persoanei juridice, care 
este contraagentul fondatorului ș.a. 
După ce beneficiarul administrației 
fiduciare, ca persoană terță, își ex-
primă intenția de a se folosi de drep-
tul său contractual, acesta își obține 
dreptul său independent în contract. 
Din acest moment, fondatorul admi-
nistrării fiduciare și administratorul 
nu pot modifica sau rezilia contractul 
de sine stătător. Numai după încetarea 
drepturilor civile ale beneficiarului 
(decesul persoanei sau lichidarea per-
soanei juridice) sau refuzul beneficia-
rului de a obține beneficii în rezultatul 
contractului dat, contractul încetează. 
Totodată, încetează și drepturile bene-
ficiarului la obținerea beneficiilor.

Poate fi oare schimbat beneficiarul 
contactului administrației fiduciare a 
bunurilor? Această schimbare este 
posibilă. Studiind legislația Federației 
Ruse, și anume articolul privind înce-
tarea contractului administrării fidu-
ciare a bunurilor (art. 1024 Cod civil 
al Federației Ruse), vedem că în cazu-
rile direct prevăzute de contract este 
posibilă trecerea drepturilor benefici-
arului administrării fiduciare fondato-
rului său (în cazul refuzului beneficia-
rului de a accepta beneficiile), situație 
ce poate fi numită subînlocuirea be-
neficiarului [1]. Se poate de presupus 
că în locul beneficiarului inițial poate 
fi numită o altă persoană, dacă legea 
sau contractul va permite. 

Considerăm oportun a include com-
pletările date într-un articol separat în 
capitolul XIV Cod civil al R. Moldova.

Suplimentar, art. 723 Cod civil sti-
pulează: în cazul revocării stipulației, 

al refuzului beneficiarului la dreptul 
conferit de stipulație, precum și în 
cazul în care stipulația în favoarea 
terțului nu are efecte față de benefi-
ciar, stipulantul poate cere executarea 
prestației față de sine, dacă în contract 
sau din natura obligației nu rezultă al-
tfel [2].

Cine poate figura în calitate de 
beneficiar al contractului administră-
rii fiduciare a bunurilor? Capitolul 
XIV Cod civil nu stipulează expres 
prevederi speciale ce ar da răspuns 
la întrebarea dată. Prin urmare, în 
calitate de beneficiar al administrării 
fiduciare pot fi următorii subiecți ai 
dreptului civil: întreprinzătorii indivi-
duali, cetățenii cu capacitate juridică 
deplină ș.a.

Trebuie menționat faptul că în 
calitate de beneficiar al contractului 
dat poate fi un subiect de drept sau 
cîțiva subiecți de drept. Regula gene-
rală este că în calitate de beneficiar al 
contractului administrării fiduciare a 
bunurilor poate fi orice persoană, re-
cunoscută drept subiect al dreptului 
civil. În unele cazuri, rolul benefici-
arului poate fi stipulat de lege. Spre 
exemplu, la transmiterea în adminis-
trarea fiduciară a bunurilor persoa-
nelor aflate sub tutelă, anume acesta 
și este beneficiarul contractului. Art. 
1053 alin. 2 Cod civil stipulează de-
semnarea beneficiarului în contractul 
dat, ceea ce prezumă indicarea nume-
lui tutelarului. 

În cazul administrării bunurilor 
persoanei dispărute fără veste, tre-
buie să funcționeze aceeași regulă, 
deoarece în acest caz capacitatea de 
exercițiu a persoanei se păstrează (se 
prezumă faptul aflării sale în viață). 
Însă organul de tutelă și curatelă 
poate include în contract persoane-
le aflate la întreținerea celui dispărut 
fără veste în calitate de beneficiari ai 
contractului. În cazul în care contrac-
tul administrării fiduciare se încheie 
cu executorul testamentar, prezența în 
acest contract a beneficiarului depin-
de de conținutul testamentului. Nu-
mele beneficiarului în acest contract 
poate apărea doar dacă testatorul a 
obligat persoanele corespunzătoare a 

oferi careva beneficii moștenitorilor 
săi, pînă la acceptarea moștenirii. În 
caz contrar, în contractul administră-
rii fiduciare nu există beneficiar, iar 
însăși administrarea se va executa în 
scopul păstrării bunurilor sau în alte 
scopuri. Astfel, contractul adminis-
trării fiduciare a bunurilor, încheiat în 
conformitate cu prevederile legale, în 
toate cazurile va fi contractul încheiat 
în folosul unui terț. 

Din cele expuse mai sus se poate 
concluziona că în contractul dat există 
două categorii de raporturi juridice:

1. Interne – ce se stabilesc între ad-
ministrator și fondatorul administrării 
fiduciare a bunurilor și, de asemenea, 
beneficiarul administrării (dacă acesta 
există);

2. Externe – raporturi juridice 
ale administratorului fiduciar și alți 
subiecți ai circuitului civil (cerc neli-
mitat ai persoanelor terțe) în legătură 
cu bunul transmis în administrarea 
fiduciară.

În clasificarea dată, raportu-
rile juridice interne pot fi numite 
“obligaționale”, iar cele externe – ra-
porturi juridice ale circuitului civil.

Așadar, putem trage concluzia că 
în calitate de fondator al administrării 
fiduciare a bunurilor, de regulă, poate 
figura proprietarul bunurilor transmi-
se. În calitate de administrator fiduci-
ar poate fi întreprinzătorul individual 
sau organizația comercială. Dacă ad-
ministrarea fiduciară se înfăptuiește 
în cazurile stipulate de lege, în cali-
tate de administrator fiduciar poate fi 
cetățeanul cu capacitate de exercițiu 
deplină, nefiind întreprinzător sau 
organizație comercială. 

Administratorul fiduciar nu poate 
fi beneficiar al administrării fiduci-
are în același contract. În calitate de 
beneficiari ai contractului pot fi orice 
subiecți de drept civil, inclusiv fonda-
torul administrării fiduciare.

Compartimentul respectiv din 
Noul Cod civil român reglementează 
că în calitate de părți ale contractului 
de fiducie, în formularea art. 776, sînt 
constituitorul şi fiduciarul. Benefici-
arul nu are calitatea de parte în con-
tract, însă poate exista o suprapunere 
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între calitatea de constituitor şi fidu-
ciar şi, respectiv, cea de beneficiar, cu 
menţiunea că beneficiar poate fi şi o 
terţă persoană [3].

Constituitor poate fi atît o persoa-
nă fizică, cît şi una juridică, fără ca 
legea să impună o limitare a calităţii 
de constituitor. Fiind însă vorba de 
înstrăinarea unor bunuri şi drepturi 
patrimoniale, constituitorul trebuie să 
posede capacitatea de exerciţiu. Potri-
vit dispoziţiilor art. 778, acestea fiind 
preluate din art. 2017 din Codul civil 
francez, constituitorul are posibilita-
tea de a desemna o persoană care să îi 
supravegheze executarea contractului 
de fiducie şi să-i exercite drepturile 
născute din contract. Raţiunea acestei 
prevederi rezidă în faptul că legiuito-
rul nu a limitat sfera persoanelor care 
au calitatea de constituitor. Deoarece 
şi persoanele fizice pot avea aceas-
tă calitate, multe dintre ele neavînd 
competenţa necesară pentru a supra-
veghea derularea unui contract de fi-
ducie, recurgerea la serviciile unui terţ 
este justificată. Legiuitorul impune li-
mitări cu privire la calitatea de fiduci-
ar, cu scopul de a a evita operaţiunile 
de spălare de bani şi evaziunea fisca-
lă, întrucît experienţa internaţională 
în materie arată că fiducia (trustul) 
este o instituţie care poate fi folosită 
pentru a ascunde operaţiunile de spă-
lare de bani şi operaţiunile de evazi-
une fiscală. Ca atare, limitarea sferei 
persoanelor care pot avea calitatea de 
fiduciar la anumite categorii de per-
soane diminuează acest risc, deoare-
ce persoanele menţionate în text sînt 
supuse unui control riguros din partea 
unor autorităţi specializate, cum sînt, 
de exemplu, Banca Naţională, CNVM 
şi CSA. Astfel, potrivit prevederilor 
art. 776 alin (2) şi (3), fiduciari pot fi 
instituţiile de credit, societăţile de in-
vestiţii şi de administrare a investiţii-
lor, societăţile de servicii de investiţii 
financiare [4], societăţile de asigurare 
şi reasigurare [5], totodată notarii pu-
blici şi avocaţii. Enumerarea este li-
mitativă şi pe cale de consecinţă nicio 
altă persoană nu poate avea calitatea 
de fiduciar. S-a exprimat opinia [6] 
că raţiunea securităţii sociale care stă 

la baza acestei limitări, deşi este ac-
ceptabilă în principiu, totuşi este prea 
rigidă, motiv pentru care ar fi util ca 
acestea să dispară în viitor. Potrivit 
acestei opinii, orice persoană fizică 
sau juridică ar putea dobîndi calitatea 
de fiduciar, cu condiţia îndeplinirii 
unor criterii obligatorii de solvabi-
litate şi onorabilitate [7]. Ce ține de 
calitatea de fiduciar a avocatului [8], 
aceasta este obligatoriu de a fi stipula-
tă în Legea cu privire la avocatură.

În opinia noastră, controlul statal 
riguros, cu înaintarea unor cerințe 
profesionale față de persoanele ce au 
dreptul de a fi administratori fiduciari, 
contribuie la creșterea nivelului exer-
citării profesionale a obligațiunilor 
contractuale, la stabilitatea raportu-
rilor juridice apărute. Toate acestea 
servesc drept temei la aplicarea mai 
frecventă a contractului dat în practi-
că, fiind benefice și pentru legislația 
R. Moldova.
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