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Prevederile acestui articol au menirea
de a descuraja orice incercari de a obtine
pentru transplant organe si tesuturi prin
violentd ori cu amenintarea aplicarii ei.
Articolul dat are si un mare neajuns,
care a devenit evident in ultima vreme,
odata cu descoperirea importantei enor-
me 1n viata omului a celulelor STEM.
Dupa parerea noastra, este necesar de
completat urgent articolul 158 CP cu
dispozitii care sa permitd sanctionarea
penala si pentru constringerea la prele-
varea de celule umane.

De asemenea, art. 165 din Codul pe-
nal a stabilit pedepse dure —de pina la 20
de ani detentie — pentru traficul de fiinte
umane 1n scop de prelevare a organelor
sau tesuturilor. Articolul dat este unul
complex, cu un continut vast, ce se refe-
ra la diferite sfere de activitate a omului
pentru a le proteja de influentele dauna-
toare ale posibilelor actiuni de trafic de
persoane. Traficului de persoane in zi-
lele noastre i se acorda — n orice tara,
inclusiv in Moldova — o mare atentie. In
conditiile globalizarii si imenselor de-
plasari de persoane, toti luptd cu acest
flagel — de la politicieni, pind la elevii
din licee. Si In asemenea lupte nu e greu
sa se comita unele erori. De prevenirea
acestor posibile erori ar trebui sa se In-
grijeasca, prin toate metodele, cei ce sint
preocupati de prelevarea si transplantul
de organe, tesuturi si celule umane.
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SUMMARY
In this article we analyzed some existing gaps in CPC and made some le-
gislative proposals to improve the document content encoded to finally come up
with a draft law on the amendment of the Civil Procedure Code of the Republic of
Moldova, which are trying to remove gaps, the more so as, its republication will
be in strict accordance with the law.
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REZUMAT
in prezentul articol sint supuse analizei unele carente existente in Codul de
continutului actului nominalizat, venind totodatd cu un proiect de lege prlvmd
modificarea si completarea Codului de procedura civilda al Republicii Moldova,
prin care incercam sa Inlaturam lacunele existente, cu atit mai mult cu cit repu-
blicarea acestuia se va efectua in stricta conformitate cu prevederile legislatiei in

vigoare.

Cuvinte-cheie: proiect de lege, Cod de procedura civila, republicare, publica-
re, act legislativ, act normativ nonlege, sistematizare, codificare.

Introducere. Sistemul legislativ
cuprinde totalitatea actelor nor-
mative, care se afla in strinsa legatura
si care sint foarte variate, fapt ce im-
pune ordonarea, sistematizarea lor in
scopul unei bune cunoasteri, interpre-
tari si aplicari. Prin sistematizarea ac-
telor normative se urmareste punerea
lor 1n ordine, realizarea unei simplifi-
cari, reduceri si concentrari a norme-
lor juridice ce le alcatuiesc. Operatiile
de sistematizare sint importante atit
pentru elaborarea, cit si pentru rea-
lizarea si aplicarea dreptului, fapt ce
contribuie la perfectionarea dreptului
pozitiv [1].

Actualmente, legiuitorul national
a statuat expres si exhaustiv principi-
ile de sistematizare si trasaturile unui
cod, unde la articolele 33, 52 si 53
din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative [2] sint
dezvoltate elementele de structurd,
principiile generale privind sistema-
tizarea actelor legislative, precum si
calitatile pe care trebuie sa le intru-
neasca un cod.

Asadar, la adoptarea unui act com-
plex, precum este codul, legiuitorul
urmeaza sa confirme faptul existentei
unei legdturi intrinseci intre partile
componente ale unui act normativ co-
dificat.

Un act oficial republicat trebuie
sd corespundd anumitor exigente si
sa fie unul reactualizat, fara a admi-
te carente de orice ordin ar fi acestea:
tehnice, de fond, de continut, structu-
ra sau forma, de alt gen. Actul repu-
blicat este unul actual, deci este unul
la zi si corespunde realitatii.

Metode si materiale aplicate.
Pentru a face mai multd lumind in
multitudinea de reglementari ce ade-
sea se modifica, a fost necesara ape-
larea la institutia juridica a republi-
carii. Astfel, de curind, sau mai exact
la 21 iunie 2013, Codul de procedura
civila al Republicii Moldova a fost
republicat in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova. Analizind materia
propusa, vom incerca sa venim cu mai
multe recomandari prin care speram
sd inlaturdm lacunele existente actu-
almente in Codul de procedura civi-
la. De asemenea, vom insista sa fie
anulat faptul republicarii acestuia in
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 130-134 din 21 iunie 2013,
deoarece republicarea s-a efectuat cu
incalcarea prevederilor legale in do-
meniu. Totodata, vom starui asupra
republicarii CPC in stricta conformi-
tate cu legislatia in vigoare.

Rezultate obtinute si discutii.
Ca urmare a consultarii structurii si
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continutului codurilor adoptate de ca-
tre Parlamentul Republicii Moldova,
constatam ca, in pofida TGD-ului si a
legislatiei in domeniu, in unele coduri
nu se respectd intocmai forma actu-
lui legislativ. Astfel, CPC, Ia titlul II
,Procedura Inaintea primei instante”,
contrar prevederilor statuate de ca-
tre legiuitor la art. 33 din Legea nr.
780-XV din 27.12.2001 privind acte-
le legislative, instituie un nou element
structural al actului legislativ precum
este subtitlul, stabilind procedura
concreta in fata instantei, lucru salu-
tabil, 1nsd, cu regret, neprevazut in
legislatia nationala.

Pentru eliminarea acestei confu-
zii, propunem expunerea dispozitiilor
de la lit. ¢) art. 33 din Legea nr. 780-
XV din 27.12.2001 privind actele le-
gislative in urmatoarea redactie: ,,c)
capitolele se pot grupa in subtitluri
numerotate cu litere si/sau titluri nu-
merotate cu cifre romane; ”.

v" In CPC capitolele sint numero-
tate consecutiv de la inceputul Codu-
lui de procedurd civila pina la sfirsit,
fara a tine cont de tilurile din care
fac parte. Logic si firesc ar fi fost ca
structura CPC sa fie asimilata structu-
rii Codului civil, unde capitolele unui
titlu din cod se numeroteaza de fieca-
re datd incepind cu cifra ,,I”.

v’ Asteriscul de la Codul de pro-
cedura civila al Republicii Moldova
aratd ca actul oficial este republicat.
La republicarea actului oficial se in-
dicd obligatoriu in temeiul carui act
normativ acesta a fost republicat. In
cazul republicarii in Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova nr. 130-134
din 21 iunie 2013 a Codului de pro-
cedura civila al Republicii Moldova
temeiul republicarii acestui act nor-
mativ lipseste cu desavirsire.

Asadar, reiesind din cele releva-
te, noi salutam efortul depus de ca-
tre Ministerul Justitiei in pregatirea
CPC pentru republicare, insa trebuie
sa mentiondm cd republicarea unui
act oficial prevede anumite etape si
se bazeaza pe un temei legal, fapt ce
nu-si gaseste oglindire la Codul de
procedura civilda al Republicii Mol-
dova republicat. Deci, republicarea
CPC este una necesard si oportuna,
aceasta urma a fi si una legala, adica
expres prevazutd de catre legiuitor.
De altfel, legiuitorul la alin. (1) art.
41 ,,Republicarea” din Legea 780-XV

din 27.12.2001 privind actele legis-
lative statucaza expres ca republica-
rea actului legislativ se dispune prin
ultimul act legislativ care il modifi-
ca sau completeazd. Acesta contine,
dupa caz, o prevedere privind efectu-
area unei noi numerotari in actul ce se
va republica.

Astfel, republicarea unui act le-
gislativ din proprie initiativa, dupa
cum afirma cei de la Ministerul
Justitiei, sau ca urmare a dispozitiei
guvernului, nu este una legala. Une-
ori initiativa poate fi sanctionata.
Bundoara, o initiativa nobila, demna
de apreciat pentru munca depusi in
pregatirea actului legislativ pentru re-
publicare, este pusa sub semnul intre-
barii, deoarece republicarea efectuata
nu are temei legal.

Ne simtim obligati sd explicam,
inclusiv pentru functionarii de la Mi-
nisterul Justitiei, care opereaza une-
ori cu prevederi legale inaplicabile
situatiilor concrete. Astfel, la repu-
blicarea actelor legislative urmeaza
a fi aplicate prevederile art. 41 ,,Re-
publicarea” din Legea 780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative,
iar la republicarea actelor normative
(nonlege), adoptate pentru organiza-
rea executarii legii, urmeaza a fi apli-
cate prevederile Legii nr. 317-XV din
18 tulie 2003 privind actele normati-
ve ale Guvernului si ale altor autori-
tati ale administratiei publice centrale
si locale si, respectiv, ale Legii nr.
92-XV din 01.04.2004 privind proce-
dura publicarii si republicarii actelor
normative si a rectificarilor operate
in ele. De asemenea, mentiondm ca
Hotérirea Parlamentului nr. 1546-
XIII din 25 februarie 1998 cu privi-
re la republicarea periodicd a actelor
normative, care pentru o perioadd de
timp era necesara in lipsa reglemen-
tarilor legale in domeniu, dupa intra-
rea in vigoare a Legii nr. 780-XV din
27.12.2001, hotarirea respectiva cade
in desuetudine in raport cu aceastd
lege. Astfel, toate republicarile unor
acte legislative efectuate in perioada
14.06.2002 — 15.04.2008 in temeiul
Hotaririi Parlamentului nr. 1546-XI-
II din 25 februarie 1998 nu au fost
legale, fapt despre care am sesizat
autoritatile de fiecare data. Aplicarea
Hotaririi Parlamentului nr. 1546-XII1
din 25 februarie 1998 pentru republi-
carea actelor normative nonlege mai
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putea fi inteleasd pina la intrarea in
vigoare a Legii nr. 317-XV/2003, iar
dupa intrarea 1n vigoare a Legii nr.
92-XV/2004 aceastd hotarire urma a
fi abrogata, lucru care de fapt s-a pro-
dus mult mai tirziu, in anul 2008.

Dispozitiile statuate de catre le-
giuitor Tn Legea nr. 92-XV/2004
stabilesc procedura publicarii si
republicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si in Registrul
de stat al actelor juridice al Repu-
blicii Moldova a actelor normative
ale Guvernului si ale altor autoritdti
ale administratiei publice centrale si
a rectificarilor operate in ele. Aceas-
ta este o lege ordinara, deci raportata
la Legea nr. 780-XV/2001 si, respec-
tiv, la Legea nr. 317-XV/2003, care
sint legi organice, deci dupa forta sa
juridica se situeaza in ierarhia actelor
legislative pe o treapta inferioara.

Tinem sd@ mentionam ca la speta
noastra Legea sus-numitd nu este
aplicabild, insa la aceasta situatie (re-
publicarea unui act legislativ) urmea-
za a fi aplicate dispozitiile alin. (1)
art. 41 din Legea nr. 780-XV/2001,
care, dupa cum am mai spus, statu-
eazd expres cd republicarea actului
legislativ se dispune prin ultimul
act legislativ care il modifica sau
completeaza.

In plus, remarcim existenta unui
proiect de lege prin care urmeaza a fi
comasate dispozitiile statuate in Le-
geanr. 780-XV/2001 si Legeanr. 317-
XV/2003 intr-un singur act oficial —
Legea cu privire la actele normative.
Necesitatea comasarii acestor doua
legi a fost stabilita in urma reevaluarii
procesului de creatie normativa. intru
consolidarea certitudinii si claritatii
juridice, a fost necesard intreruperea
practicii de divizare a procesului de
creatie normativa intre cel al legilor
si cel al actelor subordonate legii.
Cadrul de reglementare stabilit de le-
gile in vigoare creeaza incertitudine
pentru cetateanul simplu din cauza ca
toata structura acestui cadru se bazea-
za pe criteriul de separare a actelor cu
caracter normativ dupa ierarhia or-
ganului care 1-a adoptat, respectiv in
legi si nonlegi. De fapt, in sfera pro-
cesului de creatie legislativa urmeaza
sa fie cuprinse toate actele normative
cu caracter obligatoriu, general si im-
personal, ce vin sa reglementeze rela-
tii sociale si a caror nerespectare este
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asiguratd de forta coercitiva a statului.
Toate aceste acte urmeazad sd treaca
prin procedura de elaborare si sa res-
pecte normele de tehnica legislativa,
indiferent de organul care le-a emis
[3]. Astfel, constatam ca incertitudi-
nea In primul rind este specifica ce-
lora care aplica eronat sau neglijeaza
legea, dupa cum rezulta din exemplul
descris in acest studiu.

Generalizind, mai subliniem o
data ca institutia juridica a republica-
rii 1si gaseste oglindire atit in Legea
nr. 780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative, in Legea nr. 317-
XV din 18 iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice
centrale si locale, cit si in Legea nr.
92-XV din 01.04.2004 privind proce-
dura publicarii si republicarii actelor
normative si a rectificarilor operate
in ele.

Unul dintre obiectivele investi-
gatiei noastre a fost si dezvaluirea
semnificatiei institutiei republicarii,
relevatd, de asemenea, in Hotarirea
Parlamentului nr. 1546-XIII din 25
februarie 1998 cu privire la republica-
rea periodica a actelor normative [4].

Conform dispozitiilor constitu-
tionale, statul asigura dreptul fiecarui
om de a-si cunoaste drepturile si inda-
toririle. In acest scop, statul public si
face accesibile toate legile si alte acte
normative [5].

In context, institutia juridici a re-
publicarii actelor oficiale actualmen-
te se bucura de un interes sporit atit
din partea emitentilor de acte oficiale,
cit si din partea editorului Monitoru-
lui Oficial al Republicii Moldova. Re-
publicarea actelor oficiale face actele
normative mai accesibile pentru uti-
lizatori. Actele de modificare si com-
pletare adoptate pind la republicarea
actului oficial ramin in istorie, fiindca
acestea se considera abrogate la mo-
mentul republicdrii. Cu regret, uneori
se abuzeaza de institutia republicarii
sau se mai intimpla ca multe dintre
greselile sau omisiunile emitentului
sa fie corectate prin rectificari [6].

Actualmente, o buna parte a uti-
lizatorilor de informatie cu caracter
juridic apeleazd numai la versiunea
electronica a actelor oficiale publicate
pe site-ul www.justice.md, conside-
rind, pe buna dreptate, ca informatia
aceasta este una veridica si corespun-

de intocmai celei publicate in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova.
Insa utilizitorii uitd de paradoxul
moldovenesc, cind unele acte oficiale,
fiind publicate sau republicate in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova,
nu-si gasesc intotdeauna reflectare pe
site-ul www.justice.md, de exemplu:
Legea contenciosului administrativ
nr. 793-XIV din 10 februarie 2000
(republicatda in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala
din 3 octombrie 2006). De asemenea,
uneori textul inserat pe site-ul www.
justice.md diferd de cel de baza, pu-
blicat in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova.

Modalitatea republicarii  acte-
lor oficiale, cu regret, nu si-a gasit
oglindire in Legea nr. 173-XIII din
06.07.1994 privind modul de publica-
re si intrare in vigoare a actelor ofi-
ciale, insa problemei ce tine de recti-
ficarile operate legiuitorul i-a dedicat
expres un articol [7]. Mentionam fap-
tul ca legiuitorul a dispus modalitatea
de republicare a actelor legislative la
art. 41 din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 [8]. Asadar, republi-
carea Codului de procedura civila
trebuia efectuatd cu respectarea
strictd a rigorilor legislatiei in vi-
goare.

Republicarea periodica a actelor
normative timp de cca 10 ani a fost
reglementata si prin Hotarirea Parla-
mentului nr. 1546-XIII din 25 februa-
rie 1998 cu privire la republicarea
periodica a actelor normative, nsa
efectul acestui act legislativ, dupa o
perioada semnificativa de timp, a fost
in sfirsit recunoscut nesatisfacator de
catre guvern, care a initiat in fata par-
lamentului procedura de abrogare a
hotaririi mentionate [9], unde mai pui
ca aceste aspecte de asemenea sint re-
glementate prin lege organica si lege
ordinara.

Deci, credem ca functionarii de la
Ministerul Justitiei in virtutea inertiei,
urmind sa actioneze in temeiul unor
acte care in opinia noastrd contineau
si unele prevederi ilegale, au uitat cu
desavirsire ca hotarirea buclucasa a
fost abrogata la 03.04.2008. De ase-
menea, s-a trecut cu vederea ca CPC
este un act legislativ, iar prevederile
Legii nr. 317-XV/2003 si ale Legii nr.
92-XV/2004 nu sint aplicabile cazului
dat. Asadar, rezulta cert ca, in speta
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datd, urmau a fi aplicate prevederile
Legii 780-XV/2001. Deci, in lipsa
unei dispozitii legale republicarea
unui act oficial nu poate avea loc.

Pentru a fi mai convingatori, vom
veni cu un exemplu mai proaspat,
cind legiuitorul statueaza expres la
art. IV din Legea nr. 252/2012 pentru
modificarea §i completarea unor acte
legislative [ 10] faptul republicarii Co-
dului de procedura penala al Republi-
cii Moldova nr. 122-XV din 14 martie
2003, unde stipuleazd urmatoarele:
Guvernul, in termen de 3 luni de la
data publicarii prezentei legi, va asi-
gura republicarea in Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova a Codului
de procedura penali al Republicii
Moldova nr. 122-XV din 14 martie
2003, cu modificarile operate.

Astfel, in acest caz, cind exista un
temei legal, sintem 1n mare intirziere
privind republicarea CPP, care de al-
tfel urma a fi republicat inca pina la
21 martie 2013. Cit timp mai trebuie
sd treacd ca guvernul sa execute le-
gea? Angajamente cu caracter decla-
rativ si nimic mai mult. Regretam ca
Guvernul RM sau, mai exact, Minis-
terul Justitiei nu asigura executarea
prevederilor legale. Or, se prea poate
cd ei au o problema cu calcularea ter-
menelor. Unde-i multa aroganta aco-
lo, de regula, competenta lipseste cu
desavirsire.

Asadar, din exemplul relevat su-
pra, rezultd ca republicarea Codu-
lui de procedurd civila al Republi-
cii Moldova urma a fi efectuatd, de
asemenea, numai in temeiul unei
dispozitii legale, expres statuate de
cdtre legiuitor.

Curegret, Legeanr. 173-XI11/1994,
care reglementeza raporturile juridi-
ce ale publicarii actelor oficiale, nu
contine prescriptii privind republi-
carea actelor oficiale, insa trebuie sa
mentionaim ca legiuitorul a adoptat
un sir de acte legislative in care re-
flecteaza si asupra institutiei juridice
— republicarea. Legiuitorul se referd
la republicare in art. 41 din Legea nr.
780-XV/2001 privind actele legislati-
ve [11], in art. 69 din Legea nr. 317-
XV/2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale si
locale [12] si, respectiv, in art. 15-22
din Legea nr. 92-XV/2004 privind
procedura publicarii si republicarii
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actelor normative si rectificarilor ope-
rate in ele [13]. Si atunci, la ce bun
mai serveste o Hotarire a Parlamen-
tului ambigud in domeniul dat, cind
avem reglementdri efectuate prin
acte normative ierarhic superioare?
Legiuitorul in hotirirea respectiva
opera cu notiuni diferite, fara sa
faca vreo distinctie intre Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si, re-
spectiv, Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, editie speciala. Asu-
pra acestei situatii am reflectat intr-un
alt articol publicat anterior [14].

Legiuitorul a statuat expres ca re-
publicarea actelor normative se face
in aceeasi publicatie oficiala in care
au fost publicate initial, iar pentru
actele normative ale guvernului si ale
autoritatilor publice centrale publi-
catia oficiala este Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, deci actele
normative ale entititilor enuntate
urmeazd a fi republicate in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova,
si nicidecum nu in editiile speciale
ale Monitorului Oficial al Republicii
Moldova. Observam ca editorul AIS
“Moldpres” deseori a ignorat preve-
derile art. 69 alin. (3) din Legea nr.
317-XV/2003 privind actele normati-
ve ale Guvernului si ale altor autori-
tati ale administratiei publice centrale
si locale [15], republicind unele acte
normative in editiile speciale ale Mo-
nitorului Oficial al Republicii Mol-
dova. De fapt, a fost o lupta continua
cu primele persoane din conducerea
AIS ,,Moldpres” privitor la aplicarea
corecta a prevederilor legale. Astfel,
sustinem ca prevederile unei hotariri a
parlamentului nu au prioritate in fata
unei legi, dar, dupd cum stiti, prac-
tica bate teoria. Astfel, guvernantii
cu totii au violat prevederile actelor
normative cu privire la republicarea
unor acte oficiale, iar noi ne-am expus
pozitia 1n aceastd problema in 2007 si
ulterior in 2010, publicind articole ar-
gumentate la acest subiect.

La data republicarii actului oficial,
in acesta sint incluse toate modifica-
rile si completarile de la prima apa-
ritie sau republicare pina la momen-
tul republicdrii actului oficial. Este
inadmisibil ca actul republicat sa
nu cuprinda toate modificarile si
completirile efectuate pina la acel
moment.

Selectarea i pregatirea actelor

normative adoptate de Guvernul Re-
publicii Moldova si de catre autori-
tatile administratiei publice centrale
pentru republicare se efectueaza de
ciatre Ministerul Justitiei in temeiul
normelor legale ce statueaza direct
acest fapt.

in legislatia nationala, actualmen-
te nu este prevazuta expres autoritatea
publica responsabild de selectarea si
pregatirea actelor legislative pentru
republicare, de aceea legiuitorul, prin
ultimul act legislativ de modificare si
completare prin care se dispune re-
publicarea actului legislativ, deleaga,
de regula, acest drept Guvernului RM
sau Ministerului Justitiei, astfel nu
putem vorbi de subdelegare.

A priori este acceptat faptul ca
responsabilitatea pregatirii sau aviza-
rii actelor oficiale pentru republicare
este pusa in sarcina Ministerului Jus-
titiei.

in temeiul art. 57 alin. (2) din Le-
gea nr. 780-XV/2001 [16], evidenta
oficiala a actelor legislative si a altor
acte normative este tinutd de Ministe-
rul Justitiei.

Republicarea actelor legislative si
normative este prerogativa editorului
AIS “Moldpres”. Legiuitorul stabi-
leste expres republicarea actelor
legislative si normative in editiile
periodice ale Monitorului Oficial
al Republicii Moldova, prin urma-
re, republicarea actelor legislative
si normative in editiile speciale ale
Monitorului Oficial al Republicii
Moldova este ilegala.

Cu toate ca legiuitorul moldav,
la art. 29 din Legea nr. 92-XV/2004,
indicd asupra faptului ca in fiecare
autoritate a administratiei publice va
fi desemnata o persoana responsabila
pentru publicarea, republicarea si rec-
tificarea actelor normative publicate,
care va colabora cu Agentia “Mold-
pres” si cu Centrul de Informatii Juri-
dice, efectul unei asemenea colabo-
rari lasa de dorit pina in prezent.

in conformitate cu prevederile
art. 30 din Legea nr. 92-XV/2004,
intirzierea efectudrii unor publicari,
republicari sau rectificari, cauzatad
de nerespectarea de catre persoanele
responsabile ale autoritatilor emitente
a obligatiilor ce le revin potrivit pre-
zentei legi, atrage raspundere disci-
plinara in conformitate cu legislatia,
insd, cu toate ca aceastd prevedere a
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fost foarte des violatd pina in prezent,
sanctiunea prevazuta la aceastd norma
nu a fost aplicata. Nu sintem pdartasii
aplicarii raspunderii disciplinare,
insd cind un functionar public nu
respectd o prevedere elementard a
legislatiei, cum vom contribui la spo-
rirea nivelului de cultura juridica a
intregii populatii? Nihilismul juridic
este la el acasa, cind se incalca unele
prevederi ale normei constitutiona-
le inserate la art. 23 alin. (2), unde
este expres prevazut ca statul asigura
dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle, iar in acest
scop el publica si face accesibile toate
legile si alte acte normative.

Nu intotdeauna ceea ce se publi-
cd in Monitorul Oficial este intocmai
sau integral publicat in Registrul de
stat al actelor juridice al Republicii
Moldova, si aici nu ne ramine decit
sd constatam, cu ironie, ca traim nu in
nitatilor, iar legislatia din unul si ace-
lagi domeniu se aplica de la caz la caz
in mod selectiv.

In articolul Corelatia dintre doc-
trind, legislatie si practica publicarii
actelor oficiale [17] am abordat si o
alta chestiune foarte sensibild pentru
unii (AIS “Moldpres”) privind moda-
litatea de publicare a actelor oficiale
in editia specialad a Monitorului Ofici-
al al Republicii Moldova, insa sintem
nevoiti sd spunem ca si dupa scurge-
rea timpului editiile speciale ale Mo-
nitorului Oficial al Republicii Moldo-
va continua sa apara in mod haotic,
iar uneori editorul AIS “Moldpres” nu
are nici o idee de continutul acestuia
si nu detine niciun exemplar al editiei
speciale.

Cit timp va mai domni haosul
in domeniul editarii editiilor spe-
ciale ale Monitorului Oficial al Re-
publicii Moldova, deoarece legea
[18] prevede expres cazurile in care
se recurge la editarea acestora? in
temeiul prevederilor stipulate de le-
giuitor la art. 1 alin. (6) si alin. (9)
din Legea nr. 173-XI11/1994, textele
tratatelor internationale si textele in-
tegrale ale documentelor normative in
constructii se publica in edifii speciale
ale Monitorului Oficial al Republicii
Moldova. Apropo, de curind in Parla-
mentul RM s-a discutat si un proiect
de lege in care se statuecaza ca textele
tratatelor internationale la care Repu-
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blica Moldova este parte vor fi publi-
cate concomitent cu Legea cu privire
la ratificarea tratatului international
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Apare intrebarea: Cine, fotusi,
este in drept sa dispund republica-
rea? Sigur, in niciun caz editorul.
Acest lucru il efectueaza emitentul
actului normativ. Acesta este un
drept absolut al emitentului.

In opinia noastri, procedura de
pregatire a actului oficial pentru repu-
blicare trebuie sa fie foarte minutios
verificatd, astfel incit la data republi-
carii in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova 1n editia respectiva care
ulterior va fi citata sa fie operate toate
modificarile si completarile, inclusiv
ultima amendare (prin modificare si
completare) care a fost efectuatd in
actul oficial, deci dupd republicarea
unui act oficial noi cu totii trebuie sa
fim siguri ca alte modificari si com-
pletari se introduc numai dupa data
republicarii acestuia.

in Republica Moldova exista pro-
blema identificarii sursei exacte in
care au fost republicate unele acte
oficiale.

Concluzii. Generalizind materia
expusd, tragem concluzia ca:

1. Republicarea Codului de pro-
cedura civila al Republicii Moldova
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 130-134 din 21 iunie
2013 este una ilegala, deoarece nu
existd temei juridic pentru republica-
re. De asemenea, constatam ca a fost
neglijata clauza de aplicabilitate a
unui act juridic la un caz concret si o
situatie anume. Totodata, la pregatirea
Codului de procedura civila pentru
republicare au fost admise mai multe
erori, noi propunind spre examinare
si sustinere un proiect de lege ferenda
pentru a le repara.

2. Operatiile prealabile precum
selectarea si pregatirea actului legis-
lativ pentru republicare, efectuate de
Ministerul Justitiei sint unele judi-
cioase si necesare, insd contin unele
carente.

3. Orice directiva orald sau scri-
sd 1n acest sens venitd de la Guvernul
RM este una ilegald, deoarece insasi
republicarea, deci trimiterea spre edi-
tor, trebuie sa se efectueze numai si
numai in temeiul legii.

4. O perioada indelungata repu-

blicarea se efectua ilegal, bazindu-se
pe prevederile unei hotariri a Parla-
mentului, atunci cind la dispozitie
aveam prevederile unor legi.

5. Republicarea unui act legisla-
tiv poate fi efectuata numai in temeiul
actului prin care a fost dispusa expres
efectuarea acestei proceduri de catre
legiuitor, si nu din propria initiativa
a Guvernului RM sau a Ministerului
Justitiei. Dura lex scripta tamen.

6. Republicarea unui act legisla-
tiv se va efectua conform reglementa-
rilor statuate expres de catre legiuitor
la art. 41 din Legea nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative,
si nicidecum conform prevederilor
stipulate in Legea nr. 317-XV din 18
iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si loca-
le si in Legea nr. 92-XV din 1 aprilie
2004 privind procedura publicarii si
republicarii actelor normative si a
rectificarilor operate in ele, adesea
acestea fiind eronat invocate de catre
functionarii Ministerului Justitiei si
AIS ,,Moldpres”. Totodata, tinem sa
mentionam ca, Hotarirea Parlamentu-
lui nr. 1546-XI1II din 25 februarie 1998
cu privire la republicarea periodica a
actelor normative a fost in vigoare
mai bine de un deceniu, iar in interva-
lul de timp 14.06.2002 — 15.04.2008
a devenit una ilegald, deoarece le-
giuitorul deja la nivel de lege orga-
nica a reglementat procedura tehnica
a republicarii, astfel ca necesitatea
existentei unei asemenea hotariri mai
putea fi Inteleasa pina in anii 2003 si
2004, pentru actele guvernamentale si
ministeriale, cind legiuitorul a adop-
tat cadrul normativ si pentru modali-
tatea republicdrii actelor guvernului,
ministerelor etc., insd astizi si mai
invoci drept temei juridic un act cu o
putere juridica inferioara in raport cu
legea si de cca 5 ani abrogat — este cu
totul de neinteles. Noi cunoastem zeci
de exemple, cind republicarea unor
acte legislative, contrar dispozitiilor
art. 41 din Legea nr. 780-XV/2001,
a fost efectuatd in temeiul Hotaririi
Parlamentului nr. 1546-XIII din 25
februarie 1998 cu privire la republi-
carea periodicd a actelor normative.
Am abordat aceasta problema de ne-
numarate ori, inclusiv in articolele:
Corelatia dintre doctrind, legislatie si
practica publicarii actelor oficiale si

\j.
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Corelatia dintre doctrina, legislatie si
practica republicarii actelor oficiale
si a rectificarilor operate in acestea,
unde am insistat asupra faptului ca
atit publicarea, cit si republicarea ac-
telor oficiale urmeaza a fi efectuata in
strictd conformitate cu legea.

Astazi, in graba de a raporta si
de a da posibilitate tuturor sa aiba
la indemind CPC cu multiplele sale
modificari si completari, nu s-a tinut
cont de prevederile legale si s-a dis-
pus autoritar si cu de la sine putere de
a republica CPC, interpretind eronat
unele prevederi legale, care in cele
din urma s-au dovedit a fi inaplicabile
la republicarea unui act legislativ.

In baza argumentelor aduse, Mi-
nisterul Justitiei al Republicii Mol-
dova ar urma sa solicite AIS ,,Mol-
dpres” publicarea unui aviz in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldo-
va prin care sa informeze cetitenii
si toate autorititile statului despre
faptul ca Codul de procedura civila
al Republicii Moldova, republicat
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 130-134 din 21 iunie
2013, art. 415, este nul, deci nu are
putere juridici, deoarece nu a fost
respectatd procedura legala pri-
vind republicarea acestuia. Totoda-
ta, Ministerul sa notifice ca in timp
proxim CPC va fi republicat, initial
operind unele modificiri si com-
pletari, in baza unei prevederi ex-
prese adoptate de legiuitor privind
republicarea Codului in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. De
asemenea, urmeaza a fi mentionat
faptul ca toate prevederile inserate
in Codul de procedura civila pina la
republicarea acestuia sint in vigoa-
re si opozabile.

Ca urmare a studiului efectuat,
propunem adoptarea unor modificari
si completari la Codul de procedura
civila si republicarea acestuia in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, tinind cont strict de prevederile
legislatiei in vigoare.

intelegem foarte bine si apreci-
em munca riguroasd depusd de catre
functionarii Ministerului Justitiei la
pregatirea CPC pentru republicare,
pentru care fapt le sintem sincer re-
cunoscatori. De asemenea, este arhi-
cunoscut faptul ca Cine nu munceste
acela nu greseste. lar noi ne permi-
tem sd continudm acest proverb prin a
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adauga: dar trindaveste si deci foarte
mult pdcatuieste. Asadar, nu exista
lucrare perfecta, iar dusmanul binelui
e mai binele, insd in domeniul acte-
lor oficiale meticulozitatea nu este de
prisos, de aceea, dupa ce am studiat
continutul CPC pregatit de Ministerul
Justitiei pentru republicare, venim cu

4

unele propuneri de lege ferenda. Ast-
fel, odata cu adoptarea propunerilor
inaintate de noi si 1n strictd conformi-
tate cu prevederile legale, in timpul
cel mai apropiat Codul de procedura
civila urmeaza a fi republicat in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova.
Urmarind realizarea scopului pro-
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pus, chiar la inceputul studiului, pen-
tru a inlatura lacunele din CPC si a
respecta modalitatea de republicare
a actelor legislative, propunem spre
discutie publica un proiect de lege
privind modificarea §i completarea
Codului de procedura civila al Repu-
blicii Moldova.

Proiect

Codului de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003

Parlamentul adopta prezenta lege
organica.

Art. I. — Codul de procedura civi-
1a al Republicii Moldova nr. 225-XV
din 30 mai 2003 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 111-
115, art. 451), cu modificarile ulteri-
oare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La art. 1 textul: ,Nota: Le-
gea nr. 163 din 22.07.2011 (art.
HI-XV) declarate neconstitutionale
prin HCC 3 din 09.02.12, MO 3§-
41/24.02.12 art. 7, invigoare 09.02.12
[Art. 1 modificat prin LP 163 din
22.07.11, MO 146/28.08.11 art. 448;
in vigoare 12.03.12]” se exclude sau
Nota se completeaza si se expune in
urmatoarea redactie: ,,Nota: Articolul
XI din Legea nr. 163 din 22.07.2011
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova nr. 146
din 28.08.2011, art. 448), abrogat
prin Legea nr. 29 din 06.03.12 pentru
modificarea §i completarea unor acte
legislative (Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova nr. 48 din 13.03.12,
art. 146). Art. IlI-XVdin Legea nr. 163
din 22.07.2011 sint declarate necon-
stitutionale prin HCC 3 din 09.02.12,
MO 38-41/24.02.12 art. 7; in vigoare
09.02.12. [Art. 1 modificat prin LP
163 din 22.07.11, MO 146/28.08.11
art. 448; in vigoare 12.03.12] .

2. La art. 2 alin. (1) textul Notei
»Nota: Legea nr. 163 din 22.07.2011
(art. III-XV) declarate neconstitu-
tionale prin HCC 3 din 09.02.12,
MO 38-41/24.02.12 art. 7; in vigoa-
re 09.02.12 [Art. 2 alin. (1) modi-
ficat prin LP 163 din 22.07.11, MO
146/28.08.11 art. 448; in vigoare
12.03.12]” se exclude sau Nota se
completeaza si se expune In urma-

toarea redactie: ,, Notd: Articolul XI
din Legea nr. 163 din 22.07.2011
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova nr. 146 din
28.08.2011, art. 448) a fost abrogat
prin Legea nr. 29 din 06.03.12 pentru
modificarea §i completarea unor acte
legislative (Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova nr. 48 din 13.03.12,
art. 146). Art. III-XV din Legea nr.
163 din 22.07.2011 sint declarate
neconstitutionale prin HCC 3 din
09.02.12, MO 38-41/24.02.12 art. 7;
in vigoare 09.02.12. [Art. 2 alin. (1)
modificat prin LP 163 din 22.07.11,
MO 146/28.08.11 art. 448, in vigoare
12.03.12].

3. La art. 12" alin. (1) sintagma
»instanta de judecata formuleaza o
sesizare a Curtii Constitutionale pe
care o transmite prin intermediul
Curtii Supreme de Justitie” se sub-
stituie prin sintagma ,instanfa de
Jjudecata formuleaza o propunere
(proiect al unei sesizari) adresatd
Curtii Supreme de Justitie pentru a
sesiza Curtea Constitutionald.”, ori/
sau alin. (1) de la art. 12! urmeaza a
fi expus intr-o noua redactie: ,,Daca,
in procesul judecarii cauzei, instan-
ta constata ca norma juridica ce ur-
meazd a fi aplicata contravine pre-
vederilor Constitutiei §i este expusd
Intr-un act juridic care poate fi supus
controlului constitutionalitatii, jude-
carea cauzei se suspendd, se infor-
meaza Curtea Suprema de Justitie
care, la rindul sau, sesizeaza Curtea
Constitutionala.”

4. La art. 39 alin. (11'") si Nota
din acest alineat se exclud (non bis in
idem).

5. La art. 43 alin. (2) lit. a) sintag-
ma ,,sau viza de resedintd” se substi-
tuie prin cuvintul ,,resedinta’.

6. La art. 50 cifra de la primul ali-
neat,,(1)” si textele: ,,(2) — abrogat” si
,»(3) — abrogat” se exclud.

7.Laart. 85 alin. (1) lit. 1) sintagma
,.sanctiunii administrative a arestului”
se substitue prin sintagma ,,sanctiunii
contraventionale a arestului”.

8. La art. 89 alin. (1) lit. g) sintag-
ma ,, , 408 si 409” se exclude.

9. La art. 119 dupa alin. (3) tex-
tul: ,,Notd: Alineatele (4) si (5) devin
(2) si (3), LP 244-XVI din 21.07.06,
MO 178-180/17.11.06, art. 814.” si a
informatiei in cauza ,,(6) — abrogat”
se exclud.

10. La art. 134 lit. ¢) sintagma
yurmdrire administrativd” se sub-
stituie prin sintagma ,urmadrire
contraventionald” sau sintagma ,,un
pericol de urmarire administrativa sau
penald lor sau” se substituie prin sin-
tagma ,,un pericol de pornire a pro-
cesului contraventional sau urmarire
penala a lor sau”.

11. La art. 216 alin. (6) sintagma
U va permite retragerea lui in sala”
se substituie prin sintagma ,nu va
permite retragerea lui din sala”.

12. La art. 262 lit. a) sintagma
»art. 260 lit. a) si b)” se substituie prin
sintagma ,,art. 260 alin. (1) lit. a) i
b)”; la art. 262 lit. b) sintagma ,,art.
260 lit. ¢)” se substituie prin sintag-
ma ,art. 260 alin. (1) lit. ¢)”; si la art.
262 lit. c¢) sintagma ,art. 260 lit. d)”
se substituie prin sintagma ,,art. 260
alin. (1) lit. d)”.

13. La art. 345 lit. i) sintagma
»Fondul Social” se substituie prin
sintagma ,,BASS (Bugetul asigurari-
lor sociale de stat)” sau ,,CNAS”.

14. La art. 462 alin. (2) cifrele ,,34,
36,” se exclud.

15. La art. 466 alin. (2) sintagma
»Ministerul Afacerilor Externe” se
substituie prin sintagma ,,Ministerul
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Afacerilor Externe si Integrarii Eu-
ropene”.

16. La art. 482 cifra luata Intre pa-
ranteze ce identifica alineatul (1) se
exclude.

17. Art. 484 alin. (5) urmeaza a fi
expus intr-o noud redactie: ,,(5) Dacd
in instanta se afla in dezbatere cererea
de desfiintare a hotaririi arbitrale, in-
stanta care examineazd cererea de eli-
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torul Oficial al Republicii Moldova a
Codului de procedura civila al Repu-
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2003, cu modificarile operate pina la
data republicarii inclusiv.
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publicate pina la momentul republicarii
Legii nr. 173-XI1I si astfel au ramas pe din
afara modificari efectuate in legea citata si
fiind publicate numai in MO al RM nr. 88-
89 din 20 mai 2008 si in MO al RM nr.
94-96 din 30 mai 2008.



