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RECENZIE
la lucrarea stiintifico-didactica: Victor Gutuleac, Drept administrativ,
Chisinau, ULIM, 2013, 605 p.

Salutém aparitia unei surse de informare de valoare
pentru acei utilizatori care studiaza si cerceteaza drep-
tul administrativ, precum si pentru acei care aplica zi de zi
normele dreptului administrativ.

Consideram ca lucrarea recenzata este un izvor fundamen-
tal de informare pentru toti cei a caror activitate (studierea,
investigarea, aplicarea) este legata de dreptul administrativ.

Este recunoscut si confirmat faptul ca administrarea publi-
ca, ca domeniu de activitate, are o valoare deosebita pentru dez-
voltarea si prosperarea oricarei societati si a oricarui stat. Oricit
de bun ar fi cadrul legal, daca nu exista si nu functioneaza un
mecanism bine determinat de executare a normelor legale, nu
putem tinde la o administrare legala, eficienta si oportuna.

O administrare eficienta este imposibila fara evidentierea
celor mai moderne forme si metode de administrare, de asigu-
rare a legalitatii Tn procesul de conducere, de protectie a drep-
turilor si intereselor legale ale cetatenilor de abuzuri din partea
»cinovnicilor”. Anume aceste probleme constituie obiectul de
reglementare a dreptului administrativ ca ramura a dreptului,
obiectul de investigatie a dreptului administrativ ca stiinta juri-
dica, obiectul de studiu a dreptului administrativ ca disciplina.

Autorul, Tn viziunea noastra, a structurat lucrarea destul
de reusit. Cele 25 de capitole se refera doar la partea generala
a dreptului administrativ si la procedurile administrative. La
expunerea materialului, autorul vine cu analiza unor probleme
noi pentru literatura didactica din domeniul dreptului admi-
nistrativ. Autorul examineaza unele institutii juridice care nu
sint analizate in literatura nationala din domeniu sau in doc-
trina juridica roméneasca a dreptului administrativ, Tnsa care
au o importantd majora in procesul de administrare publica.
Acestea se refera la:

- delimitarea raspunderii contraventionale de alte forme ale
raspunderii juridice, de raspunderea administrativ-disciplinar;

- regimurile administrativ-juridice: starea de urgenta, sta-
rea de asediu, starea de razhoi;

- supravegherea administrativa ca metoda de administrare:
a sanatatii publice, a masurilor antiincendiare, a administrarii
armelor si munitiilor cu destinatie civila, a sistemului de li-
centiere Tn Republica Moldova.

Consideram ca foarte reusite, cu un continut informativ
bogat, redactate Tntr-un stil logic, cu elemente de problemati-
ca stiintifica capitolele care se refera la:

- contractele administrative;

- actele juridice ale organelor puterii executive si cele ale
administratiei publice locale;

- serviciul public, functia publica si statutul functionarului
public;

- subiectii particulari ai dreptului administrativ;

- normele si raporturile de drept administrativ etc.

Tn mod special, evidentiem aparatul stiintific al lucrarii.

La elaborarea ei autorul a studiat destul de amplu nu doar li-
teratura nationala, ci si doctrina Romaniei, a Federatiei Ruse
si a altor state. Autorul a dat dovada de cultura stiintifica, de
stima fatd de cei care anterior au studiat unele institutii juri-
dice, facind n lucrare circa 1500 de trimiteri la diverse surse
de informatie.

Este un exemplu bun de urmat si faptul ca din start, in cuvin-
tul introductiv al lucrarii, autorul vine cu multumiri fata de sa-
vantii ale caror lucrari au fost utilizate la redactarea operei sale.

Mentionam Tnca o trasatura a prezentei lucrari: stilul de
expunere a materialului este unul propriu, caracteristic auto-
rului. Stilul prezentarii materialului este nu numai didactic,
caracteristic pentru un manual, ci si stiintific, cu formularea
multiplelor probleme existente la moment si care necesita so-
lutie. Tn unele cazuri, autorul propune variante de solutionare,
iar Tn altele se limiteaza la formularea problemelor existente,
invitind urmatorii cercetatori la elaborarea solutiilor.

Reiesind din cele mentionate, consideram aceasta lucrare
mai degraba o monografie stiintifica decit un manual. Proba-
bil, anume din aceste considerente autorul s-a eschivat de la
aceasta apreciere. Totodata, credem ca un asemenea stil de
prezentare a materialului didactic este o0 novela reusita si co-
recta pentru literatura didactica. Viata cotidiana dicteaza ne-
cesitatea pregatirii unui jurist cu o viziune mai larga si cu o
orientare complexa. Deja in procesul de instruire a viitorului
specialist, el trebuie sa stie ca, n realitate, n activitatea de zi
cu zi nu Tntotdeauna si nu Tn orice situatie concreta exista o
singura solutie si ca ea este una corecta. Trebuie de avut cu-
nostinte si deprinderi practice de a analiza o situatie concreta
si de a lua decizia corecta.

Materialul didactic prezentat marturiseste despre experienta
bogata a autorului nu numai in calitate de cadru didactic, ci si
n calitate de specialist in domeniul aplicarii normelor de drept
— capacitati pe care el le-a obtinut pe parcursul activitatii n sis-
temul organelor ocrotirii normelor de drept de peste 30 de ani.

Sintem convinsi ca prezenta lucrare va fi utila nu doar pen-
tru studentii de la facultatile universitare de drept, ci si mas-
teranzilor, doctoranzilor, tuturor celor a caror activitate este
legata cu elaborarea, studierea si aplicarea normelor de drept
administrativ.
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