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The concept of citizenship determines the identity of an individual as part of a state in any place and moment. Citizenship is a legal
and constitutional institution that establishes the reciprocal and sustainable link between individual and state. Citizenship is given an
important place both in the Constitution and the special law, this forming a constitutional-juridical important institution into a national

system of law.
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Rezumat

Conceptul de cetatenie determina identitatea persoanei fizice ca parte componenta a unui Stat in orice loc si moment. Cetatenia este o
institutie juridico-constitutionala ce stabileste legatura reciproca si durabila dintre persoana si Stat. Cetateniei i se acorda un loc important
atit Tn constitutie, cit si in legi speciale, aceasta formind o institutie juridico-constitutionala importanta Tntr-un sistem national de drept.
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I ntroducere.  Studiul  asupra
cetateniei este si va fi mereu obiect
de cercetare, ntrucit aceasta reprezinta
liantul principal dintre Stat si persoana,
iar fiecare studiu aduce noi abordari si
aspecte. Asupra cetateniei nu exista o
uniformitate si unanimitate de pareri, asa
cum vom vedea in continuare.

Metode si materiale aplicate. Pe
parcursul analizei temei abordate, am
utilizat modalitati care se impun nu doar
ca scop al cunoasterii, ci si ca principii
in elucidarea conceptului de cetatenie.
Elaborarea lucrarii s-a bazat pe aplicarea
urmatoarelor metode de cercetare: meto-
da analizei, istorica, logica (deductiva,
inductiva, generalizatoare, specificarea),
comparativa, sistemica. Tn cadrul cerce-
tarii au fost utilizate surse bibliografice
atit autohtone, cit si de peste hotare, Tn
limbile roméana, rusa, engleza, franceza.

Rezultate obtinute si discutii. Iden-
titatea apare ca 0 nevoie umanasi de grup.
Ea este la fel de imperativa cum este ne-
voia de hrana, de adapost, de securitate
personala si familiala. Istoria dovedeste
ca problemele legate de identitatea natio-
nal-statala nici nu pot fi ignorate, nici nu
accepta solutii Tmpotriva firii lucrurilor.
Tn acest sens, identitatea national-statala
se determina prin cetatenie.

Cetatenia in forma ei simpla are un
caracter identitar si cetatenia nu poate sa
se manifeste decit Intr-un cadru de drep-
turi si responsabilitati reglementat prin
instrumente juridice circumscrise unui
stat national.

Initial cetatenia a fost desemnata
prin termenul de nasionalitate, notiune
care este prevazuta si astazi tn Constitu-
tia Frantei [1]. Tn cazul Republicii Mol-
dova, odata cu adoptarea Constitutiei, a
fost stipulat doar termenul de cetazenie.

Conventia europeana asupra cetate-
niei (adoptata la Strasbourg, la 6 noiem-
brie 1997) [2] foloseste rareori termenul
de nationalitate, pentru ca Tn anumite
state cele doua notiuni — cetatenie si na-
tionalitate — sint sinonime. Dar, odata
cu Statul modern, odata cu dezvoltarea
principiului nationalitatilor, juristii au
incercat sa faca o delimitare, pentru a
se ntelege mai bine. Treptat s-a renun-
tat la cuvintul nayionalitate, acesta fiind
Tnlocuit cu cel de cetagean. S-a purces la
aceasta substituire datorita faptului ca
nationalitatea exprima apartenenta la un
corp social fondat pe alte reguli, in timp
ce cetatenia exprima apartenenta juridica
la un stat. Este o legatura juridica. Natio-
nalitatea, la recensamint, o poti alege. n
cazul cetateniei Tnsa trebuie sa faci dova-
da printr-un act oficial.

Tn limbajul juridic, nationalitatea si
cetatenia sint doua notiuni cu care ope-
ram si cu privire la care ne punem ntre-
barea daca exista deosebiri sau asemanari
si, totodata, care sint ele. Daca pina In
secolul trecut se vorbea despre popor si
despre nagiune, secolul al XX-lea a adus
cu sine 0 noua notiune — cea de cetare-
nie. Este oare aceastd notiune sinonima
cu cea de nationalitate sau desemneaza
o alta categorie juridica? Tn acest sens,
la inceputul sec. XX s-a conturat defina:
»Acea grupare omeneasca, formata din
reuniunea mai multor familii, locuind
in teritoriu determinat si fiind supusa
acelorasi autoritati, constituie poporul.
Dar, daca aceasta grupare de oameni,
traind sub aceeasi autoritate, are o con-
stiinta comuna prin faptul ca membrii ei
si urmasii lor au trait impreuna un timp
indelungat pe acelasi teritoriu, suferind
diverse influente si fiind animati de ace-
lasi ideal, nu mai avem un simplu popor,

ci 0 natiune. Daca la natiune constatam
unitate de rasa, de limba, de religie, o
numim nationalitate.” Asadar nationa-
litatea este data de unitatea de rasa, de
limba si de religie a celor ce traiesc sub
aceeasi autoritate pe un anumit teritoriu,
avind o constiinta si o istorie Indelungata
comuna, dar si acelasi ideal [3].

Cetatenia nu reprezinta decit o for-
ma de manifestare a nationalitatii, forma
care are totodata un anumit rol, anume
acela de a proteja identitatea nationala
si de a 0 ajuta sa-si Implineasca rosturile
n cadrul juridic al statului si cu ajutorul
deschiderilor pe care acesta i le pune la
dispozitie [4, p. 150].

Individul fiind componenta, figura
centrala a cetatii (polisului) este legat
social, economic, militar, politic, cultu-
ral prin raport de cetitenie. Ca cetatean
al unui stat, individul nu-si mai apartine
numai sie Tnsusi, ci in acelasi timp apar-
tine si cetatii. Viata si activitatea indi-
vidului presupun legatura sa directa si
permanentd cu statul. Aceasta legatura
este ambivalenta, in sensul ca individul
este obligat sa se supuna comandamen-
telor stabilite de stat, primind in schimb
anume drepturi si libertati, de care se
bucura ntr-un regim de egalitate, liber-
tate si echitate, beneficiind totodata si
de un drept de recurs impotriva actelor
samavolnice ale autoritatilor publice,
care i-ar incalca drepturile garantate de
stat [5, p. 178].

Din acest punct de vedere, sintem
interesati in studierea conceptului de
cetatenie, care este strins legat de drep-
turi, libertati, nationalitate si identitate
nationala.

Cetatenia este accesibila efectiv po-
trivit unor modalitati variabile, Tn functie
de locul, timpul si interesul fiecarei na-



tiuni, asa cum o concep conducatorii si
opinia publica. Este ceea ce traduc drep-
turile conferite de nationalitate [6, 58].

Asa cum am spus, daca cetatenia
exprima apartenenta unui individ la un
stat, realizindu-se astfel o puternica lega-
tura politico-juridica ntre individ si stat,
atunci nationalitatea tine de un proces
mai Tndelungat, avind la baza, ,,comuni-
tatea de origine etnica, de limba, de cul-
tura, de religie, de factura psihologica,
de viata, de traditii si de idealuri, dar mai
ales de trecutul istoric si de vointa de a
dainui pe acest teritoriu” [4, p. 63].

Tnsa, avind in vedere evolutia acestui
termen in alte state, renuntarea Tn timp
la termenul de nationalitate poate fi ex-
plicata prin aceea ca nationalitatea este
o categorie politica, indicind apartenenta
la 0 natiune. Pentru a se evita confuziile
din punct de vedere juridic, s-a preferat
cuvintul cetatenie, el exprimind un anu-
mit statut juridic al omului [4, p. 138].

Cetatenia intereseaza nu numai drep-
tul constitutional, ci in egala masura si
dreptul international. Constitutia si legi-
le confera cetatenilor toate drepturile, in
timp ce persoanelor care nu au aceasta
calitate nu le confera decit o parte din
aceste drepturi. Desi stiinta dreptului
constitutional intereseaza, in primul rind,
sensul ei juridic, analiza cetateniei trebu-
ie totusi facuta pornindu-se de la legatura
indisolubila ce exista intre aspectele sale
politice si cele juridice [7, p. 135].

Dupa cum o caracterizeaza C. Bir-
zea, cetdtenia este o paradigma a stiin-
telor politice care permite interpretarea
proceselor democratice din perspectiva
apartenentei, a participarii politice, a
identitatii, a drepturilor si responsabili-
tatilor. Totodata, cetatenia inspira o serie
de norme si practici sociale, un sistem de
institutii si relatii care regleaza compor-
tamentul public si orienteaza actiunea
colectiva [8, p. 6].

Pentru a defini cetatenia, trebuie sa
pornim si de la faptul ca ea are un con-
tinut si o finalitate care se coreleaza cu
realitati economice, sociale si culturale
concrete Tntr-o anumita societate. Ceta-
tenia Tn sensul clasic reprezinta ,,lega-
tura permanenta politica si juridica care
se realizeaza Tntre un individ persoana
fizica si statul pe al carui teritoriu locu-
ieste” [9, p. 53].

Se poate observa cu usurinta ca ter-
menul de apartenenta este ambivalent.
Apartenenta unei persoane la un anumit
stat nu exprima o legatura unilaterala, ci

una reciproca intre cele doua entitati. Cu
alte cuvinte, nu numai cetateanul este
legat de stat, ci si statul este legat de ce-
tatean. Aceastd legatura are, in primul
rind, un fundament politic rezultind din
dreptul statului ca reprezentant al pute-
rii suverane a poporului de a conferi si
apara calitatea de cetatean al sau, a unei
anumite persoane. In al doilea rind, lega-
tura respectiva are un fundament juridic
rezultind din consfintirea Tn Constitutie
si Tn alte acte normative a principiilor si a
cadrului juridic de reglementare a rapor-
turilor de cetatenie [5, p. 579].

Legatura dintre individ si stat se ex-
prima prin ,,totalitatea drepturilor si obli-
gatiilor reciproce dintre o persoana si
statul al carui cetatean este si, mai mult,
este o legatura juridica speciala reflecta-
ta pe plan intern, pastrata si prelungita
oriunde, n alt stat, pe mare, in aer sau in
cosmos” [9, p. 54].

Nu putem sa nu luam n considera-
tie faptul ca nu orice legatura de drept
a persoanei cu statul Tnseamna si stabili-
rea dintre ei a relatiilor de cetatenie. De
exemplu, strainii i apatrizii ce locuiesc
sau se afla temporar pe teritoriul unui
stat, de asemenea, se afla Tntr-o anumita
legatura cu statul, dar nu au statut de ce-
tatean. De aceea, cetatenia nu este orice
legatura, ci doar legatura de drept per-
manenta cu un stat, ce se exprima prin
totalitatea de drepturi si obligatii reci-
proce corespunzatoare.

Tn cadrul national, cetitenia tine mai
mult de dreptul constitutional. Consti-
tutia si legile confera cetatenilor toate
drepturile (inclusiv cele politice), in timp
ce persoanele care nu au aceasta calita-
te nu le confera decit o parte din aceste
drepturi.

Dupa cum sustine Costachi Gh. [10,
p. 5], diferenta dintre statutul juridic al
persoanelor aflate Tn statul dat nu in-
seamna o discriminare a celor care nu
au cetatenia acestui stat. Statul ocroteste
drepturile acestei categorii de persoane
(fara cetatenia statului dat), ntrucit o se-
rie de drepturi, dupa cum reglementeaza
dreptul international, apartin persoanei,
indiferent de apartenenta la o cetatenie a
unui sau altu stat.

Autorul roman loan Muraru sustine
ca cetatenia este legatura politica si ju-
ridica permanenta dintre o persoana fi-
zica si un anumit stat. Aceasta legatura
se exprima prin totalitatea drepturilor si
obligatiilor reciproce dintre o persoana
si statul al carui cetatean este; in plus,
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aceasta este o legatura juridica speciala,
reflectatd si pe plan extern, pastrata si
prelungita oriunde s-ar gasi persoana, in
statul sau de origine, n alt stat, pe mare,
n cer sau in cosmos [11, 115].

Conform Legii cetateniei a Republi-
cii Moldova [12], cetatenia Republicii
Moldova stabileste Tntre persoana fizica
si Republica Moldova legatura juridi-
co-politica permanenta, care genereaza
drepturi si obligatii reciproce intre stat
si persoana. Cetatenia tara noastra este
reglementatd de Constitutia Republicii
Moldova [13], de tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte, de
legi, precum si de alte acte normative.

Astfel, remarcam faptul ca titlul de
cetatean dovedeste apartenenta cetatea-
nului la statul Republica Moldova, stat
in care suveranitatea nationala apartine
poporului. Cetatenii Republicii Moldova
se bucura de drepturi si libertati demo-
cratice, drepturi care nu sint numai pro-
clamate, ci si garantate in exercitarea lor
efectiva [14, p. 169].

Cetatenia Republicii Moldova repre-
zinta expresia relatiilor social-economi-
ce, politice si juridice dintre persoanele
fizice si Republica Moldova.

Tn aceasti ordine de idei, cetitenia
Republicii Moldova trebuie considerata
ca acea stare de fapt care rezulta din le-
gatura principala si stabilita dintre stat si
0 persoana fizica, In baza careia aceasta
participa la diferite proceduri legale prin
care se realizeaza suveranitatea nationa-
I3 si beneficiaza de drepturi si libertati
fundamentale recunoscute si garantate
de statul respectiv, care, in acelasi timp,
7i impune si o serie de indatoriri funda-
mentale [15, p. 12].

Consideram ca o definitie completa
este data de lonescu C.: cetatenia ex-
prima legatura principala si statornica
dintre stat si 0 persoana fizica, in baza
careia aceasta participa la diferite proce-
duri legale prin care se exprima vointa
suverana a poporului si beneficiaza de
drepturile si libertatile fundamentale pe
care i le garanteaza statul, care, in acelasi
timp, Ti impune anumite Tndatoriri funda-
mentale [5, p. 580].

Tn privinta notiunii de cetatenie si-au
expus opiniile si autori celebri, precum
Hayek, care sustine ca ,,cetatenia este
practica unui cod moral — un cod care
este orientat spre interesele celorlalti —,
fondat mai degraba pe dezvoltarea per-
sonald si cooperarea voluntara, decit pe
puterea represiva si interventia statului”.
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Marshall afirma ca ,,cetatenia este statu-
tul acordat tuturor celor care sint membri
efectivi ai comunitatii. Cei care benefi-
ciaza de acest statut sint egali in ce pri-
veste respectarea drepturilor si obligatii-
lor consecutive. Cetatenia presupune un
sens direct al apartenentei la comunitate,
bazate pe loialitatea fata de civilizatia
pe care o Tmpartasesc Th comun. Este
loialitatea unor persoane libere, dotate
cu drepturi si protejate de o legislatie
comuna”. Janowitz sublimeaza faptul
ca ,,cetatenia se refera la relatiile dintre
indivizi si stat”. Barbalet considera ca
»Cetatenia consta in participarea la viata
publica a celor dotati cu drepturi ceta-
tenesti”. Turner spune ca ,,cetatenia se
refera la drepturile legale si la expresia
lor politica in viata publica”. Habermas
considera ca ,,cetatenia este lupta pasni-
ca de tip «dialogic» pe arena publica”.
Dahrendorf defineste cetatenia ca ,,pe un
concept noneconomic, care presupune
practica atit a drepturilor civice sau fun-
damentale, cit si a drepturilor generice
(drepturile politice si sociale)”. Kymlic-
ka si Norman mentioneaza ca ,,cetatenia
nu este doar un statut definit de un set
de drepturi si responsabilitati. Ea este, de
asemenea, 0 identitate, expresia aparte-
nentei la o comunitate politica”. Ichilov
evidentiaza ca ,,cetatenia este un concept
complex si multidimensional. Ea consta
in elemente juridice, culturale, sociale si
politice, care confera cetatenilor anumite
drepturi si obligatii, un sens al identitaii
si interactiunii sociale.”

Definitiile care au fost expuse nu
se suprapun perfect, ci sint produsul
conflictelor si compromisului dintre di-
verse conceptii, dintre grupuri sociale
opuse, in functie de raporturile ce s-au
stabilit intre ele. Definitia a evoluat n
decursul timpului si continua sa evolu-
eze. Continutul ei variaza de la o tara
la alta. Aceleasi principii proclamate au
fost aplicate in mod diferit, In functie de
traditiile istorice ale fiecarei tari. Ceta-
tenia nu poate organiza societatea decit
daca se transpune in regulile juridice si,
mai general, in ansamblul institutiilor si
practicilor sociale. Cetatenia ar deveni
formala, daca nu s-ar traduce prin insti-
tutii care sa organizeze in mod concret
viata Tn comun [16, p. 95].

Articolul 15 al Declaratiei Univer-
sale a Drepturilor Omului stabileste ca
orice individ are dreptul la o cetatenie;
nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar
de cetatenia sa, nici de dreptul de a-si

schimba cetatenia. Problema relatiilor
reciproce ntre stat si cetatean este un
moment-cheie al democratiei si uma-
nismului organizarii sociale si statale a
oricarui stat [17, 148].

Astfel, prin institutia cetateniei, intre
populatie si stat ca atare se nasc rapor-
turi politice, din care rezulta si dreptu-
rile indivizilor. De asemenea, drepturile
publice au la baza puterea suverana a
poporului — categorie sociala si totoda-
ta politica —, ce este compus din indivizi
intre care exista anumite legaturi. Con-
stitutia transpune legatura politica intre
stat si individ n institutia juridica a ce-
tateniei, conferind astfel drepturilor un
fundament juridic [18, p. 178].

Concluzii. Tema studiata vine sa de-
monstreze necesitatea formularii unor
idei bine determinate asupra acestei in-
stitutii, precum si prezentarea analitica
a opiniilor doctrinarilor din acest dome-
niu. Este incontestabil faptul ca institu-
tia cetateniei ocupa un loc important in
doctrina si Tn practica nationala, intrucit
contextul dezbaterilor doctrinare la acest
nivel se axeaza pe implicatiile practice
pe care notiunea de cetatenie le are in
viata de zi cu zi, demonstrind legatura
reciproca si durabila dintre entitatea sta-
tala si cetatean.
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