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Introducere. Studiul asupra 
cet eniei este i va   mereu obiect 

de cercetare, întrucît aceasta reprezint  
liantul principal dintre Stat i persoan , 
iar  ecare studiu aduce noi abord ri i 
aspecte. Asupra cet eniei nu exist  o 
uniformitate i unanimitate de p reri, a a 
cum vom vedea în continuare. 

Metode i materiale aplicate. Pe 
parcursul analizei temei abordate, am 
utilizat modalit i care se impun nu doar 
ca scop al cunoa terii, ci i ca principii 
în elucidarea conceptului de cet enie. 
Elaborarea lucr rii s-a bazat pe aplicarea 
urm toarelor metode de cercetare: meto-
da analizei, istoric , logic  (deductiv , 
inductiv , generalizatoare, speci  carea), 
comparativ , sistemic . În cadrul cerce-
t rii au fost utilizate surse bibliogra  ce 
atît autohtone, cît i de peste hotare, în 
limbile român , rus , englez , francez . 

Rezultate ob inute i discu ii. Iden-
titatea apare ca o nevoie uman  i de grup. 
Ea este la fel de imperativ  cum este ne-
voia de hran , de ad post, de securitate 
personal  i familial . Istoria dovede te 
c  problemele legate de identitatea na io-
nal-statal  nici nu pot   ignorate, nici nu 
accept  solu ii împotriva  rii lucrurilor. 
În acest sens, identitatea na ional-statal  
se determin  prin cet enie. 

Cet enia în forma ei simpl  are un 
caracter identitar i cet enia nu poate s  
se manifeste decît într-un cadru de drep-
turi i responsabilit i reglementat prin 
instrumente juridice circumscrise unui 
stat na ional.

Ini ial cet enia a fost desemnat  
prin termenul de na ionalitate, no iune 
care este prev zut  i ast zi în Constitu-
ia Fran ei [1]. În cazul Republicii Mol-

dova, odat  cu adoptarea Constitu iei, a 
fost stipulat doar termenul de cet enie. 

Conven ia european  asupra cet e-
niei (adoptat  la Strasbourg, la 6 noiem-
brie 1997) [2] folose te rareori termenul 
de na ionalitate, pentru c  în anumite 
state cele dou  no iuni – cet enie i na-
ionalitate – sînt sinonime. Dar, odat  

cu Statul modern, odat  cu dezvoltarea 
principiului na ionalit ilor, juri tii au 
încercat s  fac  o delimitare, pentru a 
se în elege mai bine. Treptat s-a renun-
at la cuvîntul na ionalitate, acesta  ind 

înlocuit cu cel de cet ean. S-a purces la 
aceast  substituire datorit  faptului c  
na ionalitatea exprim  apartenen a la un 
corp social fondat pe alte reguli, în timp 
ce cet enia exprim  apartenen a juridic  
la un stat. Este o leg tur  juridic . Na io-
nalitatea, la recens mînt, o po i alege. În 
cazul cet eniei îns  trebuie s  faci dova-
da printr-un act o  cial.

În limbajul juridic, na ionalitatea i 
cet enia sînt dou  no iuni cu care ope-
r m i cu privire la care ne punem între-
barea dac  exist  deosebiri sau asem n ri 
i, totodat , care sînt ele. Dac  pîn  în 

secolul trecut se vorbea despre popor i 
despre na iune, secolul al XX-lea a adus 
cu sine o nou  no iune – cea de cet e-
nie. Este oare aceast  no iune sinonim  
cu cea de na ionalitate sau desemneaz  
o alt  categorie juridic ? În acest sens, 
la începutul sec. XX s-a conturat de  na: 
„Acea grupare omeneasc , format  din 
reuniunea mai multor familii, locuind 
în teritoriu determinat i  ind supus  
acelora i autorit i, constituie poporul. 
Dar, dac  aceast  grupare de oameni, 
tr ind sub aceea i autoritate, are o con-
tiin  comun  prin faptul c  membrii ei 
i urma ii lor au tr it împreun  un timp 

îndelungat pe acela i teritoriu, suferind 
diverse in  uen e i  ind anima i de ace-
la i ideal, nu mai avem un simplu popor, 
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ci o na iune. Dac  la na iune constat m 
unitate de ras , de limb , de religie, o 
numim na ionalitate.” A adar na iona-
litatea este dat  de unitatea de ras , de 
limb  i de religie a celor ce tr iesc sub 
aceea i autoritate pe un anumit teritoriu, 
avînd o con tiin  i o istorie îndelungat  
comun , dar i acela i ideal [3]. 

Cet enia nu reprezint  decît o for-
m  de manifestare a na ionalit ii, form  
care are totodat  un anumit rol, anume 
acela de a proteja identitatea na ional  
i de a o ajuta s - i împlineasc  rosturile 

în cadrul juridic al statului i cu ajutorul 
deschiderilor pe care acesta i le pune la 
dispozi ie [4, p. 150].

Individul  ind componenta,  gura 
central  a cet ii (polisului) este legat 
social, economic, militar, politic, cultu-
ral prin raport de cet enie. Ca cet ean 
al unui stat, individul nu- i mai apar ine 
numai sie însu i, ci în acela i timp apar-
ine i cet ii. Via a i activitatea indi-

vidului presupun leg tura sa direct  i 
permanent  cu statul. Aceast  leg tur  
este ambivalent , în sensul c  individul 
este obligat s  se supun  comandamen-
telor stabilite de stat, primind în schimb 
anume drepturi i libert i, de care se 
bucur  într-un regim de egalitate, liber-
tate i echitate, bene  ciind totodat  i 
de un drept de recurs împotriva actelor 
samavolnice ale autorit ilor publice, 
care i-ar înc lca drepturile garantate de 
stat [5, p. 178].

Din acest punct de vedere, sîntem 
interesa i în studierea conceptului de 
cet enie, care este strîns legat de drep-
turi, libert i, na ionalitate i identitate 
na ional .

Cet enia este accesibil  efectiv po-
trivit unor modalit i variabile, în func ie 
de locul, timpul i interesul  ec rei na-



26 AUGUST 2013

iuni, a a cum o concep conduc torii i 
opinia public . Este ceea ce traduc drep-
turile conferite de na ionalitate [6, 58].

A a cum am spus, dac  cet enia 
exprim  apartenen a unui individ la un 
stat, realizîndu-se astfel o puternic  leg -
tur  politico-juridic  între individ i stat, 
atunci na ionalitatea ine de un proces 
mai îndelungat, avînd la baz , „comuni-
tatea de origine etnic , de limb , de cul-
tur , de religie, de factur  psihologic , 
de via , de tradi ii i de idealuri, dar mai 
ales de trecutul istoric i de voin a de a 
d inui pe acest teritoriu” [4, p. 63].

Îns , avînd în vedere evolu ia acestui 
termen în alte state, renun area în timp 
la termenul de na ionalitate poate   ex-
plicat  prin aceea c  na ionalitatea este 
o categorie politic , indicînd apartenen a 
la o na iune. Pentru a se evita confuziile 
din punct de vedere juridic, s-a preferat 
cuvîntul cet enie, el exprimînd un anu-
mit statut juridic al omului [4, p. 138].

Cet enia intereseaz  nu numai drep-
tul constitu ional, ci în egal  m sur  i 
dreptul interna ional. Constitu ia i legi-
le confer  cet enilor toate drepturile, în 
timp ce persoanelor care nu au aceast  
calitate nu le confer  decît o parte din 
aceste drepturi. De i tiin a dreptului 
constitu ional intereseaz , în primul rînd, 
sensul ei juridic, analiza cet eniei trebu-
ie totu i f cut  pornindu-se de la leg tura 
indisolubil  ce exist  între aspectele sale 
politice i cele juridice [7, p. 135]. 

Dup  cum o caracterizeaz  C. Bîr-
zea, cet enia este o paradigm  a tiin-
elor politice care permite interpretarea 

proceselor democratice din perspectiva 
apartenen ei, a particip rii politice, a 
identit ii, a drepturilor i responsabili-
t ilor. Totodat , cet enia inspir  o serie 
de norme i practici sociale, un sistem de 
institu ii i rela ii care regleaz  compor-
tamentul public i orienteaz  ac iunea 
colectiv  [8, p. 6].

Pentru a de  ni cet enia, trebuie s  
pornim i de la faptul c  ea are un con-
inut i o  nalitate care se coreleaz  cu 

realit i economice, sociale i culturale 
concrete într-o anumit  societate. Cet -
enia în sensul clasic reprezint  „leg -

tura permanent  politic  i juridic  care 
se realizeaz  între un individ persoan  
 zic  i statul pe al c rui teritoriu locu-

ie te” [9, p. 53]. 
Se poate observa cu u urin  c  ter-

menul de apartenen  este ambivalent. 
Apartenen a unei persoane la un anumit 
stat nu exprim  o leg tur  unilateral , ci 

una reciproc  între cele dou  entit i. Cu 
alte cuvinte, nu numai cet eanul este 
legat de stat, ci i statul este legat de ce-
t ean. Aceast  leg tur  are, în primul 
rînd, un fundament politic rezultînd din 
dreptul statului ca reprezentant al pute-
rii suverane a poporului de a conferi i 
ap ra calitatea de cet ean al s u, a unei 
anumite persoane. În al doilea rînd, leg -
tura respectiv  are un fundament juridic 
rezultînd din cons  n irea în Constitu ie 
i în alte acte normative a principiilor i a 

cadrului juridic de reglementare a rapor-
turilor de cet enie [5, p. 579]. 

Leg tura dintre individ i stat se ex-
prim  prin „totalitatea drepturilor i obli-
ga iilor reciproce dintre o persoan  i 
statul al c rui cet ean este i, mai mult, 
este o leg tur  juridic  special  re  ecta-
t  pe plan intern, p strat  i prelungit  
oriunde, în alt stat, pe mare, în aer sau în 
cosmos” [9, p. 54].

Nu putem s  nu lu m în considera-
ie faptul c  nu orice leg tur  de drept 

a persoanei cu statul înseamn  i stabili-
rea dintre ei a rela iilor de cet enie. De 
exemplu, str inii i apatrizii ce locuiesc 
sau se a   temporar pe teritoriul unui 
stat, de asemenea, se a   într-o anumit  
leg tur  cu statul, dar nu au statut de ce-
t ean. De aceea, cet enia nu este orice 
leg tur , ci doar leg tura de drept per-
manent  cu un stat, ce se exprim  prin 
totalitatea de drepturi i obliga ii reci-
proce corespunz toare. 

În cadrul na ional, cet enia ine mai 
mult de dreptul constitu ional. Consti-
tu ia i legile confer  cet enilor toate 
drepturile (inclusiv cele politice), în timp 
ce persoanele care nu au aceast  calita-
te nu le confer  decît o parte din aceste 
drepturi.

Dup  cum sus ine Costachi Gh. [10, 
p. 5], diferen a dintre statutul juridic al 
persoanelor a  ate în statul dat nu în-
seamn  o discriminare a celor care nu 
au cet enia acestui stat. Statul ocrote te 
drepturile acestei categorii de persoane 
(f r  cet enia statului dat), întrucît o se-
rie de drepturi, dup  cum reglementeaz  
dreptul interna ional, apar in persoanei, 
indiferent de apartenen a la o cet enie a 
unui sau altu stat.

Autorul român Ioan Muraru sus ine 
c  cet enia este leg tura politic  i ju-
ridic  permanent  dintre o persoan   -
zic  i un anumit stat. Aceast  leg tur  
se exprim  prin totalitatea drepturilor i 
obliga iilor reciproce dintre o persoan  
i statul al c rui cet ean este; în plus, 

aceasta este o leg tur  juridic  special , 
re  ectat  i pe plan extern, p strat  i 
prelungit  oriunde s-ar g si persoana, în 
statul s u de origine, în alt stat, pe mare, 
în cer sau în cosmos [11, 115].

Conform Legii cet eniei a Republi-
cii Moldova [12], cet enia Republicii 
Moldova stabile te între persoana  zic  
i Republica Moldova leg tura juridi-

co-politic  permanent , care genereaz  
drepturi i obliga ii reciproce între stat 
i persoan . Cet enia ara noastr  este 

reglementat  de Constitu ia Republicii 
Moldova [13], de tratatele interna ionale 
la care Republica Moldova este parte, de 
legi, precum i de alte acte normative.

Astfel, remarc m faptul c  titlul de 
cet ean dovede te apartenen a cet ea-
nului la statul Republica Moldova, stat 
în care suveranitatea na ional  apar ine 
poporului. Cet enii Republicii Moldova 
se bucur  de drepturi i libert i demo-
cratice, drepturi care nu sînt numai pro-
clamate, ci i garantate în exercitarea lor 
efectiv  [14, p. 169].

Cet enia Republicii Moldova repre-
zint  expresia rela iilor social-economi-
ce, politice i juridice dintre persoanele 
 zice i Republica Moldova.

În aceast  ordine de idei, cet enia 
Republicii Moldova trebuie considerat  
ca acea stare de fapt care rezult  din le-
g tura principal  i stabilit  dintre stat i 
o persoan   zic , în baza c reia aceasta 
particip  la diferite proceduri legale prin 
care se realizeaz  suveranitatea na iona-
l  i bene  ciaz  de drepturi i libert i 
fundamentale recunoscute i garantate 
de statul respectiv, care, în acela i timp, 
îi impune i o serie de îndatoriri funda-
mentale [15, p. 12].

Consider m c  o de  ni ie complet  
este dat  de Ionescu C.: cet enia ex-
prim  leg tura principal  i statornic  
dintre stat i o persoan   zic , în baza 
c reia aceasta particip  la diferite proce-
duri legale prin care se exprim  voin a 
suveran  a poporului i bene  ciaz  de 
drepturile i libert ile fundamentale pe 
care i le garanteaz  statul, care, în acela i 
timp, îi impune anumite îndatoriri funda-
mentale [5, p. 580]. 

În privin a no iunii de cet enie i-au 
expus opiniile i autori celebri, precum 
Hayek, care sus ine c  „cet enia este 
practica unui cod moral – un cod care 
este orientat spre interesele celorlal i –, 
fondat mai degrab  pe dezvoltarea per-
sonal  i cooperarea voluntar , decît pe 
puterea represiv  i interven ia statului”. 



27AUGUST 2013

Marshall a  rm  c  „cet enia este statu-
tul acordat tuturor celor care sînt membri 
efectivi ai comunit ii. Cei care bene  -
ciaz  de acest statut sînt egali în ce pri-
ve te respectarea drepturilor i obliga ii-
lor consecutive. Cet enia presupune un 
sens direct al apartenen ei la comunitate, 
bazate pe loialitatea fa  de civiliza ia 
pe care o împ rt esc în comun. Este 
loialitatea unor persoane libere, dotate 
cu drepturi i protejate de o legisla ie 
comun ”. Janowitz sublimeaz  faptul 
c  „cet enia se refer  la rela iile dintre 
indivizi i stat”. Barbalet consider  c  
„cet enia const  în participarea la via a 
public  a celor dota i cu drepturi cet -
ene ti”. Turner spune c  „cet enia se 

refer  la drepturile legale i la expresia 
lor politic  în via a public ”. Habermas 
consider  c  „cet enia este lupta pa ni-
c  de tip «dialogic» pe arena public ”. 
Dahrendorf de  ne te cet enia ca „pe un 
concept noneconomic, care presupune 
practica atît a drepturilor civice sau fun-
damentale, cît i a drepturilor generice 
(drepturile politice i sociale)”. Kymlic-
ka i Norman men ioneaz  c  „cet enia 
nu este doar un statut de  nit de un set 
de drepturi i responsabilit i. Ea este, de 
asemenea, o identitate, expresia aparte-
nen ei la o comunitate politic ”. Ichilov 
eviden iaz  c  „cet enia este un concept 
complex i multidimensional. Ea const  
în elemente juridice, culturale, sociale i 
politice, care confer  cet enilor anumite 
drepturi i obliga ii, un sens al identit ii 
i interac iunii sociale.”

De  ni iile care au fost expuse nu 
se suprapun perfect, ci sînt produsul 
con  ictelor i compromisului dintre di-
verse concep ii, dintre grupuri sociale 
opuse, în func ie de raporturile ce s-au 
stabilit între ele. De  ni ia a evoluat în 
decursul timpului i continu  s  evolu-
eze. Con inutul ei variaz  de la o ar  
la alta. Acelea i principii proclamate au 
fost aplicate în mod diferit, în func ie de 
tradi iile istorice ale  ec rei ri. Cet -
enia nu poate organiza societatea decît 

dac  se transpune în regulile juridice i, 
mai general, în ansamblul institu iilor i 
practicilor sociale. Cet enia ar deveni 
formal , dac  nu s-ar traduce prin insti-
tu ii care s  organizeze în mod concret 
via a în comun [16, p. 95].

Articolul 15 al Declara iei Univer-
sale a Drepturilor Omului stabile te c  
orice individ are dreptul la o cet enie; 
nimeni nu poate   lipsit în mod arbitrar 
de cet enia sa, nici de dreptul de a- i 

schimba cet enia. Problema rela iilor 
reciproce între stat i cet ean este un 
moment-cheie al democra iei i uma-
nismului organiz rii sociale i statale a 
oric rui stat [17, 148]. 

Astfel, prin institu ia cet eniei, între 
popula ie i stat ca atare se nasc rapor-
turi politice, din care rezult  i dreptu-
rile indivizilor. De asemenea, drepturile 
publice au la baz  puterea suveran  a 
poporului – categorie social  i totoda-
t  politic  –, ce este compus din indivizi 
între care exist  anumite leg turi. Con-
stitu ia transpune leg tura politic  între 
stat i individ în institu ia juridic  a ce-
t eniei, conferind astfel drepturilor un 
fundament juridic [18, p. 178].

Concluzii. Tema studiat  vine s  de-
monstreze necesitatea formul rii unor 
idei bine determinate asupra acestei in-
stitu ii, precum i prezentarea analitic  
a opiniilor doctrinarilor din acest dome-
niu. Este incontestabil faptul c  institu-
ia cet eniei ocup  un loc important în 

doctrina i în practica na ional , întrucît 
contextul dezbaterilor doctrinare la acest 
nivel se axeaz  pe implica iile practice 
pe care no iunea de cet enie le are în 
via a de zi cu zi, demonstrînd leg tura 
reciproc  i durabil  dintre entitatea sta-
tal  i cet ean. 
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