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SUMMARY

Doctrinal research on the status of administrative territorial units as a phenomenon appeared with the state, but about
scientific theories have emerged much later, beginning with the emergence and developmen of administrative law and sci-
ence administration, so around the nineteenth century.
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REZUMAT

Cercetarile doctrinare cu privire la statutul unitatilor administrativ-teritoriale ca fenomen au aparut odata cu statul, dar
teoriile stiintifice despre aceasta s-au conturat mult mai tirziu, incepind cu aparitia si dezvoltarea dreptului administrativ si
a stiintei administratiei, deci prin secolul al XIX-lea.

Cuvinte-cheie: unitate administrativ-teritoriala, administrativ-teritorial, unitate administrativ-teritoriala cu statut special.

Introducere. In functie de
evolutia stiintei administratiet,
modul de organizare a administratiei
publice s-a dezvolat intr-o ramurd
separata [17, p. 247]. In acelasi timp,
au fost efectuate cercetari stiintifice
privind particularitatile de formare
a unitatilor administrativ-teritoriale
cu statut special.

Termenul administratie provi-
ne din limba latind — ,,administer”
traducindu-se prin agent, ajutator,
servitor sau, intr-un alt sens, instru-
ment. Verbul ,,administro” Inseam-
na a da o mana de ajutor, a conduce
sau a dirija. Cuvintul ,,administer”,
aproape sinonim cu ,,minister” —
care inseamnd servifor, ingrijitor,
ajutor, s-a format din radacina ,,mi-
nus” — ,,minor”, care inseamna mai
putin, si din prefixul ,,ad”, care arata
directia, ,,sensul” si subliniaza sta-
rea de inferioritate in raport cu ,,ma-
gister”, ce se traduce prin cel care
comandad, superiorul, seful — cuvint
care s-a format din ,,magis”, care in-
seamna mai mult [32, p. 4].

Savantul Valentin Prisacaru
aratd ca alaturi de administratia
publicd centralda existd si o
administratie publicd locala, care
este totalitatea organelor avind
competentd generala sau speciala,
constituite pentru satisfacerea inte-
reselor generale ale unei unitati ad-
ministrativ-teritoriale, exercitindu-
si atributiile 1n limitele unei unitati
administrativ-teritoriale n care
acestea functioneaza [34, p. 747].

Profesorul Dana Apostol-Tofan
descrie administratia de baza ca
administratie locald situatd cel mai
aproape de cetateni, organizata in
diviziunile administrativ-teritoriale
de baza. Atit numarul, cit si dimen-
siunile circumscriptiilor autoritatilor
de baza sint extrem de variabile de
la o tara la alta a Uniunii Europene
[2, p. 133].

In lucrarea sa Dreptul admi-
nistrativ, savantul dr. Constantin
Sava defineste administratia publica
drept activitate de organizare si de
executare, in concret, a legii, cu ca-
racter dispozitiv si prestator, care se
realizeaza in principal de organele
administratiei publice si in subsidiar
si de celelalte organe ale Statului,
precum si de organizatii particulare
de interes public [35, p. 5].

In acest sens, prof. Paul Negu-
lescu subliniazd cd administratia
cuprinde activitatea Statului regle-
mentatd de lege si consta in activita-
tea tuturor serviciilor publice, desti-
nate sa asigure satisfacerea interese-
lor generale, fiind organul care, prin
continua aplicare a legilor, asigura
toate nevoile societatii [26, p. 41].

Profesorul  Corneliu ~ Manda
mentioneazd cd daca autoritatile
administratiei publice centrale ar
avea in competenta lor rezolvarea
tuturor problemelor marunte, in-
finit de numeroase, legate de viata
locala [25, p. 73], ele ar trebui sa
duca pe umeri o munci apasatoa-
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amenintate sd nu-si poatd consacra
intreaga activitate pentru indepli-
nirea sarcinilor lor fundamentale,
privitoare la problemele generale de
stat [10, p. 49].

Astfel, sustine Corneliu Manda,
s-a impus crearea in cadrul Statului
a unui numar de unitati administra-
tiv-teritoriale, inzestrate cu autoritati
chemate sd exercite administratia
publica legatd de viata locald [25,
p- 74].

Conform prof. Paul Negulescu,
administratiile publice sint statul,
unitdtile  administrativ-teritoria-
le, care sint personalitate, adica au
initiativa si raspunderea pentru ca-
pacitatea juridica de a elabora acte
de putere publica, de comandament
si acte patrimoniale si, fiind persoa-
ne juridico-teritoriale, au dreptul de
comanda si, ca atare, pot aplica con-
stringerea in limitele unui anumit
teritoriu [26, p. 47].

Metode aplicate si materiale
utilizate. Metodele aplicate in stu-
diu sint analiza, sinteza, comparatia,
investigatia stiintificd. Materialele
folosite sint legislatia in domeniu
a R. Moldova, legislatia Romaniei,
Rusei; monografii, tratate etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Prin structurile administrativ-te-
ritoriale pe care le creeaza, Statul
urmareste, in principal, sa poatd
conduce si guverna mai usor soci-
etatea, iar colectivitdtile locale, in-
diferent la ce nivel s-ar situa, tind
spre o gestiune autonoma cit mai
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accentuatd, atit n raport cu Statul,
cit si in raport cu structurile admi-
nistrativ-teritoriale organizate la ni-
vel superior.

Orice stat, pentru a putea fi bine
condus si administrat, isi imparte
teritoriul in unitati administrative,
carora le recunoaste personalita-
tea juridica si le conferd, totodata,
atit atributii de drept public, cit si
atributii de drept privat.

Ca atare, elementele compo-
nente ale personalititii juridice a
statului — populatia (organizatd
ca o colectivitate cu o conducere
proprie), patrimoniul (teritoriul si
bunurile mobile si imobile care al-
catuiesc domeniul public sau privat
al unitatilor administrativ-teritoriale
— le Intilnim 1n fiecare dintre aceste
subdiviziuni administrative ale teri-
toriului statului.

Autorul Negrut Vasilica de-
semneaza ca ,.structurd” sau ,,0r-
ganizare” respectivul ansamblu de
organe, autoritati publice, institutii
si unitati publice care, pe baza si
intru executarea legii, realizeaza o
activitate cu un specific bine con-
turat. Aceste structuri organizatori-
ce fiinteaza in toate sferele puterii
statului [27, p. 22].

Conform opiniei  profesorul
V. Gutuleac, administrarea publi-
cé 1n general este o Intelegere intre
doud sau mai multe persoane, a co-
lectivelor de munca, a organizatiilor,
asociatiilor etc., realizata pentru a
obtine un rezultat concret. Acest re-
zultat inseamnd atingerea scopului
de administrare si a scopului de ac-
tivitate controlata [40, p. 11]. loan
Muraru si Stiminu Tandsescu con-
sidera ca organizarea administrativa
a teritoriului trebuie definita ca ,,de-
limitarea teritoriului in unitati”, fa-
cuta cu scopul Indeplinirii pe teren a
sarcinilor Statului sau, mai bine zis,
pentru realizarea intereselor Statului
[24, p. 380].

In viziunea autorilor 4. Arseni,
V. Ivanov, I Suholitco, divizarea
teritoriului unui stat in unitati teri-
toriale interne serveste necesitatilor
administratiei de stat [3, p. 171].

Savantul Paul Negulescu sub-
liniaza ca ,,administratia cuprinde
activitatea Statului reglementatd de

lege” si consta in activitatea tuturor
serviciilor publice destinate sa asi-
gure satisfacerea tuturor serviciilor
publice si intereselor generale, ea fi-
ind organul care prin continua apli-
care a legilor asigura toate nevoile
societatii [26, p. 41-42].

Profesorul 4. lorgovan opineaza
ca administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se inteme-
iaza pe principiul autonomiei locale
si pe cel al descentralizarii servicii-
lor publice [17, p. 433].

Asadar, teritoriul statului unitar
este organizat, din punct de vedere
administrativ, in unitati administra-
tiv-teritoriale.

Sintagma wunitate administra-
tiv-teritoriald are doud sensuri dis-
tincte — de colectivitate teritoriald
locald si de circumscriptie admi-
nistrativ-teritoriald. Spre deosebire
de circumscriptia administrativ-te-
ritoriala, care este o forma de de-
limitare a teritoriului folositd mai
mult pentru a determina sfera de
competenta teritoriald a organelor
deconcentrate ale Statului, cunos-
cute si sub denumirea de servicii
publice descentralizate ale ministe-
relor si altor organisme centrale, sau
pentru determinarea competentei te-
ritoriale a instantelor judecatoresti,
colectivitatile teritoriale locale, adi-
ca cetatenii, populatia care traieste
pe o anumita portiune a teritoriului
de stat, avind o organizare juridica
administrativd si interese publice
distincte, definesc regimul de des-
centralizare administrativa sau de
autonomie locala [14, p. 98].

Statul si colectivitatile teritoriale
locale sint subiecte de drept public
politico-teritoriale, adica subiecte
colective de drept dispunind de pu-
terea de comanda asupra populatiei
asezate pe un anumit teritoriu.

Trebuie facuta o distinctie clara
intre cele doua sensuri ale sintag-
mei unitate administrativ-teritori-
ala, adica de circumscriptie admi-
nistrativda a teritoriului de stat si
de colectivitate teritoriali locala,
deoarece primul sens are in vedere
desconcentrarea administrativa, iar
cel de-al doilea — descentralizarea
administrativa [31, p. 35].

Avind 1n vedere elementele pre-
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zentate, putem defini organizarea
administrativ-teritoriald ca repre-
zentind deliminarea administrati-
va a teritoriului de stat in unitati
administrativ-teritoriale, in vede-
rea administrarii teritoriului si
organizarii vietii sociale, politice,
culturale, economice si de alta
natura a colectivitatilor locale re-
spective.

O particularitate a acestui articol
este scopul de a clarifica categoria
de ,statut special” al unitatii ad-
ministrativ-teritoriale ca a unui nou
subiect pentru Republica Moldo-
va si de a o nregistra juridic. Este
important, de asemenea, de a deter-
mina detaliile statutului juridic al
unitatilor administrativ-teritoriale,
in functie de conditiile specifice ale
procesului de unificare.

Profesorul lon Creangd consi-
derd ca prin unitate si integritate
teritoriald urmeaza sa intelegem
aspectul constitutiv al statului
[8, p. 12] care, potrivit formulei
consitutionale existente, implica
inalienabilitatea si indivizibilita-
tea teritoriala [4, p. 41].

In general, evaluarea propusa de
savantul rus N. Konin naturii forma-
tului unitatilor administrativ-terito-
riale cu statut special nu avanseaza
dincolo de declaratiile de mai sus cu
privire la natura posibild de autono-
mie, care, cum si era de asteptat, ar
putea intra 1n notiunea de ,,parinte”
al Federatiei, in forma de entitati te-
ritoriale speciale [41, p. 68].

O buna parte din savantii rusi
considerd ca existd o oportunita-
te legald de a alege una dintre cele
doud optiuni pentru a defini statu-
tul special al unitatilor administra-
tiv-teritoriale, formate pe teritoriul
republicii, si anume sa le declare
,hiveluri inferioare ale puterii de
stat” si sa ofere astfel un fundament
pentru ,.statutul special” pe baza
principiilor de autonomie adminis-
trativa”, pentru a proiecta unitatile
administrativ-teritoriale cu statut
special ca o municipalitate. Cu toate
acestea, de multe ori singura for-
ma posibila legala pentru definirea
unitatilor administrativ-teritoriale
cu statut special este doar ,,autono-
mie” sau, In unele versiuni, ,,auto-
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nomie administrativd” sau ,,auto-
nomie administrativd a grupurilor
etnice” (pentru teritoriile in care
grupul etnic constituie o majoritate
sau o parte substantiala a acesteia)
si ,,autonomie administrativa pentru
populatia municipiului ca un intreg”
(in care grupurile etnice nu constitu-
ie o parte semnificativa a populatiei)
[39, p. 54].

Tinem sd mentiondm ca nici-
decum nu poate fi negata sau pusa
la indoiald mostenirea lasatd de
jurisprudenta sovietica la subiectul
dat. Vom trece in revista cele mai
valoroase lucrari care tin de speci-
ficul organizarii administrative a
teritoriului unitatilor administrativ-
teritoriale.

Conform Constitutiei R. Mol-
dova din 1994, art. 110, teritoriul
Republicii Moldova este organizat,
sub aspect administrativ, in sate,
orase, raioane si Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia. In conditiile
legii, unele orage pot fi declarate
municipii.

In conformitate cu legislatia ac-
tuala, unitatea administrativ-terito-
riald este In componenta subiectilor
Republicii Moldova. Aceasta con-
cluzie rezultd din Constitutia Repu-
blicii Moldova.

Doctrina germand, domina-
td multd vreme de teza lui Lorenz
Von Stein, a trecut la a sustine ca
guvernul, relevind aspectele politi-
ce, defineste Statul 1n esenta sa, iar
administratia este ,,activitatea” sta-
tala menita a crea mijloacele tehni-
ce necesare functionarii sale politice
[37, p. 16].

Conform art. 4 (1) din Legea
privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova,
nr. 764 din 27.12.2001, ,,Teritoriul
Republicii Moldova este organizat
sub aspect administrativ de raioa-
ne, orase si sate. Organizarea admi-
nistrativd a teritoriului Republicii
Moldova se efectueaza pe doud ni-
veluri: satele (comunele) si orasele
(municipiile) constituie primul ni-
vel, raioanele, Unitatea Teritoriala
Autonomd Gagauzia si municipiul
Chisinau constituie nivelul al doilea
[15,p. 5]

O alta lege care descrie unitatile

administrativ-teritoriale cu statut
special este Legea nr. 436 din 28 de-
cembrie 2006 privind administratia
publica locala care, in art. 4, decla-
ra unitatea administrativ-teritoriald
persoand juridica de drept public
care dispune, in conditiile legii, deun
patrimoniu distinct de cel al Statului
si al altor unitati administrativ-teri-
toriale. Administratia publica locala
constituie totalitatea autoritatilor pu-
blice locale organizate, In conditiile
legii, pentru promovarea intereselor
generale ale locuitorilor unei unitati
administrativ-teritoriale.

Autoritatile administratiei pu-
blice locale de nivelul al doilea
constituie autoritati publice, luate
in ansamblu, care sint create si acti-
veaza pe teritoriul raionului, muni-
cipiului Chisindu, unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special,
pentru promovarea intereselor si
solutionarea problemelor populatiei
unitatii administrativ-teritoriale re-
spective [18, p. 4].

Statutul municipiului Chisindu si
cel al UTA Géagauzia (Gagauz-Yeri)
sint reglementate prin legi speciale.
Carta Europeana ,,Exercitiul auto-
nom al puterii locale” [8, p. 14] a
fost ratificata de Parlamentul Repu-
blicii Moldova in 1997 [7, p. 234].

Municipiul Chisinau. Consti-
tutia R. Moldova din 1994, in art.
14, prevede cd orasul Chisinau este
capitala R. Moldova.

Prin Legea nr. 431-XII din
19.04.1995, municipiul Chisinau
obtine un statut special. Pe linga te-
ritoriul de baza al municipiului, In
componenta celor cinci sectoare sint
incluse si unitatile administrativ-te-
ritoriale, sate (comune) si o preturd
cu statut de persoana juridica [7, p.
232]. Astfel, se legifereaza sistemul
de administratie municipala al capi-
talei, instituit prin Hotérirea Guver-
nului din 25.09.91 [13, p. 3].

In sectoarele municipiului Chi-
sindu, autoritatile administratiei
publice locale sint constituite din
preturd avind in frunte pe pretor, ca
autoritate executivd a administratiei
publice locale si persoana oficiala cu
functii de administrare in teritoriu.
El se afld 1n subordinea primarului
municipiului Chisinau [31, p. 84].
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In legislatia romana municipiul
este localitatea urbana declarata de
lege cu un numar mai mare de lo-
cuitori, o insemnatate deosebitd in
viata economico-sociald, politica si
cultural-stiintifica a tarii, cu o in-
delungata traditie istoricd sau are
conditii de dezvoltare 1n aceastd
directie [25, p. 76].

Unitatea Teritoriald Autonoma
Gagauzia (Gagauz-Yeri). Organi-
zarea administrativa a unitdtii teri-
toriale cu statut juridic special Ga-
gauzia este reglementatd de Legea
locala nr. 1-1I din 12 august 1995 cu
modificarile ulterioare [31, p. 84].
Astfel, Unitatea Teritoriala Auto-
nomd Gagauzia beneficiaza de au-
tonomie administrativa si culturala
asemandtoare cu autonomia admi-
nistrativa, care in statele unitare se
manifestd identic pentru toate sub-
diviziunile administrativ-teritoriale
[6, p. 276].

Fiind initiata ca autonomie cul-
turald, UTA Gégauzia obtine statut
de unitate administrativ-teritoria-
14, beneficiind concomitent si de
autonomie politico-administrati-
vd. Amintim ca in statele vecine,
desi existd minoritati etnice care
locuiesc in numar mare pe un te-
ritoriu compact, acestea beneficiaza
de autonomie culturald, in spiritul
instrumentelor internationale euro-
pene din domeniu [7, p. 232].

Atit prevederile Conventiei-
cadru europene pentru protectia
minoritatilor nationale, cit si ale
Cartei europene a limbilor regiona-
le sau minoritare nu fac referire la
o structurd administrativ-teritoria-
1a sau autonomie pe criterii etnice.
Ambele se refera, in exclusivitate,
la drepturile individuale ale acestor
persoane, care pot fi exercitate indi-
vidual sau impreund cu alti membri
ail minoritatii nationale [12, p. 167].

Nicio dispozitie a Conventiei nu
consacra un drept de autonomie spe-
ciala pe criterii etnice in zonele unde
persoanele apartinind minoritatilor
nationale sint minoritate [5, p. 43].

Pavel Romashov remarca faptul
ca ,,autonomia grupurilor etnice”, in
Federatia Rusa, este in contrast cu
»autonomia administrativa in gene-
ral”. Deci, in cazul in care populatia
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»etnicd” nu va fi in jurul valorii de
majoritate absolutd sau relativa, la
,,autonomie administrativa” in dis-
trict, ca un intreg, nu se poate ajun-
ge [43, p. 56].

Scopul principal al unei autono-
mii este sd protejeze un grup etnic
contra deciziilor majoritatii si sa
asigure libertatile de baza si dreptu-
rile minoritatilor etnice, fard a leza
integritatea teritoriala a statelor con-
tractante [5, p. 55].

Atunci cind se elaboreazd un
statut special al unitétilor adminis-
trativ-teritoriale in care populatia de
etnie nu are o majoritate, ar trebui sa
se ia In consideratie caracteristicile
geografice si istorice de dezvoltare a
comunitdtii de oameni. In acest caz,
poate fi folositd o forma de autono-
mie administrativa pentru populatia
raionului in ansamblul sau, pre-
cum si alte forme de conservare a
identitatii grupurilor etnice in zone-
le populate compact [43, p. 58].

Potrivit doctrinei Federatiei
Ruse, in dreptul administrativ uni-
tatea administrativ-teritoriala cu
statut special este o forma de noi
subiecte ale Federatiei Ruse, ca
urmare a destramarii regiunilor au-
tonome ca subiecte ale Federatiei
Ruse si asocierii lor cu regiunea.
Natura si continutul procesului de
unificare sint reglementate, la nivel
federal, de legile de stat si cele loca-
le, ce determina constitutionalitatea,
natura juridica a statutului special al

unitatilor  administrativ-teritoriale
[43, p. 43-44].
Potrivit savantului Valentin

Prisacaru, din punct de vedere
economico-social, unitatile admi-
nistrativ-teritoriale au pe teritoriul
lor un anumit potential economic,
cultural si social, care le asigura
desfasurarea unei activitati co-
respunzatoare. Evident, nu toate
unitatile administrativ-teritoriale
dispun de acelasi potential, ele di-
ferd in functie de marimea terito-
riului pe care se afla, de numarul
de locuitori [34, p. 94-95].

In organizarea administrativa a
teritoriului, elementul unic este te-
ritoriul, deoarece el face obiectul
organizarii 1n unitati. Teritoriul fiind
una din bazele organizarii puterii de

stat, definitia lui trebuie sa exprime
relatia dintre teritoriu si organizarea
puterii de stat. Mai mult, populatia
nu constituie 1n totalitatea ei o baza
a organizdrii puterii de stat, deoa-
rece nu toatd populatia participa la
conducerea de stat, la aceasta parti-
cipind numai cetatenii [9, p. 58].

Unitatile administrativ-teritoria-
le se formeaza cu un statut special
in Federatia Rusa, pe de o parte, ca
urmare a formarii de noi subiecte
ale Federatiei Ruse pe baza de aso-
ciere a regiunilor autonome si pro-
vinciilor in zona unde erau; pe de
altd parte, In legaturd cu Incetarea
existentei acestei regiuni autonome.
Acest proces, la rindul sau, determi-
na natura constitutionald si juridica
a unitatilor administrativ-teritoriale
cu statut special — stand-alone (cu
elemente de autonomie) [38, p. 45].

Maria Orlov vorbeste despre
autoritati cu ,,competentd generalad
sau speciald”; in definitiile urma-
toare de ,,consiliu local”, ,,primar”,
»prefect”, ,,servicii publice descen-
tralizate”, legiuitorul nu arata care
din ele sint de competenta speciala.
Pornind doar de la atributiile pe care
le confera legea, putem presupune
ca numai serviciile publice descen-
tralizate sint autorititi specializate
[28, p. 65].

Notiunea de unitate administra-
tiv-teritoriald, dupa autorii francezi,
are doud sensuri distincte: pe de o
parte, de circumscriptie administra-
tiv-teritoriald, iar pe de alta parte, de
colectivitate locald [44, p. 300].

In primul sens, unitétile ad-
ministrativ-teritoriale =~ semnifica
circumscriptii  administrativ-teri-
toriale ale teritoriului, adica sfera de
competenta teritoriald a organelor
desconcentrate ale statului, mai pre-
cis, o delimitare facuta in scopul re-
alizarii unitare a puterii [7, p. 213].

Al doilea sens este ca unitatile
administrativ-teritoriale reprezinta
activitatile locale, adica totalitatea
cetitenilor din unitatea administra-
tiv-teritoriala [25, p. 76].

In prezent, cind in R. Moldova
au fost elaborate mai multe legi pri-
vind organizarea administrativ-te-
ritoriala, delimitarea si organizarea
administrativa a teritoriului au sufe-
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rit o serie de modificari, mai ales in
unitdtile teritoriale de nivelul II.

Dupa parerea savantului fon
Creangd, o unitate administrativ-
teritoriald se poate forma si pentru
pastrarea unor traditii, obiceiuri,
colectivitati sau a unei etnii plasa-
te compact intr-o comunitate. Prin
urmare, la formarea unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale in conditii
noi, indeosebi la formarea comu-
nelor, legiuitorul, pe langa intere-
sul national, trebuie sa tina cont de
principiile enuntate si de interesul
populatiei, dind localitatilor posibi-
litatea de a se asocia [8, p. 201].

Cu alte cuvinte, la asocierea
localitatilor in comune este necesar
sd fie luat in consideratie si acor-
dul acestora, ca asocierea si nu
fie fortata. Prof. I. Creanga este de
parerea ca neglijarea principiului
asocierii benevole genereaza inco-
moditate, nervozitate si poate duce
la pierderea increderii locuitorilor in
dreptate si echitate, valori inerente
unei societdti democrate [8, p. 201].

Astfel, unitatile administrativ-
teritoriale cu statut special de gu-
vernare constituie o noud forma de
subiecte administrative in R. Mol-
dova. Menirea lor este de a organi-
za si rezolva treburile publice din
teritoriul administrat, In interesul
cetatenilor care locuiesc in ele.

Concluzii. In baza celor expuse,
putem defini unitatile administra-
tiv-teritoriale cu statut special de
guvernare, definitie ce ne permite
constientizarea naturii juridice si
a locului acestora in administratia
publica a R. Moldova. Astfel, in
viziunea noastra, unitatile adminis-
trativ-teritoriale cu statut special de
guvernare urmeaza a fi privite ca un
ansamblu de organe publice descen-
tralizate, constituite la nivel local, in
conditiile legii, de populatia unitatii
administrativ-teritoriale respective,
pentru realizarea scopurilor si obiec-
tivelor administrarii pe plan local,
avind in prim-plan satisfacerea in-
tereselor generale ale locuitorilor
unitatilor administrativ-teritoriale,
inclusiv prin organizarea si presta-
rea serviciilor publice, In conlucra-
re cu administratia publica centrala
si cu alte organisme sociale, numai



LEGEA SI VIATA

in conditiile aplicarii consecvente a
prevederilor Cartei Europene a au-
tonomiei locale.
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