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SUMMARY

The given article explains how the entry of goods by individuals namely to establish the legal status of people, the pur-
pose of movement of people across the customs border of the Republic of Moldova. There also have been established the
difference category of goods, personal property, cargo, cargo shipped commercially.

The article describes the procedure applied by customs officers when the goods are carried by individuals, and how to
declare it.

Separately, the article gives explanations on how to make a declaration of customs value of goods shipped and declared
by individuals, based on the legal framework of the Republic of Moldova. The customs value is the estimated amount at
which goods trade circuit.

Through this article are explanations on how to place the goods by individuals for personal and commercial purposes.
Here, an analysis was made using data from commercial practice on amendments to the law to regulate the rights of trans-
portation of goods by individuals for commercial purposes.

The given article attempts to estimate the purposes of applying the evaluation methods of customs valuation and the
method of their application, the declaration and purpose of transporting goods by individuals.

Keywords: individual, transporting goods by individuals, how to declare the goods carried by individuals, the customs
value.

REZUMAT

In acest articol se explici modalitatea de introducere a marfurilor de catre persoanele fizice, si anume stabilirea statutului
juridic al persoanelor, scopul deplasarii persoanelor peste frontiera vamala a Republicii Moldova. Totodata, a fost stabili-
ta categoria marfurlor prin diferenta de bunuri, bunuri personale, marfa, marfa livratd in scop comercial. A fost, descrise
procedura aplicatd de catre colaboratorii vamali la verificarea marfurilor transportate de catre persoanele fizice, precum si

modalitatea de declarare a acesteia.

In articol se explica modalitatea de declarare a valorii in vama la marfurile transportate si declarate de citre persoanele
fizice, reiesind din prevederile cadrului legal al Republicii Moldova. Valoarea in vama este valoarea la care sint estimate
marfurile din circuitul comertului exterior.

Autorul explica modul de introducere a marfurilor de catre persoanele fizice in scop personal si in scop comercial. Tot-
odata, s-a efectuat o analiza — utilizind date din practica comercialda — a modificarilor operate in legea ce prevede reglemen-
tarea drepturilor asupra transportarii marfurilor de catre persoanele fizice in scop comercial.

Autorul a incercat sa dezvaluie scopurile aplicarii metodelor de evaluare a valorii in vama, precum si modalitatea de
aplicare a acestora, procedura de declarare si scopul transportarii marfurilor de cétre persoanele fizice.

Cuvinte-cheie: persoana fizica, transportarea marfurilor de catre persoana fizicd, modalitatea de declarare a marfurilor
transportate de persoanele fizice, valoarea in vama.

Introducere. Reiesind din as-
pectul amplasarii geografice
a Republicii (R.) Moldova, practic
fiecare cetitean (persoand fizica)
locuitor al R. Moldova a traversat
cel putin o data frontiera de stat,
in scop de calatorie, afacere etc.
Odata cu trecerea frontierei de stat,
persoana fizica are asupra sa bunuri
ce 1i apartin, care sint transportate
si care trebuie declarate organului
vamal la trecerea frontierei de stat.

Persoanele fizice rezidente sau
nerezidente in Republica Moldo-
va pot introduce marfuri in scop
personal, in coditii prevazute de

legislatie, cu declararea acestora
organului vamal la momentul tra-
versarii frontierei de stat a R. Mol-
dova cu sau fara achitarea platilor
vamale.

Actualitatea temei abordate se
evidentiaza prin analiza modalitatii
de determinare a valorii In vama
la marfurile transportate de catre
persoanele fizice, precum si prin
concluziile asupra modificarilor
efectuate n legislatie.

Legislatia R. Moldova regle-
menteaza dreptul si modul de
transportare a marfurilor de catre
persoanele fizice care traverseaza

frontiera de stat. Insd transportarea
marfurilor se poate efectua doar
pentru utilizare in scopuri persona-
le. Anterior legislatia R. Moldova
prevedea dreptul de transportare a
marfurilor de catre persoanele fizi-
ce si in scop comercial, acest drept
fiind evident, reiesind din faptul ca
persoana fizica poate practica si
activitate comerciala, iar marfuri-
le pot fi procurate si din afara tarii
noastre.

Scopul studiului: examina-
rea profunda a normelor de drept
vamal, prevazute de legislatia R.
Moldova, ce reglementeaza moda-



N

D TUNIE 2013

litatea de introducere a marfurilor
de catre persoanele fizice.

Legea nr. 1569 din 20.12.2002
cu privire la modul de introducere
si scoatere a bunurilor de pe teri-
toriul R. Moldova de catre persoa-
nele fizice reglementeaza modali-
tatea de introducere a marfurilor
de catre persoanele fizice. Scopul
a fost explicarea modalitatii de de-
clarare a valorii in vama la mar-
furile transportate de catre persoa-
nele fizice, stabilirea modalitatii
de declarare a marfurilor de catre
persoanele fizice la traversarea
frontierei vamale a R. Moldova,
precum si a actiunilor intreprin-
se de catre colaboratorii vamali
abilitati cu dreptul de verificare a
marfurilor declarate.

Totodata, se examineaza modi-
ficarile din legislatie privind preve-
derile ce interzic introducerea mar-
furilor de catre persoanele fizice in
scop comercial.

Expunerea materialului cer-
cetat. Baza metodologica a in-
vestigatiei date o constituie po-
zitiile si directiile contemporane
ale teoriei cunoasterii proceselor
sociale si a fenomenelor juridice.
Suportul metodologic si teoretico-
stiintific al cercetarilor efectuate il
formeaza lucrarile teoreticienilor
in drept, ale specialistilor din alte
domenii adiacente, atit din tara, cit
si de peste hotare.

In procesul cercetirilor, am ope-
rat cu materiale din ramurile drep-
tului vamal, dreptului financiar-fis-
cal, din practica activitatii vamale.
Ca baza empirica pentru lucrare au
servit cercetarile in domeniul drep-
tului vamal national.

Studiul a fost realizat prin apli-
carea metodelor specifice dreptului
(metoda analitico-sinteticd), pre-
cum si a celor generale (metoda
logico-juridica, metoda compara-
tivismului juridic). Studiul stiingi-
fic s-a axat pe cele mai importante
acte nationale in domeniu: Consti-
tutia si Codul vamal ale Republicii
Moldova.

Legea nr. 1569 din 20.12.2002

cu privire la modul de introducere
si scoatere a bunurilor de pe teri-
toriul Republicii Moldova de catre
persoanele fizice, Legea cu privire
la tariful vamal.

Toate persoanele ce traverseaza
vama in scop de a se deplasa din
sau in Republica Moldova trans-
portd cu ei lucruri personale sau
alte bunuri ce le apartin. Odata cu
transportarea acestor bunuri, este
necesar ca acestea sa fie declara-
te organului vamal, care va stabili
dreptul de introducere in sau scoa-
tere din Republica Moldova a aces-
tor bunuri.

Reiesind din norma legala ce
reglementeaza transportarea bu-
nurilor de catre persoanele fizice,
initial se determinad scopul trans-
portarii si cantitatea marfurilor,
deoarece anume aceste doua crite-
rii sint determinante la impunerea
marfurilor cu taxe vamale.

Odata cu declararea indepen-
dentei, Republica Moldova a sta-
bilit hotarele sale prin amplasa-
rea posturilor vamale care, prin
atributiile stabilite, sint responsabi-
le de verificarea si vamuirea marfu-
rilor transportate de catre persoane-
le fizice. Este evident ca tot atunci
a aparut necesitatea de adoptare a
cadrului normativ juridic de regle-
mentare a dreptului de introducere
si scoatere a marfurilor in/din Re-
publica Moldova.

Primul act normativ ce regle-
menteaza procedura de vamuire
este Codul vamal al Republicii
Moldova, care stabileste principii-
le juridice, economice si organiza-
torice ale activitatii vamale si este
orientat spre apararea suveranitagii
si securitatii economice ale Repu-
blicii Moldova. Totodata, exista si
alte acte normative de reglemen-
tare a procesului de vamuire, ca
Legea nr. 1569 din 20.12.2002 cu
privire la modul de introducere
si scoatere a bunurilor de pe te-
ritoriul Republicii Moldova de
citre persoanele fizice. Scopul
acestei legi este stabilirea modului
de trecere de catre persoane fizice,
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a marfurilor, obiectelor de uz per-
sonal si a mijloacelor de transport
auto. Legea ofera notiuni generale
privind introducerea si scoaterea
bancnotelor, monedelor si cecuri-
lor de calatorie 1n valuta straina,
modul de declarare a bunurilor,
scoaterea bunurilor de pe terito-
riul Republicii Moldova. Anume
legea data este actul de baza, prin
reglementdrile careia se stabileste
modul si drepturile de introduce-
re si scoatere a bunurilor de catre
persoanele fizice in/din Republica
Moldova, si anume statutul per-
soanelor:

* Persoand fizica — rezident sau
nerezident care nu este subiect al
activitatii de intreprinzator;

* Persoana fizica rezidentd — ce-
tatean al Republicii Moldova, ceta-
tean strain sau apatrid care dispune
de loc permanent de trai in RM,
ceea ce se confirma prin actele:

a) Pasaportul cetateanului Re-
publicii Moldova;

b) Pasaportul diplomatic al ce-
tateanului Republicii Moldova;

¢) Pasaportul de serviciu al ce-
tateanului Republicii Moldova;

d) Pasaportul pentru persoanele
fara cetatenie (apatrizi) care domi-
ciliazd permanent in R. Moldova;

e) Buletinul de identitate al ce-
tateanului Republicii Moldova;

f) Buletinul de identitate pentru
apatrizii care domiciliaza perma-
nent in R. Moldova;

g) Permisul de sedere pentru ce-
tatenii straini care domiciliaza per-
manent in R. Moldova.

* Persoana fizica nerezidentd
— cetatean al RM, cetatean strain
sau apatrid care nu face parte din
categoria persoanei fizice reziden-
te [1].

Totodata, se poate defini si sco-
pul deplasarii persoanelor fizice:

1) Persoana fizica ce se depla-
seazd peste frontiera vamald in
scopuri personale.

2) Persoane ce cdlditoresc in
scop de turism.

3) Persoane care trec peste
frontiera de stat in scop de afaceri.
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4) In scop de serviciu.

Odata cu stabilirea statutului
persoanei fizice, scopului deplasa-
rii, este necesar de definit si cate-
goria bunurilor ce le au asupra lor
persoanele fizice:

e bunuri — marfuri, obiecte de
uz personal si mijloace de trans-
port;

e mdrfuri — orice bunuri mobi-
le, obiecte si alte valori, inclusiv
valori valutare (moneda nationala
si valuta straina in numerar, valori
mobiliare materializate §i instru-
mente de platd exprimate In mo-
neda nationala si valuta strdina),
gaze naturale, energie electrica,
energie termica, alt fel de energie;

* obiecte de uz personal — orice
obiect destinat uzului sau consu-
mului personal, sau necesitatilor
casnice, inclusiv haine si incalta-
minte personald, lenjerie de pat,
echipament destinat uzului per-
sonal sau satisfacerii necesitatilor
gospodaresti, obiecte de parfume-
rie, de cosmetica, de igiena, me-
dicamente, produse alimentare de
necesitate personald, bunuri des-
tinate cerintelor familiale uzuale,
animale de casa, precum si instru-
mente portabile de care persoana
are nevoie in exercitarea ocupatiei
sau profesiei, toate aceste bunuri
neputind fi destinate activitatii co-
merciale sau de productie.

De regula, toate marfurile in-
troduse de catre peroancle fizice
au statut de marfuri strdine, im-
portate in Republica Moldova.
Reiesind, din prevederile de mai
sus, colaboratorul vamal, la mo-
mentul verificarii bunurilor trans-
portate de catre persoanele fizice,
va stabili, inclusiv din declaratiile
persoanei ce transportd marfa,
care este destinatia acesteia: marfa
pentru comercializare sau bunuri
personale. Odata cu determinarea
destinatiei, colaboratorul va stabili
si marimea platilor necesare achi-
tarii pentru introducerea marfuri-
lor sau va permite introducerea cu
scutire de achitare a platilor.

Asadar, persoanele fizice au

dreptul de a introduce pe terito-
riul tarii, fard achitarea drepturi-
lor de import, obiecte de uz per-
sonal, bancnote, monede si cecuri
in moneda nationald a Republicii
Moldova, bunuri a caror valoare
in vama nu depaseste suma de 200
Euro si care nu sint destinate acti-
vitatii comerciale sau de productie.
Daca valoarea in vama a bunurilor
depaseste cuantumul neimpozabil
mentionat, drepturile de import se
vor percepe reiesind din valoarea
bunului in vama (cuantumul neim-
pozabil indicat nu micsoreaza va-
loarea impozabila a bunului).

Persoanele fizice pot introdu-
ce pe teritoriul tarii sau pot primi,
prin intermediul trimiterilor pos-
tale internationale sau a bagajelor
neinsotite, bunuri, fard achitarea
drepturilor de import, cu conditia
ca acestea nu sint destinate activi-
tatii comerciale sau de productie,
in legatura cu stabilirea la un loc de
trai permanent In Republica Mol-
dova sau cu obtinerea acestor bu-
nuri prin mostenire, precum si de a
primi, prin intermediul trimiterilor
postale internationale, fara achita-
rea drepturilor de import, bunuri,
cu conditia ca valoarea lor in vama
nu depaseste suma de 200 Euro si
nu sint destinate activitatii comer-
ciale sau de productie. In cazul in
care valoarea in vama a marfurilor
depaseste limita neimpozabild de
200 de Euro [2].

Prin cele evaluate se stabileste
ca persoanele fizice au dreptul sa
introduca marfuri in scop perso-
nal, si nu in scop comercial. Tot
norma legald prevede cd suma
maxima de evaluare a marfurilor
introduse sau valoarea in vama a
marfurilor nu poate depasi 200 de
Euro. Este de mentionat ca pina
la modificarea Legii nr. 1569 din
20.12.2002 cu privire la modul
de introducere si scoatere a bu-
nurilor de pe teritoriul Republi-
cii Moldova de catre persoanele
fizice in data de 16.05.2008, se
prevedea dreptul de a introduce
marfuri in scop comercial de ca-
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tre persoanele fizice, cu valoarea
acestora de 500 de Euro.

Persoanele fizice ce transpor-
td bunuri in sau din Republica
Moldova sint obligate sa declare
aceste bunuri organului vamal la
trecerea frontierei. Declararea bu-
nurilor se poate face atit verbal, cit
si in scris.

Persoanele fizice au dreptul de
a declara verbal organului vamal
urmatoarele bunuri: obiectele de
uz personal introduse 1n tard, pre-
cum si marfurile indicate in anexa
la prezenta lege, bunurile introduse
in tara, a caror valoare in vama nu
depaseste suma de 200 Euro si care
nu sint destinate activitatii comerci-
ale sau de productie, marfurile ce se
scot din tara a caror valoare in vama
nu depaseste suma de 1000 Euro si
care nu sint destinate activitatii co-
merciale sau de productie [2].

Declararea in scris se va face
prin  indeplinirea  formularului
declaratiei vamale pentru persoa-
nele fizice forma DV-6, unde se in-
dica cantitatea marfurilor declarate,
precum si pretul acestora. Reiesind
din datele indicate in declaratia va-
mala, colaboratorul vamal verifica
coincidenta celor indicate in scris
cu marfurile transportate, stabileste
valoarea in vama a acestora.

Stabilirea valorii in vama la
marfurile transportate de catre per-
soanele fizice este o procedura mai
complicatd decit stabilirea valorii
in vama la marfurile transportate
de catre persoana juridica, deoare-
ce persoana fizicd, in majoritatea
cazurilor, nu dispune de acte pri-
mare (acte de platd pentru marfa),
care pot servi drept baza la deter-
minarea valorii Tn vama.

In continuare vom descrie pro-
cedura utilizatd de colaboratorii
vamali la determinarea valorii 1n
vama pentru marfurile transportate
de catre persoanele fizice.

Asadar, valoarea Tn vama sta-
bilitd pentru marfurile transporta-
te de catre persoancle fizice este
principalul element in procedu-
ra de declarare, deoarece anume
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cuantumul valorii stabilite deter-
mina achitarea sau scutirea de plati
vamale. Procedura de stabilire a
valorii in vama este reglementata
de Legea nr. 1380 din 20.11.1997
cu privire la tariful vamal si se de-
termind prin sase metode. Anume
aceste metode se vor utiliza de ca-
tre colaboratorul vamal la stabili-
rea corectitudinii declararii valorii
in vama sau a pretului marfurilor
declarate de catre persoanele fizi-
ce ce transporta marfa [3].

Persoana fizica care transpor-
td marfa o declarda la momentul
trecerii postului vamal. Colabo-
ratorul vamal solicitd declararea
marfurilor in forma scrisa, prin
completarea declaratiei vamale
pentru persoanele fizice tipizata
(DV-6). Persoana ce declara va de-
scrie detaliat marfa transportata,
cu indicarea cantitatilor (bucati,
kilograme, litri, metri etc.), tot-
odatd, se va declara si pretul sau
suma achitata pentru marfa anume
in valuta in care au fost efectuate
cumparaturile, cu indicarea exacta
a costurilor pentru fiecare catego-
rie de marfa. Toate aceste date vor
servi drept baza la determinarea
valorii In vama. Totodata, colabo-
ratorul vamal solicitd prezentarea
suplimentrd a tuturor actelor (bon
de plata, cec etc.) ce indica pretul
marfurilor transportate.

Dupa procedura de declarare,
colaboratorul vamal va examina
marfa prin efectuarea controlului
fizic a acesteia, si anume prin sta-
bilirea cantitatii, producatorului,
materiei prime utilizate, reputatiei
pe piatd, tarii de origine, trii de
procurare. Ulterior colaboratorul
vamal contrapune datele indica-
te 1n declaratie cu cele obtinute
prin examenul fizic. Reiesind din
rezultatele obtinute, colaboratorul
vamal decide asupra corectitudinii
valorii in vama declarate, iar in
cazul in care s-a stabilit o valoare
diminuata, acesta stabileste valoa-
rea in vama de sine statator.

Dupa stabilirea valorii in vama,
colaboratorul vamal decide asupra

marfurilor transportate de catre
persoana fizicd. Atunci cind va-
loarea este de pina la 200 de Euro
si marfurile nu constituie marfa
transportatd cu scop comercial,
achitarea platilor vamale nu se
efectueaza; dacd marfa va depasi
suma de 200 de Euro, iar mar-
fa este destinatd uzului personal,
platile vamale se achitd reiesind
din valoarea totald a marfurilor. in
cazul in care colaboratorul vamal
stabileste cd marfa este destinata
comercializarii, aceasta nu poate
fi vamuita de catre persoana fizica,
ea nefiind Inregistrata ca subiect al
activitatii economice in Republica
Moldova. Aceasta prevedere nu
permite transportarea marfurilor in
scop comercial persoanelor fizice,
subiecti ai antreprenoriatului, sau
detinatorilor de patentd de intre-
prinzétor si fondatorilor intreprin-
derilor individuale.

Consider ca odata cu modifica-
rea Legii nr. 1569 din 20.12.2002
cu privire la modul de introdu-
cere si scoatere a bunurilor de
pe teritoriul Republicii Moldova
de citre persoanele fizice a fost
anulat dreptul de introducere de
catre persoanele fizice a marfurilor
in scop comercial pina la 500 de
Euro cu achitarea platilor vamale.
Aceasta a provocat limitarea dispu-
nerii de marfuri pentru persoanele
ce practica activitate comerciala in
cadrul legal.

Specificul pietelor de desfacere
din Republica Moldova consta in
livrarea de marfuri din statele ve-
cine, si anume din Ucraina sau din
piata or. Odesa, numitd KM 7. De
reguld, procurarea marfurilor din
piata data se efectueaza prin procu-
rare de marfa de la persoana fizi-
ca la persoana fizica si careva acte
comerciale nu se elibereaza, cu atit
mai mult pentru aceste marfuri nu
sint eliberate acte vamale. Deci,
legalitatea transportarii marfurilor
din piata KM 7 se stabileste doar
in cazul transportarii marfurilor
in scop personal. Cit priveste pro-
curarea $i transportarea legala a
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marfurilor in scop comercial, aces-
ta practic este imposibila. Totusi,
acest lucru a fost posibil pina la
data modificarilor operate in Le-
gea nr.1569, cind se stabilea limi-
ta de 500 de Euro pentru marfuri-
le transportate in scop comercial.
Restrictiile operate Tn urma modi-
ficarii stimuleaza deci contrabanda
cu marfuri din Ucraina, fapt care se
depisteaza cu regularitate de catre
organele vamale. O alté latura ne-
gativa este si diminuarea platilor
vamale pentru marfurile care nu se
mai transportd de catre persoanele
fizice cu scop comercial.

Concluzii. Consideram necesa-
ra reexaminarea prevederilor Legii
nr. 1569 din 20.12.2002 cu privire
la modul de introducere si scoa-
tere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de catre
persoanele fizice, in contextul re-
venirii la dreptul de introducere a
marfurilor de catre persoanele fizi-
ce in scop comercial, prin aplicarea
unei grile sumare a valorii in vama
la marfurile introduse. Acest fapt
va sporu Incasarea taxelor vamale,
precum si va diminua riscul contra-
bandei cu marfuri.
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