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RESPONSABILITATEA MINISTERIALA — INSTITUTIE INDISPENSABILA
REPUBLICII MOLDOVA CA STAT DE DREPT

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar, cercetiitor principal, Institutul de Istorie, Stat si Drept al ASM

Irina IACUB,

doctor in drept, lector universitar, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

RESUME

Responsabilité ministérielle est une sanction du controle parlementaire et consiste dans une obligation de se retirer a
la suite d’un vote de méfiance. Elle constitue 1I’expression de la responsabilité politique des ministres. Les ministres sont
tenus par trois sortes de responsabilités: responsabilité pénale: atteint les ministres dans leurs personnes ou leurs biens pour
infraction a la loi pénale; responsabilité civile: les obliges a réparer les dommages qu’ils ont causés soit a des particuliers
soit a I’Etat; responsabilité politique: abstraction faite de toute faute du gouvernement, elle joue pour un désaccord avec le

Parlement.

Mots-clés: responsabilité ministérielle, responsabilité pénale, responsabilité civile, responsabilité politique.

REZUMAT

Responsabilitatea ministeriala este o sanctiune a controlului parlamentar si consta intr-o obligatie de a se retrage In urma
exprimarii votului de neincredere. Este expresia responsabilitatii politice a ministrilor. Ministrii sint pasibili de trei tipuri de
responsabilitati: raspunderea penald: afecteaza persoana ministrilor sau bunurile acestora pentru infractiuni comise conform
legii penale; raspunderea civila: obligatia de a repara prejudiciul cauzat, fie persoanelor fizice, fie Statului; responsabilitatea

politica: indiferent de orice vina a guvernului, intervine dezacordul cu Parlamentul.

Cuvinte-cheie: responsabilitate ministeriala, responsabilitate penald, responabilitate civild, responsabilitate politica.

Introducere. Statul de drept
este de neconceput fard in-
stitutia responsabilitétii ca obliga-
tie ce revine guvernantilor de a-si
indeplini indatoririle corect si de
a raspunde pentru modul in care
isi exercitd misiunile, atributiile
si indatoririle. Este cazul respon-
sabilitatii ministeriale — institutie
politico-juridicd ce cuprinde in
sine raspunderea politica si juridi-
ca a membrilor guvernului.

Necesitatea si actualitatea cer-
cetarii responsabilitatii ministeria-
le sint determinate de faptul ca in
conditiile trecerii de la o socictate
totalitard la un regim democra-
tic si de drept responsabilitatea si
raspunderea celor de la guvernare
capatd o rezonantd deosebitd, dat
fiind faptul cd aceasta constituie
o conditie esentiald a democratiei
si a Statului de drept. Mai mult ca
atit, consideram ca de functionarea
eficientd a acestei institutii depinde
mult succesul reformelor democra-
tice din Republica Moldova.

In prezentul demers stiintific
ne propunem sd studiem respon-
sabilitatea ministeriala, particu-
laritatile si continutul acesteia, in

vederea argumentarii necesitatii
instituirii acesteia in sistemul po-
litico-juridic al statului nostru.

Rezultate si discutii. Ideea
responsabilitdtii ministeriale (care
presupune, in special, raspunde-
rea) a pornit de la constientiza-
rea faptului cad puterea executiva
trebuie sd aiba responsabilitatea
tuturor actiunilor sale [8, p. 159].
Evident, e cazul responsabilitatii
ministrilor, deoarece responsabili-
tatea sefului Statului este limitata
si nu se poate intinde asupra tutu-
ror faptelor guvernului si ale admi-
nistratiei publice, pentru ca acesta
nu poate fi urmarit ca un simplu
cetatean, fara ca interesele esenti-
ale ale tarii sa nu fie prejudiciate.
Astfel, in dreptul public s-a admis
responsabilitatea ministrilor ca o
conditie esentiala a libertatii ce-
tatenesti, fiind stipulatd expressis
verbis in mai multe constitutii ale
statelor lumii [3, p. 18].

Ideea responsabilitatii minis-
teriale a aparut la sfirgitul sec. al
XllI-lea in Anglia, odata cu ideea
libertatilor publice si cu trecerea
de la monarhia absolutd, de tip
despotic, la o forma de monarhie

temperata, materializindu-se intr-
o procedura speciala — impeach-
ment (0 acuzatie formulatd contra
unui ministru de catre Camera Co-
munelor in fata Camerei Lorzilor,
care avea statutul unui tribunal).

Pentru inceput, raspunderea
ministeriala a imbracat forma ras-
punderii penale, fiind personala.
Cu timpul 1nsa aceasta se transfor-
ma, astfel incit la sfirsitul sec. al
XVII-lea ministrii devin responsa-
bili din punct de vedere politic, In
mod solidar.

La inceputul secolului trecut,
prin responsabilitate ministerialda
se Intelegeau doud lucruri diferite
[13, p. 33]:

- in mod obignuit, prin aceasta
se desemna responsabilitatea mi-
nistrilor in fata parlamentului;

- 1n sens strict, responsabilita-
tea ministeriald presupunea res-
ponsabilitatea legala pe care si-o
asuma ministrul pentru orice act
al sdu sau contrasemnat de el; in
aceeasi masura raspund si functio-
narii subordonati ministrului.

In prezent, in doctrina roma-
neascd atestim ideea conform
careia raspunderea politica a gu-
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vernului este o formd de rdaspun-
dere juridica, o institutie mixta
ale carei norme apartin dreptului
constitutional si dreptului admi-
nistrativ (ca argumente fiind invo-
cate: reglementarea nemijlocita de
constitutie; existenta unei proce-
duri si a unor sanctiuni specifice,
reglementate de constitutie si alte
acte normative) [7, p. 194].

Desigur, nu putem nega regle-
mentarea juridica a raspunderii
si, mai ales, la nivel constitutio-
nal. Insa, dat fiind faptul ci, prin
esentd, raspunderea guvernului 1n
fata parlamentului are loc exclusiv
pentru fapte legate de exercitarea
puterii, natura acesteia se dove-
deste a fi politica.

Mai mult ca atit, exista diferen-
te majore intre raspunderea juridi-
ca si raspunderea politicd ca forme
ale raspunderii sociale ce tin, 1n
special, de temeiurile survenirii si
de consecintele acestora. O distinc-
tie clara intre aceste institutii este
realizata 1n doctrina rusa cu ocazia
delimitarii raspunderii constitutio-
nale de raspunderea politica.

Respectiv, din acest punct de
vedere este relevanta viziunea au-
torului S. Turcan [20, p. 143], care
sustine ca raspunderea guvernului
se poate manifesta sub doua for-
me: politica (ce constd in acorda-
rea de catre parlament a votului de
neincredere) si juridica (tragerea
la raspundere penald a membrilor
guvernului pentru infractiunile
savirsite in timpul exercitarii atri-
butiilor lor). in general, conside-
rind logicd o asemenea conceptie,
enuntdm doar o singurd obiectie
ce tine de nejustificata reducere a
raspunderii juridice a guvernului
(de fapt, a ministrilor) doar la ras-
punderea penala.

Prin urmare, responsabilita-
tea ministeriald este o institutie
complexa a dreptului public, care
priveste raspunderea politica si
raspunderea juridicad a membrilor
guvernului.

Raspunderea politicd. In ceea
ce priveste deosebirea dintre aces-

0

te doud forme de raspundere, este
relevantad afirmatia renumitului
savant roman A. Jorgovan [14,
p. 501], care noteaza: ,,Distinctia
dintre responsabilitatea politicd si
responsabilitatea juridica pleaca
de la faptul ca prima intervine ca
urmare a jocurilor politice, fara ca
activitatea unui ministru sa vina
in conflict cu vreun text pozitiv
de lege, pe cind responsabilitatea
juridica intervine fie atunci cind
se comit fapte penale, fie cind s-au
produs pagube, fara sa fie vorba de
fapte penale”.

Referindu-ne nemijlocit la ras-
punderea politicd a guvernului,
notdm cd aceasta poate interveni
pentru o conduitd culpabild a gu-
vernului in ansamblul sdu sau a
unui membru al acestuia. ,,Culpa
politica” poate consta pur si simplu
in incapacitatea de a face fata unei
situatii sau in rezolvarea defec-tu-
0asa a unui caz, ceea ce Inseamna
ca implicit guvernul sau ministrul
in cauza fie a incélcat cadrul con-
stitutional si legal, fie a actionat
dincolo de acest cadru, deci cu ex-
ces de putere [7, p. 194-195].

Potrivit dlui doctor habilitat,
profesor universitar D. Baltag,
raspunderea politica a guvernului
intervine atunci cind acesta nu-si
exercita obligatiile constitutionale
si cele prevazute de legea organica
si, in plus, pentru neindeplinirea
mandatului in conformitate cu alte
acte normative §i cu programul
sau, care a fost acceptat de parla-
ment [1, p. 9].

Autorul M. Bluntschili are o
opinie originala in ceea ce priveste
raspunderea politicd a ministrilor,
extinzind putin sfera ei. El consi-
derd ca ministrii sint responsabili
si de ,,administratia neabila”, care
poate aduce dezastre, un ministru
trebuind sa raspunda si de ,,inte-
ligenta gestiunii sale ca si un ad-
ministrator al lucrului altuia”. Da-
torita principiului responsabilitatii
politice, este inlaturat de la putere
ministrul incapabil, chiar dacéd a
fost cinstit §i nu a violat legea. Fi-

—

ecare camera poate sd-si exprime
parerea asupra fiecaruia dintre ac-
tele ministeriale si nici un guvern
nu va putea ramane la putere, daca
nu pastreaza increderea parlamen-
tului, caci responsabilitatea poli-
ticd a ministrilor este arma parla-
mentard cea mai uzitatd in statul
modern [2, p. 235].

In mod concret, responsabili-
tatea politicd ministeriald implica
doua forme: solidara (sau colec-
tiva) si individuald. Doctrina res-
ponsabilitatii colective a guvernu-
lui presupune ca fiecare ministru
poarta raspundere nu numai pen-
tru activitatea sa, ci i pentru acti-
vitatea altor ministri. Ministrul nu
poate sa nu fie de acord cu actiuni-
le guvernului in intregime; in caz
contrar, el trebuie sa-si prezinte
demisia. Deci, responsabilitatea
colectiva a ministrilor impune fi-
ecarui ministru responsabilitatea
pentru activitatea intregului gu-
vern. In acest sens, ea are un rol
deosebit, deoarece traducerea ei

parlamentului de a controla activi-
tatea guvernului [10, p. 27].

Prin esentd, responsabilitatea
colectiva a ministrilor se prezinta
a fi un principiu al guvernamintu-
lui parlamentar. Ministrii ar trebui
sd raspunda toti, pentru ca repre-
zinta interese si opinii comune. Ei
sint, iIn mod colectiv, votati de ca-
tre parlament. Atacul indreptat im-
potriva unuia dintre ei ar fi in ge-
neral considerat ca un atac contra
politicii pe care toti o reprezinta.

In general, necesitatea raspunde-
rii solidare a membrilor guvernului
este fundamentata de faptul ca:

* guvernul este investit pe baza
votului de incredere acordat, in
bloc, prin acceptarea intregii liste
si a programului fundamental;

* pentru greseala unuia, guver-
nul poate fi demis in intregime,
deoarece aceasta greseald priveste
echipa guvernamentala;

* guvernul nu poate actiona
decit ca un tot, altminteri coezi-
unea si coerenta, de care depinde
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eficienta politicii sale, sint com-
promise.

Respectiv, increderea parla-
mentului fiind acordatd 1Intregii
echipe guvernamentale, poate fi
retrasd doar exclusiv intregului
guvern.

In context, meritd enuntata vi-
ziunea lui St. Deaconu [19, p. 27],
care sustine ca in cazul raspunde-
rii politice a membrilor guvernului
avem de-a face mai cu seamd cu
principiul rispunderii solidare. in
acelasi timp, 1nsd, nu poate fi ne-
gata existenta raspunderii politice
individuale a ministrilor.

Pentru dezvoltarea acestei idei,
considerdam necesar de a expune
formele prin care se concretizeaza
in general raspunderea politica a
guvernului si a membrilor acestu-
ia, care sint nuantate de la obligatia
de a raspunde la intrebari, interpe-
lari, de a da informatiile cerute, de
a prezenta rapoarte pina la adop-
tarea unei motiuni simple (potrivit
art. 105 din Constitutia Republicii
Moldova [5]) sau a unei motiuni
de cenzura (art. 106 si 106' din
Constitutia RM).

Respectiv, fiind un mecanism
de realizare a dialogului dintre
legislativ si guvern, a controlului
parlamentar asupra executivului,
adresarea intrebarilor de catre de-
putati presupune ,,0 simpla cerere
de a raspunde dacd un fapt este
adevarat sau nu, daca o informatie
este exacta sau nu, dacd guvernul
are intentia de a lua o hotarire in-
tr-o problema determinatda etc.”.
Deci prin intermediul intrebarilor
parlamentul concretizeaza anumi-
te fapte.

Superioara ca grad de elaborare
juridica si politica, interpelarea are
potentialul de a declansa o dezba-
tere parlamentara, la finele careia
se poate adopta o motiune simpla.
Spre deosebire de intrebare, inter-
pelarea presupune solicitarea unor
explicatii In legaturd cu politica
guvernului in chestiuni importan-
te. Din punct de vedere al efectu-
lui juridic, motiunea simpla poate

exprima un semnal de ordin poli-
tic, care traduce deficitul de sprijin
politic in cadrul parlamentului. In
acelasi timp, adoptarea motiunii
simple poate fi urmata de o anu-
mitd reactie din partea guvernului.
Aceasta se poate materializa prin
remanierea cabinetului (revocarea
titularului directiei a carui politi-
ca a facut obiectul motiunii adop-
tate) sau prin demisia membrului
de guvern criticat in document ca
responsabil [21, p. 141-142].

Prin urmare, din cele expuse
devine clara existenta si mecanis-
mul realizarii raspunderii politice
individuale a ministrilor.

In ceea ce priveste motiunea de
cenzura, aceasta este un act sime-
tric votului de Investitura acordat
formulei si programului de cabi-
net. Efetul juridic al votarii aces-
teia 1l constituie retragerea incre-
derii in guvernul 1n exercitiu [21,
p. 142-143] ca sanctiune politica.

Referindu-ne nemijlocit la
Guvernul Republicii Moldova,
notdm ca raspunderea lui politica
(precum si formele acesteia) poa-
te fi doar dedusd din prevederile
constitutionale, nefiind consacrata
expressis verbis.

Astfel, potrivit art. 104 alin.
(1), ,,Guvernul este responsabil
in fata parlamentului si prezinta
informatiile si documentele ce-
rute de acesta, de comisiile lui si
de deputati”. In mod logic, sensul
direct al acestor prevederi suge-
reaza ideea raspunderii individu-
ale a ministrilor, exprimate prin
prezentarea anumitor informatii
si documente. Continuarea logica
a acestor stipulari este inserata in
articolul urmator, care stabileste
obligatia guvernului si a fiecarui
membru al sdu de a raspunde la
intrebarile sau interpelarile formu-
late de deputati.

Legea cu privire la Guvern
[15], in cuprinsul art. 5 alin. (1),
dezvoltd prevederile constituti-
onale sub o formula mai reusita:
»Guvernul raspunde in fata par-
lamentului pentru activitatea sa”.

LEGEA SI VIATA

In acelasi timp, atit Constitutia
Republicii Moldova, cit si legea
organica nu calificd raspunderea
guvernului ca fiind una de natura
politica, cum ar fi cazul Roméni-
ei, a carei Constitutie [6] prevede
expres in art. 109 alin. (1): ,,Gu-
vernul raspunde politic numai in
fata parlamentului pentru intreaga
sa activitate. Fiecare membru al
guvernului raspunde politic soli-
dar cu ceilal{i membri pentru acti-
vitatea guvernului si pentru actele
acestuia”.

Natura politicd a raspunderii
Guvernului Republicii Moldova
este prevazutd doar in Regula-
mentul Parlamentului [16], care
in art. 119 alin. (2) reglementeaza
»angajarea raspunderii politice a
guvernului 1n fata parlamentului
asupra unui program, asupra unei
declaratii de politica generala ori
asupra unui proiect de lege orga-
nica sau ordinara”. Respectiv, ar
fi bine-venit ca si Constitutia Re-
publicii Moldova (cit si celelalte
acte legislative din domeniu) sa
stipuleze expres natura politica a
acesteia.

In acelasi timp, considerim
necesara §i consfintirea expresa la
nivel constitutional a obligatiei mi-
nistrilor de a raspunde solidar. La
moment, aceastd raspundere doar
poate fi dedusa din art. 103 alin. (2)
din constitutie [1, p. 10], din care
se subintelege cd incetarea man-
datului guvernului are loc in cazul
demisiei prim-ministrului. Respec-
tiv, Legea cu privire la Guvern
[15] concretizeaza: ,,Demisionarea
prim-ministrului conduce la demi-
sionarea guvernului in componenta
deplind” (art. 6 alin. (3)).

Reglementari mai clare la acest
capitol atestam in aceeasi Lege cu
privire la Guvern, 1n care respon-
sabilitatea este prevazuta:

- la nivelul guvernului (art. 1
alin. (1): ,,Guvernul (...) este res-
ponsabil in fata parlamentului”;
art. 5 alin. (1): ,,Guvernul raspun-
de in fata parlamentului pentru ac-
tivitatea sa”;
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- la nivelul ministerelor (art.
21 alin. (2): ,,Ministerele (...) sint
responsabile de activitatea lor”);

- la nivelul minigtrilor (art. 2
pet. (3): ,,in activitatea sa guvernul
asigura (...) raspunderea personala
a membrilor guvernului in proce-
sul elaborarii, adoptarii si reali-
zarii hotaririlor”; art. 21 alin. (1):
»(...) ministrii (...) poartd raspun-
dere personala pentru indeplinirea
sarcinilor puse 1n seama lor”; art.
29 alin. (1): ,,Membrii guvernului
poartd raspundere pentru sferele
de activitate ce le-au fost incredin-
tate si pentru activitatea guvernu-
lui In ansamblu”.

Referindu-ne la instrumentele
juridice prin care se concretizea-
74 responsabilitatea politica si cu
care opereazad parlamentul, notam
cd acestea sint, 1n special, votul de
blam sau retragerea increderii, pe
de o parte, si refuzul de a vota un
proiect de lege, un program sau o
declaratie de politica generala, pe
de alta parte [10, p. 25]. Din acest
punct de vedere, precizdm ca ras-
punderea politici a guvernului
poate fi atit solicitatd de catre par-
lament, cit si angajatd de guvern
din proprie initiativa.

in contextul dat, vom evoca
unele aspecte ce tin de reglemen-
tarea juridici a motiunii simple
si a celei de cenzura. Astfel, art.
105 alin. (2) din Constitutia Re-
publicii Moldova prevede ca par-
lamentul poate adopta o motiune
prin care sd-si exprime pozitia
fatd de obiectul interpeldrii. O
reglementare similard contine si
Legea privind actele legislative
[18]. Studiind prevederile similare
din Regulamentul Parlamentului
[16], observam ca acesta utilizea-
za sintagma de ,,motiune simpld”.
Evident, prin esenta, este vorba de
unul si acelasi lucru.

Totodata, merita atentie si mo-
dul de reglementare al motiunii
de cenzura. Astfel, daca in cazul
in care parlamentul isi exprima
pozitia fatd de ceva anume (de
exemplu, obiectul interpelarii, art.

0

105 alin. (2)), constitutia preve-
de expres ca legislativul adopta
0 motiune, atunci in cazul expri-
marii neincrederii fatd de guvern,
moment ,.,ceva mai important” ca
cel anterior, textul constitutional
nu concretizeaza forma juridica pe
care o Tmbraca aceasta, lasind sa
fie dedusd din prevederile artico-
lului urmator. Nici Legea cu pri-
vire la Guvern nu face referire la
motiunea de cenzura. Semnificati-
ve in acest caz sint Legea privind
actele legislative (care in art. 12
pct. 2 prevede: ,,Motiunea de cen-
zurd este unicul act legislativ prin
care parlamentul isi exprima ne-
increderea in guvern”) si Regula-
mentul Parlamentului, care in art.
116-118 reglementeaza depunerea,
dezbaterea si efectele motiunii de
cenzura, stabilind cd aceasta ex-
prima retragerea increderii acor-
date guvernului la investitura (art.
116 alin. (1)).

Studiul comparativ al acestor
prevederi legale ridica noi semne
de intrebare, si anume daca expri-
marea neincrederii, reglementata
constitutional (si, respectiv, prin
Legea cu privire la Guvern si Le-
gea privind actele legislative),
este echivalenta cu retragerea in-
crederii acordate guvernului. Sub
aspect semantic, sintagmele nu
exprima acelasi lucru (deoarece
sugereazd doua actiuni consecuti-
ve), in schimb logica ne indeamna
sd le considerdm ca avind acelasi
sens. Asadar, apreciind continutul
Regulamentului Parlamentului ca
fiind mai reusit (in cazul ambelor
momente enuntate), consideram
necesara modificarea corespunza-
toare a prevederilor constitutiona-
le si din celelalte acte legislative,
fapt ce va asigura gradul necesar
de coordonare intre nivelul consti-
tutional si cel legislativ al regle-
mentarii juridice.

Generalizind, subliniem fap-
tul cd responsabilitatea politica a
ministrilor este deosebit de impor-
tanta pentru procesul de exercitare
a puterii in stat. Din acest punct
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de vedere, este relevant faptul ca
institutia data constituie un crite-
riu de bazd ce defineste sisteme-
le constitutionale contemporane.
Respectiv, in cadrul sistemelor
parlamentare, executivul rdspunde
politic in fata parlamentului, ceea
ce inseamna ca atit pentru a forma,
cit si pentru a demite un guvern
este necesar votul parlamentului
(de investitura in primul caz, de
neincredere (motiune de cenzurd)
in al doilea caz). In sistemele pre-
zidentiale, executivul (in fapt pre-
sedintele) raspunde politic numai
in fata natiunii [12, p. 110]. Prin
urmare, indiferent de ,,instanta”
raspunderii, aceasta constituie un
element indispensabil al exercita-
rii puterii in lumea contemporana.

Rdaspunderea juridicd. Desi-
gur, raspunderea politicA a mi-
nistrilor este importanta in cadrul
unui stat, insd, concomitent, ea
este insuficientd pentru un stat de
drept. Dat fiind faptul cad acestia
au libertate deplina de decizie,
se considera ca este just ca ei sa
fie raspunzétori si pentru actele
abuzive sau ilegale comise [10, p.
24], pentru care evident trebuie s
survind o altd forma de raspunde-
re. In asemenea cazuri e necesar
ca ministrii s cada sub incidenta
raspunderii penale si a raspunderii
civile [9, p. 101] (ca exemplu rele-
vant 1n acest sens servind legisla-
tia Romaniei).

Specificul raspunderii juridice
a membrilor guvernului, dupd cum
sustine St. Deaconu, este acela ca
intotdeauna raspunderea juridica (fie
penald, contraventionald sau civild)
a membrilor guvernului are conse-
cinte in plan politic [19, p. 27].

Referindu-ne nemijlocit la rds-
punderea penald, notam ca aceasta
reprezintd o garantie practica con-
tra infractiunilor comise de puterea
executiva. Acest tip de raspundere
intervine (trebuie s intervind) ori
de cite ori un ministru a comis o
infractiune, cu ocazia exercitarii
functiilor sale, fiind o raspundere
strict individuala.
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Evident, in baza statutului si
caracterului activitatii desfasura-
te de ministri, raspunderea pena-
l1a a acestora implicd urmatoarele
momente problematice (particu-
laritati): cine are dreptul de a-i
chema la raspundere penala; cine
are dreptul a-i judeca si pentru ce
fapte acestia pot fi judecati?

Daca chemarea la raspunde-
re penald a ministrilor apare ca o
necesitate evidenta, tot astfel este
necesar de a-i sustrage de la jude-
cata instantelor ordinare si de la
modul obisnuit de a pune n mis-
care actiunea penald impotriva lor.
Totodata, este important a cunoas-
te faptele pentru care un minis-
tru poate fi chemat la raspundere
penald si care este caracterizarea
legala ce trebuie data acestor fap-
te, caci unele dintre ele nu pot fi
integrate in textele Codului penal,
dar totusi constituie fapte destul
de grave ce ar putea declansa acti-
uni penale. Se are 1n vedere o serie
de fapte pe care numai ministrii le
pot comite, abuzind de functia lor
[8, p. 168-169].

Studiind legislatia penald na-
tionala [4], constataim cd in mod
expres nu existd nici o referire la
ministri sub aspectul care ne intere-
seaza. In schimb, in cuprinsul unor
articole din Codul penal atestam ca-
zuri de infractiuni comise de catre
persoane cu inaltd functie de ras-
pundere ca circumstante agravante
(de exemplu: art. 327 — Abuzul de
putere sau abuzul de serviciu; art.
328 — Excesul de putere sau depa-
sirea atributiilor de serviciu; art.
330! — Incdlcarea regulilor privind
declararea veniturilor si a propri-
etdatii de catre demnitarii de stat,
Jjudecatori, procurori, functionari
publici §i unele persoane cu func-
tie de conducere; art. 332 — Falsul
in actele publice etc.).

Potrivit art. 123 din Codul pe-
nal, ,,prin persoana cu inalta func-
tie de raspundere se Intelege per-
soana cu functie de raspundere al
carei mod de numire sau alegere
este reglementat de Constitutia

Republicii Moldova si de legile
organice, precum si persoanele ca-
rora persoana cu inaltd functie de
raspundere le-a delegat imputerni-
cirile sale”. Tn mod logic, putem
sustine cd ministrii fac parte din
aceasta categorie.

Deci, in virtutea celor nomi-
nalizate, este evident ca institutia
raspunderii penale este prevazu-
td In legislatia statului nostru si
pentru ministri. Mai mult ca atit,
chiar si 1n lipsa unor asemenea re-
glementdri, ar fi incorect sd con-
chidem inexistenta ei, deoarece
principiul egalitatii tuturor in fata
legii obliga toti cetatenii, in ace-
easi masurd, sa se supund legilor
si sd raspunda pentru incélcarea
lor, situatie indispensabila unui
stat de drept.

Totodata, daca sub acest aspect
problema poate fi solutionata intr-
0 anumitd masurd, atunci dificul-
tati majore prezintd procedura de
urmdrire penald si de judecare a
ministrilor vinovati de comiterea
infractiunilor. La acest capitol, cu
toate tendintele actuale de edifi-
care a statului de drept, legislatia
nationala nu prevede nici un me-
canism juridic concret. Evident, in
circuitul stiintific autohton, deja
de mult timp se vehiculeaza nece-
sitatea elaborarii §i adoptarii unui
act normativ special, care sa regle-
menteze nemijlocit raspunderea
penala a ministrilor.

La nivelul practicii legislative,
in acest sens s-au inregistrat Incer-
cari de amodifica constitutia. Dupa
cum ne-am expus cu ocazia altor
cercetari stiintifice [8, p. 167-168],
proiectul Legii pentru modificarea
Constitutiei Republicii Moldova,
elaborat in conformitate cu preve-
derile Decretului prezidential din
1 iulie 1999 si aprobat in sedinta
Comisiei Constitutionale din 28
iulie 1999, prevedea acordarea de
prerogative parlamentului si pre-
sedintelui pentru initierea urmari-
rii penale a membrilor guvernului
in cazul comiterii unor fapte ilega-
le 1n exercitiul functiunii, precum
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si acordarea de prerogative pentru
dreptul de a cere demisia persoa-
nelor oficiale de stat alese sau nu-
mite 1n functie de alte autoritati
publice, in cazul in care acestea
nu-si onoreaza obligatiile de ser-
viciu sau discrediteaza autoritatea
Satului prin comportamentul lor.

Cu regret, astdzi atestim atit
lipsa unei reglementarii constitufi-
onale Tn domeniu, cit §i inexisten-
ta unei legi speciale, care sa regle-
menteze raspunderea ministeriala,
cum e cazul altor state.

Este relevant sub acest aspect
exemplul Romaniei, unde in Legea
privind responsabilitatea ministe-
riala [17] sint prevazute expres
infractiunile ce pot fi comise de
membrii Guvernului in exercitiul
functiunii lor (art. 8), si anume:

- impiedicarea prin ameninta-
re, violentd ori prin folosirea de
mijloace frauduloase a exercitarii
cu buna credinta a drepturilor si
libertatilor vreunui cetatean;

- prezentarea, cu rea-credinta,
de date inexacte parlamentului
sau presedintelui statului cu pri-
vire la activitatea guvernului sau
a unui minister, pentru a ascunde
savirsirea unor fapte de natura sa
aduca atingere intereselor statului
(pentru ambele fiind prevazuta o
pedeapsa cu inchisoare de la 2 Ia
12 ani);

- refuzul nejustificat de a pre-
zenta parlamentului, In termen de
30 de zile de la solicitare, infor-
matiile si documentele cerute de
acesta in cadrul activitdtii de in-
formare a parlamentului de catre
membrii guvernului;

- emiterea de ordine normative
sau instructiuni cu caracter discri-
minatoriu pe temei de rasa, nati-
onalitate, etnie, limba, religie, ca-
tegorie sociald, convingeri, virsta,
sex sau orientare sexuald, aparte-
nenta politicd, avere sau origine
sociald, de natura sa aduca atinge-
re drepturilor omului (pentru am-
bele fiind prevazuta o pedeapsa cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani).

De rind cu acestea, sub inciden-
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ta legii citate intra si faptele comi-
se de ministri, care, potrivit legii
penale, constituie infractiuni.

In privinta procedurii de ur-
marire si de judecare se stabiles-
te ca numai Camera Deputatilor,
Senatul si presedintele Statului au
dreptul sa ceara urmarirea penala
a membrilor Guvernului pentru
faptele comise 1n exercitiul func-
tiei lor (art. 12). Urmadrirea penald
se efectueaza de cétre Parchetul pe
linga Curtea Suprema de Justitie,
iar judecarea ministrilor — de Cur-
tea Suprema de Justitie (art. 20).

Luind 1n consideratie aceste re-
glementdri, tinem sd ne expunem
asupra faptului ca in ipoteza unei
eventuale (dar necesare) adoptari
a Legii privind responsabilitatea
ministeriald, reglementarea in-
fractiunilor comise de ministri si a
pedepselor corespunzatoare ar pu-
tea fi evitata, cu conditia operarii
modificarilor si completarilor de
rigoare in Codul penal. In schimb,
consideram ca procedura de urma-
rire penald si judecare trebuie sa
fie consacrata in detaliu.

Respectiv, propunem acorda-
rea de prerogative parlamentului
si presedintelui tarii pentru initi-
erea urmadririi penale a membri-
lor guvernului, in cazul savirsirii
de catre ei a unor fapte ilegale 1n
exercitiul functiunii, precum si
acordarea de prerogative pentru
dreptul de a cere demisia persoa-
nelor oficiale de stat, alese sau
numite in functie de alte autoritati
publice, In cazul in care acestea nu
isi onoreaza obligatiile de serviciu
sau discrediteaza autoritatea statu-
lui prin comportamentul lor.

O altd forma de raspunde-
re juridicd cuprinsa de institutia
responsabilitatii ministeriale este
raspunderea civila, care presupu-
ne obligatia ministrilor de a repara
prejudiciul cauzat. Dat fiind faptul
ca functia de ministru implica des-
fasurarea unor activitati deosebit de
importante pentru Stat §i societate,
este evident ca acestea pot sd se
soldeze uneori, din diferite cauze,

0

cu anumite prejudicii. Prin urmare,
in cazul in care ministrul, printr-un
act al sau, prejudiciaza Statul sau
un particular, sanctionarea acestuia
trebuie sa fie inevitabila.

De regula, s-a admis ideea unei
raspunderi civile atunci cind un
ministru, independent de comite-
rea unei fapte penale, prin actele
sale pricinuieste o paguba. Astfel,
s-a facut distinctie intre raspunde-
rea civild, ce decurge din savirsi-
rea unei infractiuni care ne apare,
strict procedural, ca fiind actiunea
partii civile in cadrul procesului
penal, si rdspunderea ministrului
sau a guvernului pentru pagube-
le cauzate prin anumite fapte sau
acte, fara ca actiunea respectiva sa
aibd caracter penal.

Este important ca raspunderea
civila a ministrilor poate avea un
caracter public sau privat. Pentru a
preciza natura acestei distinctii, ne
vom referi la urmatorul exemplu:
un ministru, in mod ilegal, adu-
ce atingere proprietdfii unei per-
soane; calitatea sa de ministru nu
are nicio legéatura cu actul pe care
l-a comis. In aceasta situatie, mi-
nistrul rdspunde nu in calitate de
functionar public, ci ca orice parti-
cular in fata instantei de drept co-
mun. In cazul in care acesta a uzat
de prerogativele sale de ministru
pentru a savirsi actul arbitrar, poa-
te fi aplicata si raspunderea minis-
teriala civila.

Prin urmare, indiferent de folo-
sirea sau nefolosirea prerogative-
lor functiei detinute, este impor-
tant ca ministrul sa fie tras la ras-
pundere in modul corespunzator.
Numai astfel pot fi real protejate
drepturile, libertatile si interesele
omului si cetateanului, precum si
consolidata legalitatea si ordinea
de drept in cadrul statului.

Un alt aspect al responsabilita-
tii civile este si raspunderea civila
a minigtrilor fatd de Stat, raspun-
dere ce intervine In momentul in
care, printr-un act al ministrului, se
aduce un prejudiciu pecuniar Sta-
tului. Se admite ca ministrul poate
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aduce un prejudiciu pecuniar Sta-
tului fie angajind cheltuieli pentru
departamentul sdau, mai mari decit
creditul ce i s-a acordat prin buget,
fie obtinind de la parlament votul
unui credit ca urmare a unor expli-
catii incomplete ori eronate, sau in
alte situatii.

In aceasta directie legiuitorul
national trebuie sd depuna de ase-
menea eforturi sporite, pentru a
asigura un real mecanism de reali-
zare a raspunderii date, prin care sa
previna si sd contracareze mai ales
cazurile de utilizare nejustificata
si ilegald a banilor si a bunurilor
publice, protejind astfel interesele
intregii societati [11, p. 351].

Vom preciza cd pentru surve-
nirea responsabilitatii ministeriale
nu este obligatoriu ca ministrul sa
fi lucrat singur. Existd numeroa-
se situatii c¢ind responsabilitatea
unui ministru este angajata dato-
ritd actelor functionarilor sdi. De
exemplu, cind acestia au lucrat
fard acordul ministrului. De ase-
menea, raspunderea ministrului
este angajata si atunci c¢ind acesta,
avind cunostintd de conduita ile-
gald a functionarilor sii, nu a luat
masurile necesare. Este suficient
ca, printr-o neglijentd grava, prin-
tr-o greseald de supraveghere sau
prin nerespectarea legilor sa fi dat
subordonatilor sdi posibilitatea de
a cauza un grav prejudiciu Statului
sau cetatenilor.

De rind cu formele de raspun-
dere juridicd studiate, institutia
responsabilitatii ministeriale pre-
supune si raspunderea disciplinara
si contraventionala a ministrilor. In
acest sens, este relevantd aceeasi
Lege privind responsabilitatea mi-
nisteriald din Romania (art. 5).

Concluzii. Generalizind, no-
tam ca in practica vietii politi-
ce responsabilitatea ministeriala
trebuie recunoscutd ca fiind un
principiu fundamental, deoarece
ea este legitima, justd si necesara.
Este legitimd, fiindca este corect
ca fiecare cetatean care ocupd o
functie a Statului sa fie responsa-
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bil pentru actele sale. Dreptul este
guvernat de ideea cd omul este li-
ber. Principiul libertatii omului ne
conduce la principiul responsabi-
litatii fiecaruia pentru faptele sale.
Este in acelasi timp si justd, deoa-
rece nimeni nu este obligat sa ocu-
pe functia de ministru fara voia sa.
Din moment ce o persoana accep-
ta aceasta functie, ea trebuie sa-si
asume si responsabilitatea cores-
punzatoare. Responsabilitatea este
si necesard, pentru cd prin inter-
mediul ei se poate garanta respec-
tarea legii de cétre ministri.

Totodata 1nsa, este deosebit de
important de a preveni si evita ca
prin intermediul institutiei res-
ponsabilitatii ministeriale sa fie
generate persecutdri politice. Re-
spectiv, cadrul legal privind res-
ponsabilitatea ministeriala trebuie
sd fie expresia unor principii de
dreptate, echitate si impartialitate,
considerate dominante in aseme-
nea materie.

In virtutea rolului important al
ministrilor in exercitarea puterii n
stat si din cele nominalizate putem
sustine necesitatea stringenta a re-
glementarii In textul unei legi speci-
ale a responsabilititii ministeriale,
a tuturor formelor de raspundere a
membrilor de guvern, fapt subliniat
si argumentat 1n studiile de specia-
litate autohtone deja de mult timp.
Asadar, sustinind opiniile mai mul-
tor specialisti din domeniu, subli-
niem necesitatea instituirii pentru
membrii guvernului a institutiei de
raspundere politicd, penala, civila,
contraventionald si disciplinara,
prin consfintirea directd in textul
constitutional si reglementarea de-
taliatd in lege organica, care sa con-
centreze intreaga responsabilitate
ministeriala. Necesitatea si opor-
tunitatea unui asemenea deziderat
sint fundamentate de faptul ca res-
ponsabilitatea puterii executive (in
parametrii determinati) reprezinta
o conditie esentiald a democratiei
si a statului de drept, valori cu greu
consolidate In Republica Moldova.
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PROGNOZA CRIMINOLOGICA PRIVIND EVOLUTIA CRIMINALITATII
CONTRA PROPRIETATII N REPUBLICA MOLDOVA
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RESUME

Dans cet article on présente les résultats d’une prévision criminologique au regard d’évolution probable de la criminalité
contre les biens en République de Moldova. Cette prévision criminologique est née de la nécessité d’optimiser 1’activité
anti-crime grace a une connaissance de 1’état future de la criminalité. La prévision a été réalisée par la méthode compara-
tive, selon une méthodologie élaborée par I’auteur. Elle indique une probabilité de diminution du nombre de crimes contre
les biens en République Moldova dans I’avenir proche. On propose une possibilité d’orientation stratégique de 1’activité
policiere, en cas de diminution significative de la criminalité, et on souligne la capacité et I’importance de la prévision cri-
minologique systématique pour 1’activité anti-crime.

Mots-clés: prévision criminologique, criminalité contre les biens, méthode comparative.

REZUMAT
In acest articol sint prezentate rezultatele unei prognoze criminologice privitoare la evolutia probabila a criminalitatii
contra proprietatii in Republica Moldova. Aceasta prognoza criminologica s-a nascut din necesitatea de a optimiza activita-
tea anticrima, gratie cunoasterii starii viitoare a criminalitatii. Prognoza a fost realizata prin metoda comparativa, conform
unei metodologii elaborate de catre autor. Ea indicd o probabilitate de diminuare a numarului de crime contra proprietatii
in Republica Moldova in viitorul apropiat. Este propusa o posibilitate de orientare strategicd a activitatii politiste, in caz de
scadere semnificativa a nivelului criminalitdtii, si sint subliniate capacitatea si importanta prognozarii criminologice siste-

matice pentru activitatea anticrima.

Cuvinte-cheie: prognoza criminologica, criminalitatea contra proprietatii, metoda comparativa.

Introducere. In contextul unei
globalizari vertiginoase, factorii
externi exercitd o influentd cres-
cindd asupra criminalitatii din
diverse tari sau regiuni ale lumii
[1]. Din aceste considerente, cri-
minologul se vede obligat sa 1si
indrepte atentia cognitiva si spre
factorii externi, determinind im-
pactul lor asupra criminalitatii
nationale. Sub impulsul acestei
necesitati practice, am supus ana-
lizei criminologice actiunea facto-
rilor externi asupra criminalitatii
din Republica Moldova, elabo-
rind o prognoza criminologica
care vizeaza criminalitatea contra
proprietitii, pe care o prezentim
in acest articol.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Privitor la metodologia
de prognozare criminologicd uti-
lizatd de catre noi, este necesar a
face citeva precizari importante.
Metoda comparativa de prognoza-
re criminologicd a fost, probabil,
aplicatd in mod intuitiv timp de
milenii. O metodologie definita
nu existd insd in criminologie, in

orice caz astfel rezultd din stu-
diul literaturii de specialitate si
din discutiile cu alti criminologi,
care sunt, in mod firesc, intotdeau-
na limitate. Unii cercetatori doar
mentioneaza posibilitatea aplicarii
acestei metode 1n prognozarea cri-
minologica, atribuind-o metodelor
generale [2] sau celor particulare
[3] de prognozare criminologica.
Sub imperiul necesitatilor practi-
ce, ne-am vazut nevoiti sd credm o
metodologie de aplicare a metodei
comparative In prognozarea cri-
minologica, pe care am utilizat-o
la elaborarea acestei prognoze si
pe care o vom prezenta intr-o alta
lucrare. In acest fel, si alti crimi-
nologi vor putea efectua progno-
zari criminologice, conducindu-se
nu de intuitie, ci de o metodologie
clar definitd si suficient elaborata.
Datele statistice privitoare la
criminalitatea din Canada, pe care
le-am utilizat in cadrul prognozarii
criminologice, provin de la Statis-
tique Canada, iar cele referitoare
la bunurile comercializate sau do-
nate au fost culese de catre noi.

Rezultate obtinute si discutii.
In ultimii ani, se observa o sporire
considerabila a bunurilor uzate, in
special a hainelor si incaltamintei,
comercializate la un pret avantajos
in Republica Moldova. De aseme-
nea, se observa o sporire a comer-
cializarii bunurilor noi la un pret
accesibil. Potrivit rationamentelor
noastre, abundenta de bunuri de
pe piata internd se explicd prin
urmatorii  factori:  diminuarea
costului de productie pe piata
internationald, infuzia masiva de
ajutoare umanitare sub forma de
bunuri, orientarea paturii instarite
a populatiei spre innoirea frecven-
td a bunurilor si progresul tehno-
logic rapid, care permite oferirea
unor produse perfectionate Intr-un
termen deosebit de restrins.

Abundenta bunurilor de diferi-
ta natura a Inceput sa se creeze de
peste un deceniu in tarile occiden-
tale. Totodata, se constatda o dimi-
nuare progresivad a criminalitatii
timp de peste zece ani. Potrivit
rationamentelor noastre, reducerea
criminalitatii din tarile occidenta-
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le a fost favorizata de productia
masiva a produselor ieftine, care
au devenit accesibile unui nu-
mar considerabil de membri ai
societatii. Procesul de determinare
s-a desfasurat aproximativ in mo-
dul urmaétor:

e datoritd dezvoltarii tehnolo-
gice din ultimii ani si transferdrii
uzinelor si fabricilor in tarile cu
brate de munca ieftine, au inceput
sd fie produse masiv bunuri iefti-
ne, accesibile unui numar conside-
rabil de persoane;

e stimularea sociald a orien-
tarilor consumiste 1i determind pe
unii indivizi sd renunte la bunurile
lor, chiar daca acestea sint intr-o
stare destul de bund, in favoarea
unor produse noi, mai performante
sub aspect tehnologic si utilitar;

e datoritd amplificarii cunoas-
terii stiintifice si punerii accentu-
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lui asupra inovatiei si inventiilor, a
devenit posibilad elaborarea rapida
a unor produse mai performante si
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renunte la modalitatile criminale
de realizare a intereselor lor;
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terminat reducerea criminalitatii
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covirsitoare a crimelor con-
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tra proprietitii in ansamblul
criminalitatii.

Drept confirmare aducem situatia
din Canada. Astfel, o multime de
produse de tot felul sint propuse pe o
serie de pagini WEB la un pret avan-
tajos, simbolic sau chiar gratuit (de
aceasta din urma — care acopera nu-
mai zona Montrealului — afisind, de
reguld, peste 4 800 000 de anunturi
gratuite zilnic, conform datelor din
lunile februarie-martie 2013). De
asemenea, canadienii organizeaza
frecvent vinzari de garaj (in fran-
ceza: vente de garage; in engeleza:
garage sale), propunind doritorilor
diverse bunuri la un pret avantajos
sau modic. Totodata, in Canada se
constatd o reducere a numdrului de
crime contra proprietatii de peste
10 ani (graficul 1) [4].

Deoarece  crimele  contra
proprietatii detin o proportie consi-
derabild, scaderea majord a numa-
rului acestora influenteaza in mod
semnificativ nivelul criminalitatii.
In consecinti, in Canada s-a pro-
dus o diminuare a criminalitatii
(graficul 2) [5].

Dupa cum vedem, curba
este aproape identica, similitu-
dine care denotd cd diminuarea
criminalitatii a fost determinata
anume de scdderea numadrului de
crime contra proprietatii. Aceas-
td concluzie este intdritd si de
evolutia criminalitatii de violenta
in Canada (graficul 3) [6], care di-
fera de cea a criminalittii si crime-
lor contra proprietatii.

Plecind de la premisa cid com-
portamentul criminal urmareste, in
ultimd instantd, satisfacerea unor
necesitati (ea fiind atinsd prin in-
termediul realizarii unor interese)
[7], noi consideram ca intre aceste
procese existd o legatura de deter-
minare. Desigur, aceasta diminuare
a fost favorizata si de alti factori (de
exemplu, Imbatrinirea populatiei,
introducerea sistemului de plata
bancara directd sau marirea explo-
ziva a numarului de agenti de secu-
ritate privata).



LEGEA SI VIATA

Graficul 3

0

Crimes avec violence, Canada, 1998-2011

1 600

1400

1200

1 000 — — — — —

(par 100 000 personnes)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011

De altfel, specialistii canadieni au
prognozat diminuarea criminalitatii
inca in anul 1990 [8], tinind cont de
procesele de imbatrinire a populatei
din Canada. Efectul acestor procese
demografice asupra criminalitatii a
fost insd atenuat datoritd organizarii
unei imigrari intense din diverse tari
ale lumii, in special a persoanelor
avind o educatie nalta (studii supe-
rioare). Criminologii canadieni au
propus o noud orientare strategica
a activitdtii serviciilor de politie,
care constd 1n orientarea spre noile
forme ale criminalitatii, cum ar fi
criminalitatea contra mediului na-
tural si criminalitatea gulerelor albe
[9]. Intrucit s-a produs realmente o
scadere a criminalitatii, care conti-
nud si in prezent, noi, in calitate de
analist al Serviciului de politie al
mun. Gatineau (Québec, Canada),
am propus Incd o perspectiva stra-
tegicd pentru activitatea anticrima,
si anume: reducerea dimensiunilor
criminalitatii latente.

Aplicind metoda comparativa,
putem formula urmétoarea prognoza
criminologica: Este de asteptat ci
abundenta crescindid a bunurilor
va exercita o influentd de diminu-
are a crimelor contra proprietatii
si, in consecintd, a criminalitatii
in general in Republica Moldova,
in cazul in care conditiile actuale

nu vor suporta modificari de alta
natura. Acest efect va fi amplifi-
cat si de actiunea celorlalti factori
determinanti mentionati, adica in-
troducerea sistemului de platd ban-
card directa sau marirea continua a
numdrului de agenti de securitate
privata, a caror forta este 1n crestere,
precum si reducerea numarului
populatiei prezente 1n Republica
Moldova [10].

Concluzii. Prognozarea crimi-
nologica poate si trebuie sa devina
o0 activitate curenta in serviciile de
politie din Republica Moldova. Din
pacate, putinele prognoze crimino-
logice sint realizate actualmente de
criminologi din sectorul neguver-
namental, desi organele de drept
sint dotate cu unitati de cercetare
si analiza (centre, institute, directii
etc.). Desigur, aceste unitati de cer-
cetare si analizd permit realizarea
unor prognoze macrosociale, in
timp ce prognozele locale trebuie
sd fie realizate de unitatile analiti-
ce ale subdiviziunilor organelor de
drept (comisariate de politie, peni-
tenciare etc.), care nici nu exista!

Din punctul nostru de vedere,
aceasta stare de lucruri se expli-
cad prin doi factori principali: (a)
nici o institutie de invatdmint nu
pregateste specialisti in criminolo-
gie si (b) proasta politica de cadre

din cadrul organelor de drept, din
cauza careia cei mai buni specialisti
in domeniu au plecat.
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SUMMARY

Mutual granting by countries of international legal assistance in criminal matters plays an important role in international
cooperation in order to combat criminality.

Providing mutual assistance can be profitable only provided multilateral evidence of the normative acts in force, wich
are containing in national legislation and inaternational treaties, only based on the real estimations, both the real situation,
as well as their likely interaction projects at the level of creation and application of laws.

Keywords: international legal assistance, combating international criminality, international cooperation, mutual rendi-

tion of the offenders refugees, enforcement of foreign judgments, rogatory letters.

REZUMAT

Acordarea reciproca de catre state a asistentei juridice internationale in materie penald ocupa un loc important in coope-
rarea internationald, in scopul combaterii criminalitatii.

Acordarea asistentei reciproce poate fi fructuoasa numai cu conditia evidentei multilaterale a actelor normative in vigoa-
re, care se contin in legislatia nationala si in tratatele internationale, numai in baza estimarii reale atit a situatiei actuale, cit
si a perspectivelor probabile de interactiune a acestora la nivel de creare si aplicare a legilor.

Cuvinte-cheie: asistentd juridica internationald, combaterea criminalitatii internationale, cooperare internationald, ex-
tradare reciproca a infractorilor refugiati, executarea hotaririlor strdine, comisii rogatorii.

ntroducere. Poblematica asis-

tentei juridice internationale in
materie penala este una actuala ce me-
ritd o abordare minutioasd. Progresul
vertiginos al stiintei si tehnicii, dez-
voltarea societatii umane, a statelor si
natiunilor lumii duce la intensificarea
cooperarii intre state pe diverse planuri
ale activitatii politice, sociale, econo-
mice, culturale, juridice. La etapa ac-
tuald de dezvoltare a societdtii con-
temporane, colaborarea internationala
intre state suverane si egale in drepturi
devine, asadar, o realitate incontestabi-
13, impusa de necesitati obiective.

Rezultate obtinute si discutii.
Colaborarea si asistenta in diverse
domenii ale activitatii juridice consti-
tuie forme importante de cooperare
internationala. Pe planul raporturilor
juridice, atunci cind acestea intrd in
circuitul juridic international, princi-
piul cooperarii are, de asemenea, un
rol primordial.

Dupa cum se stie, In scopul comba-
terii fenomenului infractional nu numai
pe plan intern, ci si pe plan internatio-
nal este necesara cooperarea statelor in
materie juridica, in sensul colaborarii
si asistentei in diversele domenii ale

rare apare cu atit mai importantd din
perspectiva integrarii in Uniunea Eu-
ropeand, in vederea asigurdrii compa-
cerintele aquisului comunitar [1; p. 7].

Consolidarea bazei juridice a vie-
tii sociale si de stat necesita utilizarea
coordonata a metodelor de reglemen-
tare atit interne, cit si internationale. In
aceasta ordine de idei, legislatia Repu-
blicii Moldova in domeniul asistentei
juridice reprezintd un instrument im-
portant al politicii sale de larga dezvol-
tare a relatiilor de colaborare cu toate
tarile lumii, de promovare a unui cli-
mat de pace si securitate, de reprimare
a oricaror forme de violentd si incal-
care a legii. Contributia practicii noas-
tre conventionale la practica generala
in materia asistentei juridice reflecta
si subliniaza inca o datd dorinta tarii
noastre de a dezvolta progresiv relati-
ile de colaborare juridica cu alte state,
de a contribui la cunoasterea reciproca
intre natiuni si la apararea drepturilor
fundamentale ale omului.

Metode si materiale aplicate.
Pentru analiza problemei abordate au
fost utilizate un sir de metode: com-

parativa, inductiva, deductiva, logico-
juridica. Ca material empiric au fost
utilizate un sir de tratate internationale
multilaterale si bilaterale, tratatele in-
terguvernamentale, tratatele interde-
partamentale, diverse acorduri de co-
laborare, legi si hotariri ce constituie
baza juridica a asistentei juridice inter-
nationale in materie penala.

Dezvoltarea continua a mijloacelor
de transport, viteza si usurinta cu care
se circuld dintr-o parte in alta a glo-
bului pamantesc, sporesc posibilitatea
comiterii de infractiuni de catre cetate-
nii unui stat pe teritoriul altui stat sau
permit celor ce au savirsit o infractiune
pe teritoriul unei tari sa se refugieze cu
usurinta in alta tara.

In foarte multe cazuri aplicarea le-
gii penale a unui stat in vederea trage-
rii la rdspundere penald a infractorilor
solicita indeplinirea pe teritoriul altui
stat a unor acte §i masuri necesare pen-
tru realizarea represiunii, incepind de
la descoperirea infractiunilor, identifi-
carea i arestarea infractorilor, perche-
zitii, audieri de martori $i expertize §i
terminand cu solicitarea si acordarea
extradarii, ori cu recunoasterea hotari-
rilor penale straine [2; p. 13].
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Asadar, interesul pe care fiecare
stat 1l are in vederea combaterii feno-
menului infractional, necesitatea unei
aparari internationale contra anumitor
infractiuni, a unei protectii internati-
onale a drepturilor omului, precum si
necesitatea administrarii in bune con-
ditii a justitiei penale, au facut sa apara
ideea de asistenta juridica si de colabo-
rare ntre state in domeniul prevenirii
si combaterii infractiunilor.

In combaterea criminalitatii, mij-
loacele de drept national sint principa-
le, iar mijloacele de drept international
sint subsidiare, suplimentare. Acelasi
lucru se intimpla si In combaterea cri-
minalitatii internationale. Dupa pare-
rea noastrd, este necesar sd acceptam
punctul de vedere a lui 1. Jdanov si L.
Kostin, care presupun ca ,,colaborarea
statelor In vederea combaterii crimina-
litatii este partea componenta princi-
pala a relatiilor internationale la etapa
contemporana. Particularitatea acestei
colaborari consta 1n faptul ca combate-
rea criminalitdtii tine preponderent de
componenta nationald a statelor, deoa-
rece criminalitatea ca fenomen social
are In general un caracter national, de-
terminat de totalitatea factorilor soci-
ali, economici, juridici, etc. activi intr-
un anumit stat” [3; p. 42]. Consideram
ca anume datoritd acestui fapt colabo-
rarea internationald poartd un caracter
auxiliar fatd de mijloacele nationale.
Are dreptate D. Bekesev, spunind ca
,eficienta tratatului international de-
pinde de faptul cit de coordonat este
caracterul masurilor care se intreprind
in vederea combaterii criminalitatii”
[4; p. 35].

Practica multor state, inclusiv a
Republicii Moldova, merge pe calea
includerii in sistemul legislatiei sale a
normelor conventiilor internationale.
Dupa cum a mentionat, pe buna drep-
tate, I. Lukasuk, ,,daca statul semneaza
un tratat international, acest fapt pre-
supune pentru acel stat obligatia de
a-si revizui legislatia sa nationald in
domeniul respectiv” [5; p. 210].

Totodatd, autorii rusi Larin, Savitki
si Melnikov apreciaza ca ,,asistenta si
colaborarea interstatald privind elabo-
rarea strategiilor luptei cu criminali-
tatea presupun verificarea strategiilor
nationale; respectiv, in situatia unor
rezultate pozitive in plan internatio-
nal, urmeaza o Tmbunatatire a legisla-
tiei nationale. Fiind vorba de lupta cu

0

criminalitatea, aceasta in primul rind
include legislatia penald si procesual-
penala” [6; p. 280].

Meritd atentie si parerea lui G. Ig-
natenko, care este convins ca ,,dreptul
national este chemat sa reglementeze
formele si metodele de executare din
tratatele internationale, precum si mij-
loacele de realizare care reies din aces-
te tratate” [7; p. 45].

Din examinarea legislatiei interna-
tionale ce o reglementeaza rezultd ca
aceasta cooperare intre state iIn comba-
terea criminalitatii cunoaste doua for-
me principale, si anume:

— colaborarea sau conlucrarea sta-
telor pentru combaterea unor categorii
de infractiuni;

— asistenta juridica reciprocd pen-
tru realizarea de catre fiecare stat a jus-
titiei penale pe teritoriul sau.

Conlucrarea sau colaborarea state-
lor in lupta Impotriva criminalitatii se
realizeaza, 1n principal, prin semnarea
sau aderarea la conventii internationa-
le, prin care térile isi asuma obligatii
de a reprima, prin mijloace proprii,
anumite categorii de infractiuni. Pot
fi mentionate in acest sens conventiile
internationale pentru reprimarea unor
infractiuni privind traficul ilicit de dro-
guri, de arme sau de persoane, a tero-
rismului, coruptiei, spalarii banilor sau
a produselor infractiunii etc.

Asistenta juridica este o forma de
cooperare internationala care, spre de-
osebire de conlucrarea internationala
in combaterea unor anumite categorii
de infractiuni transnationale comise de
asociatii sau grupuri criminale, se re-
alizeaza prin concursul acordat de un
stat altui stat de a-si indeplini functia
de realizare a justitiei, ca expresie a
suveranitatii sale [8; p. 70].

Asistenta juridica intre state, ca
formad de cooperare internationald in
materie penald, se realizeaza prin ur-
matoarele modalitati:

— extradarea reciproca a infractori-
lor refugiati pe teritoriul lor;

— transferul reciproc de proceduri
in materie penald;

— acordarea reciprocd de asistenta
judiciara in materie penal;

— transferul reciproc al persoanelor
condamnate;

— recunoasterea si executarea hota-
ririlor straine.

Toate aceste modalitati se reali-
zeaza prin reciprocitate, in conventiile
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care le reglementeaza fiind prezenta,
chiar de la primele articole, prevede-
rea prin care partile se angajeaza sa-si
acorde reciproc sprijin in materia tran-
sferului de proceduri ori de persoane
condamnate [9] sau sa-si predea reci-
proc persoanele care sint urmarite pen-
tru o infractiune [10], ori si-si trans-
mitd anumite documente, date etc. si
sd efectueze anumite acte de urmarire
penala.

Realizarea efectiva a uneia dintre
aceste modalitdti nu poate avea loc
decit in urma unei cereri pe care statul
interesat o adreseaza altui stat, cerere
insotita de inscrisurile ajutatoare, prin
care 1si justificd demersul si probeaza
indeplinirea conditiilor necesare de
admisibilitate. Aceasta Inseamna ca
este vorba despre acte cu desfasurare
in doua etape, intre doud categorii de
state [11; p. 42]: state solicitante i sta-
te solicitate.

In toate modalititile de realizare
a asistentei juridice internationale in
materie penald existd §i activitati ce
fac obiectul asistentei judiciare. Ast-
fel, transferul de proceduri in materie
penald nu este posibil fara transmite-
rea actelor de urmarire si masurile pre-
ventive luate impotriva infractorului,
transmiterea documentelor si a dosa-
rului penal, a informatiilor privind ca-
zierul judiciar, masurilor asiguratorii
etc., unele dintre acestea fiind specifice
asistentei judiciare [12].

Totodata, existd anumite legaturi
nu numai intre modalitdtile de rea-
lizare a asistentei juridice, ci si intre
acestea, pe de o parte, si conlucrarea
sau colaborarea statelor in combaterea
unor anumite categorii de infractiuni,
pe de alta parte, asa cum rezultd din
examinarea unor conventii de comba-
tere a criminalitdtii internationale.

In cazul in care se pune problema
unei asistente juridice intre statul nos-
tru si alt stat, regulile convenite in tra-
tatul de asistenta juridica 1si au aplicare
deplina. Fiind insa posibild o colabora-
re intre tara noastrd si o tard cu care
nu avem tratat de asistentd juridica, in
practica se pot folosi reguli stabilite pe
bazi de reciprocitate. In fine, in cazul
in care nici astfel de reguli nu sint sta-
bilite, Codul de procedura penala din
2003 a adoptat, in art. 531-559, norme
dupa care sa se conduca asistenta ju-
ridicd internationala. Astfel de norme
pot fi stabilite si prin legi speciale,
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de exemplu Legea nr. 371-XVI din
01.12.2006 cu privire la asistenta ju-
ridicd internationala in materie penala.

In literatura de specialitate s-a sub-
liniat ca In conceptia actuald a Legii cu
privire la asistenta juridica internatio-
nald se cuprind indeosebi urmatoarele
forme de cooperare juridica internatio-
nald in materie penala:

a) transmiterea inscrisurilor, date-
lor si informatiilor;

b) comunicarea actelor de proce-
dura;

c) citarea martorilor, expertilor si
persoanelor urmarite;

d) comisiile rogatorii;

e) transferul, la solicitare, de pro-
ceduri penale;

f) extradarea;

g) transferul persoanelor condam-
nate;

h) recunoasterea hotaririlor penale
ale instantelor judecatoresti straine;

1) comunicarea cazierului judiciar.

in concluzie, potrivit actualei re-
glementari, conceptul de cooperare
judiciara internationala se apropie de
sensul larg al notiunii de asistenta ju-
ridica internationala in materie penala,
iar asistenta juridicd internationalad se
considera ca fiind doar una dintre for-
mele de cooperare judiciara internatio-
nald. [13; p. 396].

Prin asistenta juridica internationalad
in materie penald se urmareste preveni-
rea fenomenului infractional sub ambele
sale aspecte — atit ca preventie speciala,
cit si ca preventie generala. Pentru re-
alizarea acestui obiectiv complex, este
necesara extinderea colaborarii statelor
in directia cunoasterii atit a fenomenu-
lui international in profunzimea sa, cit
si a antecedentelor penale ale diferitilor
infractori. In cadrul asistentei si coope-
rarii internationale trebuie organizate
identificarea si arestarea infractorilor
care s-au refugiat in alta tara si aduna-
rea probelor care vor fi puse la dispo-
zitia organelor judiciare carora le revi-
ne competenta de a realiza pedepsirea
infractorului. Aceste operatiuni se am-
plifica atunci cind mijloacele de proba
pentru unele fapte se gasesc dispersate
pe teritoriul mai multor state.

Organizarea unei colaborari inter-
nationale intre organele judiciare din
diferite state in vederea asigurarii unei
bune administrari a justitiei formeaza
obiectul asistentei juridice in materie
penala.

Cererea prin care se solicitd asis-
tentd Intr-o cauza penald se expediaza
statului sub denumirea de cerere de
asistenta juridica internationald in
materie penald, perfectatd in cores-
pundere cu cerintele tratatelor interna-
tionale, conform art. 531, 532 din CPP
al RM si conform Legii cu privire la
asistenta juridica internationald in ma-
terie penald. Statul care formuleaza ce-
rerea de acordare a asistentei juridice
se numeste stat solicitant, iar cel caru-
ia 1i este adresatd cererea de asistenta
juridica se numeste stat solicitat [14].

Acordarea asistentei juridice inter-
nationale In materie penala atinge inte-
resele acelui stat care s-a adresat dupa
asistenta.

Scopul principal al acestei insti-
tutii este unirea eforturilor tarilor in
vederea combaterii criminalitatii,
acordindu-si reciproc asistenta la des-
coperirea si cercetarea infractiunilor,
identificarea persoanelor care le-au
comis si emiterea sentintelor echi-
tabile, executarea acestor sentinte,
precum si recuperarea prejudiciului
cauzat victimelor infractiunii, indife-
rent de faptul in ce stat se afla, de di-
versitatea legislatiei nationale, a celei
internationale si a statelor straine.

Particularitatea institutiei  asis-
tentei juridice internationale in mate-
rie penald consta in aceea ca ea are o
apartenentda de ramura mixta, adica se
reglementeaza atit de dreptul penal si
procesual-penal national, cit si de cel
international.

Volumul si procedura efectuarii
actiunilor procedurale la acordarea
asistentei juridice internationale de-
pind, intr-o masurd oarecare, de ce
comunitate internationald tine statul
cu care conlucreaza Republica Mol-
dova: Consiliul Uniunii Europene sau
Comunitatea Statelor Independente
(CSI). Acordarea asistentei juridice in-
ternationale 1n materie penala de cétre
statele-membre ale Consiliului Euro-
pei se efectueaza 1n baza conventiilor
Consiliului Europei, tratatelor inter-
nationale bilaterale si multilaterale la
care Republica Moldova este parte si
conform normelor capitolului IX din
Codul de procedura penala al Republi-
cii Moldova.

Dacad statul este membru al Comu-
nitatii Statelor Independente, atunci
asistenta juridica internationald se
acorda in corespundere cu Conven-
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tia cu privire la asistenta juridicd si
raporturile juridice In materie civila,
familiald si penald, semnata la Minsk
la 22 ianuarie 1993, cu tratatele inter-
nationale bilaterale la care Republica
Moldova este parte si cu normele capi-
tolului IX din CPP RM.

Reglementarea juridicd. Acorda-
rea asistentei juridice internationale
in materie penald, dupa cum s-a mai
mentionat, se efectueaza in baza trata-
telor internationale la care Republica
Moldova este parte, normelor incluse
in capitolul IX CPP al RM, precum si
in baza Legii cu privire la asistenta ju-
ridica internationala in materie penala,
care stabilesc reglementarea juridica
a asistentei juridice internationale in
materie penald, volumul si formele,
subiectii §i continutul acesteia, proce-
dura adresarii si executirii comisiilor
rogatorii, continutul si forma acestora,
procedura efectudrii extradarii, tran-
sferul persoanelor condamnate etc.

La etapa actuala, baza juridica a
asistentei juridice internationale in
materie penald o constituie:

1. Tratatele internationale (intersta-
tale) multilaterale sau bilaterale

2. Tratatele interguvernamentale

3. Tratatele interdepartamentale

4. Legislatia nationala cu privire la
asistenta juridica internationald in ma-
terie penala

5. Normele nescrise (obiceiurile)
ale dreptului international (diplomatia
internationald, reciprocitatea etc.).

La realizarea asistentei internatio-
nale in materie penald, documentul ju-
ridic de baza este Constitutia Republi-
cii Moldova, care a proclamat in alin.
1 art. 4 ca dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile omului
se interpreteaza si se aplica In concor-
danta cu Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului, cu pactele si cu cele-
lalte tratate la care Republica Moldova
este parte, iar dacd va intra In vigoare
vreun tratat international continind
dispozitii contrare Constitutiei, ea va
fi precedata de o revizuire (alin. 2 art.
8). Astfel, Constitutia nu determina lo-
cul normelor de drept international in
cadrul sistemului juridic national, dar
in caz de neconcordante au prioritate
si se aplica direct reglementarile inter-
nationale.

Insa chiar si la includerea in Con-
stitutie a dispozitiilor privind introdu-
cerea normelor de drept international
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Constitutia, recunoscind priori-
tatea dreptului international asupra
legislatiei nationale, nu presupune su-
prematia lui asupra Legii Supreme a
tarii [15; p. 17].

Pe lingd Constitutia Republicii
Moldova, colaborarea internationala
in domeniul descoperirii §i cercetarii
infractiunilor se efectueaza in baza
unui sir de legi si acte normative sub-
ordonate Legii Supreme.

Colaborarea internationala in do-
meniul cercetarii infractiunilor presu-
pune si respectarea actelor juridice
departamentale.

Actele normative departamentale,
— Hotérirea Parlamentului Republicii
Moldova din 04.11.1999 privind ac-
tivitatea Procuraturii Generale si Mi-
nisterului Afacerilor Interne in com-
baterea crimei organizate si coruptiei;
Protocolul privind cooperarea intre
Procuratura Generala a Republicii
Moldova si Ministerul Public Roman
din 10.02.2005; Acordul de colabora-
re in domeniul asistentei juridice in-
tre Procuratura Generald a Republicii
Moldova si Procuratura Generald a
Uzbekistanului din 09.10.1992; Or-
dinul Procurorului General din 17
decembrie 2004 cu privire la coo-
perarea internationald a Procuraturii
Republicii Moldova; Ordinul Procu-
rorului General din 21.03.2005 despre
aprobarea Regulamentului cu privire
la organizarea activitatii de asistenta
juridica internationala a Procuraturii
Republicii Moldova — acorda atentie
sporita relatiilor de cooperare cu orga-
nele similare din alte tari, cu organis-
mele internationale.

Lucratorii procuraturii au partici-
pat la elaborarea si definitivarea Pla-
nului de cooperare dintre Republica
Moldova, Consiliul Europei si Uniu-
nea Europeana. Au fost desfasurate un
sir de activitati si in cadrul programe-
lor si grupurilor de lucru ale Consi-
liului Europei, Pactului de Stabilitate,
Uniunii Europene.

Asociatia Internationalda a Procu-
rorilor, fiind prima si unica organizatie
de acest gen, are in calitate de mem-
bri institutii si indivizi din 130 de tari
(aproape 300.000 de procurori) si isi
propune sporirea eficacitatii activitatii

in sistemul juridic national, aceste
norme nu pot actiona In afara meca-

nismului care determind actiunea lor
in dreptul national.

procurorilor, promovarea cooperarii
internationale intre membrii asocia-
tiei, de aceea conlucrarea si aderarea
la ea pot imbunatati considerabil acti-
vitatea organelor procuraturii din tara
[16; p. 25].

Examinind documentele de baza,
atit de drept international, cit si legis-
latia interstatald, se poate face conclu-
zia cd actualmente in Republica Mol-
dova este creata o bazad semnificativa
in vederea colaboririi internationale
cu alte state in descoperirea infracti-
unilor.

Un spectru mai larg de activi-
tati, la fel cu caracter subsidiar, este
prevazut in acest sens de legiuitorul
Republicii Moldova, care atribuie la
volumul asistentei juridice urmatoare-
le: comunicarea actelor de procedura
sau a hotaririlor judiciare persoanelor
fizice sau juridice care se afla peste
hotarele tarii; audierea persoanelor in
calitate de martor, banuit, invinuit, in-
culpat, parte civilmente responsabila;
efectuarea cercetdrii la fata locului, a
perchezitiei, ridicarea de obiecte si do-
cumente si transmiterea lor peste hota-
re; sechestrarea, confruntarea, prezen-
tarea spre recunoastere, identificarea
abonatilor telefonici, interceptarea
comunicdrilor, efectuarea expertizelor,
confiscarea bunurilor provenite din sa-
virsirea infractiunilor si alte actiuni de
urmarire penald prevazute de CPP al
RM; citarea martorilor, expertilor sau
a persoanelor urmadrite de catre orga-
nele de urmarire penald sau de catre
instanta de judecatd; preluarea urma-
ririi penale la cererea unui stat strain;
cautarea si extradarea persoanelor care
au comis infractiuni sau pentru a exe-
cuta pedeapsa privativa de libertate;
recunoasterea §i executarea sentintelor
strdine; transferarea persoanelor con-
damnate; comunicarea cazierului judi-
ciar sau alte actiuni care nu contravin
legislatiei procesuale penale [17].

Codul de procedura penala al Fe-
deratiei Ruse, spre deosebire de cel
al Republicii Moldova, nu contine
prevederi exprese referitoare la obiec-
tul asistentei juridice. Doctrina rusa
[18; p. 805], asumindu-si obligatia
sd suplineascd aceastd lacuna, adu-
ce urmatoarea clasificare a actiunilor
procedurale ce pot fi realizate prin
comisie rogatorie: primirea cererilor
si declaratiilor; acordarea asistentei la
aducerea persoanelor aflate in deten-

—

tie pe teritoriul statului strdin, pentru
depunerea marturiilor §i acordarea
ajutorului la desfasurarea anchetei si
altor masuri procesuale; inminarea
actelor referitoare la procedura in cau-
zele penale; executarea cercetarilor de
ancheta si judecatoresti; identificarea
personalitatii si locului aflarii anumi-
tor persoane; efectuarea expertizelor
judiciare; actiuni cu privire la seches-
trarea averii, transmiterea bunurilor
capatate pe cale criminald; alte moda-
litati de asistenta.

Astfel, legislatia internd, ca si
practica conventionala a Moldovei in
domeniul asistentei juridice, reprezin-
td un instrument important al politicii
sale de larga dezvoltare a relatiilor de
colaborare cu toate tarile lumii, de
promovare a unui climat de pace si
securitate, de reprimare a oricaror for-
me de violenta si incélcare a legii [19;
p- 459]. Contributia practicii noastre
conventionale la practica generala in
materia asistentei juridice internatio-
nale reflectd si subliniaza Incd o data
dorinta tdrii noastre de a dezvolta
progresiv relatiile de colaborare ju-
ridica cu alte state, de a contribui la
cunoagterea reciproca intre natiuni si
la apérarea drepturilor fundamentale
ale omului.

Unii juristi occidentali vorbesc in-
temeiat si scriu despre ,,apropierea de
modelul european al procesului penal”
[21; p. 8], despre convergenta proce-
sual-penald care se manifestd nu doar
prin apropierea si unificarea instituti-
ilor respective, dar si a sistemelor de
drept in genere. Aceasta se demon-
streaza si prin reglementarea normati-
va a asistentei juridice internationale,
oferitd de Codul de procedura penala al
Republicii Moldova, care stipuleaza in
mod expres ca dispozitiile tratatelor in-
ternationale la care Moldova este parte
si alte obligatii internationale ale tarii
noastre ,,vor avea prioritate in raport cu
prevederile prezentului capitol”.

Rezultatele investigatiei. La mo-
mentul actual, dupa cum am mai men-
tionat, cooperarea internationald in
domeniul justitiei penale se realizeaza
la diferite niveluri si in diverse direc-
tii: ea poate fi formala (cu caracter in-
formativ) si procesuala, diferitd dupa
dimensiuni, dupd caracterul bi- sau
multilateral.

Cele mai eficiente se dovedesc a fi
cooperarile bilaterale dintre state, ex-
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ceptind cazurile de influenta a statului
mai puternic asupra celui mai slab, in
acest sens mai efectiva devine abordarea
multilaterald a problemei. [22; p. 18]

Acordurile bilaterale intre state
presupun o detaliere a conditiilor de
asistentd juridica, reflectind profund
interesele partilor. insa nu mai putin
importante sint §i conventiile, in ac-
ceptiune largd, care contin esenta in-
strumentelor juridice, necesare pentru
reglementarea chestiunilor aparute in
procesul acordarii ajutorului reciproc
si care se bazeaza pe standardele re-
cunoscute in domeniul drepturilor
omului §i pe principiul suveranitatii
[23; p. 169].

Concluzii. Reiesind din notiunea
asistentei juridice internationale in
materia penald, din tratatele interna-
tionale la care Republica Moldova
este parte si din principiile ce stau la
temelia acestui institut, putem afirma
cu certitudine cad importanta asisten-
tei juridice in materie penala are un
rol major in combaterea criminali-
tatii, prin colaborarea si cooperarca
statelor.

Acest institut, ca o exceptie de la
principiul suveranitatii de stat, care
este acea trasatura a puterii de stat de
a fi suprema 1n raport cu oricare altd
putere sociald existentd in limitele
sale teritoriale si independenta fata de
puterea oricarui alt stat sau organism
international, calitate exprimatd in
dreptul statului de a-si stabili 1n mod
liber, fara nici o interventie din afara,
scopul activitatilor sale pe plan intern
si extern, sarcinile fundamentale pe
care le are de Indeplinit si mijloace-
le necesare realizarii lor, respectind
suveranitatea altor state si normele
dreptului international, exceptie ce
se exprima prin faptul ca statele-parti
acordindu-si reciproc asistentd juri-
dicd internationala in materie penala,
cedeazd o parte din suveranitatea lor,
in scopul cooperarii pentru combate-
rea infractionalitatii.
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SUMMARY

Link based on descent of a person from another person or several people that have a common ancestry, natural relation-
ship, or which is established as a result of adoption, civil relationship. Institution representation aims to remove unfair con-
sequences of the degree of kinship proximity principle and the principle of equality between members of the same degree.
Representation inheritance is an exception so the principle of proximity degree of relationship within the same class of heirs,
as well as the principle of equality between relatives of the same class and the same degree.

Keywords: opening the inheritance, probate representation, degree, representative, represented, deceased, descendants,

unworthy.

REZUMAT

Autorul vorbeste despre legatura bazata pe descendenta unei persoane dintr-o altd persoand sau pe faptul cd mai multe
persoane au un descendent comun, rudenie fireasca, ori care se stabileste ca efect al infierii, rudenie civila. Institutia repre-
zentdrii are drept scop inlaturarea unor consecinte injuste ale principiului proximitatii gradului de rudenie si ale principiului
egalitatii intre rudele de acelasi grad. Reprezentarea succesorald constituie o exceptie atit de la principiul proximitatii gra-
dului de rudenie, in cadrul aceleiasi clase de mostenitori, cit si de la principiul egalitatii Intre rudele din aceeasi clasa si de

acelasi grad.

Cuvinte-cheie: deschiderea mostenirii, reprezentare succesorald, grad de rudenie, reprezentant, reprezentat, defunct,

descendenti, nedemn.

ntroducere. Normele drep-

tului succesoral din actualul
Cod civil al Republicii Moldova
stipuleaza un sir de reguli de ordin
succesoral care, avind, la prima
vedere, unele aspecte commune cu
cele stipulate in legislatia Roma-
niei, se trateaza uneori in practica
incorect.

Reprezentarea succesorald con-
stituie un procedeu utilizat de legiu-
itor pentru a preveni ca ordinea de
mostenire pe care a stabilit-o sd nu
fie bulversata prin decesele contrare
ordinii naturale (de exemplu, cazul
fiului decedat inaintea tatalui), un
cintelor hazardului care perturbea-
za ordinea normala a deceselor.

Reprezentarea succesorald se
fundamenteaza pe ideea de echita-
te, insa legiuitorul nu o poate admi-
te intr-o maniera generala, fiindca
ea poate duce la mérirea excesiva a
numarului celor chemati la moste-
nire si la farimitarea pina la infinit
a mostenirii.

Scopul acestui articol este
analiza comparativa a institutiei
reprezentdrii succesorale 1n le-
gislatia Republicii Moldova si a
Romaniei, evidentierea lacunelor
din legislatia autohtona in privin-

ta acestei tematici, precum si evi-
dentierea efectelor reprezentarii
succesorale.

Metode aplicate si materi-
ale utilizate. Metodele aplicate
sint analiza, sinteza, comparatia,
investigatia stiintificd. Materialele
folosite sint legislatia in domeniu
a Romaniei si a R. Moldova, mo-
nografii, tratate etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Institutie cunoscutd incd de pe
vremea romanilor, reprezentarea
succesorald are cu precddere un
rol de protectie si de restabilire a
unui echilibru care risca sa fie de-
teriorat prin aplicarea riguroasa a
principiilor clasice ale mostenirii
legale. Restrinsa la inceput la clasa
descendentilor in linie dreapta, ea
a fost extinsd, sub Justinian si la
clasa fratilor si surorilor in benefi-
ciul descendentilor acestora.

Sediul materiei il reprezinta art.
1504 din Codul civil al Republicii
Moldova.

Reprezentarea succesorala [5,
p. 86] este un beneficiu al legii, In
virtutea céruia un mostenitor legal
(sau mai multi) de un grad mai in-
departat, numit reprezentant, urca
in gradul, locul si drepturile ascen-
dentului sdu, numit reprezentat,

care este decedat la deschiderea
mostenirii, pentru a culege partea
care i s-ar fi cuvenit acestuia din
mostenire, daca s-ar mai fi aflat in
viata.

Reprezentarea succesorala este
exceptia a doud principii ale mos-
tenirii:

a) 1n primul rind, este o excep-
tie de la principiul proximitatii
gradului de rudenie, cu rolul de a
proteja rudele de grad mai indepar-
tat de consecintele nefaste ale unor
evenimente imprevizibile si neim-
putabile lor. In temeiul sdu, moste-
nitori de grad mai indepartat vor fi
chemati la mostenire impreuna cu
mostenitori mai apropiati in grad,
culegind cu drepturi egale bunu-
rile care au apartinut defunctului.
Cind spunem ca intre mostenitori
drepturile sint egale, nu ne referim
neaparat la partea de mostenire pe
care o vor culege efectiv, ci la apli-
carea acelorasi norme legale, fara
deosebire, atit in privinta fondu-
lui, cit si a procedurilor aplicabi-
le. Astfel, nu se va pune nicicum
problema unui tratament inegal
fatd de rudele de gradul 2, 3 sau
4, venite la mostenire in temeiul
reprezentarii, in raport cu moste-
nitorii de gradul 1, veniti la mos-
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tenire in nume propriu. Principiul
proximitatii gradului de rudenie se
respecta, totusi, pe fond, in raport
de rudele de gradul cel mai apropi-
at care vin la mostenire si care de-
termind numarul tulpinilor in care
se imparte mostenirea;

b) in al doilea rand, este o ex-
ceptie de la principiul imparti-
rii mostenirii in parti egale intre
mogtenitorii de grad egal, cu ro-
lul de a echilibra situatia si tra-
tamentul acordat mostenitorilor
unui defunct 1n situatia specialad a
aplicarii reprezentarii succesorale.
Astfel, asa cum vom analiza ulte-
rior, atunci cind intervine repre-
zentarea, mostenirea se imparte pe
tulpini, in functie de numarul de
mostenitori de grad mai apropiat
cu defunctul. Daca sint intrunite
conditiile reprezentarii si pentru
mostenitorii din gradele urma-
toare, mostenirea se va imparti in
subtulpini. In urma acestui proce-
deu, dacd un defunct are mai multi
mostenitori care pot fi reprezentati,
iar acestia, la rindul lor, au numar
inegal de descendenti, se va ajun-
ge la situatia in care mostenitori de
grad egal sd imparta mostenirea in
parti inegale. Principiul impartirii
in parti egale intre mostenitorii de
acelasi grad se respecta, totusi, pe
fond, intrucit tulpinile care se al-
catuiesc, daca existd vocatia egali-
tatii, se formeaza in mod egal.

Sa ludm urmatorul exemplu: un
defunct are trei copii, dintre care
unul este 1n viata, iar doi sunt de-
cedati la data deschiderii mosteni-
rii, unul dintre ei avind doi copii,
iar celalalt — trei copii. Mostenirea
se va Tmparti in trei tulpini egale.
Fiecare tulpina se va imparti intre
mostenitorii reprezentatului, astfel
incit pe tulpina in care sint doi des-
cendenti vom realiza doua ramuri,
iar pe tulpina in care sint trei des-
cendenti vom realiza trei ramuri.
In acest fel, nepotii de fiu vor cu-
lege parti inegale, desi sunt rude de
grad egal, doi dintre ei, fiind frati,
urmind sd primeascd 1/3:2=1/6
fiecare, iar ceilalti trei, frati fiind,
urmind sa primeasca 1/3:3=1/9 fi-
ecare [11].

Utilitatea reprezentarii consta
in faptul ca, prin efectele pe care

le produce, inldturd unele conse-
cinte injuste ale principiului pro-
ximitatii gradului de rudenie si ale
principiului egalitatii intre rudele
de acelasi grad [7, p. 68]. Exem-
plu: defunctul avea doi copii, din-
tre care unul a predecedat, lasind
un copil. Daca am aplica principiul
proximitatii gradului de rudenie,
mostenirea ar urma sa fie culeasa
de copilul in viatd al defunctului,
care, fiind de gradul I, ar inlatura
de la mostenire pe nepotul de fiu
al defunctului. O asemenea situatie
nedreapta este inlaturata prin insis-
tenta institutiei reprezentarii suc-
cesorale, care permite nepotului sa
urce in locul parintelui predecedat,
pentru a culege partea de mosteni-
re ce s-ar fi cuvenit acestuia, daca
ar fi fost in viata la data deschiderii
mostenirii.

De exemplu, lucrurile ar fi evo-
luat altfel, daca ambii copii ai de-
functului ar fi fost decedati la data
deschiderii mostenirii si unul ar fi
lasat un copil, iar celalalt — trei co-
pii. Cei patru nepoti ai defunctului
(rude de gradul II), in cazul dat fi-
ind admisd reprezentarea - primul
va lua o jumatate, iar ceilalti trei o a
doua jumatate, adica atit cit ar fi luat
parintii lor, daca ar fi fost in viata.

Din cele expuse rezulta ca drep-
tul de mostenire nu poate depinde de
hazard (predecesul sau supravietui-
rea unor rude) [6, p. 630], iar moar-
tea prematura a paringilor nu trebuie
sa dauneze unora dintre copii $i nici
sa fie profitabila pentru altii.

Astfel, putem conchide ca repre-
zentarea succesorala este o institutie
deosebita de reprezentarea din drep-
tul comun, care se refera la repre-
zentarea vointei altuia, la incheierea
de acte juridice (reprezentarea per-
soanelor incapabile). Deci, repre-
zentarea succesorald este admisa 1n
privinta descendentilor copiilor de-
functului si in privinta descendenti-
lor din frati §i surori.

Reprezentarea succesorala de-
rogd de la principiile devolutiunii
legale a mostenirii, iar dispozitiile
care o prevad sint de strictd inter-
pretare, in consecintd nici o alta
persoand nu poate beneficia de ea.

Pentru a activa institutia de re-
prezentare, trebuie de urmat trei
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conditii de baza de catre descen-
dentii copiilor defunctului si des-
cendentii din frati si surori. Aceste
trei conditii constau din doud con-
ditii In persoana celui reprezentat
si una in persoana reprezentantului
[9, p. 18]:

1) Cel reprezentat sa fie dece-
dat la data deschiderii mostenirii;

2) Locul celui reprezentat sa fie
un loc util;

3) Reprezentantul sa indepli-
neasca toate conditiile necesare
pentru a culege mostenirea lasata
de defunct.

1. In privinta primei conditii, le-
gea prevede ca nu se reprezinta decit
persoanele moarte. Deci o persoand
in viata la data deschiderii mosteni-
rii nu poate fi reprezentata. Sublini-
em cd aceasta dispozitie nu trebuie
sa fie interpretatd in sens de prede-
ces [9, p. 25], céci o asemenea for-
mulare ar atrage dupa sine imposi-
bilitatea reprezentarii comorientilor
si a persoanelor decedate in acelasi
timp, fiindca n asemenea cazuri nu
ar fi posibild stabilirea unei ordini
precise a deceselor.

De exemplu, tatal si unul dintre
cei doi fii ai sai decedeaza in urma
unei catastrofe aeriene. Dacd des-
cendentii fiului decedat nu ar putea
veni prin reprezentare la mosteni-
rea bunicului, fiindea nu se poate
dovedi predecesul, aceasta moste-
nire prin ipoteza ar urma sa fie cu-
leasd integral de celalalt fiu raimas
in viata, in virtutea principiului
proximitatii gradului de rudenie,
ceea ce ar fi o solufie profund ine-
chitabila. In realitate, la deschide-
rea mostenirii tatdlui acesta poate
fi reprezentat, deoarece se poate
dovedi existenta lui, iar daca e
declarat disparut printr-o hotarire
declarativa, atunci nicidecum nu
poate fi reprezentat, pind va fi data
o hotarire declarativd de moarte
rdmasa definitiva.

2. In cea de a doua conditie a re-
prezentdrii se spune ca reprezenta-
rea succesorald se admite numai in
cazul in care cel reprezentat, daca
ar fi fost In viata la data deschiderii
mostenirii, ar fi avut vocatia succe-
sorald concreta la mostenire, adica
ar fi putut mosteni. Deci singurul
impediment pentru care nu poa-
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te mosteni este cad nu mai este in
viata la data deschiderii mostenirii
(nu are capacitate succesorala).

Singura concluzie pe care o pu-
tem deduce este ca, In momentul
deschiderii mostenirii, locul ne-
demnului decedat nu este util si,
deci, in sistemul criticabil al Co-
dului civil al Republicii Moldova
copilul lui nu 1l poate reprezenta
[10, p. 96].

La fel, locul nu este util daca
cel reprezentat este un frate (sord)
al defunctului, decedat la data
deschiderii mostenirii, care insa a
fost inldturat de la mostenire prin
dezmostenirea testamentard. In
schimb, dacd dezmostenirea pri-
veste un descendent al defunctului
(de exemplu, un copil), reprezen-
tarea va putea avea loc, pentru ca
descendentii sint mostenitori re-
zervatari si deci locul este util in
privinta partii de mostenire care
este rezerva.

3. In cea de a treia conditie a re-
prezentarii, reprezentantul trebuie
sd indeplineascd toate conditiile
necesare pentru a culege mosteni-
rea lasatd de defunct. E necesar ca
reprezentantul sa posede aptitudi-
nea, sa Indeplineasca toate conditi-
ile pentru a putea veni la mosteni-
rea legald a defunctului, avind ne-
voie sa Tmprumute, in acest scop,
nu numai locul si gradul mai apro-
piat al ascendentului sau.

Aceste conditii sint:

e Sa aiba capacitate succeso-
rala — spre deosebire de cel repre-
zentat, el nu poate fi comorient sau
persoana decedata 1n acelasi timp
cu defunctul.

e Sa aiba vocatie succesora-
13 generala proprie la mosteni-
rea lasata de defunct, fiindca o
persoand care nu ar putea mosteni
in nume propriu nu poate culege
mostenirea nici prin reprezentare.
Aceasta vocatie succesorald gene-
rala urmeazd sa se transforme in
vocatie concreta prin reprezentare.

e Si nu fie nedemn fata
de defunct, s nu fi renuntat la
mostenirea acestuia, sa nu fi fost
dezmostenit, adica reprezentantul
trebuie sa Indeplineasca conditiile
necesare pentru a-1 mosteni pe cel
reprezentat [4, p. 487].

0

Efectele reprezentirii succe-
sorale. In toate cazurile in care
reprezentarea este admisa, partajul
se face pe tulpina, astfel ca repre-
zentantii unei persoane, indiferent
de numarul lor, vor lua parte la
mostenire, ce s-ar fi cuvenit ascen-
dentului reprezentat, daca ar fi fost
in viata la deschiderea mostenirii.

Mostenitorii nu pot pretinde
mai mult, dar nici sa fie obligati sa
ia mai putin (cu exceptia dispoziti-
ilor testamentare contrare).

In cazul reprezentarii a doud
sau mai multe persoane decedate
la data deschiderii mostenirii, re-
prezentantii lor vor imparti moste-
nirea, dar nu pe capete, ci pe tul-
pini. De exemplu, defunctul a avut
doi copii, predecedati, unul avea
un singur copil, iar cel de al doilea
avea doi copii; acesti copii sint ne-
poti ai defunctului si ei vor moste-
ni nu n parti egale, ci pe tulpini —
unul va lua o doime din mostenire,
iar ceilalti doi — cite o patrime.

Din analiza textului legal ro-
man rezultd ca principalul efect al
reprezentarii succesorale consta n
impartirea mostenirii pe tulpini.
Astfel, atunci cind la mostenirea
unui defunct intervine reprezen-
tarea, patrimoniul nu se va mai
imparti in functie de numarul mos-
tenitorilor care vin impreund si
efectiv la mostenire, ci in functie
de numarul tulpinilor existente.

1. Atunci cand este vorba des-
pre descendenti, tulpina este data
de ,,descendentul de gradul 1 care
culege mostenirea sau care este
reprezentat la mostenire”. Asadar,
numarul tulpinilor va fi determinat
de numarul descendentilor de gra-
dul 1, indiferent cd acestia vin la
mostenire in nume propriu sau au
calitatea lor de reprezentati.

De exemplu, daca defunctul A
a avut 4 copii, dintre care doi vin
la mostenire in nume propriu, al
treilea este decedat la data deschi-
derii mostenirii, iar al patrulea este
nedemn, mostenirea se va Tmparti
in 4 tulpini.

2. Atunci cind este vorba des-
pre colaterali privilegiati, tulpina
este data de ,,colateralul privilegi-
at de gradul al doilea care culege
mostenirea sau este reprezentat la

—

mostenire”. Prin urmare, numa-
rul tulpinilor va fi reprezentat de
numadrul colateralilor de gradul al
doilea, indiferent daca vin la mos-
tenire Tn nume propriu sau au cali-
tatea de reprezentati.

De exemplu, daca defunctul A
a avut 5 frati, dintre care trei mos-
tenesc Tn nume propriu iar ceilalti
doi sint reprezentati, mostenirea se
va Imparti in 5 tulpini, care vor fi
impartite, la randul lor, dupa cum
mostenitorii vin in nume propriu
(si vor primi partea cuvenitd unei
tulpini) sau vin prin reprezenta-
re (si vor imparti partea cuvenita
tulpinii aferente lor, in functie de
numarul reprezentantilor).

Este necesar sa abordam sepa-
rat felul in care se vor calcula tulpi-
nile in cazul fratilor buni, a fratilor
uterini si al celor consangvini, con-
form legislatiei roméanesti. Con-
form art. 981 din noul Cod civil ro-
man (NCC), in cazul in care fratii
nu sint frati buni, mostenirea se va
imparti pe linii, una materna si una
paternd. Acest lucru se va face si in
ipoteza in care trebuie sd calculam
tulpinile in cazul unei reprezentari
in care sint implicati frati de diferi-
te categorii. Calculul si impartirea
pe linii va fi practic prima operati-
une pe care o vom face. Apoi vom
calcula partile cuvenite fiecarui co-
lateral privilegiat, dupa cum acesta
este frate bun, frate uterin sau con-
sangvin cu defunctul. Rezultatul
astfel obtinut, In urma celor doua
operatii consecutive, va reprezenta
practic tulpina fiecarui mosteni-
tor. Deci, Impartirea mostenirii pe
tulpini, 1n acest caz, nu se va face
in functie de numarul colateralilor
privilegiati care vin la mostenire,
ci in functie de partea cuvenita fie-
caruia dupa Impartirea mostenirii
pe linii.

De exemplu, defunctul A are doi
frati buni, B si C, un frate uterin,
D, si trei frati consangvini — E, F si
G. Prima etapa va consta in Tmpar-
tirea mostenirii pe linii, cea mater-
na si cea paternd. Pe linia materna
vor veni la mostenire fratii buni si
cel uterin, respectiv B, C si D, ast-
fel Incit mostenirea se va Tmparti
in trei parti egale; pe aceasta linie,
deci, fratii buni B si C vor primi
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fiecare 1/2 din 1/3=1/6 din moste-
nire, iar fratele uterin va primi si el
1/6 din mostenire. Pe linia paterna
vor veni la mostenire fratii buni
si fratii consangvini, B,C, E, F si
G, astfel incit mostenirea se va Im-
parti in 5 parti egale; pe linia data,
fratii buni vor primi fiecare 1/2 din
1/5=1/10, iar fratii consangvini
vor primi si ei cate 1/10 din mos-
tenire. In final, se va calcula par-
tea fiecarui frate. Astfel, fratii buni
vor avea 1/6 (de pe linia maternd)
+ 1/10 (de pe linia paternd) = 8/30
fiecare. Fratele uterin va primi nu-
mai partea ce i se cuvine pe linia
materna, adica 1/6=5/30. Fratii
consangvini vor primi, de aseme-
nea, numai partile care li se cuvin
pe linia paterna, adica 1/10=3/30
fiecare. Observam c4, in aceasta si-
tuatie, tulpinile vor fi diferite, fratii
buni avind dreptul la cite 8/30 fie-
care, fratele matern avind dreptul
la 5/30, iar fratii paterni — la cite
3/30 fiecare. Deci, tulpina s-a cal-
culat in aceasta situatie avind in
vedere regula cu caracter general a
impartirii pe linii, prevazuta de art.
981 NCC.

3. Alin. (3) al art. 968 NCC sta-
bileste regula subsidiara a Tmparti-
rii mostenirii pe tulpini, stipulind
faptul ca, in cazul in care o tulpina
a produs mai multe ramuri §i este
necesar sa efectudam si alte impar-
tiri In cadrul unei subdiviziuni, Im-
partirea se va efectua tot pe tulpini,
pina la mostenitorii de ultim grad,
care vor imparti patrimoniul suc-
cesoral intre ei in mod egal.

De exemplu, defunctul A a avut
doi descendenti, B si C, dintre care
unul, B, este predecedat, avind, la
rindul sau, trei descendenti — bl,
b2 si b3; dintre acestia, bl si b2
sint si ei predecedati, avind fieca-
re cite doi descendenti, cl si c2
si, respectiv, ¢3 si c4. Se va face
o primd impartire a mostenirii pe
tulpini, corespunzatoare celor doi
descendenti de gradul 1, B si C.
Mostenitorul aflat in viata, C, isi va
primi partea sa, respectiv 1/2 din
mostenire. Partea celui predecedat,
B (respectiv 1/2), care a constituit
initial o tulpina, se va imparti, la
rindul ei, in trei tulpini egale, co-
respunzatoare celor trei descen-

denti ai lui B, astfel 1/2:3=1/6. Ne-
potul de fiu aflat in viata, b3, 1si va
primi partea sa, respectiv 1/3 din
1/2=1/6. Tulpinile corespunzitoa-
re nepotilor de fiu predecedati, la
rindul lor (respectiv 1/6 pentru fi-
ecare), se vor imparti si ele in cite
doua ramuri, corespunzatoare des-
cendentilor aflati In viata, care vor
primi fiecare 1/2 din 1/6=1/12.

Concluzii. Analiza noului Cod
civil roman ne permite sd facem
urmatoarele concluzii privind con-
ditiile de a reprezenta.

Reprezentarea succesorald ope-
reazd 1n cazul indeplinirii a doua
conditii: una in persoana reprezen-
tatului si una in persoana reprezen-
tantului, si anume:

a) reprezentatul sa fie, la data
deschiderii succesiunii, fie lipsit de
capacitate succesorald, fie nedemn
fata de defunct, chiar daca se afla
in viata la data deschiderii succesi-
unii [2, art. 967, alin. (1)];

b) reprezentantul trebuie sa in-
deplineasca toate conditiile gene-
rale cerute de lege pentru a mos-
teni (capacitate, nedemnitate si
vocatie la mostenire) [2, art. 967,
alin. (2)].

Este foarte necesar si mentio-
nam ca odata cu drepturile pe care
le dobindesc prin reprezentare,
mostenitorii raspund si de pasivul
succesiunii, avind In consecinta si
obligatii, In functie de vocatia suc-
cesorala a fiecaruia.

Spre deosebire de vechiul Cod
civil romanesc si actualul Cod civil
al Republicii Moldova, care consa-
cra doud cerinte in persoana repre-
zentatului — aceea de a fi predecedat
la data deschiderii succesiunii si ca
locul sdu sa fie util —, noul Cod civil
romanesc cere in persoana repre-
zentatului o singura conditie: de a fi
predecedat la data deschiderii mos-
tenirii sau nedemn fatd de defunct
[7, p- 70].

Asadar, poate fi reprezentat si
mostenitorul nedemn si, in mod fi-
resc, nu mai poate retine conditia
ca locul reprezentatului sa fie util.

Consider ca aceasta norma, re-
glementatd de noul Cod civil ro-
man, este bine-venita si pentru le-
gislatia Republicii Moldova, deoa-
rece ar fi nedrept sa fie inlaturati de
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la mostenire reprezentantii demni
de la mostenirea unui nedemn.

Reprosam Codului civil al Re-
publicii Moldova céd nu reglemen-
teazad posibilitatea reprezentarii
persoanelor care au murit in ace-
lagi timp.

Astfel, Codul civil al R. Moldo-
va, In materia reprezentarii, nu are
o tendintd de modernizare si nici
de armonizare cu teoria si criticile
aduse de ea vechilor reglementari.
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CONSIDERATII GENERALE REFERITOARE LA
SUBIECTII RASPUNDERII CONSTITUTIONALE

TIon MURUIANTU,

judecator la Curtea de Apel Chisinau

RESUME

—

Dans la derniére décennie, la question de la responsabilité constitutionnelle est devenue trés populaire et a suscité un
intérét considérable et causer des études approfondies et multidimensionnels. Connaissant cette institution juridique est
pratiquement impossible sans €élucidation des sujets qui sont tenus responsables constitutionnel.

Dans cet article, nous présentent quelques considérations générales sur les sujets de la responsabilité constitutionnelle
en tenant compte de I’avis de plusieurs chercheurs dans le domaine.

Mots-clés: responsabilité constitutionnelle, délit constitutionnelle, les sujets de la responsabilité constitutionnelle.

REZUMAT

In ultimii zece ani, problematica raspunderii constitutionale a devenit destul de popular, suscitind un interes deosebit
si determinind o studiere ampla si multiaspectuald. Cunoasterea acestei institutii juridice este imposibilad fara elucidarea
subiectilor care sint pasibili de raspundere constitutionala.

In articolul de fati expunem unele consideratii generale privind subiectii rispunderii constitutionale, luind in considera-
tie opiniile mai multor cercetatori in materie.

Cuvinte-cheie: raspundere constitutionala, delict constitutional, subiectii raspunderii constitutionale.

I ntroducere. Raspunderea ju-
ridica constitutionala survine
pentru violarea normelor juridice
constitutionale, altfel spus pentru
comiterea delictelor constitutionale
— fapte (actiuni sau inactiuni) ilega-
le comise de catre subiectii rapor-
turilor juridice constitutionale care
atenteazd asupra valorilor sociale
protejate de constitutie. Respectiv,
este importantd determinarea su-
biectilor care, fiind participanti la
raporturile juridice de drept consti-
tutional, pot fi trasi la raspundere
constitutionald pentru 1Incdlcarea
normelor constitutionale.

In articolul de fatd vom prezen-
ta opiniile mai multor cercetatori
straini §i autohtoni referitoare la
subiectii raspunderii constitutiona-
le, in vederea determinarii cercului
acestora si particularitatilor de care
dispun.

Argumentarea existentei de
sine statitoare a raspunderii con-
stitutionale ca forma distinctd de
raspundere juridica este imposibi-
1a in lipsa determindrii subiectilor
asupra carora aceasta se rasfringe.
Respectiv, abordarea acestei pro-
blematici este foarte actuala, tinind
cont de faptul ca in prezent raspun-
derea constitutionald parcurge un
amplu proces de constituire ca in-
stitutie juridica.

Rezultate si discutii. Propunin-
du-ne o abordare a problemei su-
biectilor raspunderii constitutiona-
le, vom nota initial ca in literatura
juridica este utilizatd atit notiunea
de ,,subiect al delictului constitu-
tional”, cit si notiunea de ,,subiect
al raspunderii constitutionale”. De
reguld, prin utilizarea termenului
de ,,subiect al raspunderii constitu-
tionale” se are in vedere subiectul
delictului constitutional. In acelasi
timp, in unele cazuri e necesar de a
distinge subiectul raspunderii con-
stitutionale de cel al delictului con-
stitutional, reiesind din notiunea
raspunderii constitutionale.

In cazul in care raspunderea
este privitd ca obligatie, notiunea
de subiect al delictului constituti-
onal coincide cu cea de subiect al
raspunderii constitutionale. In ma-
joritatea cazurilor aceste notiuni
sint utilizate ca identice.

Daca raspunderea este privita
ca raport juridic, atunci subiecti
ai raspunderii constitutionale sint
atit persoanele fata de care se apli-
ca sanctiuni (subiect pasiv), cit si
cele care le aplica (subiect activ).
De aici putem deduce ca notiunea
de subiect al raspunderii consti-
tutionale este mai largad ca cea de
subiect al delictului constitutional.
Este important sub acest aspect fap-

tul ca in functie de raportul juridic
unul si acelasi subiect poate atit sa
suporte, cit si sd aplice masurile de
raspundere constitutionala. Uneori
insd subiectii care aplicd masurile
nu pot sa suporte aplicarea acestora
(de ex., poporul) si viceversa (ce-
tateanul, cetateanul strdin) [13, p.
44-45].

Sub aspect conceptual, in stu-
diile de specialitate subiectul ras-
punderii constitutionale (subiectul
pasiv) este definit ca fiind par-
ticipantul la raporturile juridice
constitutionale, caruia — potrivit
normelor constitutionale — 1i revi-
ne obligatia de a raspunde pentru
comportamentul sdu in sfera juri-
dico-constitutionala, asiguratd de
posibilitatea aplicarii sanctiunilor
constitutionale [13, p. 107]. Intr-o
altd viziune, subiectii raspunderii
constitutionale sint subiectii ra-
porturilor juridice constitutionale
susceptibili si obligati sa raspunda
pentru comportamentul lor, iar in
cazul comiterii unui delict consti-
tutional sa suporte unele consecin-
te negative, inclusiv un prejudiciu
sau alte restringeri legale, asigurate
de posibilitatea aplicarii fata de ei
a masurilor de influenta statala, in-
clusiv a constringerii [23, p. 398].

Destul de relevanta in acest
sens este L. V. Zabrovskaia, care
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defineste subiectul delictului con-
stitutional ca fiind participantul la
raporturile juridice constitutionale
care a comis un delict constitutio-
nal, fiind susceptibil de a suporta
raspunderea constitutionald potri-
vit normelor juridice constitutio-
nale. Raspunderea acestui subiect
intervine pentru abaterea compor-
tamentului sau de la modelul sta-
bilit de dispozitia normei juridice
constitutionale [17, p. 33].

Din definitiile expuse se poate
conchide ca subiectul raspunderii
constitutionale dispune de citeva
particularitati:

- In primul rind, este un partici-
pant la raporturile juridice consti-
tutionale, adicad dispune de capaci-
tatea juridicd constitutionald;

- in al doilea rind, el este obligat
sa raspundd pentru comportamen-
tul sau;

- in al treilea rind, in dreptul
constitutional 1i este prevazutd po-
sibilitatea de a suporta anumite re-
stringeri de naturd constitutionala
(el dispune de capacitate delictuala
constitufionala).

In context, M. N. Kolosova
sustine cd, in principiu, subiectii
raspunderii constitutionale coin-
cid cu subiectii raporturilor juri-
dice constitutionale. Altfel spus,
daca subiectul de drept dispune de
drepturi si obligatii constitutionale,
atunci el este subiect al raspunderii
constitutionale [19, p. 60].

Cel mai controversat aspect al
problemei 1n discutie tine de cer-
cul subiectilor raspunderii consti-
tutionale, in doctrina fiind expuse
mai multe viziuni. Respectiv, D. T.
Son sustine ca cercul organelor si
persoanelor asupra carora se ras-
fringe raspunderea constitutionala
este destul de 1ngust, comparativ
cu cercul subiectilor altor forme de
raspundere. In cazul dat este vorba
de raspunderea organelor supreme
in Stat, a organelor regionale §i lo-
cale, a deputatilor, demnitarilor si
functionarilor publici, adica a ace-
lor structuri si persoane care iau
cele mai importante hotariri in Stat
[27, p. 35].

Pozitia data este sustinuta si de
ciatre M. P. Avdeenkova si 1. A.

Dmitriev, potrivit cdrora subiect
al delictului constitutional poate fi
doar organul sau functionarul pu-
blic in competenta caruia constitu-
tia atribuie functiile de exercitare a
puterii publice [8].

Asupra acestui aspect s-a expus
si D. Baltaga, care, in viziunea
noastra, este destul de confuz, deoa-
rece noteaza ca subiecte ale raspun-
derii juridice constitutionale sint,
mai intii de toate, subiectele care
dispun de drepturi si imputerniciri
constitutionale: Statul in ansamblu,
organele puterii de stat, organele
de autoadministrare, persoanele cu
inalte functii de raspundere [2, p.
247; 1, p. 150]. Dupa cum se poate
observa, pozitia Domniei Sale nu e
clara: subiecti sint doar cei enume-
rati sau mai sint si altii?

Alti cercetdtori (printre care N.
A. Duhno si V. L. Ivakin [16, p.
15]), criticind aceasta pozitie, sus-
tin ca cercul subiectilor raspunde-
rii constitutionale este cu mult mai
larg.

In viziunea lui V. A. Vinogra-
dov, acestia sint foarte variati in
comparatie cu subiectii altor forme
de raspundere juridica, aceastd ca-
litate avind: elementele componen-
te ale Statului (subiectii federatiei,
formatiunile autonome); organele
de stat (seful Statului, parlamentul,
guvernul etc.); formatiunile socia-
le si colectivele de cetateni cu ca-
racter public; functionarii publici;
organele administratiei publice lo-
cale; indivizii (cetdtenii, cetatenii
straini, persoanele fard cetatenie,
persoanele cu mai multe cetatenii).
Respectivii subiecti pot fi obligati
saraspunda pentru comportamentul
lor si sa suporte influenta negativa
a normelor constitutionale in cazul
devierii de la modelul prevazut.
Prin esentd, acestea sint premisele
capacitatii juridice a subiectilor in
cauzd de a comite delicte consti-
tutionale si de a rdspunde pentru
aceasta [14, p. 64].

De rind cu enumerarea concreta
a subiectilor raspunderii constituti-
onale, in studiile de specialitate se
opereaza si cu unele clasificari ale
acestora. Una dintre cele mai des
intilnite este distinctia dintre su-
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biectii colectivi si cei individuali.

Cercetatoarea T. D. Zrajevska-
ia atribuie la categoria subiectilor
individuali: cetatenii, deputatii si
functionarii alesi sau nimiti de or-
ganele reprezentative, In timp ce
subiectii colectivi care dispun de
capacitate delictuald constitutiona-
14 sint: organele de stat si alte for-
matiuni sociale (comisiile perma-
nente ale organelor reprezentative,
comisiile electorale) [18, p. 125].

La rindul sau, V. O. Lucin con-
sidera drept subiecti individuali
cetatenii, cetatenii strdini si per-
soanele fard cetatenie, precum si
functionarii, iar subiecti colectivi —
organele puterii de stat si asociatii-
le obstesti. In acelasi timp, autorul
face distinctie intre asa categorii de
subiecti cum sint: organele Statu-
lui, functionarii Statului si cetatenii
(cetatenii strdini si persoanele fara
cetatenie) [23, p. 398].

O clasificare distincta a subiec-
tilor raspunderii constitutionale
poate fi atestata la cercetatoarea M.
N. Kolosova, care in baza acesteia
identifica directiile principale ale
raspunderii constitutionale ca con-
ceptie, si anume [19, p. 6-8]:

- raspunderea structurilor pu-
terii fata de societate pentru reali-
zarea acelor competente cu care au
fost imputernicite de catre popor,
ca unic detinator al puterii; persoa-
nele si institutiile de stat concrete;

- raspunderea Statului pentru
asigurarea drepturilor si libertatilor
omului si cetateanului;

- raspunderea constitutionald a
persoanei sau a unui grup de per-
soane pentru neindeplinirea obliga-
tiilor sau pentru comiterea abuzului
de drepturile constitutionale.

O clasificare relevanta a subiec-
tilor raspunderii constitutionale
este propusa de V. O. Lucin: orga-
nele Statului, functionarii Statului
si cetateanul, raspunderea fiecarei
categorii dispunind de mecanisme
distincte de realizare. In concret,
drept subiecte ale delictului consti-
tutional pot fi: organele puterii de
stat, organele administratiei publi-
ce locale, functionarii (demnitarii),
cetatenii si asociatiile acestora, dat
fiind faptul ca in constitutie sint
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consacrate obligatiile acestora. Lis-
ta datd poate fi extinsa in cazul In-
vestirii cu obligatii constitutionale
si a altor subiecti de drept sau ob-
tinerii de catre acestia a drepturilor
constitutionale, precum si in cazul
credrii unui nou organ investit cu
atributii constitutionale.

O problemd destul de polemi-
zata 1n studiile de specialitate tine
de recunoasterea calitatii de su-
biect al raspunderii constitutionale
poporului, Statului si persoanelor
fizice. Respectiv, N. A. Bobrova,
T. D. Zrajevskaia [12, p. 89], L.
S. Mamut [24, p. 19-28] recunosc
in calitate de subiecti ai raspunderii
constitutionale poporul, natiunea si
Statul. Criticind aceastd afirmatie,
unii autori sustin ca nici poporul,
nici natiunea si nici Statul nu pot
fi recunoscuti in masura deplina ca
subiecti ai raspunderii constitutio-
nale, deoarece lipseste atit institu-
tionalizarea lor, cit si acea instanta
care ar fi in drept si In stare sa apli-
ce fatd de ei constringerea de stat
[9, p. 176].

Intr-o alta lucrare, T. D. Zra-
jevskaia [18, p. 124] mentioneaza
ca acesti subiecti nu au capacitate
delictuald, dat fiind faptul ca, in pri-
mul rind, riaspunderea intotdeauna
presupune existenta a doi subiecti
participanti la raportul juridic, unul
dintre ei avind posibilitatea si fiind
competent sd exercite o influenta
coercitiva asupra subiectului vino-
vat. Respectiv, asemenea subiecti
care sd aplice masuri de constrin-
gere faa de popor, natiune si Stat
nu sint si nici nu pot fi. In al doilea
rind, raspunderea reprezinta un re-
zultat al devierii comportamentului
subiectului vinovat de la vointa
legiuitorului. Reiesind din faptul
ca in cadrul Statului legea repre-
zintd vointa poporului, natiunii $i
a Statului, evident ca recunoasterea
capacitatii delictuale a acestor su-
biecti nu este justificata.

In studiile de specialitate poate
fi atestat gi un alt argument in acest
sens. Astfel, o serie de cercetatori
(D. A. Lipinski, S. A. Avakian,
O. E. Kutafin, N. M. Kolosova,
J. I. Ovsepian etc.) nu recunosc
o asemenea calitate pentru popor,

0

in virtutea faptului ca legislatia n
vigoare nu prevede fapte ilegale al
caror subiect ar putea fi poporul.

La rindul sau, ilustrul savant S.
A. Avakian [7, p. 18] include po-
porul, Statul si organele supreme
ale Statului intr-o categorie spe-
ciald de subiecti care participa la
realizarea raspunderii constitutio-
nale. Potrivit Domniei Sale, acesti
subiecti sint doar in drept sa aplice
sanctiuni constitutionale, nefiind
pasibili de raspundere constitutio-
nald, dat fiind faptul ca nu exista
subiecti ierarhic superiori.

Rezervindu-ne dreptul de a
dezvolta subiectul raspunderii con-
stitutionale a Statului, vom atrage
atentia cititorului la calitatea per-
soanei (fizice) ca subiect al raspun-
derii constitutionale.

Se expun categoric contra re-
cunoasterii persoanei ca subiect al
raspunderii constitutionale M. B.
Baglai si B. N. Gabricidze, potri-
vit carora, daca cetateanul nu detine
functii publice (nu este functionar
sau demnitar — n.n.), el nu poate fi
tras la rdspundere constitutionala
[11, p. 39; 10, p. 47].

In acest sens, merita atentie si
opinia lui J. I. Ovsepian, care sus-
tine ca subiectii delictului consti-
tutional sint subiectii raporturilor
juridice constitutionale, dar nu toti
[25, p. 28]. Cu toate ca persoanele
fizice sint participanti activi ai ra-
porturilor juridice constitutionale,
ele nu pot fi subiecti ai raspunderii
constitutionale in virtutea faptului
ca nu sint Investite cu competen-
te de exercitare a puterii publice.
In acest sens, autorul citat evoca
ca exemplu un singur caz in care
persoanele fizice pot fi subiecti ai
raspunderii constitutionale — atunci
cind obtin cetitenia Federatiei
Ruse cu ajutorul unor informatii si
acte false (idee sustinutd si de N.
M. Kolosova [19, p. 64], V. A. Vi-
nogradov [13, p. 238-239] etc.).

Impotriva unei asemenea cali-
ficari pledeaza cercetitorul D. A.
Lipinski, in viziunea caruia prin
atribuirea persoanelor fizice la cate-
goria subiectilor raspunderii consti-
tutionale se confunda raspunderea
constitutionala cu alte forme de ras-

—

pundere juridica (penald, civila, fis-
cala, disciplinard) [22, p. 207]. Re-
spectiv, autorul citat argumenteaza:
in primul rind, persoanele fizice nu
sint subiecti ai raspunderii constitu-
tionale; 1n al doilea rind, retragerea
cetateniei este o masura de protec-
tie, si nu de raspundere; in al treilea
rind, asemenea fapte genereaza ras-
punderea penald pentru falsificarea
documentelor sau folosirea intenti-
onata a acestora [22, p. 216].

In viziunea noastra, chiar daca,
dupa cum enuntd D. A. Lipinski,
pentru asemenea fapte survine ras-
punderea penald, totusi trebuie sa
recunoastem ca retragerea cetate-
niei persoanei, ca urmare a acesto-
ra, nu constituie o pedeapsa penala,
fapt ce serveste ca temei suficient
pentru recunoasterea naturii juridi-
co-constitutionale a acestei masuri.
Mai mult ca atit, prevederile art.
23 din Legea cetateniei Republicii
Moldova [5] confirmd acest fapt,
stipulind ca: ,retragerea cetdteniei
(ca sanctiune constitutionala — »n.
n.) are loc In cazurile in care per-
soana:

- a dobindit cetatenia Republicii
Moldova in mod fraudulos, prin in-
formatie falsa sau prin ascunderea
unui fapt pertinent;

- s-a inrolat benevol in forte ar-
mate straine;

- a savirsit fapte deosebit de
grave prin care se aduc prejudicii
esentiale statului”.

Asadar, in opinia noastrd per-
soana fizica poate fi subiect al ras-
punderii constitutionale, deoarece
este participant la raporturile juri-
dice constitutionale si are capacita-
tea juridicd necesara in acest sens,
exemplul evocat anterior fiind des-
tul de relevant.

Inacelasi timp, mai exista delicte
pentru care persoana fizica poate fi
trasd la raspundere constitutionala.
Este relevanta in acest sens si expe-
rienta in materie a altor tari. Abor-
dind subiectul sub aspect compara-
tiv, V. A. Vinogradov [15, p. 91]
mentioneaza ca, in pofida faptului
cd orice cetatean (persoand) poate
sa-si foloseasca liber drepturile si
libertatile legale pentru dezvoltarea
personalitatii sale, in unele consti-
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tutii se interzice abuzul de aceste
drepturi, fiind considerat o Incalca-
re a constitutiei (deci, anticonstitu-
tional) si atrage raspunderea (spre
ex., art. 7 din Constitufia Regatului
Tarilor de Jos [21]). In acest sens,
N. M. Kolosova sustine ca retrage-
rea dreptului electoral pasiv survi-
ne pentru persoanele care au facut
abuz de acest drept [19, p. 6-8].

Asemenea abuzuri pot atrage
aplicarea masurilor de raspundere
constitutionald, inclusiv lipsirea de
catre instanta de jurisdictie consti-
tutionala de drepturile si libertatile
de care persoana a facut abuz, fapt
prin care a atentat la drepturile si
libertatile altor cetdteni. Examina-
rea cazului de lipsire a drepturilor
si libertatilor fundamentale in pro-
cesul constitutional indeplineste o
functie de protectie preventiva a
normelor constitutionale de faptele
anticonstitutionale ale particulari-
lor [15, p. 91].

Este important de accentuat fap-
tul ca, in functie de natura depturi-
lor si libertatilor fundamentale ale
omului, monopolul asupra aplicarii
sanctiunilor 1n cauza trebuie sa re-
vina exclusiv instantei de jurisdic-
tie constitutionala.

In aceeasi ordine de idei, este
exemplificativ si art. 18 din Legea
Suprema a Republicii Federative
Germane [26], potrivit caruia per-
soana care foloseste libertatea ex-
primarii, libertatea asocierii, taina
corespondentei, a legaturii telefo-
nice, telegrafice, dreptul la proprie-
tate pentru lupta impotriva bazelor
unui regim liber democratic pierde
aceste drepturi. Faptul si limitele
pierderii drepturilor nominalizate
sint determinate de Curtea Consti-
tutionala Federala. Are dreptul de a
depune petitia cu privire la lipsirea
de drepturile fundamentale doar
Bundestagul, Guvernul Federal sau
Guvernul landului. Curtea Consti-
tutionala Federala acorda persoanei
in cauzad un anumit termen pentru a
se prezenta §i a-si exprima pozitia,
dupad care ia hotarirea de a intenta
procesul sau de a refuza petitia. In
cazul in care petitia se dovedeste
a fi intemeiatd, Curtea stabileste
de care anume drepturi urmeaza

a fi lipsita persoana Tmpotriva ca-
reia s-a depus petitia. Curtea este
in drept sd stabileascd un anumit
termen pentru lipsirea de drepturi,
dar nu mai mic de un an. In afard
de aceasta, Curtea este in drept ca,
pe toatd perioada raspunderii, su-
plimentar sa lipseascad persoana de
dreptul de a fi ales si a alege, pre-
cum si de dreptul de a ocupa functii
publice. In cazul in care Curtea nu
stabileste un anumit termen sau ter-
menul este mai mare de un an pen-
tru lipsirea de drepturi, dupa scur-
gerea unei perioade de doi ani, 1n
baza cererii persoanei sanctionate,
poate sa anuleze hotarirea partial
sau integral, fie sa reduca perioada
aplicarii acesteia.

O alta sferd in care se aplica
raspunderea constitutionald este
cea electorala [20, p. 39], in cadrul
careia, fiind bine dezvoltata (fapt
explicat de specificul raporturilor
juridice din domeniu [6, p. 21]), nu
este expres prevazuta normativ.

Potrivit lui I. Guceac, raspun-
derea pentru incdlcarea legislatiei
electorale este un instrument de
drept public care asigura interesul
poporului in calitatea acestuia de
detinator exclusiv al suveranitatii
nationale in procesul de realizare
de catre cetateni a drepturilor elec-
torale si a dreptului de participare
la referendumuri.

In functie de apartenenta ramu-
rala a normelor care fundamentea-
za raspunderea pentru incalcarea
legislatiei electorale, se pot deosebi
trei forme ale acesteia: raspunderea
constitutionald (conform dreptului
electoral); raspunderea penala si
raspunderea contraventionald. La
rindul sdu, raspunderea constitutio-
nala poate fi divizata in raspunderea
organelor electorale si raspunderea
candidatilor, asociatiilor electorale
si a altor subiecti de drept electoral
[4, p. 197-198].

Sint exemplificative in acest
sens prevederile art. 69 din Codul
electoral al Republicii Moldova
[3], care stabilesc:

(1) Persoanele fizice si juridice
care incalca prevederile legislatiei
electorale, impiedicd exercitarea
libera a drepturilor electorale ale
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cetatenilor, impiedica activitatea
organelor electorale poartd raspun-
dere in conformitate cu legislatia in
vigoare.

(2) Pentru incilcarea legislati-
ei electorale, Comisia Electorala
Centrala sau consiliul electoral de
circumscriptie poate aplica con-
curentilor electorali sanctiuni sub
forma de avertisment sau poate so-
licita aplicarea sanctiunii anuldrii
inregistrarii.

(3) Avertismentul se aplica prin
hotarire a Comisiei Electorale Cen-
trale in cazul oricéror alegeri, pre-
cum si prin hotarire a consiliului
electoral de circumscriptie in cazul
alegerilor locale.

(4) Anularea inregistrarii se
aplica la solicitarea Comisiei Elec-
torale Centrale, iar in cazul alege-
rilor locale — si la solicitarea con-
siliului electoral de circumscriptie,
prin hotarire judecdtoreascd defini-
tiva care constata:

a) folosirea intentionata de catre
concurentul electoral a fondurilor
financiare §i materiale nedeclara-
te sau depasirea cheltuielilor pes-
te plafonul mijloacelor din fondul
electoral, in toate cazurile in pro-
portii considerabile (mai mult de 5
la sutd din suma-limita);

b) utilizarea intentionata de ca-
tre concurentul electoral a mijloa-
celor financiare din strainatate;

¢) nesuspendarea din functie de
catre candidatul care are aceastd
obligatie. In acest caz se anuleaza
inregistrarea candidatului inde-
pendent sau candidatul respectiv
se exclude din lista concurentului
electoral.

Profesorul I. Guceac este de
parerea ca Codul electoral trebuie
completat cu norme ale caror dis-
pozitii ar dezvalui chiar si actele
care atrag dupa sine anularea hota-
ririi de inregistrare a candidatilor.
In categoria acestor actiuni ar putea
fi incluse [4, p. 200]: incélcarea re-
gulilor de propunere a candidatilor;
incalcarea regulilor de inregistrare
a candidatilor; incélcarea regulilor
de realizare a campaniei electorale;
incalcarea regulilor de finantare a
campaniei electorale; folosirea de
catre candidati si de persoanele lor
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de incredere, de conducatorii aso-
ciatiilor electorale a functiilor pu-
blice ori a mijloacelor si bunurilor
publice in sprijinul candidatilor;
stabilirea unor cazuri de corupere a
alegatorilor de catre candidati, per-
soanele lor de incredere, asociatii
electorale si conducatorii acestora,
alti subiecti de drept electoral care
actioneaza in sprijinul anumitor
candidati.

Concluzii. Generalizind asupra
subiectului cercetat, notim ca per-
soana fizicad poate fi subiect al ras-
punderii constitutionale n cazul n
care fiind participant la raporturile
juridice de drept constitutional, in-
calca normele si principiile consti-
tutionale. In concret, raspunderea
constitutionald a persoanei poate
surveni pentru obtinerea frauduloa-
sd a unor drepturi constitutionale,
precum s§i pentru comiterea unor
abuzuri in exercitarea drepturilor
sale, sanctiunile aplicate constind
in restringerea sau lipsirea de drep-
turile in cauza.
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SUMMARY

The origin of the institute of Shipowners’ Liability Insurance and Protection and Indemnity clubs are investigated. A ne-
cessity and actuality of Shipowners’ Liability Insurance are analysed as to the guarantee of calmness and economic security
of the shipowner and owner of load and also stability of market relations.

Although marine insurance dates from the Middle Ages, British shipowners did not feel the need to purchase liability
insurance until the 19th century when injured crew members began to seek compensation from their employers, and the
Fatal Accidents Act 1846 facilitated claims by passengers or their survivors. Shipowners were also becoming increasingly
aware of the inadequacy of the available insurance cover in respect of damage caused by their ships in collisions with other
ships. The usual cover for claims by other ships and their cargo for collision damage excluded altogether one fourth of such
damage and, more seriously, was limited in amount. The maximum recovery under hull policies that time, including both
damage to the insured ship and liability for the damage it had caused, was the insured value of the ship.

Keywords: marine insurance, shipowner, load, ship, damage, risk, club, liability, policy, coverage.

AHHOTAIIUA

B crarbe nccnenyercs nporuCcXoxkIeHNE HHCTUTYTa CTPAXOBaHUS OTBETCTBEHHOCTH Cy/I0BIaenbla u Kiy0oB B3auMHO-
ro CTpaxoBaHMs. AHATH3UPYIOTCS HEOOXOAMMOCTh M aKTyajJbHOCTh CTPAXOBAHUS OTBETCTBEHHOCTH CYIOBIIAIC/IBIIEB KaK
rapaHTHU CIIOKOMCTBUS U SKOHOMHYECKOW O€30MaCHOCTH CYMOBIAJICIBIICE U TPY30BIAJCIBICE, a TAKKE CTAOUIBHOCTH
PBIHOYHBIX OTHOIICHUH.

XOTS MOPCKOE CTPaxOBaHWE B COBPEMCHHOM €r0 NMOHUMAaHHW JATUPYETCs CPESAHUMHU BEKaMH, Y OPUTAHCKUX CYIOB-
Ja/IeNbIeB He ObUIO MOTPEOHOCTH CTPAXOBATh CBOK OTBETCTBEHHOCTDH BILIOTH 0 19-T0 CTONETHS, MMOKA YICHBI KOMAaH/IbI
MOBPEkKICHHOTO CYy/IHA HE HAaYalld TpeOOBaTh KOMIICHCAIIMU OT CBOMX paboTojaresieil, U BCTynuBIuuii B cuiy Akt «O cMep-
TEJIBHBIX HECUACTHBIX ciaydasx» 1846 roga He cmocoOCTBOBA YBEIWYCHHUIO YHCIIAa UCKOB OT MACCAKUPOB WJIM OCTaBIIUX-
cs1 B kuBbIX. CylOBIaJICIbIBI TAKIKE CTAHOBUIIUCH BCe Oojice M 00Jiee OCBEIOMIICHHBIMU O HEaJCKBATHOCTH JOCTYIHOTO
CTPaxOBOT'O MOKPBITHS MOBPEKICHUMN, BHI3BAHHBIX CTOJIKHOBEHUSIMHA UX CYIOB C APYrUMH cynamu. OOBIYHOE CTPaxOBOE
MTOKPBITHE TI0 TPEOOBAHKSIM JPYTUX CYIOB M UX TPy3a B CIIy4ae CTOJIKHOBEHHI U TIOBPESKACHUH MCKITIOYAIa B IEJIOM OITHY
YETBEPTh TAKOTO MOBPEKACHHUS U CYIIECTBEHHO OBLIO OFPAaHUYEHO B KoJIn4yecTBe. IMEHHO 3TH (haKTOphI TOOYIUITU CYI0B-
JaJeNblieB 00bEIMHNUTHCS B TaK Ha3biBaeMbie P&I ki1yObl M COBMECTHBIMH YCHIIMSIMH — HA MEPBBIX MOPax — 00ECIeYnBaTh

ce0e Ha/IeKHYIO CTPAXOBYIO 3aIIUTY.

KiioueBble clioBa MODPCKOE CTpaxOBaHHUe, CYA0BIaJICIICI, TPY3, CYIHO, MOBPEKACHUE, PUCK, KIy0, OTBETCTBEHHOCTb,

TOJIMC, CTPAxOBOC IMOKPLITUE.

Purposes of the article. Ship-
owners’ Liability Insurance
— Protection and Indemnity Insu-
rance is one of the major forms of
the shipowner’s insurance [1, p. 84].
P&I Clubs, formed from mutual as-
sociations of shipowners, are often the
traditional route used by shipowners
to find protection and indemnity in-
surance for their vessels. If Hull and
Machinery Insurance, Loss of Hire
and Cargo Insurance are widespread
enough, the Shipowners’ Liability In-
surance is related to the necessity that
grows constantly, in coverage of the
risks, related to the changes that take
place in a Marine Law and policy rules
of payment of compensation in some
countries. Similar changes especially
brightly appear in industries of defence

of environment and personal traumas.
Except this, a great attention is paid to
the volume, as a right a demand refund
is used in different situations.
However, not to all appearances
greater development of meaningful-
ness of this type of insurance, analysis
of existent literature, through this ques-
tion allows to come to the conclusion,
that unlike other objects of marine
insurance, shipowners’liability insu-
rance in native sources is spared, in our
understanding, insufficient attention.
Researches of shipowners’liability
insurance by such leading native sci-
entists in the sphere of marine insur-
ance, as G. Grishyn, S. Yefimov, L.
Korchevskaya, V. Musin, K. Turbina,
M. Tsarkova. Foreign specialists as
Brown, Braekhus & Rein, Poland and

Rooth and others were examined the
contract of shipowners’liability insu-
rance directly, but their researches
were not translated into the Ukrainian
or Russian language.

P&I insurance embraces different
types of responsibility, both within the
scope of the contract and beyond the
bounds of it. The major spheres here
are responsibility for the damage of
load; responsibility for the personal
traumas or social insurance of crew
according to law or tariff agreement;
responsibility for pollution of the en-
vironment, and also other types of
responsibility, that arise up in connec-
tion to the insured ship’s steering [2,
p. 57-59].

Cognition of any phenomenon is
impossible without research of fea-
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tures of its origin and circumstances
that stipulated appearance of this phe-
nomenon. Therefore within the frame-
work of this article it seems expedient
to appeal to the historical aspect of ori-
gin and development of insurance of
responsibility of shipowners.

Root of shipowners’ liability in-
surance starts from the beginning of
the XVIIIth century. In 1719 the Bri-
tish government accepted Act of Par-
liament that gave a franchise right to
engage in marine insurance only to
two insurance companies. In absence
of competitive activity these insurance
companies tried to take advantage of
the got advantage and began to appoint
too high bonuses for their services [3,
p. 30-31].

At that time the basic type of ma-
rine insurance was Hull & Machinery
Insurance. Shipowners of main marine
ports of Britain — London, Liverpool,
Newcastle, Bristol — decided to give
up the inpayment of these high bonus-
es and, not looking on unlegality of the
actions, to unite in an association or in
“Hull of clubs” with the aim of mutual
coverage of the losses caused to their
ships [3, p. 32-33].

These were set up by groups of
shipowners, drawn in each case from
a small geographical area, who were
dissatisfied with the scope and cost of
the hull insurance then provided by the
two companies who had been granted
in 1720 a statutory monopoly which
excluded other companies from such
business, namely the Royal Exchange
Assurance and the London Assurance,
and by individuals operating in Lon-
don from, for example, Lloyd’s Coffee
House. These hull Clubs were essen-
tially unincorporated associations or
co-operatives of shipowners who came
together to share with each other their
hull risks on a mutual basis, each being
at the same time an insured and an in-
surer of others - still the basic concept
of the present P&I Clubs, despite the
fact that they are now incorporated so
that in law it is the Club and not the
individual Members who provide the
insurance.

In 1824 the government of Great
Britain came to the conclusion, that

0

an insurance “monopoly” does not
operate practically, and the Parliamen-
tary act was nullified. This decision
allowed again to create a competition
at the market of marine insurance.
Insurance companies began to offer
to the shipowners stable Hull & Ma-
chinery Insurance on the very advanta-
geous commercial terms, that allowed
to them beforehand to foresee annual
charges on insurance.

After the removal in 1824 of the
company monopoly in favour of the
Royal Exchange and the London Assu-
rance, greater competition had a salu-
tary effect on the rates, terms of cover
and service offered by the commercial
market and by Lloyd’s underwriters.
The hull Clubs became less necessary
and went into decline. A few exist to-
day, but their share of the total market
is not very significant.

With the increase of competition
more shipowners went out the Protec-
tion & Indemnity clubs and applied
for insurance services to the market
of commercial insurance. The future
of these “clubs” looked absolutely ha-
ving no prospects, however, the chain
of events that breathed in new life in
some of these clubs took place.

But as the hull Clubs declined,
shipowners found the need to create
similar associations for a different
purpose. The need sprang partly from
the steady increase from the middle
of the 19th century onwards in the
burden upon British shipowners of
liabilities to third parties. It became
more usual for injured crew members
to seek compensation from their em-
ployers, and claims by dependants of
crew members who were killed were
facilitated by Lord Campbell’s Act of
1846. The possibility of claims by pas-
sengers was greatly increased by the
same Act and by the vast numbers of
passengers who constituted the flood
of emigrants to North America and
Australia in the second half of the cen-
tury. Shipowners needed cover against
these risks. They were also becoming
increasingly aware of the inadequacy
of the insurance cover that they did
have in respect of damage caused by
their ships in collisions with other
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ships. The usual cover for claims by
other ships and their cargo for damage
caused in collision excluded altogether
one fourth of such damage and, more
seriously, was limited in amount (ap-
parently the maximum recovery under
the policy, including both damage to
the insured ship and liability for the
damage it had caused, was the insured
value of the ship).

English court’s decision made a
precedent in the case De Vox vs Salva-
dor accepted into proceeding in 1836.
The court had accused for the collision
of two ships a shipowner, mister De
Vox Guilt, who was not able to prove in
court an insurance company’s duty that
insured Hull & Machinery Insurance of
his ship, to recover the loss damaged to
other ship. Other words, a court con-
firmed a fact, that the standard policy
of Hull & Machinery Insurance shuts
out the insurance protecting of ship-
owner from the damages accused by a
ship to the third persons. Decision of
the British court, caused the animated
discussion among shipowners, as they
realized that such precedents would of-
ten take place in the future, not having
here, as appeared, the reliable protec-
tive insurance [4, p. 30-34].

Shipowners afterwards organized
meeting with the representatives of
insurance companies, where a com-
promise agreement was attained: in-
surance companies extend the given
insurance defence in case of ship
collision by introduction of the spe-
cial clause “responsibility for a colli-
sion” (RDC — “running down clause”
or “collision liability clause”), but had
limited the responsibility to 75%, leav-
ing to 25% on responsibility of the risk
on shipowners as original franchise.
However, shipowners mentioned that
the 25% responsibility of the ship col-
lision is a very high for the “theory of
authenticity” of collision, to leave her
on an own risk. In the search of way
out of situation that happened, ship-
owners decided to appeal to the clubs
of mutual insurance with a request to
organize insurance defence, the aim of
that would be reimbursement of simi-
lar losses on collective basis, necessary
to them on the own stake of responsi-
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bility on a collision. Clubs found out a
willingness to insure to the 25% risk
on mutual basis [3, p. 35-36].

With the increase of emigration to
America and Australia courts began
to make decision against shipowners
fault in death of people, that found a
reflection in accepted in 1846 by En-
glish parliament document that be-
came afterwards known as the Fatal
Accident Act or Lord Cambell’s Act
[5, p- 23]. Some insurance companies
began to engage in insurance of death
and injury of people.

In 1847 was passed another act,
that put onto shipowners the responsi-
bility for damages accused to the piers,
weirs and any other port property [6,
p- 18].

In these terms of strengthening
of requirements to the shipowners it
was necessary to find an exit from a
situation that was folded, and he was
found. Shipowners came to the con-
clusion, that they will be able better to
control similar risks, if will appeal to
the clubs of mutual insurance of Hull
& Machinery Insurance; and those, in
turn, were ready to accept on insur-
ance the risks related to exploitation of
courts and defence of interests of ship-
owners of “protecting risks” — “risks
of defence” [6, p. 19-20]. Accordingly
the clubs of mutual insurance, that ac-
cepted these risks on insurance, got
the name of Clubs of defence.

Character of Hull & Machinery
Insurance clubs had changed. In 1855
the first club — “Ship’s of Owners Mu-
tual Protection Society” was regener-
ate from Society on Hull & Machinery
Insurance of “Peter Tindall, Riley &
Co”. He gave to the shipowners insu-
rance coverage of responsibility at a
collision (to 1/4 responsibilities over
3/4, that is given on the policy of Hull
& Machinery Insurance) and responsi-
bility before passengers for death and
severe injury. At first, as follows from
the name of society, the basic idea of
their services and of other clubs that
have arisen up later was defence of in-
terests of insured shipowners by means
of skilled lawyers, but not compensa-
tion of losses, that shipowners could
bear as a result of collision with other

ships or as a result of death (severe in-
jury) of passengers [5, p. 23-24].

Until 1870 these was no need in
insurance of responsibility for a load
that, as there was no practice of brin-
ging regress claims to the shipowners
of from the side of insurers of load.
The English legislation gave complete
freedom in entering into contracts to
the interested persons. Shipowners,
using such advantage, plugged in the
agreements on the bills of lading cer-
tain warning, that released them from
responsibility for death or damage of
loads that is transported. If a shipper
wanted, that his load was accepted to
transportation, he was forced to agree
to such terms of bill of lading.

This practice changed after death
of freight ship of “Westernhope”. This
case became an important turning point
in history of insurance of P&I. Ship, di-
rected for unloading in, in order to take
an additional load in other port, devi-
ated from a course and went by port of
entry. After it ship has sunken in the
district of Cape of Good Hope on the
way to Capetown. The bills of lading
on a load contained usual terms about
release of shipowner from responsibi-
lity for death or damage of load that
is transported. The owner of load has
bought a claim against a shipowner
and won a case. A court decided that, if
a ship did not deviate from the course
set by agreement without visible rea-
sons, then a load should be delivered
to the port of entry. Thus, a shipowner
was confessed by accountable for loss
of load, as, deviating from a course, he
breached Contract of freight. Thus, he
could not refer to the terms of bill of
lading about the exception of respon-
sibility for a load that is transported.
A shipowner, paying indemnification
to the owner of goods, appealed to the
“Club of defence” with a request to
pay to him an insurance compensation
on this claim. However Club refused
in insurance compensation, explaining
such refuse that shipowner’s responsi-
bility in relation to a shipper was not
insured in Club [4, p. 40-41].

After a case with the ship of “West-
ernhope” the necessity in insurance
coverage of the shipowners’ risks, re-
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lated to death or damage of loads that
is transported, became obvious. First
club of compensation of “Steamship
Owners Mutual Protection and Indem-
nity Association” was created in 1874
in city Newcustle [5, p. 22].

Until 1870, shipowners could use
the exclusions in their Bills of Lading to
avoid liability for cargo related claims.
An incident occurred whereby it was
deemed it lay outside of the exclusions
and the shipowner was liable and Club
rules did not cover the cargo claim.

In 1874 the risk of liability for
loss of or damage to cargo carried on
board the insured ship was first added
to the cover provided by a protection
Club. The values of cargoes had risen
and cargo underwriters had become
keener on recovering their losses from
shipowners, in which they were en-
couraged by a somewhat more sym-
pathetic approach by the courts. After
1874 many Clubs added an indemnity
class to provide the necessary cover.
Subsequently, most of these separate
classes have been amalgamated with
the class reserved for the original pro-
tection risks, and today the distinction
between the two classes has virtually
disappeared within the P&I Clubs.

At first to the coveraged risks be-
longed only risks of shipowners’ res-
ponsibility for maintenance of the
loads accepted to transportation. Later
to them responsibility was included
also on fines, that was laid on a ship-
owner as a result of error or oversight
of captain and members of crew by
custom, emigrant, sanitary authorities
according to part of general average
charges that levy from a ship or load,
when a gross average is caused by an
error or negligence of ferryman. The
“clubs of protection” and “clubs of in-
demnity” existed long time in parallel
in the same cities, practically uni-ting
the same shipowners. In the long run
shipowners came to the conclusion,
that the risks related to protection and
indemnity, more expedient to insure
after one policy, the anymore, that
amount of risks that is insured broad-
ened considerably. In 1886 the clubmen
of defence of “North of England Pro-
tection Association” and club “Steam-
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ship Owners Mutual Protection and
Indemnity Association” made decision
about joining up. The first incorporat-
ed club of responsibility of shipown-
ers (P&I Club) got the name “North
of England Protection and Indemnity
Association”.

Most of P&I clubs, that exist now
arose up at the beginning of XXth cen-
tury. A growing requirement in ships
appeared the consequence of distribu-
tion of trade operations and carrying
passengers. It pulled at to the increase
to the amount and capacity of clubs of
mutual insurance. Further development
of transportations of loads stipulated to
convocation in 1924 of international
conference in Brussels, the acceptance
of international Convention about the
bill of lading and the Hague rules that
limited responsibility of shipowners
[7, p. 3-5]. After bringing some chang-
es and additions by so-called Hague
Visby Rules 1968 and Hamburg rules
1978 [8, p. 91] these norms entered
the legislation of these norms of many
marine countries and are the leading
documents that regulate the relations
of marine insurance and insurance of
shipowners’ liability insurance.

Conclusions. Thus, passing the
difficult way enough of becoming, in-
surance of shipowners’ liability insur-
ance found the independent place in
the system of insurance relations.

While all the original P&I Clubs
were based on various towns and cit-
ies within the United Kingdom, Clubs
were subsequently established and
today flourish in Scandinavia, in the
United States and in Japan. Most of
the major Clubs now belong to the In-
ternational Group for reinsurance and
other purposes. Moreover, many Clubs
originally based in the UK have com-
paratively recently been re-formed in
such places as Bermuda and Luxem-
bourg in order to secure, in respect
of Clubs’ funds representing calls or
premiums paid by their Members but
not yet used for the payment of claims,
freedom from exchange controls. Such
freedom is demanded by the shipown-
ers from all parts of the developed and
developing world who now make up
the truly international membership of
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the larger Clubs. The popularity of
the Club system of insuring liability
risks can be judged from the fact that
approximately nine out of ten ocean-
going ships are currently entered in a
P&I Club [9].

Following the grounding of the Tor-
rey Canyon in 1967, coverage for the
liabilities, costs and expenses arising
from oil spills became an increasingly
important aspect of P&I insurance.
The Torrey Canyon was an oil tanker
LR2 Suezmax Class (supertankers
have the VLCC and ULCC class des-
ignation) capable of carrying a cargo
of 120,000 tons of crude oil, which
was shipwrecked off the western coast
of Cornwall, England in March 1967,
causing an environmental disaster. At
that time, the tanker was the largest
vessel ever to be wrecked [10].

When they were first formed, ship-
owners grouped together voluntarily
to form their P&I club or association.
Even though they were commercial
competitors in business, they recog-
nised the advantages of co-operating
with each other for insurance purpos-
es. Originally, because of communica-
tions difficulties, the shipowners in any
one P&I club would tend to be based
in the same ship owning centre. The
shipowner members of the P&I clubs
today tend to be international, but the
same principle of grouping together
and co-operating with each other still
exists. Cultural, religious and national-
istic divides do not hinder co-operation
within the international membership of
a modern P&I club.

The definition of mutual means an
equitable, or fair, sharing of the risks
and liabilities with each other. So far
as is reasonably practicable all mem-
bers of a club will have an equal sta-
tus and no one shipowner will pose a
greater burden to the membership as a
whole than any other shipowner.

In an ideal situation this would
mean that all the members of a par-
ticular P&I club operated the same
type of ship. It would also mean that
the ships were of the same size and age
and that they were all engaged in the
same trades, carrying the same cargoes
and being manned by the same num-
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ber and quality of master, officers and
crew. Clearly, that level of mutuality
is unlikely to be realistically achiev-
able. What would normally happen
is that adjustments would be made to
the contribution made to the P&I club
by different shipowners to ensure that
they are at a mutually acceptable level.
For example, an owner of a large oil
tanker trading to the USA would prob-
ably be paying significantly more into
the P&I club than the owner of a small
bulk carrier trading around Europe.

It is an important feature of the
mutuality of P&I clubs to ensure that
no one shipowner member or group
of shipowners unfairly subsidises the
other shipowners of the particular
P&I club.
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SUMMARY

The given article is dedicated to the study of the organization and structure of the government apparatus of the West
Ukrainian National Republic in the financial and economic sphere. The main stages of the authorities and the management
of the financial and economic bloc establishment in the West Ukrainian National Republic in 1918-1919 have been analyzed
in the article as well as their role in the formation of the financial and economic policy. The regulatory and legal framework
of the financial and economic apparatus activity in the West Ukrainian National Republic Government, their power and
jurisdiction have been characterized in the article.

Keywords: West Ukrainian National Republic, West Ukrainian National Republic State Secretariat, finance, financial
and economic authorities, a county commissioner.

REZUMAT

In articol sint cercetate organizarea si structura aparatului guvernamental din Republica Populara a Ucrainei Occidentale
(RPUO) in sfera financiar-economica. Autorul analizeaza etapele principale de fondare a organelor puterii si conducerii din
sfera financiar-economicd a RPUO in anii 1918-1919, precum si rolul lor in formarea politicii economico-financiare. Este
caracterizata baza juridica si de reglementare a activitatii aparatului financiar-economic din guvernul RPUO, imputernicirile
si jurisdictia acestui aparat.

Cuvinte-cheie: Republica Populara a Ucrainei Occidentale (RPUO), Secretariatul de Stat al RPUO, finante, organe
financiar-economice, comisar regional.

AHHOTALUA

JaHHasi cTarhsl MOCBAIICHA HCCICIOBAHMIO OPraHU3aLUK U CTPYKTYPhI MPAaBUTEIbCTBEHHOTO aIllapara yIpaBICHHs
3ananHo-YkpanHckoi HapomHoit PecnyOnuku B (hpmHaHCOBO-3KOHOMHMYECKOW cdepe. B crarbe npoaHanm3mpoBaHbI
OCHOBHBIE JTaIlbl CTAHOBJICHHUS OPTaHOB BJIACTH M YIPaBiIeHHs (PHMHAHCOBO-OKOHOMHYECKOTO OJI0Ka 3ara Ho- YKpanHCKON
Haponuo#t Pecybnuku B 1918-1919 rogax, a Taxke ux poib B (OPMHPOBaHUHN (PHHAHCOBO-IKOHOMHYECKON ITOJUTHKH.
XapakTepusyeTcss HOpMaTHBHO-TIPaBOBAasi OCHOBA JIESATENLHOCTH (PMHAHCOBO-OKOHOMHYECKOTO arlnapara B IPaBUTEIILCTBE

3YHP, nonHoMounst GMHAHCOBO-OKOHOMHYECKHUX OPTaHOB M UX FOPHCIUKIINSI.
KroueBble ciioBa: 3ananHo- YkpanHckas HaponHas Pecny6nmka, ['ocynapersennsiit Cekperapuar 3YHP, ¢unanchl,
(PMHAHCOBO-3KOHOMHYECKHE OPraHbl, [IOBETOBBI KOMHUCCAP.

he problem. The restoration of

an independent Ukrainian state
on the West Ukrainian lands and the
development of its state and legal insti-
tutes were a new impetus to the objec-
tive study of once forbidden topics in
the History of Ukrainian state building
and law establishment. The significance
of this historic fact is quite clear. The
indigenous population of the Western
Ukraine for the first time since the times
of Kyiv and Galicia and Volyn state af-
ter more than half a century of foreign
domination became the master of their
own fate by declaring their state inde-
pendence.

Being established on the West
Ukrainian lands in autumn 1918, the
West Ukrainian National Republic has
created its own legislative and execu-
tive authorities taking as an example
other European nationalities. A number
of laws and regulations were adopted by

the West Ukrainian National Republic
parliament and government, they regu-
lated the activities of all branches of
state life including financial and eco-
nomic sphere.

The state of research. The prob-
lem of the organization and structure of
the West Ukrainian National Republic
government is not properly displayed in
the Ukrainian history. This is especially
true to the activities of financial and
economic authorities, that is why this
subject has not been properly studied.
However, one can mention here works
and memories of Ukrainian prominent
scientists, who were also the witnesses
of these events, namely: V. Gnatjuk,
M. Grushevsjky, D. Doroshenko, K.
Letsjky, M. Lozynsjky, O. Slobodych,
E. Petrushevych, M. Chubaty and other.

The current state of the research of
this problem is presented in the works
by O. Vivcharenko, P. Guy-Nyzhnyk,

Ja. Grytsak, T. Gunchak, O. Dobrzhab-
sjiky, O. Karpenko, M. Kobyletsjky, G.
Kovaljchak, V. Kondratjuk, M. Ko-
stytsjky, A. Kotsur, O. Krasivsjky, M.
Kugutjak, V. Kuljchytsjky, B. Lanovyk,
N. Leshkovych, M. Lytvyn, V. Ma-
karchuk, S. Makarchuk, R. Matejko,
M. Nastjuk, K. Naumenk, M. Nyky-
forak, V. Osechunsjky, O. Pavljuk,
O. Rubljov, O. Reent, B. Savchuk, O.
Subteljny, 1. Terljuk, B. Tyshchyk, Ju.
Tlyshchak and other.

Numerous works of diaspora scien-
tists were dedicated to separate prob-
lems of the organization and structure
of the financial and economic apparatus
of the West Ukrainian National Orga-
nization, namely works by: V. Veryga,
B. Vynar, G. Gunchak, M. Gutsuljak, I.
Lysjak-Rudnytsjkyj, G. Mykytej, I. Na-
gajevsjky, 1. Novosivsjky, M. Stahiv, L.
Tsegeljsjky, S. Jaroslavyn and other.

The foreign historiography on the
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mentioned problems is presented by the
works by 1. Beilly, V. Golubnychy, T.
Dombkovsjky, G. Elmer, G. Clay, M.
Klimetsjky, M. Kozlovsjky, T. Koro-
mosh, T.-A. Oljshansjky, E. Prister, G.
Tjorner, Ja. Honigsman, M. Jastrebov
and other.

The objective of this article is to
analyze the organization and structure
of the financial and economic apparatus
in the government of the West Ukrai-
nian National Republic.

The main part. As a result of the
First World War the young West Ukrai-
nian state was left a difficult legacy. The
Galician economy was in a catastrophic
state. This is why the west Ukrainian
National Organization government
considered the financial system and the
implementation of well thought over
financial and economic policy to be an
urgent task of the state building during
the crisis.

As aresult of the armed rebellion on
the 1% November 1918 in Lviv the West
Ukrainian National Republic addressed
the Ukrainian nation with appeals ac-
cording to which the old authority and
management were replaced by new
Ukrainian one.

The name for the Ukrainian state
was determined on the 9" November
1918 at the meeting of the National
Council, which was the West Ukrainian
National Republic. It should have com-
prised the East Galicia as well as the
Northern Bukovina and Transcarpathi-
ans, e.d. the lands of the former Hun-
garian monarchy. The National Council
declared that: ”As from today, these
lands create a coherent Ukrainian terri-
tory and are constituted as an Ukrainian
state” [1]. It also decided to develop a
constitution. It was also emphasized
that the state temporarily declared the
prior (Austrian) law valid if it did not
contradict the principles of the Ukraini-
an statehood as new laws had not been
adopted yet [2].

It is also worth emphasizing that
“the establishment of Ukrainian author-
ity was held in an organized way and
almost without any balks in the capital
as well as in other cities” [3, p. 132; 4,
p. 138].

The constitutional principles of the
West Ukrainian National Organization
were determined in “the Provisional Ba-
sic Law about the state independence of
the Ukrainian lands of the former Aus-
tro-Hungarian Monarchy” from the 13®

0

November 1918. “It was the first basic
law about the West Ukrainian National
Organization” [5, p. 21].

We should emphasize as a whole
that the Ukrainian authority started
the building of its state in a very active
way. And it concerned not only social
and political, but also financial and eco-
nomic development which was a prior-
ity for the young Ukrainian state.

A few more important laws con-
cerning the process of state and politi-
cal system organization were adopted
during the following days. In this way, a
new law “About temporary administra-
tion of the regions of the West Ukrainian
National Organization” was adopted on
the 16" November at the meeting of the
Ukrainian National Council [6, p. 5-7].
“The mentioned law along with a num-
ber of other legal acts became the foun-
dation for the effective state apparatus
creation and clear executive branch,
accountability of the lower authority to
the higher and control over the made
decisions implementation”[7, p.10].

The higher executive and adminis-
trative authority, the State Secretariat
headed by Kost” Levitsky was formed
by the Ukrainian National Council on
the 9™ November 1918.

Great attention in the government
activities was paid to the development
of the financial and economic param-
eters without which no state can exist
and develop. The State Secretariat com-
posed of 14 ministries - State Secretari-
ats which were headed by the State Sec-
retaries. There were created ministries
of finance, trade and industry, land af-
fairs, roads work and social care, pub-
lic works in the State Secretariat in the
context of targeted financial and eco-
nomic policy.

Thus, there existed within the de-
partment of customs duties the depar-
tment of simple taxes, Treasury depar-
tment, research and statistics division,
committee for national savings and
life insurance, Ukrainian expedition on
government securities preparation and
other units. “The directorates of trea-
sury district and tax inspectors operated
in the counties” [8, p. 188].

The control over the industry be-
longed to the State Secretariat public
works, whose main task was the resto-
ration of shattered Galicia economy.

The State Secretariat of public
works was divided into two main sec-
tions: reconstruction land mining. All

—

the “mining governments” in counties
as well as all oil extractive and oil re-
cycling enterprises were accountable to
it. The State Secretariat also controlled
the activities of private mining and re-
cycling companies. There was also
created a special “oil commissariat” in
Drogobych, which established a strict
control over the oil sale and production.

There were also created “technical
governments” in counties which were
subject to the state Secretariat of public
works and were directly involved in all
matters of economic construction. So
called “building expositures” were au-
thorized by the State Secretariat of pub-
lic works to make provisions of building
material in forests in winter regardless
the form of ownership [9, p. 39]. The
state secretariat of public works along
with the state reconstruction carried out
work on technical rules in industry and
building observation.

The industry products in addition
to food and agriculture raw materials
were under the rule of state. These is-
sues were within the competence of the
State secretariat of trade and industry.
There was also created a Bureau of
barter in order to optimize the control
over the products of industrial enter-
prises, which was directly subject to the
State Secretariat of trade and industry.
It was marked in the Bureau statute
that “its reporting is based on its own
observations and on the reports of tan-
gent governments and organizations; it
should study the possibility of selling
and acquiring goods abroad; make
calculations of each international con-
tractwhich is based on compensation;
negotiate with foreign production and
trade enterprises on the acquisition and
delivery of the trade items; supervise
the transportation of the goods from
abroad and foreign countries” [10].

We should mention separately the
Secretariat of land affairs, which drafted
the land reform project and supervised
land resources. Tiller referents in County
Commissariats were appointed with the
same aim as well. There were county and
rural agricultural commissions. Land au-
thorities were created to make reforms.
The Secretariat managed the forest in-
spectors and state council estates.

S. Jaroslavyn mentions in his me-
mories that food problem was very
sharp and sophisticated [11, p. 114],
that is why all authorities were busy
solving it. However, the State Food
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Government was directly responsible
for it, which was equal in his rights with
the State Secretariat. It was headed by
Stepan Fedak. The Food Government
became to exist as a separate depart-
ment of the State Secretariat of Inter-
nal Affairs after the reorganization in
the January 1919. It was responsible
for county food affairs in the counties
which were created as an instruction of
the Ukrainian National Council at the
beginning of West Ukrainian National
Republic existence.

The structure of Food Govern-
ment included: head, alternate head,
staff members. Food council was ac-
countable to it in the counties, which
included representatives from villages
and towns.

They have also been accountable
to the state county commissioners. The
main objective of the Food Government
was the organization and provision of
population with food and along with the
military service provision of the army
with necessary material.

The creators of the West Ukrainian
National Organization tried to establish
effective work of local governments
simultaneously with the formation of
the Central State Apparatus. The whole
plenitude of civil authority and govern-
ment in the counties should have be-
longed to the county commissioners.
“A county commissioner was declared
by the Supreme body of the Public Na-
tional Authority and State Executive
Authority in a county” [12, p. 275].
However, they had no right to interfere
with military affairs, judiciary, railway
affairs, post and telegraph affairs, which
were strictly centralized and subject to
appropriate government authorities. In
all other respects the Law from the 16
November 1918 gave them broad and
essentially extraordinary power. County
National Councils served as an adviso-
ry body for the county commissioners
which according to the instructions of
the Ukrainian National Council during
first days of its establishment stopped to
be elected by the county population (as
a rule by the delegates of the rural and
urban communities, companies and dif-
ferent organizations) [13, p. 37]. How-
ever, this bill just like many other was
not submitted to the parliament because
of the changes in the military situation.

The public and town commissio-
ners as well as close councils were still
authority representatives in villages and

towns and were elected by the popula-
tion. “The local urban or rural commis-
sioner of the Ukrainian national Coun-
cil was directly subject to the County
Commissioner of the Ukrainian Na-
tional Council” [14].

The powers and duties of the county
commissioners were carefully listed in
a separate “Circular of the council of
state Secretaries to the state County
commissioners about their duties and
rights” from the 1% December 1918.
Concerning financial and economic
policy, its powers were strictly defined.
In particular their competence covered
in this direction the following: “month-
ly submission of detailed reports about
incomes and expenses of the State Sec-
retariat; taking measures as to the funds
conversion in the State budget; collec-
ting taxes from the population; invento-
rying of the whole state property; which
is located in the county along with its
value submission; preparation of the
cost estimates so as to provide a county
with proper material, raw resources and
other evenly” [15, p. 97].

One of the main duties of the Ukrai-
nian county commissioners was to
provide financial revenues in the slate
budget. Thus, e.g. it was necessary to
“follow the instructions in the case of
tax collection on the basis of thorough
register keeping, as well as to control
that all the farmers regardless their faith
and ritual were evenly provided with
land in order to prevent any conflicts or
chaos” [16, p. 11-12].

Taking into account complicated
circumstances, out of which the Galicia
population should have created political
life, their achievements were quiet sig-
nificant, namely they created govern-
ment and parliament. It not only helped
to mobilize the Galician Ukrainians to
struggle, but also adopted a number of
laws, which under more favorable con-
ditions could have served for a demo-
cratic and equitable social development
[17,p. 163]

Conclusions. Summarizing, one
can constitute that being created on the
West Ukrainian lands, the West Ukrai-
nian National Republic was properly
organized in state and legal sense. It
had an adjusted legislative, adminis-
trative and executive apparatus. The
higher legislative authority (the Nation-
al Council) and the higher executive
authority (the State Secretariat) despite
the extremely difficult internal and ex-
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ternal political circumstances, properly
worked in a sphere of effective legisla-
tive process. First of all it concerned the
efficient operation of the financial and
economic apparatus of the state. There
was also created a proper legal basis for
financial and economic operation of the
West Ukrainian National Republic go-
vernment and management.
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couckareib [ocyrapcTBeHHOI0 HayYHO-UCC/Ie0BATENbCKOro HHCTUTYTAa MB/I YKpannbl, HayYHbIil
coTpyaHuK ['ocynapcTBEeHHOr0 HayYHO-HCCJIeA0BATEIbCKOr0 MHCTUTYTa MBJI YKkpaunsl, 1. Kues

SUMMARY

In the article the looks of scientists are considered and analysed to the mechanism of the legal adjusting, and also his
component elements. Own vision of some debatable approaches is formed in relation to determination of mechanism of the
legal adjusting and his structural elements.

Keywords: mechanism of the legal adjusting, public relations, component elements, legal facilities.

AHHOTAIIUA

B crarse paccMOTpeHBI ¥ TPOAHATM3UPOBAHBI B3INISAABI YUEHBIX HAa MEXaHM3M IIPABOBOTO PETYIMPOBAHMS, a TAKKE Ha
€ro cocTaBHbIE 3meMeHThl. CHopMUpOBaHO COOCTBEHHOE BHICHBE HEKOTOPHIX CIIOPHBIX IIOAXOJ0B OTHOCHTEIIBHO OIpesie-
JICHUA MEXaHU3Ma IIPaBOBOT'O PETYIHPOBAHUS U €T0 CTPYKTYPHBIX JJIEMEHTOB.

KoaioueBble ciioBa: MexaHU3M IIPABOBOTO PETYINPOBAHUsI, OOIECTBEHHBIE OTHOILICHNUS, COCTABHBIE AJIEMEHTHI, IPaBO-

BbIC CPEICTBA.

BBe)Jel-me. DddekTus-
HOCTh  aJMHUHHCTPATHBHO-
MPaBOBOTO PEryJIMPOBaHUS 0O0IIIe-
CTBEHHBIX OTHOILIEHUH B oTpaciiun
YOpaBIeHUS 3aBHCUT OT ITOHMMAaHUS
W CO3HATENBHOW peanu3anud SB-
JICHWsI, KOTOpPOE B aIMHHHCTPATHB-
HOM TIpaBE HA3BIBACTCS MEXAHUZMOM
AOMUHUCTPATNUBHO-NPABOBO20 pezy-
aupoeanus. B HaydHOWU nuTeparype
BCTpEYAETCS] 3HAYMTENbHOE KOJYe-
CTBO Pa3HOOOPa3HBIX TOYEK 3PCHHS
YYEHBIX OTHOCHTEIBHO IOHATHS Kak
CaMoro MEXaHHM3Ma aJIMUHHUCTPATHBHO-
MPaBOBOTO PETYIIUPOBaHUS, TaK M OT-
HOCHTEJIBHO €r0 CTPYKTYPBI, & IMEHHO
COCTaBHBIX 3JIEMEHTOB, C ITOMOIIBIO
KOTOPBIX OCYIIECTBISICTCS BIHSHHE B
YIPaBICHUH PAJN JOCTIDKCHUS IICTICH.
OnHako, MO HAIeMy MHEHHIO, BBIpa-
0O0TKa €JMHOIO MOAXOJa CO CTOPOHBI
YUYCHBIX K BUACHBIO OTMCYCHHOIO I10-
HATHS JTACT BO3MOXKHOCTH Oojee d-
(EKTUBHO, CHHXPOHH3HPOBAHO OCY-
IIECTBIATh BIMSHUE Ha YIIpaBJIcHYC-
CKHC OTHOIIICHUSI.

3HAuUMTENBHBIN BKJIAJ B UCCIe-
JIOBaHUE YKa3aHHOW MpoOIeMaTuKu
clenanu Takue ydeHele, kak: M.I.
AnexcanapoB, C.C. Anexcees, K.I.
Bonbiackas, B.B. Tanynsko, M.B.
KpaBuyk, M.B. Makapeiiko, O.D.
CxkakyH, C.I. Crenenxko, I1.I1. ®are-
eB, .H. lllonuna u apyrue [1-10].

Llenbro 3TOM CTaTHU ABNISAETCS TPO-
BEJICHHE aHANIHW3a MO3UINI YUYEHBIX
OTHOCHUTEIIEHO OTIpeACTICHUS MTOHITHS
MEXaHU3Ma IPaBOBOTO pPEryIHpOBa-
HUS M €r0 CTPYKTYPHBIX 3JICMCHTOB.
CucreMaTu3upoBaB MOy YEHHYIO
nHpopmaIuio, 1aTh COOCTBEHHOE BH-
JIEHbE HEKOTOPHIX CIIOPHBIX M OOIINX
8(0%37000%0% 8

HN3n0keHUe OCHOBHOIO Marte-
puaja ucciaexnoBanms. Tak, ompe-
JIeJICHUsI MEXaHU3Ma IMPaBOBOTO pe-
rynupoBanust chopmupoBansl M.T.
ATneKkcaHApPOBBIM — KaK KOMIDIEKCa
MPAaBOBEIX CPEICTB, C MOMOIIBIO KO-
TOPBIX TPOUCXOIUT PETYIUPOBAHUC
OOIIIeCTBEHHBIX OTHOIIEHUH [1, c.
118] u C.C. AnexceeBbIM — KaK COBO-
KyIHOCTH IOPUIUYECKUX CPEICTB, C
TTOMOMIBI0 KOTOPBIX O0ECIeUHnBaACTCS
MPaBOBOE BIVSHIE HAa O0IIECTBEHHEIC
oTtHomeHus [2, c. 30], ctanu nmo4yBoi
U JTaNbHEWIIMX  MCCAEAOBAHUM.
y‘IeHLIC COJ'[I/I}IapHBI U OTHOCHUTECIIb-
HO OCHOBHBIX 3JICMEHTOB MEXaHH3Ma
MIPaBOBOTO PETYIHPOBAHUA: 1) FOpHU-
JTUYIEeCKUE HOPMEI; 2) TPaBOBBIC OTHO-
NICHHS, 3) aKThI peajau3alud NpaB u
00s13aHHOCTEHA.

WN3yyenue v aHamu3 NOCIEAYIO-
IIMX HAYYHBIX TPYAOB OTHOCHTEIHHO
TpEACTABICHUN U OINpEAEICHUN Mo-
HATHUS MEXaHHU3Ma [IPABOBOTO PETYIIH-
pOBaHUsI Tal0T BO3MOXKHOCTh CIIEaTh

BBIBOABI O TOM, YTO B IOPUAMYECKOM
HayKe OOJNBITHHCTBO YUEHBIX CKIOHS-
FOTCA K MBICITH, YTO MEXaHU3M IIPaBO-
BOTO PETYJIMPOBAaHUS — 3TO COBOKYII-
HOCTbB (CHUCTEMa) CPEJICTB, C TOMOUIBIO
KOTOPBIX OCYIIECTBISETCS PETyInupo-
BaHME OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH, a
OCHOBHBIMH COCTaBHBIMH DJIEMCHTa-
MH MEXaHH3Ma TPaBOBOTO PETYIHPO-
BaHWS SBISIOTCS OTMCUCHHBIC BBIIIC
cocTaBHbIe. JUCKycCHM TPOJOIKAIOT-
Cs  OTHOCHUTEIBHO JOIOJHHUTEIbHBIX
(pakyIpTaTHBHBIX, (PYHKINOHATBHBIX )
AIIEMEHTOB MEXaHM3Ma IPaBOBOTO pe-
TYJIHPOBAHHSA, MX COACpIKAHHA, 3HA-
YEHUS U OTHOCHTEIBHO Iiesiecoobpas-
HOCTU pas3JeIeHUs] BCEX COCTaBHBIX
3JICMEHTOB MEXaHH3Ma Ha IPYTIIIbIL.

Opnnako B.M. Topmenés mox me-
XaHU3MOM TIPaBOBOTO PETYIUpPOBa-
HHMSI TOHHUMAET “CHOCOOBI BIHSHUS,
peanu3anuu mpaBa, a TaKKe IpPOMe-
JKYTOYHBIC 3BCHBS — IPaBOOTHOIIIE-
HUS, KOTOPBIC MEPEBOIAT HOPMATHB-
HOCTh TIpaBa K YHOPSAOYCHHOCTH
obmecTBeHHBIX oTHomeHu” [11, c.
154-155].

[lo HamiemMy MHCHHIO, HE KOp-
PEKTHO OTHOCHUTH MPABOBBIC OTHO-
HICHHUS K IPOMEKYTOYHBIM 3BEHbBSIM,
MTOCKOJIBKY OHH BMECTE C HOpMaMH
mpaBa M akTaMH peaju3alid HOPM
mpaBa OIpPEIeISIOT CYyTh MeXaHU3Ma
aJIMUHHCTPATHBHO-TIPABOBOTO  pETY-
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JIUPOBAHUS, SBISIOTCSI COCTaBHOM 4a-
CTBbIO 0a30BBIX, OCHOBOIOJIATAIOIIHX,
JIOCTAaTOYHBIX COCTaBHBIX JJIEMEHTOB
MEXaHU3Ma U TOJIBKO B CBOEU COBO-
KYITHOCTH MOTYT IIEpEBOAUTH HOpMa-
TUBHOCTb IPaBa B YHOPSIOYEHHOCTb
00IIEeCTBEHHBIX OTHOMICHHUH.

Muenue B.M. Tlopuienésa, ua-
ctuuHo, pasgenser O.0. Ckakyh,
orpeselisisi MEXaHU3M IPaBOBOTO pe-
I'YJIMPOBAaHHUS KaK B3STYIO B €IMHCTBE
CHCTEMY MpPaBOBBIX CPEACTB, CIIOCO-
60B U (QopM, C MMOMOMIBIO KOTOPBIX
HOPMATHBHOCTH IIpaBa MEPEBOIAUTCS
B YIOPSI0YCHHOCTH OOIIECTBEHHBIX
OTHOLICHUH, yIOBJIETBOPSIOTCS HHTE-
pecsl cyObEeKTOB NpaBa, yCTaHABIIH-
BaeTCsl M 00ECIIEYNBAETCS] IPABOIIO-
psanok. K cpeactBam aBTOp OTHOCHT:
HOpMBI IIpaBa, CyOBCKTHBHBIEC ITpaBa
U I0pHIUYECcKre 00s3aHHOCTH, pelle-
HHUE CYJIOB U TOMY M0J00HOE, 00BEK-
TUBUPOBAHHBIC B IMPABOBBIX aKTax; K
cnocobam — paspemieHue, 00s3bIBa-
Hue, 3anper. QopMbl — CIEAYIOLIUE:
HCIONB30BaHNE, BBINOJIHEHHE, CO-
OirofieHne, MPUMEHEHHE.

JIOCTaTOYHO WHTEPECHBIM SIBJIS-
ercst ToT dakt, uto O.P. CkakyH, B
OTINYHE OT APYTHX yUCHBIX, 00bEH-
HSIET 3JIEMEHTHl MEXaHU3Ma IIPaBOBO-
IO PeryJHpOBaHUS B €IMHCTBEHHYIO
IpYTITy, HE BBIJEISS IPH ATOM OCHOB-
HBIX (00s13aTENBHBIX) U BTOPOCTEIIEH-
HBIX ((aKynbTaTUBHBIX) 3JEMEHTOB
1 TOJIBKO YACTUYHO COOTHOCHT HX CO
CpeACTBaMH MEXaHH3Ma IPaBOBOTO
peTyIMpOBaHMs, OTHOCS K IOCIEl-
HUM: 1) OPUHOUNBI TpaBa, HOPMBI
IpaBa, HETUIIMYHBIE IPABOBBIE pac-
MopsDKeHHsT  (CrieraaIn3upOBaHHbIC
HOpPMBI TIpaBa), OOBEKTUBHUPOBAH-
HbI€ B HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX AKTaX;
2) TMPaBOOTHOUICHUS, CyOBCKTHBHBIC
IOpUINYECKHE TIpaBa M OO0S3aHHOCTH
B MX WHIMBUAYyaNn3alnuu (KOHKPETH-
3anuu); 3) akThl HEMOCPEICTBEHHOM
peanu3anuy mpaB U o0s3aHHOCTEH; 4)
aKThl TIPUMEHEHUS] HOpM IIpaBa [7, c.
499].

C Hamell TOUKM 3peHHs, dIEMEH-
ThI MEXaHMU3Ma MPABOBOTO PEryIUpPO-
BaHHS M SIBIISIIOTCS TOH COBOKYITHO-
CTBIO (CHCTEMOI1) MPAaBOBBIX CPEICTB,
C TIOMOLIBIO KOTOPBIX OCYIIECTBIIS-
eTcsl pe3yJbTaTHBHOE BIHMSHHAE Ha

00IIeCTBEHHbIE OTHOLICHHUS pagyl HX
ynopsizodeHusi. VIMEHHO mo3TOMYy
CUCTEMa MPaBOBBIX CPE/ICTB BIMSHUS
JIOJDKHA OTOOpakaTbes, PacKpbIBaTh
CBOE COZEpXKAHHE HENOCPEICTBEHHO
B 2JIEMEHTAaX, a 9TO 3HAYUT, YTO MTOHS-
THSI COBOKYIIHOCTH ITPABOBBIX CPEICTB
(cucTeMbl) BIHSHUS M COCTAaBHBIX
9JIEMEHTOB — TOX/IECTBEHHBI.

B cBoto ouepens, C.I. Creuen-
KO OIpeneisieT MEXaHW3M  aJMH-
HHUCTPaTUBHO-IIPABOBOTO  PETYINPO-
BaHHUA KaK COBOKYITHOCTH IPaBOBBIX
CPEJCTB, C MOMOIIBI0 KOTOPBIX OCY-
IIECTBISIETCS. MPaBOBOE  PEryIUPO-
BaHHUC 06LIJ,CCTBCHH])IX OTHOIIEHUH
B cdepe amMHUHHUCTPAaTHBHOTO Ipa-
Ba. ABTOp YKasbIBaeT U OOBSICHICT
KIIFOYEBBIC OTIMYHMS MEXIY COBO-
KyIMHOCTSIMH ~ CITIOCOOOB  TIPaBOBOTO
pEeTyIMpPOBaHUsI ¥ COBOKYIHOCTBIO
IMPpaBOBbLIX CPEACTB, OTHOCA JaHHBIC
COCTAaBJISIIOIME K Pa3HbIM MOHSTH-
M, B YaCTHOCTH K METOXY aJIMHUHH-
CTPaTUBHOTO NpaBa W MEXaHH3Ma
aJIMUHUCTPATUBHO-NIPABOBOIO  pe-
TYIUpOBaHUsA. MeTox aJaMHUHHCTpa-
THUBHOTO IIpaBa — 3TO COBOKYIHOCTb
CIOCO0OB IMIPAaBOBOTO PETYJIUPOBa-
HUS, a MEXaHU3M aJMHUHHCTPAaTHBHO-
NPAaBOBOIO PEryJHPOBaHUS — COBO-
KyIMHOCTh IPaBOBHIX cpeacTB. He
OpUHMMass BO BHHMAaHUE JIMHTBHU-
CTHYECKOE CXOJICTBO, B IIPAaBOBOM
aCIIeKTe — TO pa3HbIC ONpPEIeNICHHS,
MOCKOJIBKY CITOCOOBI TPaBOBOTO Pery-
JUPOBAHUS — 3TO: a) peanucanue; 0)
3ampert; B) pa3peleHue. B To xe Bpe-
Ml TIPaBOBBIE CPE/ICTBA — 3TO HOPMBI
ImpaBa, MPaBOBLIC OTHOIICHUS, AKThbI
peasu3aiuu npaea U 00s3aHHOCTH.

Ecnu meton aaMUHHCTPAaTHBHOTO
mpaBa — 3TO BHEIIHSS XapaKTepu-
CTHKa TOTO, KaK aJMHHUCTPaTUBHOE
IIPaBO peryaupyer oOIIecTBEHHBIE
OTHOUIEHUs (MMIIEpPaTUBHO, IUCIIO-
3UTHBHO, NyTeM CcyOopauHaIum,
KOOpAWHALIUY, PEOPAMHALNH, aIMU-
HUCTPAaTHBHOTO JOrOBOpa), TO Me-
XaHU3M aJIMHHUCTPATUBHO- IIPaBoO-
BOTO pETYJIHPOBaHUS TPEICTABISET
BHYTPEHHIOIO XapaKTEPUCTHKY 3TOTO
nporecca, IJie CTaHOBHUTCS ITOHST-
HBIM, KakKMM 00pa3oM HOpMa aIMu-
HUCTPATHUBHOTO IIPaBa IMPUBOIUTCS B
IBIDKCHHE, HAUMHACT PEryIHPOBaTh
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0OIIeCTBEHHBIE OTHOLICHHS, KaKUM
00pa3oM CcyOBEKTHl aJIMUHUCTPATHB-
HOTO TIpaBa MOTYT BIHATH Ha TIPO-
Liecc MPaBOBOrO PEryIupoBaHUs [8,
c. 64].

[Tonnep>xuBas Kj1accuyeCcKui nox-
XOJl K OIPEAETICHUIO0 MEXaHU3Ma IIpa-
BOBOro perynupoBaHusi, A.®. Yep-
JIaHIIEB pAacCMaTpPUBAET €ro Kak B3s-
ThIe B €JMHCTBE W B3aUMOJCHCTBHU
BCE TIPABOBBIE CPENCTBA (DIEMEHTHI
MEXaHHU3Ma), C IOMOIIbI0 KOTOPBIX
OCYILIECTBIIAETCSI TPAaBOBOE PEryIH-
poBaHHe. ABTOp KOHCTAaTHPYET, 4YTO
9TO WJeaNbHAasi MOJENb, CO3JaHHas
B pe3ylbTaTe YMNpOIIEHHUs Ipolecca
pEeryIupoBaHUs U OTCTPAHEHA OT JI0-
OBIX BTOPOCTENICHHBIX, HECYIIIECTBEH-
HBIX MOMEHTOB [12, c. 350].

[To muenuto B.U. Tepemeukoro,
n3y4aBIIero cnenuduky Hauoro-
BBIX IPaBOOTHOLICHUH, MEXaHHU3M
aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO  Pery-
JMPOBAaHUSI  HAIOTOOONOKEHHUS  He-
00XOMMMO TOHMMATh KaK CHCTEMY
aJIMMHHUCTPATUBHO-TIPABOBBIX CPEJICTB,
HalpaBJICHHBIX Ha YpPETYIHpOBaHHE
aJIMUHUCTPATUBHBIX  IIPABOOTHOIIIE-
HUH, KOTOphIC BO3HHUKAIOT B cdepe
HaJIOTOOOIOKEHHS, C LIETBIO YIOBIET-
BOPEHMSI IIPaB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB
YYaCTHHKOB HAJIOTOBBIX IPAaBOOTHO-
meHuit u obecrnedeHus: 3PHEKTHB-
HOTO TOCYIapCTBEHHOI'O YIPAaBICHUS
oTMeueHHOH cdepoii. KimroueBbimM Mo-
MEHTOM SIBIISIETCS. BUACHBE YUCHBIM
IJIaBHOTO HA3HAYEHHS] TAaKOTO pPeTy-
JUPOBAaHUS — MOOYXICHHE HaJOIo-
IUTATENBIINKOB CO3HATENFHO U CaMO-
CTOSITENILHO UCIIOJIHATH OOS3aHHOCTH
OTHOCHUTEIIBHO YIUIaThl HAJOTOB H
cOOpoB B Ipenenax yCTaHOBICHHBIX
TOCYIapCcTBOM 3aKOHHBIX TpeOoBa-
Huii. B 1o xe Bpems, B.M. Tepe-
MEIKUH YKa3blBaeT, 4YTO KOHEYHas
I[eb MEXaHHW3Ma aJAMHHHUCTPAaTUBHO-
MIPaBOBOTO pEryJIMpoBaHus, B cdepe
HaJorooOmoxxeHusi, orobpaxaercs B
€IMHCTBEHHOM €T0 3JIEMEHTE — aKTax
peaim3ani HOPM TIpaBa, B KOTOPBIX
BOILJIOLIAIOTCS B KM3Hb HOPMBI HAJIO-
TOBOTO 3aKOHOJATeNbCTBa. Bee mpyrue
ANIEMEHTHI (FOpUANYECKHE (DaKThI, aKThI
TOJIKOBAaHHUS HOPM IIpaBa, 3aKOHHOCTb,
IIPaBOBOE CO3HAHME U NTPABOBAs KyJIb-
Typa), 10 €r0 MHEHHIO, HE ABISIOTCA
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00s13aTeIbHBIMH B HOCST (PaKyIibTa-
TUBHBIN xapaktep [13, c. 350].

Ha mam B3m1si1, B OTMEUYEHHBIX
BBILIE YTBEPKICHUAX CYIIECTBYET
OlIpelieNIeHHOe MPOTUBOPEUUE, KOTO-
poe 3aKIfo9aeTcs B TOM, YTO IJIaBHAs
[eTh MEXaHU3Ma MPABOBOTO PETYIIH-
pPOBaHHS — TOCTUYb CO3HATEIBHOTO U
CaMOCTOSITEJIEHOTO BBITTOJTHEHUS CBO-
ux 00s13aHHOCTEN CyObeKTaMu PaBo-
OTHOLICHUH HE MOXET peajn30BaTh
ce0st TOTBKO Yepe3 aKkThl pean3aIiii
HOPM IIpaBa, HE YUHUTHIBAs IIPH ITOM,
Kak 00s3aTeNbHBIC COCTABISAOIINE,
TaKkWe Ba)KHBIC DJIEMEHTHl MEXaHM3-
Ma Kak MpaBoBasi KyJbTypa — CHUCTe-
Ma IEHHOCTeH, Omaromaps KOTOPOWM
MPaBIJIBHO BOCIHPHUHUMAIOTCS U BHI-
MONTHSOTCS. HOPMBI IIpaBa, M IIPaBO-
BOC CO3HAHHE — CHUCTEMa OTPaKCHHUS
MpaBOBOM  JEHCTBUTEIBHOCTH  BO
B3IJIgAax, 4YyBCTBax, NpCACTABICHUAX
JIFOJIEH O TMpase.

B stom nonxone, cienyer corna-
cutbest ¢ MHeaneM C.I. CrereHnka,
KOTOPBIA YTBEpIKIAeT, YTO HaJJICkKa-
MUK ypOBEHBb MPABOBOI KYJIBTYpPHI U
[IPaBOBOTO CO3HaHUsI B 3HAYMTENb-
HOM CTENEHH BIUSIIOT Ha MEXaHU3M
aIMHHHCTPATUBHO-IIPAaBOBOTO  pe-
TYJIHPOBAHMS, MOCKONBKY CO3IA0T
OCHOBY TIPAaBOBOTO PETYIHPOBAHHUS
[8, c. 66-67].

BeiBogbl. OcyliecTBUB aHaIKM3
MHEHUH YUYCHBIX OTHOCHUTCIIBHO II0-
HATHS MEXaHH3Ma IIPaBOBOTO pery-
JUPOBAHUS, MOXXHO TIPHHATH K 3aKITIO-
YEHUIO O TOM, YTO JaHHAs KaTeTOPHs
MMeEET psiJl TOIKOBAaHUH CBOETO CO/iep-
JKaHMs, MHOT/IA J1a)kKe POTHBOIIOJIOXK-
HBIX 10 ompenenenuto. OnHako, yue-
HBIMH OBIIIO 000CHOBAHO ps OOIINX
U, KaXKeTCs, OMHO3HAYHBIX MOMEHTOB
OTHOCHTEIBHO TOTO, YTO:

1. MexaHu3M IPaBOBOTO PETYIH-
POBaHUsI —3TO COBOKYITHOCTB CPEJICTB,
C TIOMOUIBIO KOTOPBIX OCYIIECTBIISAET-
Cs1 IPaBOBOE PETYIINPOBAHNE.

2. Jlns oOecmedeHus (QyHKIHO-
HUPOBaHUS MeEXaHU3Ma IIPABOBOTO
perylIupoBaHus, HEOOXOIUMO U JI0-
CTaTOYHO TPEX OCHOBHBIX COCTABHBIX
9JIEMEHTOB MEXaHH3Ma, B YaCTHOCTH:
a) HOpM IIpaBa; 0) MPaBOBEIX OTHOIIIE-
HUH; B) aKTOB pean3alinuy HOPM IIpa-
Ba, 00s13aHHOCTEIA.

i

3. IIpu HeoOxommmocTH, I 6O-
nee 3(Q(eKTHBHOTO OCYIIEeCTBICHUS
MPaBOBOTO  PETYIUPOBAHUS MOTYT
NpUBJIEKAaTbCsl M (haKyJIbTaTHBHBIC
COCTaBHBIC DJIEMCHTHI MEXaHH3Ma
MIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS, KOJIHYE-
CTBEHHBI COCTaB KOTOPHIX TWHAMHU-
YECKHM.

Uro kacaercs pa3HOOOpasus IMoj-
XOJIOB, KOTOpbIE ceiyac MOpOXKIAroT
JIUCKYCCHIO CPEIU YUCHBIX, [T0 HAIlle-
My MHEHHIO, OHH OyIyT CIIOCOOCTBO-
BaTh YBEIMYCHHUIO OOIMUX ITO3UIIHA
OTHOCHTEJIEHO OTIPEICICHUS TOHATHS
MEXaHHW3Ma IPABOBOTO PETYIHAPOBa-
HUS, CTPYKTYPHOIO COCTaBa, a TaKKe
MMOHMMAaHUIO U CO3HATEJIbHOW pealu-
3alid  TIPABOBOTO  PETyIHPOBAHUS,
a BO3MOXKHO, B Oymymiem, W K eIuH-
CTBCHHOMY OTIPE/ICIICHUIO ACQUHUTIIH
JTAHHOTO TMOHSTHS YICHBIMH, YTO B JTFO-
00OM cilydae 1acT BO3MOXKHOCTh OoJiee
3 PEKTUBHO OCYNICCTBIATh BIHSHHE
Ha OOIIECTBCHHBIC OTHOIICHHSI.
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HHCTUTYTbI UHOOPMAIIMOHHOI'O 3AKOHOIAATEJIBCTBA
YKPAUHBI: UTHOOPMAIIUMOHHBIE TTPABA YEJIOBEKA U

I'PAXKJAHUHA
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cTapuuii npenoaapare/b Kadeapsbl aIMIHUCTPATUBHOIO M MHPOPMALMOHHOIO NIPABA IOPUANYECKOIO
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SUMMARY

The article is devoted to analysis of doctrinal approaches to the concept of the institute of information legislation. The
criterion of division of information legislation branch in the sectors of institutions was also developed. The subject of legal
regulation of the institute of information human rights and its structure were determined.

Keywords: information legislation, institute of information legislation, informational human rights, adaptation of

information legislation.

AHHOTAIIUA

B crarpe mpoaHanM3upoOBaHbl JOKTPUHAIBHBIE TTOIXOABI OTHOCHTEIFHO TIOHITHS WHCTUTYTAa HHPOPMAITHOHHOTO 3aK0-
HOZATEJbCTBA, MPEIOKEH KPUTEPHUil IeTIeHUs 0Tpacin HHHOPMAIIMOHHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA HA MHCTHTYTHI U ONpeesie-
HbI COJICPIKAHKE U CTPYKTYpa MHCTUTYTa HH()OPMAIIMOHHBIX [IPAB YeJIOBEKA U IPaXKIaHHUHA.

KroueBble ciioBa: HH(POpPMaIMOHHOE 3aKOHOAATEIbCTBO, MHCTUTYT MH(POPMAIIMOHHOTO 3aKOHO/IATENILCTBA, MH(pOpMa-
LIMOHHBIE TIpaBa YeJI0BeKa U I'pakJIaHUHA, aanTays HHOOPMAIIHOHHOTO 3aKOHOAATEIIbCTRA.

BeleHue. [IpuHumMas BO BHHU-
MaHHE HEMPEPBIBHBIN MPOIece
pedOopMUpPOBaHHS HAIMOHAILHOTO 3a-
KOHOZATEhCTBA, KaK OIHO M3 OCHOB-
HBIX MEPOTIPUATHIA, HAIIPaBICHHBIX Ha
BXOXKJCHHE YKpauHBl B II00AIbHOE
uHpopMalMOHHOE O00LIeCTBO, Iep-
BOOYEPEIHOTO YCOBEPLICHCTBOBAHMUS
TpeOyeT WMEHHO WHGOpPMAIOHHAS
oTpacip  3akoHomarenbcTBa.  Ocy-
IICCTBICHUE aJaNTaIlii HHPOpPMaI-
OHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA K MEXIY-
HapOJAHBIM IIPaBOBbIM CTaHIAapTaM
TpeOyeT He TOJIBKO BBHICOKOTO YPOBHS
3aKOHO/ATENILHOW TEXHUKH, HO U TIIa-
HOMEPHOCTH U ITOCTECIIEHHOCTH ITPOBe-
JeHust 3Toro Tpotecca. [log stum mo-
HHUMAeTCsT CHUCTeMaTH3aIisl MacCHBa
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBBLIX aKTOB, a TaK-
)K€ BBLICICHUE M OOBEIUHEHUE TEX,
KOTOpble 00pa3yloT OTAEJbHbIC WH-
CTHUTYTHI, C IETBI0 UX aHaJH3a U IpH-
OMKEHUS K MEKIYHAPOIHBIM MTPaBO-
BEIM cTaHzapTaMm. Kak m3BecTHO, 1Mo
coctosiHuto Ha 2011 rox nericTBOBajO
«(...) oxoxno 30 3akoHoB u Oonee 400
axtoB IIpe3unenta u Kabunera Mu-
HUCTPOB YKpawHEI, KOTOPHIE perylu-
pYIOT OOIIECTBEHHBIE OTHOIICHHS B
oTpacnu HHpoOpManum» (TyT U Hajiee
nepeBoj Ham — asm.) [1, c. 47].
OtmeruM, 4TO BOMpOC (OpMHUPO-
BaHWsA OTpacid HHPOPMAIIMOHHOTO
3aKOHO/IATEIbCTBA C OIPEICICHHBIMU
WHCTUTYTaMH, OIPE/ICICHIe e MecTa
B CHCTEME HAIMOHAIFHOTO 3aKOHOJa-

TENbCTBA HEAOCTATOUHO HCCIIEIOBaHbI
OTe4eCTBEHHBIMH y4eHbIMH. Kak mpa-
BWJIO, UX PAa0OTHI MTOCBSIIEHBI ONpEsie-
JICHUIO MECTa OTpaciy MH(pOpMannoH-
HOTO IIpaBa B CHCTEMeE IpaBa YKpauHbI
U KJIaccU(UKalMKM €ro WHCTHTYTOB.
CTouT OTMETUTH, YTO OTAENBHBIE BO-
pockl (OPMHUPOBaHMSI HOBOW OTpac-
T HaIMOHAJIBHOTO 3aKOHOAATENICTBA
paccMarpuBaInCh B paboTax oTede-
CTBEHHBIX CICIMAIMCTOB B OOJAcTH
nHpopmanmonsoro mpasa [2-4], HO
OCHOBATEIBHOTO HCCIEAOBAHUS OIHO-
r0 M3 HMHCTUTYTOB HH(OPMAIMOHHO-
TO 3aKOHOMATENbCTBA — WHCTHUTYTA
MH()OPMAMOHHBIX TIPaB YEIOBEKA WU
TpaXIaHNHA — HAa CETOIHAIIHUI JEeHb
HE IIPOBEJICHO.

VYuuteiBas BBIIECKA3aHHOE, IIENb
JAaHHOW pabOThl 3aKIOYaeTCs B TOM,
YTOOBI Ha OCHOBE KOMILJICKCHOTO aHa-
JIM3a TEOPETHUYECCKUX JTOCTIDKCHHH OT-
€YECTBEHHBIX U 3apyOe)KHBIX YUCHBIX B
o0JacTH TEOpUM TroCyAapcTBa U 1pasa,
KOHCTHTYILIHOHHOTO ¥ HWH(OpMannoH-
HOTO IIpaBa, a TAKKe HAIMOHAIBLHOTO
3aKOHOJATENbCTBA B MH(OpManmoH-
HOH cdepe, ONpeneianTb COAEpHKaHHUEe
U CTPYKTYpy OIHOTO W3 HWHCTUTYTOB
OTEYECTBEHHOTO  MH(OPMAIIIOHHOTO
3aKOHOJIATENBCTBA — MHCTUTYTa HH(Op-
MAalMOHHBIX ITPaB YeJIOBEKa W Ipak/ia-
HUHA.

N3noxeHne OCHOBHOTO Mare-
puana ucciaegopanusi. Ilo Hamemy
MHEHUIO, UCCIIEA0BAHUE JaHHOTO MPo-

OreMHOro BOIIpoCa  IIEJIECO0OPa3HO
OCYLIECTBIATh B TaKOM IOCIIENOBa-
TEMBHOCTH: CHa4aJIa OXapaKTepH30BaTh
COBPEMEHHOE COCTOSHHE C(HOPMHPO-
BaHHOCTH OTPAC/Id UH(POPMAIIMOHHOTO
3aKOHOJATENbCTBA KaK CTPYKTYpHOU
€IMHUIIBI CHCTEMBI HallMOHAJIBHOTO 3a-
KOHOJIaTEIbCTBA, a Y)Ke IIOTOM NeperTn
HETIOCPE/ICTBEHHO K XapaKTEPHUCTHKE
TEX MpaB 4YeJIOBEKa M IPakAaHNHA, KO-
TOPBIE€ SIBIIAIOTCS IPEIMETOM PETYIIU-
POBaHMS HHCTUTYTa HH(YOPMALIMOHHBIX
IpaB 4yeJIOBeKa M IpakaaHuHa. Takxke
aKIEHTUpyeM BHHMaHHE Ha TOM, YTO
HET CMBICTIA JOTONHATH CYOBEKTOB
MH()OPMALMOHHBIX MPaB IOHSITUEM
«JIMYHOCTbHY, MOCKOJIBKY O CBOEMY CO-
JIEP’)KaHUIO TEPMUH «UEJIOBEK» MINpE U
coueraer B ce0e U MOHITHE KUHIUBUID)
(OTHENBHBIM TIpeACTaBUTENb  OHOJIO-
radeckoro poxga homo sapiens), u mo-
HSTHE IMYHOCTB», KOTOPOE OTPaKaeT
COLMANIbHOE Ka4eCTBO 4EJIOBEYECKOTO
naauBuaa [S5]. ITlonstuem «rpaxnia-
HUH» Xapakrepuszyercs «(...) IOpuau-
Yyeckast CBS3b JINYHOCTH (UEJIOBEKa) C
OIIpeIeNICHHBIM TOCYAApPCTBOM, KOTOPAst
IpeyCMaTpHUBaET HAITMYINE Y TUIHOCTH
1 rocygapCrBa B3aMMHBIX HOPMAaTHBHO
3aKpeIUICHHbIX TIpaB, 00sf3aHHOCTEH,
OTBETCTBEHHOCTW» [5, ¢. 59].

Wrak, aHanmm3 nuTeparypbl OTHO-
CUTENBEHO (OPMHUPOBAHUA U (PYHKITHO-
HHUPOBAaHHUA OTpacied W HHCTUTYTOB
3aKOHOJIATENBCTBA TT03BOJISIET YTBEPIK-
JlaTh, 4TO T€ WJIM WHBIC acHeKThl BO-
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H.A. JleBuukas, M.H. Mapuenko,
O.B. Munkesnu, A.C. Iluronkus,
C.B. Ilomenmna, I1.M. PabOunHOBHuY,
0.®. Cxakys, ['I". [lImenéna u npyrux.
YMECTHO 3aMeTHTh, YTO OTHOCHTEIIb-
HO HOBas OTpacilb HH(POPMAIIMOHHOTO
3aKOHOZIATENbCTBA €IE HE UMEET BCEX
MIPU3HAKOB, CBOHCTBEHHBIX LIS JaHHO-
TO BUJa CTPYKTYPHOTO SJIEMEHTA CHUCTe-
MBI 3aKOHOIATEIbCTBA H3-32 OTCYTCTBUS
KaKk OCHOBHOTO (KoAM(HUIIMPOBAHHO-
r0) aKTa, KOTOPBIA «(...) ompenaessier
LENIOCTHOCTh OTpacim» [5, ¢. 321], Tak
u  (HOPMATBEHO-IOTHYECKOTO  ACTICHUS
9TOW OTpaci Ha WHCTUTYTHI 3aKOHO-
JIaTeNbCTBA. BO3HHMKAIOT COMHEHUS U
B OTHOIICHHH HENPOTUBOPEYUBOCTH
cofiep’KaHUS BCeX HOPMATHBHBIX akK-
TOB BHYTPH OTPaciii M CHCTEMHOCTH
HX CBS3EW C aKkTaMu APYTHX OTpacien
3aKOHOMIATENbCTBA, HO 3TO HE SIBIIICT-
Csl TIPeIMETOM HAIIIeT0 MCCIICOBAHNS,
MO3TOMY, HE BIABasCh B JAUCKYCCHH,
JIMIIb OTMETUM, YTO, HECMOTPS Ha Cy-
IIECTBYIOILME HENOCTaTKH, OTpacib
HHPOPMAMOHHOTO 3aKOHOIATEIIHCTBA
Ha Ha4YaJbHOM dTare chOpMUpOBaHa 1
COBEPIICHCTBYETCS, 1 BHUMAaHHUE K 3TO-
My TIpOIIECCY CPEIH YYCHBIX aKTHBHO
pacrer.

IIponomxas mpoBeneHUE oOmpese-
JICHHOTO BBIIIIC HAMPABJICHUS HAIICTO
WCCITICIOBaHUS, OTMETHM, YTO aHa-
JU3 JUTEPaTypsl TO3BOJSIET CHENaTh
BBIBOJI O CYILECTBOBAHUM OOLICTIPH-
HATOTO OIpeJeNieHus] MHCTUTYTa 3a-
KOHOJaTeNbCTBA KaK COBOKYITHOCTH
HOPMATHUBHO-TIPABOBBIX TPEIIHCAHH,
PETYIUPYIONINX OTPEAETICHHYIO TPYII-
Iy OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHH [5; 6].
Hapsiny ¢ »tuMm cymectByer npyras
TOYKA 3pEHHUS, B COOTBETCTBUU C KOTO-
poit «(...) TIOHATHSL UHCMUMYM 3AKO-
HOOamenbcmea M cucmema 3aKoHoOd-
menbemea yxKe He 0TOOpaxaroT COBpe-
MeHHBIe peanmum» [7, c. 24], mosTomMy
JUISL FOPU/IMYECKON HAYKW aKTyaJbHBIM
CTaHOBUTCSI BOIIPOC UCCIIEJIOBaHUS Ta-
KHX TIOHSTHH, KaK «CHCTEMa UCTOYHU-
KOB TIpaBa» W «HOPMATHBHO-TIPABOBOM
WHCTUTYT». YUUTHIBasg TOT (aKT, 4TO
HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM HHCTUTYT CO-
CTOUT U3 HOPMaTHBHO-IIPABOBBIX NPE/I-
[IUCaHU{, B PaMKax HAaIEro UCCIIENO-
BaHMs HET MPUHIMITUAIBHON Pa3HUIIBI
OTHOCHTEJNBHO  OIPEICTCHUS  3TOTO
SNIEMEHTa OTpaciH 3aKOHOIATEIHCTBA

0

poca OCBEIIAIOTCS B paboTax Takux
OTEYECTBEHHBIX U 3apyOeKHbIX yue-
Heix, kKak C.C. AnekceeB, B.M. Bbapa-
HoB, C.B. bo6poBHuuk, JI.A. Kepumos,

KaK «MHCTUTYT 3aKOHOAATEIIbCTBAY WIIH
«HOPMATHBHO-TIPABOBOIl  MHCTHTYT»,
MOATOMY ISl JTAJIbHEHIIIEro MCCIeno-
BaHMA 6y;[eM HCHOJIb30BaTbh TpaJaulu-
OHHOE Ha3BaHWE «MHCTHUTYT 3aKOHOJA-
TEILCTBAY.

Takum 00pazoM, 000N WHCTUTYT
MH(POPMALMOHHOTO 3aKOHOAATENbCTBA
JIOJDKEH COJIIepIKaTh CIIEAYIOIINE MpPH-
3HaKH, OCHOBAHHbIE Ha COOTBETCTBYIO-
WX TpU3HAKaxX, KOTOpble ObuTH cop-
MYJIMPOBaHbI B paMKax OOIIel Teopuu
mpasa [5, c. 323]:

1) COBOKYHNHOCTH HOPMAaTHBHBIX
NPEIMCaHui, KOTOPbIE €ro COCTaBIIs-
10T, TPUHAJIEXKAT K OTpaciv nHdopma-
IIMOHHOT'O 3aKOHO/IATEeIbCTRA;

2) OH SBIACTCS MaTepUATBHBIM
BBIPOKECHHEM OIPEACIICHHOTO HHCTH-
TyTa HH(POPMAIIMOHHOTO TIPaBa;

3) BomJOIIACT B CBOEM COAEpKa-
HUU KOHKPETHYIO IOPHIMYECKYIO0 KOH-
CTPYKIIHIO;

4) 0OasupyeTcs HE TOIBKO Ha 00-
IUX TOJOKEHUSIX W NPHHLUNAX HH-
(hOPMAIIMOHHOTO 3aKOHOAATENbCTBA, a
M Ha ONpEJEJICeHHOM BHYTPHOTpAcIie-
BOM PETYJIATUBHOM IIPUHIUIIE.

CTOHT OTMETHTB, YTO BOIIPOC OMpe-
JICJICHUSI ¥ KJTacCH(UKALINK IPUHLIUIIOB
MH(POPMAILMOHHOTO 3aKOHONATENBCTRA,
B OTIIMYME OT NPHHIUIOB HH(OpMAIH-
OHHOTO I1paBa, OCTACTCsI HE PELICHHBIM
1 TpeOyeT OTAENBHOIO aHajlu3a U pas-
paboTKH, KOTOpBIE aBTOp CTaTbhu Oyner
MIPOBOIUTE B ONIIDKAMIIIEM OyIyIeM.

Takum 00pa3oM, OIpENeNrB, HTO
HOHUMAeTCsl TI0J] HHCTUTYTOM HH(Op-
MAalMOHHOTO 3aKOHOZAATENILCTBA, MOXK-
HO NPEAJIOKHUTH JeJIeHHE OTPaciv WH-
(hopMaIMOHHOTO 3aKOHO/IATENbCTBA HA
MUHCTUTYTHI 110 TAKOMY KPHUTEPHIO, KaKk
CyOBEKT MH(OPMAMOHHBIX MPABOOT-
HomeHuil. ComiamaeMcsi ¢ MHEHHEM
AWM. Mapymaka, 4T0 K CyOBEKTaMm
MH(OPMALIMOHHBIX  ITPABOOTHOIECHHUN
OTHOCATCSI (PM3UYECKHUE JINIA, IOPUIHI-
YeCcKHe JIMLA YaCTHOTO M MyOJIMYHOro
npaBa, TOCYIapcTBO YKpauHa, HHO-
CTpaHHBIC TOCYIapCTBA M MEXIyHa-
ponusle opranuzamu [4, c. 113]. Cie-
JIOBaTeIbHO, B 3TOM CJydae OTpacib
MH(OPMAIIMOHHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA
MOXXET COCTOSITh, HATIPUMeED, U3 CIIeLy-
IOIUX WHCTUTYTOB: MHCTUTYT UH(OP-
MAIMOHHBIX IIPaB YeJIOBEKa M Ipax-
JIAHMHA; MHCTUTYT MH(MOPMALOHHBIX
IpaB HOPUANYCCKOTO JMIA; UHCTHUTYT
TOCYIapCTBEHHON  MH(OpMaMoHHON
MOJIUTHKA W HWH(POPMAIIMOHHON 0e30-
NACHOCTH; HHCTUTYT MEXIYHAPOIHOTO
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COTPYAHHYECTBA 110 PA3BUTHIO HHDOP-
MAaIMOHHOTO OOIIECTBA.

B pamkax Hamero mccieqoBaHUS
OCTaHOBHMMCSl Ha PacCMOTPEHHMU WH-
CTUTYTa MH(QOPMAIOHHBIX MPaB Ye-
J0BeKa 1 rpaxaaHuHa. [Ipexne Bcero
OTMETHM, YTO pa3JIMYHBIC ACIEKTHI
“H()OPMAITMOHHBIX TIpaB M Mpolie-
MBI HWH(GOPMALMOHHBIX IIPABOOTHO-
HIEHUI paccMaTpUBAINCh MHOT'MMHU
OTCUECTBCHHBIMH M  3apyOeXKHBIMU
YYeHBIMH, cpean koTopeix: T.M. Aba-
kymoBa, U.B. Apucrosa, A.A. bapa-
HoB, W.JI. baunno, M.K. bamaparssH,
K.W. bensikos, A.b. Benrepos, ILII. Bo-
ntoBny, A.B. I'pumenxo, JI.B. To-
nockokoB, B.A. Topobuos, B.A. [o-
3opueB, E.B. Epmuuesa, 11.H. 3abapa,
P.A. Kamoxnwemi, M.M. Kuraiiuuk,
B.A. Komsinos, b.A. Kopmuy, T.A. Ko-
crerkas, E.B. Koxanosckas, H.B. Ky-
maxoBa, C.1O. Jlanun, H.A. JleBuiikas,
WM. Jlykamyk, A.B. Manaii, A.1. Ma-
pymak, W.C. Memoxun, O.B. He-
crepenko, A.H. Hosunxuii, A.B. Ila-
310k, ML.I. Tlpommna, I1.M. Pabuno-
Bu4, J[.A. CasenbeB, B.C. XwxHsik,
K.I. Xonmoxkosckuii, B.C. Ilumbanoxk,
C.H. Ulesepase u apyrue. Cunraem
HEOOXOIMMBIM aKIIEHTHPOBATh BHUMA-
HHE Ha TO3MILMAX HEKOTOPHIX W3 Ha-
3BaHHBIX BBIIIC YIEHBIX.

Hanpumep, kak otmeuaer A.M. Ma-
pylak, «mnpobnemarika uH(opManu-
OHHBIX IIpaB dYeJOBEKa IMpHoOpeTaeT
MIPAaKTUYECKOE 3HAUYCHHE B CBS3M C
HM3MEHEHHEM JaeiicTByromero uHdop-
MAITMOHHOTO 3aKOHOIATEeNbCTBa (...)»
[8, c. 21]. [eiicTBUTENBHO, IIPOBE-
JICHHBII MOHHUTOPHMHI COBPEMEHHOTO
COCTOSIHMSI TaKoro 3aKOHOJATeIbCTBA
TIO3BOJIMII CZENaTh BBIBOM, YTO B STHBA-
pe 2011 roma BecTymmi B cmily 3aKkoH
Vipaunsl «O 3ammTe MepCOHATBHBIX
nmaHHbIX» [9], B Mae 2011 roma — 3akoH
Vipaunsl «O goctyne K myOnuyHON
nadopmanmm» [10], cymecTBeHHBIX
M3MEHEHMH IpeTepren 3akoH YKpau-
=Bl «O0 mHpOpMarmm» [11]. Kak mo-
JIaraloT COBPEMEHHBIE HCCIEA0BaTe-
JM, «UH()OPMAIIMOHHBIC IpaBa — 0CO-
OEHHBIN M crienn(pUIECKUil BUJ IpaB
YeJloBeKa, TaK Kak WMH(OpPMalHMOHHOE
00IIEeCTBO BBIBHUTACT NMPOOJIEMBI I10-
ncKa Hanbosee aJleKBaTHBIX CPEICTB U
MEXaHU3MOB PETYIMPOBAHMS OTHOIIIE-
HUH Ha Bcex ypoBHIX» [7, c. 62]. Ilon
MH(OPMAIMOHHBIMYU [IPAaBAMH YEJIOBE-
Ka IOHMMAIOTCS «TapaHTHPOBAHHBIC
TOCYIapCTBOM BO3MOXKHOCTH 4EJIOBE-
Ka YHOBJIETBOPSTH CBOM IIOTPEOHOCTH
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B TOJyYCHUH, HCIIONB30BaHUH, pPac-
MIPOCTPAaHEHHUH, OXPaHE M 3aIIuTe He-
00XOIMMOTO IS KHU3HEEATEeIbHOCTH
obbema uapopmarm» [8, c. 26].

Crenyer mMomg4YepKHYThb, YTO B pa-
00Te TONHOCTBIO pa3NessieTcss TOYKa
3penust A.M. Mapymaka, 4ro B Kaue-
CTBE OCHOBBI MH()OPMALMOHHBIX ITIPaB
YeJIOBeKa BBICTYNAeT «(...) MpaBo Ha
nHpoOpMalMIO, KOTOPOE  BKJIIOYAET
MIPaBO CBOOOJHO COOMpATh, XPAHHTh,
HCTIONB30BaTh M PaclpOCTPAHATh WH-
(dopMmaLio yCTHO, MHCBMEHHO WIH
HHBIM CIIOCOOOM — TI0 CBOEMY BBIOODY.
OcHoBo}# 1paBa Ha HH(OpPMALIUIO SBIIS-
€TCsl IPaBo YeIOBeKa Ha JOCTYI (T10Ty-
4yeHue) kK uapopmarmmy [8, c. 23]. Cuu-
TaeM BIIOJHE CHPAaBEIINBOM MO3UIHIO
YUYEHOT0, COITIACHO KOTOPOW pacIimpsi-
eTcsl coAepKaHue Mpasa Ha HH(pOpMa-
MO0 Yepe3 OTHECEHHE K HeMY TaKuX
IpaB, KakK CBOGOﬂa BbIPpAKCHUA MHCHUA
" yOeKIeHUH U cBoOOna OOMCHA WH-
¢dopmarnmeii [8, c. 23]. B To ke Bpems,
10 HalmleMy MHEHHIO, KOHCTPYKTHB-
HBIM SIBIISIETCS MOIXO/ YKa3aHHOTO HC-
CIIeIOBATENIsl OTHOCHUTEIBHO BKIIIOUE-
HUS B COCTaB MH(MOPMALOHHBIX IIPaB
YeJioBeKa M rpak/aHuHa, KpoMe Mpasa
Ha HHQOpPMALIUIO, TAKXKE U «(...) TpaBa
HA TaliHy JTMYHOH JKI3HU YeI0BeKa (...)
3TO MPABO 3aKPEIIEHO B HOBOM HH(OP-
MalIOHHOM 3aKOHO/IATEJILCTBE B YaCTH
oOecrieueHrs] 3alIUIIEHHOCTH JIMYHO-
CTH OT BMEIIATEJILCTBA B €TI0 JINYHYIO U
ceMeiiHy1o xu3Hby [8, c. 27].

Uccnenyss B cBoeit pabore [12]
CYIIHOCTh HMH(OPMAIMOHHBIX IIPaB
yenoseka, [1. I1. BoiroBuu obpamaet
BHHUMAHHC HaA TO, YTO «061uee IIOHSATHE
0 €AMHOM KaTeropnu «MH(GOpPMAIOH-
HBIC TIpaBa YeJOBEKa» BCTpedyaeTcs B
mureparype (...) OMHAKO HEZOCTaTOUHO
mpopaboTraHo ero moHWMaHue» [12,
c. 63]. ITo MHEHMIO HCCIIEIOBATENS, BCE
Te MpaBa YeJIoBeKa U rpakaaHuHa, 00b-
€KTOM KOTOPBIX SIBJIETCSl HHpOpMaIys
BO BCEX €€ NPOSBICHUAX, JIOJDKHBI
OBITH OTHECEHBI K MH(POPMAIIMOHHBIM.
«Bce aTH mpaBa TECHO B3aMMOCBS3a-
HbI, YTO ITIO3BOJIACT IOBOPUTH O HaJIA-
4y UX cUcTeMsl (...). COOTBETCTBEH-
HO, MEXITyHapOJHO-TIPABOBBIE HOPMBI
MIPOBO3MIAIIAIOT WM 3aKPEIUISIOT 3TH
IIpaBa, a TaKKe KOHKPETU3HPYIOT OT-
JIeTTbHBIC TTPaBOMOYHNS MHAUBHAA (...) »
[12, c. 63].

IIpoananu3upoBas B3MIAABI OTEYE-
CTBEHHBIX M 3apyOCKHBIX YUEHBIX MO
OIpeIeNICHIIO0 HH(POPMAIIOHHBIX ITPaB
yesoBeka U rpaxaanusa, I1. I1. BoiiTo-

BUY TIPUBOJHT CIEAYIOIINE ITOIXOIBI K
WX TIOHIMaHHIO:

1) IBYXKOMITOHEHTHBIN COCTaB
HH(POPMAIMOHHBIX TPAaB YEJIOBEKAa U
TpaXJaHUHA — TPABO HA 3aIlUTy HH-
(dbopManyy 0 YaCcTHOW KHU3HU U MPABO
Ha TOJNydYeHHEe OOIIEeAOCTYITHOW WH-
(dopmarmy;

2) mMPOKUIl TOAXON, COITIACHO
KOTOpOMY TMIpaBO Ha HH(DOPMAIHIO
OXBAaTHIBACT TPABO 3HATH O CO3JAHUH
1 (YHKIMOHUPOBAHWH BCEX KOHKPET-
HBIX HWH(POPMAIIMOHHBIX CHCTEM, Ka-
CAIOIIMXCS JIMYHOM JKU3HM TpaXkia-
HHUHA, [IPaBO J1aBaTh COIVIacHe Ha cOop
HH(POPMAIIUH, KOTOpasi UMEET JINYHBIH
XapakTep, MPaBo MPOBEPATH TOCTOBEP-
HOCTB TaKo MH(MOPMAIIHU U OTIPOBEP-
rath HEJOCTOBEPHYIO HWH(OpPMAIHIO,
MIPaBO Ha JOCTOBEPHYIO MH()OPMAIIHIO
0 COCTOSHHM OKpY’KAaloIIeW Cpeapl H
T.a. [12, c. 63].

Cornamraemcst ¢ muenuem b.H. To-
roJis, YTO TaKkoW IIMPOKUH MOAXOA K
OTIPEIICTICHUIO COACp)KaHWs IpaBa Ha
HHPOPMALINIO TIPHBOTUT K OTOXKIECT-
BJICHHUIO TIOHITHH «paBo Ha HH)Op-
MAIlMo» U «UH()OPMAIMOHHBIC IpaBa
mugHOCTHY. [103TOMY, IMOJ IpaBoM Ha
HHPOPMANINIO YKa3aHHBIA HCCIe0-
BaTeNb MpeiaraeT MOHUMAaTh HOpMa-
TUBHO OOECIICUeHHYI0O BO3MOKHOCTH
JUIa CBOOOMHO coOMpaTh, XPaHUTh,
o0pabarbIBaTh ¥ PACIPOCTPAHSITH HH-
(dopmMarmro THOOBIM HE 3alpeIIcHHBIM
3aKOHOMIATEIECTBOM CIOCOOOM, a CO-
CTaBJIIOIIIIMY TIpaBa Ha MH(OPMAIIHIO
Ha3bBIBaCT MPABO COOMpATh, XPAHHTH,
pacmpocTpaHiTh U 00pabaThiBaTh WH-
¢dopmarmto [13, c. 65]. Cunraem He-
00XOTUMBIM OTMETHTH, YTO TaKOE MO-
HUMaHHE «IpaBa HA WHQOPMALIUIO» B
3HAYUTENFHON CTETIeHH COBIANAcT C
TouKoH 3penus A. . Mapymiaka.

Ilo Hamemy MHeHMIO, B OIpeje-
JICHHOW CTEIICHH MHHOBAIIMOHHBIM Ka-
sketcst noaxon [LIT. BoiToBud o BIItO-
YCHHH B COCTaB HH(OPMAIIMOHHBIX
IpaB YeJoBeKa M TPaKJaHWHA IpaBa
Ha KOMMyHHKarmio [12, ¢. 63]. Lutu-
pys B cBoeii pabote [12] noknax XKana
1’Apcu Ha koH(epeHmu OpraHuza-
un O0beauHeHHBIX Harwit mo Bompo-
cam 00pa3oBaHUs, HAYKH U KYJIBTYPBI
(manee — FOHECKO), II. I1. BoiiroBuu
MOAYEPKUBACT BAKHOCTH MBI JKaHa
I’ Apcu: «(...) CyIIECTBYET Crerudu-
Yyeckash MOTPeOHOCTh, OMOJIOrHYeCcKast
HEOOXOIMMOCTh YeJIOBEKa OOIIaThCH,
MIOTOMY TIPEICTABIICTCS HOPMAIIEHBIM
MIPU3HATH 32 HAM IIPaBO Ha KOMMYHH-
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Kalluio, TIOTOMY YTO OT OCYLIECTBICHHS
9TON [ESITENPHOCTH 3aBHCUT CaMO €ro
cymecTtBoBanue (...). [Ipu 3TOM paBo
Ha KOMMYHHKaLUIO (KaK IpoLecc WH-
(dopmupoBanus, WM HWH(OOPMAIHIO)
ClIelyeT pacCMaTpuBaTh KaKk CyMMY
CBOOOIIBI CITOBA W CBOOO/BI TTOTYICHHS
nHopmanui (...). B HacTosmee Bpems
NpaBo Ha KOMMYHHKAIMIO I10JydYaeT
3HAYMUTEIIBHOE Pa3BUTHE C POCTOM c(he-
pbl KOMMYHHMKAIIMOHHBIX yciyr. Ilep-
COHaJIbHAsi KOMMYHHKALMs UTPacT 3Ha-
YHUTEBHYIO POJIb B TOHUMaHNUH MEXILY
HapoJaMH, a 3HAa4UT, BHOCHUT BKJIaJ B
NoJIep)KaHue MEXIYHApOJHOIO MHpa
u 6e3omacHoctn» [12, c. 63].

Oco3HaBasi CyIIECTBOBaHUE pa3-
JIMYHBIX TOYEK 3PEHUSI OTHOCHTEIHHO
MOHMMAaHUs COfepKaHusl MH(pOpMAaLH-
OHHBIX TIPAB YEI0BEKA U TPAXKJAHIHA, &
TAK)Ke X COCTaBHBIX YaCTEH, CUUTaeM
HEOOXOMMBIM c/ieaTh 0000IIAtOIIHi
BBIBOJI O TOM, YTO HMH(OpPMAIMOHHEIE
IpaBa 4YeJOoBeKa U IPakIaHUHA COCTO-
AT W3 IpaBa HA MH(OPMAIMIO, IIpaBa
Ha 3amuTy MHGOPMALMK O YacTHOH
’KM3HH, ITpaBa Ha KOMMYHHUKALUIO, YTO,
B CBOIO OU€pe/ib, ONPENENAeT COOTBET-
CTBYIOIYIO TpYIIy OOIIECTBEHHBIX
OTHOILICHUH — MPEAMET MPAaBOBOIO pe-
TYIMpOBaHMsl MHCTUTYTa MH(OpMAaIH-
OHHOTO 3aKOHOZATENILCTBA — HMHCTUTYTA
MH(OPMALIMOHHBIX TIpaB YeNOBeKa U
rpaKIaHuHa.

Jns  npoctwkeHusT 1Lend  JaHHOM
paboThl  cuMTaeM  IenecooOpa3HbIM
MPOAHAIN3UPOBATh TAKXKE HEKOTOPHIE
OCHOBHBIE HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBBIC
aKThl HMH(OPMAILOHHOTO 3aKOHOJA-
TENbCTBA YKPawHbl, B KOTOPBIX 3a-
KpeIUieHbl HMH(pOPMAIOHHBIE IIpaBa
YyeJoBeka M TpaxknaHwHa. [IpoBeneH-
HOE HCCIICIOBaHUE YOECAUTENIBbHO MO-
Ka3bIBACT, YTO OCHOBOIOJATAIOIIIM
HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIM aKTOM B c(he-
pe urdopmaiuu 1 UHGOPMAITHOHHBIX
npaB siBisiercst KoHeTuTynmst YKpauHsl
[14]. Hopmbl KoHcTutynuu YkpauHb
3aKpEIUIIIOT TPaBO Ha HMH(OPMAIHIO
KaK OJJHO U3 OCHOBOIIOJIArAIOIINX TIPaB
yenoBeka. Tak, yacth 2 cT. 34 Koncru-
Tynud YkpauHbl miacut: «Kaxmprii
MMeeT IpaBo CBOOOAHO coOMparh, Xpa-
HHTb, UCIIOJIb30BATh U PaCIPOCTPAHSTh
nH(OpPMANNIO YCTHO, NHUCHMEHHO HIIH
WHBIM CTIOCOOOM — IO CBOEMY BEIOOPY»
[14].

Konctutynus YkpauHbI Takxke co-
JCPXKUT DPAI  TIOJOKCHUH, KOTOpbIE
HETIOCPE/ICTBEHHO KAacaloTCS OTKPbI-
TOoW MH(MOPMAIH, ITOCTYI K KOTOPOH
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HeorpanndeH. K TakuM IOJIOKEHHAM
OTHOCSTCSI HOPMBI 0O: CBOOOIE CIIO-
Ba, MacCOBOM HH(OpMAIK, IpaBe
CBOOOIHOrO JoCTyna K HMH(pOpMaluu
O COCTOSHUM OKpYXKaIOIIeH Cpempl,
0 KauecTBE IHUIIEBHIX IPOAYKTOB M
IpeIMeToB ObITa, a TaKKe MpaBoO Ha
€€ pPaclpoCTpaHEeHHE U TOMY MOI00-
Hoe. Hampumep, B cT. 40 Korcrutymun
VYKpauHbl 3aKperyIeH0, YTO BCE UMEIOT
NPaBO HANPABIATH WHIUBUIyaJIbHbIE
WIN KOJUIEKTHBHbBIE THCHMEHHBIE 00-
palieHuss WIM JMYHO oOpamarsesi B
OpraHbl TOCY/IapCTBEHHOH BIIacTH, Op-
raHbl MECTHOI'0O CaMOYNPAaBJIICHHUA U K
JOJDKHOCTHBIM H CJ'Iy)KeGHI)IM JIMnam
3TUX OPraHOB, KOTOpPBIE 00S3aHBI pac-
CMOTpETh OOpalieHne 1 Jartb 000CHO-
BaHHBIN OTBET B yCTAHOBJIEHHBIN 3aKO-
HOM cpok [14]. Takxe cTout 00paTuTh
BHMMaHHE Ha TO, YTO 4acTh 2 CT. 57
Konctutynuu YkpauHbl BO3naraeT Ha
TOCYNapCcTBO 00SI3aHHOCTD JIOBOJTUTH JIO
CBEIICHMS HACEJICHUSI 3aKOHbI U APyTHE
HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIE aKTHI, OIpesie-
JSTIOIINE TIpaBa M OOS3aHHOCTH TpaXk-
JIaH, a, 10 CMBICITY YacTH 3 TaHHO¥H cTa-
TbU, HC JOBCACHHBIC 1O CBCACHUA Ha-
CeJIeHUsI TaKKe HOPMaTHBHO-IIPABOBEIE
AKTBHl SBIISIIOTCS HENCHCTBUTEIBHBIMU
[14]. HccnemoBaHus TOKa3aid, dYTO,
B LenoMm, Koncturynusa Ykpaussl co-
JIepkuT B cebe Oomee 20 mpaBOBBIX
HOPM, KOTOpbI€ YCTaHaBIIMBAIOT M 3a-
KPEIUISIOT MH(POPMAIIOHHBIE TTpaBa U
CBOOOIBI.

H3BecTHO, YTO KOHCTUTYLMOHHBIE
OCHOBBI IIpaB M CBOOOJ YeNOBEKa I10-
JIy4aroT OTPaKEHHE M KOHKPETU3HPY-
IOTCA B pAA€ HOPMATHUBHO-IIPABOBbLIX
aKToB. B TO ke Bpemsl, HEKOTOpBIE U3
HHX HETIOCPEACTBEHHO HallpaBJIeHbl HA
obecrieueHne paB U CBOOOI YeTIOBEKa
B HMH(OPMAIMOHHOW cdepe, Apyrue
PETYJAHUPYIOT OTIENBHBIC aCIIEKThl ATHX
paB WJIKM HUX pe€ajln3alliio B paMKax
OIIpEeNIENICHHBIX BHJIOB JIESITEILHOCTH.
Hampumep, ocHOBOMONIaratomue nprH-
LIMITBI, KAcaloIIKecs I0CTyma K nHpop-
MaIyH, TpUBEICHEI B CT.CT. 5, 6, 20
3akona YkpauHbl «O0 vHpOpMAIN
[11]. IIpumeyaTenbHO, YTO 3TOT 3aKOH
COZICP)KUT M JIe(UHUTHBHYIO 4YacTb, B
KOTOpOI 3aKOHOZATEIb JIaeT OIpeIeIie-
HHE TIOHSATHH, B YaCTHOCTH, ONPEIEIISIS
nHpOpMANNIO KaK JTIOOBIe CBEICHUS 1/
WA JaHHBIC, KOTOPBIC MOTYT OBITH CO-
XpaHCHbI HA MaTE€PpUAJIBHBIX HOCUTEIIAX
WM OTPaKEHBI B JJIEKTPOHHOM BHIIE
(ct. 1); ouepumBaeT Kpyr CyOBEKTOB
WHPOPMAIMOHHBIX OTHOMICHUH — (u-

0

3WYECKHUE JIUIA, IOPUANYECKUE I,
OObeIMHEHUS] TPaXIaH M CyOBEKTHI
BJIACTHBIX MMOTHOMOYHH (CT. 4).

Cremyer OTMETUTh, 4TO B pabo-
Te OBUIM TPOAHATU3UPOBAHBI TAKXKE
W JpyTHC 3aKOHOJATCIHHEIC aKTHI (B
YaCTHOCTH, 3aKOHBI YKpauHbl «O 3a-
IIUTE MTePCOHANBHBIX aHHBIX» [9], «O
JIOCTyIe K IMyONMYHONW HH(pOpMAIN
[10], «O6 OCHOBHBIX HOJIOKEHUSIX Pa3-
BUTHA WH()OPMAIIOHHOTO O0O0IIecTBa
B Ykpamne Ha 2007-2015 roma» [15]),
B KOTOPBIX 3aKpEIUICHBI W KOHKPETH-
3MPOBAHbI OTJCIBHBIC COCTABIIIONINE
HH(POPMAIIMOHHBIX TPaB YEIOBEKa U
TpaXJIaHUHA, a TAKKE TapaHTUH U Me-
XaHU3MBI uX peanuzanuu. K coxaie-
HUIO, OTPaHIYCHHBIA 00BEM CTaThU HE
TIO3BOJIIJT OCHOBATEIIBHO OIPENEITUTh
TIOJIOXKCHUST yKa3aHHBIX HOPMAaTHBHO-
IIPaBOBBIX aKTOB. B TO e Bpems, Io-
JIYYCeHHBIC BBIBOJIBI YYTCHBI B OOIIMX
BBIBOJIaX K paboTe.

BoiBonbl. Takum 00pa3oM, cautacM
HEOOXOIMMBIM CJliejIaTh 00O0OIIaroLIye
BBIBOZIBL. Bo-TiepBBIX, copmyanposa-
HBl TOHATHAC W TPU3HAKA HMHCTHTYTA
HH()OPMAIIMOHHOTO  3aKOHOZATEIILCTBA
KaK OOIIETCOPETUUCCKON KaTCTOPHH.
Bo-BTOpEIX, OIpeneNeHbl conep kaHue
Y COCTaB WH(POPMAIMOHHBIX TIPaB YeJio-
BeKa W TpakHaHWHA, HOPMAaTHBHOE 3a-
KPEIUICHUE KOTOPHIX (DOPMHUPYET HUHCTHU-
TYT HHGOPMAIHOHHBIX [PAB YEJIOBEKA U
TpakJaHWHA Ha CETOMHSIIHUMN JieHb. [1o
HaIIeMy MHCHHIO, 3TO SBJISCTCS OIHOM
W3 TIEPBBIX OIPENEILIFONINX CTyIICHEeH
aJlanTanuy HHPOPMAIFIOHHOTO 3aKOHO-
JIATEeIbCTBA K MEKIYHAPOIHBIM IPaBO-
BbIM CTaHZIApTaM, Bellb HEJb3s JaBaTh
oTBeT Ha Borpoc «Kak agantiupoBars?»,
MPEBAPUTEIFHO HE ompeneB «Uto
MMEHHO afanTupoBarh?y». CTOHUT TarKe
00paTuTh BHUMaHNE Ha M3MEHYUBOCTD
3TOr0 MHCTHTYTa 3aKOHOIATCIbCTBA U
HEOOXOMMOCTh €r0 PEryJIIPHOIO MO-
HUTOPWHTA, KaK U JIPYTUX UHCTUTYTOB,
KOTOPBIC COCTABIISFOT OTPACITh HHQOP-
MAaIMOHHOTO 3aKOHOJIATENTCTBA, M3Me-
HEHUSI B KOTOPYIO BHOCSATCS COOTBET-
CTBEHHO TPEOOBAHUSIM COBPEMEHHOTO
pa3BUTHSL YKPAWHCKOTO OOIIecTBa U
MHTETPAIK €ro B TI00aIsHOe HHQOP-
MAaIHMOHHOE OOIIIECTBO.
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HNIBHIYHOEBPOINIEMCHKA COIIIAJIBHA JIEPKABA:
3ATAJIBHA XAPAKTEPUCTHUKA TA TEHJEHIII PO3BUTKY

Jlennc CEBPIOKOB,
KAHAWAAT IOPUIMYHHUX HAYK, JOLEHT, 3aBifyBa4y kadeaporo npaso3HaBcTBa HoBokaxoBCbKOro
TYMaHiTAPHOTO iHCTHTYTY BigkpHTOro Mi’KHaAPOAHOT0 YHIBEPCHTETY PO3BHUTKY JIIOAUHH « YKpaiHa»,
M. KuiB, Ykpaina

SUMMARY

The article examines common tendencies of the historical development and contemporary processes of the modernization
of the Nordic welfare state model. The author determines the main features of the Nordic welfare state. The article designates
the ways of the welfare state adaptation to the new historical conditions. It is stated that social reforms at the end of the
twentieth century and beginning of the twenty-first century stopped a further expansion but did not changed the nature of
the Nordic welfare state. It was expanded the area of social services and security, civil society has an active role in policy-
making and realization of social programs but the state is still the main actor of the system. At the same time the system of
social transfers and services keeps universal character.

Keywords: welfare state, social protection, social insurance, social welfare, social policy.

AHOTANIA
B crarTi nocnimKyoThes 3araibHi TEHIEHIIT ICTOPHYHOTO PO3BUTKY Ta CydyacHi IMPOLECH MoJepHi3auii MiBHIYHOEB-
poreiiceKol MozieNni corianbHoi epkaBu. Bu3HadeHi OCHOBHI O3HAKM IiBHIYHOEBPOIEHCHKOI coliaJIbHOI AepkaBH. Bu-
SIBIICHI MUTAXM ii aganTarmii 10 HOBHX iCTOPHYHUX yMOB. CTBEPIKYETHCS, IO ComlianbHi peopMu KiHIH XX — movyarky
XXI cTomiTh 3yNHHIIN TTONANBIY eKCIIAHCII0, aJle He 3MIHWIN IPUPOTY HiBHITHOEBPOIEHCHKOI CoIliaibHOL AepkaBu. byma
pO3IIMpeHa pHUBaTHA cdepa coLiaJbHUX MOCIYT Ta 3a0e3NeUeHHs, TPOMAHChKE CYCIIBCTBO aKTHBHO 3aJIy4a€ThCs 10
PO3pOOKH Ta 3AiHICHEHHS COLaJbHUX IIPOTpaM, ajie AeprkaBa 3aIUIIAeThCs TOJIOBHUM aKTOPOM CHCTEMH, a caMa CHCTeMa

colianbHUX TpaHcdepTiB Ta mocayr 30epirae CBii yHiBepcaJlbHUN XapakTep.
KurouoBi cioBa: comianbHa gepasa, COMiaIbHUN 3aXHCT, COLiabHe CTPaXyBaHHs, COLliaJIbHa MOMITHKA.

Hocranomca npodnemu. Po-
3yMiHHS TPHUPOAX COLIANBHOI
Jep’KaBH, MOHSTTS, CYTHOCTI, T€HE3H,
3aKOHOMIPHOCTE# Ta 0COONMBOCTEI! ic-
TOPUYHOTO PO3BUTKY, OCIIPKEHHS Ta
OOTpYHTYBaHHS COLNBHUX pedopM,
SIKI 3yMOBWJIM CTPYKTYpHI Ta Tapa-
JIUTMajbHI 3pyIICHHS B HALlIOHAIBHUX
CHUCTEeMaX COIIaJBHOTO 3aXHCTY, 3MiHH
comianebHol (yHKIIT epkaBH, Iepe-
DS KOHLIENIIl COLiajbHUX IpaB Ta
MIPAKTUKK iX peaizamii Ta 3aXHCTy €
BKpail BOKJIMBUMH U 00 €KTHBHOTO
Ta BCEOIYHOrO Mi3HAHHS COIUAJIBHOI
JIEpKaBH — 3aXiJHOEBPOTEHCHKOTO (he-
HOMEHY, OaraTWii Ta BOJHOYAC BKpail
CKJIQJHUH ¥ MpOOIeMHHIA TOCBIT SIKOT
OyB B Tilf UM iHIIIH Mipi COPUHHATHH 1
CYYaCHHMH TTOCTPAITHCBKIMH JeprKa-
BaMU.

AxkTyanbHicTh TeMu. CydacHi miB-
HIYHOEBPOIIEHCHKI JIep)KaBU — KpaiHu
3 PO3BMHEHHUMH CHUCTEMaMH COIiallb-
HOTO 3aKOHOJIAaBCTBA, IO JIOCSIVIA BU-
JATHHUX YCHiXiB B c(epi 3aXucTy Hace-
JICHHS Bi Pi3HOMAaHITHHX COIliaJbHO-
E€KOHOMIYHHUX TpOoOJieM 1 PHU3HKIB.
Choromui JroAMHa B IHX KpaiHax,
OTPUMABIIIH COIliabHI TAPaHTIl 3 OOKY
JIep’KaBU, Mae MPaBOBI MEXaHI3MY JUIsl

iX BHKOPHCTaHHS Ta BiJCTOIOBAHHS.
OnHak 1UTAX, SKUHA MPOMIUTK ITiBHIY-
HOEBPOIEHCHKI KpaiHu B TPOLIECi CIo-
PYKEHHS MOHYMEHTalbHOI OyziBii
COLIaTEHO-OPIEHTOBAHOI JIepKaBu OyB
HENpOCTHM. PeTenpHe BHBYCHHS imei-
HUX OCHOB CHCTEMH COIliaJIbHOTO 3a-
XHCTY, IPUHIMMIB ii opraHizamii Ta pe-
(opMyBaHHs TOTPiOHE ISl PO3YMiHHS
CY4acHOTO CTaHy, IIpo0JIeM 1 mepcriex-
THB PO3BUTKY COINaTbHOI JICPKaBH.
[TiHiu €Bponu — 1e Kpainu 3 baraTuMu
COIia-EMOKPAaTHIHUMH TPAIUITISMHU,
SIK B ICIKHMX aCTIEKTaX € CIiB3ByYHHMHU
3 PaJSHCHKUM ICTOPUYHHMM JOCBIJIOM.
Tomy mpu BuGopi HOBOi abo BIOCKO-
HaJICHHI ICHYF0Y01 MOJIETIi COIIaTEHOTO
3aXHCTY Ha MOCTPAITHCEKOMY TPOCTO-
Pl CKIaHMIA iCTOPHYHUIA JOCBiT TTOOY-
JIOBU TiBHIYHOEBPOMICHCHKOI COIiab-
HOT JIep>KaBU HE CTaHE 3aiBUM.

Baromuii BHECOK y BUBYEHHS J0-
cBimy TOOymOBH Ta (YHKIIOHYBAHHSI
MIiBHITHOEBPOIIEHCHKOT MOZIETi  COIi-
aJbHOI JIepXKaBW 3pOOWIIN JOCHiIHU-
ku I. Ecin-Angepcen, C. Krone, 178
Iontyccon, M.I. Aunepcen, B. Kopmi,
M. Kayrro, M. Xaiikkina, b. XBinzeH,
H. AnTrommHa Ta iH.

Mertoro HammcaHHS Hi€l cTarTi €

y3araJibHeHe JOCIiDKeHHs QyHIaMeH-
TaJILHAX OCHOB OpraHizaiii miBHIYHO-
€BPONEHCHKOI COLIANBHOT JIepKaBH Ta
MpoIeciB 1l MoAEpHI3aIlii.

[TiBHiYHOEBpOTIEHChKa (CcoTTia-/e-
MOKpaTHYHa, YHIBEPCANICTCbKA) MO-
JIeNTb COITIaJIbHOI JIep)KaBU Ha OCHOBI
CHUTBHUX 1/1eH, MIHHOCTEH, IPUHIIUIIIB
opraizamii CHCTEM COLIaJIbHOIO 3a-
xucrty 00’ ennye IBewito, laniro, Hop-
Beriro Ta OiHIAHIITO.

Kiro4oBUMH ~ KOMITOHEHTaMH  CO-
iaJI-IEMOKPAaTUIHOTO  MAXOMY IO
€KOHOMIYHOI Ta COI{anbHOI TOJITHUKH
y XX cronirri Oyau HactynHi: 1) co-
JiJapHa oruiara Ipami SIK iHCTPYMEHT
TIPOMICIIOBOT Ta peAUCTPHOYTHBHOT 110~
JITHKY, 2) aKTHBHA TIOJITHKA HA PUHKY
Tparli 3 MeToro 3a0e3MeYeHHsT TPYAOBOL
MOOLTFHOCTI Ta OUThII e(EeKTHBHOTO
PO3MIIIICHHS poO0YO0i crity; 3) AepKaB-
He iHBECTyBaHHs B OCBiTy; 4) cimeiiHa
TIONITHKA, KA PO3POOIAETHCS IS TIO-
JIETIICHHS HTEerparii KiHOK 10 PUHKY
mpaiti; 5) yHiBepcalizaM y JIepKaBHO-
My couiaJbHOMY 3abe3reueHHi [1, c.
218]. VHiBepcaisM € BU3HAYAIBHOIO,
HaWOLIBII XapaKTepHOIO O3HAKOIO ITiB-
HIYHOEBPONEHCHKOI Mozemi. «MeToro
(CKaHIMHABCHKUX COLIABHUX JICP)KaB)
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€ 3aCHYBaHHS CTaliTAapHUX IHCTHUTYIIIH,
SKi HE JIUIIEe HAJAI0Th OiJHUM JOCTYI
JI0 TIPOYKMTKOBOTO MIHIMyMy Ta COLI-
IBPHUX TOCIYT, ajle HaONKYIOTh IX
JIO 3arajibHOTO PIBHS JKUTTS CYCIILIb-
crea (...)» [2]. I. Ecin-AHngepcen ta
B. Kopmi (1987) Ha3Banmu Tpu Ba)IIHBi
O3HAKHM: BCEOCSHKHICTH CHCTEMH CO-
LIaJBHOTO 3aXHCTY, IHCTHTYaJi30BaHi
COLllaJIbHI TpaBa Ta COJINAPHICTD, SIKa
3IACHIOETHCS BiIIOBITHO JIO MIPUHIIU-
Iy yHiBepcaiizMy. YHiBepcalli3M BU3HA-
€ThCSL B SIKOCTI BaXKJIUBOI MEPEILyMOBH
JUTSL BUCOKOTO PiBHS PIBHOCTI Y MiBHIY-
HOEBPOMEHUCHKHX KpaiHax [3, c. 11].

Ilomo yHiBepcami3aMy sIK BH3Ha-
YalbHOI XapaKTEePUCTHKH MiBHIYHO-
€BPOICHCHKOT MOJZIENI, TO TYT € IeB-
Hi 3ayBaKeHHs. 3a OOTPYyHTOBaHHMH
TBEP/DKCHHSAMH  TiBHIYHOEBPOTICH-
ChKHX JOCIITHHKIB: «YHIBEpCasli3m
CTaB OJHIEI0 31 CTAHNAPTHUX O3HAK
MiBHIYHOEBPOTICHCHKUX  COIIATBHUX
nepkaB. B Takux cdepax sk ocBita Ta
MEIUYHI IOCITyTH BiH € IPOIOBKCHHIM
TpuBanoi icropuynHoi Tpamumii. B iH-
X cepax, BiH € HOBUM NPHHIMIIOM.
Cu1ij 3a3Ha4YMTH, 1110 Ha MEPILKX eTarnax
pyX colian-IeMOKpariB 0 yHiBepca-
mi3My OyB cKopimnre aMOIIIHUM IDIa-
HOM, i #oro He Oymo g0 1950-x pokis,
MIOKH BiH HE CTaB JOMIHYIOUYMM TIPHH-
IIUIIOM COI[iaJIbHOT TONITHKH. YHIBEp-
cai3M, OfHaK, OyB JOIOBHCHHH CXe-
MaMH OKPEMHX COLIaJbHUX TPy, SIK,
HalpHKIAL, Y BHUIAIKy 3 IEHCIHHOMO
CHCTEMOIO, JI¢ yHIBepCallbHI TeHCIi 3a
BikoMm y IlIBemii, Hopgerii Ta ®inmsn-
il y 1950-x — 1960-x pokax Oynu 110-
MOBHEHI MEHCISIMH IMTPOIOPLIIHUX 10-
xomam. IlpuHimnm yHiBepcanizmy Ta
3aXHCTy TOXOZIB C(HOPMYBAITH CKIAIHY
MOJEJb B MEXax SIKOi 00roBoproBasiach
colriajgbpHa noiiTrka [4, c. 22].

Ha BimMmiHy Bix IHIINX €BpOICH-
CHKHMX COLIJIbHUX MOJIelNiel MiBHIYHO-
€BPONEHCHKI KpaiHW 3HAa4YHO paHilie
Hepeiluy 10 AyanicTHIHOI reHaepHOl
MOJENIl €KOHOMIYHMX Ta COIIaJIbHUX
mpaB. [HAWBiMyamicTHYHA KyJIBTYDpa,
10 HApOAWIaCh y 3axigHiid €Bporn B
HoBwii yac, a Hajami i yTBEpIKEHHS
NPUHIMIIIB BEPXOBEHCTBA IIpaBa, IO
OXOPOHSUTH ~ KIIPUPOIHOTO  HIMBIIA»
- BUIPHOTO Ta HENUIMMOTO aTtoma Cyc-
MUIBCTBA, 30KpeMa (opManbHa piB-
HICTh B IOBHOMY 00CSI31 HE TIPOHUKIIU B
MIBHIYHOEBPONEHCHKY COLiaJIbHY TIOJTi-
THUKY. €BpONEHCHKI COLliaNIbHI Iep)KaBH
30yoyBald CHCTEMH COLIajbHOro 3a-
XHCTY, B IKHX OITHI iHIUBIIi — YOJIOBIKH

0

Maii Oe3rmocepeHi colianbpHi mpasa, a
1HIII — KIHKH, K TMPaBIJIO, OIIOCEepeI-
koBaHi. SIK He IUBHO, ajge HaWBHMIIUI
CTyIIeHb I1HJMBiAyamialii coriaibHOT
MOJIITUKK € XapaKTepHUM came JUis
HAWOIUTBII «COLIAICTUYHOD €BPOTICH-
cpKoi Mopeni. JlocTymn 1o pHHKY Tparti
Ta COIIaJIbHUX MPOrpaM € B OimbIiit
Mipi piBHUM Ta BIIKPUTHM Y MiBHIYHUX
COLliaNIbHUX Jiep)kaBax. BoHu € Haii-
Oinpmr nedaminizoBani (ToOTO JKiHKA
Ma€ HaWOUIbIIE MOXIMBOCTEH I
MiATPUMKH TPUHHATHOTO PIBHS KHT-
TS 1032 CIMEHHUMH BiJHOCHHAMH).
Bonu € gepkaBamu, siKi € HafOLIBII
JPYXHIMU 710 XiHOK (women-friendly
states). 3a UM KpUTEpiEM IiBHIYHO-
€BPOIEHCHKY COLIAIIbHY MOJIEIb Ha3H-
BAaIOTh MIBHIYHOI MOJIEIUTIO TeHACPHOL
piBHOCTI. PiBHICTB mocsTaeThes depes
PO3BHUTOK COLIaNbHUX Mporpam (iHau-
BiJlyaJIbHi TOITOMOT'H Ta IIEHCIT, Mepexka
JIOIIKLUIBHUX T IIKUTBHUX YCTAHOB J0-
DY 32 JITbMH, IPOrpaMy TOILITY 32
JIFOIBMU TTOXHJIOTO BIKY SIK BIOMA, TaK i
B CHEILIaIbHUX IHCTUTYIISIX ), SIKi TaIOTh
3MOT'Y JKIHIII TpAIIOBaTH Ta YHUKATH
000B’5I13Ky 0COOKCTO JOIIISIATH 32 UJie-
HaMu pormuHU. KpiM TOro, BakimBUM
(hakTOpOM CTaJa MOCTYIIOBA IHTETPAITis
JKIHOK JI0 TIOMITHYHHUX IIPOIECiB, 30-
Kpema (OpMyBaHHS KIHOYOI MONITHY-
HOT eJIiTH, IO JAJIO0 3MOTY BKJIFOYUTH
JI0 TIOJIITUYHOTO MOPSAKY JEHHOTO -
TaHHS [IPO TeHJIEPHY PIBHICTH Ta HEOO-
XiIHICTH TporpaM redaminizamii [3, c.
182]. lsenis, Hopeerist, @inmsHmIis T2
JaHis e HaliepmMu KpaiHaMH B CBi-
Ti 32 KIIBKICTIO JKIHOK-NIApJIaMeHTapiiB
Ta BXOIAThH JIO NEPLIMX HIECTH KpaiH
3a BIJICOTKOM >KIHOK — YPSIZIOBUX MiHi-
cTpiB. Binpm Toro, )KiHKK B IUX Kpai-
HaX HaWYacCTille OTPUMYIOTH OCBITY
Ta BIJKPHBAIOTH BJAcHy crpay. Sk
HACNIZIOK, JKIHKHA 3100y/H HaWOLIbII
HE3aJIe)KHE CTAHOBUILE B CYCIUIBCTBI
Ta CKOHOMIYHOMY JKHUTTI cepell HIIMX
€BPOIEHCHKUX JACPIKaB.
[liBHIYHOEBpOTIEiicEKka ~ comiabHa
nepkaBa y XX CTONITTI po3mIsAanach
HacamIiepe]] sIK Jiep)kaBa COLIaJIbHUX
nociayr. Iumi  eBporeiickki  Mozeni
CTBOPIOBAJIM I[IJIKOM JOCTYIHY Ta JO-
BOJI e(heKTHBHY CTpPaxoBY CITKY y BH-
IS OpraHi30BaHOI COLIANBHOI OTIO-
MOTH, W0 HE JO3BOJISUIO OIMHHUTHCH
Ha caMOMY COLIiaJIbHOMY JIHI BCIM, XTO
[bOTO caM He OakaB, PO3BHBAJIM CUCTE-
MM COIIIILHOTO CTpaxyBaHHSI, 1110 aKy-
MYITIOBAJI B 00l OCHOBHHI 00CsAT CO-
[iaJIFHAX TIpaB, OyayBaJli HAIlIOHATBHI
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CHCTEeMH MEIMYHOI0 OOCIyroByBaHHS,
aJie B CHIIy IOMiHYBaHHS IeBHUX €THY-
HHX MPUHLUIIB TPUBAIUHA 4ac yXHJIIs-
JIKCh BiJl PO3MOBCIOMIKECHHS [T03aciMeii-
HUX COLIAIBHUX MOCIYT JODISITY 3a
JITHMH, XBOPHUMH JTFOIBMH Ta 0CO0AMHU
roxmyioro Biky. I1iBHIYHI KpaiHu 30y1y-
BaJI CHCTEMY JOCTYITHUX Ta IePEeBaxK-
HO YHIBEpCAJIbHUX COLialbHHUX MOCITYT
3HA4YHO paHille 3a iHII €BPONEHCHKI
COIlIaNTBHI JACPIKaBH.

VY npyriit momoBuHi XX CTOMITTA
Ha miBHO4I €Bporm Oymu 30ymoBaHi
HAMOLIBI 32 KPUTEPiAMH HAJAHHS CO-
[iaJIbHUX TIOCIYr Ta TpaHc(epTiB co-
iaigbHi nepykaBu. OCHOBHUMH 1€sIMHU,
SIKi JISXKAJIM B OCHOBI COIIIAJTBHOT JIeprKa-
BHU, OYJIO Te, IO CHCTEMH COLIATBHOIO
3aXMCTy TIOBHHHI BiJPI3HATHCH 3arajb-
HicTIO Ta meapicTio. CrucreMa 3axuIiae
JIONel BiJl BCIX BM3HAHHMX COLUAIBHUX
pu3uKiB. [HAMBIAM Ta ciM’1 OTPUMYIOTH
Ge3KoTOBHI ab0 TpodiHaHcOBaHI T0-
CITyTd. BUTBIIICTH TPOMIOBHX BHUIDIAT
HAJTAFOThCS O€3 CIIeMiabHAX TIPOIICIYP
TIEpeBIpKA MarepiajbHOTO CTaHy [6, c.
29]. MeTor0 eKOHOMIYHOI Ta COIiaTbHOT
HOJITHKK OYyJI0 TapaHTyBaHHS TiZHOTO
PIBHS XKHTTS JJIsI COLIATBHO BPA3IHBUX
YJICHIB CYCIILTLCTBA Ta 30LTBIICHHS CTY-
TICHS PiIBHOCTI MK COIII0-€KOHOMITHIMH
rpyniaMy, He 3yNHHAIOYM JUHaMid-
HHMI PO3BUTOK PHHKOBOI €KOHOMiKH. B
[[bOMY TIPOIECI IMiBHIYHOEBPOIICHUCHKI
KpaiHW CTBOPHJIM 3aXHCHY MEPEXY, IO
CKJazajack 3 TpaHC(EpPTHUX BHUILIAT
(cTpaxyBaHHA Ha BHUIQJOK 0e3po0iT-
TSI, HENPaIe3JaTHOCTI, XBOpOO; TMeHcil
3a BIKOM; CIMEiiHI JOIOMOIH; YKHTIOBI
cyOcu/Iii; crierianbHi BUILIATH THM, XTO
THMYacOBO ONMHMBCS B HECTIPUSTINBO-
My CTAHOBHIII) Ta COMIANBHAX MOCITYT
(MemmuHE OOCIYTOBYBaHHS, IOIIOMOTA
Ha JIOMy XBOpHM, HEMIYHMM Ta CTa-
PHM; IOTIISIT 32 IThMH JOLIKLIBHOTO Ta
HIKUIBHOTO BIKY), SIKI HaJ[al0Th BEJIMKY
MITPUMKY Ta 3a0e3nedyloTh piBeHb
JKUTTS TUM, XTO IiepeOyBae 1o3a pUHKOM
mparti [7, ¢. 7].

EramitapHicTs 5K (yHIaMEeHTaIb-
Ha CKJIaJIOBA CYCIIUIBHUX YSIBJICHb PO
colliaJIbHy CIIPaBEIUBICTh Ta Oe3moce-
peIHsl MeTa COLiaIbHOT JIep>kaBH Majia
crenudiuyHy iACONOTiYHy KOHIICNTYa-
Ji3amito, BiAMIHHY BiJ TPHHIMIIB Ta
LTeH 1HIIMX €BPOINEHCHKUX COIiab-
HuX gepxaB. Corian-J1eMoKpaTHIHa
CHCTEMa COIliaJbHOIO 3axHCTy Oyna
Opi€HTOBaHA HE Ha PIBHICTH MOXIIH-
BOCTEH, a Ha PiBHICTb pe3ynsTariB. Co-
miajgbHe 3a0e3leYeHHs] BIl «KOJIUCKHA
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JI0 MOTHUINY, - BUCIIIB, 3 SIKUM 3a3BHYail
acolioTh  beBepHIDKCEKY Mozedb,
B 3HAYHO OUIBIIIH Mipi MiAXOTUTH 10
MIBHIYHOT MOJIEJIi, HIX 710 OPUTAaHCHKOI.
ComianicTHYHUN  yXWJI ITiBHIYHOEB-
POICHCHKUX KpaiH 3aBKAU BHKINKAB
KPUTHUKY 3 OOKY IIPaBHX CHII, aJie B TOH
K€ 4ac MaB, OCOOIMBY B MEpiof «po3-
KBITY» — MOCTIHHOTO EKOHOMIYHOTO
3pPOCTaHHs Ta PO3LIMPEHHSI COLlIAIBHUX
TMIOCITYT, IHUPOKY MiITPUMKY Cepesl Ha-
CEJICHHL.

I'poManceka MmiATPEIMKA COIiaTb-
HOI Jep)KaBU € TPAIUIIHO BHCOKOIO
y Ckanmunasii. He 3HuKIa BOHA 1 B
kpu3oBi 1980-1990 poku. ¥V Bcix miB-
HIYHOEBPOIEHChKIX KpaiHax YyHiBep-
CaJlbHI COIlialIbHI TPOTpaMu € OLTBII
TIOITYJISIPHI, HiXK celeKTHBHI. Hait0impm
TIOITYJISIPHI 3 HUX — KOIITOBHI Ta IIHPO-
KoMacumTabHI Mporpamu, Taki K Me-
JIYHE 00CITyrOByBaHHsI, TpaHCHEPTH Y
BUIIaIKy XBOPOOM Ta TeHciiiHe 3a0e3-
neveHHst. [IporpaMu conianeHoi nomo-
MOTH, XHUTIOBI CyOCHii Ta JOTIOMOTH
3 6e3pobitts MeHm momysspHi. Lli
CTaOIbHI MATTEPHU I'POMAICHKOT Iifl-
TPUMKH COLIaJIBHOI JIep)KaBU BIUTHBA-
10Th Ha Oa)kaHHS MapTiil Ta ypsaiB Mij-
TPUMYBAaTH YHIBEPCAIICTCHKI Ta MIeApPi
corianbHi repxkaBu. Ha piBHI BuOOpIIiB
IO HA JIBHX Ta MPaBHX € TyXe He-
3Ha4HUM y Hopgerii Ta HalOLbII TIO-
MmiTHuM € y IlIBenii. Taki koHTpacTn
BiZTOOPaXyIOTh ICTOPHYHI BiIIMIHHOCTI
MDK OLTBII TOJISIPU30BAHOK «KJIACO-
BOrO TomiThkoO» y IlBemii Ta OimpmT
«KOHCEHCYAJILHOIO NOJIITHKOIO» Y Hop-
Berii 1o 3aBepiieHHi 11 cBiTOBOI BiitHM
[8, c. 218-219]. Bucokwuii piBeHb Iij-
TPUMKH IHCTHTYTIB COLIIaIbHOI IepKa-
BU YCKJIAQJHIOE, alie HE YMOXJIUBIKOE
TporecH ii MozepHi3artii.

Hespaxaroun Ha TPOBIIHY pPOJb
JepkaBH y (opMyBaHHI, 3MILIHEHH] Ta
PO3BUTKY COLiaJIbHOT Iep)KaBH IIPaBo-
BE PETYIIOBaHHS B COLiaJbHIN cdepi
Ma€ IEPeBaKHO JCLEHTPATi30BaHHI
xapakrep. HamioHanbHe 3aKkOHOIAB-
CTBO IiBHIYHOEBPOIIEHCHKUX KpaiH €,
SK MPaBUJIO, PAMKOBHM, MICTHTh Oa-
30BI MPHUHIUIM BIAMOBIAHO 10 SKHUX
MAIOTh MPUHAMATUCh MICIIEBI aKTH, SKi
BKJIFOYAIOTh KOHKPETHUI MEXaHi3M pe-
amizamii 3aKOHiB, KOHKPETHU3YIOTh, -
TaJi3yloTh THYYKi HOPMH HaI[iOHAJb-
HOTO TIpaBa 1 THM CaMHM PO3BHBAIOTh
CHCTEMY COLIIAJIbHOTO 3aKOHOJABCTBA B
uinomy. H. KazibexoBa rmpo pamkoBuit
xapakrep 3akoHiB nuiue: «[Ipuiimaro-
YH TaKOro POAY 3aKOHH, 3aKOHOIAB-

i BBaXXalOTh, IO CYCILIHCTBO HUHI
PO3BHUBAETHCS OB MTPUCKOPECHUMH
TEMIIaMH Yy IMOPIBHSHHI 3 IOIepenHi-
MU [epiofaMH, TOMY 3aKOHOJABCTBO
MOXE BIJICTaBaTH BiJ MOTPeO JMHS.
PamkoBHii XapakTep 3aKOHIB 103BOJISE
YCYHYTH MOXJIFBI HEBiJIOBITHOCTI
MIX OIJSIMH Ta TiSIMHU Pi3HUX CEKTOPIiB
COIIiaJIbHO-CKOHOMIYHOT TKAaHUHHU CYC-
ninberBa. [TpakTuysi aii MicieBux op-
TaHIB CaMOYIIPaBIiHHSI MOXYTb OyTH
JOBOJII THYYKHUMH, SKIIO IM HaIaHO
MPaBO BUPINIyBaTH Ta MiATH CaMo-
CTIHHO B paMKax 3arajJlbHOrO 3aKOHY.
OpHOYaCHO TaKkWi 3aKOH JO3BOJISE
KOHTPOJIIOBATH JIsUIbHICTH OpraHiB co-
LiaJIbHUX CITY’K0 10 OCHOBHUX c(hepax
Ta HampsMKax peaii3amii COIiaJbHOI
MIOJITHKY, BUXOMSTYH 3 TPIOPUTETHHUX
LJIeH Ta MOXXJIMBOCTEH 3a0€3MedeHHs
comianbHOro 106podyTy» [9, ¢. 2-3].

[ouyTTst coliabHOT BiAMOBIAATb-
HOCTI, TIOPOJDKEHE 1HCTUTYaIIi30BaHOIO
MOJIEJLTIO COLIAIBHOTO IPOMAJISIHCTRA,
TpOMaJTHA MAalOTh OYTH BKIIOYEHI y
NPONYKTUBHY TMpamio. Y pe3ynbrari
€KOHOMIYHHUX 3pyIIeHb Y KiHi XX cTo-
JITTS CKAHTMHABCHKI COIiaJIbHI IepKa-
BU MOAW(IKYBaJId CBOIO aKTHBHY IIO-
JITHKY HA PUHKY MpaLi, sKa Terep 30-
CepemKy€ETHCS OLTBIIOI MipOO Ha IIe-
peHaBUaHHI 0€3pOOITHHX POOITHHKIB,
CyOCHIyBaHHI TPOrpaM CTaKyBaHHS
Ta 320X0YEHHI 3alHATOCTI Y IPUBaTHO-
MY CEKTOpi, HDK Ha Oe3rocepeTHbOMY
CTBOpEHHI po0OYMX Miclp y IyOmid-
HOMY CEKTOpi, IO 3aJIMIIAETHCS, THM
HE MEHII, KOHLENTYaIbHO BaXXJIMBOIO
moxuBicTio [10, ¢.19].

Be3pobitHi 0co0M MarTh BHKO-
HYBaTH TI€BHI OOOB’SI3KM I TOTO,
o6 3a70BOJIBHATA BHMOTaM, SIKi 3a-
3BUYail BUCYBAIOTHCS IO NIPETCHICHTIB
Ha cowianbHi gornoMord. OCHOBHHM
000B’SI3KOM € TIOIIYK POOOTH, a TaKOXK
TOTOBHICTH NMPUIHATY MPOIO3ULIIO CO-
[IATGHAX CITYKO MIONO «IPUHHSATHO-
TO» TIpaleBIAIITYBaHHSA. Y TiBHIYHO-
€BPOTIEHCHKAX KpaiHaxX iCHYIOTH pi3Hi
npaBuia 3 11b0ro npusody. Hanpukian,
MOXYTh ICHYBaTH pPO30DKHOCTI LIONO
MiHIMaJIbHUX BUMOT JUIS ITOTODKEHHS
Ha «IpuiHATHY poOoTy». Bonm mo-
JKYTh BKIJIFOYATH 3aCTEPEKEHHS OO0
PIBHS OIUTaTH BIXHOCHO PO3MIpy IIO-
nepenHpoi 3apobiTHOI Tmatu abo co-
IaJIbHOT JIOTIOMOTH, Yacy, SKUU CIif
BUTPATUTH, 11100 J0OpaTHCh 10 podOTH,
3000B’3aHHSI TIOTOIUTUCH Ha pOOOTY
0e3 HeoOXiJHOTO JOCBimy abo kBamidi-
Karmii [11, c. 170].
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[Ipu npoMy cama 1o co0i momiTH-
Ka aKTHBAIlli TPYAOBOI MisUTBHOCTI HE
€ CBIJUCHHSAM paJUKAJIBLHOTO IMepeo-
CMHCIICHHSI TIPHHIMIIB TIBHIYHOEBPO-
refickkol Mojiei. Bona He o3Hauae, 1110
MiBHIYHOEBPOIICHCHKI COMIANBHI Jiep-
JKaBH BKJIIOYMIINCH Y HEONiOepabHUMN
MPOEKT Ta BIIMOBWIIMCH BiX colliai-
JIEeMOKPaTH4HUX 1iHHOCTel. CripaBa He
B izeonorii. AGo He JIMIe B i€0Orii.
IcHyBaHHS TOTY)KHOT €THKH npari Oyna
XapaKTEPHOIO 03HAKOKO COLIIABHOT Iep-
JKaBH B €II0XYy MOBHOI 3aiHATOCTI, SIKY
MiATPUMYBAIA  COIiaI-AEMOKPATHYHI
ypsinu. [TiBHiYHOEBpOMEHChKa comialib-
Ha Jiep)KaBa 3aBkIH [PyHTYBaJIach He
JIMIIC HA MpaBaX, ajie i Ha 000B’s3KaX,
TOJIOBHUM 3 SIKHX OyB 00OB’SI30K Ipa-
mroBaty. [liBHITHOEBpOIIEICEKI KpalHHy,
HE3BaKAIOYM Ha CBOIO CaMOOYTHICTb,
ocoOnuBe Miclle, sIKi BOHM 3aiMaioTh
y MOJITUYHOMY, €KOHOMIYHOMY, Mpa-
BOBOMY JKUTTI €BpONH, TUM HE MEHII
€ HEBII'€MHOK YacTUHOIO 3axiIHOl
nMBiTi3ami. A BiITaK, CaMOIOIIOMOIa
Ta 000B 530K 3a0e3medyBaTy BIACHUH
JI0OpOOYT CBOEIO TpAICI0 € IPEBaITIO-
IOYMMH  CYCHUIBHUMH  I[IHHOCTSIMU.
JleprkaBa 3a YMOB CIPHUSITIIMBOI €KOHO-
MiYHOI KOH FOHKTYPH HaJaBaya IIeapy
(hiHaHCOBY MINTPUMKY Ta 3abe3medy-
BaJIa SIKICHIMH COIiaTbHUMH MOCTyTa-
Mu. BogHO4Uac KoHIeNis COLianbHOro
IPOMAaJITHCTBA HIKOJIM HE BH3HABAJa
JIOIYCTHUMICTh YTPUMaHCHKUX YMOHa-
CTPOiB Ta MACHBHOIO CIOCO0Y KUTTA.
I[IpanesnatHa oco0a He TOBHUHHA CTa-
BaTH TATApEM JUISl CyCIUIBCTBA Ta Jep-
aBu. BHacHiOKk KpU30BHX MPOLECIB
000B’SI30K TpaIoBaTh, SKIIO 0coda
Mae I 1pOro (hi3MuHI MOXKIIMBOCTI,
CTaB OLTBII TPUMYCOBHM. AKTHBAIIiS
TPYAOBOI MISUTBHOCTI € TIParMaTHYHOIO
TOJTITUKOIO, OPIEHTOBAHOIO HA a/larTa-
LIF0 CHCTEMH COLIIAJILHOTO 3aXUCTY 10
HOBHX YMOB.

CouianbHi pepopmu 1990-x pokis,
1110 TPOBOMMJIKCH SIK PEaKilis Ha €KOHO-
Mi4HI Kpu3H, nemorpadivHi 3MiHA Ta
MIEBHOIO MIpOI0 Ha TIpoIiecH Iiodalti-
3allii, MOCTIHAYCTPIAJILHOTO PO3BHTKY,
3yMUHWIN TTOAANIBIIE 3POCTAHHS COL-
anpHOI nepkaBH. Pedopmu BrItoYamm
3aXOJIM 11010 3MEHILICHHS PIBHSA JO0IO-
MOT, yCKJIaJHEHHSI JOCTYIHOCTI COLi-
QIBHUX TPOrpaM, CKOPOUCHHS CTPOKIB
oTpuManHs fornomor [12, ¢. 102]. Ane
BOHHM DaJIMKaJbHO HE 3MIHWIM MpU-
pomy comiaibHOI nepxaBu. [lys miB-
HIYHOEBPOIICHCHKOI Mofemi KiHIs XX
— movarky XXI CTOMITTS 3aTUIImiIoch
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XapaKTepHUM IIPOBiIHA PONb JepiKa-
Ba Ta IyOJIIYHOTO CEKTOPY CKOHOMIKH.
TpancdepTr Ta NOCIYrH HAJAIOTHCS
Ha OCHOBI IIPaB BCIM TPOMaJIsIH Ta pe-
3ujieHTaM. BaxmBicTh nepskaBy oo
CHIPSMYBaHHS PO3BUTKY COLIaJbHOT
Jiep>KaBH IIe OUTBIe MOCHITIACh. 30e-
pircss mpUHOMN TEPepo3OALTY Uepe3
TIOJIaTKOBI HAJIXO/DKCHHS, SKUi 3a0e3-
MEYy€ BIMHOCHO erajiTapHU{ PO3IMO-
nin omar [13, ¢. 55]. HesBaxaroun Ha
MEPIOANYHI CKOHOMIYHI ITOTPSICIHHS
MIBHIYHOEBPOIICHCHKI KpaiHM 3MOTIIH
HOEAHATH BUCOKI MOJATKU, HU3BKY CO-
LiaJbHY Ta €KOHOMIYHY HEpIBHICTh Ta
IIE/Ipy CHUCTEMY COLIAIBLHOTO 3aXHCTY
3 3aJI0BUTbHUM €KOHOMIYHHM 3pPOCTaH-
HIM y JOBIOTPHBATIA TEPCICKTHBI.
BupimansHOI0 TPHYUHOIO IS YCIIXy
TIPOIIeCy afanTarii cTana 3IaTHICTh pe-
(bopMyBaTH comialibHy AEpKaBy BiJlo-
BIJIHO JI0 €KOHOMIYHHX Ta JieMorpadiy-
HHUX 3MIH Ta CIIPOMOXHICTb yTPUMY-
BaTW JMHAMIYHICTG Ta IHHOBAIIMHICTH
exoHoMmikH [ 14, c. 44]. T1o 3aBepreHHi
nepmroi aexkaan XXI cTomTrs pasom 3
PO3IIMPEHHSIM TPUBATHOI cepH co-
LiaJIbHUX TIOCIYT Ta OUTbII aKTHBHUM
33/iTHHSAM T'POMaISHCHKOTO CYCITiTb-
CTBa [0 y4YacTi y pI3HHX MpoIlecax,
II0 CTOCYIOTBCS COLIaIbHOIO 3aXHCTY,
JieprKaBa 3aJIUIIAETHCS TOJIOBHAM aKTO-
POM CHCTEMH, a CHCTeMa COLIATbHIX
TpaHc(epTiB Ta MOCIYI, HE3BaXKaro-
YY1 Ha TOMITHE 3POCTaHHsS 3HA4YEHHS
aZipecHOi MATPUMKH, B IHiIoMy 30e-
pirae cBilf yHiBepcalbHHHA XapakTep.
VYpsia0Bi 3aX0An CKOPOUYEHHS edinnuTy
JICP’KaBHOTO OIO/PKETY KOMIICHCYIOTBCS
MacIiTaOHUM 1HBECTYBaHHSM Y JIIOM-
CHKHH KarliTajJ — 3Ha49HO 301JIbIIEHO BU-
TpaTH Ha OCBITY, IpodeciiiHe HaBYaHHS
Ta MEepeliaroToBKy. JlepikaBa aKTHBHO
3aiiMaeThcsl TpoOJIeMaMH  €KOJIOTii,
CTBOPEHHSM O€3IIeYHOr0 CepeoBHINA
JUISL KHTTSI.

OcBiTa TNOCTYIIOBO CTa€ OAHHM 3
HAWOUTBII TIPIOPUTETHUX HANPIMKIB
COLIaNTFHOT TTOJIITUKH JIepKaBHU Ta (ax-
TOPOM 30€pEIKECHHS, JIETITUMAIII] Ta Mo-
JIATIBIIOTO PO3BHUTKY ITiBHIYHOEBPOIICH-
ChKOI comliayibHOI nepxaBu. JleprkaBa
OIIKY€ThCS 3a0€3MEUeHHSIM  JTOCTYII-
HOCTI Ta SKOCTI OCBITHIX TOCHYT, iX
IHHOBALIAHIA CIIPIMOBAHOCTI, BiIHO-
BITHOCTI CydYacHHM TImoOauizariifHuM
BUKJIMKaM. JlocTynHa Ta siKiCHa OCBITa
YMOXJIMBIIIOE ~ COLaIbHY  1HKIIIO3iIO,
PO3KpUBAE 1HIUBITYyaIbHI MOKINBOCTI
JUTSL caMOpeati3aliii Ta CIprsie CyCIIiib-
HOMY 1 JeprkaBHOMY TOOpoOyTy depes

0

MiIBUIIEHAS KOHKYPEHTHO3JAaTHOCTI
HaILIIOHAJIBHOI €KOHOMIKHM, 11 1HBECTH-
IiHIHA TPUBAOIUBOCTI, 10 JOCATAETh-
Csl 3aB/ISIKM B3a€EMOJIii Ha OCHOBI CITiTb-
HHX IHTEPECIiB Ta B3a€MO3aJICKHOCTEN
JepXKaBH, TI'POMASIHCHKOTO CYCIIiIb-
CTBa Ta OKpEMHUX IHAWBIMIB, IO OTPH-
MaJli MOXITUBOCTI IS TIpodeciiiHOro
Ta CTaTyCHOTO 3POCTaHHS 3aBIISIKH ITy-
OJIIYHUM COIIIaJIBHUM MIPOTpaMaM.

Jo nouarky 1990-x pokiB ofHi€r0 3
BH3HAYAJIbHUX PHC MiBHIYHOEBPOIICH-
CBKOI MozIeNTi OyB T.3. «I€MOKPATHIHHUH
KOPIIOpaTH3M», Mif SIKHM PO3yMiIOCH
BKJIIOUEHHICTh TPYIl IHTEPECIB JI0 MPO-
1[eCy BHPOOJCHHS Ta IMIUIEMEHTAIil
COIlaJTbHOT MOMITHKY. BrumBoBi opra-
Hi3amii poOOTOHABIIIB, HANIIOTYXHIII
B CBiTi MPOQCIILIKH, 00’ €JTHAHHS CEIISH
Ta iH. He JuIIe Oyan aKTHBHUMH aKTO-
paMH B paMKax CHCTEMH COILiaJbHO-
TO 3aXHCTy, ajie 1 Mayu Oe3rmocepeiHe
MOJIITUYHE TPEJCTAaBHULTBO Y BUIIUX
opraHax JIep)<aBHOI Biaau (OYiIbHH-
K{ COIliaJ-IeMOKpaTUIHIX TapTii He-
pinko Oynu BHXIAIAMH 3 JaB TPYHO-
BUX DyXiB, NpaBl Haprii — y4acHUKH
KOQTLIHHUX YPS/IB Perpe3eHTyBaAIN
iHTepecu Oi3Hec criuibHOTH). BHaci-
JIOK aHTUKPH30BUX pedopM Bara coLi-
ANBHUX MapTHEPIB, SK B MOJITHUII, TaK
1 B IHCTHTYIIHHINA CTPYKTYypi CHCTEMH
COLIJILHOTO  3aXHUCTY, 3MEHIINIACh
(BigHOCHUM BUKIIOYeHHAM € Hopse-
rist), ajie B MOPIBHSIHHI 3 HIIUMH Jep-
*KaBaMu, 30kpeMa Benmkoro Bpuraniro
abo cepen3eMHOMOPCHKUMU KpaiHamH,
CKaHMHABCHKUH HEOKOPIIOPATU3M 3a-
JIMIIAETHCS BEIbMH BaJIi JTHAM.

BucnoBku. IIposenene icropuxo-
TEOPETHUYHE JTOCTIHKCHHS MiBHIYHO-
€BPOIEHCHKOT MOENi coLiaabHOl aep-
JKaBH Ja€ TICTaBH 3pOOUTH HACTYITHI
BHUCHOBKH II[O/I0 3arJIbHUX TEHICHIIH
ICTOPUYHOTO PO3BUTKY Ta Cy4YacHHX
MojiepHizaliiHuX mpouecis. Y XX cro-
JITTI Ha miBHOYI €Bporu Oymu 30ym0-
BaHi HAHOLTBII PO3BUHEHI 3 TOUKH 30py
JIOCTYITHOCTi, KOIITOBHOCTI CHCTEMH
COIIATHOTO 3aXHCTY, SKi TOJOBHUM
YUHOM (hIHAHCYIOTBCSI 4epe3 OIofar-
KyBaHHS 1 CKJIaJalOThCsl 3 MEAUYHOIO
00CITyroByBaHHsI, II€HCIHHOTO 3a0e3-
TICUCHHS, JKUTIIOBOTO 3a0e3IeueHH,
CHCTEMH OCBITH, COI[IQIbHUX ITOCIYT
JIOTTISAY 32 ITBMH Ta CTapuMHU, a 0e3-
nepebiliHe (YHKIIOHYBaHHS CHCTEMHU
Ta SKICTB ITOCJIYT, 110 HaJal0ThCsI rapaH-
TYIOTBCSI HasIBHICTIO pO3BMHEHOT Mepe-
KI TMyONIYHAX Ta MPUBATHUX COIIANb-
HUX cayx0. ComianeHi pedopmu KiHIIA
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XX — nouarky XXI cTomiTh 3ynuHUIN
TTOAAJIBIITY EKCIIAHCII0, ajie He 3MiHUIN
NPUPONLY MIBHIYHOEBPOIEHCHKOT CO-
mianpHOT JAepxkaBu. byna posmmpeHa
npuBaTHa c(epa COLIaBHUX ITOCIYT
Ta 3a0e3MeUeHHs, TPOMaITHCBKE CyC-
MUIBCTBO AKTUBHO 3aJIy4a€eThCAd 10
PO3pOOKH Ta 3IMICHEHHS COLIABHUX
nporpam, aje JAep)aBa 3aJIMIIAEThCs
TOJIOBHUM aKTOPOM CHCTEMH, a cama
CHCTEMa coLialbHUX TpaHc(hepTiB Ta
mocIyr 30epirae CBiil yHiBepcaabHUI
XapakTep.
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DEFINIREA NOTIUNII DE PARTENERIAT PUBLIC — PRIVAT

Ana-Maria TIGANESCU,
doctoranda

SUMMARY

The public — private partnership is considered a legal arrangement by which resources, risks and rewards of both public
authority and private company, are combined in order to successfully implement certain projects that are required to be
undertaken under law; benefits are, generally, of the entire society. In this way, all parties involved are rewarded (the public
entity, the private company and the public, in general), and the public interest is ensured by the continuous monitoring of

the way in which the project develops.

Keywords: cooperation, partnership, collaboration, public — private partnership, public interest.

REZUMAT

Parteneriatul public — privat este considerat un aranjament juridic prin care resursele, riscurile si recompensele aferente
atit autoritatii publice, cit si companiei private se combind pentru a implementa cu succes anumite proiecte care se impun
a fi realizate in baza legii, beneficiile fiind, la modul general, ale intregii societati. In acest mod, toate partile implicate sint
recompensate (entitatea publicd, compania privata si publicul in general), iar interesul public este asigurat prin monitoriza-
rea permanenta a modului de derulare a proiectului.

Cuvinte-cheie: cooperare, parteneriat, conlucrare, parteneriat public — privat, interes public.

Introducere. Este unanim recu-
noscut faptul ca, in mai toate do-
meniile, autoritatea traverseaza o peri-
oada de criza care afecteaza fundamen-
tele sale si, bineinteles, formele sale de
exprimare [1, p. 11]. Valorile traditio-
nale, cadrele obisnuite de gindire si de
actiune sint amenintate in profunzimea
lor de extraordinara rapiditate a evoluti-
ei socioeconomice §i de presiunea exer-
citata de numeroasele nevoi materiale si
spirituale imediate.

Dupa cum mentioneaza profesorul
Ioan Alexandru, ,,a devenit o caracte-
ristica a democratiei contemporane ca,
sub diverse forme si in cele mai diferite
domenii, din ce In ce mai mult, cetatenii
particulari, administratii, consumatorii,
functionarii — cu alte cuvinte, o multime
de persoane fizice si juridice — sa se afle
asociati direct cu activitatea Statului,
ceea ce impune ca un asemenea feno-
men, de o asemenea amploare, sd fie
analizat si inteles” [2, p. 28].

in aceastid ordine de idei, intr-un
studiu consacrat raportului drept public
— drept privat se apreciazd ca vechi-
le rigori liberale, potrivit cérora Statul
trebuie s respecte intru totul principiul
noninterventiei in treburile private si
sa se ageze deasupra grupurilor sociale,
cunosc nuante noi. Astfel, se pune pro-
blema unui rol nou al Statului si, iIn mod
corespunzator, rediscutarea dimensiuni-
lor publicului si privatului [3, p. 2].

In ceea ce priveste implicatiile po-
litico-juridice vizind atragerea persoa-
nelor de drept privat la realizarea ser-

viciilor publice, legislatia romaneasca
a consacrat expres o tezd a doctrinei
administrative moderne, potrivit care-
ia nu numai Statul ,,se ocupa de sati-
sfacerea intereselor generale”, ci acest
lucru poate fi realizat si de particulari
[4,p. 111].

In numele interesului general, Statul
intervine pentru a asigura satisfacerea
unor nevoi prin prestarea directa a unor
servicii publice sau prin executarea de
lucrari publice foarte importante sau de-
ficitare, ori din contra, intervine pentru
a stimula si a sprijini sectorul privat.

Acest comportament reflectd, de
fapt, tendinta obiectivd de deplasare a
centrului de greutate al activitatii spre
gestiune §i randament, in detrimentul
actiunilor de comanda, ceea ce explica si
tendinta apropierii dintre dreptul public
si dreptul privat, in conditiile 1n care ad-
ministratia, cautind acordul partenerilor
sdi, acceptind necesitatea rentabilizarii
si, In unele cazuri, existenta concuren-
tei, 1si plaseaza interventiile sub semnul
economiei de piata. Dreptul administra-
tiv a inceput sa imprumute din dreptul
privat metodele de negociere, iar uneori
—de compromis. Administratia se anga-
jeaza fatd de partenerii sai la masuri de
reciprocitate sau de avantaje reciproce
in privinta finantarilor sau diverselor
subventii, acestea constituind atitudini
care, prin natura si efectele lor, sint in
mod fundamental contrare traditionalis-
mului administrativ [5, p. 29].

Cu ajutorul unei mai bune intelegeri
a interdependentei autoritatilor, locuito-

rilor si sectorului privat pe pietele urba-
ne si a beneficiilor pe care fiecare grup
il aduce economiilor locale, practicienii
si cercetatorii au cautat noi instrumente
care sa permitd valorificarea punctelor
tari ale partenerilor si a contributiilor
acestora.

Economistii care promoveaza bene-
ficiile noninterventionismului sustin ca
sectorul privat este o componenta vitala
a productivitatii economiei locale si ca
interventia autoritatilor in procesul de
dezvoltare a localitatii ar trebui redusa
la extrem, pentru a putea fi siguri ca
pietele nu sint influentate negativ. Li-
teratura actuald se concentreaza intens
asupra schimbarii rolului administratiei
publice locale in contextul micsorarii
bugetelor publice, birocratiilor inefi-
ciente si presiunii de a servi mai bine
clientii municipalitatii. Explorarea unor
noi mijloace pentru stimularea dezvol-
tarii eficace implica crearea mai multor
lui privat §i a comunitatii, cu asumarea
de catre autoritati a unui rol de facilita-
re. Acest fapt are impact major asupra
felului in care administratia publica isi
defineste rolul in procesul de dezvol-
tare, isi structureaza implicarea astfel
incit sa atinga obiectivele publice si isi
orienteaza capacitatea necesara pentru
a putea indeplini noile sarcini. Toate
acestea sint foarte vizibile mai ales in
relatiile parteneriale pe care sectorul
public le dezvolta [6, p. 84].

Data fiind importanta deosebitd
pentru colectivitate a realizarii unor in-
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vestitii cu ajutorul mijloacelor materia-
le si financiare particulare, a implicarii
investitorului $i modalitatea creatoare
de implicare a acestuia, este necesara
introducerea managementului privat in
serviciile publice prin promovarea par-
teneriatului public — privat.

Metode si materiale aplicate. Prin-
cipalele metode aplicate sint analiza,
sinteza, comparafia, investigafia stiinfi-
fica etc. Ca materiale aplicate distingem
legislatia In domeniu atit a Romaéniei,
cit si a Republicii Moldova, monogra-
fii, cursuri, tratate etc.

Rezultate obtinute si discutii

Conceptul de parteneriat pub-
lic — privat. Conceptul de parteneriat
public — privat este perceput in mod
diferit in literatura de specialitate, in
functie de perspectiva din care este
privit. Pentru prima data, aceasta no-
tiune a fost utilizata in Marea Brita-
nie si in Statele Unite ale Americii,
extinzindu-se apoi si la nivelul altor
state, pe masura ce exemplele din
primele doua si-au dovedit rezultate-
le practice.

Astfel, parteneriatul a fost definit ca
»relatie de cooperare intre persoane i
organizatii din sectorul public si din cel
privat, in scopul unui beneficiu comun”
[7, p. 84] sau ca ,,mobilizarea unei coa-
litii de interese ale reprezentantilor mai
multor sectoare, in scopul de a elabora si
a urmari o strategie comuna de regene-
rare a unei zone definite” [8, p. 84], sau
ca ,,un cadru ce integreaza interese com-
plementare si eforturi comune ale secto-
rului public si sectorului privat cu scopul
de a aborda probleme ce afecteaza co-
munitatile. Mecanismul parteneriatului
public — privat combina puterea publica,
pe de o parte, si resursele private, pe de
cealaltd, avand ca rezultat acceptarea in
comun a riscurilor” [9, p. 84].

Aceste definitii stabilesc, intr-o oa-
recare masurd, motivele pentru care
partenerii, venind din sectorul public
sau din cel privat, instituie o astfel de
relatie. Accentul cade pe ,beneficiul
comun”, bazat pe presupunerea ca
»complementaritatea sectoarelor, fap-
tul ca efortul fiecaruia poate Tmbunatati
performanta celorlalti astfel incit Intre-
gul devine, cu adevarat, mai mult decit
suma partilor luate separat” [10, p. 84].

McQuaid [11, p. 85] sustine ca
parteneriatele sint astfel alcatuite, incit
reflectd prioritatile si conditiile stabi-
lite de potentialii parteneri. De regula,
acestea sint:

0

interese comune,
complementaritatea rolurilor,

. 1mpartirea pierderilor si benefi-
ciilor,

D. impartirea riscurilor,

E. finantarea comuna.

Forma pe care o dobindeste parte-
neriatul depinde In mare masura de sco-
purile si obiectivele partilor implicate,
pe baza criteriilor mentionate anterior.
Parteneriatele pot varia de la a fi un
efort coordonat al partilor implicate in
absenta unei relatii contractuale forma-
le, pina la Infiintarea de catre cele doua
parti a unei companii comune, cu ris-
curi si beneficii impartite. Existd multe
variante ale modelului de parteneriat
ales in functie de situatia specifica.

Prin urmare, in perspectiva ameri-
cana parteneriatul public — privat repre-
zintd o intelegere intre sectorul public si
cel privat, in urma careia sint realizate
activitati de interes public, care erau
furnizate pind in acel moment de catre
administratia publica. Caracteristicile
principale ale unui astfel de parteneriat
sint date de partajarea investitiei, a ris-
curilor, responsabilitatilor si beneficii-
lor intre cei doi parteneri.

Acest termen nu este definit legal
nici la nivelul Uniunii Europene. in ge-
neral, termenul de ,,parteneriat public
— privat” desemneaza cooperarea, in
diferite forme, dintre autoritatile publi-
ce si mediul de afaceri, in scopul asigu-
rarii finangarii, constructiei, renovarii,
managementului sau intretinerii unei
infrastructuri, sau furnizarii unui servi-
ciu[12,p. 5].

Prin urmare, parteneriatul reprezinta
un instrument de colaborare ce se con-
cretizeaza Intr-un proiect de imbunatati-
re a serviciilor publice. Parteneriatul nu
trebuie analizat si definit exclusiv dupa
natura activitatii desfasurate, caracterul
ei (profitabila, neprofitabild) ori in func-
tie de contractul prin care se realizeaza,
intrucit parteneriatul se situeazd pe un
palier politic, si nicidecum juridic sau
strict financiar [13, p. 7].

In Franta, parteneriatul public — pri-
vat se manifestd prin colaborarea intre
autoritati si sectorul privat in privinta
concesiunii bunurilor publice, si mai
ales a serviciilor publice. Inca de la in-
ceputul secolului trecut, concesiunea
era din ce in ce mai utilizatd in situati-
ile in care autoritatile administrative isi
propuneau o eficientizare a serviciilor
publice, fara a fi nevoite sa investeasca
sume importante din bugetul propriu.

Ny

—

Mentinerea echilibrului intre interesul
general si dorinta particularului de a
obtine profit este unul dintre principiile
fundamentale ale contractului de con-
cesiune, iar aplicarea lui in practicd a
avut drept principala consecintd necesi-
tatea unui control permanent din partea
Statului, 1n calitate de concedent.

Astfel, in doctrina franceza se
pune un mare accent pe contractul
propriu-zis, din acest punct de vedere
prezentind o mai mare rigiditate, spre
deosebire de sistemul anglo-saxon,
care identificd parteneriatul public —
privat cu o multitudine de forme de
colaborare intre sectorul public si cel
privat. Totusi, este greu de prezentat o
definitie general acceptatd a partene-
riatului public — privat.

Nici in Romania nu gasim o defi-
nitie legald a conceptului de partene-
riat public — privat in sensul propriu
al cuvintului, notiunea fiind definita si
explicata de literatura de specialitate
[14]. Parteneriatul public — privat se
constituie ca o modalitate viabila de
introducere a managementului privat in
serviciile publice, pe calea unei legaturi
contractuale de lunga durata, intre un
operator privat si o autoritate publica.
Acest parteneriat asigurd, In mod fun-
damental, realizarea in totalitate sau
partial a serviciului public proiectat,
facind apel la know-how-ul si resursele
sectorului privat [15, p. 5].

Agentii privati sint tot mai mult
chemati sa realizeze sarcini comune,
mai ales in domeniul serviciilor publi-
ce. Astfel, se vorbeste de notiunea de
parteneriat care, fara a avea un continut
juridic precis, evoca o relatie de cola-
borare intre un organism privat si unul
public, in vederea realizérii unor sarcini
comune [16, p. 7].

Legislatia Romaniei se apropie mai
mult de teoria contractualista in inte-
legerea parteneriatului public — privat,
abordare majoritara, dupa cum se poa-
te observa si in textul unor legi straine,
documente, ghiduri ori rapoarte.

Prof. Dana Apostol-Tofan defineste
parteneriatul public — privat ca fiind un
instrument de colaborare intre o auto-
ritate publicd si sectorul privat, ce se
concretizeaza Intr-un proiect de Imbu-
natatire a serviciilor publice, activitatile
desfasurate sub aceasta titulatura putind
avea ca scop obtinerea unui profit, ca in
orice afacere, sau dimpotriva, putind sa
fie vorba despre activitati care nu urma-
resc obtinerea unui profit [17, p. 94].
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In legislatia Republicii Moldova nu
gasim o definitie propriu-zisa a parte-
neriatului public — privat, insd gasim
reglementate forme juridice de colabo-
rare intre autoritatile publice si sectorul
privat, constind in proiectare, finantare,
constructie, exploatare, Intretinere si
transfer al oricarui bun public (adica
al infrastructurii fizice, care faciliteaza
furnizarea unui serviciu public).

in Republica Moldova parteneriatul
public — privat exprimad o modalitate
de cooperare intre o autoritate a admi-
nistratiei publice si sectorul privat, re-
spectiv organizatii neguvernamentale,
asociatii ale oamenilor de afaceri ori
companii, avind ca obiect punerea in
valoare a bunurilor domeniului public,
prestarea de servicii sau executarea de
lucrari.

Tinind cont de diversitatea formelor
de colaborare intre autoritatile publice
si sectorul privat, nu trebuie formulata
o definitie-standard a parteneriatului
public — privat.

Fard indoiala, existd perceptii di-
ferite cu privire la parteneriatul public
— privat, dupa natura experientelor din
diferite tari, in special in Europa, asa
cum exista sisteme diferite de organi-
zare administrativa si a serviciilor pu-
blice (descentralizat — centralizat — de-
concentrat), precum si o diversitate de
culturi politice, comunitare si religioase
[18, p. 15].

Se constata, de altfel, ca in tarile
europene nu exista si nici nu se poate
impune un sistem-standard de partene-
riat, chiar daca acesta se modeleaza in
ultimii ani tot mai mult sub influenta
anglo-saxona, in functie de doua obiec-
tive majore:

a) ocuparea fortei de munca;

b) dezvoltarea locala in scopul asi-
gurdrii coeziunii economice §i sociale
[19, p. 15].

Din acest motiv, definirea con-
ceptului de parteneriat public — privat
poate fi pornitd fie de la o abordare
,,centralista”, fie ,,descentralizata” sau
,,mixtd”, tinind cont atit de modelul
de organizare a administratiei publice
(centralizat — descentralizat), cit si de
natura unui program sau proiect ce ur-
meaza a fi realizat (caracter intersec-
torial, aplicare la nivel local, aceasta
constituind regula, sau cu impact nati-
onal — cazuri rare).

Intrucit domeniile de cooperare sint
diverse, conceptul de parteneriat pu-
blic — privat nu trebuie asimilat cu for-

ma juridica de realizare a unei afaceri
(activitati cu scop lucrativ), cum sint
societatile comerciale sau asocierile in
participatiune. Acestea din urma sint
forme concrete de realizare a partene-
riatului. Totodata, activitatile ce se pot
desfagura sub titulatura de parteneriat
public — privat pot avea ca scop obti-
nerea unui profit, cum este orice afa-
cere, dar pot avea in vedere si activitati
care nu urmaresc obtinerea profitului.
Exemple 1n acest sens sint serviciile
sociale sau activitati precum intretine-
rea parcurilor.

Avind drept baza cele expuse mai
sus, putem identifica elementele care
caracterizeaza, de reguld, parteneriatul
public — privat, si anume:

o durata relativ lunga a relatiei
de cooperare dintre partenerul public
si cel privat, cooperare ce are loc cu
privire la diferite aspecte ale proiectu-
Iui comun;

e metoda de finantare a proiectu-
lui, care se bazeaza pe aportul partene-
rului privat; cu toate acestea, in anumi-
te cazuri, partenerul public contribuie
si el la finantare, uneori intr-o masura
substantiala;

o rolul important al operatorului
economic (partenerului privat), care
participa la diferitele stadii ale proiec-
tului (concepere, realizare, implemen-
tare, finantare). Partenerul public con-
tribuie cu precadere la definirea obiec-
tivelor de atins, in termeni de interes
public, la calitatea serviciilor furnizate
si politica de preturi; de asemenea,
acesta are responsabilitatea monitori-
zarii indeplinirii acestor obiective;

o distributia riscului intre parte-
nerul public si cel privat: de regula,
riscul este transferat acestuia din urma,
insd masura In care acest transfer are
loc diferd de la caz la caz, in functie de
natura proiectului, de capacitatile fie-
carui partener de a suporta riscurile si
de rezultatele negocierilor [20, p. 5].

Concluzii. Mentionam ca partene-
riatul public — privat este considerat un
aranjament juridic prin care resursele,
riscurile si recompensele aferente atit
autoritatii publice, cit si companiei pri-
vate se combind, pentru a implemen-
ta cu succes anumite proiecte care se
impun a fi realizate in baza legii, be-
neficiile fiind, In general, ale intregii
societiti. In acest mod, toate partile
antrenate sint recompensate (entitatea
publica, compania privata si publicul
in general), iar interesul public este
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asigurat prin monitorizarea permanen-
ta a modului de derulare a proiectului.

Recenzent: Gheorghe ALECU,
doctor in drept,
conferentiar universitar

Referinte bibliografice

1. Alexandru, loan, Criza administrati-
ei, Bucuresti: Editura All Beck, 2001,

2. Alexandru, Ioan, Consideratii teoreti-
ce privind parteneriatul public — privat. In:
Revista de drept public, nr. 1/2004, Bucu-
resti: Editura All Beck.

3. Popa, N., Drept public — drept privat.
In: Revista de drept public, nr. 1-2/1997,
Bucuresti: Editura All Beck.

4. lorgovan, A., Realitati politico-juri-
dice privind atragerea agentilor privafi si
a structurilor neguvernamentale in realiza-
rea serviciilor publice. In: Revista de drept
public, nr. 1/1995, serie noud, Editura Atlas
T&T.

5. Alexandru, L., op. cit.

6. Pennink, Carley, Parteneriat public
— privat in dezvoltare urband. In: Manage-
ment si guvernare urband, Chisinau, 2004.

7. McQuaid, R., Parterships and Ur-
ban Economic development at the Eve of the
XXlst Century, paper presented at the confe-
rence, Cities, Entreprises and Society at the
Eve of the XXIst Century, Lille, 1994, p. 3;
citat de Carley Pennink, op. cit.

8. Bailey, N., Towards a research Agen-
da for public Private Partnerships in the
1990s in Local Economy, Longman, Norwi-
ch, 1994, p. 293; citat de C.Pennink, op. cit.

9. Kloppenborg, P., The Quest for Utili-
zation Value; Economy and Good Ordering
of Interests, Amsterdam, Progressio Foun-
dation, 1991, p. 164-165; citat de Carley
Pennink, op. cit.

10. Idem.

11. McQuaid, R., op. cit.

12. Tufescu, Radu, Parteneriatul pu-
blic — privat in dreptul comunitar. In: revista
Profil concurenta, nr. 4/2005,

13. Vasile, Ana, Prestarea serviciilor
publice prin agenti privati, Bucuresti: Edi-
tura AIl Beck, Studii Juridice, 2003.

14. A se vedea Legea nr: 178/2010 pri-
vind parteneriatul public — privat, modifica-
ta prin OUG nr. 39/2011, publicata in Moni-
torul Oficial al Romaniei, nr. 284/2011.

15. Ghid pentru parteneriat public —
privat, editia a II, elaborat de Camera de
Comert si Industrie a Romaniei, Bucuresti,
august 2005.

16. Vasile, Ana, op. cit.

17. Apostol-Tofan, Dana, Unele consi-
deratii privind legislatia in domeniul par-
teneriatului public — privat. In: Revista de
drept public, nr. 2/2004.

18. Parteneriatul public — privat: solu-
tie pentru un mai bun management al comu-
nitatilor locale din Romdnia. Ghid practic
pentru consiliile judetene, coordonat de
Anca Ghinea, elaborat de Institutul pentru
Politici Publice, Bucuresti, aprilie 2004.

19. Idem.

20. A se vedea si Tufescu Radu, op. cit.



LEGEA SI VIATA

0

EVOLUTII iN CONCESIUNEA BUNURILOR PROPRIETATE PUBLICA

Georgiana SOARE,
doctoranda

SUMMARY

The concession can be explained as a public service exploitation form. To conclude an agreement implies a physic or
juridical person that assume the risks of the exploitation and coordinates the service activity, while he pays a redevence to
the legal authority that is part of the contract. The concession contract existed since antiquity and his fundamental rules can
be recognized in the present regulations. Can make the object of the concession contract the lands that are public properties
like beaches, sportive lands, leisure spaces, the infrastructure, civil airports etc.

Keywords: concession contract, public service, public property, redevence, administrative document, public authority,

opportunity study, concession approval.

REZUMAT

Concesiunea este o forma de exploatare a unui serviciu public, In care un particular, persoana fizica sau juridica, ia
asupra sa riscurile exploatarii i conducerea activitatii serviciului in schimbul dreptului de a percepe taxe pentru serviciile
prestate. Contractul de concesiune existd incad din Antichitate, fundamentele institutiei pastrindu-se pina in prezent. Pot face
obiect al contractului de concesiune terenurile proprietate publica, unde se afld: plaje, cheiuri si zone libere, baze sportive,
locuri de odihna sau agrement, infrastructuri rutiere, feroviare, pontoane, acroporturi civile etc.

Cuvinte-cheie: contract de concesiune, serviciu public, proprietate publicd, concedent, concesionar, redeventa, act ad-
ministrativ, autoritate publicd, studiu de oportunitate, caiet de sarcini, aprobarea concesiunii.

Introducere. Ideea concesiona-
rii unui bun public apare incd in
Antichitate, in dreptul public roman,
dar fundamentele institutiei concesi-
onarii pentru bunurile private se re-
gasesc in Evul Mediu. Concesiunile
“bunurilor domeniului public” in Evul
Mediu, erau surse de venituri pentru
monarhi si mijloace de lupta politica,
modalitati de rasplatire a loialitatii.

in secolul XX, in perioada interbe-
lica, prin sistemul concesiunilor s-au
utilizat bunuri neproductive din dome-
niul public si s-a contribuit la progresul
societatii, usurind viata sociala, fara a
greva bugetul statului, ci dimpotriva,
aducindu-i venituri. De asemenea, s-a
largit reteaua de cai ferate, au fost con-
struite poduri, au fost amenajate riuri
navigabile, s-au dezvoltat sistemele
furnizarii de apa potabild, curent elec-
tric, transport in comun etc.

Prin concesiune se ajunge la situa-
tia in care un bun apartinind domeniu-
lui public sa poata fi utilizat in conditi-
ile proprietatii private.

Principala modalitate prin care ad-
ministratia isi exercitd libertatea con-
tractuald este reprezentatd de contrac-
tul administrativ, In particular contrac-
tul de concesiune.

Principala caracteristica a contrac-
telor administrative este inegalitatea
de pozitie in care se gasesc actorii lor:
administratia, in calitate de purtatoare
a prerogativelor de putere publica si,
in consecintd, superioard particularu-

lui poate stabili si modifica unilateral
unele clauze contractuale §i impune
sanctiuni Aceastd trisiturd nu se regi-
seste 1nsa 1n contractele administrative
incheiate intre persoanele publice.
Contractele incheiate de admi-
nistratie cu particularii in scopul de a
colabora in vederea satisfacerii unui
serviciu public sau a unui interes gene-
ral, supusa din aceasta cauza regimului
administrativ, sint contractele de drept
public sau contractele administrative.
Asa, de exemplu, sint considerate ad-
ministrative concesiunea de servicii
publice, concesiunca domeniului pu-
blic, contractul de lucrari publice.
Contractele administrative au ca
obiectiv realizarea unei activitati de
interes public, care consta in: prestarea
unui serviciu public; executarea unei
lucrari de interes public; achizitiile
publice; punerea in valoare a unui bun
proprietate publica. Prin acest articol se
urmareste evolutia acestui contract de
concesiune si in ce masura s-au pastrat
reglementarile legale de-a lungul tim-
pului, astfel se constatd si importanta
acestuia atit in materia dreptului admi-
nistrativ, cit si In materia drepturilor
reale ca ramurd a dreptului civil.
Rezultate obtinute si discutii.
Concesiunea serviciului public — se
precizeaza in doctrina administrativa
actuald — reprezintd un mod de ad-
ministrare a unui serviciu in care o
persoana publica, concedentul, insar-
cineazd prin contract administrativ o

persoand privata, concesionarul, de a
pune in functiune serviciul, sub con-
trolul autoritatii concedente, pe o anu-
mita perioada de timp, concesionarul
asumindu-si aceastd sarcind in schim-
bul unei remunerari care consta din
taxe pe care le percepe de la utilizatorii
serviciului.

Concesionarul percepe taxele in
conformitate cu un tarif stabilit de
administratie, tariful fiind un act ad-
ministrativ unilateral prin care admi-
nistratia reglementeaza in mod general
si impersonal taxele pe care le impune
publicului pentru folosirea serviciului
public concesionat. Dintr-o perspecti-
va generala, concesiunea bunurilor pu-
blice, a serviciilor publice nu reprezin-
ta doar un scop in sine, ci o0 modalitate
juridica creata de civilizatia secolului
al XIX-lea, dar mai ales a secolului
trecut, pentru a face sa fie mai bine
puse in valoare bunurile publice care
urmeaza a fi transmise generatiilor
viitoare, pentru a fi prestate la cerinte
inalte servicii publice esentiale.

Astfel, in doctrina interbelica ro-
maneasca concesiunea unui bun al do-
meniului public a fost consideratd sub
aspectul naturii juridice, fie un contract
de arenda, fie un act juridic complex,
alcatuit dintr-o parte contractuald si o
parte reglementara.

P. Negulescu califica contractul de
concesiune sub aspectul naturii sale
juridice, ca fiind un act mixt, o com-
binatie de dispozitii reglementare si
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de contact. Dupd cum se reamintes-
te in doctrina administrativa actuala,
in perioada interbelica s-a dezvoltat
principiul dublei naturi a contractului
de concesiune si situatia juridica care
rezulta din acest principiu.

Pe de o parte, in actul de concesi-
une existd un ansamblu de clauze re-
glementare — acelea care stabilesc or-
ganizarea si functionarea serviciului si
care ar putea figura intr-un regulament
administrativ. Aceste clauze elaborate
in mod unilateral de administratie pot
fi intotdeauna modificate de ea.

Pe de alta parte, pe linga clauzele
reglementare, exista in concesiunea
serviciului public o parte contractuala:
dispozitii financiare care garanteaza
concesionarului remunerarea sa si care
sint dominate de principiul echilibru-
lui financiar al contractului — principiu
fundamental pentru contractele admi-
nistrative.

In doctrina administrativa france-
za, contractul de concesiune, alaturi de
contractul de lucrari publice, a fost ca-
lificat ca fiind un contract administra-
tiv. In Franta concesiunea este priviti
ca actul juridic (contract administrativ)
ce are ca obiect atribuirea in favoarea
unei persoane private a sarcinii de a
face sa functioneze un serviciu public,
putindu-se referi si la executarea unei
lucrari publice urmate de exploatarea
ei ulterioara. Unii autori francezi au
identificat doua feluri de utilizéri pri-
vate: concesiunile contractuale, bazate
pe o conventie, $i permisiunile, adica
situatiile necontractuale, care pot fi
revocate prin actul unilateral al admi-
nistratiei.

in doctrina germani clasicd, con-
cesiunea a fost definita ca fiind un act
administrativ care conferd unui parti-
cular putere juridica asupra unei parti
din patrimoniul incredintat de catre
administratie.

in Romania, in perioada interbe-
lica, concesiunea a fost reglementata
prin Legea pentru organizarea si ad-
ministrarea pe baze comerciale a in-
treprinderilor si avutiilor publice, pre-
cum si in Legea contabilitatii publice,
ambele adoptate in anul 1929.

Prin lege, durata concesiunii bunu-
rilor domeniului public era de maxim
30 de ani, iar a bunurilor domeniului
privat al Statului, comunelor, judetelor
si institutiilor aflate sub controlul aces-
tora era de maxim 50 de ani.

In perioada postbelici, sub
incidenta constitutiilor socialiste, 1n
special a Constitutiei din 1965, notiuni
fundamentale ale dreptului public din
perioada interbelica devenisera desue-
te, pe fondul disparitiei distinctiei din-
tre proprietatea publica a Statului (do-
meniul public) si proprietatea privata a
statului (domeniul privat) conceptul de
contract de concesiune numarindu-se
printre acestea.

in prezent, art. 136 alin. (4) din
Constitutia republicatd se refera la
institutia concesiunii, iar dispozitii cu
privire la concesiune se intaresc intr-o
serie de legi adoptate anterior intrarii
in vigoare a acesteia, cum ar fi: Le-
gea nr. 15/1990 privind reorganizarea
unitdtilor economice de stat ca regii
autonome §i societdti comerciale, atit
cit a mai ramas in vigoare din acest
prim act normativ ce a consacrat trans-
formarea vechilor unitati socialiste de
stat, specifice sistemului socialist, In
regii autonome si societati comercia-
le; Legea nr. 18/1991 privind fondul
funciar, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare, lege referitoa-
re la terenurile din Romania; Legea nr.
50/1991 privind autorizarea lucrarilor
de constructii republicata etc.

Referiri la concesiune regasim si in
numeroase acte normative adoptate ul-
terior intrarii In vigoare a Constitutiei,
la 8 decembrie 1991, printre care men-
tionam: Legea nr. 84/1992 privind re-
gimul zonelor libere, cu modificarile si
completarile ulterioare; Ordonanta Gu-
vernului nr. 30/1995 privind regimul de
concesionare a construirii i exploatarii
unor tronsoane de cai de comunicatii te-
restre — autostrazi i cai ferate, aprobata
si modificata prin Legea nr. 136/1996;
Legea nr. 215/2001 privind administra-
tia publica locala etc.

Dreptul comun in materie I-a repre-
zentat, pind in vara anului 2006, Legea
nr. 219/1998 privind regimul concesi-
unilor. In prezent, regimul concesiuni-
lor este reglementat in doua acte nor-
mative distincte, si anume: Ordonanta
de urgenta a Guvernului (OUG) nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a con-
tractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare,
si respectiv OUG nr. 54/2006 privind
regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publica.
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Despre institutia contractului de
concesiune o parte Insemnata din au-
tori considera ca, datorita naturii aces-
tuia, dar mai ales datorita statutului
juridic al concedentilor (Statul, jude-
tul, municipiul, orasul, comuna — toate
acestea fiind persoane de drept public),
ar apartine mai mult dreptului public,
si nu dreptului privat (acest contract
are caracter mixt).

Unii autori din dreptul administrativ
califici contractul de concesiune mai
intli ca act administrativ de gestiune si
apoi ca un contract administrativ, califi-
care inspiratd de doctrina franceza [5].

Sistemul legislativ roménesc actual
dispune de mai multe reglementari in
materia concesiunii. Din continutul art.
136 alin. (4) din Constitutia republicata
rezultd implicit ca bunurile proprietate
publica pot fi date in concesiune orica-
rui subiect de drept de cétre autoritatile
administratiei publice centrale sau loca-
le, precum si de regiile autonome sau
de institutiile publice care le-au primit
in administrare, daca prin lege speciald
nu se dispune altfel.

In raport cu dispozitia constituti-
onala, concesiunea se prezintd ca un
mod de utilizare a domeniului public,
alaturi de inchiriere si dare in adminis-
trare.

Legea nr. 15/1990 privind reorga-
nizarea unitatilor economice de stat ca
regii autonome si societati comerciale,
lege preconstitutionald, nu a facut dis-
tinctie intre concesionarea, inchirierea
sau locatia gestiunii bunurilor si con-
cesionarea, inchirierea sau locatia ges-
tiunii activitatilor economice, inclusiv
a serviciilor publice.

Legea nr. 219/1998 privind regi-
mul concesiunilor, prima lege speciala
in materie, nu a facut distinctie intre
proprictatea publicd si cea privatd, pe
deo parte, iar pe de altd parte, a abro-
gat expres prevederile referitoare la
concesiune adoptate in anul 1990, de
unde concluzia caracterului general al
regimului concesiunii, stabilit de acest
act normativ, indiferent de natura juri-
dicd a dreptului de proprietate asupra
bunurilor concesionate.

OUG nr. 34/2006, astfel cum a fost
aprobata prin Legea nr. 336/2007, are
ca obiect de reglementare procedurile
de atribuire a contractului de achizitie
publicd, a contractului de concesiune
de lucrari publice si a contractului de
concesiune de servicii, precum §i mo-
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dalitatile de solutionare a contestatiilor
formulate impotriva actelor emise in
legatura cu aceste proceduri.

OUG nr. 54/2006 privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publicd reprezinta sediul
general pentru concesionarea bunurilor
publice, cuprinzind multe din prevede-
rile Legii nr. 219/1998 privind regimul
juridic al concesiunii.

Astfel, in ce priveste definitia con-
tractului de concesiune, potrivit art. 1
alin. (2) din OUG nr. 54/2006 contrac-
tul de concesiune de bunuri proprietate
publica este acel contract incheiat in
forma scrisa prin care o autoritate pu-
blica, denumita concedent, transmite pe
o perioadd determinata unei persoane,
denumite concesionar, care actioneaza
pe riscul si raspunderea sa, dreptul si
obligatia de exploatare a unui bun pro-
prietate publica in schimbul unei sume
de bani denumite redeventa.

In legatura cu caracteristicile con-
tractului de concesiune, putem afirma
urmatoarele:

- este un contract cu titlu oneros, in
care fiecare parte urmareste un bene-
ficiu, respectiv concedentul — satisfa-
cerea unui interes public si obtinerca
unei redevente, iar concesionarul — ob-
tinerea unui profit;

- concedentul este totdeauna o au-
toritate publicd dispunind de bunuri,
activitati sau servicii publice, iar con-
cesionarul este un particular care poate
fi persoana fizica sau persoana juridica
de drept privat,

- are caracter intuitiv personal,
deoarece se incheie cu luarea 1in
consideratic a persoanei concesiona-
rului, care nu poate fi substituit de o
alta persoana decit cu acordul conce-
dentului;

- este un contract solemn, intrucit
prin lege se cere — ca o conditie ad
validitatem, sa fie intocmit in forma
scrisa;

- se Incheie pe o duratad determina-
ta, de cel mult 49 de ani, datorita ca-
racterului inalienabil al bunurilor apar-
tinind domeniului public, care nu poate
fi indisponibilizat in mod definitiv;

- este un contract comutativ, in
sensul ca prestatia fiecarei parti are o
intindere certa, putind fi apreciatd din
momentul incheierii contractului;

- este un contract cu executare suc-
cesiva, sub forma de prestatii conti-
nue.

0

in raport cu obiectul lor distingem:

* Contractul de concesiune de lu-
crari publice, care are aceleasi carac-
teristici ca si contractul de lucrari, cu
deosebirea ca 1n contrapartida lucrari-
lor executate contractantul, in calitate
de concesionar, primeste din partea
autoritatilor contractante, In calitate
de concedent, dreptul de a exploata re-
zultatul lucrarilor pe o perioada deter-
minatd sau acest drept insotit de plata
unei sume de bani prestabilite [1].

* Contractul de concesiune de ser-
vicii, care are aceleasi caracteristici ca
si contractul de servicii, cu deosebirea
ca in contrapartida serviciilor prestate
contractantul, in calitate de concesi-
onar, primeste din partea autoritatii
contractante, in calitate de concedent,
dreptul de a exploata serviciile pe o
perioada determinatd sau acest drept
insotit de plata unei sume de bani pre-
stabilite.

Conform legii, pot face obiect al
contractului de concesiune terenurile
proprietate publica unde se afla: plaje,
cheiuri si zone libere, baze sportive,
locuri de odihnd sau agrement, infra-
structuri rutiere, feroviare, pontoane,
aeroporturi civile etc.

Dintre activitatile economice pot fi
concesionate: exploatari de surse ter-
male, de surse naturale ale zonei econo-
mice maritime si ale platoului continen-
tal, punerea in valoare de monumente si
situri turistice, colectarea, depozitarea
si valorificarea de deseuri etc.

Tot prin intermediul contractelor
de concesiune se pot incredinta parti-
cularilor anumite servicii publice, cum
sunt: transporturi publice, servicii pos-
tale, retele de transport prin conducte
si de distributie a petrolului si gazelor,
retele de transport si de distributie a
apei potabile, servicii medicale, spec-
tru de frecvente retele de transport si
distributie in telecomunicatii [9].

in cazul contractului de concesiune
de bunuri proprietate publica se au in
vedere bunurile care sunt proprietate
publica a Statului sau a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale, potrivit Consti-
tutiei si reglementarilor legale privind
proprietatea publica.

Prin aceste dispozitii a fost schim-
bata optica traditionald, mentinutad si
prin Legea nr. 219/1998, ce avea ca
obiect reglementarea si organizarea
regimului concesiunii pentru bunu-
rile proprietate publicd sau privatd a

—

Statului, judetului, orasului sau co-
munei.

De mentionat ca in doctrind s-au
manifestat rezerve in legatura cu pre-
vederea legala referitoare la posibi-
litatea concesiondrii bunurilor care
apartin proprietatii private a Statului
sau unitatilor administrativ-teritoriale,
deoarece, pe deo parte, dispozitia con-
stitutionala se refera doar la bunurile
proprietate publicd ce pot fi date in
concesiune, iar pe de altd parte, Co-
dul civil care reglementeazd dreptul
de proprietate privatd nu se referd la
concesiune, desi prevede ca bunurile
proprietate privata pot fi: vindute, date
in locatie, date in arendd, supuse unor
legate, donate, testate, lasate mosteni-
re, date 1n plata sau ipotecate. Se poa-
te aprecia ca pot fi concesionate doar
bunurile imobile ce fac parte din pro-
prietatea publica a Statului, judetului,
oragului sau comunei.

Si totusi, in anumite acte norma-
tive, precum Legea administratiei pu-
blice locale sau Legea autorizarii exe-
cutarii lucrarilor de constructii, este
reglementatd expres si posibilitatea
concesiondrii  bunurilor domeniului
privat.

in cazul contractelor de concesiu-
ne de bunuri proprietate publica, plata
concesiunii se numeste redeventd si,
conform art. 4 alin. (1) din OUG nr.
54/2006, se face venit la bugetul de
stat sau la bugetele locale, dupa caz.

Dupa cum s-a precizat in doctrina
ulterioara adoptarii primei reglemen-
tari in materia concesiunii, in anul
1990, potrivit practicii judiciare, re-
deventa este privita ca fiind dreptul
concesionarului de a pretinde o parte
din productie, in natura sau in bani, ea
nefiind o fractiune din pret, ci un venit
care decurge dintr-o masa anume ex-
ploatatd pentru a produce acel venit.
Redeventa nu este creata si nici deter-
minati, ca durata si cuantum, la inche-
ierea contractului de concesiune [12].

Redeventa reprezintd o parte din
profitul obtinut de concesionar si se
stabileste de catre parti in momentul
incheierii contractului. Modul de cal-
cul si modul de platd a redeventei se
stabilesc de catre concedent.

in ce priveste partile contractului
de concesiune de bunuri publice, po-
trivit art. 5 din OUG nr. 54/2005, au
calitatea de concedent, in numele Sta-
tului, judetului, orasului sau comunei:
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ministerele sau alte organe de speciali-
tate ale administratiei publice centrale,
pentru bunurile proprietate publica a
statului, precum si consiliile judetene,
consiliile locale sau institutiile publi-
ce de interes local, pentru bunurile
proprietate publicé a judetului, orasu-
lui sau comunei.

in consecinti, dupa cum se subli-
niaza in doctrina actuala, prin inche-
ierea contractelor de concesiune aces-
te autoritati publice angajeaza raspun-
derea juridica a statului §i, respectiv, a
unitatilor administrativ-teritoriale.

De altfel, consiliile locale si cele
judetene, neavind personalitate juridi-
ca, nu raspund patrimonial in litigiile
izvorite din Incheierea sau executarea
contractelor de concesiune, reclaman-
tul fiind nevoit sd cheme in judecata
unitatea administrativ-teritoriald 1n
numele careia s-a incheiat contractul,
pentru a fi obligata la plata de despa-
gubiri, in eventualitatea admiterii ac-
tiunii judecatoresti.

in mod asemanitor, parte intr-un
astfel de litigiu va fi Statul roman,
prin autoritatea publica care are ca-
litatea de concedent in contractul ce
face obiectul litigiului, concedentul
fiind reprezentantul legal al Statului.

Pe aceeasi linie de idei, in doctri-
na administrativd formularea normei
legale a fost criticata, apreciindu-se
ca fiind mai riguroasa sub aspect ju-
ridic urmatoarea formulare: are cali-
tatea de concedent Statul sau unita-
tea administrativ-teritoriala (judetul,
oragul sau comuna). Aceasta calitate
este indeplinitd, In numele Statului
sau unitatii administrativ-teritoria-
le, de ministerele sau alte organe de
specialitate ale administratiei publice
centrale si de consiliile judetene, con-
siliile locale sau institutiile publice de
interes local.

Calitatea de concesionar o poate
avea orice persoana fizica sau persoa-
na juridica, romana sau straina. Pentru
a fi concesionar, persoana fizica tre-
buie sa fie majora si sa nu aiba discer-
namintul alterat, iar persoana juridica
trebuie sa fie Infiintata in mod legal si
sd aibd o capacitate de folosinta speci-
alizatadobiectului concesiunii. Durata
contractului de concesiune de bunuri
publice nu va putea depasi 49 de ani,
incepind de la data semnadrii lui, dar
acestava putea fi prelungit pentru o
perioada egala cu cel mult jumatate

din durata initiala, prin simplul acord
de vointa al partilor.

In cazul contractelor de concesi-
une de bunuri publice, concesionarea
are loc la initiativa concedentului sau
ca urmare a unei propuneri insusite de
acesta. Propunerea de concesionare
trebuie sa fie fundamentatd din puncte-
le de vedere economic, financiar, soci-
al si de mediu.

In ce priveste initiativa concesio-
ndrii, Legea nr. 219/1998 schimbase
optica stabilitd prin legislatia anteri-
oard, punind pe acelasi plan initiativa
publica cu cea privata, cu precizarea
ca aceasta “revine concedentului sau
oricdrui investitor interesat”.

Initiativa concesiondrii trebuie sa
aibd la baza efectuarea unui studiu de
oportunitate. Acest studiu de oportuni-
tate reprezinta un ansamblu de opera-
tiuni tehnico-materiale obligatorii pen-
tru incheierea contractului de concesi-
une. Concedentul este obligat ca, intr-
un termen de 30 de zile de la insusirea
propunerii de concesionare formulate
de persoana interesatd, sa procedeze la
intocmirea studiului de oportunitate.
In baza studiului de oportunitate, con-
cedentul elaboreaza caietul de sarcini
al concesiunii.

Aprobarea concesiondrii se face pe
baza studiului de oportunitate, prin ho-
tarire a guvernului, a consiliului local,
judetean sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

Prinurmare,desisferaconcedentilor
enumerati de textul de reglementare
este mai larga, ea incluzind ministe-
rele si alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, pre-
cum si institutiile publice de interes
local, dreptul de aprobare a concesiu-
nii revine dor guvernului i, respectiv,
consiliilor judetene, consiliilor locale
si Consiliului General al Municipiului
Bucuresti [3].

Concluzii. Comentind continutul
reglementarii anterioare, pastrat si de
actuala reglementare, unii autori con-
siderd ca este inadmisibild concluzia
care rezultd din continutul normelor
legale, si anume aceea cd aprobarea
concesiunii la nivel local revine con-
siliilor judetene sau consiliilor locale
si tot ele sint autoritatile administratiei
publice locale care au calitatea de con-
cedent, urmind sa incheie contractele
de concesiune. Solutia fireascd ar fi
fost ca atributia de a Incheia contrac-
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tele de concesiune sa fie acordata, prin
lege, autoritatilor executive ale acestor
structuri deliberative, adica primarilor
la nivelul comunelor si oraselor si, re-
spectiv, presedintilor consiliilor jude-
tene la nivelul judetelor.
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PARTICIPAREA SPECIALISTULUI iN CADRUL
PREZENTARII SPRE RECUNOASTERE

Iurie BULAI,
doctorand

SUMMARY

—

In the rticle are tackled the problem of forensic knowledge application peculiarities as well as and the difficulties during
preparation and evolving presentation for recognition. The author contends the need to increase the involvement of forensic
specialist in the presentation for recognition and the obtaining positive aspects when using all forensic recommendations.

Keywords: presentation for recognition, investigating officer, specialist.

REZUMAT

In articol se abordeazi probema particularitatilor aplicarii cunostintelor criminalistice si dificultitile intilnite in timpul
pregatirii si desfasurdrii prezentarii spre recunoastere. Autorul argumenteaza necesitatea sporirii implicarii mai profunde si
calitative a specialistului-criminalist in cadrul prezentarii spre recunoastere si aspectele pozitive ce vor fi obtinute in cazul
folosirii tuturor recomandarilor criminalistice.

Cuvinte-cheie: prezentare spre recunoastere; ofiter de urmaérire penala, specialist.

Introducere. Prezentarea spre
recunoagtere este o actiune de
urmarire penald ce solicitd din partea
ofiterului de urmérire penald cunostin-
te profunde in domeniul criminalisti-
cii. Lipsa sau insuficienta acestora se
soldeaza, de obicei, cu comiterea unor
lacune si erori atit in cadrul pregatirii,
cit si in procesul desfasurarii prezenta-
rii spre recunoastere. Implicarea speci-
alistului si folosirea cunostintelor sale
profunde impreund cu recomandarile
criminalistice sint cheia succesului des-
fagurarii unei prezentdri spre recunoas-
tere corecte, calitative si eficiente.

Una dintre actiunile de urmarire
penald des intilnite este prezentarea
spre recunoastere. Acest aspect si fap-
tul ca este o actiune strict reglementa-
ta de legislatia procesual-penala ar fi
trebuit sd determine succesul acestei
masuri. Cu regret, practica judiciara
denota faptul ca in desfagurarea aces-
teia frecvent se comit erori.

Necesitatea abordarii uneia dintre
actiunile des urmarire penale frecvent
intilnite, precum si abordarea aces-
teia in cadrul doctrinei criminalisti-
ce si procesual-penale a determinat
initierea de catre noi a analizarii aces-
tei institutii.

Scopul acestui articol este de a
scoate 1n evidenta rolul si locul spe-
cialistului-criminalist, modalitatea de
utilizare eficientd a cunostintelor si
instrumentarului in vederea asigura-
rii desfasurarii eficiente si calitative a
prezentarii spre recunoastere.

Materiale si metode aplicate.
in cadrul cercetarii am utilizat un sir

de metode: general stiintifica, logica,
metoda statisticd, caracterizatd prin
cercetarea practicii judiciare si eluci-
darea starii de fapt, caracteristice pre-
zentarii spre recunoastere.

Rezultate obtinute si discutii.
nul dintre principiile ce stau la baza
cercetarii criminalistice este acela
potrivit caruia orice activitate ilicita
se consuma in timp si spatiu si lasa
urme, ceea ce confirma teza consacra-
ta, si anume ca nu exista infractiune
perfecta [3, p. 70].

Urmele si mijloacele materiale
de proba nu au valoare pentru cau-
74 atita timp cit nu au fost analizate,
interpretate si valorificate pentru ob-
tinerea unui maximum de date menit
sd contribuie la clarificarea diferitor
imprejurari referitoare la conditiile
in care a fost savirsita infractiunea,
la faptuitori etc., in scopul afldrii ade-
varului. Pentru valorificarea urmelor
si a mijloacelor materiale de proba in
scopul ardtat, sint necesare cunostin-
te de specialitate si mijloace tehnice
adecvate, pe care organul de urmarire
penala, oricit ar fi de dotate, nu le po-
seda [4, p. 238-239].

Doctrina criminalisticd califica
drept probe nu numai mijloacele ma-
teriale ci si datele oferite de persoane
care au perceput anterior circumstan-
tele comiterii infractiunii, precum si
participantii implicati si caracteristi-
cile acestora. Una dintre modalitatile
de valorificare a unui asemenea gen
de informatii este prezentarea spre re-
cunoastere.

In esentd, prezentarea spre recu-

noastere este o actiune de urmarire
penald cu caracter de identificare,
desfasurata in scopul stabilirii de ca-
tre persoana care recunoaste, in baza
informatiei memorial fixate, a identi-
tatii, asemanarii sau deosebirii celui
perceput anterior cu cel prezentat spre
recunoastere [5, p. 310]

Savantii B. Burdanova si 1. Bihov-
ski (citati de S. Doras) definesc pre-
zentarea spre recunoastere ca fiind:
infatisarea martorului, banuitului sau
invinuitului, a persoanelor si obiectelor
aflate intr-un anumit raport de legatu-
rd cu infractiunea savirsita, in vederea
stabilirii dacad acestea sint aceleasi cu
cele percepute anterior in Imprejurari,
direct sau indirect legate de activitatea
ilicita a faptuitorului sau a altor persoa-
ne implicate [6, p. 3; 297].

Deoarece prezentarea spre recu-
noastere este o actiune de identifica-
re, trebuie sa fie respectate postula-
tele teoriei criminalistice cu privire
la identificare. Una dintre premisele
care trebuie sa fie respectate pentru
desfasurarea corectd a prezentarii
spre recunoastere este acumularea de
date complete, exacte si obiective cu
privire la obiectele ce vor fi Tnaintate
spre recunoagtere. La realizarea aces-
tei masuri contribuie desfagurarea au-
dierii, al carei scop este prevazut de
alineatul 1 art. 116 din CPP al RM
(prezentarea spre recunoastere) care
stipuleaza: daca este necesar de a pre-
zenta spre recunoastere martorului,
partii vatamate, banuitului, invinuitu-
lui, organul de urmarire penala ii au-
diaza pe acestia asupra circumstante-
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lor 1n care au vazut persoana, precum
si asupra semnelor si particularitdtilor
distinctive dupéd care ar putea sa o re-
cunoasca [1].

Descrierea informatiei fixate me-
morial este o0 metodd de a o materia-
liza, transforma intr-o forma clarad si
accesibila. Solutionarea acestei sarcini
este insotitd de un sir de dificultati pen-
tru persoana audiata si pentru ofiterul
de urmirire penald. In fata persoanei
audiate sta sarcina de a reactualiza si
mentiona particularitatile care i s-au
intiparit in memorie. Din punctul de
vedere al psihologiei, este dificil a de-
scrie detaliat particularitatile obiectului
ce va fi prezentat spre recunoastere.

in 87% din procesele-verbale de
audiere a persoanelor, informatia cu
privire la semnalmentele persoanei ce
va fi recunoscutd avea un caracter gene-
ral, in cel mai bun caz se indicau sexul,
virsta aproximativa, statura, constitu-
tia. In 8% din cazuri depozitiile erau
mai detaliate, referindu-se la culoarea,
lungimea parului, prezentei tatuajelor,
cicatricelor; in 6% din cazuri se de-
scriu elemente aparte ale exteriorului,
oferind date cu privire la dimensiunile
si forma anumitor elemente.

In nici un proces-verbal de audiere
nu au fost depistate descrieri ale ele-
mentelor anatomice, cum ar fi fruntea,
urechile, sprincenele, particularitatile
mersului, mimicii, gesturilor etc. Ca-
litatea proasta a informatiei acumulate
denota pregatirea criminalistica joasa,
caracterizatd prin insuficienfa cunos-
tintelor si aptitudinilor de descriere a
exteriorului in conformitate cu regulile
de intocmire a portretului verbal. Ast-
fel, doar 4% din respondenti, la Intre-
barea ce tipuri de semnalmente cunosc,
au indicat semne anatomice, dinamice,
auxiliare si individuale, restul doar au
mentionat unele dintre ele. Starea de-
plorabila la compartimentul mentiona-
rii semnalmentelor se reflecta in faptul
ca 42% au indicat 7 semne, 24% — nu
mai mult de 12 si doar 5% au mentio-
nat circa 15. Prelucrarea datelor arata
ca 68% din intervievati nu poseda ter-
minologia unica utilizatd la descrierea
si definitivarea portretului verbal.

In procesele-verbale cercetate, de-
pozitiile cu privire la semnalmente se
refereau mai mult la circumstantele in-
fractiunii si la afirmarea cé persoana va
putea recunoaste dupa statura, infati-
sare. Asemenea tipuri de depozitii sint

necalitative si folosirea lor pentru a le
compara cu cele oferite la recunoaste-
rea persoanei este imposibil. Asupra
acestor circumstante indica si Curtea
Suprema de Justitie, care mentioneaza
ca procesul-verbal de prezentare spre
recunoastere in care, intr-o forma ge-
nerald, este fixat cd partea vatamata
recunoaste dupa varsta si exterior, iar
descrierea virstei si exteriorului per-
soanei lipsesc, nu va avea caracter de
proba [7, p. 3].

Persoana audiatd intimpina difi-
cultati la descrierea semnalmentelor,
caracteristicilor persoanei, obiectului.
Lipsa informatiilor, superficialitatea
lor provoaca nesiguranta in recunoas-
tere, ezitari in declaratie, incertitudine
subiectiva (sentimentul incerititudinii)
[8, p- 125].

Aceste carente pot fi excluse prin
implicarea specialistului care, la rin-
dul sdu, poate utiliza diferite scheme,
imagini, elemente asociative, pentru a
facilita reactivarea datelor memorizate
cu privire la caracteristicile obiectelor
percepute anterior; poate contribui la
sporirea calitatii depozitiilor si datelor
acumulate n ele. Implicarea specialis-
tului este imperativa, dat fiind faptul
solicitarii de a fi utilizate un sir de us-
tensile care solicitd cunoasterea aspec-
telor de manevrare eficienta a lor.

Posibilitatea implicdrii specialis-
tului este consfintita si in legislatia in
vigoare. Astfel, Legea cu privire la
expertiza judiciara, constatarile tehni-
co-stiintifice §i medico-legale nr. 1086
XIV din 23.06.2000 prevede expres in
art. 17 ca expertiza judiciara, constata-
rea tehnico-stiintificd si medico-legala
se dispun in cazurile in care, pentru
stabilirea circumstantelor ce pot avea
importantd probatorie in cauza penala,
in cauza civild, in cazurile cu privire
la contraventiile administrative sau in
alte situatii de litigiu, sint necesare cu-
nostinte speciale in domeniul tehnicii,
medicinel, artei sau 1n alte domenii ale
activitatii umane.

Dificultatile intimpinate la descrie-
rea celor percepute se explica prin ero-
rile procesului de percepere, aspectele
specifice memoriei fiecirei persoane,
prin nivelul de intelect.

Capacitatea de verbalizare este o
calitate esentiald de care trebuie sa ti-
nem cont. Este adevérat ca tot ceea ce
percepem este denumit, dar atita vreme
cit nu sintem obligati sa relatam verbal
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evenimentele vazute si auzite (deci tra-
ite), ele se transforma in sistemul lim-
bajului interior, in forme prescurtate,
oarecum ,,stenografiate” si neorgani-
zate. Cind 1nsé trebuie sa le povestim,
e nevoie de inca o transpunere, de data
aceasta in codul unui limbaj coerent
logic-gramatical, care singur poate asi-
gura transmisibilitatea informatiilor, a
intregului mesaj. Aceastd transpunere
secundara (secundard doar in timp)
evident ca poarta in sine alti germeni
de distorsionare [9, p. 128].

Investigatiile desfasurate de savan-
tii-psihologi denota faptul ca vocabu-
larul bogat al subiectului audiat ii va
permite s memorizeze si sa reproduca
un numiar mai mare de detalii. {si lasa
amprenta asupra acestui aspect si nive-
lul de inteligenta (studii), experienta
de viata a persoaneli.

Aceste elemente trebuie sa fie lu-
ate in calcul de ofiterul de urmarire
penald. In cadrul audierii, un rezultat
mai pozitiv se va obtine dacd ofiterul
de urmadrire penala va initia un proces
activ, caracterizat initial prin stabilirea
unui contact psihologic, desfasurarca
audierii intr-un tempou productiv, prin
concretizare, sistematizare a datelor
acumulate. Totodatd, mentionam ca
este incorecta orientarea ofiterului de
urmdrire penald doar spre semnalmen-
te individuale, fiind necesar, in opinia
noastra, de creat un complex al sem-
nalmentelor obiectului sau persoanei
percepute anterior.

Reisind din cele mentionate, con-
siderdm oportund implicarea in toate
cazurile a specialistului care poseda
cunostinte in domeniul habitologiei
judiciare (din lat. habitus — aspect ex-
terior al omului).

Acumularea si prelucrarea calita-
tivd a datelor cu privire la caracteris-
ticile obiectelor, spatiilor, persoanelor
percepute anterior sint posibile doar
in cazul luarii in calcul si cunoasterii
proceselor psihice de percepere, me-
morizare, reactualizare a informatiei
stocate. Persoanele descriu in mod
diferit unele si aceleasi semnalmente,
caracteristici. Acest fapt impune im-
perial intelegerea a ceea ce a dorit sa
comunice persoana audiata si la reali-
zarea intelegerii poate contribui impli-
carea specialistului. Savantul rus V.A.
Obraztov, care a analizat experienta
politistilor americani privind modul
de acumulare a informatiei cu privire
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la exteriorul persoanei, mentioneaza
cd in subdiviziunile politienesti din
SUA martorii oculari ai infractiunii
sint audiati cu privire la semnalmente
de catre politisti-pictori profesionisti
[10, p. 281].

In privinta procesului de acumula-
re a datelor, rezultatele investigatiilor
savantilor din cadrul Universitatii Ore-
gon, care ne ofera raspuns la intreba-
rea de ce datele oferite de martori sint
minime si se deosebesc de original. La
politie, martorilor le sint puse intre-
bari-standard: infractorul este inalt sau
josut, avea sau nu mustati, de ce culoa-
re era parul etc. Acest gen de intrebari
blocheaza martorul, fara a-i permite sa
descrie persoana aga cum a perceput-o.
Savantii americani propun ca audierea
sa fie efectuata intr-o ambianta calma,
creind o atmosfera de incredere si de-
monstrind capacitatea de a asculta si a
intelege.

Regula de baza in tactica crimina-
listica este cd, dupa stabilirea contac-
tului psihologic, persoanei i se ofera
posibilitatea de a relata liber circum-
stantele faptei, mai ales semnalmentele
persoanei trebuie sa fie stabilite corect
si amplu (sd fie respectate cu strictete
regulile si cerintele tactice cu privire
la datele constitutive de elaborare a
portretului verbal), dat fiind faptul ca
ofera o serie de avantaje tactice, idee
sustinuta de un sir de savanti [11, p.
160; 262-272; 520].

Este importanta stabilirea in cadrul
audierii a factorilor subiectivi si obiec-
tivi, care influenteaza asupra calitatii si
deplinatatii perceperii [12, p. 153].

Ulterior ofiterul de urmadrire pena-
13, cu suportul specialistului care poate
folosi imagini ale diferitor semnalmen-
te (anatomice, auxiliare), vor completa
descrierea, creind acel complex nece-
sar de semnalmente care va permite
recunoasterea calitativa a persoanei.

Savantul rus O.A. Sokolova afir-
ma, pe bund dreptate, ca implicarea
specialistului la etapa de audiere si pe
parcursul prezentarii spre recunoastere
va contribui la acumularea unor date
complete, la descrierea lor calitativa,
obiectiva [13, p. 31].

Implicarea specialistului este con-
ditionata si de realizarea unor sarcini
de ordin tehnic, care depasesc atribu-
tiile ofiterului de urmirire penala. In
unele cazuri, anumite persoane pot
avea semnalmente deosebite, care fac

0

dificild alegerea asistentilor procedu-
rali. Aceasta impune ca prezentarea
sa fie realizata dupa fotografie. Daca
persoana a memorizat un semn anu-
mit in forma de cicatrice, trauma, de-
fect anatomic din nascare sau capatat
pe parcursul vietii, ofiterul de urma-
rire penald pune sarcina de a executa
fotografii ale pértii corpului unde se
afla semnalmentul si de a le alege din
ilustratii asemanatoare din literatura
de specialitate din arhivele institutiilor
medicale. Din pacate, in practica se in-
calca frecvent acest principiu. Astfel,
in cazul prezentdrii spre recunoastere
pe viu se mentioneazd cd persoana a
fost recunoscuta dupa tatuaj sau dupa
faptul ca are trei degete la mina, dar
aceste amanunte nu sint fixate prin fo-
tografiere [14, p. 31].

Daca recunoasterea se va efec-
tua dupa semnalmentele functionale,
specialistul trebuie sd execute filma-
rea persoanelor care vor participa la
prezentarea spre recunoagtere. Menti-
onam ca In videograma trebuie sa fie
fixate anume acele particularitati (ale
mersului, gesticulatiei etc.) care au
fost memorizate de persoana.

in cazul necesitatii prezentarii spre
recunoastere dupa voce si vorbire, spe-
cialistul trebuie sa efectueze audiogra-
mele pentru desfasurarea actiunii de
urmarire penald. Dupa alegerea obiec-
telor cu care va fi prezentata persoana,
specialistul pregéteste mijloacele teh-
nico-criminalistice — de obicei, acestea
sint aparatul de fotografiat, fotografi-
ile, aparatura video. Daca se preconi-
zeaza prezentarea spre recunoastere cu
folosirea aparaturii video, in incapere
se instaleaza telemonitoare; daca recu-
noasterea se va face dupa voce si vor-
bire, se instaleazd magnetofoane si alte
dispozitive de redare a vocii.

Fixarea audio sau video este rati-
onal de folosit atunci cind persoana
care recunoaste este minora sau in
etate, ori se afla la tratament in insti-
tutia medicala.

in conformitate cu art. 116 alin. (3)
CPP RM, prezentarea se efectueaza
in afara vizibilitatii persoanei, intr-o
incapere special amenajatd, pentru a
asigura securitatea persoanei ce recu-
noaste, precum si a exclude influenta
psihologica asupra ei. Utilajul special
reprezintd un vitraliu din stecla, o par-
te a caruia este o suprafata prelucrata,
caracteristicd unei oglinzi, vizualiza-

rea fiind posibila doar dintr-o singura
parte. Dotarea incdperii cu aparataj
televizat oferd posibilitatea prezentarii
spre recunoastere cu folosirea televi-
zoarelor, monitoarelor care se afla in
altd incapere. in astfel de cazuri este
necesar ca sa fie implicati doi specia-
listi, pentru a fixa mersul si rezultatele
actiunii de urmarire penala.

Fotografierea si filmarea video
trebuie efectuate cu o iluminare supli-
mentara, luind in consideratie particu-
laritatile aparatajului care va fu folosit,
ale Incaperii in care va fi desfasurata
recunoasterea.

La desfiasurarea recunoasterii,
obligatiunea specialistului este de a
fixa mersul actiunii de urmarire pe-
nala. Initial obiectele prezentate se
fixeaza impreuna, ulterior obiectul re-
cunoscut se fixeaza separat. Persoane-
le si cadavrele se fixeaza dupa regulile
fotografiei signelitice, iar obiectele si
documentele — dupa regulile fotogra-
fiei la scard. In ultimul caz, in foto-
grafie trebuie sa se vada clar numerele
fixate pe obiecte si etichetele anexate,
cu inscriptiile de pe ele.

In filmarea video trebuie si fie re-
flectate conditiile in care a fost desfa-
suratd recunoasterea, consecutivitatea
desfasurarii ei, comportamentul parti-
cipantilor la actiunea de urmarire pena-
1a. Totodata, filmarea urmareste citeva
scopuri. Principalul este de a fixa or-
dinea procesuala de desfasurare, dupa
cum am mentionat mai sus, luindu-se
in consideratie particularitatile (propu-
nerea facuta persoanei de a ocupa locul
pe care 1l doreste, invitarea ei 1n inca-
perea special amenajata etc.), demon-
strarea asemanarii dupa semnalmentele
exterioare ale obiectelor sau persoane-
lor, fixarea momentului recunoasterii,
reactia persoanei ce recunoaste, depo-
zitiile sale, raportarea semnalmentelor
comunicate de persoana care recunoas-
te la cele care sunt percepute. Pentru

rii video, cum ar fi planul general, fil-
marea in plan general, in plan detaliat.
Toate aceste masuri solicita imperativ
implicarea specialistului, ofiterul de ur-
marire penald nu trebuie sa fie implicat
in realizarea lor. Ofiterul de urmarire
penald conduce actiunile participanti-
lor si nu se poate abate pentru a efectua
filmarea sincronizata.

Prezentarea spre recunoastere se va
efectua intr-o Incapere destul de vasta,
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unde sa poate fi amplasat aparatjul si
alte ustensile necesare. Ofiterul de ur-
madrire penala trebuie sa informeze spe-
cialistul despre ordinea de desfasurare
a actiunii preconizate, impreuna cu el
determina punctele de unde se va efec-
tua filmarea, durata fiecarui fragment,
cadru-plan, ordinea de comunicare in-
tre ei; se discutd semnele conventiona-
le. Se stabileste Indeosebi cine si in ce
moment trebuie sa fie in cadru si la ce
scard de filmare. Adunind toti partici-
pantii la actiunea de urmarire penala,
in afard de cel ce recunoaste, care se
afla 1n altd incapere, ofiterul da un sem-
nal specialistului sd fixeze ambianta
in care se va efectua prezentarea spre
recunoagtere §i persoanele prezente.
Ofiterul de urmarire penala prezinta fi-
ecare participant, determinind statutul
sau procesual. Ulterior, el propune per-
soanei ce se va prezenta spre recunoas-
tere s se plaseze intre alte persoane cu
care va fi prezentata spre recunoastere.
La efectuarea acestei proceduri trebuie
sa fie fixate toate persoanele prezente,
precum si faptul ca persoana isi alege
locul dupa dorinta sa.

Dupa aceasta, 1n plan marit si apoi
mediu se fixeaza toate persoanele pre-
zentate spre recunoastere. Durata frag-
mentului trebuie sa asigure clar, la de-
monstrarea videogramei, in ce consta
asemanarea lor (varsta, statura, sem-
nalmentele anatomice ale exteriorului,
cele auxiliare etc.). Ulterior se fixeaza
invitarea persoanei ce recunoaste in
incdperea unde se va desfasura pre-
zentarea spre recunoastere. Ofiterul de
urmdrire penald atestd personalitatea
celui care recunoaste si 1i propune sa
raspunda daca printre cei prezentati se
afla acel subiect cu privire la care per-
soana a depus depozitii.

Dupa semnalul ofiterului de urmari-
re penald, specialistul fixeazd momen-
tul recunoasterii, comportamentul par-
ticipantilor. Ulterior se fixeaza depozi-
tiile persoanei care a recunoscut, dupa
ce semnalmente a recunoscut, in plan
madrit sincron se fixeaza semnalmente-
le nominalizate. Este necesar de a defi-
nitiva videograma in cazul prezentarii
persoanelor luate la evidentd, in cazul
prezentdrii spre recunoagtere a cada-
vrelor, cind a decedat un numar mare
de oameni (accidente, catastrofe, acte
teroriste), in cazurile in care nu este de
dorit prezentarea pe viu (persoana ce
va fi recunoscuta este minora, persoa-

na ce recunoaste este partea vatamata
care a suferit o trauma psihica sau fizi-
ca grava, este o persoana grav bolnava
etc.). Videograma poate fi realizatd nu
numai la prezentarea spre recunoastere
a persoanelor, ci si a obiectelor, spre
exemplu, daca se preconizeaza prezen-
tarea spre recunoastere a obiectelor cu
o gama de culori complexa sau care
au un desen complicat al materialului,
care este dificil de redat verbal sau prin
fotografii alb-negru.

Daci se efectueaza recunoasterea
dupa voce, specialistul trebuie sa asi-
gure inscrierea astfel incit sd excluda
eventualele disonante audio. Persoane-
le prezentate, persoana care recunoas-
te sunt amplasate astfel fata de utilajul
tehnic, Incit acesta sa asigure o Inscri-
ere calitativa a audiogramei.

Daca se efectucazd prezentarea
spre recunoastere a animalelor, se re-
comanda fotografierea si imprimarea
in culori, in vederea prezentarii clare a
culorii, formei si localizarii unor parti-
cularitati — specie, rasa, pete de anumi-
te culorii etc.

Concluzii. In informatiile prezen-
tate este mentionata intreaga gama de
actiuni care trebuie realizate atit de
catre ofiterul de urmarire penald, cit
si de specialistul-criminalist. Analiza
procesului si a actiunilor specifice des-
fasurate in cadrul prezentarii spre re-
cunoagtere demonstreaza ca succesul
poate fi atins doar in cazul unei coope-
rari a ofiterului de urmarire penala cu
specialistul, cooperare bazatd pe ana-
liza, organizare, planificare si dirijare
minutioasd a masurilor preconizate si
a persoanelor implicate. Toate aces-
tea solicitd un nivel Tnalt de pregatire
profesionald, cunoasterea aspectelor
tehnico-tactice specifice derularii si fi-
xarii actiunilor de urmarire penala.

Implicarea unui specialist-crimina-
list, cu cunostinte temeinice §i instru-
mentar tehnico-metodologic, reprezin-
ta un deziderat care asigura desfasura-
rea eficientd, calitativa i operativa a
institutiei prezentdrii spre recunoaste-
re si implicit a procesului de urmarire
penala.

Recenzent:

Gheorghe GOLUBENCO,
doctor 1n drept,
conferentiar universitar
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RECENZIE
la lucrarea lui Victor Balmus ADMINISTRAREA SI AUTOADMINISTRAREA SFEREI
STIINTEI SI INOVARII IN REPUBLICA MOLDOVA, Chisiniiu, Academia de Stiinte a
Moldovei, Institutul de Istorie, Stat si Drept, 2012

octorul in drept, conferentiarul cercetitor Vic-

tor Balmus a scris aceasta lucrare sub indrumarea
savantilor Ion Guceac §i Gheorghe Duca de la Academia de
Stiinte a Moldovei. Titlul cartii reprezinta o realitate pentru
oricine care a avut posibilitatea sa urmareasca evolutia re-
gimului juridic de administrare si autoadministrare a sferei
stiintei i inovarii 1n hotarele Republicii Moldova.

Lucrarea prezinta un proiect de cea mai mare amploare
in cadrul procesului reformator din tara noastra a regimului
juridic de administrare si autoadministrare a sferei stiintei si
inovdrii, deoarece priveste problema ajustarii administrarii
si autoadministrarii acestei sfere din Republica Moldova la
rigorile spatiului european de cercetare.

Actualitatea si importanta cunoasterii de continut a na-
turii juridice a contractului normativ, originii $i dimensiunii
conceptului ,,contract administrativ normativ” si a identifica-
rii contractului normativ ca izvor al dreptului administrativ
si al dreptului stiintei si inovarii deriva din necesitatea de a
stabili cu precizie daca tendintele din procesul de reformare
a sferei stiintei i inovarii pot fi catalogate ca fiind pozitive
si cd se dezvoltd in conformitate cu sistemul conceptual al
doctrinei dreptului administrativ contemporan cu referire la
tema in cauza.

Mentionam ca orice demers de cunoastere a controverse-
lor in administrarea educatiei si sferei stiintei si inovarii din
Republica Moldova are datoria de a recunoaste elementul
evolutiv si transformator al sistemului democratic in dome-
niul supus cercetarii de catre autor.

Cartea urmareste scopul sa ofere o deschidere integra-
toare si un cadru juridic nou pentru organizatiile de drept
public din sfera stiintei si inovarii si sd identifice temeiul
in spiritul legii, in cadrul dreptului, ca raspuns normativ la
provocarile timpului, si trebuie sd exprime vointa tuturor pa-
turilor sociale in perfectionarea regimului juridic consensual
de administare a sferei stiintei si inovarii in hotarele Repu-
blicii Moldova..

Prin cercetarea stiintificd a acestui fenomen autorul fsi
aduce aportul la eficientizarea regimului juridic al sferei
stintei i inovarii, la fundamentarea teoretica si la perfectio-
narea modelului consensual de administrare a sferei stiintei
si inovdrii in tara noastra.

Esential este ca in lucrare s-a intreprins tentativa cerce-
tarii stiingifice a dimensiunii scientice si a evolutiei concep-
tului ,,stiintd” ca obiect al administrarii, analiza taxonomica
a functiilor, precum si a identificarii naturii juridice a orga-
nizatiilor din sfera stiintei si inovarii in Republica Moldova
etc.

Autorul argumenteaza in lucrare ca alegerea temei este
fundamentatd pe ideea elaborarii unei conceptii stiintifico-
juridice a sferei stiintei si inovarii. In plan practic, autorul
considera necesar sa completeze stiinta dreptului adminis-
trativ la capitolul administrarea sferei stiintei si inovarii.

Acest aport original este cercetat detaliat i elucidat in
continutul lucrarii. Originalitatea cercetarii consta in faptul

ca este consacrata problemelor actuale ale stiintei si inovarii,
definind problemele de ordin teoretic si nuantand elementele
de ordin practic prin prisma proceselor de transformare a
administrarii si autoadministrarii sferei stiintei si inovarii in
Republica Moldova.

Starea actuala reala din studiile stiintifice cu privire la
problema investigata este un subiect care trezeste discutii
controversate in Republica Moldova, si nu numai. Cartea lui
Victor Balmus, scrisd in varianta finala in 2012, este cu atit
mai actuald astézi, cu cit ea anticipeazd schimbarile recente
din viata stiintifica din tara noastra, elaborind o noud abor-
dare a aspectelor stiintifice si practice in domeniul nomina-
lizat. Venim cu intentia de a sustine aceasta investgatie, care
ofera o pozitie juridic obiectiva asupra subiectului abordat.

Teoreticienii au insistat in studuiile lor asupra doctrinei
privind administrarea sferei stiintei si inovarii, identificind
numeroase concepte, bunele practici europene §i internati-
onale, principii si reguli care sint prezente in statele demo-
cratice.

Tinuta stiintifica a lucrdrii. Cartea ,,Administrarea si
autoadministrarea sferei stiintei si inovarii iIn Republica
Moldova” contine concluzii, teze si recomandari privind
domeniul cercetat prin sporirea garantiilor de drept si a me-
canismelor juridice de asigurare a stabilitdtii si securitatii
sferei stiintei i inovarii, in vederea schimbarii conceptiei
metodologice asupra aspectelor ce tin de reglementarea le-
gislativa de maxima generalitate in domeniul dat.

Structura cartii. Studiul este divizat In patru compar-
timente, care meritd a fi redate succint, pentru a intelege
mai bine logica argumentarii autorului. Este o cercetare cu
adevarat valoroasa si abordeazad in mod original problemele
dreptului administrativ, autorul punind accent si pe garantii-
le constitutionale de protectie a sferei stiintei si inovarii.

Lucrarea debuteza cu ,,Introducere”, in care este argu-
mentata actualitatea temei, se explicd care este interesul cer-
cetatorului, sint identificati factorii ce au determinat scopul
si obiectivele cercetarii etc.

Primul compartiment al lucrérii, intitulat ,,Dimensiunea
transdisciplinara a administrarii §i autoadministrarii sferei
stiintei si inovarii din Republica Modova”, este consacrat
pezentarii conceptuale a studiilor stiintifice cu privire la pro-
blema administrarii sferei stiintei si inovarii in Republica
Moldova, adica cercetarii rezultatelor investigatiilor stiinti-
fice privind reglementarile legislative nationale si internati-
onale 1n contextul cercetarilor stiintifice, precum si cadrul
normativ, cu refrinta la analiza evolutiei regimului juridic de
administrare si autoadministrare a sferei stiintei si inovarii
in tara noastra, la problemele teoretice privind dimensiunea
contemporand a regimului juridic de administrare si auto-
administrare ale sferei stiintei i inovarii; problema admi-
nistrarii stiintei §i inovarii In contextul integrarii stiintei si
educatiei in Republica Moldova etc.

Prezinta interes stiintific si concluziile la capitolul unu.
Autorul mentioneaza contributia esentiala a cercetitorilor in
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domeniu la elucidarea problemelor supuse cercetarii si apre-
ciaza aportul lor. Sint mentionate lucrarile cele mai valoroa-
se, surse noi puse in circuitul stiintific.

Autorul monografiei a identificat si probleme de cerceta-
re, cum ar fi: elaborarea cadrului normativ a mecanismului
de delegare al competentelor guvernului in sfera stiintei si
inovarii, argumentarea necesitatii recunoasterii dreptului sti-
intei in calitate de subramura a dreptului administrativ.

Plin de inteles si originalitate stiintifica este comparti-
mentul doi — ,,Analiza transdisciplinara a sferei stiintei si
inovarii ca obiect al administrarii si autoadministrarii”, cu
referinta la evolutia conceptului ,,$tiinta”, la rolul si impor-
tanta stiintei in societate. Prezintd interes analiza taxono-
mica a stiintei. Aici autorul mentioneaza, in cunostintd de
cauza, mai multe definitii ale stiintei si le consemneaza pe
cele mai valoroase in evolutia conceptului ,,stiinta” ca obiect
al administrarii, vine cu o notiune proprie, analizeaza un sir
de constructii juridice noi care modeleazd regimul juridic
al sferei stintei si inovarii ca obiect al administrarii §i auto-
administrarii, luind in consideratie cercetarile multidiscipli-
nare: juridice, scientice, economice, sociologice, filozofice,
precum si investigatiile transdisciplinare, in afara acestor
domenii stiintifice accentul fiind pus pe rolul enorm pe care
il are stiinta in lumea contemporana. Aici se regasesc lucra-
rile autorului, opinii personale, solutii proprii, concluzii.

Prezinta interes subcapitolul 2.2 — ,,Rolul si importanta
stiintei in societate” —, in care sint puse in discutie diferite
abordari ale rolului stiintei in societate. In subcapitolul 2.3
urmeaza o abordare detaliata a analizei taxonomice a stiin-
tei, iar in concluzii la capitolul 2 autorul pe buna dreptate
vine cu un sir de concluzii inedite.

In capitolul 3 — ,,Actele juridice consensuale ca forme
ale administrarii sferei stiintei i inovarii din Republica
Moldova” — autorul a indentificat natura juridica si caracte-
risticile contractului normativ, aspectele juridice consensua-
le si normele tehnico-juridice in administrarea sferei stiintei
si inovarii in Republica Moldova.

Sint plauzibile argumentele aduse de autor in sustinerea
conceptului promovat cu privere la natura juridica a con-
tractului normativ, la originea si dimensiunile conceptului
,,contract administrativ” si la esenta normelor tehnico-juri-
dice. Prezinta interes si utilitate practico-aplicativa definitia
»dreptul stiintei si inovarii”.

In ultimul capitol —,,Organizatia de drept public din sfe-
ra stiintei si inovarii in Republica Moldova — subiect al ad-
ministrarii i autoadministrarii” — autorul lucrarii, dl doctor
in drept Victor Balmus, vine cu un sir de abordari teoretice

LEGEA SI VIATA

si practice cu referire la persoana juridica de drept public si
mentioneaza cd, in contextul celor expuse, se impune elabo-
rarea unor constructii juridice noi, care ar modela raporturile
de drept privat ale persoanelor juridice de drept public.

In subcapitol 4.2 — ,, Dimensiunile juridici si legistica
ale organizatiei de drept public din Republica Moldova” —
autorul, In rezultatul cercetdrii, pune semul egalitatii intre
termenul ,,persoand juridica” si termenul ,,organizatie”, iar
in 4.3, intitulat ,,Regimul juridic al institutiilor publice auto-
nome si a altor organizatii de drept public din sfera stiintei
si inovarii”, vine cu un gir de argumente, viziuni proprii cu
privire la avantajele statutului de persoana juridica de drept
public. Autorul aduce propuneri de modificare si completare
a cadrului normativ national, pentru optimizarea si eficienti-
zarea administrarii si autoadministrarii sferei stiintei i ino-
varii in Republica Moldova.

In concluziile generale si recomandari sint evidentiate
contributiile stiintifice de valoare pentru dreptul administra-
tiv realizate de catre doctorul in drept Victor Balmus, sint
trasate perspectivele, se fac propuneri de lege ferenda

In viziunea noastra, lucrarea acopera problematica evo-
lutiilor recente si cea a aspectelor curente ale administrarii
si autoadministrarii sferei stiintei si inovarii din Republica
Moldova.

in lucrare sint suficiente si numeroase abordiri, conclu-
zii §i opinii privind viabilitatea si viitorul fenomenului cer-
cetat. Cu certitudine, continutul lucrarii demonstreaza faptul
ca autorul a efectuat un studiu minutios al problemei, iar
concluziile sale sint intemeiate, inclusiv prin referintele la
legislatia in vigoare. Subiectele 1n discutie au fost tratate de
pe pozitii obiective, cu o solida argumentare.

Mentionam cu certitudine ca monografia dlui Victor Bal-
mus oferd un arsenal vast de cunostinte in domeniu. Luind in
consideratie rezultatele principial noi pentru stiinta si practi-
ca, obtinute in cadrul cercetarii sistemice, transdisciplinare,
de pionerat a regimului juridic de administrare si autoadmi-
nistrare a sferei stiintei §i inovarii in Republica Moldova,
precum si problema stiintifica aplicativa si de importanta
majora solutionata, lucrarea este una utila pentru intelegerca
reformelor din domeniul sferei stiintei i inovarii din Repu-
blica Moldova.

Andrei SMOCHINA,
doctor habilitat in stiinte juridice,

profesor universitar
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