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SUMMARY
The public — private partnership is considered a legal arrangement by which resources, risks and rewards of both public
authority and private company, are combined in order to successfully implement certain projects that are required to be
undertaken under law; benefits are, generally, of the entire society. In this way, all parties involved are rewarded (the public
entity, the private company and the public, in general), and the public interest is ensured by the continuous monitoring of
the way in which the project develops.
Keywords: cooperation, partnership, collaboration, public — private partnership, public interest.

REZUMAT
Parteneriatul public — privat este considerat un aranjament juridic prin care resursele, riscurile si recompensele aferente
atit autoritatii publice, cit si companiei private se combind pentru a implementa cu succes anumite proiecte care se impun
a fi realizate in baza legii, beneficiile fiind, la modul general, ale intregii societiti. In acest mod, toate partile implicate sint
recompensate (entitatea publica, compania privata si publicul in general), iar interesul public este asigurat prin monitoriza-

rea permanenta a modului de derulare a proiectului.
Cuvinte-cheie: cooperare, parteneriat, conlucrare, parteneriat public — privat, interes public.

Introducere. Este unanim recu-
noscut faptul ca, in mai toate do-
meniile, autoritatea traverseaza o peri-
oada de criza care afecteaza fundamen-
tele sale si, bineinteles, formele sale de
exprimare [1, p. 11]. Valorile traditio-
nale, cadrele obisnuite de gindire si de
actiune sint amenintate in profunzimea
lor de extraordinara rapiditate a evoluti-
ei socioeconomice si de presiunea exer-
citata de numeroasele nevoi materiale si
spirituale imediate.

Dupa cum mentioneaza profesorul
Toan Alexandru, ,,a devenit o caracte-
risticd a democratiei contemporane ca,
sub diverse forme si in cele mai diferite
domenii, din ce In ce mai mult, cetatenii
particulari, administratii, consumatorii,
functionarii — cu alte cuvinte, o multime
de persoane fizice si juridice — sa se afle
asociati direct cu activitatea Statului,
ceea ce impune ca un asemenea feno-
men, de o asemenea amploare, sa fie
analizat si inteles” [2, p. 28].

in aceastd ordine de idei, intr-un
studiu consacrat raportului drept public
— drept privat se apreciaza ca vechi-
le rigori liberale, potrivit carora Statul
trebuie sa respecte intru totul principiul
noninterventiei in treburile private si
sa se ageze deasupra grupurilor sociale,
cunosc nuante noi. Astfel, se pune pro-
blema unui rol nou al Statului si, in mod
corespunzator, rediscutarea dimensiuni-
lor publicului si privatului [3, p. 2].

In ceea ce priveste implicatiile po-
litico-juridice vizind atragerea persoa-
nelor de drept privat la realizarea ser-

viciilor publice, legislatia romaneasca
a consacrat expres o tezd a doctrinei
administrative moderne, potrivit care-
ia nu numai Statul ,,se ocupa de sati-
sfacerea intereselor generale”, ci acest
lucru poate fi realizat si de particulari
[4,p. 111].

In numele interesului general, Statul
intervine pentru a asigura satisfacerea
unor nevoi prin prestarea directd a unor
servicii publice sau prin executarea de
lucrari publice foarte importante sau de-
ficitare, ori din contra, intervine pentru
a stimula §i a sprijini sectorul privat.

Acest comportament reflectd, de
fapt, tendinta obiectiva de deplasare a
centrului de greutate al activitatii spre
gestiune si randament, in detrimentul
actiunilor de comanda, ceea ce explica si
tendinta apropierii dintre dreptul public
si dreptul privat, in conditiile in care ad-
ministratia, cautind acordul partenerilor
sai, acceptind necesitatea rentabilizarii
si, in unele cazuri, existenta concuren-
tei, 1si plaseaza interventiile sub semnul
economiei de piata. Dreptul administra-
tiv a inceput sa imprumute din dreptul
privat metodele de negociere, iar uneori
— de compromis. Administratia se anga-
jeaza fata de partenerii sdi la masuri de
reciprocitate sau de avantaje reciproce
in privinga finantarilor sau diverselor
subventii, acestea constituind atitudini
care, prin natura si efectele lor, sint in
mod fundamental contrare traditionalis-
mului administrativ [5, p. 29].

Cu ajutorul unei mai bune intelegeri
a interdependentei autoritatilor, locuito-

rilor si sectorului privat pe pietele urba-
ne si a beneficiilor pe care fiecare grup
il aduce economiilor locale, practicienii
si cercetatorii au cautat noi instrumente
care sa permitd valorificarea punctelor
tari ale partenerilor si a contributiilor
acestora.

Economistii care promoveaza bene-
ficiile noninterventionismului sustin ca
sectorul privat este 0 componenta vitala
a productivitatii economiei locale si ca
interventia autoritatilor in procesul de
dezvoltare a localitatii ar trebui redusa
la extrem, pentru a putea fi siguri ca
pietele nu sint influentate negativ. Li-
teratura actuald se concentreaza intens
asupra schimbarii rolului administratiei
publice locale in contextul micsorarii
bugetelor publice, birocratiilor inefi-
ciente si presiunii de a servi mai bine
clientii municipalitatii. Explorarea unor
noi mijloace pentru stimularea dezvol-
tarii eficace implicad crearea mai multor
lui privat si a comunitatii, cu asumarea
de catre autoritati a unui rol de facilita-
re. Acest fapt are impact major asupra
felului in care administratia publica isi
defineste rolul in procesul de dezvol-
tare, 1si structureaza implicarea astfel
incit sa atingd obiectivele publice si 1si
orienteaza capacitatea necesara pentru
a putea indeplini noile sarcini. Toate
acestea sint foarte vizibile mai ales in
relatiile parteneriale pe care sectorul
public le dezvolta [6, p. 84].

Data fiind importanta deosebita
pentru colectivitate a realizarii unor in-
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vestitii cu ajutorul mijloacelor materia-
le si financiare particulare, a implicarii
investitorului §i modalitatea creatoare
de implicare a acestuia, este necesara
introducerea managementului privat in
serviciile publice prin promovarea par-
teneriatului public — privat.

Metode si materiale aplicate. Prin-
cipalele metode aplicate sint analiza,
sinteza, comparafia, investigafia §tiinfi-
fica etc. Ca materiale aplicate distingem
legislatia In domeniu atit a Romaniei,
cit si a Republicii Moldova, monogra-
fii, cursuri, tratate etc.

Rezultate obtinute si discutii

Conceptul de parteneriat pub-
lic — privat. Conceptul de parteneriat
public — privat este perceput in mod
diferit in literatura de specialitate, in
functie de perspectiva din care este
privit. Pentru prima data, aceasta no-
tiune a fost utilizata in Marea Brita-
nie si in Statele Unite ale Americii,
extinzindu-se apoi si la nivelul altor
state, pe masura ce exemplele din
primele doua si-au dovedit rezultate-
le practice.

Astfel, parteneriatul a fost definit ca
»relatie de cooperare intre persoane si
organizatii din sectorul public si din cel
privat, in scopul unui beneficiu comun”
[7, p. 84] sau ca ,,mobilizarea unei coa-
litii de interese ale reprezentantilor mai
multor sectoare, in scopul de a elabora si
a urmari o strategie comuna de regene-
rare a unei zone definite” [8, p. 84], sau
ca ,,un cadru ce integreaza interese com-
plementare si eforturi comune ale secto-
rului public si sectorului privat cu scopul
de a aborda probleme ce afecteazad co-
munitatile. Mecanismul parteneriatului
public — privat combina puterea publica,
pe de o parte, si resursele private, pe de
cealalta, avand ca rezultat acceptarea in
comun a riscurilor” [9, p. 84].

Aceste definitii stabilesc, intr-o oa-
recare masurd, motivele pentru care
partenerii, venind din sectorul public
sau din cel privat, instituie o astfel de
relatie. Accentul cade pe ,beneficiul
comun”, bazat pe presupunerea ca
~complementaritatea sectoarelor, fap-
tul ca efortul fiecaruia poate Tmbunatati
performanta celorlalti astfel incit intre-
gul devine, cu adevarat, mai mult decit
suma partilor luate separat” [10, p. 84].

McQuaid [I1, p. 85] sustine ca
parteneriatele sint astfel alcatuite, incit
reflecta prioritatile si conditiile stabi-
lite de potentialii parteneri. De regula,
acestea sint:

A. interese comune,

B. complementaritatea rolurilor,

C. impartirea pierderilor si benefi-
ciilor,

D. impartirea riscurilor,

E. finantarea comuna.

Forma pe care o dobindeste parte-
neriatul depinde in mare masura de sco-
purile si obiectivele partilor implicate,
pe baza criteriilor mentionate anterior.
Parteneriatele pot varia de la a fi un
efort coordonat al partilor implicate in
absenta unei relatii contractuale forma-
le, pind la infiintarea de catre cele doua
parti a unei companii comune, cu ris-
curi si beneficii impartite. Existd multe
variante ale modelului de parteneriat
ales in functie de situatia specifica.

Prin urmare, in perspectiva ameri-
cana parteneriatul public — privat repre-
zintd o intelegere intre sectorul public si
cel privat, In urma careia sint realizate
activitati de interes public, care erau
furnizate pind in acel moment de catre
administratia publica. Caracteristicile
principale ale unui astfel de parteneriat
sint date de partajarea investitiei, a ris-
curilor, responsabilitatilor si beneficii-
lor intre cei doi parteneri.

Acest termen nu este definit legal
nici la nivelul Uniunii Europene. in ge-
neral, termenul de ,, parteneriat public
— privat” desemneazd cooperarea, in
diferite forme, dintre autoritatile publi-
ce si mediul de afaceri, in scopul asigu-
rarii finantarii, constructiei, renovarii,
managementului sau intrefinerii unei
infrastructuri, sau furnizarii unui servi-
ciu[12,p.5].

Prin urmare, parteneriatul reprezinta
un instrument de colaborare ce se con-
cretizeaza intr-un proiect de imbunatati-
re a serviciilor publice. Parteneriatul nu
trebuie analizat si definit exclusiv dupa
natura activitatii desfasurate, caracterul
ei (profitabild, neprofitabild) ori in func-
tie de contractul prin care se realizeaza,
intrucit parteneriatul se situeaza pe un
palier politic, si nicidecum juridic sau
strict financiar [13, p. 7].

in Franta, parteneriatul public — pri-
vat se manifesta prin colaborarea intre
autoritati si sectorul privat in privinta
concesiunii bunurilor publice, si mai
ales a serviciilor publice. Inca de la in-
ceputul secolului trecut, concesiunea
era din ce In ce mai utilizatad in situati-
ile n care autoritatile administrative 1si
propuneau o eficientizare a serviciilor
publice, fara a fi nevoite sa investeasca
sume importante din bugetul propriu.
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Mentinerea echilibrului intre interesul
general si dorinta particularului de a
obtine profit este unul dintre principiile
fundamentale ale contractului de con-
cesiune, iar aplicarea lui in practica a
avut drept principala consecinta necesi-
tatea unui control permanent din partea
Statului, in calitate de concedent.

Astfel, in doctrina franceza se
pune un mare accent pe contractul
propriu-zis, din acest punct de vedere
prezentind o mai mare rigiditate, spre
deosebire de sistemul anglo-saxon,
care identifica parteneriatul public —
privat cu o multitudine de forme de
colaborare intre sectorul public si cel
privat. Totusi, este greu de prezentat o
definitie general acceptatd a partene-
riatului public — privat.

Nici in Romania nu gasim o defi-
nitie legald a conceptului de partene-
riat public — privat in sensul propriu
al cuvintului, notiunea fiind definita si
explicata de literatura de specialitate
[14]. Parteneriatul public — privat se
constituie ca o modalitate viabila de
introducere a managementului privat in
serviciile publice, pe calea unei legaturi
contractuale de lunga durata, intre un
operator privat si o autoritate publica.
Acest parteneriat asigurd, In mod fun-
damental, realizarea in totalitate sau
partial a serviciului public proiectat,
facind apel la know-how-ul si resursele
sectorului privat [15, p. 5].

Agentii privati sint tot mai mult
chemati sa realizeze sarcini comune,
mai ales in domeniul serviciilor publi-
ce. Astfel, se vorbeste de notiunea de
parteneriat care, fara a avea un confinut
juridic precis, evoca o relatie de cola-
borare Intre un organism privat si unul
public, in vederea realizérii unor sarcini
comune [16, p. 7].

Legislatia Romaniei se apropie mai
mult de teoria contractualistd in inte-
legerea parteneriatului public — privat,
abordare majoritard, dupa cum se poa-
te observa si in textul unor legi straine,
documente, ghiduri ori rapoarte.

Prof. Dana Apostol-Tofan defineste
parteneriatul public — privat ca fiind un
instrument de colaborare intre o auto-
ritate publica si sectorul privat, ce se
concretizeaza intr-un proiect de Imbu-
natatire a serviciilor publice, activitatile
desfasurate sub aceasta titulatura putind
avea ca scop obtinerea unui profit, ca in
orice afacere, sau dimpotriva, putind sa
fie vorba despre activitati care nu urma-
resc obtinerea unui profit [17, p. 94].
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In legislatia Republicii Moldova nu
gasim o definifie propriu-zisa a parte-
neriatului public — privat, insd gasim
reglementate forme juridice de colabo-
rare intre autoritatile publice si sectorul
privat, constind in proiectare, finantare,
constructie, exploatare, intretinere si
transfer al oricdrui bun public (adica
al infrastructurii fizice, care faciliteaza
furnizarea unui serviciu public).

in Republica Moldova parteneriatul
public — privat exprima o modalitate
de cooperare intre o autoritate a admi-
nistratiei publice si sectorul privat, re-
spectiv organizatii neguvernamentale,
asociatii ale oamenilor de afaceri ori
companii, avind ca obiect punerea in
valoare a bunurilor domeniului public,
prestarea de servicii sau executarea de
lucrari.

Tinind cont de diversitatea formelor
de colaborare intre autoritatile publice
si sectorul privat, nu trebuie formulata
o definitie-standard a parteneriatului
public — privat.

Fara indoiala, existd perceptii di-
ferite cu privire la parteneriatul public
— privat, dupa natura experientelor din
diferite tari, in special in Europa, asa
cum exista sisteme diferite de organi-
zare administrativa si a serviciilor pu-
blice (descentralizat — centralizat — de-
concentrat), precum si o diversitate de
culturi politice, comunitare si religioase
[18, p. 15].

Se constatd, de altfel, ca in tarile
europene nu exista si nici nu se poate
impune un sistem-standard de partene-
riat, chiar daca acesta se modeleaza in
ultimii ani tot mai mult sub influenta
anglo-saxona, in functie de doua obiec-
tive majore:

a) ocuparea fortei de munca;

b) dezvoltarea locald in scopul asi-
gurdrii coeziunii economice §i sociale
[19, p. 15].

Din acest motiv, definirea con-
ceptului de parteneriat public — privat
poate fi pornita fie de la o abordare
»centralista”, fie ,,descentralizatd” sau
,,mixta”, tinind cont atit de modelul
de organizare a administratiei publice
(centralizat — descentralizat), cit si de
natura unui program sau proiect ce ur-
meazd a fi realizat (caracter intersec-
torial, aplicare la nivel local, aceasta
constituind regula, sau cu impact nati-
onal — cazuri rare).

Intrucit domeniile de cooperare sint
diverse, conceptul de parteneriat pu-
blic — privat nu trebuie asimilat cu for-

ma juridica de realizare a unei afaceri
(activitati cu scop lucrativ), cum sint
societdtile comerciale sau asocierile 1n
participatiune. Acestea din urma sint
forme concrete de realizare a partene-
riatului. Totodatd, activitatile ce se pot
desfasura sub titulatura de parteneriat
public — privat pot avea ca scop obti-
nerea unui profit, cum este orice afa-
cere, dar pot avea 1n vedere si activitati
care nu urmaresc obtinerea profitului.
Exemple in acest sens sint serviciile
sociale sau activitati precum intretine-
rea parcurilor.

Avind drept baza cele expuse mai
sus, putem identifica elementele care
caracterizeaza, de reguld, parteneriatul
public — privat, si anume:

o durata relativ lunga a relatiei
de cooperare dintre partenerul public
si cel privat, cooperare ce are loc cu
privire la diferite aspecte ale proiectu-
lui comun;

e metoda de finantare a proiectu-
lui, care se bazeaza pe aportul partene-
rului privat; cu toate acestea, in anumi-
te cazuri, partenerul public contribuie
si el la finantare, uneori intr-o masura
substantiala;

o rolul important al operatorului
economic (partenerului privat), care
participa la diferitele stadii ale proiec-
tului (concepere, realizare, implemen-
tare, finantare). Partenerul public con-
tribuie cu precadere la definirea obiec-
tivelor de atins, in termeni de interes
public, la calitatea serviciilor furnizate
si politica de preturi; de asemenea,
acesta are responsabilitatea monitori-
zarii Indeplinirii acestor obiective;

o distributia riscului intre parte-
nerul public si cel privat: de regula,
riscul este transferat acestuia din urma,
insd masura in care acest transfer are
loc difera de la caz la caz, in functie de
natura proiectului, de capacitatile fie-
carui partener de a suporta riscurile si
de rezultatele negocierilor [20, p. 5].

Concluzii. Mentiondm ca partene-
riatul public — privat este considerat un
aranjament juridic prin care resursele,
riscurile si recompensele aferente atit
autoritatii publice, cit si companiei pri-
vate se combind, pentru a implemen-
ta cu succes anumite proiecte care se
impun a fi realizate in baza legii, be-
neficiile fiind, in general, ale intregii
societati. In acest mod, toate partile
antrenate sint recompensate (entitatea
publicd, compania privata si publicul
in general), iar interesul public este
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asigurat prin monitorizarea permanen-
ta a modului de derulare a proiectului.

Recenzent: Gheorghe ALECU,
doctor in drept,
conferentiar universitar
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