
17MARTIE 2013

Вступление. В умовах пе-
реходу до ринкових від-

носин, а також враховуючи все 
ще доволі низький рівень право-
вої культури населення держави, 
значу частину правопорушень 
складають саме трудові правопо-
рушення. Як свідчить практика, 
більшість із них стосується пору-
шення роботодавцями обов’язку 
вчасної виплати заробітної пла-
ти, недотримання вимог зако-
нодавства про охорону праці та 
здоров’я працівників, непооди-
нокими є випадки незаконного 
звільнення з роботи. З огляду на 
це, особливо значення набуває 
ефективна діяльність системи 
органів нагляду та контролю за 
додержанням законодавства про 
працю та охорону праці. Адже 
законодавство ефективне тільки 
тоді, коли воно неухильно ви-
конується усіма зацікавленими 
учасниками відносин. Стаття 55 
Конституції України [1] гаран-
тує кожному захист прав і сво-
бод будь-якими незабороненими 
засобами. Для здійснення цієї 
мети держава уповноважила від-
повідні органи та інспекції, які 

реалізують свої повноваження 
через дві правові форми: нагляд 
і контроль. Інспекція праці три-
валий час є одним із головних 
елементів системи забезпечення 
додержання законодавства про 
працю в багатьох країнах.

Постановка завдання. Ме-
тою цієї статті є виявлення та 
окреслення основних напрямків 
правового регулювання діяль-
ності інспекції праці, суттєвого 
реформування трудового законо-
давства України у цій частині.

Результати дослідження. 
Першими фабричну інспекцію в 
1834 р. створили англійці. З по-
чатку 30-х рр. ХІХ ст. створюва-
лися державні органи з нагляду 
за дотриманням трудового за-
конодавства. Частіше за все це 
були фабричні (трудові) інспек-
ції, діяльність яких поступово 
розширювалася від контролю за 
умовами праці неповнолітніх до 
загального контролю [2, с. 91]. У 
Російській Імперії організацію 
і права фабричної інспекції ви-
значили перш за все політичні 
та поліцейські інтереси держа-
ви, а потім класові інтереси ка-

піталу. Фабрична інспекція була 
створена у 1882 р. для нагляду за 
виконанням першого фабрично-
го акту – закону про малолітніх 
1882 р. Проте зі зростанням фа-
бричного законодавства зростали 
й обов’язки фабричної інспекції, 
а функції фабричного інспекто-
ра, на початок ХХ-го ст., досягли 
таких розмірів, яких не знала ні 
одна західноєвропейська держа-
ва. Фабрична інспекція в Росії не 
тільки слідкувала за виконанням 
фабричних законів і пересліду-
вала за їх порушення – у чому 
тільки й полягали обов’язки ін-
спекції у Західній Європі, – але 
й зобов’язана була здійснювати 
заходи щодо запобігання спорам 
і непорозумінням між фабри-
кантами і робітниками шляхом 
виявлення на місці наявного не-
вдоволення і мирного погоджен-
ня непорозумінь [3, с. 78 – 79]. У 
цілому, місія фабричних інспек-
торів у Російській Імперії має 
бути визнана потрібною і пози-
тивною, але, на жаль, малоефек-
тивною: «Таким чином інспекто-
ра насправді є не регуляторами 
відносин між фабрикантами і 
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робітниками, а буферами між 
потребами робітників і недолу-
гістю закону» [Цит. за 3, с. 101 
– 102].

За ст. 30 Статуту про промис-
лову працю Російської Імперії 
[4], фабрична інспекція знахо-
дилась у відання Міністерства 
торгівлі і промисловості й під-
порядковувалася безпосередньо 
Відділу промисловості, а з міс-
цевою губернською та повітовою 
владою взаємини були такі ж, як 
й у всіх інших посадових осіб 
Міністерства торгівлі і промис-
ловості, що належали до складу 
губернського управління. Стаття 
31 Статуту про промислову пра-
цю передбачала, що функції фа-
бричної інспекції реалізовували 
старші фабричні інспектори, фа-
бричні інспектори та кандидати 
на посаду фабричних інспекто-
рів. Для осіб, які бажали зайняти 
посади фабричних інспекторів, 
установлювалися випробування 
в особливій комісії при Відді-
лі промисловості Міністерства 
торгівлі і промисловості, за про-
грамою, що затверджувалася мі-
ністром (ст. 33 Статуту).

Наказ чинам фабричної ін-
спекції, виданий Головною з фа-
бричних та гірничозаводських 
справ присутністю 11 лютого 
1900 р., дуже детально розкри-
вав структуру, компетенцію та 
порядок дії чинів фабричної ін-
спекції. Наказ, зокрема, передба-
чав: загальні вказівки про нагляд 
за благоустроєм та порядком 
на фабриках і заводах; загаль-
ні обов’язки чинів фабричної 
інспекції; загальні положення 
про чинів фабричної інспекції; 
відносини з місцевою губерн-
ською (обласною чи рівною) 
владою; взаємовідносини чинів 
фабричної інспекції з поліцією; 
обов’язки і права окружних фа-
бричних інспекторів; обов’язки 
і права старших фабричних ін-
спекторів; обов’язки і права фа-
бричних інспекторів; порядок 
службових дій чинів інспекції з 

нагляду за промисловими уста-
новами. Відповідно до п. 42 
цього Наказу, фабричні інспек-
тори (і ті старші, у віданні яких 
знаходились особливі дільниці) 
зобов’язувалися приймати до 
розгляду скарги і заяви про не-
порозуміння між робітниками 
та управліннями промислових 
установ, уважно провадити роз-
слідування ступеню обґрунтова-
ності цих скарг, вживати заходів 
із виявлення причин, що при-
звели до них та сприяти прими-
ренню сторін, а якщо останнє не 
вдавалося, то у відповідних ви-
падках, направляти сторони на 
судовий розгляд [Цит. за 4, с. 238 
– 266, 253].

Радянська влада, ламаючи 
апарат буржуазно-поміщицької 
держави, знищила й стару фа-
бричну інспекцію… Була створе-
на інспекція праці, що обиралася 
організаціями самих трудящих 
(профспілками, страховими ка-
сами). Цій інспекції надавалися 
широкі повноваження у сфері 
нагляду за охороною здоров’я 
трудящих [5, с. 119]. Так, від-
повідно до ст. 146 КЗпП УРСР 
1922 р. [6], нагляд за виконан-
ням усім без виключення уста-
новами, підприємствами, госпо-
дарствами та особами положень 
Кодексу, декретів, інструкцій, 
розпоряджень і колективних до-
говорів у частині, що стосується 
умов праці, охорони здоров’я і 
життя трудящих, покладався на 
інспекцію праці, технічну і сані-
тарну інспекції, що знаходились 
у віданні Народного комісаріату 
праці.

Функції та порядок роботи 
інспекції праці регулювалися 
ст. 148–150 КЗпП 1922 р. та де-
тально розробленим «Наказом 
інспекції праці» (постанова НКП 
СРСР від 16 жовтня 1923 р.), що 
охоплював усі сторони роботи ін-
спекції. Інспекція праці повинна 
була охоплювати усі сторони тру-
дового законодавства, всі умови 
праці і побуту, а ж до функціону-

вання допоміжних економічних і 
культурно-просвітницьких уста-
нов (їдальні, чайні, клуби тощо). 
Велика увага зверталася на пра-
вову сторону діяльності інспек-
ції праці – провадження дізна-
ння, порушення і підтримання 
кримінального переслідування, 
захист інтересів трудящих у суді. 
У цьому сенсі інспектори праці 
були низовим органом трудової 
прокуратури. §75 Наказу, з пря-
мим посиланням на ст. 149 КЗпП 
1922 р., говорив про закриття 
підприємств, зупинку машин 
або двигунів тощо; сюди ж від-
носили й зняття з роботи, напри-
клад, малолітніх або підлітків, 
а також накладення на наймачів 
адміністративних стягнень [Див. 
детальн. 7].

Постановою РНК СРСР від 
25 травня 1926 р. «Про розмежу-
вання функцій органів гірничого 
нагляду та інспекцій праці» [8] 
було чітко розмежовано повнова-
ження зазначених державних ор-
ганів. Таким чином на інспекцію 
праці було покладено властиву 
саме для неї функцію: нагляд за 
виконанням усіма наймачами ро-
бочої сили вимог законодавства 
про працю, колективних і тру-
дових договорів та правил вну-
трішнього розпорядку (ст. 146 
КЗпП РРФСР 1922 р.). Основна 
робота з нагляду за санітарно-
гігієнічними умовами праці та за 
технікою безпеки було виокрем-
лено та покладена на санітарну 
і технічну інспекцію, що тісно 
співпрацювала з інспекцією пра-
ці (ст. 150 КЗпП). У 1925 р. були 
видані три накази НКП СРСР 
про регулювання їх діяльності.

Уявляється, що досвід функ-
ціонування, структури та повно-
важень інспекції праці в СРСР у 
20-ті рр. ХХ-го ст. нині заслуго-
вує особливої уваги. Крім того 
слід зазначити, що в СРСР у 70-
80-ті рр. ХХ-го ст. діяла правова 
інспекція праці – специфічний 
орган, єдина мета якого – контр-
оль і нагляд за дотриманням за-
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конодавства про працю [Цит. за 
9, с. 357].

Кодекс про працю Народної 
Республіки Болгарії надавав ін-
спекторам з праці та іншим осо-
бам, яким були доручені функції 
з охорони праці, важливе право 
припиняти правопорушення в їх 
зародку, а саме призупиняти ви-
конання незаконних рішень гос-
подарських органів та посадових 
осіб, коли ці рішення стосуються 
охорони праці та побуту трудо-
вих колективів. У КЗпП Німець-
кої Демократичної Республіки 
1977 р. була спеціальна глава 
про контроль за дотриманням 
трудового законодавства. За ТК 
Польської Народної Республі-
ки 1974 р. інспекція праці була 
спеціалізованим органом проф-
спілок, що здійснювала нагляд 
за додержанням норм трудового 
права. Кодекс покладав на ін-
спектора праці обов’язки реагу-
вати на порушення постанов, що 
стосувалися прав працівників, і 
притягувати до відповідальнос-
ті винних незалежно від того, 
поскаржився працівник сам на 
порушення своїх прав і чи запо-
діяло це порушення йому шкоду 
[Цит. за 9, с. 85, 167, 248–249].

Пункти 15, 16 і 17 Рекомен-
дації МОП № 198 про трудові 
правовідносини 2006 р. [Див. 
10] передбачають основополож-
ні підходи до питань нагляду і 
контролю за додержанням за-
конодавства про працю. Компе-
тентний орган повинен вживати 
заходів із метою забезпечення 
додержання й застосування зако-
нодавчих і нормативно-правових 
актів, які стосуються трудових 
правовідносини, відносно різ-
них аспектів, розглянутих у цій 
Рекомендації, наприклад, за до-
помогою служб інспекції праці 
та їхнього співробітництва з ор-
ганами соціального забезпечен-
ня й податковими службами. Що 
стосується трудових правовідно-
син, національні органи регулю-
вання питань праці й підлеглі їм 

структури повинні здійснювати 
регулярний моніторинг своїх 
програм і процедур нагляду за 
дотриманням. Особлива увага 
повинна приділятися професіям 
і секторам, у яких значну частку 
становлять працюючі жінки. У 
рамках своєї національної по-
літики, про яку йдеться у цій 
Рекомендації, держави-члени 
Організації повинні розробляти 
ефективні заходи, націлені на 
викорінювання стимулів до при-
ховування факту існування тру-
дових правовідносин.

Нині у різних країнах назви 
і компетенція органів, що здій-
снюють контроль за додержан-
ням законодавства про працю 
суттєво різниться. Так, в Азер-
байджані повноваження держав-
ного органу, що здійснює контр-
оль за додержанням трудового 
законодавства (державної тру-
дової інспекції), визначає Тру-
довий кодекс [Цит. за 11, с. 117]. 
До компетенції Національного 
управління з трудових відносин 
США, яке було створено у 1935 
р., входить розгляд скарг проф-
спілок і робітників на дії підпри-
ємців та прийняття відповідних 
заходів [Цит. за 12, с. 24]. Спо-
собом захисту прав працівників 
у Новій Зеландії є звернення до 
однієї з двох інспекцій праці, що 
знаходяться в структурі Мініс-
терства праці – Інспекцію праці 
Служби з трудових відносин та 
Інспекцію праці з виробничої 
безпеки і здоров’я. Скарги, за за-
твердженою формою, подаються 
як індивідуальні, так і колектив-
ні. Спектр питань для звернення 
до Інспекції праці, що належить 
до Служби з трудових відносин, 
обмежений. Можна оскаржити 
тільки недотримання вимог зако-
нодавства про неробочі святкові 
дні, лікарняні, відпустки, відра-
хування із заробітної плати або 
мінімальної оплати праці [Цит. 
за 590, с. 13–121].

За Положенням про Держав-
ну інспекцію України з питань 

праці, затвердженого Указом 
Президента України від 6 квіт-
ня 2011 р. № 386/2011 [14], Дер-
жпраці України входить до сис-
теми органів виконавчої влади і 
забезпечує реалізацію державної 
політики з питань нагляду та 
контролю за додержанням зако-
нодавства про працю, зайнятість 
населення, законодавства про 
загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування від не-
щасного випадку на виробництві 
та професійного захворювання, 
які спричинили втрату працез-
датності, у зв’язку з тимчасо-
вою втратою працездатності та 
витратами, зумовленими наро-
дженням та похованням, на ви-
падок безробіття в частині при-
значення нарахування та виплати 
допомоги, компенсацій, надання 
соціальних послуг та інших ви-
дів матеріального забезпечення з 
метою дотримання прав і гаран-
тій застрахованих осіб.

У цьому аспекті важливо вка-
зати на суттєве розширення ком-
петенції інспекції праці в Украї-
ні згідно названим вище Указом 
Президента України. Проте в 
історичному контексті інспекція 
праці у Російській Імперії мала 
чималі повноваження. Так, на 
фабричну інспекцію покладала-
ся запобіжна, а точніше профі-
лактична функція, однак судячи 
з повноважень інспекторів вона 
була пов’язана, фактично, з ви-
конанням поліцейських функцій 
(наприклад, фабричний інспек-
тор дозволяв видачу однієї роз-
рахункової книжки декільком 
особам, затверджував правила 
внутрішнього розпорядку, за-
свідчував загальні розціночні 
відомості та ін.) [Див. 3, с. 81–
82]. Однак, якщо говорити про 
істинну роль фабричної інспек-
ції у дореволюційній Росії, то 
краще ніж як М.Г. Лунц сказати 
не можна: «Фабрична інспекція 
повинна не стільки наглядати за 
додержанням фабричних зако-
нів і карати за правопорушення, 
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скільки втручатись у взаємини 
фабрикантів і робітників, опі-
кати та упереджати порушення 
державного і громадського спо-
кою» [Цит. за 3, с. 84]. Фактично 
вже тоді інспекція праці викону-
вала функцію підтримання соці-
ального миру на підприємствах. 
Аналіз повноважень фабричної 
інспекції, передбачених у ст. 34 
Статуту про промислову працю 
[4], дає підстави стверджувати, 
що ні в одній європейській краї-
ні цей орган не наділявся такими 
широкими контрольними повно-
важеннями.

Висновки. Уявляється, що 
нині контрольна функція інспек-
ції праці, без суттєвого посилен-
ня правоохоронної, втрачає будь-
який сенс, оскільки цей держав-
ний орган виявляється безсилим 
перед нахабним порушенням під-
приємцями законів України про 
працю. Навіть структура першо-
го кодексу про працю, яким був 
Статут про промислову працю 
Російської Імперії, прийнятий 
на початку ХХ-го ст. у період 
бурхливого розвитку капіталізму 
в Росії, дає підстави для таких 
тверджень Станом на 1 березня 
1915 р., Статут складався з чо-
тирьох розділів. Розділ перший 
«Про нагляд за промисловими 
підприємствами» включав три 
глави. Розділ другий «Про умови 
праці на промислових підпри-
ємствах» включав три глави, а 
глава 1 включала вісім відділень. 
Розділ третій «Про стягнення за 
порушення постанов про про-
мислову працю та про порядок 
провадження справ по цих пору-
шеннях» складався з двох глав. 
Глава ІІ складалась із двох від-
ділень. Розділ четвертий «Види 
забезпечення робітників і служ-
бовців на промислових підпри-
ємствах» складався з семи глав. 
Отже очевидною є необхідність 
суттєвих змін й у законодавстві 
України у цій частині.

З урахуванням викладеного 
вище пропонується:

1. Надати інспекції праці ста-
тус національної служби і назва-
ти цей орган «Державна правова 
інспекція праці», підкресливши 
таким чином її роль як провідно-
го органу в системі забезпечення 
додержання законодавства про 
працю в Україні.

2. У ТК України визначити 
статус, структуру, основні функ-
ції (контрольну та правоохорон-
ну), права та обов’язки держав-
ної правової інспекції праці.

3. На рівні Закону визначити 
межі правоохоронної функції 
державної правової інспекції 
праці, особливо в частині підстав 
притягнення винних до юридич-
ної відповідальності, а також 
суттєвого посилення взаємодії з 
правоохоронними та судовими 
органами.
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