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R esolution of the problem.     
A study on the problem of 

legal normativity in our time is one 
of the key tasks of legal science. 
In addition, in order to understand 
the contents of this category, select 
the basic elements that constitute it 
have its existence.

The purpose of the study was 
defined as the essential analysis of 
legal normativity in modern soci-
ety in their interaction.

The main material. Compo-
nents of the expression in the law 
are themselves assuring the rights 
and responsibilities of individuals, 
organizations and States. The rights 
and freedoms of the individual are 
financially associated, law periodi-
cally laid down and guaranteed by 
the possibility of an individual to 
possess and enjoy specific social 
benefits: socio-economic, spiritual, 
political and personal [1].

Thus, the rule of law provided 
for the personal rights are generic 
features of subjects to participate 
in public relations. This applies to 
citizens, foreigners and persons 
without citizenship, government, 
public, businesses, etc. In turn, re-
sponsibility – is reduced to a com-

mon denominator, standardization 
of all the demands that cannot be 
run outside of the normal existence 
of society. If the ordering of ex-
ternal signs entities aims to high-
light the social weight of the entire 
member of a social relationship, 
systematization defines the rights 
and obligations of the type, model 
of participation.

Entities shall cooperate with 
each other through a set of rights, 
and responsibilities. It should be 
noted that under the subjective 
laws of modern jurisprudence un-
derstands “measure legally pos-
sible behavior that meets the inte-
rests of particular individuals (in-
dividual)” [2], and legal responsi-
bilities - is required by laws and 
regulations necessary measure of 
individual behavior [3]. Thus, the 
rights and responsibilities – a key 
element of any legal regulatory 
and social system. Without them it 
is impossible to imagine the exis-
tence of legal subjects, as it loses 
its practical value. Fundamental 
rights and freedoms, their breadth, 
the reality, the warranty express 
not only the factual and legal po-
sition of the individual in society, 

but also the essence of democracy 
existing in it, a way of life, the so-
cial opportunities that are inherent 
in the social system [4].	

In order for a particular behav-
ior, a particular action or measure 
should become possible behavior 
(etc., the right or obligation) need-
ed some conditions. The behavior 
of citizens and the organizations 
acquire dimensional character only 
when they order. First of all, you 
need the repetition of this behav-
ior, in which they confirmed the 
practical importance. The bearer 
of the conduct in question must be 
sufficiently broad participation of 
public relations. Activity acquired 
character of the measure or scale, if 
it is interested in the general popu-
lation. In this case, the extent of 
social networks depends on their 
practical utility and expediency 
[5]. Then this action is recognized 
by the state particularly significant, 
valuable for social progress and is 
taken under protection. So accumu-
late prescriptive (normative) the le-
gal information that is concentrated 
in specific legal means: rights and 
responsibilities, benefits and sus-
pension, rewards and punishments 
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– the impact on the interests of the 
individual [6]. Thus is born the 
system of rights and obligations. 
Their collection is systemic. In this 
system, each element corresponds 
to the other (rights, obligations, re-
sponsibilities, rights), and all have 
their horizontal and vertical hierar-
chy. In terms of regulations and re-
sponsibilities important to the prop-
er relationship between these cat-
egories. Violation of the principles 
of universality, commitment, con-
stancy in relation to these categories 
leads to deformation of the whole 
legal superstructure of society.

The presence of the balance in 
this system means consistent har-
monious development of the entire 
social order. Violation of any of the 
regulatory balance leads either to 
the right or unreasonably high, in 
contrast to their infringement and 
breach of duty. Sets a dangerous 
precedent that could disrupt al-
ready formed the scale, the scope 
of behavior and activity result is 
unbalancing the entire legal sys-
tem. This sin, as a rule, the transi-
tional periods. In the transition to 
a market economy in our reality of 
legal nihilism and tyranny of par-
ticular importance in a number of 
the leading principles of the rule 
of law that directly serve to protect 
human rights, the principle of hori-
zontal action becomes public law in 
the field of private law relations. It 
is about respecting the fundamental 
rights and freedoms and their pro-
tection in the relationship between 
individuals, for example, when 
making a deal to rent a property, 
labor agreements between private 
companies and citizens [7]. While 
in a foreign legal science are of the 
opinion that in the relationship be-
tween employers and employees is 
hardly possible to find equality in 
the “pure” form. So it is clear that 
the labor laws are highly differenti-
ated rates for those and others [8].

Among the challenges of the 
third millennium in the field of hu-
man rights but the European Court 

of Human Rights of the Council 
of Europe highlights the follow-
ing: legal protection of prisoners’ 
rights, the creation of human con-
ditions in places of detention, the 
implementation of the legislation 
on the prohibition of torture and 
inhuman and degrading treatment, 
protection of economic and social 
rights In particular, the provision 
of guarantees to freedom of profes-
sions and businesses, the protec-
tion of minority rights [9]. But es-
sentially it comes to restoring and 
regulatory activities of the state, 
bringing it in line with the existing 
legal scales and measures, which 
are mainly legal rights, freedoms 
and responsibilities.

The problem of normative rights 
and duties is not only legal. We are 
talking about the rights and obliga-
tions in terms of the legal form of 
social normativity as a means of 
ordering social relations, and hence 
as a means of maintaining social 
stability and the removal of social 
conflicts. A relationship in nature 
variety.

Relationship minority and ma-
jority owners of real and nominal 
fraught with conflict, precisely be-
cause the existing regulatory viola-
tions of their relationship. 

When one social group, not only 
fails to fulfill his public duties, but 
also grossly violates the rights of 
other social organizations, there 
are grounds destroying existing 
normative relations. To eliminate 
the need of large-scale conflict, the 
society represented by the state to 
fulfill its obligations and exercise 
the rights helped to groups that 
are in the minority or are unable to 
exercise their rights themselves by 
virtue of their physical disparities. 
That is, the right regulatory tool 
supports coordinate the interests of 
people. If the social norm, speak-
ing as one of the elements of social 
behavior ceases objectively reflect 
certain interests, their dialectic, it 
loses its regulatory function, or re-
duces its effectiveness [10].

Actual inequality in the politi-
cal and economic regulatory level 
leads to inequality and normative-
legal level. Influential social cir-
cles through political institutions 
begin to infringe on the rights of 
their opponents. Sometimes the 
role of the offender balance of 
rights and responsibilities acts by 
the state. Sure, every truly demo-
cratic society should strive to pro-
tect the rights of workers. Howev-
er, the emergence of “Solidarity”, 
for example in Poland shows that 
the government can cut back on 
the rights of workers, at least as 
well as it can be made private em-
ployer [11].

General idea of ​​inalienable hu-
man rights, the concept of the rule 
of law are intended to maintain 
equality in the actual legal in-
equality. In the absence of basic 
legal conditions for the presence 
of the unity of rights and obliga-
tions of certain members of soci-
ety policy ensures the equality of 
legal capacity. This expresses the 
value of this element of the legal 
form of normativity as the rela-
tionship of rights and duties. Their 
universality, sustainability ensures 
the stability of the state on various 
internal turmoil.

However, it would be wrong to 
think that the directive, the “pure” 
legal method of stabilization can 
be effective long term. In order 
to maintain parity of the powers 
given to the parties to provide legal 
and regulatory requirements at the 
level of the economy: on the level 
of production, exchange, consum-
ption and distribution.

The dominant form of owner-
ship is not able to provide their 
owners no equality of laws, or 
their guarantees. And is a natu-
ral occu-rrence in the public mind 
the idea of ​​civilian property. That 
is because the concept of civilian 
property owner becomes every 
such property by an individual – 
not private property. On the other 
hand, this is not the base for level-
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ing, but the principle of a new legal 
equality, on which alone the post-
socialist law. It was this moment of 
economic equality opens the way 
for formal equality [12].

The reaction of participants in 
public relations at the various phe-
nomena is the formation of the re-
quired measures of behavior (rules) 
and giving members of the public 
powers. But to work out some kind 
of a measure of behavior, based 
on a multiple of repetition must 
be some meaning. Infinite chain of 
identical actions must have a com-
mon denominator.

Regulatory element mediating 
social life appropriate to call the 
actual circumstances of life that are 
subject to systematic, uniform in-
terpretation.

We are most interested in, not 
all circumstances, but only those 
that have a large social significance 
and thus require a legal shell. Any 
model of behavior is a reaction to 
the ongoing social phenomenon. 
This could be the reaction of ap-
proval or disapproval response. In 
any case, a generalization of nor-
mative behavior as an expression 
of social reaction requires in turn 
and order in the public’s perception 
of the facts. This kind of arrange-
ment is done by isolating the same 
traits and characteristics, identify 
the nature of the related phenom-
ena. They are both strong-willed 
content and independent of human 
will and consciousness.

Legal normativity in this case 
and is to allocate a single forceful 
“conscious” of the type of a large 
group of events and activities in or-
der to assess the circumstances in 
terms of their value, usefulness or 
harmfulness. These events regular-
ly, equally knocking at the door of 
public consciousness and demand 
an answer. Public reaction to the 
facts and figures of a dual nature. 
On the one hand - this is the forma-
tion of certain standards of beha-
vior. On the other - standard quality 
assessment of the data. Evaluation 

of evidence should be pre purpose 
of establishing their credibility, 
truthfulness, determination of their 
relevance to the present case and 
the importance to draw final con-
clusions on the case [13]. In the 
theory of law, these circumstances 
usually called legal facts. Being 
recognized by law, they already re-
quire quite specific, uniform, man-
datory influence by their appea-
rance. It is an essential element of 
legal forms of social normativity, 
because it operates all the regulato-
ry mechanisms in accordance with 
a given program.

However, the legal fact is an 
element of the operation and regu-
latory impact of established legal 
forms. And it has the second case.

In the first case we are talking 
about the actual circumstances of 
life that define not only regulatory 
action (operation) of law as nor-
mative, order of legal phenomena 
themselves. After all, society’s need 
for certain behaviors externally 
objectified none other than, as in 
these factual circumstances.

But the legal facts are social 
phenomena when recognized as 
such by the law, as indicators of 
self-regulatory systems. Before 
they are considered just life circum-
stances have a normative character 
and requiring legal registration. But 
there is a contradiction between the 
social system of the entire regula-
tory and legal form. The legal form 
of social normativity tends to lag 
behind on its content. Life creates 
ever new circumstances requiring 
legal consolidation. However, the 
legislature can not objectively to 
keep up with the innovations and 
practices of legal form provides 
sometimes already outdated regu-
latory model and does not notice 
the realities of the day.

Normative, not only the appear-
ance and functioning of legal phe-
nomena. Standards and the result 
of this operation is derived from its 
purpose.

Therefore, elements of the regu-

latory law can define the goals and 
objectives of the law. Projected le-
gal consequences accident relevant 
to the normative form of law. After 
all, any legal structure created for a 
purpose. This goal has largely de-
termines the nature and character 
of the normative patterns of beha-
vior [14].

The result, targeting standard, 
yet, not being achieved, already 
forms the basic contours of a fu-
ture regulatory scheme. Therefore, 
the aim appears inevitable element 
of normative forms of law .. From 
the perspective of interdependence 
with further regulatory action on 
these forms of social practice, legal 
purposes can be divided as follows: 
the entities committing lawful, so-
cially useful activities, preventing 
illegal activities, the implementa-
tion of the negative consequences 
for violating the law. In one and the 
same form of law, these objectives 
are closely intertwined, however, 
you can always select a single, 
highest priority, which is the main 
content of the regulation, the agree-
ment with the normative content or 
legal custom.

It should be said here about the 
sanctions and their relation to the 
goals. Under the sanction of the le-
gal norm should be understood - a 
common legal assessment mind 
wrongdoing, the implementation 
of which it is applied [15]. We see 
that, on the one hand, the sanction 
can act as an independent objective 
form of law. On the other – the legal 
consequences of failure, ignoring 
the law serve as an integral part of 
any regulatory and legal education. 
They are a guarantee of the regula-
tory action of these structures.

The various subjects of law are 
trying to participate in public life 
and antisocial antinormativnym 
way. Thereby violated the rights 
of other parties, break-resistant 
scheme of life. There is a risk of a 
failure of the regulatory system. A 
natural result of this is offensive to 
the violators of adverse effects.
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Effective sanctions restores the 
limits beyond the needs and inter-
ests of the.

Punishment as a consequence 
of misconduct is not only a gua-
rantee for maintaining normative 
for all law-abiding members of so-
ciety, it is also a way to keep the 
offender within the existing legal 
and social environment. ,,Punish-
ment, punishing criminals .., is at 
the same time its a sheer will, the 
primary being of his liberty, his 
right - but there is also a law, the 
provisions in the criminal, that is, 
its cash-sheer will, in his act. For 
his act of a rational being to con-
clude that it is something universal, 
that they set the law, which the of-
fender has admitted to this act for 
themselves, for which he, there-
fore, can be summed up as under 
the right” [16].

The standard value of the estab-
lished legal consequences is their 
enormous role in the choice of ori-
enting behaviors. Normativity of 
the final result is a major motive 
for this choice.

Considering normativity in 
law, is unacceptable to ignore the 
normative and legal concepts and 
categories. Concepts and catego-
ries – is the next element of the 
regulations.

The term “concept” is used in 
a general sense to denote the form 
of understanding the essence of 
phenomena, reflecting the univer-
sal and essential items. Legal sci-
entific concepts - is meaningful, 
substantive images that reproduce 
in thought (ideally) the objective 
essence of real processes and legal 
reality of the relations existing in 
it, and express a specific legal def-
inition of data quality processes 
and phenomena [17]. This kind of 
ideal regulatory and legal reflec-
tion of the objective tendencies 
characteristic of both the sense of 
justice and law. We are also inte-
rested in the legal concepts con-
tained in the law. 

Laws that contain legal concepts, 

usually called starting, constituent, 
the definitive rules of law. Inherent 
to all of them in common – they are 
legally fixed (established) the legal 
status of any substantive or proce-
dural. This is done either by its ver-
bal symbols, or specify one or more 
essential characteristics, or the full 
definition (definition) [18]. As cor-
rectly pointed A. Hvorostyankina: 
“Standards-definition – these are 
rules that contain the definition of 
the legal categories and concepts” 
[19]. Or that the legal quality inhe-
rent in some aspects of social life, 
finds its “character”, his concept, 
his “image.” Such concepts and to 
speak with one unifying principles 
of normative generalizations of 
social processes. In addition, they 
have considerable value as “appli-
cation” means used for optimiza-
tion in the regulatory impact on the 
social practice of legal forms.

To transform into a legal rule 
social laws need to formulate a 
principle desired behaviors, define 
the goals, objectives, participation 
and some other provisions. These 
categories should be given a legal 
form, they must acquire a univer-
sal, uniform, mandatory. Only after 
that, based on the elaborated, it is 
advisable to build the planned legal 
structure. Normative significance 
of these phenomena can be com-
pared to the supporting structure 
of the building. If you roll one sup-
port, it plays out the entire project. 
Therefore, the general concepts of 
a formal, is a pre-condition for the 
establishment of the legal regime. 
In legal terms reflect the essence 
and condition of mass social gen-
eralize series.

In addition, regulatory and le-
gal categories bears the imprint of 
the economic, political, ideologi-
cal, normative, ie some of the legal 
concepts is also a component of 
other systems.

Above we discussed the ele-
ments that are the components of 
the regulatory mechanism of gen-
eralization of social reality. They 

are the parameters, the criteria ac-
cording to which the law created as 
a form of legal norms.

In this regard legitimate interest 
in the role of law as a form of per-
ception and reflection of social nor-
mativity, which acts as a complex 
category and the basis of formation 
of legal norms. Social normative 
acts as a special, specific category 
of social reality, which is character-
ized by the presence of such basic 
features that is typical of her, that 
is, it is such as: frequency of social 
processes (events, relationships) is 
typical of social relations in a soci-
ety, the stability of social relations 
expresses the common (a univer-
sality) of social relations and phe-
nomena it is a way of expression, 
modeling typical, common and 
mandatory social connections and 
is characterized by binding (imper-
ative) normative models (models) 
which owns social coercion [20].

The law is a general form of the 
particular and individual. In order 
to translate the individual and the 
particular to the universal and ab-
stract, realizing the wealth of sepa-
rate individual specific behavior, 
are required regulatory parameters 
that together and forms a norma-
tive education as a right.

The law to be considered the re-
sult of the system analysis of a large 
number of different events and ac-
tions that are classified according 
to standard criteria. The result is 
the pattern of behavior that can be 
successfully replicated in order to 
obtain a positive result.

The speed and efficiency of the 
result will depend on how fully re-
flected in the law a set of norma-
tive systems. Everything Counts: 
Does time normativity, recorded a 
time of the norm, which meets the 
expectations of the social reality, 
whether there is a spatial norma-
tivity, and what is the scope of the 
legal behavior, take into account 
whether the legal personality of 
normativity, outlined a number of 
possible participants in the future 
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actions; clearly defined their cri-
teria, the extent to which imple-
mented the regulatory normative 
postulates, established a balance, 
equity performers through the sys-
tem correlation of rights and obli-
gations, etc.

Legal forms of normativity, one 
of which is right, act not just as a 
passive means of social expression 
patterns. These are independent so-
cial entities with designated func-
tions. Through these functions, 
and ordering is the impact of these 
forms of behavior in society.

In regulatory law can be di-
vided into two sections: objective 
and subjective. Objective aspect of 
normativity in law – a measure of 
the severity of a rule of the most 
important systemic factors that de-
termine the direction, the “face” of 
the social order.

Subjective cut lies in the ability 
of society to bring the developed 
behaviors to the consciousness 
of its citizens, the ability to make 
them universal yardstick of human 
self-regulation. Both aspects are 
closely intertwined, interconnected 
and interdependent.

The ability of the law to fulfill 
its social function - the best indica-
tor of the value-weighted regulato-
ry approach when drafting regula-
tions. As the functional analysis of 
the law, each of them, regardless of 
industry sector, to some extent per-
forms the mechanism of legal regu-
lation of such features as a function 
of the orientation of the state and 
function of public evaluation of 
different options for the behavior 
of subjects of law [21].

Functional efficiency of the law 
- is the result reflect the statutory 
criteria. The orientation of the legal 
behavior of members of society to 
achieve some positive results po-
ssible without regulatory precon-
ditions study this behavior, predict 
possible consequences.

We’re often seen how “good” 
legal provisions “die”, and not 
having to perform its function, and 

simultaneously discredit their au-
thors and initiators. This happens 
often because you can not put the 
rule of law “on stream”, run into 
widespread “use.” The absence of 
clear language, properly reflect the 
social, including the legal normati-
vity, the uncertainty of the proposed 
scheme of conduct, unsteadiness 
guarantees create the conditions 
under which this provision can not, 
and certainly could not work.

All this is the result of the lack 
of a clear-cut system of standard co-
ordinates in which any rule of law 
as soon as she takes a position in 
the legal regulation. ¬ a coordinate 
system seems to be a slim package 
of legislative acts, which contain 
the normative foundations of law, 
ie “Regulatory squared” [22].

Therefore, it is advisable to do 
some practical conclusions. We 
need to develop uniform legal time 
criteria, to classify them into di-
fferent areas of law, useful docu-
ment, of course, would facilitate 
the work of specialists, would all-
ow to quickly get answers, such as 
those associated with determining 
the time would contain all the legal 
information on this issue.

Today sectoral legislation “pull 
apart” the normative criteria. Cre-
ation of a special kind of “regulato-
ry” laws can significantly improve 
the quality of instruments pro-
duced, the process of law enforce-
ment, strengthen the rule of law in 
society.

Thus, exploring the regulatory 
rules, note the following points.

Right product performs the 
objective laws of social develop-
ment, and is a distinctive design of 
regulatory requirements of life. It 
is interconnected with other regu-
latory systems (morals, customs, 
traditions, religion, etc.) and break 
them, isolate unacceptable.

Right - this is a set of rules and 
a system to make it non-standard 
items is not allowed.

Here there is the diversity of 
regulatory manifestations, their 

peculiar hierarchical subordina-
tion and coordination with other 
regulatory systems, the variety of 
forms of expression and diversity 
of forms and levels of influence on 
social life.

Law itself and its characteristic 
features are the most important so-
cial regulatory requirement. Each 
country knows the law. But in spite 
of the diversity of national legal 
systems, they have a lot in common 
and characteristic in the essential 
and the outside. This is a manifes-
tation of social, including the legal, 
normative requirements of social 
development. A comparison of le-
gal systems can identify common 
and national normative expression.

Law consists of rules. They are 
required to reach a clear design and 
all major parties to the regulatory 
requirements and manifestations, 
and therefore regulation. Right - 
control, and perfection of regula-
tion of relations and behavior of 
people is directly dependent on the 
quality, optimal concentration re-
quirements of normativity.
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Summary
The political system is the result of conscious political activity of citizens and 

it is embodied in various institutions that are endowed either only with purely 
political activities (political parties and social movements), or with static and 
political activities (Parliament, Head of State, Government and the State itself 
“institution of institutions “).
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Rezumat
Sistemul politic este un rezultat al activității politice conștiente a cetățenilor 

și este încorporat în instituții cu activități doar pur politice (partide politice și 
mișcări sociale) sau cu activități statice politice (parlament, șeful Statului, guvern 
și Statul în sine ca ,,instituția instituțiilor”).

Cuvinte-cheie: teorie generală, știință politică, lege constituțională, sistem 
politic, subsistem, autoritate, instituție, procedură electorală democratică, su-
veranitate, putere de stat, sistem constituțional, partid, organizație politică, me-
dia, opoziție, principiu, superstructură, ONG, control.

Annotation
Topicality. The scientific and 

technical progress has encom-
passed all areas of life and con-
temporary thinking, formulating 
and transforming various theories 
into practice. Today the world is 
studied from various scientific 
perspectives, including systems of 
various types, such as social and 
political viewpoint.

Currently, the study of the 
“political system” is of great ne-
cessity, at least for the following 
reasons. Firstly, contemporary hu-
man society is characterized by 
citizens’ increased political activ-
ity with direct participation, on 
the basis of universal suffrage, 
formation of representative bod-
ies of state power and exercising 
control over their activity. In other 
words, through their conscious ac-
tivity, citizens either directly form 

political institutions, elements 
of the political system (political 
parties, Parliament), or they do it 
through their representatives, and 
thus contribute to the formation 
of other political institutions (Go-
vernment, Head of State).

Secondly, it is necessary to 
identify political institutions as an 
element of the political system, as 
well as their place and role in the 
system. And once the political sys-
tem is structured, it is necessary to 
determine scientifically its general 
properties and features. Thirdly, 
the study of the “political system” 
in domestic doctrine is only at its 
beginning, whereas the scientific 
study of the “political system” will 
contribute to the effective control 
of its functionality.

Research methods: analysis 
and synthesis of theoretical con-
cepts, logical and formal investi-
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gation, correlation of concepts and 
categories, application of the logic 
square laws, the historical method 
– development of theories regard-
ing the category of “political sys-
tem”, comparison – both between 
social and political sciences, and 
between the latter and the legal 
doctrine.

Sources used. The paper is the 
result of analyzing the research in 
the field of social, political and legal 
science, by the following authors: 

a) Local: I. Guceac, N.M. Iva-
nov, Juc V., V. Josanu, I. Rusandu.

b) Romanian: Delanu I., Dră-
ganu T., Ionescu C., Tomas S., 
Voiculescu M., Dagh V., Apostu 
I., Ceterchi I.

c) American: Easter D., Dahil 
Robert, Abrarian G.

d) Russian: Marcenko M. N. 
and others. 

Overall, twenty-one doctrinal 
sources and two normative acts 
were studied.

I. Theoretical Concepts Re-
garding the Definition of the No-
tion of “Political System”

The middle of the twentieth 
century is characterized by the 
scientific-technical revolution 
that virtually swept all spheres of 
social and economic life, and all 
branches of science, including 
cybernetics. Among other innova-
tions, cybernetics gave rise to the 
“general systems theory”, which, 
in turn, gradually encompassed a 
whole range of sciences, including 
political science and, a little later, 
constitutional law as fundamental 
legal science.

It is under the influence of gen-
eral systems theory that the Ame-
rican political scientist David Eas-
ter for the first time used the term 
‘political system’ in his work “The 
Political System” written in 1953.

Starting from the superlative of 
“ensuring intrinsic unity necessary 
to political sciences”, the political 
scientist proposed the concept ‘po-

litical system’ as means to achieve 
the goal that was set [14, p. 83].

The concept was developed 
by its author, as indicated by lo-
cal political scientists [19, p. 77], 
in order to avoid ambiguity in the 
concept of state [15].

As indicated by V.Ivanov, the 
phrase “political system” includes 
two categories, and namely: The 
“system” that has a general scien-
tific character, and “politics” – a 
general sociological category [18, 
p. 246].

According to the author’s 
opinion, the “system” is an inte-
gral structure, an organic whole 
that consists of elements (compo-
nents) forming a fixed unit, and 
not just a conglomerate of indefi-
nite elements. This unit is ensured 
by the presence of homogeneous, 
complex links between elements, 
which, in case of changing a com-
ponent, entail change of one or 
more other components.

Such links ensure the integrity 
of the environment and are a spe-
cific form of interaction in which 
changes of components take place 
while maintaining the integrity of 
the system and each component 
with its methods is involved in so-
cial performance. However, they 
convey the system new qualities 
that are irreducible to its compo-
nents [18, p. 246-247].

But the author does not reveal 
the category of the “political”. But 
political scientist M.Voiculescu 
presents both components. So, by 
“system” he means “a set of ele-
ments and relationships of interac-
tion, rules that constitute the struc-
ture of these assemblies or sets” 
[23, p. 181].

Whereas politics is “human 
activity concerns the making and 
implementation of decisions in-
vested with the authority of soci-
ety, for these decisions are made 
(...) politics implies an activity or 
process” [23, p. 26-27]. In conclu-

sion, the political scientist notes 
that “the political system implies 
the existence of structures or mo-
deled links” [23, p. 27].

Another opinion originating in 
Romanian political doctrine says 
that “the political system com-
prises institutions and processes 
that enable the citizens of a state 
to apply and modify public poli-
cies” [22, p. 226].

Both American political doc-
trine and the Western European 
one are not unanimous regarding 
the definition of “political sys-
tem”.

For instance, the American po-
litical scientist Robert A. Dahil 
thinks that a “political system” is 
a stable model of human realities 
which includes power, author-
ity, or rule of conduct [11, p. 6]. 
Another opinion underlines that 
the “political system” represents 
“all the bodies that make politi-
cal decisions, general compulsory 
norms, standards of conduct, the 
breach of which entails the repres-
sive power of the state” [1].

The European political science 
cconsiders that a political system 
forms the totality of decision-
making processes regarding the 
entire global society [20, p. 34]. 
Yet another opinion about the 
“political system” is defined as an 
“ensemble of political structures 
established through expressing 
democratic electoral processes 
and, periodically, of the sovereign 
will of the nation, targeting exer-
cise of governance” [6, p. 35] .

The “Political System” is also 
a subject of indigenous political 
science that identifies political 
system with “governmental insti-
tutions and their activities” [19, p. 
7]. Developing on the subject, the 
authors note that the term “politi-
cal system” is used in its both nar-
row and wider sense. In the narrow 
sense the “political system” pres-
ents a “totality of interactions be-
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tween governmental institutions”. 
Whereas taken broadly, the “poli-
tical system” is “all the elements 
of political life which interact with 
each other and other systems that 
make up the society, their work 
being the result of global decision 
making” [19, p. 7].

In our view, we believe that 
the first definition is too narrow, 
because it leaves out the notion of 
political parties that are not part of 
government institutions. The se-
cond definition is too broad, since 
it includes “other systems”.

Another issue raised by the au-
thors is “to determine differences 
between the political system and 
other systems” [19, p. 7]. Scien-
tists say that “political system” is 
specifically customized for “spe-
cific” outputs “; the political sys-
tem transforms the needs, wishes, 
and aspirations of people in deci-
sions that become global in char-
acter, they target the community at 
large, having a binding character 
for all its members”.

As far as our own opinion is 
concerned, the “political system” 
can not, all by itself, “transform” 
the needs, wishes, and aspirations 
of people into general binding de-
cisions. This function is left only to 
certain institutions, which are po-
litical system elements, such as the 
Parliament and the Government.

The legal doctrine, both Roma-
nian and native, also studies the 
“political system”. Thus, for ex-
ample J. Ceterchi and M. Luburică 
think that the political system is “a 
set of bodies and social organiza-
tions, which, in some form or an-
other, participate in the manage-
ment of power and society” [7, p. 
280]. The essential element in this 
definition is the fact of “participa-
tion” in order to achieve power and 
governance of society. Although, 
in our opinion, society is guided 
namely by certain state bodies.

In another opinion the political 

system is interpreted as the “po-
litical organization of society” as 
“all the institutions, relationships, 
methods and measures by which 
the political leadership of society 
is ensured” [10, p. 70].

Moreover, the Romanian legal 
doctrine attempted an innovation 
in this area, and namely it intro-
duced into the legal circulation 
the concept of “constitutional sys-
tem”. So, for example Cristian Io-
nescu claims that a “constitutional 
system” strictly speaking means 
“coherent and harmonious whole 
structured political institutions and 
legal norms which objectifies go-
vernance mechanisms mentioned 
in the Constitution, by means of 
which the management process 
of the state is achieved”. In this 
context the author specifies and 
emphasizes that “this definition is 
given exclusively from an institu-
tional perspective” [17, p. 374]. 

Moreover, analyzing the prac-
tice of different countries, the au-
thor exclusively employs the term 
“political system” [ibidem, p. 396-
463] without defining this phrase.

This means, in our view, that 
the phrase “constitutional system” 
does not fully relate to the concept 
of “general systems theory”.

The domestic legal doctrine also 
examines the concept of “political 
system”. For example, Ion Guceac 
uses the phrase “political system” 
aiming to prove that “the political 
system, with the organizational and 
functional social phenomenon is 
regulated by rules of constitutional 
law” [16, p. 136]. The use of the 
term “political system” in political 
and legal language is dictated by 
the following:

- ”governance of society is 
carried out through a system of a 
combination of bodies and struc-
tures, at the core of which is the 
State;

the State never was the -	
only holder of public power, em-

powered to ensure society gover-
nance; 

state activity oriented to--	
ward society management has al-
ways been full of various activities 
of social bodies, which together 
form the state political system of 
society” [16, p. 136]. 

The author also notes that the 
terms “political system” and “po-
litical regime” are not synony-
mous, because “political system” 
indicates the way of organizing 
and exercise of political power 
by state authorities in accordance 
with a set of values ​​and ideas, pro-
grams of political parties, where-
as “political regime” highlights 
methods of exercise of power used 
by public institutions of the state” 
[ibidem, p. 137].

At his turn V.M. Ivanov believes 
that “political system” is “all state 
organizations, public, work and oth-
er groups of citizens working in the 
Constitution, which provides exer-
cise by the people of the Republic 
of Moldova of the tasks aimed at 
building a society with democratic 
rule of law” [18, p. 247].

In another vision the “political 
system” is seen as “a mechanism 
of integrating policy and indepen-
dence of the people that ensures 
management of society and regula-
tion of social activity” [4, p. 75].

Russia political scientists re-
gard political system as a “univer-
sal system of state management of 
organized society, the components 
of which are linked by political 
relations” [21, p. 488]. This pos-
tulate is generally followed by de-
fining the political system as “all 
state organizations, public and and 
of other types, interrelated and de-
signed to develop independence 
and political activity of people in 
the process of its exercise of po-
litical power” [ibidem, p. 492].

Russian sources employ the 
phrase “political organization of 
society” which implies “all state 



12 martie 2013

and public institutions, which con-
stitute the institutional and organi-
zational structure of political life” 
[ibidem, p. 491]. The fact that 
“political system” is broader than 
“political organization of society” 
is also to be noted.

Rightly, the main feature of 
social systems and thus, of the 
political system, “is that they are 
related to conscientious, volitional 
activity of people, their various as-
sociations and organizations” [4, 
p.75]. Or, in short, “people form 
the political system” [21, p. 490]. 
Indeed, “along centuries of histo-
ry, being considered an subject of 
history, currently, in a democratic, 
pluralist society, the man becomes 
its true subject” [23, p. 41].

Summarizing the ideas ex-
pressed above, we believe that 
the political system is the result 
of human activity and represents 
the organized political and state 
bodies hierarchically structured 
and operating in accordance with 
constitutional provisions to ensure 
the common good of the sovereign 
people.

II. Identifying Characteristic 
Properties of the “Political Sys-
tem”

If experts in the field have not 
reached a unanimously accepted 
definition of the phrase “political 
system”, then the “general theory 
of systems” has identified with 
certainty a complete set of charac-
teristic properties of all systems, 
including specific manifestations 
in related areas.

Experts have exposed their 
opinions on the subject. For ex-
ample, I. Guceac, among the main 
features of the political system an-
thology lists and analyzes the fol-
lowing aspects:

The political system is a 1)	
subsystem of the social system yet 
“the political system is both sub-
ject and object of management.”

The political system, like 2)	

any system, is an integral unit.
The political system is a uni-3)	

fied organizational structure.
The political system is struc-4)	

tured on several levels of organi-
zation.

The political system is in a 5)	
state of constant evolution.

The political system fulfills 6)	
specific functions such as:

targeting social develop--	
ment through decisions concern-
ing all social life;

ensuring stability and integ--	
rity of the society by preventing 
processes of disintegration and 
social chaos;

achieving adaptation to -	
changes that occur both within and 
without the environment of a soci-
ety by renewing structures, creating 
new political roles or modifying the 
contents of the old ones;

political decisions and gene--	
ral obligatory norms and their en-
forcement, including the use of 
law enforcement [16, p. 140].

The political system functions 
are also an important matter for 
V. Ivanov, who notes that among 
other things they contribute to:

determination of the goals -	
and objectives of the society, de-
veloping a work plan in accor-
dance with the interests of the 
people;

mobilizing society to -	
achieve goals, set by leading ele-
ments of the political system;

integrating society elements -	
around socio-political goals and 
objectives;

distribution of society va--	
lues ​​in accordance with the inte-
rests of social structures in order 
to maintain this system, property 
and power [18, p. 248].

While stressing that the main 
feature of the political system lies 
in the fact that it involves the will, 
conscious activity of people (...)” 
[18, p. 247]. And its essence is 
the fundamental characteristic of 

the “integrating mechanism of ex-
pressing policy and power of peo-
ple, ensuring society management 
and regulation of social activities” 
[ibid].

Political scientists argue that 
domestic political system has in-
herent characteristics of any sys-
tem, these being manifested, of 
course, in a specific way:

is a system of elements -	
(“parts”) in the interaction, which 
in relation to “the whole” manifest 
themselves as systems (authors do 
not identify, yet they define what 
these “elements” are);

subsystems-	  establish bet-
ween themselves hierarchical 
relations, which result in a strati-
fication in levels (supranational, 
national and subnational);

has its own -	 structure, in-
volving both branches (institu-
tions) government (legislative, 
executive and judicial) (the insti-
tutions are “Parliament”, “Head 
of State”, “Government”, the Su-
preme Court, Courts of Appeal, 
Courts of Substance, including 
the military and not legislative, 
executive and judicial – which 
are branches of power, the state 
functions), and political parties, 
interest groups, pressure groups, 
the media, relations between gov-
ernment and opposition, each of 
which has specific functions, de-
fining the mechanisms of self-re-
gulation system, but also contrib-
utes to the functioning of the other 
systems; (general system theory 
identifies the “self-adjustment” 
and not “self-regulation”;

interactions between the ele--	
ments that make up the national po-
litical system determine different 
forms of completeness, i.e. differ-
ent forms of government and po-
litical regimes;

it is an open system, in con--	
stant evolution, in interaction with 
the environment (with other sys-
tems with non-political elements 



13martie 2013

of the civil society), indicating 
that this feature is manifested di-
fferently, in some cases (such as in 
totalitarian regimes) there is even 
a stronger tendency to closing, but 
to opening [19, p. 8].

Based on the general features 
of systems developed to “general 
systems theory” we intend to iden-
tify the properties of the political 
system and how they are mani-
fested. We shall mention in this 
context that the political system, 
like any other system, has proper-
ties and traits, but not principles, 
the latter being characteristics of 
the political regime.

Therefore, in our opinion, the 
following are properties of the po-
litical system:

The political system is a set 1.	
or a series of political and state 
bodies that consists of citizens 
of the state. This fact implies the 
conclusion that the core element 
of the political system is the citi-
zen, holder of all rights, freedoms 
and fundamental obligations, it is 
its inherent measure that it deter-
mines its scheme.

It is the citizen that is the el-
ement of the whole, which is the 
political system.

In his famous book “Politics”, 
Aristotle stated: “We must disen-
tangle the compound until units no 
longer compound, for they are the 
smallest parts of the whole” [2, p. 
33-35].

In our case, just as in the case 
described by Aristotle, the small-
est part “of the whole” is just the 
man, the citizen.

Also, Aristotle states that the 
“natural community established 
for everyday life is the family” 
[2, p. 35]. While the “primary co-
mmunity of several families made 
up out of a need, which is not 
ephemeral, is the village” [ibid]. 
And fianlly the complete commu-
nity... formed of several villages 
is the fortress that “is natural and 

that man is naturally a political 
creature” [ibidem, p. 37].

Also, it is the groups of people 
tha produce other elements of the 
political system such as political 
parties, social movements and po-
litical ones, electoral bodies, Par-
liament, and Government.

The political system is an 2.	
open system. It is a dynamic cate-
gory par excellence, being in a 
constant development, not only 
reflecting qualitative changes oc-
curred in all social relations, but 
also as a dynamic factor in the de-
velopment of these relations.

The political system is cha-3.	
racterized by the presence of spe-
cific links that are established be-
tween the whole and its elements 
(in a word, institutions). The struc-
ture of the political system appears 
as a complex and unified whole that 
displays interaction between its ele-
ments, as well as between them and 
the whole of the political system. 
Example: The citizen exercises his 
exclusive political right to vote for 
the election of MPs, proposed by 
political parties, which leads to the 
election by the electorate body of 
the Parliament. After validating 
the MP mandate, the Parliament 
proceeds to the formation of state 
bodies: The Head of state, Gov-
ernment investment.

The political system is not 4.	
the result of its division into com-
ponents, as it is not the sum of its 
elements either. Therefore, the in-
terrelationships between political 
system components and interrela-
tionships between these elements 
and the system as a whole can not, 
and should not, be understood as 
a simple configuration as a sim-
ple composition of elements in 
the system, but as one whole, as 
a complex phenomenon with new 
properties, irreducible to compo-
nents. For example, the interrela-
tions between the Parliament and 
the Head of State give rise to cate-

gory of “form of government” and 
interrelations between institutions 
of the Parliament, Head of State 
and Government give rise to such 
institutions as regimes: “parlia-
mentary, presidential, semi-presi-
dential.” Interrelations that define 
how to “build” a political system 
covers all the features and “laws” 
of the political system, characte-
rizing its behavior as a whole.

The political system distin-5.	
guishes itself from its surrounding 
environment: it is distinguished 
from all other institutions and phe-
nomena of the superstructure. The 
main feature of the political sys-
tem and, at the same time, the main 
criterion of the capacity of being 
destroyed lies in the fact that the 
core element is the citizen, the cre-
ator of social relations and the one 
acting in strict accordance with the 
Constitution, the supreme legisla-
tive power for the political system.

Within the political system 6.	
there is a hierarchical order of its 
elements. The political system 
architecture is determined by the 
functions of their respective ele-
ments. Thus, only state has the 
most important functions that also 
distinguish it from all other insti-
tutions and political phenomena. 
These are: the legislative function, 
the executive function, and the ju-
dicial functions.

The political system has 7.	
characteristic features that reveal 
its essence. These functions appear 
not only in the existence of the ele-
ments of the system, but also in the 
needs arising from the very func-
tioning of the political system and 
its elements. In our view, the polit-
ical system functions in relation to 
its elements: ensuring unity of its 
elements; boost their correspond-
ing socio-economic facilities, po-
litical and moral society, so that 
the political system is a factor in 
driving them forward.

The political system, viewed 8.	
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as a whole and the political bodies 
is organizable. But, having its own 
mechanism of self-adjustment, 
political system can not be self-
organized. Yet it is adjusted from 
outside by the political activity of 
citizens as well as regulatory ac-
tivity undertaken by state bodies.

In our view, generally, systems 
created by working people are or-
ganized, but not have a self-adjust-
ment mechanism that is why they 
are adjusted externally by human 
activity. All other systems created 
by nature have a self-regulating 
and self-adaptation mechanism, 
but at the same time they can be 
adjusted externally by human ac-
tivity: (crossing, selection etc.).

III. Constituent Elements of 
the Political System

This topic is treated differently 
by various theorists. In a political 
science vision, the following would 
be the elements of the political sys-
tem: “The state is the fundamental 
political institution of the political 
system; political parties, legislative 
power” [23, p. 76]. 

The local political analysts 
give the following classification 
of the elements of the political 
system: “a) legislative institutions 
(Parliament) b) executive institu-
tions (Head of State and Govern-
ment), c) judicial institutions” [19, 
p. 17-20].

The legal doctrine has its own 
view on this subject. So the foll-
owing elements would belong to 
a political system: “a) the state b) 
non-governmental organizations, 
c) political parties and social politi-
cal organizations” [4, p .76-82].

In another opinion, the struc-
ture of the political system would 
be represented in the state, with 
all its institutions of power and 
administration; political parties; 
trade unions; public organizations 
of all kinds [18, p. 247].

In a third opinion as a politi-

cal system’s elements are: “State, 
political parties, public associa-
tions as traditional elements, and 
additionally: the army, the police, 
mass media and religious cults” 
[16, p. 141].

The Romanian scientist Cris-
tian Ionescu believes that “the 
elements of the constitutional sys-
tem are the bodies of national so-
vereignty, i.e. the Parliament, the 
Head of State (President or mon-
arch) and the Government.”

Obviously, an important role in 
the establishment and functioning 
of the system as such have the ju-
dicial institutions, and in a certain 
respect, the body responsible for 
overseeing the constitutionality of 
laws [17, p. 374].

But when considering the prac-
tice of different countries, one can 
see the abandoning the category 
of “constitutional system” and use 
of the phrase “political system” 
and including of other elements. 
“Constitutionalism, party system, 
the organization of Parliament, the 
President, the Government, the 
Court (Council) Constitutional” 
[ibidem, p. 396-451].

The Russian doctrine, exami-
ning this issue, stems from the fact 
that the specific feature of the po-
litical system elements is the “(...) 
direct link with politics.” And its 
elements are: “the state, political 
parties, public organizations” [21, 
p. 490].

After this brief exposition of 
doctrinal trend on identification 
of elements of the political sys-
tem we shall expose on this sub-
ject the visions and ideas of Prof. 
T. Drăganu; according to his view, 
in order to reach a truly scientific 
solution to the problem of the cla-
ssification of elements of political 
system. It is necessary, on the one 
hand” (...) to proceed by applying 
a criterion to be both consistent 
and substantial (...) and on the oth-
er hand, the classification of phe-

nomena within the overall features 
must be based on the work account 
of their fundamental aspects, since 
only thus can be reached the very 
essence of the studied suject mat-
ter” [13, p. 157].

So, if we elucidate the politi-
cal system elements, two compo-
nents need to be identified: 1) the 
unique substantial criterion and 2) 
the fundamental aspect of the phe-
nomenon. Unity and correlation 
of these two components provide 
truly a scientific solution to the 
proposed task.

As for the first component, we 
believe that it would the be “pri-
mary constituent” of political struc-
tures derived from his activity. And 
the second is the political activity of 
this element that crowns the exer-
cise of state power. 

Hence, the classifications of the 
political system are the following:

A. Citizen. In the previous 
paragraph we established that the 
core structure of immanent po-
litical system is the man. This is 
because “not being a homo faber 
(producing being, but a homo sa-
piens (thinking being), the man 
thinks and defines his existence 
according to a project. As a par-
ticipant in social relations, man 
is the creator of history and bears 
full responsibility for his actions” 
[5, p. 8].

But as a participant and pro-
ducer of social relations of politi-
cal man “takes” a citizen, as that is 
expressed through his “permanent 
political and legal connection un-
limited in time and space” between 
him and the Republic of Moldova 
(in our case thereby becoming full 
holder of rights, fundamental free-
doms and guaranteeing of their 
constitutional duties.

As a citizen, man has the fo-
llowing exclusive political rights: 
1) Right to vote and to be elected 
(Article 38 of the Constitution) 2) 
Right to administration (art. 39), 3) 
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Freedom of parties and other socio-
political organizations (art. 47) [9 ].

Beginning to analyze politi-
cal institutions, broadly speaking, 
“human organization based on a 
number of rules of law in which the 
organization is operating for the 
fulfillment of goals” [13, p. 113] 
social aspects in our case - Politi-
cal activity factor distinctibilitate 
become functions it performs an 
institution or other*.

B. Political Parties. As a re-
sult of free association of citizens 
in based on statutes and programs 
political parties arise, as they are 
the first institution of political and 
collective character and the next 
element of the political system. 
The political parties are, by defini-
tion, “forces or groups organized 
to defend and promote the com-
mon interests of one or specific 
groups of citizens, with state au-
thority means” [23, p.109]. Parties 
acquire this quality due to their 
functions in politics.

According to par. (1) Article 
41 of the Constitution, political 
parties “(...) contribute to defining 
and expressing the political will of 
the citizens and the law, and par-
ticipate in the elections.”

So constitutional political par-
ties are invested with two func-
tions: 1) ideology, 2) participation.

1) The ideology function of the 
party means to contribute to the fi-
nalization and the free expression 
of political will of the citizens. 
This feature occurs more intense-
ly during election campaigns, in 
which materializes the second po-
sition and, namely, participatory.

According to Article 41. (2) 
of the Election Code the right to 
nominate candidates for election 
belongs to the following bodies:

“A) parties and other social-
political organizations (...);

 b) electoral blocks formed on 
the basis of decisions adopted un-
der the statutes (regulations) of 
parties and other social-political 
organizations that formed them 
(...)” [8].

The next group of political in-
stitutions in the strict sense, are 
those who “participate directly 
in the actual exercise of political 
power” [17, p. 35]. Here are in-
cluded the Parliament, the Head of 
State, Government and the Consti-
tutional Court, the list corresponds 
to the logic of “hierarchy”.

C. Parliament is the first in-
stitution since, according to Art. 
61, para. (1) of the Constitution, 
it is elected by the citizens on the 
basis of universal suffrage, equal, 
direct, secret and freely expressed. 
As a result of this, Parliament pos-
sesses, among others, the follow-
ing functions: 1) representative, 
2) legal (both in art. 60, para. (1) 
Constitution), 3) formation of state 
(election of the President (Art. 
78 para. (1) of the Constitution) 
Government Investment (Article 
98 of the Constitution); appoints 
two judges to the Constitutional 
Court).

The following two political 
institutions are related to execu-
tive power in Moldova, because 
it is two-headed, and namely: The 
Head of State and the Govern-
ment.

D. Head of State. Under Art. 
77 of the Constitution, the Presi-
dent of the Republic as the head of 
state represents the state and is the 
guarantee of sovereignty, national 
independence, unity and territo-
rial integrity. These constitutional 
provisions clearly provide two 
functions of the President of the 
Republic of Moldova: a) represen-
tative function and b) position of 
guarantee. But after an analysis 
of the constitutional text, we see 

a third function: mediation func-
tion [3, p. 14-15]. Thus, according 
to art. Article 85. (1) of the Con-
stitution (...) the President of the 
Republic, after consultating par-
liamentary factions (sn), may dis-
solve the Parliament.

And according to art. 98 para. 
(1) of the Constitution, “After 
consulting parliamentary factions, 
the President of the Republic shall 
appoint a candidate for the posi-
tion of Prime Minister.”

E. Government. It is the main 
pivot executive power; according 
to Art. 96 para. (81) of the Con-
stitution, it is the only one that “... 
ensures and carries out domestic 
and foreign policy and oversees 
public administration”.

However, the Government, in 
accordance with Art. 136 para. (2) 
of the Constitution shall appoint 
two judges to the Constitutional 
Court.

F. Constitutional Court. Un-
doubtedly, the whole political sys-
tem, along with other state phe-
nomena, finds the its law covenant 
in the Constitution, the fundamen-
tal law of the nation. Essentially, 
the Constitution is endowed with 
legal supremacy over all norma-
tive acts of the state.

This supremacy is guaranteed 
by the Constitutional Court as the 
sole authority of constitutional 
jurisdiction in Moldova and inde-
pendence in its work of any public 
authority. Being subject only to 
Constitution, the Constitutional 
Court carries out its functions 
strictly determined by the text of 
the Constitution.

Among them, according to art. 
134 para. (3) lies ensuring supre-
macy of the Constitution in order 
to achieve the separation of state 
power into legislative, executive 
and judicial power.

To achieve these functions 
vested in the Constitutional Court 
under Art. 135 of the Constitution 

*Instituţiile politice merită un stu-
diu aparte, iar în articolul de faţă noi 
ne propunem doar a le identifica ca 
elemente ale sistemului politic, speci-
ficîndu-le funcţiile, fără a le dezvălui.
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with specific tasks, including: a) 
exercise the appeal, the constitu-
tionality of laws and decisions of 
Parliament, decrees of the Presi-
dent of the judgments and orders 
of the Government and the inter-
national treaties to which Moldo-
va is a party; b) confirms results 
of parliamentary elections and the 
President of Moldova, c) estab-
lishes the circumstances justifying 
the dissolution of Parliament, dis-
missal of the President or acting as 
President, and the inability of the 
President to exercise powers for 
more than 60 days, d) to decide on 
issues dealing with the constitu-
tionality of a party.

So, being a purely constitu-
tional jurisdiction institution, the 
Constitutional Court, by its func-
tions and tasks, keeps under con-
stant supervision the entire politi-
cal system, in accordance with the 
Constitution. For these reasons we 
included the Constitutional Court 
of Moldova in the list of elements 
of a political system of the RM.

G. State Political science ac-
cepts the state seen as a “... legal 
community, the body [of the same] 
individuals subject to the same 
laws, the same political authority”. 
And the notion of state includes 
“(...) the Government and all the 
structures through which it ex-
presses its authority” [23, p. 90].

While a legally state is regarded 
as an “institution of institutions” 
set in a unique and organically ar-
ticulated whole through specific 
links between these elements and 
the “whole” “state” [12, p. 131].

State as part of the political 
system regulates social relations, 
first of all as a representative of 
the power of law creation.

While political relations formed 
in “the process of political system 
operation related to the functio-
ning of the political power rela-
tions in society, which is the in-
creased expression of state power. 

It is exercised through various po-
litical institutions, regulated large-
ly by constitutional law, the main 
one being the state, whose power 
extends legitimately in the entire 
society” [4, p. 76].

In conclusion, we found a 
double realization of state in the 
political system, and namely: I) 
– part of the political system and 
II) structuring factor of the entire 
political system. So, the state is 
on top of the hierarchy elements 
structuring its the entire political 
system architecture.
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Вступление. В умовах пе-
реходу до ринкових від-

носин, а також враховуючи все 
ще доволі низький рівень право-
вої культури населення держави, 
значу частину правопорушень 
складають саме трудові правопо-
рушення. Як свідчить практика, 
більшість із них стосується пору-
шення роботодавцями обов’язку 
вчасної виплати заробітної пла-
ти, недотримання вимог зако-
нодавства про охорону праці та 
здоров’я працівників, непооди-
нокими є випадки незаконного 
звільнення з роботи. З огляду на 
це, особливо значення набуває 
ефективна діяльність системи 
органів нагляду та контролю за 
додержанням законодавства про 
працю та охорону праці. Адже 
законодавство ефективне тільки 
тоді, коли воно неухильно ви-
конується усіма зацікавленими 
учасниками відносин. Стаття 55 
Конституції України [1] гаран-
тує кожному захист прав і сво-
бод будь-якими незабороненими 
засобами. Для здійснення цієї 
мети держава уповноважила від-
повідні органи та інспекції, які 

реалізують свої повноваження 
через дві правові форми: нагляд 
і контроль. Інспекція праці три-
валий час є одним із головних 
елементів системи забезпечення 
додержання законодавства про 
працю в багатьох країнах.

Постановка завдання. Ме-
тою цієї статті є виявлення та 
окреслення основних напрямків 
правового регулювання діяль-
ності інспекції праці, суттєвого 
реформування трудового законо-
давства України у цій частині.

Результати дослідження. 
Першими фабричну інспекцію в 
1834 р. створили англійці. З по-
чатку 30-х рр. ХІХ ст. створюва-
лися державні органи з нагляду 
за дотриманням трудового за-
конодавства. Частіше за все це 
були фабричні (трудові) інспек-
ції, діяльність яких поступово 
розширювалася від контролю за 
умовами праці неповнолітніх до 
загального контролю [2, с. 91]. У 
Російській Імперії організацію 
і права фабричної інспекції ви-
значили перш за все політичні 
та поліцейські інтереси держа-
ви, а потім класові інтереси ка-

піталу. Фабрична інспекція була 
створена у 1882 р. для нагляду за 
виконанням першого фабрично-
го акту – закону про малолітніх 
1882 р. Проте зі зростанням фа-
бричного законодавства зростали 
й обов’язки фабричної інспекції, 
а функції фабричного інспекто-
ра, на початок ХХ-го ст., досягли 
таких розмірів, яких не знала ні 
одна західноєвропейська держа-
ва. Фабрична інспекція в Росії не 
тільки слідкувала за виконанням 
фабричних законів і пересліду-
вала за їх порушення – у чому 
тільки й полягали обов’язки ін-
спекції у Західній Європі, – але 
й зобов’язана була здійснювати 
заходи щодо запобігання спорам 
і непорозумінням між фабри-
кантами і робітниками шляхом 
виявлення на місці наявного не-
вдоволення і мирного погоджен-
ня непорозумінь [3, с. 78 – 79]. У 
цілому, місія фабричних інспек-
торів у Російській Імперії має 
бути визнана потрібною і пози-
тивною, але, на жаль, малоефек-
тивною: «Таким чином інспекто-
ра насправді є не регуляторами 
відносин між фабрикантами і 
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робітниками, а буферами між 
потребами робітників і недолу-
гістю закону» [Цит. за 3, с. 101 
– 102].

За ст. 30 Статуту про промис-
лову працю Російської Імперії 
[4], фабрична інспекція знахо-
дилась у відання Міністерства 
торгівлі і промисловості й під-
порядковувалася безпосередньо 
Відділу промисловості, а з міс-
цевою губернською та повітовою 
владою взаємини були такі ж, як 
й у всіх інших посадових осіб 
Міністерства торгівлі і промис-
ловості, що належали до складу 
губернського управління. Стаття 
31 Статуту про промислову пра-
цю передбачала, що функції фа-
бричної інспекції реалізовували 
старші фабричні інспектори, фа-
бричні інспектори та кандидати 
на посаду фабричних інспекто-
рів. Для осіб, які бажали зайняти 
посади фабричних інспекторів, 
установлювалися випробування 
в особливій комісії при Відді-
лі промисловості Міністерства 
торгівлі і промисловості, за про-
грамою, що затверджувалася мі-
ністром (ст. 33 Статуту).

Наказ чинам фабричної ін-
спекції, виданий Головною з фа-
бричних та гірничозаводських 
справ присутністю 11 лютого 
1900 р., дуже детально розкри-
вав структуру, компетенцію та 
порядок дії чинів фабричної ін-
спекції. Наказ, зокрема, передба-
чав: загальні вказівки про нагляд 
за благоустроєм та порядком 
на фабриках і заводах; загаль-
ні обов’язки чинів фабричної 
інспекції; загальні положення 
про чинів фабричної інспекції; 
відносини з місцевою губерн-
ською (обласною чи рівною) 
владою; взаємовідносини чинів 
фабричної інспекції з поліцією; 
обов’язки і права окружних фа-
бричних інспекторів; обов’язки 
і права старших фабричних ін-
спекторів; обов’язки і права фа-
бричних інспекторів; порядок 
службових дій чинів інспекції з 

нагляду за промисловими уста-
новами. Відповідно до п. 42 
цього Наказу, фабричні інспек-
тори (і ті старші, у віданні яких 
знаходились особливі дільниці) 
зобов’язувалися приймати до 
розгляду скарги і заяви про не-
порозуміння між робітниками 
та управліннями промислових 
установ, уважно провадити роз-
слідування ступеню обґрунтова-
ності цих скарг, вживати заходів 
із виявлення причин, що при-
звели до них та сприяти прими-
ренню сторін, а якщо останнє не 
вдавалося, то у відповідних ви-
падках, направляти сторони на 
судовий розгляд [Цит. за 4, с. 238 
– 266, 253].

Радянська влада, ламаючи 
апарат буржуазно-поміщицької 
держави, знищила й стару фа-
бричну інспекцію… Була створе-
на інспекція праці, що обиралася 
організаціями самих трудящих 
(профспілками, страховими ка-
сами). Цій інспекції надавалися 
широкі повноваження у сфері 
нагляду за охороною здоров’я 
трудящих [5, с. 119]. Так, від-
повідно до ст. 146 КЗпП УРСР 
1922 р. [6], нагляд за виконан-
ням усім без виключення уста-
новами, підприємствами, госпо-
дарствами та особами положень 
Кодексу, декретів, інструкцій, 
розпоряджень і колективних до-
говорів у частині, що стосується 
умов праці, охорони здоров’я і 
життя трудящих, покладався на 
інспекцію праці, технічну і сані-
тарну інспекції, що знаходились 
у віданні Народного комісаріату 
праці.

Функції та порядок роботи 
інспекції праці регулювалися 
ст. 148–150 КЗпП 1922 р. та де-
тально розробленим «Наказом 
інспекції праці» (постанова НКП 
СРСР від 16 жовтня 1923 р.), що 
охоплював усі сторони роботи ін-
спекції. Інспекція праці повинна 
була охоплювати усі сторони тру-
дового законодавства, всі умови 
праці і побуту, а ж до функціону-

вання допоміжних економічних і 
культурно-просвітницьких уста-
нов (їдальні, чайні, клуби тощо). 
Велика увага зверталася на пра-
вову сторону діяльності інспек-
ції праці – провадження дізна-
ння, порушення і підтримання 
кримінального переслідування, 
захист інтересів трудящих у суді. 
У цьому сенсі інспектори праці 
були низовим органом трудової 
прокуратури. §75 Наказу, з пря-
мим посиланням на ст. 149 КЗпП 
1922 р., говорив про закриття 
підприємств, зупинку машин 
або двигунів тощо; сюди ж від-
носили й зняття з роботи, напри-
клад, малолітніх або підлітків, 
а також накладення на наймачів 
адміністративних стягнень [Див. 
детальн. 7].

Постановою РНК СРСР від 
25 травня 1926 р. «Про розмежу-
вання функцій органів гірничого 
нагляду та інспекцій праці» [8] 
було чітко розмежовано повнова-
ження зазначених державних ор-
ганів. Таким чином на інспекцію 
праці було покладено властиву 
саме для неї функцію: нагляд за 
виконанням усіма наймачами ро-
бочої сили вимог законодавства 
про працю, колективних і тру-
дових договорів та правил вну-
трішнього розпорядку (ст. 146 
КЗпП РРФСР 1922 р.). Основна 
робота з нагляду за санітарно-
гігієнічними умовами праці та за 
технікою безпеки було виокрем-
лено та покладена на санітарну 
і технічну інспекцію, що тісно 
співпрацювала з інспекцією пра-
ці (ст. 150 КЗпП). У 1925 р. були 
видані три накази НКП СРСР 
про регулювання їх діяльності.

Уявляється, що досвід функ-
ціонування, структури та повно-
важень інспекції праці в СРСР у 
20-ті рр. ХХ-го ст. нині заслуго-
вує особливої уваги. Крім того 
слід зазначити, що в СРСР у 70-
80-ті рр. ХХ-го ст. діяла правова 
інспекція праці – специфічний 
орган, єдина мета якого – контр-
оль і нагляд за дотриманням за-
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конодавства про працю [Цит. за 
9, с. 357].

Кодекс про працю Народної 
Республіки Болгарії надавав ін-
спекторам з праці та іншим осо-
бам, яким були доручені функції 
з охорони праці, важливе право 
припиняти правопорушення в їх 
зародку, а саме призупиняти ви-
конання незаконних рішень гос-
подарських органів та посадових 
осіб, коли ці рішення стосуються 
охорони праці та побуту трудо-
вих колективів. У КЗпП Німець-
кої Демократичної Республіки 
1977 р. була спеціальна глава 
про контроль за дотриманням 
трудового законодавства. За ТК 
Польської Народної Республі-
ки 1974 р. інспекція праці була 
спеціалізованим органом проф-
спілок, що здійснювала нагляд 
за додержанням норм трудового 
права. Кодекс покладав на ін-
спектора праці обов’язки реагу-
вати на порушення постанов, що 
стосувалися прав працівників, і 
притягувати до відповідальнос-
ті винних незалежно від того, 
поскаржився працівник сам на 
порушення своїх прав і чи запо-
діяло це порушення йому шкоду 
[Цит. за 9, с. 85, 167, 248–249].

Пункти 15, 16 і 17 Рекомен-
дації МОП № 198 про трудові 
правовідносини 2006 р. [Див. 
10] передбачають основополож-
ні підходи до питань нагляду і 
контролю за додержанням за-
конодавства про працю. Компе-
тентний орган повинен вживати 
заходів із метою забезпечення 
додержання й застосування зако-
нодавчих і нормативно-правових 
актів, які стосуються трудових 
правовідносини, відносно різ-
них аспектів, розглянутих у цій 
Рекомендації, наприклад, за до-
помогою служб інспекції праці 
та їхнього співробітництва з ор-
ганами соціального забезпечен-
ня й податковими службами. Що 
стосується трудових правовідно-
син, національні органи регулю-
вання питань праці й підлеглі їм 

структури повинні здійснювати 
регулярний моніторинг своїх 
програм і процедур нагляду за 
дотриманням. Особлива увага 
повинна приділятися професіям 
і секторам, у яких значну частку 
становлять працюючі жінки. У 
рамках своєї національної по-
літики, про яку йдеться у цій 
Рекомендації, держави-члени 
Організації повинні розробляти 
ефективні заходи, націлені на 
викорінювання стимулів до при-
ховування факту існування тру-
дових правовідносин.

Нині у різних країнах назви 
і компетенція органів, що здій-
снюють контроль за додержан-
ням законодавства про працю 
суттєво різниться. Так, в Азер-
байджані повноваження держав-
ного органу, що здійснює контр-
оль за додержанням трудового 
законодавства (державної тру-
дової інспекції), визначає Тру-
довий кодекс [Цит. за 11, с. 117]. 
До компетенції Національного 
управління з трудових відносин 
США, яке було створено у 1935 
р., входить розгляд скарг проф-
спілок і робітників на дії підпри-
ємців та прийняття відповідних 
заходів [Цит. за 12, с. 24]. Спо-
собом захисту прав працівників 
у Новій Зеландії є звернення до 
однієї з двох інспекцій праці, що 
знаходяться в структурі Мініс-
терства праці – Інспекцію праці 
Служби з трудових відносин та 
Інспекцію праці з виробничої 
безпеки і здоров’я. Скарги, за за-
твердженою формою, подаються 
як індивідуальні, так і колектив-
ні. Спектр питань для звернення 
до Інспекції праці, що належить 
до Служби з трудових відносин, 
обмежений. Можна оскаржити 
тільки недотримання вимог зако-
нодавства про неробочі святкові 
дні, лікарняні, відпустки, відра-
хування із заробітної плати або 
мінімальної оплати праці [Цит. 
за 590, с. 13–121].

За Положенням про Держав-
ну інспекцію України з питань 

праці, затвердженого Указом 
Президента України від 6 квіт-
ня 2011 р. № 386/2011 [14], Дер-
жпраці України входить до сис-
теми органів виконавчої влади і 
забезпечує реалізацію державної 
політики з питань нагляду та 
контролю за додержанням зако-
нодавства про працю, зайнятість 
населення, законодавства про 
загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування від не-
щасного випадку на виробництві 
та професійного захворювання, 
які спричинили втрату працез-
датності, у зв’язку з тимчасо-
вою втратою працездатності та 
витратами, зумовленими наро-
дженням та похованням, на ви-
падок безробіття в частині при-
значення нарахування та виплати 
допомоги, компенсацій, надання 
соціальних послуг та інших ви-
дів матеріального забезпечення з 
метою дотримання прав і гаран-
тій застрахованих осіб.

У цьому аспекті важливо вка-
зати на суттєве розширення ком-
петенції інспекції праці в Украї-
ні згідно названим вище Указом 
Президента України. Проте в 
історичному контексті інспекція 
праці у Російській Імперії мала 
чималі повноваження. Так, на 
фабричну інспекцію покладала-
ся запобіжна, а точніше профі-
лактична функція, однак судячи 
з повноважень інспекторів вона 
була пов’язана, фактично, з ви-
конанням поліцейських функцій 
(наприклад, фабричний інспек-
тор дозволяв видачу однієї роз-
рахункової книжки декільком 
особам, затверджував правила 
внутрішнього розпорядку, за-
свідчував загальні розціночні 
відомості та ін.) [Див. 3, с. 81–
82]. Однак, якщо говорити про 
істинну роль фабричної інспек-
ції у дореволюційній Росії, то 
краще ніж як М.Г. Лунц сказати 
не можна: «Фабрична інспекція 
повинна не стільки наглядати за 
додержанням фабричних зако-
нів і карати за правопорушення, 
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скільки втручатись у взаємини 
фабрикантів і робітників, опі-
кати та упереджати порушення 
державного і громадського спо-
кою» [Цит. за 3, с. 84]. Фактично 
вже тоді інспекція праці викону-
вала функцію підтримання соці-
ального миру на підприємствах. 
Аналіз повноважень фабричної 
інспекції, передбачених у ст. 34 
Статуту про промислову працю 
[4], дає підстави стверджувати, 
що ні в одній європейській краї-
ні цей орган не наділявся такими 
широкими контрольними повно-
важеннями.

Висновки. Уявляється, що 
нині контрольна функція інспек-
ції праці, без суттєвого посилен-
ня правоохоронної, втрачає будь-
який сенс, оскільки цей держав-
ний орган виявляється безсилим 
перед нахабним порушенням під-
приємцями законів України про 
працю. Навіть структура першо-
го кодексу про працю, яким був 
Статут про промислову працю 
Російської Імперії, прийнятий 
на початку ХХ-го ст. у період 
бурхливого розвитку капіталізму 
в Росії, дає підстави для таких 
тверджень Станом на 1 березня 
1915 р., Статут складався з чо-
тирьох розділів. Розділ перший 
«Про нагляд за промисловими 
підприємствами» включав три 
глави. Розділ другий «Про умови 
праці на промислових підпри-
ємствах» включав три глави, а 
глава 1 включала вісім відділень. 
Розділ третій «Про стягнення за 
порушення постанов про про-
мислову працю та про порядок 
провадження справ по цих пору-
шеннях» складався з двох глав. 
Глава ІІ складалась із двох від-
ділень. Розділ четвертий «Види 
забезпечення робітників і служ-
бовців на промислових підпри-
ємствах» складався з семи глав. 
Отже очевидною є необхідність 
суттєвих змін й у законодавстві 
України у цій частині.

З урахуванням викладеного 
вище пропонується:

1. Надати інспекції праці ста-
тус національної служби і назва-
ти цей орган «Державна правова 
інспекція праці», підкресливши 
таким чином її роль як провідно-
го органу в системі забезпечення 
додержання законодавства про 
працю в Україні.

2. У ТК України визначити 
статус, структуру, основні функ-
ції (контрольну та правоохорон-
ну), права та обов’язки держав-
ної правової інспекції праці.

3. На рівні Закону визначити 
межі правоохоронної функції 
державної правової інспекції 
праці, особливо в частині підстав 
притягнення винних до юридич-
ної відповідальності, а також 
суттєвого посилення взаємодії з 
правоохоронними та судовими 
органами.
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Actualitatea acestui articol 
este incontestabilă, deoare-

ce atenționează asupra unor lacune 
existente actualmente în legislație, 
însă cel mai important este faptul 
că punem la dispoziția legiuito-
rului și o soluție, prin eliminarea 
carențelor existente în legislație 
de mai bine de un deceniu. Așadar, 
importanța acestui studiu nu este de 
neglijat, deoarece noi propunem un 
proiect de lege pentru modificarea 
și completarea unor acte legislati-
ve. Prin amendamentele pe care le 
propunem la Legea cu privire la 
Curtea Constituțională și, respectiv, 
la Codul jurisdicției constituționale 
se va face, sperăm, puțină ordine în 
legislație. 

Ca urmare a scurgerii timpului 
de la ultima adresare a noastră din 
15 ianuarie 2010 către subiecții 
abilitați cu dreptul de inițiativă 
legislativă și luînd în considerație 
faptul că legiuitorul, în cele din 
urmă, a aplecat urechea la unele 
propuneri legislative și la unele 
amendamente propuse de noi în 
proiectul de Lege privind modi-
ficarea și completarea unor acte 
legislative (Legea cu privire la 
Curtea Constituțională, precum și 
Codul jurisdicției constituționale), 
am decis să reiterăm propuneri-
le respective cu amendamentele 

care, nu știm din ce motive, pînă 
în prezent nu și-au găsit reflecta-
re în Legea nr. 317-XIII din 13 
decembrie 1994 cu privire la Cur-
tea Constituțională și în Codul 
jurisdicției constituționale nr. 502-
XIII din 16 iunie 1995. Fiind unul 
dintre candidații la funcția de ju-
decător la Curtea Constituțională, 
dorim să venim în ajutorul Parla-
mentului Republicii Moldova, pen-
tru ca Onorata Curte șă-și exercite 
mandatul conducîndu-se de pre-
vederile unor acte legislative con-
forme cu prescripțiile Constituției 
Republicii Moldova. Anterior am 
constatat faptul că în Legea cu pri-
vire la Curtea Constituțională și în 
Codul jurisdicției constituționale 
există multe carențe care nu au fost 
eliminate de către legiuitor pînă în 
prezent, deși noi am elaborat și am 
expediat proiectul respectiv tutu-
ror subiecților abilitați cu dreptul 
de inițiativă legislativă. Totoda-
tă, ținem să menționăm că unele 
amendamente propuse de noi și-au 
găsit reflectare în actele legislati-
ve citate. În felul acesta, prin art. 
II din Legea nr. 95 din 21.05.2010 
pentru modificarea şi completarea 
unor acte legislative au fost opera-
te modificări în art. 4 alin. (1) lit. 
a) din Codul jurisdicţiei constitu-
ţionale nr. 502-XIII din 16 iunie 

1995, unde dispoziția normei lega-
le a preluat conținutul aproape in-
tact al normei constituționale (art. 
135 alin. (1) lit. a) din Constituție): 
„efectuează, la sesizare, controlul 
constituţionalităţii legilor şi hotă-
rîrilor Parlamentului, decretelor 
Preşedintelui Republicii Moldova, 
hotărîrilor şi ordonanţelor Guver-
nului, precum şi a tratatelor inter-
naţionale la care Republica Mol-
dova este parte”, fără ca aceleași 
modificări să fie efectuate în pre-
vederile statuate la art. 62 lit. a) și, 
respectiv, stipulate la art. 38 alin. 
(1) lit. j) din Codul jurisdicției 
constituționale. De altfel, aceleași 
modificări urmau să survină și la 
art. 4 alin. (1) lit. a) și, respectiv, 
în art. 25 lit. j) din Legea cu privi-
re la Curtea Constituțională. Rei-
terăm faptul că unele prevederi de 
la art. 4 alin. (1) lit. a), art. 25 lit. 
j) din Legea cu privire la Curtea 
Constituțională și, respectiv, art. 
38 alin. (1) lit. j), art. 62 lit. a) din 
Codul jurisdicţiei constituţionale 
sînt contrare prevederilor art. 135 
alin. 1) lit. a) din Constituția Re-
publicii Moldova.

Așadar, am constatat, cu regret, 
că unele prevederi ale normelor 
legale contravin prevederilor 
normelor constituționale, statua-
te expres de către legiuitor la art. 
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135 alin. (1) lit. a) și, respectiv, la 
art. 136 alin. (2) din Constituția 
Republicii Moldova.

Există mai multe lacune în ac-
tele legislative enumerate, în acest 
caz scopul nostru fiind de a adu-
ce prevederile normelor legale în 
deplină concordanță cu prevede-
rile normelor constituționale, ast-
fel încît, pe lîngă perfecționarea 
legislației, să sporească și cultu-
ra juridică în societate, întrucît și 
Parlamentul, și Guvernul, timp de 
mai bine de 10 ani, au proliferat 
nihilismul juridic în această ches-
tiune, iar Curtea Constituțională 
n-a găsit timp pentru a se îngriji și 
de „propria legislație”. 

Curtea Constituţională este uni-
ca autoritate de jurisdicţie constitu-
ţională în Republica Moldova, este 
independentă şi se supune numai 
Constituţiei. Curtea Constituţională 
garantează supremaţia Constituţiei. 
Ea se conduce în activitatea sa de 
Constituţie, de Legea cu privire la 
Curtea Constituţională și de Codul 
jurisdicţiei constituţionale. 

După cum am menționat deja, 
Curtea Constituţională exercită, la 
sesizare, controlul asupra constituţi-
onalităţii legilor şi hotărîrilor Parla-
mentului, a decretelor Preşedintelui 
Republicii Moldova, a hotărîrilor 
şi ordonanțelor Guvernului, pre-
cum şi a tratatelor internaţionale la 
care Republica Moldova este parte, 
deci Curtea Constituțională se alfă 
la dispoziția subiecților abilitați cu 
dreptul de a sesiza Onorata Cur-
te. Astfel, conchidem că Curtea 
Constituțională nu se poate autose-
siza decît în raport cu propriile hotă-
rîri și numai în anumite cazuri.

 Î n temeiul prevederilor stipu-
late de către legiuitor la art. 7 din 
Codul jurisdicției constituționale, 
orice act normativ, precum şi orice 
tratat internaţional la care Republi-
ca Moldova este parte se consideră 
constituţional pînă cînd neconsti-
tuţionalitatea lui va fi dovedită în 
procesul justiţiei constituţionale, 
cu asigurarea tuturor garanţiilor 
prevăzute de prezentul cod. Con-

form prevederilor statuate la art. 
79 alin. (1) din Codul jurisdicției 
constituționale, dacă la examina-
rea cauzei Curtea Constituţională 
constată existenţa unor lacune în 
legislaţie ce se datorează nerea-
lizării unor prevederi ale Consti-
tuţiei, ea atrage atenţia organelor 
respective, printr-o adresă, asupra 
lichidării acestor lacune.

Așadar, Curtea Constituțională 
nu este în drept să se autosesizeze 
și, de asemenea, nu poate să adop-
te o adresă asupra necesității lichi-
dării lacunelor din legislație, dacă 
existența acestor lacune nu a fost 
constatată la examinarea unei cau-
ze de către Onorala Curte.

În temeiul prevederilor con-
stituționale și legale, Curtea 
Constituțională este compusă din 
6 judecători. Conform prevede-
rilor statuate expres la art. 8 alin. 
(1) lit. d) din Legea cu privire la 
Curtea Constituțională, preşedin-
tele Curţii Constituţionale constată 
cazurile de încetare a mandatului 
judecătorului, prevăzute de lege, şi 
sesizează autoritatea publică ce l-a 
desemnat să numească un judecă-
tor pentru postul devenit vacant. 

  Conform art. 18 alin. (1) lit. 
a) din legea citată, mandatul de 
judecător al Curţii Constituţiona-
le încetează şi se declară vacanţa 
funcţiei în caz de expirare a man-
datului. În cazul încetării manda-
tului judecătorului, preşedintele 
Curţii sesizează autoritatea com-
petentă în termen de cel mult 3 
zile de la data declarării vacanţei 
funcţiei, solicitîndu-i să numească 
un nou judecător, iar în temeiul art. 
20 alin. (2) autoritatea competentă 
numeşte judecătorul în termen de 
15 zile de la data sesizării preşe-
dintelui Curţii Constituţionale.

 Cvorumul pentru plenul Cur-
ţii Constituţionale este de două 
treimi din numărul judecătorilor 
acesteia, deci Onorata Curte poa-
te examina sesizările și delibera 
într-o componență minimă de 4 
judecători.

Se mai întîmplă ca cei chemați să 

vegheze asupra constituționalității 
actelor legislative și normative, cu 
regret, din anul 2000 pînă în pre-
zent, să nu observe că unele pre-
vederi ale art. 6 alin. (2) din Legea 
nr. 317-XIII din 13.XII.1994 cu 
privire la Curtea Constituțională 
sînt contrare prevederilor normei 
constituționale statuate în art. 136 
alin. (2) din Constituție. Dacă vre-
un subiect competent ar sesiza Cur-
tea Constituțională, Onorata Curte 
ar fi nevoită să recunoască unele 
prevederi din lege și din cod ca 
fiind neconstituționale (sintagma 
„Președintele Republicii Moldo-
va” de la art. 6 alin. (2) din Legea 
cu privire la Curtea Constituțională 
și, respectiv, unele prevederi din 
Codul jurisdicției constituționale 
– cuvîntul „regulamentelor” și 
cuvîntul  „dispozițiilor”. Nolens, 
volens, apare întrebarea: Ce fel 
de control al constituționalității 
efectuează Curtea Constituțională, 
dacă Legea-cadru cu privire la 
Curtea Constituțională și Codul 
jurisdicției constituționale conțin, 
deja mai bine de 10 ani, unele pre-
vederi neconforme cu Constituția?

Din păcate, constatăm că pe si-
te-ul www.justice.md, administrat 
de Centrul de Informații Juridice 
al Ministerului Justiției, în aceste 
două acte legislative există multi-
ple erori, fapt pe care l-am relevat 
într-un articol științific.

Ultima intervenție a legiuitoru-
lui în legile menționate a fost efec-
tuată prin Legea nr. 163 din 22 iu-
lie 2011, prin care s-a demonstrat 
primatul principiului oportunității, 
uitînd cu desăvîrșire de principiile 
constituționalității, legalității etc. 

Astfel, menționăm că propune-
rile formulate de noi, prin care so-
licitam excluderea din lege și din 
cod a unui subiect abilitat cu dreptul 
de a sesiza Curtea Constituțională, 
precum Judecătoria Economică, a 
fost transpusă în viață în temeiul 
Legii nr. 163 din 22.07.2011 pen-
tru modificarea şi completarea unor 
acte legislative. Așadar, constatăm 
că munca depusă de subsemnat nu 
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a fost în van, totuși nu înțelegem 
de ce pînă în prezent prevederile 
normelor legale nu au fost ajusta-
te la cele constituționale și nu au 
fost înlăturate celelalte carențe 
vizibile în respectivele acte le-
gislative, atunci cînd noi am pus 
la dispoziție un proiect de lege în 
acest sens, de exemplu: 

1) prevederile de la art. 4 alin. 
(1) lit. a), art. 25 lit. j) din Legea cu 
privire la Curtea Constituțională 
și, respectiv, art. 38 alin. (1) lit. j), 
art. 62 lit. a) din Codul jurisdicţiei 
constituţionale contravin preve-
derilor art. 135 alin. 1) lit. a) din 
Constituția Republicii Moldova; 

2) prevederile art. 6 alin. 
(2) din Legea nr. 317-XIII din 
13.XII.1994 cu privire la Curtea 
Constituțională sînt contrare pre-
vederilor normei constituționale 
statuate în art. 136 alin. (2) din 
Constituție;

3) celelalte carențe, de aseme-
nea, sînt relevate în proiectul de 
lege propus pentru dezbateri pu-
blice.

Noi reiterăm poziția noastră ci-
vică, de altfel, constantă, inclusiv 
în vederea reglementării unifor-
me și motivaționale pentru tînăra 
generație, ca la un anumit moment 
al vieții să aibă șanse reale de a 
deține funcția de judecător la Cur-
tea Constituțională. Actualmente, 
conform prevederilor legislației 
în vigoare, aspirantul la funcție 
poate fi numit la vîrsta de 69 de 
ani, iar alții vor insista și la limi-
ta legii să acceadă în funcție și la 
vîrsta de 70 de ani, unde, după 
numire, judecătorul depune jură-
mîntul și va intra în exercitarea 
mandatului pentru o perioadă de 
6 ani. Astfel, o persoană va putea 
exercita funcția de judecător pînă 
la vîrsta de cca 76 de ani. De ce nu 
am include o prevedere exhausti-
vă, cum există în raport cu jude-
cătorii instanțelor de drept comun 
și chiar cu judecătorii-asistenți ai 
Curții Constituționale, unde pla-
fonul-limită pînă la care poate fi 
exercitată funcția dată este de 65 

de ani? Pentru judecătorii Curții 
Constituționale propunem stabili-
rea plafonului-limită de 70 de ani 
pentru exercitatea funcției.

Dispoziția de la art. 21 alin. 
(5) din Lege, care prevede că ju-
decătorul Curții Constituționale 
care s-a retras din componenţa ei 
„după atingerea limitei de vîrstă 
pentru această funcţie” nu coro-
borează cu prevederile nici a unei 
norme, deoarece legiuitorul la art. 
11 alin. (2) din Legea cu privire 
la Curtea Constituțională indică 
asupra faptului că limita de vîrstă 
pentru numirea în funcția de jude-
cător al Curții Constituționale este 
de 70 de ani, și nu a plafonului de 
vîrstă pînă la care poate fi exerci-
tată această funcție.

Pînă cînd nu vom concretiza 
expres prin Lege la art. 11 alin. 
(2) care este limita de vîrstă pînă 
la care se poate exercita funcția de 
judecător al Curții Constituționale 
(70 de ani), fără posibilitatea ca la 
vîrsta de 70 de ani să fie preluat un 
nou mandat de 6 ani, pînă atunci 
prevederile art. 21 alin. (5) din 
Lege sînt abstracte.

Propunem expunerea art. 11 
alin. (2) din Lege într-o nouă 
redacție: 

„(2) Plafonul-limită de vîrstă 
pentru exercitarea funcției de ju-
decător al Curții Constituționale 
este de 70 de ani.”

Aristotel spunea: ,,Mi-e prieten 
Platon, dar mai prieten îmi este 
adevărul”.

Așadar, considerăm că septu-
agenarul urmează să fie felicitat, 
iar Statul să-i mulțumească pentru 
efortul depus, astfel acordîndu-i 
posibilitatea să se odihnească la 
atingerea unei vîrste onorabile.

Deoarece numirea ințială, și nu 
numai, a doi judecători a fost de 
competența Președintelui Republi-
cii Moldova, actualmente aceasta 
fiind atribuită la competența Gu-
vernului, considerăm echilibrată 
formula propusă de către autor: 
,,Curtea Constituțională prezintă 
anual raportul privind exercita-

rea jurisdicției constituționale, 
în luna ianuarie, Parlamentului, 
Președintelui Republicii Moldo-
va, Guvernului și Consiliului Su-
perior al Magistraturii”.

Totodată, menționăm că jude-
cătorii depun jurămîntul în fața 
Parlamentului, a Președintelui Re-
publicii Moldova și a Consiliului 
Superior al Magistraturii, cu toa-
te că sînt numiți de Parlament, 
Guvern și Consiliul Superior al 
Magistraturii. Legitimaţia jude-
cătorilor Curţii Constituţionale, 
de asemenea, este înmînată de 
Preşedintele Republicii Moldova. 
Astfel, în virtutea acestor preve-
deri, considerăm că și Președintele 
Republicii Moldova ar trebui, de 
asemenea, să fie informat asupra 
activității Curții Constituționale 
prin prezentarea raportului anual.

Ca urmare a faptului că legislația 
electorală a suportat modificări, 
propunem o nouă variantă a art. 
38 alin. (3) din Codul jurisdicției 
constituționale, care să coreleze 
cu prevederile legale: „Rezultatele 
referendumului republican și ale 
alegerilor Parlamentului se con-
firmă în urma examinării raportu-
lui Comisiei Electorale Centrale. 
Rezultatele alegerii Președintelui 
Republicii Moldova se validează 
de Curtea Constituțională la pre-
zentarea respectivei hotărîri a Par-
lamentului și a actelor comisiei 
speciale de desfăşurare a alegeri-
lor pentru funcţia de Preşedinte al 
Republicii Moldova.”

În scopul înlăturării lacunelor 
depistate, propunem adoptarea 
unei legi organice privind modi-
ficarea și completarea unor acte 
legislative. Astfel, ca urmare a 
adoptării de către Parlamentul 
Republicii Moldova a proiectului 
propus pentru discuție publică, 
vom aduce prevederile Legii cu 
privire la Curtea Constituțională și, 
respectiv, ale Codului jurisdicției 
constituționale în strictă confor-
mitate cu prevederile normelor 
constituționale.
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Parlamentul adoptă prezenta 
lege organică.

Art. I. – Legea nr. 317- XIII 
din 13 decembrie 1994 cu pri-
vire la Curtea Constituţională 
(Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1995, nr. 8, art. 86), cu 
modificările ulterioare, se modi-
fică și se completează după cum 
urmează:

1. Clauza de adoptare a legii 
se completează cu termenul „or-
ganică”. 

2. La art. 4 alin. (1) lit. a) cu-
vîntul ,, , regulamentelor” se ex-
clude, iar cuvîntul „dispoziţii-
lor” se substituie prin cuvîntul 
„ordonanțelor”. 

3. La art. 6 alin. (2) textul “Pre-
şedintele Republicii Moldova” se 
substituie prin cuvîntul “Guvern”.

4. Art. 10 se expune într-o nouă 
redacție: „Curtea Constituțională 
prezintă anual raportul privind exer-
citarea jurisdicției constituționale, 
în luna ianuarie, Parlamentului, 
Președintelui Republicii Moldova, 
Guvernului și Consiliului Superior 
al Magistraturii.”

5. Art. 11 alin. (2) se expune 
într-o nouă redacție: 

„ (2) Plafonul-limită de vîrstă 
pentru exercitarea funcției de ju-
decător al Curții Constituționale 
este de 70 de ani.”

6. La art. 22 alin. (3) cuvîntul 
„anumit” urmează a fi substituit 
prin cuvîntul „determinat”, iar la 
alin. (5) cuvîntul „exprimării” ur-
mează a fi substituit prin cuvîntul 
„expirării”.

7. La art. 25 lit. j) cuvîntul          
„ regulamentelor” se exclude, iar 
cuvîntul „dispozițiilor” se substi-
tuie prin cuvîntul „ordonanțelor”. 

8. La art. 26 alin. (4) după cu-

substituie prin cuvîntul „ordo-
nanțelor”. 

Art. 38 alin. (3) se expune în •	
următoarea redacție: „Rezultatele 
referendumului republican și ale 
alegerilor Parlamentului se con-
firmă în urma examinării raportu-
lui Comisiei Electorale Centrale. 
Rezultatele alegerii Președintelui 
Republicii Moldova se validează 
de Curtea Constituțională la pre-
zentarea respectivei hotărîri a Par-
lamentului și a actelor comisiei 
speciale de desfăşurare a alegeri-
lor pentru funcţia de Preşedinte al 
Republicii Moldova.” 

La art. 62 lit. a) cuvîntul „ , •	
regulamentelor” se exclude, iar 
cuvîntul „dispozițiilor” se substi-
tuie prin cuvîntul „ordonanțelor”. 

În titlul art. 77 și în ambele •	
alineate după cuvîntul „hotărîri-
lor” se introduce cuvîntul „ , deci-
ziilor” la cazul respectiv, conform 
normelor gramaticale. 

Art. 80 alin. (4) se expune în •	
următoarea redacție: „Raportul se 
expediază anual, în luna ianuarie, 
Parlamentului, Președintelui Repu-
blicii Moldova, Guvernului și Con-
siliului Superior al Magistraturii.” 

La art. 82 alin. (1) sintagma •	
„salarii minime” se substituie prin 
sintagma „unități convenționale, 
unde o unitate convențională con-
stituie suma de 20 de lei”. 

La art. 89 sintagma: „  , iar •	
din partea Judecătoriei Economi-
ce – de către Arbitrajul Republicii 
Moldova” se exclude.

Art. III. – Prezenta lege intră 
în vigoare la data publicării în 
Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova. 

Proiect
LEGE

cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative

vîntul „hotărîrile” se introdice cu-
vîntul „ , deciziile”.

9. Art. 38 alin. (3) se expune în 
următoarea redacție: 

„ (3) Judecătorilor Curţii Con-
stituţionale şi personalului de 
specialitate şi administrativ li se 
înmînează legitimaţie. Modelul 
legitimaţiei şi modul de înmînare 
a ei personalului de specialitate și 
celui administrativ al Curții sînt 
prevăzute de Regulamentul Secre-
tariatului. Modelul legitimaţiei ju-
decătorului Curţii Constituţionale 
se stabilește prin decret. Legitima-
ţia judecătorilor Curţii Constituţi-
onale este înmînată de Preşedinte-
le Republicii Moldova.”

10. La art. 42 alin. (4) sintag-
ma: „ , iar din partea Judecătoriei 
Economice – de către Arbitrajul 
Republicii Moldova” se abrogă.

Art. II. – Codul jurisdicţiei 
constituţionale nr. 502-XIII din 
16 iunie 1995 (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 1995, nr. 
53-54, art. 597), cu modificările 
ulterioare, se modifică și se com-
pletează după cum urmează : 

Litera i) de la art. 5 se expu-•	
ne în următoarea variantă: „ i) pre-
zentarea anuală a unui raport către 
Parlament, Preşedintele Republi-
cii Moldova, Guvern şi Consiliul 
Superior al Magistraturii privind 
exercitarea jurisdicţiei constituţi-
onale;”. 

La art. 12 alin. (1) propunem •	
substituirea prepoziției “de“ prin 
„la“. 

La art. 37 cuvîntul „temeiul” •	
se substituie cu cuvîntul „terme-
nul”. 

La art. 38 alin. (1) lit. j) cu-•	
vîntul „ , regulamentelor” se exlu-
de, iar cuvîntul „dispozițiilor” se 

PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI 						      Marian LUPU 

Nr. ____,  Chișinău, februarie 2013.
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И спытательный срок – это 
установленный зако-

ном и индивидуальным трудо-
вым договором период времени, 
в течение которого проверяются 
профессиональные способности 
работника, т.е. его соответствие 
специальности, квалификации 
или должности, предусмотрен-
ной индивидуальным трудовым 
договором.

Цель испытательного срока, 
устанавливаемого при заключе-
нии индивидуального трудового 
договора, проверить, способен 
ли работник надлежащим об-
разом выполнять работу по спе-
циальности, квалификации или 
должности, предусмотренной 
индивидуальным трудовым до-
говором [1, с. 21].

Условие об испытательном 
сроке является одним из усло-
вий индивидуального трудового 
договора.

Значение испытательного сро-
ка заключается в том, что в случае 
неудовлетворительного результа-
та испытания работодатель впра-

ве уволить работника, не выдер-
жавшего испытательный срок, по 
пункту а) части (1) ст. 86 Трудово-
го кодекса Республики Молдова (в 
дальнейшем – ТК РМ) без предва-
рительного письменного согласия 
профсоюзного органа (профсоюз-
ного организатора) предприятия и 
без выходного пособия.

Работник считается не выдер-
жавшим испытательный срок, 
если в период испытательного 
срока установлено, что работник 
не может надлежащим образом 
выполнять свои трудовые обязан-
ности в связи с недостаточной 
квалификацией.

При установлении испыта-
тельного срока необходимо учи-
тывать, что испытательный срок 
может быть установлен только 
для лица, принимаемого на рабо-
ту, что испытательный срок мо-
жет быть установлен только при 
заключении индивидуального 
трудового договора, а не после, 
и что его продолжительность не 
должна превышать установлен-
ную законом.

Индивидуальный трудовой до-
говор представляет собой согла-
шение между работником и рабо-
тодателем, на основании которого 
работник обязуется выполнять 
работу, соответствующую опре-
деленной специальности, квали-
фикации или должности, на кото-
рую он назначен, с соблюдением 
правил внутреннего распорядка 
предприятия. Работодатель же 
обязуется обеспечить работнику 
условия труда, предусмотренные 
ТК РМ, иными нормативными 
актами, содержащими нормы тру-
дового права, коллективным тру-
довым договором, а также своев-
ременно и в полном размере вы-
плачивать ему заработную плату 
[2, с. 25].

В соответствии с положения-
ми части (3) ст. 60 ТК РМ условие 
об испытательном сроке должно 
быть предусмотрено в индивиду-
альном трудовом договоре. При 
отсутствии в договоре такого 
условия считается, что работник 
был принят на работу без испыта-
тельного срока [3].

Вопросы  совершенствования  законодательства, 
регулирующего  установление  и  действие 

испытательного  срока
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Из содержания данной нормы 
ТК РМ следует, что в случае, если 
условие об испытательном сроке 
будет отражено только в приказе 
о приеме на работу, оно не будет 
иметь юридической силы.

Таким образом, условие о нали-
чии испытательного срока должно 
содержаться в индивидуальном 
трудовом договоре и в приказе о 
приеме на работу. Причем сотруд-
ник должен своей подписью под-
твердить тот факт, что он ознако-
мился с этими документами.

Работодатель обязан не толь-
ко включить условие об испыта-
тельном сроке в соответствую-
щие документы, но и ознакомить 
нового сотрудника с его трудовы-
ми обязанностями, должностной 
инструкцией и правилами вну-
треннего трудового распорядка. 
Факт ознакомления работник 
подтверждает своей подписью. 
По мнению Хохловой Е.Б. и Са-
фоновой В.А., это особенно важ-
но при приеме на работу с испы-
тательным сроком, поскольку в 
случае увольнения сотрудника, 
не выдержавшего испытательный 
срок, факт его ознакомления с 
трудовыми обязанностями будет 
иметь значение для подтвержде-
ния несоответствия поручаемой 
работе [4, с. 63].

Работник, принимаемый на 
работу с условием прохождения 
испытательного срока, должен 
внимательно прочесть положе-
ния индивидуального трудового 
договора, регулирующие дли-
тельность и основания установ-
ления испытательного срока, во 
избежание умышленного нару-
шения работодателем положений 
статей 60, 61 и 62 ТК РМ. Инди-
видуальный трудовой договор, 
содержащий более длительные 
сроки испытательного периода, 
либо устанавливающий испыта-
тельный срок для тех категорий 
лиц, к которым он не может быть 
применен в соответствии с поло-
жениями ст. 62 ТК РМ и другими 
нормативными актами в данной 

области, признается полностью 
или частично недействительным 
решением судебной инстанции, 
поскольку трудовой договор не 
может содержать условия, каса-
тельно прав и гарантий работни-
ков, ниже уровня, предусмотрен-
ного законодательством, коллек-
тивными соглашениями и дого-
ворами [5, с. 11].

Под полной или частичной не-
действительностью индивидуаль-
ного трудового договора следует 
понимать несоблюдение условий, 
установленных Трудовым кодек-
сом или другими нормативными 
актами в данной области при за-
ключении индивидуального тру-
дового договора.

Любое договорное условие 
индивидуального трудового до-
говора или договорные условия 
индивидуального трудового до-
говора, заимствованные из тру-
довых коллективных договоров 
или соглашений, ухудшающие 
положение работников в сравне-
нии с законодательством о труде, 
являются недействительными и 
не имеют юридической силы с 
момента установления их недей-
ствительности.

При этом установление не-
действительности индивидуаль-
ного трудового договора в целом 
либо его отдельных положений 
не препятствует праву работника 
требовать восстановление своих 
законных прав до признания не-
действительности договора или 
некоторых условий индивидуаль-
ного трудового договора.

В соответствии с частью (1) 
ст. 60 ТК РМ с целью проверки 
профессиональных способностей 
работника при заключении инди-
видуального трудового договора 
может быть установлен испыта-
тельный срок до трех месяцев, а 
для должностных лиц, перечень 
которых утверждается работода-
телем после консультации с пред-
ставителями работников, - до ше-
сти месяцев [6].

Таким образом, законодатель 

не обязывает работодателя уста-
новить работнику испытатель-
ный срок, а предоставляет ему 
право самостоятельно либо после 
консультации с представителями 
работников определить необхо-
димость установления испыта-
тельного срока при заключении 
индивидуального трудового до-
говора с работником.

В тоже время, из содержания 
положений, закрепленных в ст. 31 
Закона о государственной долж-
ности и статусе государственного 
служащего № 158-ХУ1 от 4 июля 
2008 г. [7] и в пункте 4 Постанов-
ления Правительства РМ № 201 
от 11.03.2009 г. «О введении в 
действие положений Закона о го-
сударственной должности и ста-
тусе государственного служащего 
№ 158- XVI от 4 июля 2008 года» 
[8], следует, что испытательный 
срок применяется к каждому го-
сударственному служащему, при-
нятому по результатам конкурса 
на вакантную государственную 
должность.

То есть, законодатель данной 
нормой установил обязатель-
ность испытательного срока для 
государственных служащих.

Данное противоречие между 
общим законом и специальным 
законом разрешается на осно-
вании закона РМ «О законода-
тельных актах» № 780-XV от 
27.12.2001 года [9]. Согласно ча-
сти (3) ст. 6 этого закона в случае 
противоречия между общим за-
коном и специальным законом 
применяется специальный закон. 
Для государственных служащих 
применяется специальный закон 
– ст. 31 закона РМ № 158-XVI от 
04.07.2008 года.

Длительность испытательного 
срока установлена статьями 60 и 
61 ТК РМ. В соответствии с ча-
стью (1) ст. 60 ТК РМ работнику 
может быть установлен испыта-
тельный срок до трех месяцев, а 
должностному лицу – до шести 
месяцев. При приеме на работу 
неквалифицированных рабочих 
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испытательный срок устанавли-
вается как исключение и не мо-
жет превышать 15 календарных 
дней [10].

В соответствии со ст. 61 ТК 
РМ испытательный срок для ра-
ботников, принятых на работу на 
основании срочного индивиду-
ального трудового договора, не 
может превышать:

a) 15 календарных дней при 
заключении индивидуального 
трудового договора на срок от 
трех до шести месяцев;

b) 30 календарных дней при 
заключении индивидуального 
трудового договора на срок более 
шести месяцев [11].

Длительность испытательного 
срока не может быть больше того 
срока, который определён Трудо-
вым кодексом.

Согласно части (2) ст. 280 ТК 
РМ при приеме на сезонные ра-
боты испытательный срок не мо-
жет превышать двух календарных 
недель.

 Таким образом, имеется про-
тиворечие между п. а) ст. 61 ТК 
РМ и частью (2) ст. 280 ТК РМ, 
которое следует разрешить путем 
соответствующего изменения ча-
сти (2) ст. 280 ТК РМ.

В то же время, следует отме-
тить, что, кроме Трудового кодек-
са, установление испытательного 
срока для работника регулирует-
ся и другими нормативными ак-
тами РМ.

Так, в соответствии с частью 
(4) ст. 31 Закона о государствен-
ной должности и статусе госу-
дарственного служащего № 158-
ХУ1 от 4 июля 2008 г. и пунктом 
5 Постановления Правительства 
РМ № 201 от 11.03.2009 г. «О 
введении в действие положений 
Закона о государственной долж-
ности и статусе государственного 
служащего № 158-ХУ1 от 4 июля 
2008 года» продолжительность 
испытательного срока для госу-
дарственного служащего состав-
ляет 6 месяцев [12]. Указанный 
срок исчисляется начиная со дня 

назначения в качестве государ-
ственного служащего после его 
объявления победителем конкур-
са на замещение вакантной госу-
дарственной должности до дня 
утверждения на государственную 
должность.

Принимая во внимание по-
ложения части (1) ст. 60 ТК РМ 
и положения ст. 31 Закона о госу-
дарственной должности и статусе 
государственного служащего, а 
также с целью унификации норм, 
регулирующих возникновение, 
изменение и прекращение трудо-
вых правоотношений, ст. 60 ТК 
РМ следует дополнить частью 
(1)1 следующего содержания:

(1)1 Установление испытатель-
ного срока для некоторых кате-
горий работников и его длитель-
ность могут быть определены и 
другими законами Республики 
Молдова.

Заключая индивидуальный тру-
довой договор с работником, важ-
но учитывать то, что ст. 62 ТК РМ 
исключает возможность установ-
ления испытательного срока для:

a) молодых специалистов 
(лиц, окончивших имеющие го-
сударственную аккредитацию 
образовательные учреждения 
начального, среднего и высшего 
профессионального образования 
и впервые поступающих на ра-
боту по полученной специаль-
ности в течение одного года со 
дня окончания образовательного 
учреждения);

b) лиц в возрасте до восемнад-
цати лет;

c) лиц, поступающих на рабо-
ту по конкурсу;

d) лиц, поступающих на рабо-
ту в порядке перевода с другого 
предприятия;

e) беременных женщин;
f) инвалидов;
g) лиц, избранных на выбор-

ную должность;
h) лиц, поступающих на рабо-

ту на основании индивидуально-
го трудового договора сроком до 
трех месяцев.

Из содержания ст. 62 ТК РМ 
следует, что установление испы-
тательного срока для вышепере-
численных категорий работников 
влечёт недействительность тру-
дового договора в части установ-
ления испытательного срока.

Однако, законодательством Ре-
спублики Молдова, регламентиру-
ющим деятельность государствен-
ных служащих, установлены нор-
мы, которые противоречат некото-
рым положениям ст. 62 ТК РМ.

Так, в соответствии с пунктом 
а) части (1) ст. 28 Закона о госу-
дарственной должности и статусе 
государственного служащего № 
158-XVI от 4 июля 2008 г. заме-
щение вакантной государствен-
ной должности осуществляется 
по конкурсу. Указанная норма 
противоречит пункту с) ст. 62 ТК 
РМ, которая запрещает установ-
ление испытательного срока к 
лицам, поступающим на работу 
по конкурсу.

Кроме того, в соответствии с 
положениями ст. 31 Закона о госу-
дарственной должности и статусе 
государственного служащего № 
158-XVI от 4 июля 2008 г. испыта-
тельный срок устанавливается для 
государственного служащего [13].

Целью испытательного сро-
ка является интеграция государ-
ственного служащего в орган 
публичной власти, его практиче-
ское профессиональное обуче-
ние, освоение им специфики и 
требований публичного управле-
ния, а также проверка его знаний, 
навыков и профессионального 
отношения при исполнении госу-
дарственной должности.

Принимая во внимание, что 
государственным служащим яв-
ляется лицо, исполняющее го-
сударственную должность впер-
вые, этим лицом может быть как 
молодой специалист, так и любое 
другое лицо, которое соответ-
ствует требованиям, предъявляе-
мым к кандидатам на вакантную 
государственную должность, и 
которое ранее не работало в орга-
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нах публичной власти, в том чис-
ле беременная женщина, и даже 
инвалид, если его заболевание 
не препятствует надлежащему 
исполнению функций государ-
ственного служащего.

Таким образом, указанные по-
ложения ст. 31 Закона о государ-
ственной должности и статусе 
государственного служащего № 
158- XVI от 4 июля 2008 г. про-
тиворечат пунктам а), е) и р) ст. 
62 ТК РМ.

В соответствии с разъясне-
ниями, содержащимися в пункте 
16 постановления Пленума Выс-
шей судебной палаты Республики 
Молдова № 12 от 03.10.2005 г. «О 
судебной практике рассмотрения 
споров, возникающих в процессе 
заключения, изменения и прекра-
щения индивидуального трудо-
вого договора» [14], судебные ин-
станции, при рассмотрении спо-
ров, связанных с установлением 
испытательного срока, должны 
учитывать тот факт, что предва-
рительная проверка профессио-
нальных навыков и личных дан-
ных кандидата при приеме на ра-
боту не проводится в отношении:

молодых специалистов, -	
выпускников многопрофильных 
профессиональных училищ и ре-
месленных училищ;

лиц в возрасте до 18 лет;-	
лиц, поступающих на ра--	

боту по конкурсу;
лиц, поступающих на ра--	

боту в порядке перевода с друго-
го предприятия;

беременных женщин;-	
инвалидов;-	
лиц, избранных на выбор--	

ную должность;
лиц, поступающих на ра--	

боту на основании индивидуаль-
ного трудового договора сроком 
до трех месяцев (части (1) ст. 59, 
ст. 62 ТК).

При рассмотрении споров на 
основании ст. 63 ТК РМ судеб-
ная инстанция должна проверить 
имело ли место соглашение меж-
ду сторонами об установлении 

испытательного срока, если это 
условие предусмотрено в инди-
видуальном трудовом договоре 
или в приказе о принятии на ра-
боту, в других документах. Одно-
временно необходимо изучить: 
было ли допустимо установление 
испытательного срока на основа-
нии закона, четко ли определены 
в вышеуказанных документах 
условия и период испытательно-
го срока. В случае несоблюдения 
этих условий индивидуальный 
трудовой договор считается за-
ключенным без установления ис-
пытательного срока.

Из указанных положений по-
становления Пленума Высшей 
судебной палаты Республики 
Молдова № 12 от 03.10.2005 г. 
следует, что установление испы-
тательного срока для молодых 
специалистов и лиц, поступаю-
щих на работу по конкурсу, долж-
но быть признано судебной ин-
станцией незаконным.

Установление испытательного 
срока для государственных слу-
жащих соответствует закону, т.к. 
согласно части (3) ст. 6 закона РМ 
«О законодательных актах» в от-
ношении государственных слу-
жащих применяется специаль-
ный закон, а не общий закон.

В то же время было бы целе-
сообразно, по нашему мнению, 
устранить эти противоречия пу-
тем изменения ТК РМ.

Одним из вариантов устране-
ния выявленных противоречий 
может стать изложение ст. 62 ТК 
РМ в следующей новой редакции:

Запреты и ограничения при 
применении испытательного срока

(1) Запрещается применение 
испытательного срока при заклю-
чении индивидуального трудово-
го договора в отношении:

а) лиц в возрасте до восемнад-
цати лет;

b) лиц, поступающих на рабо-
ту в порядке перевода с другого 
предприятия;

c) лиц, избранных на выбор-
ную должность;

d) лиц, поступающих на рабо-
ту на основании индивидуально-
го трудового договора сроком до 
трех месяцев.

(2) Применение испытатель-
ного срока в отношении молодых 
специалистов, лиц, поступающих 
на работу по конкурсу, беремен-
ных женщин и инвалидов воз-
можно в исключительных случа-
ях, установленных законом.
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Republica Moldova, ca stat 
suveran şi independent, a 

pus începutul dezvoltării sale pe o 
cale nouă, dictată în mare măsură de 
noile relaţii sociale în condiţiile eta-
pei de trecere la economia de piaţă. 

Țara noastră a aderat la OMC 
prin ratificarea Protocolului de ade-
rare la OMC, la 1 iunie 2001, de 
către Parlamentul Republicii Mol-
dova. Acest fapt a fost determinat 
de avantajul economico-juridic al 
comerţului internaţional. Astfel, RM  
se obligă să se conformeze legislaţiei 
internaţionale prevăzute de GATT/
OMC, cu posibila realizare a nor-
melor şi principiilor OMC şi GATT, 
cu implementarea acestor norme în 
legislaţia naţională a RM în cadrul 
aprecierii valorii mărfurilor în sco-
puri vamale. 

Legea cu privire la tariful vamal 
1380-XIII din 20.11.1997 stabileşte 
metodele de determinare a valorii în 
vamă (VV) la mărfurile introduse în 
RM, folosite în practica controlului 

vamal al RM, în baza normelor de 
drept stabilite în art. VII (Evalua-
rea mărfurilor în scopuri vamale) 
din Acordul GATT. Scopul acestui 
acord, la care în prezent au aderat un 
şir de ţări, este de a unifica sistemul 
aprecierii valorii în vamă a mărfu-
rilor, împiedicînd folosirea metode-
lor aleatorii sau fictive ale valorii în 
vamă. Este nevoie de examinat mi-
nuţios sistemul de apreciere a valo-
rii în vamă în RM, de unificat acest 
sistem cu sistemul internaţional in-
tegrat privind aprecierea valorii în 
vamă a mărfurilor.

Studiul temei abordate s-a axat pe 
cele mai importante acte internaţio-
nale în domeniu: Convenția GATT, 
Codul vamal comunitar, Codul va-
mal al Federației Ruse. Argumentele 
şi concluziile enunţate se bazează şi 
pe actele normativ-juridice naţiona-
le în domeniu: Constituţia Republi-
cii Moldova, Codul Vamal al RM, 
Legea cu privire la tariful vamal, le-
gile ce reglementează organizarea şi 

funcţionarea activității organelor va-
male, tratatele internaţionale la care 
Republica Moldova este parte, alte 
angajamente internaţionale asumate 
de statul nostru.

Metodele de determinare a va-
lorii în vamă în Republica Moldo-
va, precum şi toate actele norma-
tive ce reglementează aprecierea 
valorii în vamă a mărfurilor au 
fost adoptate reieşind din practi-
ca internaţională existentă la acel 
moment, ca bază fiind normele sta-
bilite în art. VII al GATT.

Adaptarea legislaţiei naţionale a 
RM în domeniul aprecierii valorii în 
vamă şi metodelor de evaluare a va-
lorii în vamă la prevederile legislati-
ve internaţionale constituie condiţia 
principală de integrare a economiei 
naţionale a RM în sistemul econo-
mic internaţional, precum şi înce-
putul unei noi etape de dezvoltare a 
legislaţiei vamale naţionale.

Din momentul declarării inde-
pendenţei RM la 27 august 1991, 

 Metodele  de  determinare  a  valorii  în  vamă,  aplicate 
conform  legislaţiei  naţionale  a  Republicii  Moldova

Viorel Sîrghii, 
doctorand, lector universitar

SUMMARY
The article has explained methods of assessment of customs value of imported goods in Moldova. Customs value is the 

amount for which goods are estimated in trade circuit that Moldova takes part of.
If we talk about foreign trade, then knowledge of application methods of customs valuation needs to be known by 

customsers that verify the correctness of their use and by economic agents that use these methods at importing goods in 
Moldova.

However, the article made reference to the fact of Moldova’s belonging to the WTO, which requires it to adapt it’s na-
tional legislation to the provisions stipulated in the international treaties , including the application and use of methods for 
determining the value customs.

The present article attempts to estimate the purposes of applying the evaluation methods of customs valuation and how 
to apply them.

Key-words: Assessment methods of customs valuation, GATT, WTO, the customs value.

Rezumat
În articol sînt explicate metodele de evaluare a valorii în vamă la mărfurile importate în R. Moldova. Valoarea în vamă 

este valoarea la care sînt estimate mărfurile din circuitul comerțului exterior din care R. Moldova face parte.
Metodele de aplicare a valorii în vamă trebuie să fie cunoscute atît de organele vamale, abilitate cu dreptul de a verifica 

corectitudinea utilizării acestora, cît și de către agenții economici care utilizează metodele date la importul și declararea 
mărfurilor în R. Moldova. 

Faptul apartenenței R. Moldova la OMC o obligă să adapteze legislația națională la prevederile stipulate în acordurile 
internaționale la care R. Moldova este parte, inclusiv la aplicarea și utilizarea metodelor de determinare a valorii în vamă. 
Prin articolul dat s-a încercat să se estimeze scopurile aplicării metodelor de evaluare a valorii în vamă, precum și modali-
tatea de aplicare a acestora. 

Cuvinte-cheie: valoare în vamă, metode de evaluare a valorii în vama, GATT, OMC.
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apare problema creării unui nou sis-
tem legislativ, inclusiv vamal. La 27 
februarie 1996 a fost adoptată Ho-
tărîrea Guvernului nr. 99 cu privire 
la aprobarea Regulamentului despre 
modul de stabilire a valorii în vamă 
a mărfurilor şi bunurilor importate 
pe teritoriul Republicii Moldova.

 Acest Regulament reglementa 
aprecierea valorii în vamă în baza a 
patru metode, şi anume: 

 1) valorii de tranzacţie privind 
mărfurile importate;

 2) valorii de tranzacţie privind 
mărfurile identice;

 3) valorii de tranzacţie privind 
mărfurile omogene;

 4) altor metode. 
Acest act legislativ a fost primul 

document ce stabilește aprecierea 
valorii în vamă în Republica Mol-
dova. La fel, în acest document a 
fost reglementat pentru prima dată 
şi modul de apreciere a valorii în 
vamă la mărfurile importate pe 
teritoriul vamal al țării, conform 
principiilor fundamentale de stabi-
lire a valorii în vamă a mărfurilor, 
acceptate în practica internaţională. 
La baza adoptării Regulamentului a 
stat legislaţia internaţională, de care 
legislatorul Republicii Moldova s-a 
condus şi ulterior la adoptarea altor 
acte de reglamentare a domeniului 
aprecierii valorii în vamă. 

Hotărîrea Guvernului nr. 99 din 
27.02.1996 o putem considera do-
cument juridic de fondare a întregu-
lui sistem legislativ, adoptat ulterior, 
de reglementare a domeniului apre-
cierii valorii în vamă în Republica 
Moldova. Această hotărîre indică, 
de asemenea, şi modalitatea de de-
clarare a mărfurilor în contextul 
stabilirii valorii în vamă, precum şi 
persoanele responsabile de declara-
re a valorii în vamă.

Valoarea în vamă este declarată 
organului controlului vamal al Re-
publicii Moldova la deplasarea măr-
furilor peste frontiera vamală a țării 
atît de persoanele juridice, cît şi de 
cele fizice, cu excepţia persoanelor 
fizice care importă mărfuri în sco-
puri necomerciale.

Valoarea în vamă a mărfii impor-
tate pe teritoriul Republicii Moldo-
va se stabileşte de către declarant, 
reieşind din preţurile mondiale, 
conform metodelor indicate în Re-
gulamentul citat.

Organele controlului vamal ale 
Republicii Moldova, care perfectea-
ză actele vamale, efectuează contro-
lul valorii în vamă anunţate de către 
declarant, inclusiv corectitudunea 
metodei de evaluare alese de decla-
rant, şi plenitudinea documentelor 
prezentate [1].

În urma examinării Hotărîrii 
Guvernului nr. 99 din 27.02.1996, 
se stabilesc clar interpretările le-
gislaţiei internaţionale în ceea ce 
priveşte modul de declarare a va-
lorii în vamă. Este stipulat faptul 
declarării valorii în vamă a mărfu-
rilor introduse în Republica Mol-
dova atît de persoanele juridice, 
cît şi de persoanele fizice, forma 
de declarare fiind aceeasi, cu o 
responsabilitate identică, unde se 
aplică aceleaşi metode de deter-
minare a valorii în vamă – anume 
această modalitate de declarare 
este stabilită de legislaţia internaţi-
onală. Odată cu adoptarea HG 600 
din 14.05.2002 cu privire la apro-
barea Regulamentului privind mo-
dul de declarare a valorii în vamă 
a mărfurilor introduse pe teritoriul 
RM, HG 99 din 27.02.2006 a fost 
abrogată.

Există totuşi o diferenţă în mo-
dalitatea declarării valorii în vamă 
de către persoanele juridice şi per-
soanele fizice. În primul rînd, le-
gislaţia prevede prezentarea către 
organul vamal a unor anumite acte 
ce însoţesc marfa, stipulate de legis-
laţie, în baza cărora se va determina 
valoarea în vamă, aşa cum ar fi:

contractul de vînzare/cumpă-•	
rare;

factura (invoice);•	
documentul de transport •	

(CMR);
lista obiectelor ambalate;•	
certificatul de origine;•	
documentele bancare;•	
contractul şau certificatul con-•	

tabil, care demonstrează cheltuielile 
de transport;

declarația vamală a țării de ex-•	
port;

certificatele fitosanitare, de ca-•	
litate [2].

 Actele enumerate se întocmesc 
în rezultatul unei tranzacţii a comer-
ţului exterior. Este evident şi faptul 
că la procesul de activitate a comer-
ţului exterior participă, în majorita-
tea cazurilor, persoanele juridice sau 
companiile înregistrate ca subiecţi 
ai antreprenoriatului conform legis-
laţiei Republicii Moldova. Datele ce 
se conţin în actele de însoţire pre-
zentate către organul vamal servesc 
ca bază de calcul la aplicarea corectă 
a metodelor de apreciere a valorii în 
vamă, care constă în calcularea pre-
ţului net al mărfii şi a cheltuielilor 
aferente, suportate pentru efectua-
rea tranzacţii comerţului exterior.

Concluzionăm că persoanele 
juridice, la momentul introducerii 
mărfurilor în teritotiul vamal al RM 
şi declararea valorii în vamă, pre-
zină obligatoriu actele de însoţire 
organului vamal, în baza cărora se 
va determina metoda de apreciere a 
valorii în vamă.

	 La rîndul lor, persoanele fizice 
care introduc mărfuri în teritoriul 
vamal al Republicii Moldova procu-
rate în afara teritoriului acesteea, în 
majoritatea cazurilor, nu dispun de 
acte comerciale sau acte ce însoţesc 
marfa. Totuşi, conform legislaţiei, 
persoanele fizice sînt obligate să de-
clare marfa introdusă în Republica 
Moldova. Organele vamale, la apre-
cierea valorii în vamă a mărfurilor 
introduse de către persoanele fizice, 
se conduc de prevederile ordinelor, 
dispoziţiilor, instrucţiunilor emise 
de Serviciului Vamal, adoptate în 
baza Legii cu privire la tariful va-
mal. Anume aceste acte normative 
stipulează modul în care persoana 
fizică declară marfa, precum şi ac-
tele ce servesc ca bază la determina-
rea valorii în vamă.

Conform procedurii, persoana 
fizică la momentul declarării mărfu-
rilor, care se efectuează la frontieră, 



31martie 2013

completează formularul actului de 
procedură vamală tipizat DV-6 (de-
claraţie vamală pentru persoanele 
fizice), unde se indică toate datele 
aferente mărfurilor introduse, inclu-
siv preţul lor, cantitatea mărfurilor, 
ţara de unde au fost procurate, da-
tele persoanei care declară marfa. 
Colaboratorul vamal (responsabil 
de vămuirea mărfurilor), în baza 
datelor îndicate în tipizata DV-6 
și a rezultatelor controlului fizic al 
mărfurilor importate, apreciază va-
loarea în vamă, utilizînd metodele 
de determinare a valorii în vamă 
stabilite de legislaţie.

Actul legislației naţionale în do-
meniul dreptului vamal, la capito-
lul aprecierea valorii în vamă, este   
Legea nr. 1380-XIII din 20.11.1997 
cu privire la tariful vamal, capitolul 
III „Valoarea în vamă a mărfurilor” 
şi capitolul VI „Metodele de deter-
minare a valorii în vamă”. Anume 
aceste două capitole din lege re-
glementează aplicarea metodelor 
de determinare a valorii în vamă 
la mărfurile introduse în teritoriul 
vamal al RM, care se bazează pe 
normele legislative internaţionale, 
în cazul dat – capitolele III și IV ale 
legii în esenţă urmăresc principiile 
internaţionale de aplicare, conform 
prevederilor articolului VII al Con-
venţiei GAAT.

 Această lege prevede determi-
narea valorii în vamă prin următoa-
rele metode:

-în baza valorii tranzacţiei cu 
marfa respectivă ori în baza preţului 
efectiv plătit sau de plătit;

-în baza valorii tranzacţiei cu 
marfa identică;

-în baza valorii tranzacţiei cu 
marfa similară;

-în baza costului unitar al mărfii;
-în baza valorii calculate a 

mărfii;
-prin metoda de rezervă [2].
Metodele de determinare a va-

lorii în vamă prevăzute de lege sînt 
identice cu metodele de determinare 
a valorii în vamă stipulate în artico-
lul VII al GAAT-ului şi utilizate în 
practica internaţională.

Ideea principală care a stat la 
baza Convenţiei GAAT, a meto-
delor de determinare a valorii în 
vamă a fost „Crearea unui sistem 
neutru, cu principii corecte, la 
aprecierea costului mărfurilor în 
sistemul vamal, care va exclude 
aplicarea unor preţuri la mărfuri 
nereale sau aleatorii”. Prin urma-
re, acest sistem de apreciere a cos-
tului mărfurilor trebuie utilizat în 
majoritatea cazurilor în activitatea 
comercială internaţională [3].

	 Legea cu privire la tariful va-
mal a RM stabileşte baza formării 
principiilor echitabile, uniforme, a 
unui sistem neutru de apreciere a 
valorii în vamă pentru toţi subiecţii 
care activează în domeniul comer-
ţului exterior, stabileşte nişte reguli 
generale prin aplicarea metodelor 
identice de apreciere a valorii în 
vamă, indiferent de categoria su-
biectului ce activează în domeniul 
comerţului exterior, permite exclu-
derea concurenţei la declararea va-
lorii în vamă şi cunoaşterea preven-
tivă a cerinţelor organelor vamale la 
declararea valorii în vamă a mărfu-
rilor introduse în RM.

Obiectivele principale urmărite 
la adoptarea Legii şi la utilizarea 
metodelor de apreciere a valorii în 
vamă la mărfurile întroduse în Re-
publica Moldova sînt:

dezvoltarea economiei statu-•	
lui;

apărarea intereselor econo-•	
mice ale RM, neadmiterea inva-
dării pieţei interne cu mărfuri de 
origine străină, care pot provoca 
concurenţă neloială în RM;

impozitarea mărfurilor intro-•	
duse în teritoriul vamal al RM cu 
drepturi de import şi majorarea 
veniturilor la bugetul consolidat al 
RM [4].

Aceste măsuri promovează 
dezvoltarea relaţiilor de comerţ 
exterior al RM cu alte state, pre-
cum şi reglementează relaţiile 
sociopolitice, de dezvoltare eco-
nomică, parteneriat comercial, 
formarea unei concurenţe legale 
în piaţa de desfacere a RM.

Unul dintre aspectele principale 
ale legii este reglementarea dreptu-
rilor şi obligaţiunilor părţilor (agen-
tul economic, organele vamale) în 
relaţiile lor, la declararea valorii în 
vamă, în cadrul declarării mărfurilor 
la introducerea acestora în teritotiul 
vamal al RM.

Declararea valorii în vamă se 
anunţă la trecerea peste frontiera 
vamală a RM. La momentul trecerii 
peste frontiera vamală, declarantul 
(persoana fizică, persoana juridică) 
anunţă valoarea în vamă confirmată 
prin actele de însoţire a mărfurilor, 
prin date veridice. Actele prezenta-
te de declarant sînt obligatorii con-
form legii. 

Informaţia ce se conţine în actele 
prezentate trebuie să fie veridică şi 
suficientă pentru aprecierea valo-
rii în vamă, în caz contrar, organul 
vamal este în drept să ceară confir-
marea valorii în vamă anunţată de 
declarant, iar declarantul, la rîndul 
său, este obligat să prezinte datele 
respective. În cazul în care valoarea 
în vamă anunţată de către declarant, 
la introducerea mărfurilor în teri-
toriul vamal al RM, urmează a fi 
verificată de organele vamale mai 
minuţios, declarantul este în drept 
să ceară autorităţilor vamale elibe-
rarea mărfurilor declarate, cu gaja-
rea unor bunuri, cu o scrisoare de 
garanţie a unei bănci. La momentul 
actual există instituţia brokerului 
vamal, care este în drept să depună 
garanţie financiară pentru oricare 
tranzacţie. 

Anterior, pînă la efectuarea 
procedurii de determinare a valo-
rii în vamă, mărfurile introduse în 
teritoriul vamal al RM sînt decla-
rate organului vamal la frontieră, 
inclusiv valoarea în vamă, cu de-
punerea unei garanţii financiare, în 
mărimea drepturilor de import ne-
cesare achitării, care se calculează 
din valoarea în vamă declarată. 
Această sumă bănească este depu-
să la „contul unic” (achitările pen-
tru toate tipurile de taxe se efectu-
ează printr-un singur cont bancar 
gestionat de Serviciul Vamal) al 



32 martie 2013

organelor vamale, care garantea-
ză achitarea drepturilor de import. 
Organul vamal este în drept să 
deconteze, în caz de necesitate, 
suma necesară achitării drepturi-
lor de import aferente tranzacţiei 
efectuate de sine stătător. Declara-
rea mărfurilor introduse în terito-
riul vamal al RM, fără a dispune 
de sume băneşti în „contul unic” 
al organelor vamale, este posibilă 
doar prin garantarea achitării drep-
turilor de import de către brokerul 
vamal din cuantumul sumei garan-
ţiei financiare existente la contul 
bancar al brokerului (pentru obţi-
nerea licenţei de activitate în cali-
tate de broker vamal, este necesar 
de a dispune de 2 mil. lei, care vor 
garanta achitarea tuturor plăţilor la 
operaţiunile efectuate în domeniul 
vamal, cu participarea brokerului 
respectiv) sau în cazul introduce-
rii mărfurilor în teritoriul vamal 
al RM sub acoperirea carnetului 
TIR, care, conform Convenţiei 
TIR, garantează achitarea dreptu-
rilor de import ţării care este parte 
la convenţie.

La determinarea valorii în vamă 
de către organul vamal, atunci cînd 
nu este acceptată valoarea în vamă 
anunţată de declarant, organul va-
mal, conform legii, este obligat să 
inştiinţeze în scris declarantul, la 
cererea acestuia, despre motivele 
neacceptării valorii în vamă, oferin-
du-i acestuia, ca responsabil de pla-
ta taxelor vamale, posibilitatea de a 
declara recurs fără penalizare.

Declarantul, după adoptarea de 
către organul vamal a deciziei fina-
le de neacceptare a valorii în vamă 
anunţate, este în drept să depună în 
scris la autoritatea vamală o cerere 
prin care va cere explicaţii despre 
motivul neacceptării valorii în vamă 
de către autoritatea vamală. Organul 
vamal este obligat, în termen de o 
lună de zile, să-i expună în scris de-
clarantului motivele intemeiate de 
neacceptare a valorii în vamă anun-
ţate de către declarant [5].

Totodată, organul vamal iniţiază 
procedura de incasare a drepturilor 

de import în mărimea stabilită după 
efectuarea procedurii aprecierii 
valorii în vamă şi majorării ei de 
către organul vamal. Această pro-
cedură prevede încasarea sumelor 
băneşti depuse în „contul unic” al 
organelor vamale de către decla-
rant, pentru achitarea drepturilor 
de import, fără acordul lui la deci-
zia organului vamal.

Dacă în termenul stabilit de 
organul vamal declarantul oferă 
toată informaţia ce demonstrează 
veridicitatea valorii în vamă anun-
ţate, organul vamal acceptă valoa-
rea în vamă anunţată iniţial, cu re-
stituirea sumelor băneşti încasate 
suplimentar pentru achitarea drep-
turilor de import, ca urmare a ma-
jorării valorii în vamă determinate 
de organul vamal.

Din practica activităţii organe-
lor vamale la capitolul determinării 
valoarii în vamă, agenţii economici 
tratează diferit modul și legalitatea 
majorării valorii în vamă de către 
organele vamale. Unii nu parcurg 
la atacarea deciziei de majorare a 
valorii în vamă, acceptă valoarea în 
vamă majorată, cu achitarea supli-
mentară a drepturilor de import şi 
punerea în circulaţie liberă a mărfu-
rilor. Totuși, sînt destul de frecven-
te cazurile cînd agenții economici 
contestă acțiunile organului vamal 
și actele administrative prin care s-a 
majorat valoarea în vamă.

Pentru aprecierea corectă a va-
lorii în vamă sau verificarea corec-
titudinii valorii în vamă anunţate 
de către declarant, organul vamal 
este în drept să solicite prezentarea 
suplimentară a actelor ce dovedesc 
corectitudinea valorii în vamă anun-
ţate, precum şi să numeasca efectu-
area suplimentară a expertizelor de 
diferit gen, care pot stabili calitatea 
mărfii, materia primă utilizată etc.

Autoritatea vamală poate efectua 
controlul valorii în vamă anunţate şi 
după luarea unei decizii definitive 
în privinţa valorii în vamă, control 
postvămuire, unde odată cu verifi-
carea activității agentului economic 
se va verifica și valoarea în vamă 

declarată. Totuși, acest control nu 
este o verificare specializată a valo-
rii în vamă. 

În cazurile descrise mai sus, or-
ganul vamal poate remite interpelări 
prin intermediul organelor abilitate, 
în scopul verificării unor date prezen-
tate de către declarant la momentul 
anunţării valorii în vamă organelor 
vamale la introducerea mărfurilor în 
teritoriul vamal al RM, precum şi la 
traversarea în tranzit a altor ţări. De 
regulă, se cere confirmarea actelor 
de însoţire a mărfurilor prezentate 
către organele vamale la momentul 
expedierii mărfurilor din ţara de ex-
port şi actele prezentate către orga-
nele vamale la tranzit prin alte ţări. 
Necorespunderea datelor comparate 
din actele de însoţire prezentate de 
către declarant la vămuirea mărfuri-
lor în ţara de export sau ţara de tran-
zit cu datele din actele de însoţire 
prezentate de declarant la declara-
rea mărfurilor şi anunţarea valorii în 
vamă demonstrează faptul declară-
rii neautentice a valorii în vamă, cu 
diminuarea ei.
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A ctele de clemenţă străbat 
cursul istoriei începînd cu 

timpurile îndepărtate şi ajungînd 
pînă în prezent, astfel că această 
instituţie este una dintre cele mai 
stabile şi cele mai întîlnite instituţii 
juridice din toate timpurile. 

Atît instituţia amnistiei, cît şi 
instituţia graţierii trebuie analizate 
prin prisma temeiului legal al drep-
tului Statului de a trage infractorul 
la răspundere penală prin aplicarea 
unei sancţiuni, cu raportare la prin-
cipiul „Jus puniendi” [1]. 

Pentru a putea aplica efectele 
răspunderii penale, condiţia esen-
ţială este cea a săvîrşirii unei fapte 
penale, infracţiunea fiind singurul şi 
unicul temei al răspunderii penale şi 
al aplicării unei pedepse [2]. 

Curentele filosofice în unanimi-
tate considerau pedeapsa ca fiind 
justificată ca temei al săvîrşirii in-
fracţiunii, consideraţiile fiind din 
cele mai diverse, fie ca motiv al răz-
bunării, fie ca menire a Statului de 
a înfăptui pe pămînt ordinea divină, 
potrivit teoriei formulate de L. Stahl 
(1802–1866), fie de existenţa unui 
contract social, conform căruia Sta-
tul, ca subiect pasiv de drept penal, 
are obligaţia de a veghea şi restabili 
ordinea socială, idee susţinută de H. 
Grotius, S. Pufendorf şi J. J. Rous-
seau; considerente motivate de ra-
ţiuni ce privesc utilitatea normelor 

penale – idee ce aparţine şi lui J. 
Bentham (1748-1832) [3].

Lev Tolstoi, în romanul său “În-
vierea”, a acţionat pentru o radicală 
reformă religioasă şi morală, ca in-
strument de suprimare a pedepselor, 
criticînd măsurile de pedepsire în 
sine şi dreptul Statului de a aplica 
o pedeapsă. În viziunea scriitorului, 
societatea, în esenţa ei, era perce-
pută ca fiind alcătuită din indivizi 
perfecţi, iar pentru membrii săi ce 
compun societatea nu se justifica 
existenţa sau incidenţa măsurilor 
penale de pedeapsă şi reeducare. 

Teoria exprimată de Fr.J. Stahl 
arată că în societatea creştină dom-
nesc, alături de echitate, bunătatea 
şi dragostea manifestate faţă de 
semeni, iar actul de clemenţă nu 
trebuie acordat fără temei în mod 
arbitrar sau după bunul plac, ci 
trebuie să fie bazat în mod necesar 
pe,,sensibilitatea profundă şi culti-
vată” a beneficiarului ei [4]. 

Kostin apreciază că amnistia şi 
graţierea trebuie să întregească legea 
în toate cazurile în care severitatea 
ori exigenţa ei ar contrazice scopul 
dreptăţii în sine [5].

Instituţia actelor de clemenţă 
traversează şi amprentează istoria 
omenirii, acest subiect fiind amplu 
dezbătut atît favorabil, cît şi contra, 
tocmai datorită prezenţei încă din 
perioade aflate dincolo de Antichi-

tate. Subiectul dat de actul de cle-
menţă împarte curentele filosofice în 
trei categorii în abordarea acestuia, 
regăsind opinii potrivnice, favorabi-
le şi moderate. 

 În Antichitatea greacă, actele 
de clemenţă îmbrăcau forma unor 
măsuri filantropice, prin care suve-
ranul dorea să consolideze raportu-
rile dintre el şi supuşii săi. În timpul 
lui Kyros al II-lea, această măsură 
filantropică a fost considerată ca cea 
mai de seamă a împăratului [6]. 

Prin reformele lui Solon (594-
593 î.H.) şi ale lui Clistene (509-507 
î.H.) Atena a devenit leagănul regi-
murilor democratice, competenţa de 
acordare a clemenţei revenind adu-
nării poporului [7]. 

 În dreptul roman, formele de 
exercitare a actelor de clemenţă erau 
abolitio, indulgentia şi restitutio. 

1. Abolitio era cunoscută ca o 
amnistie politică, ce era acordată 
în cazul tulburărilor sociale sau de 
război civil, avînd ca efect încetarea 
urmăririi, potrivit aprecierilor lui Th. 
Mommsen în opera ’’Strafrecht’’ [8]. 

2. Indulgentia atrăgea înlăturarea 
executării pedepsei, fiind descrisă 
sub două forme: indulgentia gene-
rali (graţiere colectivă) şi indulgen-
tia specialis (graţierea individuală). 

3. Restitutio reprezenta repune-
rea condamnatului în situaţia anteri-
oară aplicării pedepsei. Este cea mai 
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veche formă de clemenţă acordată 
celor condamnaţi, Cicero relatînd în 
operele sale despre restitutio acor-
date de Cesaro Quintous, Furius 
Camillus, Sevilius Ahala, Caecilius 
Numidicus [9]. 

 În Evul Mediu, odată cu apari-
ţia creştinismului, se naşte un para-
lelism polemic între cultul împăra-
tului şi cel al mîntuitorului [10]. 

Aceste concepţii de stat au in-
fluenţat profund instituţia graţierii, 
fiind guvernate de trei legi:

 lex aeterna (legea divină), lex 
naturalis (cognoscibilă prin ra-
ţiune) şi lex humana (învenţie a 
omului). În această perioadă, in-
stituţiile juridice amnistia şi graţi-
erea au traversat o criză profundă 
datorată atît influenţei Bisericii, 
cît şi influenţei fărîmiţării stata-
le. Biserica opta pentru aducerea 
instituţiei graţierii din planul exe-
cutării pedepsei în cel al judecăţii, 
astfel luînd naştere doctrina ,,ju-
decată şi clemenţă”. Prin aceasta 
judecătorul trebuia să decidă între 
cele două noţiuni – judecată sau 
clemenţă, iar în situaţia în care 
opta pentru clemenţă, acesta nu 
judeca după lege, ci după regulile 
acordării clemenţei, dar numai cu 
acordul celui vătămat.

 În epoca feudalǎ, în Muntenia 
şi Moldova domnitorul concentra în 
persoana sa toate funcţiile: legislati-
vă, administrativă şi judecătorească, 
între ultimele două, de altminteri, 
nefăcîndu-se, în această perioadă, 
niciun fel de deosebire. El era su-
premul judecător, prerogativă în 
virtutea cǎreia aplica pedepse pen-
tru faptele supuşilor, dar putea sǎ şi 
ierte de pedeapsǎ. 

În dreptul cutumiar feudal, 
amnistiile au avut un caracter 
mai restrîns [11], dar totuşi exis-
tau. Astfel, în primul său an de 
domnie, Ştefan cel Mare şi Sfînt 
(1457-1504) l-a amnistiat pe logo-
fătul Mihail, refugiat în Polonia. 
Voievodul i-a promis iertarea şi 
restituirea tuturor proprietăţilor 
confiscate, dar dregătorul său nu a 
revenit la chemare [12]. 

Acest gen de acte ale iertării fap-
telor constituiau un fel de amnistie 
individuală [13]. În anul 1700, An-
tioh Cantemir relata că de amnistie 
se puteau bucura inclusiv cei care 
purtaseră arme împotriva ţării, dar 
că, în acea vreme, ea se acorda doar 
de către sultan. 

 În Ţara Românească, în anul 
1669, întîlnim un exemplu de acor-
dare a amnistiei în care vornicul 
Stroie Leurdeanu, osîndit la moarte 
de Antonie Vodă din Popeşti, a fost 
iertat de pedeapsǎ.

Dreptul de a ierta pedeapsa, de 
a amnistia îl avea domnitorul, însă, 
în fapt, în temeiul unui mandat tacit, 
el a fost exercitat şi de dregătorii-ju-
decători [14]. Era practicată, de ase-
menea, răscumpărarea osînditului 
de către alte persoane, dacă el însuşi 
era incapabil de a plăti, acestea des-
păgubindu-se apoi din moşia lui sau 
lăsîndu-l pe acesta “rumîn” (adică 
iobag). 

 În epoca modernǎ, constituţia 
României de la 1866 şi apoi cea din 
1923 au prevăzut expres dreptul de 
amnistiere, acesta revenindu-i dom-
nitorului tarii. În privinţa domeniu-
lui în care putea interveni actul de 
clemenţă, chiar înainte de apariţia 
constituţiei, însă, Al. I. Cuza (1859-
1866) a amnistiat toate infracţiunile 
politice comise pînǎ la data de 19 
iulie 1864. Era vorba de participan-
ţii la complotul organizat de Con-
stantin Gr. Şuţu şi Panait Balş, care 
doreau sǎ destrame Unirea. Într-o 
circulară adresată prefecţilor, mi-
nistrul de interne, Mihail Kogălni-
ceanu, arăta că amnistia acordată se 
aplică pămîntenilor, precum şi stră-
inilor, cu condiţia să părăsească de 
îndată teritoriul ţarii. 

O altǎ amnistie a fost acordată 
de cǎtre domnitorul Al.I. Cuza la 30 
august 1865, ca urmare a răscoalei 
din 3 august 1865, cînd fuseseră 
arestaţi, alături de alte personalităţi, 
I.C. Brătianu, C.A. Rosetti şi Al. 
Golescu. Animat de sentimente ge-
neroase şi, probabil, din dorinţa de 
a dovedi puterilor străine încrederea 
în sine, domnitorul a decis amnisti-

erea tuturor participanţilor la acest 
eveniment. 

 Regele Carol I (1866-1914), 
abia sosit în capitală în ziua de 10 
mai 1866, a decretat amnistierea tu-
turor infracţiunilor politice. Această 
amnistiere s-a datorat tensiunilor so-
ciale existente şi proceselor începu-
te pe acest fond la Bucureşti şi Iaşi. 
Gestul său a fost controversat, însă 
dezbaterile din Adunarea Constitu-
antă din perioada mai–iunie 1866 
au relevat dreptul suveranului de a 
amnistia, în materie politică drept 
consacrat apoi de art. 93 alin. 4 din 
Constituţia de la 1866. 

În aceeaşi perioadǎ, s-a pus 
întrebarea dacă infracţiunile de 
drept comun ar putea fi amnistiate 
şi, în caz afirmativ, cărui organ al 
Statului i-ar reveni competenţa de 
a o acorda. 

Potrivit unei opinii susţinute de 
G. Dissecu, Gh. Vrăbiescu şi Gh. 
Ţăranu, amnistia, în materia in-
fracţiunilor de drept comun, a fost 
considerată inadmisibilă [15]. Prof. 
Traian Pop consemna: ,,Parlamen-
tul nu va putea acorda amnistie în 
materie politică, nici în materie de 
drept comun” [16].

Primul argument invocat a fost 
acela al separaţiei puterilor în stat, 
principiu prevăzut de Constituţiile 
din anii 1866 și 1923, care se opu-
neau desfiinţării efectelor unei ho-
tărîri judecătoreşti printr-un act al 
puterii executive sau al celei legiu-
itoare [17]. 

Al doilea argument adus împo-
triva posibilităţii amnistierii infrac-
ţiunilor de drept comun era legat de 
“caracterul lor odios” [18]. Asupra 
infracţiunilor politice, neinspirate în 
general din motive josnice, se putea 
întinde vălul uitării. Constituie o în-
curajare a infractorilor, accepţiune 
de a trata toţi infractorii de drept co-
mun la fel. 

Potrivit unei alte orientări, însă, 
în regimul Constituţiilor de la 1866 
şi 1923, amnistia a fost considera-
tă admisibilă în materia oricăror 
infracţiuni, restrîngerea ei doar la 
infracţiunile politice neputînd fi în 
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nici un fel argumentată juridic [19]. 
Majoritatea autorilor vremii 

considerau că amnistia trebuie să fie 
de competenţa legislativului. De la 
acest principiu, cele două Constitu-
ţii au prevăzut o derogare potrivit 
căreia, în materia infracţiunilor po-
litice, dreptul de amnistiere revenea 
şefului statului. Aşadar, potrivit re-
gulii generale, amnistia se acordă 
prin lege, iar conform excepţiei, în 
cazul infracţiunilor politice – prin 
decret regal. 

 Prin numeroase legi şi decrete-
legi s-au acordat amnistii cu pri-
vire la infracţiuni de drept comun, 
urmîndu-se astfel pilda legislaţiilor 
străine, îndeosebi franceză şi belgi-
ană, precum şi a doctrinei din alte 
ţări, potrivit căreia amnistia poate 
interveni în orice materie, atît pen-
tru infracţiunile de drept comun, cît 
şi pentru infracţiuni politice [20]. 

Carol I, în timpul domniei, a 
acordat 15 amnistii [21]. Acestea 
au făcut obiectul unor fapte săvîr-
şite ca: infracţiuni de presă, ofense 
aduse regelui şi rebeliuni. În litera-
tura juridică a vremii sînt evidente 
unele abateri de la lege în ceea ce 
priveşte acordarea amnistiei [22]. 
Astfel, de exemplu, în anii 1902 
şi 1906, prin decret regal au fost 
amnistiaţi dezertorii şi nesupuşii 
militari, nefiind vorba despre in-
fracţiuni politice, amnistia se pu-
tea acorda numai prin lege. 

A fost considerat neconstituţi-
onal atît Decretul de la 1916, prin 
care fuseseră amnistiate toate in-
fracţiunile, pe motiv că regele îşi 
depăşise prerogativele restrînse prin 
Constituţie doar la infracţiuni politi-
ce, cît şi Decretul-lege de amnistie 
din anul 1920, din considerentul că 
acordau amnistia în materia infrac-
ţiunilor de drept comun, ceea ce 
era considerat imposibil, în raport 
cu prevederile art. 93. alin. 3 din 
Constituţie, potrivit cărora amnis-
tia acordatǎ de rege putea avea ca 
obiect doar infracţiuni politice. 

 Profesorul V. Dongoroz a mo-
tivat remarcabil cǎ acele acte de 
clemenţǎ ale regelui nu sînt necon-

stituţionale. Astfel, decretele regelui 
Ferdinand I, de la 1916 şi 1920, au 
fost considerate ca acte de graţiere, 
noţiunea de amnistie apreciindu-se 
ca improprie. Cu privire la cele două 
decrete-legi, s-a socotit că ele nu 
se acordă propriu-zis, ci suspendă 
doar temporar, parţial şi condiţionat 
aplicarea legii penale asupra unor 
infracţiuni săvîrşite pînă la o anu-
mită dată. Acest drept stă în puterea 
legiuitorului, deoarece legea penală 
nu este decît o lege ordinară pe care 
legiuitorul o poate suspenda [23]. 

De asemenea, unele acte de am-
nistie nu au avut caracter general, 
ci doar personal. Astfel, prin De-
cretul din 10 aprilie 1902, au fost 
amnistiate 32 de persoane care au 
participat la o manifestare politică, 
iar prin Decretul din 30 decembrie 
1902 au fost amnistiate 26 de per-
soane trimise în judecată pentru re-
beliune [24]. Aceste acte de clemen-
ţă nu respectau una dintre cerinţele 
fundamentale ale amnistiei care, în 
sistemul nostru modern de drept, au 
fost întotdeauna o măsură generală, 
colectivă şi anonimă. În schimb, sub 
domniile regilor Ferdinand I (1914-
1927) şi Carol al II-lea (1930-1940), 
amnistiile date de rege au fost frec-
vente, mai ales cele privind materia 
infracţiunilor de drept comun. 

 În Constituţia României din 
anul 1938, instituţia amnistiei nu 
a mai fost menţionată, astfel cǎ, 
potrivit opiniei lui P. Negulescu, 
exprimată în lucrarea „Principiile 
fundamentale ale Constituţiei din 
27 februarie 1939”, nefiind regle-
mentată de legea fundamentală, am-
nistia fusese suprimată din sistemul 
de drept [25]. Remarcînd însă că, în 
orice stat, uneori amnistia este ne-
cesară, autorul a recomandat revi-
zuirea Constituţiei, prin înscrierea 
unor dispoziţii privind „autoriza-
rea amnistiei, organul care o poate 
acorda şi domeniul în care ea poate 
interveni”. 

Unii autori precum V. Dongoroz, 
I. Oancea au apreciat că ar fi fost 
necesară menţinerea în Constituţie a 
amnistiei printre prerogativele mo-

narhului, care este simbolul păcii 
sociale [26]. 

În doctrina timpului a existat 
opinia arătata de V. Dongoroz că 
dreptul de amnistie nu a dispărut 
odată cu noua Constituţie, numai că 
exerciţiul său a revenit exclusiv pu-
terii legiuitoare [27].

Amnistia se putea oricînd acor-
da prin lege şi în orice materie [28]. 
Deşi Constituţia din 1938 nu a fost 
în vigoare decît o scurtă perioadă de 
timp (27 februarie 1938 – 5 septem-
brie 1940), actele de amnistiere au 
fost foarte numeroase. În Decretul-
lege din 5 septembrie 1940 de în-
vestire a generalului Ion Antonescu 
în funcţia de Preşedinte al Consiliu-
lui de Miniştri, erau enumerate şi 
prerogativele rezervate în continu-
are regelui, printre care se regăsea 
şi dreptul de acordare a amnistiei. 
În baza acestei prerogative, pînă la 
finele anului 1940, regele a emis 7 
decrete de amnistiere privind infrac-
ţiuni politice, precum şi infracţiuni 
sancţionate de Codul penal şi de 
legile speciale cu maxim 3 luni de 
închisoare. 

 Constituţia României din 1948 
arată, la art. 39 pct. 8, faptul că atri-
butul de acordare a amnistiei revine 
Marii Adunări Naţionale a Republi-
cii, iar cel al graţierii reprezintă atri-
butul Prezidiului Marii Adunări Na-
ţionale, în virtutea temeiului legal 
dat de art. 44 pct. 4 din Constituţia 
României din 1948. 

Potrivit dispoziţiilor Codului 
penal roman din 2004, amnistia 
şi graţierea sînt văzute ca instituţii 
juridice complexe, ce au corespon-
dent deopotrivă atît în norma juri-
dică constituţională prin reglemen-
tarea dată în Constituţia României, 
cît şi în cea de drept penal, prin re-
glementarea juridică a noului Cod 
penal român. 

Aşa fiind, prevederile art. 72 
din Constituţia României arată că 
amnistia se acordă prin lege, legea 
stipulînd în conţinutul ei condiţiile 
de acordare, iar art. 137 Cod penal 
roman arată efectele pe care le pro-
duce amnistia. 
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În cazul graţierii, Constituţia Ro-
mâniei arată, la dispoziţiile art. 74 şi 
94, organele care sînt competente în 
acordarea acestui act de clemenţă, 
iar art. 145 din Codul penal roman 
prezintă efectele produse de această 
măsură. 

În ceea ce priveşte analiză evolu-
tivă a reglementărilor normative cu 
referire la instituţiile puse în discu-
ţie şi analiză prin prezentul studiu, 
sub lupa Codului penal al Repu-
blicii Moldova din 24 martie 1961 
putem arăta că sub aspectul evolutiv 
al acestor instituţii, ce prezintă su-
biectul în discuţie, sînt regăsite în 
mod simplist şi deloc îndeajuns de 
bine explicate în conţinutul art. 53, 
unde se stipula la punctul denumit 
,,absolvirea de executarea pedep-
sei”: ,,Absolvirea condamnatului 
de executarea pedepsei, precum 
şi micşorarea pedepsei aplicate, 
cu excepţia eliberării de pedeapsă 
sau micşorării ei prin amnistie sau 
graţiere, se poate aplica numai de 
instanţa de judecată în cazurile şi în 
modul prevăzut de lege” [29]. 

Această reglementare normativă 
este regăsită practic pînă la data de 
18.11.1990, moment la care, prin 
Legea nr. 680–XIV din 18.11.1999, 
au fost introduse în mod benefic ca 
reglementări suplimentare dispoziţi-
ile art. 53/1, referitoare la amnistie, 
şi 53/2, referitoare la graţiere. 

În cazul art. 53/1, aceste modi-
ficări conţin precizări normative cu 
privire la organul care poate emite 
astfel de acte, modalitatea de emite-
re – adică se acorda unui cerc nede-
terminat de persoane, faptul că prin 
intermediul actului de amnistie pot 
fi înlăturate de la executare pedep-
sele principale, precum şi cele com-
plementare, cu excepţia amenzii în-
casate care nu se restituie. 

Articolul 53/1 stipulează: „Am-
nistia este actul ce are ca efect 
absolvirea de răspundere penală 
sau de pedeapsă, fie reducerea pe-
depsei aplicate sau comutarea ei 
în o pedeapsă mai blîndă. Amnis-
tia poate fi, de asemenea, aplicată 
şi pedepselor complementare, dar 

nu produce efecte asupra amenzi-
lor încasate şi asupra măsurilor de 
constrîngere cu caracter medical. 
Amnistia se acordă de către Parla-
ment unui cerc nedeterminat indi-
vidual de persoane”. 

Articolul 53/2 precizează organul 
ce poate emite astfel de acte, con-
diţiile în care se acordă, precum şi 
modalitatea de eliberare de pedeap-
să: ,,Graţierea este actul prin care 
persoanele condamnate se eliberea-
ză în tot sau în parte de pedeapsa 
aplicată ori pedeapsa aplicată este 
comutată în o pedeapsă mai blîndă. 
Efectele produse de graţiere asupra 
pedepselor complementare se sti-
pulează expres în actul de graţiere. 
Graţierea se acordă de către Preşe-
dintele Republicii Moldova în mod 
individual. Modul de examinare a 
cererilor de graţiere se stabileşte 
prin Regulamentul de examinare a 
cererilor de graţiere şi de acordare 
a graţierii individuale condamna-
ţilor, aprobat de către Preşedintele 
Republicii Moldova”. 

De la data declarării indepen-
denţei şi pînă în prezent, au fost 
acordate un număr mic de acte de 
clemenţă. La data de 05.09.2012, 
în şedinţa Guvernului R. Moldova 
a fost aprobat un proiect de lege 
de modificare şi completare a CP 
al RM, dorindu-se excluderea de 
la amnistie a faptelor privind viaţa 
sexuală. Considerăm că o astfel de 
reglementare este benefică şi în ca-
zul României.
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Н а современном этапе раз-
вития украинского граж-

данского права одним из основ-
ных направлений и перспектив 
развития цивилистической док-
трины должно стать исследова-
ние обязательственного права. 
Обязательство со времен рим-
ских юристов и до наших дней, 
благодаря своему значению в ре-
гулировании гражданских иму-
щественных отношений, всегда 
было предметом особенного вни-
мания не только законодателя, но 
и представителей науки граж-
данского права. На сегодняшний 
день осуществлено немало на-
учных разработок этой катего-
рии, однако много вопросов со-
временного обязательственного 
права, которые появились в связи 
со вступлением в силу нового 
Гражданского кодекса Украины 
(далее – ГК), не получили глубо-
кого теоретического изучения и 
анализа.

В рамках настоящей статьи 
остановимся на содержании обя-
зательств, а именно такой его со-
ставляющей, как долг должника, 
ведь право кредитора в обяза-
тельственном правоотношении 
может быть реализовано только 
при выполнении должником сво-
их обязанностей.

Ф.-К. Савиньи придавал осо-
бое значение действиям должни-
ка, поскольку “главным пунктом, 

сутью всего обязательства долж-
на считаться деятельность долж-
ника, а деятельность кредитора – 
только второстепенная» [1, с. 5]. 

Действия должника всегда 
были на первом плане в опреде-
лениях обязательства еще со вре-
мен римского права. 

Если субъективное право 
– это разрешенная управомо-
ченному лицу мера возможного 
поведения, то субъективная обя-
занность – это наказанная обя-
занному лицу мера надлежащего 
поведения, которое обеспечива-
ется предоставлением управомо-
ченному возможности требовать 
от обязанного лица выполнения 
обязанностей. 

Но надо учитывать, что вы-
полнение действия зависит от 
должника. Должник не может 
быть принужден к выполнению 
действия. Он может выполнить 
и не произвести своего действия, 
хотя невыполнение действия со-
провождается для него негатив-
ными юридическими последстви-
ями. Следовательно, обязатель-
ство, как отношение, полностью 
зависимое от другого лица, есть, 
по существу, область доверия, 
которая дается одними лицами 
– кредиторами, другим лицам – 
должникам [2, с. 193].

Особенности обязанности в 
обязательстве предопределены 
основаниями возникновения обя-

зательства. Но если уже обязан-
ность взята на себя лицом (или 
обязанность возникла на осно-
вании норм права в результате, 
например, причинения вреда), 
оно должно его выполнить, неза-
висимо от оснований возникно-
вения обязательства. С момента 
возникновения обязательства, 
должник в договорном обязатель-
стве, равно как и в недоговорном, 
подчиняется предписаниям права 
относительно надлежащего ис-
полнения обязательства, измене-
ния возможны лишь при согласии 
сторон.

Сущность обязанности за-
ключается в осуществлении 
определенного действия или 
удержания от нее в интересах 
лица, которое имеет субъектив-
ное право. Иначе говоря, обязан-
ность – это надлежащее поведе-
ние субъекта, который возникает 
как составная часть обязатель-
ственных или других правоот-
ношений [3, с. 79].

Вследствие существования 
обязанности лицо чувствует 
психическое принуждение дей-
ствовать определенным образом, 
что влияет на его волю и выбор 
возможной модели поведения. 
Любое обязательство можно 
охарактеризовать как отдельную 
норму поведения, которая вы-
двигается к должнику, действо-
вать в интересах кредитора, как 
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определенное долженствование, 
то есть долг [4, с. 236]. В циви-
листической доктрине, как пра-
вило, понятия «долг» и «обязан-
ность» используются в качестве 
равнозначных.

С внутренней стороны обяза-
тельство характеризуется состоя-
нием определенной связанности 
должника, потому что с момента 
возникновения обязанности на 
нем лежит ответственность за 
долг [5, с. 66].

Как правило, говоря о содер-
жании обязательства в отече-
ственной цивилистике сосре-
доточиваются на обязанностях 
должника, которые корреспон-
дируют правам требования кре-
дитора. Но этой категорией обя-
занностей обязанности должни-
ка не исчерпываются.

Интересным по этому поводу 
является опыт немецкой цивили-
стики. Так, в гражданском праве 
Германии выделяют три кате-
гории обязанностей должника. 
Во-первых, в обязательственном 
отношении выделяются обязан-
ности по предоставлению. Это 
обязанности оплатить день-
ги, выполнить работы, оказать 
услуги и тому подобное, а также 
обязанность воздерживаться от 
определенного действия. Только 
с этими обязанностями корре-
спондирует право требования.

То есть это те обязанности 
должника, которые обычно рас-
сматриваются отечественными 
авторами в качестве основных и 
дополнительных обязанностей 
должника под общим названием 
«долг».

Во-вторых, в обязательствен-
ном отношении выделяются 
поведенческие или охранные 
обязанности. Они могут быть 
урегулированы законом или 
действовать в качестве обычно-
го права, как в случае с догово-
ром, который имеет защитное 
действие в пользу третьих лиц; 
применяться для всех договоров 
определенного типа (исходя из 

добросовестности) или для кон-
кретного договора в результате 
его расширительного толкования 
в соответствии с § 157 Немецко-
го гражданского кодекса (далее 
– НГК). Относительно охранных 
обязанностей идет речь не о за-
долженном предоставлении, а 
о том, чтобы защищать права и 
другие правовые блага другой 
стороны.

При установлении перего-
воров о заключении договора и 
при привлечении третьих лиц к 
защитной сфере действия дого-
вора поведенческие обязанности 
становятся единственным содер-
жанием обязательства. Впослед-
ствии при их нарушении в обяза-
тельственном отношении (обяза-
тельстве в широком смысле) мо-
гут дополнительно образоваться 
обязанности по предоставлению 
(как правило, в виде возмещения 
убытков) [6].

Примеры, когда нарушение 
поведенческих обязательств по-
рождает преддоговорную ответ-
ственность: человек поскольз-
нулся на кожице банана, кото-
рый валялся в магазине, упал и 
получил повреждение здоровья; 
клиент приехал в офис для за-
ключения договора, но ему при-
шлось ожидать несоразмерно 
долго, в результате чего он опо-
здал на деловые переговоры и 
понес убытки. Примеры защит-
ного действия в пользу третьих 
лиц: таксист заключил договор 
перевозки с отцом семейства, но 
при ДТП, осуществленном по 
вине таксиста, пострадали дру-
гие члены семейства, например, 
жена [6].

Если посмотреть на эти при-
меры с точки зрения отечествен-
ного права, то заимствования не 
всегда будут уместными. Так, 
нормы деликтного права берут 
на себя функцию защиты в слу-
чаях, если третьи лица пострада-
ли при выполнении договорных 
обязанностей сторон, возникает 
недоговорное обязательство воз-

мещения вреда, недоговорная 
ответственность. 

Относительно защиты ин-
тересов в преддоговорном про-
цессе, то эти нормы являются 
интересными и могут быть за-
имствованы. Этот вопрос умест-
нее рассматривать в контексте 
оснований возникновения обя-
зательств, поскольку, если мы 
признаем, что в этом случае 
обязательство возникает, то, ко-
нечно, возникают обязанности 
возместить соответствующие 
расходы. Признание возникно-
вения обязательства в преддо-
говорном процессе приводит не 
к признанию обязанностей по 
этому обязательству охранными 
или поведенческими, а к выводу 
о возникновении основных обя-
занностей должника «по предо-
ставлению», эти обязанности 
составляют основное содержа-
ние соответствующего обяза-
тельства.

Относительно получения 
повреждений при падении на 
шкуре банана, думаем, что это 
не преддоговорная ответствен-
ность, а деликтная: потребитель 
не всегда заключает договор, 
когда приходит в магазин, он 
мог и не намереваться его за-
ключить, например, зашел в ма-
газин для того, чтобы не попасть 
под дождь. Могли ли бы в этом 
случае юристы магазина дока-
зать, что он не находился в пред-
договорной связи с магазином 
(мы не говорим сейчас, что это 
достаточно трудно доказать, но 
невозможность или сложность 
доказывания не отрицает нали-
чия самого факта)? Лицо еще не 
осуществило никаких действий, 
относительно заключения до-
говора (само присутствие в ма-
газине вряд ли может считаться 
действием, направленным на за-
ключение договора, лицо могло 
только получить информацию о 
товаре, для сравнения с други-
ми магазинами, без намерения 
его покупать). Поэтому речь 
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идет об обычном случае. Мы 
должны говорить о возникнове-
нии деликтной ответственности, 
при наличии всех условий от-
ветственности. Если будет до-
казано, что есть вина или «про-
стой» случай – ответственность 
наступит, ведь магазин является 
субъектом предпринимательской 
деятельности; а если будут дока-
заны обстоятельства непреодо-
лимой силы – ответственность 
не наступит.

Немецкой доктриной выделя-
ются также и особенные постдо-
говорные поведенческие обязан-
ности: не допускается осущест-
влять любые действия, которые 
лишат другую сторону выпол-
ненного договора преимуществ, 
полученных по договору, или бу-
дут препятствовать достижению 
договорной цели. Например, по-
сле продажи земельного участка 
нарушением со стороны продав-
ца, который порождает его от-
ветственность, может считаться 
то, что он застроит земельный 
участок, который остался у него, 
хотя этого не предусматривалось 
или не возложит на своего пра-
вопреемника аналогичную обя-
занность воздерживаться от за-
стройки. К этой же группе отно-
сятся обязанности воздержаться 
от конкуренции или обязанность 
арендодателя обеспечить сохра-
нение вещей арендатора, кото-
рые оказались у него после окон-
чания договора [6].

Считаем, что гражданское 
право Украины также содержит 
постдоговорные обязанности, 
но, думаем, их правовая природа 
несколько иная – они возможны 
только при продолжении суще-
ствования обязательства. Так, 
в случае продажи земельного 
участка последствия не возни-
кают (подобно немецким), по-
скольку обязательство выполне-
но, стороны не могут требовать 
дополнительных удовлетворе-
ний своих интересов, если иное 
не было указано в договоре. Сто-

роны выполненного и прекра-
щенного обязательства связаны 
между собой так же как другие 
лица, что не участвовали в обяза-
тельстве, становятся «чужими» 
один по отношению к другому, 
поэтому пока мы не докажем, 
что другое лицо злоупотребляет 
правами или причиняет вред и 
тому подобное – никаких дей-
ствий другой стороны требовать 
не можем.

Думаем, это справедливо: 
лица не могут быть связаны та-
кими постдоговорными обязан-
ностями всю жизнь. Обязатель-
ство существует, чтобы быть 
выполненным – дальнейшее его 
существование, на случай недо-
бросовестных действий другой 
стороны, неуместно и необо-
снованно свяжет гражданский 
оборот. 

В случае с договором найма 
обязанности хранить неприня-
тую назад вещь прямо следует 
из норм закона и реализуется в 
рамках существующего еще не-
выполненного (поскольку вещь 
не возвращена) обязательства.

Вернемся к немецкому праву, 
его трактовке охранных (пове-
денческих) обязанностей. Кро-
ме указанных формулировок об 
охранных обязанностях, ученые 
указывают, что обязательство 
создает обязанности к взаимному 
уважению интересов, к такому 
поведению, которое можно ожи-
дать среди честных и лояльно 
думающих деловых партнеров. 
Нормативную основу для этого 
образует принцип добросовест-
ности, с которым свое поведение 
должен сравнивать любой участ-
ник обязательства, а не только 
должник.

Думаем, что добросовестное 
поведение не составляет какую-
то особенную охранную обязан-
ность – добросовестность сопро-
вождает действия по предостав-
лению, при чем как осуществле-
ния основных, так и дополни-
тельных обязанностей. Поэтому 

добросовестность является 
свойством поведения должника, 
а не отдельной обязанностью, 
оторванной от обязанности по 
предоставлению.

Те примеры, которые при-
водятся в немецкой литературе 
(продавец технического прибора 
должен сообщить покупателю 
о каких-то необычных опасно-
стях, связанных с его эксплуа-
тацией; лицо, которое приняло 
на себя обязательство поклеить 
обои в квартире заказчика, обя-
зано не повредить мебель за-
казчика; продавец животного, 
которое страдает заразным забо-
леванием, обязан предупредить 
покупателя об опасности зара-
жения, когда он видит, что тот не 
замечает грозящую опасность), 
свидетельствуют не о возникно-
вении отдельных охранных обя-
занностей, а являются составля-
ющей качественного, надлежа-
щего предоставления (например, 
предоставление информации о 
товаре является обычной допол-
нительной обязанностью долж-
ника) или составляют отдельное 
обязательство возмещения вре-
да, как в случае нанесения вреда 
здоровью покупателя.

В целом мы выявили непри-
годность многих положений об 
охранных обязанностях к укра-
инскому праву, но категория 
охранных обязанностей также 
может быть у нас применима. 
Например, охранным может быть 
названная обязанность подряд-
чика принимать все меры отно-
сительно сохранения имущества, 
переданного ему заказчиком. Эта 
обязанность не носит характера 
предоставления по обязатель-
ству, а выполняет функцию за-
щиты кредитора от возможных 
убытков. Охранные обязанности 
помогают сохранить доверитель-
ные отношения между сторона-
ми, обязывают к взаимному ува-
жению интересов.

Немецкая наука в обязатель-
ственном правоотношении так-
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же выделяет особенные обязан-
ности, которые передаются в 
русском языке термином «дол-
женствование», чтобы подчер-
кнуть их другую природу по 
сравнению с обязанностями по 
предоставлению или поведен-
ческими обязанностями [6]. В 
отечественной цивилистике эти 
обязанности называются креди-
торскими, но поскольку они не 
относятся к обязанностям долж-
ника, здесь мы их рассматривать 
не будем.

Таким образом, в обязатель-
ственном правоотношении вы-
полняется несколько разновид-
ностей обязанностей. Во-первых, 
обязанности по предоставлению 
(долг) – основные обязанности в 
обязательстве, которым корре-
спондируют права кредитора. 
Предоставление, по общему пра-
вилу, создает те или другие пре-
имущества для кредитора. Во-
вторых, охранные обязанности, 
которые направлены на защиту 
интересов сторон в обязатель-
стве, которые прямо не связаны 
с предоставлением. В-третьих, 
кредиторские обязанности.

Обязанности по предоставле-
нию также не носят однородно-
го характера: среди них можно 
выделить основные и дополни-
тельные.

Основные обязанности по 
предоставлению фактически 
формируют обязательственное 
правоотношение как отдельную 
разновидность, они образуют 
своеобразие соответствующего 
обязательства и являются опре-
деляющий для классификации 
разных типов обязательств (пере-
дать товар, выполнить и передать 
работу, оказать услугу и т.п.).

Дополнительные обязанно-
сти по предоставлению имеют 
не меньшее значение для су-
ществования обязательства по 
сравнению с главными обязан-
ностями, иногда без них невоз-
можно надлежащее выполнение 
обязательства. Дополнительные 

обязанности обеспечивают по-
рядок выполнения основных 
обязанностей. Дополнительные 
обязанности по предоставлению 
служат подготовке, осуществле-
нию и обеспечению основного 
предоставления. Они направле-
ны на осуществление результата, 
к которому должно приводить 
предоставление, и дополняют 
основную обязанность по предо-
ставлению. При этом имеются в 
виду не подготовительные дей-
ствия, которые должник выпол-
няет для выполнения в срок и 
качественно своей обязанности, 
а именно дополнительные дей-
ствия, которые являются состав-
ляющей предоставления.

Эти дополнительные обязан-
ности и корреспондирующие 
им права обеспечивают порядок 
осуществления основных прав 
и обязанностей сторон, являют-
ся, так сказать, «организацион-
ными» (конечно, не в смысле 
организационных отношений, 
которые являются отдельной 
разновидностью обязательств) 
или их можно назвать «обеспе-
чивающими» правами и обязан-
ностями (но не в смысле обе-
спечительных обязательств, ко-
торые регулируются гл. 49 ГК). 
Чтобы не получить путаницы в 
терминах, считаем, что термин 
«дополнительные обязанности 
по предоставлению” адекватно 
отобразят характерные свойства 
соответствующих обязанностей.

Анализируя дополнительные 
обязанности в составе содержа-
ния обязательства, можно ука-
зать, что они характеризуются 
тем, что не имеют встречных 
обязанностей. Так, если переда-
ча работы и ее принятие носят 
характер встречных, синаллаг-
матических обязанностей, ин-
формационная обязанность не 
предусматривает встречную обя-
занность другой стороны. У дру-
гой стороны есть корреспонди-
рующее право требования пре-
доставления соответствующей 

информации, но нет встречных 
обязанностей. 

Стоит добавить, что выпол-
нение дополнительных обязан-
ностей по предоставлению при-
водит к надлежащему выпол-
нению основных обязанностей. 
Цели обязательства только тогда 
достигаются, когда отдельные 
обязанности в обязательстве ис-
полняются не изолировано, а вы-
полняются комплексно, то есть 
исполняются все обязанности, 
которые составляют содержание 
обязательства.
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П равочин є одним з найпо-
ширеніших юридичних 

фактів, які укладаються учасни-
ками цивільного обороту. Разом 
з тим, не всі укладені правочини 
відповідають умовам, за яких їх 
можна визнати дійсними. Це мо-
жуть бути як невідповідності тех-
нічного характеру, так і зловмис-
ні наміри учасників цивільного 
обороту. В результаті укладення 
такого правочину він може бути 
визнаний недійсним. 

Дослідження, присвячені пи-
танням, пов'язаним з категорією 
«недійсний правочин» здійсню-
валися такими науковцями, як: 
М.М. Агарковим, Ю.Р. Басіним, 
Д.М. Генкіним, В.І. Жековим, І.В. 
Матвєєвим, І.Б. Новицьким, І.Б. 
Рабінович, О.Н. Садіковим, М.М. 
Сібільовим, К.І. Скловським, Н.С. 
Хатнюк та ін. Разом з тим, питан-
ням, пов’язаним з оспорюваністю 

деяких правочинів, наприклад, 
вчинених під впливом насиль-
ства, не було приділено достстньо 
уваги, що дає підстави для прове-
дення відповідного окремого на-
укового дослідження

Необхідно звернути увагу на 
те, що оспорювані правочини від-
носяться до правочинів з вадами 
волі. Вони визнаються недійсни-
ми внаслідок того, що волевияв-
лення відтворює не волю учас-
ника правочину, а волю будь-якої 
іншої особи, яка впливає на учас-
ника правочину. 

Зазначимо, що аналіз класи-
фікацій недійсних правочинів, 
запропонований різними авто-
рами, та чинного законодавства 
України дозволяє зробити висно-
вок, що єдиною обґрунтованою 
класифікацією, яка відображає 
зміст норм права про недійсність 
правочинів яка представляє тео-

ретичний і практичний інтерес, є 
поділ підстав (умов) недійсності 
правочинів на два види: 1) підста-
ви (умови), при яких правочин є 
нікчемним; 2) підстави (умови), 
при яких правочин може бути 
оспорюваним.

Оспорюваність правочину 
означає, що такі правочини ви-
кликають ті правові наслідки, 
які учасники мали на увазі при 
їхньому здійсненні, але разом з 
тим їм властиві певні невідповід-
ності вимогам закону, що дають 
підстави для подання позову про 
їхню недійсність. Для визнання 
цих правочинів недійсними в суд 
по підставах, зазначеним у законі 
(218, 222, 223, 225, 227, 229-235 
ЦК України), можуть звернути-
ся лише ті особи, що зазначені в 
кожній відповідній нормі закону.

Виділення таких правочинів 
в окрему категорію зумовлено 
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SUMMARY
The article discusses the features of transactions made under the influence of violence as a form of voidable transaction. 

It is also reviewed and analyzed different points of view about the subject. The theoretical definitions of voidable transac-
tions are also examined. The analysis of the positions and the current regulatory framework allow the author to come to 
conclusions about specific of transactions commited under the influence of violence as a form of voidable transaction. 
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Rezumat
Autorul analizează particularitățile tranzacțiilor efectuate sub constrîngere, ca tip de tranzacții contestabile. Se aduc opiniile 

savanților cu privire la această problemă, definițiile teoretice ale tranzacțiilor contestabile. Analiza concepțiilor abordate și a 
bazei normative în vigoare îi permite autorului să tragă concluzii despre speficicul tranzacțiilor efectuate sub constrîngere.

Cuvinte-cheie: tranzacție nevalidă, tranzacție contestabilă, violență.

Резюме
В статье рассматриваются особенности сделок, совершенных под влиянием насилия, как вида оспоримых сде-

лок. Рассматриваются и анализируются точки зрения ученых относительно данного вопроса. Приведены теорети-
ческие определения оспоримых сделок. Анализ приведенных позиций и действующей нормативной базы, посвя-
щенной регулированию этого вопроса, позволяют автору сделать выводы о специфике сделок, совершенных под 
влиянием насилия, как вида оспоримых сделок.

Ключевые слова: недействительная сделка, оспоримая сделка, ничтожная сделка, насилие.

АНОТАЦІЯ
В статті розглядаються особливості правочинів, вчинених під впливом насильства, як виду оспорюваних 

правочинів. Розглядаються та аналізуються точки зору вчених відносно даного питання. Наведені теоретичні визна-
чення оспорюваних правочинів. Аналіз наведених позицій та чинної нормативної бази, присвяченої регулюванню 
цього питання, дозволяють автору дійти висновків щодо специфіки правочинів, вчинених під впливом насильства, 
як виду оспорюваних правочинів. 

Ключові слова: недійсний правочин, оспорюваний правочин, нікчемний правочин, насильство.
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тим, що визнання їх недійсними 
не може мати місця без позову 
заінтересованої чи потерпілої 
сторони. Тобто, лише порушен-
ня відповідного спору в судово-
му порядку буде свідчити про 
те, що на укладання правочину 
вплинули умови, які викликають 
його оспорюваність, і, навпаки, 
відсутність спору підтверджує, 
що укладений правочин відпові-
дає інтересам його учасників чи 
одержує схвалення третіх осіб, 
які повинні були дати згоду на 
його укладення.

Таким чином можна зазначи-
ти, що такі властивості підстав 
(умов) оспорюваності правочинів 
виключають можливість визна-
ння їх недійсними з ініціативи 
суду без порушення відповідного 
спору заінтересованими чи по-
терпілими особами. 

Оспорюваний правочин на 
момент вчинення породжує для 
його сторін цивільні права та 
обов’язки, а тому припускаєть-
ся дійсним. Водночас порушен-
ня умов дійсності правочинів 
в момент вчинення зумовлює 
можливість оспорення їх заін-
тересованою особою, а також ви-
несення судом рішення про його 
недійсність. Також ці правочини 
в літературі називають відносно 
дійсними [1, с. 98]. 

Таким чином, оспорюваний 
правочин – це правочин, який 
на момент вчинення породжує 
притаманні дійсному правочину 
правові наслідки, але ці наслідки 
носять нестійкий характер, отже 
на вимогу заінтересованих осіб 
такий правочин може бути визна-
ний судом недійсним на підста-
вах, встановлених законом.

Оспорювані правочини є різ-
новидами недійсних правочинів, 
а недійсним, в свою чергу, може 
бути визнаний лише укладений 
правочин, тобто такий, щодо яко-
го сторонами в потрібній формі 
досягнуто згоди з усіх істотних 
умов. Якщо у процесі вирішення 
спору буде встановлено, що пра-

вочин між сторонами фактично 
не був вчинений, то суд припиняє 
провадження у справі. Чинне за-
конодавство не виключає права 
позивача об’єднати в одній позо-
вній заяві вимоги про визнання 
правочину недійсним з вимогою 
повернути одержане за цим пра-
вочином у натурі або про відшко-
дування у грошах [2, с. 374].

На думку А.В. Черяріна, за-
конодавче закріплення оспорю-
ваності правочину, що не відпо-
відає вимогам закону, або іншим 
правовим актам, дозволило б 
забезпечити стабільність цивіль-
ного обороту і надати його учас-
никам можливість на свій розсуд 
здійснювати належні їм цивільні 
права, в тому числі і право на су-
довий захист. Внаслідок чого за-
інтересована особа мала би право 
пред’явити позов про визнання 
оспорюваного правочину недій-
сним, і суд дослідив би обґрун-
тованість пред’явлених вимог, 
реальну наявність невідповід-
ності правочину вимогам закону 
і іншим правовим актам і значен-
ня таких невідповідностей для 
визнання правочину недійсним. 
Таким чином, не допускається 
можливість визнання недійсним 
правочину без судового визна-
чення його таким [3, с. 24].

Отже, правочин може бути 
визнаний оспорюваним (віднос-
но недійсним), якщо його недій-
сність прямо не випливає із зако-
ну або інших правових актів, але 
один із учасників або інша заін-
тересована особа заперечує його 
дійсність. Наприклад, до оспо-
рюваних правочинів відносяться 
правочини, вчинені під впливом 
насильства, тобто внаслідок за-
стосування до сторони правочину 
фізичного чи психічного тиску з 
боку другої сторони або з боку 
іншої особи. 

Для визнання такого право-
чину недійсним сторона, на яку 
було здійснено тиск, має подати 
позовну заяву до суду з вимогою 
про визнання даного правочи-

ну недійсним. Суд може визна-
ти такий правочин недійсним, 
у разі, коли буде встановлено, 
що такий правочин дійсно було 
вчинено особою (позивачем) 
проти її справжньої волі вна-
слідок застосування до неї фі-
зичного чи психічного тиску з 
боку другої сторони або з боку 
іншої особи (ст. 231 ЦК Украї-
ни). Зупинимося детальніше на 
визначенні сутності правочину, 
вчиненого під впливом насиль-
ства, як різновиду оспорюва-
них правочинів.

Слід зазначити, що передумо-
вами появи в сучасних кодексах 
норм про насильство, як підставу 
визнання правочину недійсним, 
веде до римського приватного 
права. Так, в тексті Юлія Павла 
наводяться приклади, коли хто-
небудь хоче домогтися того, щоб 
інший продав йому або манци-
пував річ та застосовує для цьо-
го запирання першого в домі, 
зв’язування, бичування тощо. 
Стороні правочину, яка діяла під 
впливом насильства, римське 
право надавало різні способи за-
хисту на вибір: відновлення в 
первинному становищі; вимога 
чотирьохкратного відшкодуван-
ня, якщо відповідач не провів до-
бровільну реституцію протягом 
першого року, а в подальшому – 
однократного відшкодування [4, 
c. 324, 326].

Отже, фізичний тиск, як різно-
вид насильства, полягає у заподі-
янні болю потерпілому шляхом 
застосування сили, зокрема запо-
діяння тілесних ушкоджень, по-
биття тощо.

Доказом фізичного насильства, 
зокрема, можуть бути фактич-
ні обставини, які встановлені по 
кримінальній справі, в тому числі 
щодо встановлення фактів засто-
сування до потерпілого тілесних 
ушкоджень різних форм тяжкості, 
побоїв, катування тощо. Разом із 
застосуванням фізичних дій, які 
не носять кримінального харак-
теру, це може бути розцінено як 
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насильство, якщо такі дії фактич-
но змусили особу до укладення 
такого правочину, якого б вона не 
уклала без відповідного тиску.

Зазначимо, що коли йдеться 
про правочини, укладені юридич
ною особою, то підставою недій-
сності є застосування насильства 
щодо особи, яка є учасником ор-
гану юридичної особи або її пред
ставником з метою спонукання 
до укладення договору саме з 
юридичною особою.

Для визнання правочину не-
дійсним як такого, що вчинений 
під впливом насильства, не є 
обов'язковим, щоб контрагент сам 
здійснював насильство. Необхідно 
лише, щоб він знав про факт на-
сильства та використовував це на 
свою користь для примушення осо-
би вчинити правочин [5, с. 193].

Наведене випливає із змісту 
ст. 231 ЦК України, яка визначає 
підставою недійсності правочину 
застосування насильства не лише 
з боку другої сторони, а й з боку 
будь-якої іншої особи. В цьому 
випадку для визнання правочину 
недійсним достатньо встановити:

- факт застосування насиль-
ства до учасника правочину;

- використання цього факту 
контрагентом за правочином;

- причинний зв'язок між на-
сильством та укладенням спірно-
го правочину.

Зрозуміло, що в правочинах, 
укладених під впливом насиль-
ства, волевиявлення не відповідає 
внутрішній волі, адже бажання 
укласти даний правочин у однієї 
сторони взагалі відсутнє (і обидві 
сторони це розуміють), і право-
чин укладається лише в результа-
ті таких зовнішніх факторів, які 
не дали змоги висловити стороні 
(яку примушують) свою незгоду 
щодо укладення правочину.

Отже, одна сторона має намір 
укласти відповідний правочин і 
за допомогою третіх осіб або сво-
їх неправомірних дій примушує 
другу сторону укласти цей право-
чин, тобто нав’язує свою волю.

Правочини, укладені під впли-
вом насильства, відносять до не-
дійсних внаслідок того, що є наяв-
ність лише одного волевиявлення 
за умови відсутності внутрішньої 
волі у однієї із сторін. Внаслідок 
того, що особа виражає не свою, 
а чужу волю, можна говорити 
про наявність не волевиявлення, 
а лише про його зовнішню види-
мість.

Під насильством в загальному 
значення розуміють застосуван-
ня фізичної сили до кого-небудь, 
примусовий вплив на кого-
небудь, порушення особистої не-
доторканості [6, с. 380]. 

Разом з тим, в юридичній лі-
тературі існують різні підходи до 
розуміння терміну «насильство», 
а саме:

під насильством розуміють 1)	
фізичний вплив на контрагента 
або його близьких для змушен-
ня його укласти правочин [7, с. 
257];

до фізичних страждань до-2)	
дають ще й моральні страждання 
потерпілої сторони (які відрізня-
ють від психічного тиску) [8, с. 
222];

розрізняють насильницькі 3)	
дії, які призводять до повної від-
сутності волі суб’єкта (повністю 
відсутні воля та волевиявлення) 
та насилля (фізичний примус), 
під впливом якого укладено пра-
вочин [9, с. 73].

Отже, об’єктом насильства 
може виступати як сам учасник 
(сторона) правочину, так і близь-
ка йому особа. Суб’єктом, в свою 
чергу, можуть бути: 1) контрагент 
правочину; 2) особа, на користь 
якої укладається правочин (на-
приклад, спадкоємець за запові-
том); 3) люба особа, яка вчиняє 
насильницькі дії відносно одного 
контрагента правочину за відома 
чи за проханням іншого контра-
гента з метою спонукати першого 
укласти правочин. 

На сьогодні достатньо часто 
зустрічаються випадки застосу-
вання насильницький дій з метою 

спонукати особу укласти право-
чин (в основному це стосується 
укладення договорів дарування 
чи інших договорів щодо відчу-
ження майна). Також мають місце 
випадки, коли стороною в такому 
правочині є особи, які зловжива-
ють спиртними напоями, ведуть 
антисоціальний спосіб життя. 

Враховуючи те, що право-
чин, який вчинено під впливом 
насильства, належить до оспо-
рюваних правочинів, то крім за-
гальних наслідків, передбачених 
ст. 216 ЦК України, до таких 
правочинів застосовуються та-
кож наслідки, передбачені ч. 2 
ст. 216 ЦК України. Винна осо-
ба, яка застосувала насильство, 
зобов’язана відшкодувати другій 
стороні збитки у подвійному роз-
мірі, а також моральну шкоду, що 
завдані у зв’язку із вчиненням та-
кого правочину. 
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Актуальность этой темы 
обусловлена противоре-

чиями между отдельными нор-
мами Исполнительного кодекса 
Республики Молдова и нормами 
других законов, регулирующих 
принудительное исполнение. [1, 
с. 25-30]

Порядок исполнения су-
дебных решений и других ис-
полнительных документов ре-
гулируется Исполнительным 
кодексом Республики Молдова, 
№ 493-XV от 24.12.2004 года (в 
редакции закона РМ № 143 от 
02.07.2010 года) [2]? в дальней-
шем – ИК РМ, ст. 254-256, 363 
Гражданско-процессуального 
кодекса Республики Молдова, в 

дальнейшем – ГПК РМ [3], ст. 
6 закона РМ № 87 от 21.04.2011 
года «О возмещении государ-
ством вреда, причиненного на-
рушением права на судопроиз-
водство в разумный срок или 
права на исполнение судебных 
решений в разумный срок» [4], 
ст. 361 закона РМ «О бюджетной 
системе и бюджетном процессе» 
№ 847-XIII от 24.05.1996 года 
[5], Кодексом Республики Мол-
дова о правонарушениях № 218-
XVI от 24.10.2008 года? в даль-
нейшем – КоП РМ, постановле-
нием Правительства РМ № 886 
от 23.090.2010 года «О порядке 
определения размера сборов за 
совершение актов судебного ис-

полнителя и издержек исполни-
тельного производства» [6].

В соответствии со ст. 11 ИК 
РМ исполняются:

а) исполнительные листы, 
выданные судебной инстанцией 
в соответствии с законом;

b) решения, вынесенные су-
дебными инстанциями по адми-
нистративным делам, определе-
ния, приказы и решения, выне-
сенные судебными инстанциями 
по гражданским делам; 

с) решения (определения) по 
делам о правонарушениях, в том 
числе вынесенные констатиру-
ющими субъектами в соответ-
ствии с установленной законом 
компетенцией, и приговоры по 
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уголовным делам в части взы-
скания штрафа, специальной 
конфискации, а также граждан-
ского иска;

d) постановления об осво-
бождении от уголовной ответ-
ственности с привлечением к 
ответственности за правонару-
шение в виде штрафа;

е) исполнительные листы, 
выданные на основании арби-
тражных решений;

f) исполнительные листы, 
выданные на основании реше-
ний иностранных судебных 
инстанций и международных 
арбитражей, признанные и раз-
решенные к исполнению на тер-
ритории Республики Молдова;

g) решения Конституционно-
го суда о наложении штрафа;

h) определения судебного ис-
полнителя; 

i) решения Дисциплинарной 
коллегии Национального союза 
судебных исполнителей и Дис-
циплинарной коллегии Союза 
адвокатов о наложении дисци-
плинарных санкций денежного 
характера;

j) постановления (решения) о 
применении санкций, принятые 
органами публичной власти и/
или другими органами, наделен-
ными в соответствии с законом 
функциями регламентирования 
и контроля;

k) нотариальные акты, наде-
ленные исполнительной силой;

l) решения Европейского 
суда по правам человека, каса-
ющиеся суммы справедливого 
возмещения ущерба и компен-
сации других затрат, а также 
соглашения о дружественном 
урегулировании, заключенные 
сторонами

m) решения об урегулирова-
нии, составленные Таможенной 
службой.

В соответствии с частью (1) 
ст. 12 ИК РМ исполнительный 
лист выдается взыскателю по 
его заявлению первой инстан-

цией после обретения решени-
ем окончательного характера.

Согласно части (1) ст. 254 ГПК 
РМ считаются окончательными 
судебные решения, вынесенные в 
первой инстанции, обжалованные 
в апелляционном порядке, после 
рассмотрения дела в апелляцион-
ной инстанции.

Немедленному исполнению 
подлежит судебный приказ или 
судебное решение, которым от-
ветчик обязывается к выплате:

а) алиментов;
b) заработной платы и других 

платежей, вытекающих из тру-
довых отношений, а также сумм, 
предусмотренных статусом без-
работных, в размере одной сред-
ней заработной платы;

с) возмещения вреда, причи-
ненного увечьем или иным по-
вреждением здоровья либо свя-
занного со смертью лица, если 
возмещение установлено в виде 
периодических денежных вы-
плат;

d) одной средней заработной 
платы за вынужденное отсут-
ствие на работе в случае восста-
новления работника на работе.

Немедленному исполнению 
подлежит судебное решение о вос-
становлении на работе незаконно 
уволенного или переведенного ра-
ботника (ст. 256 ГПК РМ).

В соответствии с частью (2) 
ст. 15 ИК РМ судебная инстан-
ция по своей инициативе предъ-
являет к исполнению исполни-
тельный лист по следующим 
делам:

a) о конфискации имуще-
ства;

b) о взыскании денежных 
сумм в доход государства;

c) о взыскании денежных 
сумм с государства, государ-
ственных и муниципальных 
предприятий, коммерческих об-
ществ с преимущественно госу-
дарственным капиталом;

d) о взыскании алиментов;
e) о взыскании денежных 

сумм в счет возмещения вреда, 
причиненного нанесением теле-
сных повреждений или иным 
повреждением здоровья, а так-
же смертью, если возмещение 
осуществлялось в виде перио-
дических денежных выплат;

f) о восстановлении на ра-
боте и о взыскании средней за-
работной платы за весь период 
вынужденного отсутствия на 
работе;

g) о взыскании пособий по 
временной нетрудоспособности 
и иных выплат социального стра-
хования, предусмотренных зако-
ном.

В этих случаях судебная ин-
станция направляет исполни-
тельные документы в соответ-
ствии с территориальной ком-
петенцией, предусмотренной 
частями (3) и (4) ст. 30 ИК РМ, 
и уведомляет стороны о предъ-
явлении их к исполнению.

Исполнительные документы на 
бесспорное списание денежных 
средств со счетов государственного 
бюджета государственного соци-
ального страхования, фондов обя-
зательного медицинского страхова-
ния, бюджетов административно-
территориальных единиц, а так-
же со счетов органов публичной 
власти/публичных учреждений 
исполняются в соответствии с 
процедурой и в сроки, установ-
ленные законом «О бюджетной 
системе и бюджетном процес-
се» № 847-XIII от 24.05.1996 
года (часть (5) ст. 15 ИК РМ.

Согласно ст. 361 закона РМ «О 
бюджетной системе и бюджет-
ном процессе» исполнительные 
документы на бесспорное списа-
ние денежных средств со счетов 
государственного бюджета, бюд-
жета государственного социаль-
ного страхования, фондов обяза-
тельного медицинского страхова-
ния, бюджетов административно-
территориальных единиц, а так-
же со счетов органов публичной 
власти/публичных учреждений 
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представляются в обязательном 
порядке взыскателем соответ-
ствующим исполнителям бюд-
жета.

Платежи по выплате при-
читающихся согласно испол-
нительным документам сумм 
производятся независимо от 
утверждения ассигнований на 
эти цели, однако не могут пре-
вышать 20 процентов утверж-
денного годового бюджета.

В случае неисполнения пред-
ставленного соответствующим 
исполнителям бюджета исполни-
тельного документа в шестиме-
сячный срок со дня вступления 
в силу судебного решения, на 
основании которого он выдан, 
взыскатель вправе обратиться к 
судебному исполнителю за воз-
буждением принудительного ис-
полнения в установленном Ис-
полнительным кодексом порядке.

Принудительное исполнение 
на основании исполнительного 
документа, представленного к 
исполнению после вступления 
в силу судебного решения, воз-
буждается по истечении шести 
месяцев со дня представления 
исполнительного документа.

По исполнительным доку-
ментам, поступившим через 
судебного исполнителя с нару-
шением процедуры, установ-
ленной в части (1) настоящей 
статьи, должник освобождает-
ся от уплаты гонорара и других 
расходов по исполнению, пред-
усмотренных статьями 36–41 
ИК РМ, (части (2) – (5) закона 
РМ «О бюджетной системе и 
бюджетном процессе»).

Сроки предъявления испол-
нительных документов к испол-
нению установлены ст. 16 ИК 
РМ и другими законами.

Исполнительный лист может 
быть предъявлен к исполнению 
в течение трех лет после обре-
тения судебным решением, на 
основании которого он был вы-
дан, окончательного характера, 

если законом не предусмотрено 
иное.

Исполнительный документ о 
взыскании периодических пла-
тежей сохраняет свою силу в 
течение всего периода, на про-
тяжении которого должны осу-
ществляться платежи. Срок, 
установленный в части (1) ст. 16 
ИК РМ, применяется к каждому 
из периодических платежей в 
отдельности, а его течение на-
чинается со дня наступления 
срока каждого платежа.

Судебные решения по адми-
нистративным делам предъяв-
ляются к исполнению в 30-днев-
ный срок со дня истечения срока 
их добровольного исполнения, 
установленного законом или су-
дебной инстанцией.

Решения по делам о право-
нарушениях предъявляются к 
исполнению в сроки, установ-
ленные Кодексом о правонару-
шениях, если законом не пред-
усмотрено иное.

Сроки предъявления испол-
нительных документов опреде-
ляются в соответствии со ст. 16 
ИК РМ.

Согласно части (5) ст. 30 КоП 
РМ срок давности в отношении 
исполнения наказания за право-
нарушение составляет один год. 
Данный срок является пресека-
тельным (преклюзивным) сро-
ком и не может быть восстанов-
лен.

Трехлетний срок давности 
для предъявления исполнитель-
ного документа, установленный 
частью (1) ст. 16 ИК РМ, не яв-
ляется пресекательным сроком и 
может быть восстановлен судеб-
ной инстанцией в соответствии 
со ст. 18 ИК РМ. Возбуждение 
исполнительного производства 
регулируется ст. 60-62 ИК РМ.

Согласно части (3) ст. 60 ИК 
РМ судебный исполнитель в 
3-дневный срок со дня получе-
ния исполнительного документа 
выносит определение о возбуж-

дении исполнительного произ-
водства и направляет его сторо-
нам исполнительного производ-
ства не позднее чем в 3-дневный 
срок со дня его вынесения с 
предложением о добровольном 
исполнении исполнительного 
документа в 15-дневный срок. 
К определению о возбуждении 
исполнительного производства 
прилагается ведомость расчета 
расходов по исполнению, свя-
занных с внесением платы за 
начало и архивирование испол-
нительного дела.

Согласно подпунктам 1) и 2) 
пункта 11 Положения «О поряд-
ке определения размера сборов 
за совершение актов судебно-
го исполнителя и издержек ис-
полнительного производства», 
утвержденного постановлени-
ем Правительства РМ № 886 от 
23.09.2010 года, за возбуждение 
и составление исполнительного 
дела взимается 1 условная еди-
ница (20 лей), а за архивирова-
ние исполнительного дела – 3 
условные единицы (60 лей).

Если должник в установлен-
ный частью (3) ст. 60 ИК РМ 
15-дневный срок добровольно 
исполнит исполнительный доку-
мент, судебный исполнитель мо-
жет взыскать с должника только 
80 лей расходов по исполнению 
и не вправе взыскивать с него 
другие расходы и гонорар, уста-
новленный ст. 38 ИК РМ. 

Если должник в указанный 
срок не исполнит доброволь-
но исполнительный документ 
судебный исполнитель про-
должает исполнительное про-
изводство, направив сторонам 
соответствующее определение 
с приложением к нему ведомо-
сти расчета иных расходов по 
исполнению и с отметкой о том, 
что взыскиваемая с должника 
сумма подлежит определению 
впоследствии в соответствии с 
законом, а должнику направля-
ется также заверенная судебным 
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исполнителем копия исполни-
тельного документа.

Согласно части (1) ст. 63 ИК 
РМ в целях обеспечения испол-
нения исполнительного доку-
мента одновременно с возбуж-
дением исполнительного произ-
водства судебный исполнитель 
вправе:

а) наложить арест на денеж-
ные средства или имущество 
должника;

b) запретить должнику совер-
шать определенные действия;

с) запретить другим лицам 
передавать имущество должни-
ку или выполнять иные обяза-
тельства по отношению к нему.

По нашему мнению, данные 
меры обеспечения должны при-
меняться только после истече-
ния 15-дневного срока для до-
бровольного исполнения, уста-
новленного частью (3) ст. 60 ИК 
РМ.

Следует внести изменения в 
часть (1) ст. 63 ИК РМ, устано-
вив, что указанные меры могут 
применяться только после исте-
чения 15-дневного срока, уста-
новленного частью (3) ст. 60 ИК 
РМ.

Согласно части (1) ст. 78 ИК 
РМ судебный исполнитель обя-
зан приостановить исполнение 
исполнительного документа в 
случае:

а) смерти должника, при-
знания его безвестно отсут-
ствующим или объявления его 
умершим, если установленное 
судебной инстанцией право-
отношение допускает право-
преемство – до установления 
правопреемника и допущения 
правопреемства в исполнитель-
ном производстве;

b) утраты должником дее-
способности – до назначения 
его представителя; 

с) регистрации нового юри-
дического лица вследствие реор-
ганизации юридического лица–
должника – до допущения пра-

вопреемства в исполнительном 
производстве;

d) несостоятельности долж-
ника – до рассмотрения по су-
ществу дела о несостоятельно-
сти;

е) обжалования должником 
актов судебного исполнителя, 
при условии внесения залога – 
до обретения решением по рас-
смотрению жалобы окончатель-
ного характера;

f) аннулирования решения, 
на основании которого был вы-
дан исполнительный лист, с на-
правлением дела на пересмотр 
– до обретения судебным реше-
нием окончательного характера.

Часть (1) ст. 78 не включает 
следующие основания приоста-
новления исполнительного до-
кумента:

апелляционное обжало-1)	
вание (ст. 363 ГПК РМ),

обжалование решения 2)	
внесудебного органа о приме-
нении административного на-
казания в суд первой инстанции 
(часть (3) ст. 448 КоП РМ),

кассационное обжало-3)	
вание решения суда первой ин-
станции о применении админи-
стративного наказания (часть 
(1) ст. 470 КоП РМ),

Судебный исполнитель мо-
жет не приостановить испол-
нение судебного решения, об-
жалованного в апелляционном 
порядке, ссылаясь на часть (6) 
закона РМ «О законодательных 
актах», № 780-XV от 27.12.2001 
года [7], согласно которой в 
случае противоречия между 
законодательными актами, об-
ладающими одинаковой юри-
дической силой, применяется 
законодательный акт, принятый 
позднее. ИК РМ принят позднее, 
чем ГПК РМ, и, следовательно, 
должен применяться ИК РМ, а 
не ГПК РМ.

Правда, такое толкование 
будет противоречить части (1) 
ст. 12 ИК РМ, согласно которой 

исполнительный лист выдается 
взыскателю по его заявлению 
первой инстанцией после об-
ретения решением окончатель-
ного характера, а решение, об-
жалованное в апелляционном 
порядке, согласно пункту b) ча-
сти (1) ст. 254 ГПК РМ обретет 
окончательный характер только 
в случае, если апелляционная 
жалоба будет отклонена.

По нашему мнению, часть (1) 
ст. 78 ИК РМ следует дополнить 
основаниями приостановления 
исполнительного производства, 
предусмотренными ст.363 ГПК 
РМ, частью (3) ст. 448 и частью 
(1) ст. 470 КоП РМ.

Следовало бы также уста-
новить санкции за незаконную 
выдачу исполнительного листа, 
в том числе за выдачу испол-
нительного листа до обретения 
решением окончательного ха-
рактера.

Согласно ст. 83 ИК РМ испол-
нительное производство прекра-
щается в случае, если:

a) обязательство было пога-
шено;

b) между взыскателем и 
должником заключено мировое 
соглашение в порядке, преду-
смотренном настоящим кодек-
сом;

c) после смерти, признания 
безвестно отсутствующим или 
объявления умершим взыскате-
ля или должника подтвержден-
ные решением требования или 
обязанность не могут перейти к 
правопреемнику этих лиц;

d) имущества ликвидируемо-
го юридического лица недоста-
точно для полного удовлетворе-
ния требований взыскателя;

e) решение или определение, 
на основании которого выдан 
исполнительный лист, отменено 
судебным решением, вступив-
шим в законную силу;

f) должник предъявил к испол-
нению решение о получении от 
взыскателя в свою пользу опреде-
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ленной выгоды или суммы, рав-
ной сумме, полученной от долж-
ника, или превышающей ее;

g) взыскатель отказался от 
исполнения.

Перечень оснований прекра-
щения исполнительного произ-
водства, предусмотренный ст. 83 
ИК РМ, не содержит такого осно-
вания как истечение одногодич-
ного срока давности исполнения 
административного наказания, 
предусмотренного частью 95) ст. 
30 и частью 91) ст. 441 КоП РМ. 
Данное основание, по нашему 
мнению, следует включить в ст. 
83 ИК РМ.

Согласно части (2) ст. 84 ИК 
РМ по приостановленному ис-
полнительному производству ни-
какие исполнительные действия 
не допускаются, за исключением 
применения обеспечительных 
мер.

Такая норма создает условия 
для нарушения прав должников. 
По нашему мнению, приоста-
новление исполнительного про-
изводства должно включать и 
приостановление применения 
обеспечительных мер. Поэтому 
следует изменить часть (2) ст. 84 
ИК РМ, исключив из неё слова 
«за исключением применения 
обеспечительных мер». 

Согласно части (1) ст. 38 ИК 
РМ в случае, если законом не 
предусмотрено иное, гонорар 
судебного исполнителя взыски-
вается с должника на основании 
вынесенного судебным испол-
нителем определения во всех 
случаях полного или частичного 
погашения обязательства, уста-
новленного в исполнительном 
документе, или прекращения 
исполнительного производства.

Согласно части (2) ст. 38 ИК 
РМ для исполнительных до-
кументов денежного характера 
гонорар судебного исполнителя 

рассчитывается в процентном 
отношении к сумме погашенно-
го долга следующим образом:

a) по суммам, не превы-
шающим 100000 леев, гоно-
рар составляет 10 процентов 
от погашенной суммы. Во всех 
случаях, за исключением испол-
нительных документов о взы-
скании периодических плате-
жей и штрафов, гонорар должен 
составлять не менее 500 леев. 
В случае исполнительных до-
кументов о взыскании штрафов 
гонорар должен составлять не 
менее 200 леев; 

b) по суммам от 100001 лея 
до 300000 леев гонорар состав-
ляет 10000 леев плюс 5 процен-
тов от суммы, превышающей 
100001 лей;

c) по суммам, превышающим 
300000 леев, гонорар составля-
ет 20000 леев плюс 3 процента 
от сумм, превышающих 300000 
леев.

Установленные частью (2) 
ст. 38 ИК РМ размеры гонора-
ра чрезмерно велики. В случае 
исполнения решения суда о 
взыскании нескольких десятков 
миллионов лей гонорар соста-
вит весьма солидную сумму, а 
весь труд судебного исполни-
теля сводится к передаче в банк 
на исполнение исполнительно-
го документа и др. документов. 
Весь этот труд займет 3-4 часа 
рабочего времени. По нашему 
мнению, размер гонорара за 
взыскание денежных сумм че-
рез учреждение банка должен 
быть ограничен определенной 
суммой.

Следует также предоставить 
взыскателям право самостоя-
тельно предъявлять для испол-
нения исполнительные доку-
менты в учреждения банка или 
по месту работы должника.
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P otrivit art. 24 alin. (1) din 
Legea privind administra-

ţia publică centrală de specialitate 
[1] (în continuare denumită Legea 
nr. 98/2012), misiunea autorităţii 
publice se defineşte ca rolul auto-
rităţii administrative în sistemul 
instituţional al administraţiei pu-
blice, precum şi viziunea strategi-
că cu privire la realizarea politicii 
de stat în domeniile de activitate 
de care aceasta este responsabilă.

Avînd în vedere prevederile art. 
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2012, 
mutatis mutandis această definiţie 
este aplicabilă şi activităţii Agenţi-
ei Naţionale pentru Reglementare 
în Comunicaţii Electronice şi Teh-
nologia Informaţiei (ANRCETI), 
în calitate de autoritate administra-
tivă autonomă/independentă faţă 
de guvern, astfel cum statuează 
art. 8 alin. (2) din Legea comuni-
caţiilor electronice (în continuare 
– Legea nr. 241/2007) [2].

 ANRCETI este produsul li-
beralizării pieţei de comunicaţii 
electronice din Republica Moldo-
va, care s-a produs odată cu adop-

tarea Legii pentru modificarea şi 
completarea Legii telecomunica-
ţiilor [3].

Liberalizarea implică desfiin-
ţarea monopolurilor în sectorul 
comunicaţiilor electronice, care 
semnifică pentru participanţii la 
acest proces – furnizorii de reţe-
le/servicii publice de comunicaţii 
electronice şi autoritatea de regle-
mentare – o piaţa liberă, ceea ce 
înseamnă dispariţia unor privilegii 
pentru furnizori, iar pentru autori-
tatea de reglementare – trecerea de 
la monopol la competiţie, definită 
prin crearea unui cadru de regle-
mentare apt să pună în valoare me-
canismele pieţei concurenţiale.

ANRCETI este instituţia man-
datată să arbitreze acest proces al 
liberalizării, a cărui sarcină este să 
garanteze că relaţiile concurenţiale 
vor lua într-adevăr naştere, iar mai 
apoi – să sprijine dezvoltarea lor.

Rolul de bază al ANRCETI în 
activitatea sa de reglementare este 
să fie întotdeauna cu un pas înainte 
cu reglementările sale în faţa unei 
pieţe dinamice şi inovative. Este 

singura cale prin care se poate evi-
ta situația cînd evoluţiile ulterioare 
ar lua prin surprindere ANRCETI, 
adică calea prin care se pot preve-
ni dezechilibrele şi distorsiunile pe 
piaţă.

La baza activităţii sale, ANR-
CETI are un cadru general, o lege 
modernă, europeană şi o piaţă în 
dezvoltare. În acest sens, Legea 
nr. 241/2007 reprezintă unul dintre 
cele mai moderne cadre de regle-
mentare din Comunitatea Statelor 
Independente, în concordanţă cu 
exigenţele pachetului de teleco-
municaţii al Uniunii Europene [4].

Anume în baza acestui act le-
gislativ naţional ANRCETI are 
misiunea de a emite reglementări 
punctuale, care să ducă la instala-
rea unei pieţe efectiv concurenţiale. 
Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 
241/2007, ANRCETI este instituţia 
care are rolul de a pune în aplicare 
legislaţia, precum şi documentele 
de politici naţionale în domeniul 
comunicaţiilor electronice.

În activitatea sa, ANRCETI 
urmăreşte două obiective majore: 

MISIUNEA  AUTORITĂŢII  DE  REGLEMENTARE  ÎN  COMUNICAŢII 
ELECTRONICE  DIN  REPUBLICA  MOLDOVA

Iurie GASNAŞ,
doctorand

SUMMARY
As a general principle of regulation, the public interest – the “public good” – should have primacy over private and bu-

siness interests. But the market alone cannot properly regulate itself for the benefit of the public good. Therefore, a strong 
regulatory framework is needed to promote the interests of the greater number of citizens.

The National Regulatory Agency for Electronic Communications and Information Technology (ANRCETI) mission is 
to regulate the activity in electronic communications, to ensure the implementation of sector development strategies and 
supervise compliance of electronic communications network and/or service providers with the legislation.

Key words: national regulatory authority, legal certainty, competitive market, discretion, principle of technology neu-
trality, competition. 

REZUMAT
Interesul public sau „binele public”, ca principiu general de reglementare, ar trebui să primeze asupra intereselor parti-

culare şi de afaceri. Dar piaţa nu se poate reglementa singură în mod adecvat în beneficiul binelui public. Prin urmare, este 
necesar un cadru de reglementare solid, pentru a promova interesul celui mai mare număr de cetăţeni.

Agenţia Naţională pentru Reglementare în Comunicaţii Electronice şi Tehnologia Informaţiei (ANRCETI) are misiunea 
de a reglementa activitatea în domeniul comunicaţiilor electronice şi al tehnologiei informaţiei, de a asigura implementarea 
strategiilor de dezvoltare a sectorului şi de a supraveghea respectarea legislaţiei în domeniu de către furnizorii de reţele şi/
sau servicii de comunicaţii electronice.

Cuvinte-cheie: autoritate naţională de reglementare, securitate juridică, piaţă concurenţială, libertate de decizie, princi-
piul neutralităţii tehnologice, concurenţă. 
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promovarea concurenţei şi pro-
movarea intereselor utilizatorilor 
finali.

În contextul liberalizării totale 
a pieţei de comunicaţii electroni-
ce, promovarea concurenţei repre-
zintă un obiectiv prioritar. Concu-
renţa va acţiona ca un stimulent 
pentru creşterea investiţiilor şi a 
eficienţei furnizorilor de pe piaţă, 
asigurîndu-se astfel diversificarea 
serviciilor, apariţia unor tehnolo-
gii noi şi performante, precum şi 
tarife mai scăzute. În scopul pro-
movării concurenţei, ANRCETI 
acţionează, în temeiul art. 8 alin. 
(4) din Legea nr. 241/2007, în ur-
mătoarele direcţii:

− prevenirea acţiunilor ce au ca 
obiect sau pot avea ca efect distor-
sionarea sau restrîngerea concu-
renţei în sectorul comunicaţiilor 
electronice;

− încurajarea investiţiilor efici-
ente în infrastructură şi promova-
rea inovaţiei;

− promovarea neutralităţii teh-
nologice.

Promovarea intereselor utiliza-
torilor finali reprezintă un obiec-
tiv de importanţă majoră, pentru 
atingerea căruia ANRCETI, în te-
meiul art. 8 alin. (6) din Legea nr. 
241/2007, se concentrează asupra 
următoarelor direcţii de acţiune:

− garantarea dreptului cetăţeni-
lor Republicii Moldova de a avea 
acces la serviciul universal;

− asigurarea protecţiei intere-
selor consumatorilor în relaţiile 
acestora cu furnizorii, în special 
prin punerea la dispoziţie a unei 
proceduri transparente, imparţia-
le, simple şi gratuite de mediere a 
litigiilor;

− implicarea în asigurarea pro-
tecţiei drepturilor persoanelor, în 
special a dreptului la viaţă privată, 
cu privire la prelucrarea datelor cu 
caracter personal;

− promovarea transparenţei 
faţă de utilizatori prin informarea 
corespunzătoare a acestora de că-
tre furnizori, în special cu privire 
la tarife şi la celelalte condiţii de 

utilizare a serviciilor destinate pu-
blicului;

− promovarea intereselor spe-
cifice ale utilizatorilor cu handi-
cap şi ale celor cu nevoi sociale 
speciale;

− asigurarea protejării integri-
tăţii şi securităţii reţelelor publice 
de comunicaţii electronice.

Avînd în vedere prevederile 
art. 5 alin. (1) lit. a), alin. (6) în 
corelare cu cele ale art. 33 alin. 
(1), alin. (4) din Legea privind ac-
tele normative ale Guvernului şi 
ale altor autorităţi ale administra-
ţiei publice centrale şi locale [5], 
care statuează asupra corelării re-
glementărilor naţionale cu cele ale 
dreptului Uniunii Europene – fiind 
o condiţie obligatorie compatibili-
tatea actului naţional cu acquisul 
comunitar –, este relevantă preve-
derea art. 8 alin. (5) din Directiva 
2002/21/CE a Parlamentului Eu-
ropean şi a Consiliului privind un 
cadru de reglementare comun pen-
tru reţelele şi serviciile de comu-
nicaţii electronice [6], denumită în 
continuare Directiva 2002/21/CE, 
în redacţia Directivei 2009/140/
CE a Parlamentului European şi a 
Consiliului [7], care indică princi-
piile pe care trebuie să le aborde-
ze autoritatea de reglementare în 
atingerea obiectivelor de politică.

Anume aceste principii din 
dreptul Uniunii Europene, esen-
ţiale activităţii de reglementare a 
ANRCETI, trebuie să constituie 
efectiv un „cod de conduită” pro-
priu, care să definească setul de 
reguli călăuzitoare cu aplicabi-
litate practică, menite să asigure 
eficienţa implementării cadrului 
de reglementare a comunicaţiilor 
electronice în Republica Moldo-
va. Aplicarea lor este esenţială 
în scopul atingerii obiectivelor şi 
exercitării funcţiilor autorităţii de 
reglementare.

Aşa fiind, prevederea citată din 
Directiva 2002/21/CE enumeră 
acţiunile pe care autorităţile naţi-
onale de reglementare, în scopul 
îndeplinirii obiectivelor de poli-

tică şi aplicînd principii de regle-
mentare obiective, transparente, 
nediscriminatorii şi proporţionale, 
urmează să le realizeze, între alte-
le, prin:

a) promovarea previzibilităţii 
reglementării prin asigurarea unei 
abordări reglementare consecven-
te pe perioade de examinare adec-
vate;

b) asigurarea faptului ca, în 
împrejurări similare, să nu exis-
te discriminare în privinţa tratării 
acordate întreprinderilor care fur-
nizează reţele şi servicii de comu-
nicaţii electronice; 

c) garantarea concurenţei în 
folosul consumatorilor şi promo-
varea, după caz, a unei concurenţe 
bazate pe infrastructură;

d) promovarea investiţiilor efi-
ciente şi a inovaţiilor în infrastruc-
turi noi şi consolidate, inclusiv 
prin garantarea faptului că orice 
obligaţie de acordare a accesului 
ia în considerație riscurile asuma-
te de investitori, permiţînd diferite 
acorduri de cooperare între inves-
titori şi părţile interesate de acces, 
în scopul diversificării riscului 
aferent investiţiilor, garantînd în 
acelaşi timp respectarea concuren-
ţei pe piaţă şi a principiului nedis-
criminării;

e) luarea în considerație a mul-
tiplelor condiţii care influenţează 
concurenţa şi consumatorii din di-
verse zone geografice;

f) impunerea unor obligaţii re-
glementare ex ante doar în cazu-
rile în care nu există concurenţă 
efectivă şi durabilă şi reducerea 
sau eliminarea acestora imediat ce 
această condiţie este îndeplinită.

Din cele menționate rezultă că, 
în vederea înfăptuirii misiunii sale, 
ANRCETI va emite/aproba acte 
administrative în limita competen-
ţei sale, activitatea sa subordonîn-
du-se principiului legalităţii. În 
cazul ANRCETI, principiul legali-
tăţii se realizează prin respectarea 
obiectivităţii, transparenţei, nedis-
criminării şi proporţionalităţii în 
activitatea sa de reglementare.
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Transparență
ANRCETI acţionează în con-

diţii de transparenţă, atît faţă de 
furnizorii prezenţi pe piaţă, cît şi 
faţă de utilizatori, asigurînd infor-
marea completă a celor interesaţi, 
prin intermediul unor instrumente 
specifice comunicării: consultare 
publică, pagină de Internet, activi-
tăţi de relaţii cu publicul, comuni-
cate de presă etc. 

Acţiunile şi mecanismele de 
reglementare a pieţelor trebuie să 
fie transparente, permiţând furni-
zorilor să-şi bazeze deciziile eco-
nomice pe informaţii complete şi 
verificabile. În acest sens, prin in-
termediul procedurii de consultare 
publică, ori de cîte ori ANRCETI 
intenţionează să adopte o măsură 
ce ar produce un impact semni-
ficativ pe piaţă, cei interesaţi pot 
depune observaţii, ANRCETI ur-
mînd să răspundă acestora atît în 
scris, prin prezentarea unui mate-
rial de sinteză, cît şi prin dezbateri 
în cadrul şedinţelor publice, orga-
nizate la sediul ANRCETI.

De asemenea, este important ca 
utilizatorul să-şi cunoască dreptu-
rile şi să fie informat cu privire la 
calitatea şi tarifele serviciilor de 
comunicaţii electronice achiziţi-
onate.

Transparenţa elaborării şi apro-
bării actelor de reglementare se 
realizează de ANRCETI conform 
art. 14 din Legea nr. 241/2007, 
care este o lege specială faţă de 
prevederile Legii privind transpa-
renţa în procesul decizional [8].

Proporţionalitate
ANRCETI urmăreşte pieţele 

din sectorul comunicaţiilor elec-
tronice astfel încît pe pieţele iden-
tificate să fie impus un set minim 
de reglementări care să asigure 
funcţionalitatea mecanismelor 
pieţei. De asemenea, impunerea 
de obligaţii trebuie să asigure un 
raport optim între costurile regle-
mentării şi beneficiile sociale.

În acest sens, este relevantă 
Legea privind revizuirea şi op-
timizarea cadrului normativ de 

reglementare a activităţii de în-
treprinzător [9], precum şi Legea 
cu privire la principiile de bază de 
reglementare a activităţii de între-
prinzător [10].

Oportunitate
Măsurile de reglementare se 

vor aplica în conformitate cu prin-
cipiul oportunităţii, astfel încît să 
fie adaptate la condiţiile concrete 
de pe piaţă, să survină treptat şi la 
momentul potrivit, ţinînd cont de 
nivelul de dezvoltare şi de dina-
mica pieţei. Deciziile ANRCETI 
trebuie să fie adoptate ţinînd cont 
de faptul că orice întîrziere sau ne-
concordanţă poate avea consecinţe 
negative asupra planurilor de afa-
ceri ale furnizorilor de comunica-
ţii electronice.

Obligativitate
Deciziile luate de ANRCETI 

sînt obligatorii. Regulile trebuie 
să fie specificate clar, să fie cu-
noscute şi obligatorii pentru toţi 
furnizorii, ţinînd cont de faptul ca 
aceştia se supun aceloraşi reguli 
concurenţiale pe piaţă.

Nediscriminare / obiectivitate
Acţionînd în conformitate cu 

principiul nediscriminării, decizi-
ile de reglementare trebuie să fie 
neutre în ceea ce priveşte tehnolo-
giile utilizate, să nu afecteze con-
curenţa dintre acestea, fiind astfel 
stimulată inovarea şi dezvoltarea 
celor mai eficiente tehnologii.

Dispoziţiile art. 8 alin. (9) din 
Legea nr. 241/2007 renunţă la 
abordarea preponderent tehnică, 
astfel încît includerea unor servi-
cii de comunicaţii electronice în 
aceeaşi piaţă este decisă exclusiv 
pe baza considerentelor economi-
ce, în funcţie de substituibilitatea 
cererii şi a ofertei. Astfel, dacă 
două tehnologii nu sînt incluse în 
aceeaşi piaţă, acest lucru nu se da-
torează diferenţelor tehnologice, 
ci faptului că nu sînt substituibile.

Predictibilitate şi stabilitate
Cadrul de reglementare trebuie 

să fie transparent, stabil pe termen 
lung şi cu o dinamică previzibi-
lă, astfel încît furnizorii să aibă 

posibilitatea să-şi întocmească 
un plan de afaceri şi să realizeze 
investiţiile necesare. Deciziile cu-
rente ale ANRCETI trebuie să fie 
previzibile pentru toți, în confor-
mitate cu principiile, obiectivele, 
strategia şi planul de acţiuni care 
sînt publice.

Utilizarea eficientă a resurse-
lor anrceti

Modul de utilizare a resurselor 
ANRCETI trebuie să se stabileas-
că în urma unei analize cost–be-
neficiu, întrucît ANRCETI este 
finanţată de furnizorii din secto-
rul comunicaţiilor electronice şi, 
implicit, de către utilizatori, care 
trebuie să obţină un maxim de be-
neficii în urma activităţii de regle-
mentare.

Astfel, ANRCETI are liberta-
tea de a decide care este soluţia 
susceptibilă de a răspunde cel mai 
bine nevoilor colective şi interesu-
lui general dintre mai multe posi-
bile.

Aceasta nu înseamnă că misi-
unea ANRCETI, care se realizea-
ză prin realizarea obiectivelor de 
politică prevăzute în art. 8 din Le-
gea nr. 241/2007 şi sînt ghidate de 
principiile expuse mai sus, care în 
ultimă instanţă semnifică activita-
tea de reglementare a ANRCETI, 
nu se supune unui control admi-
nistrativ şi judecătoresc. 

În doctrină misiunea adminis-
traţiei publice rezidă în satisface-
rea interesului general, a binelui 
public [11, p. 9], care se realizea-
ză prin activitatea administraţi-
ei publice concretizată prin acte 
administrative, fapte materiale 
juridice şi operaţiuni materiale ju-
ridice [12, p. 304], forma juridică 
principală de activitate a adminis-
traţiei publice fiind actul juridic 
administrativ, celelalte două for-
me citate nereprezentînd o mani-
festare de voinţă a administraţiei 
publice, în sensul de a produce 
efecte juridice, ci ele sînt necesare 
în vederea emiterii şi adoptării ac-
telor administrative sau executării 
concrete a legii.
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Actul administrativ constă într-
o manifestare de voinţă expresă, 
unilaterală şi supusă unui regim 
de putere publică, precum şi con-
trolului de legalitate al instanţe-
lor judecătoreşti, care emană de 
la autorităţi administrative sau de 
la persoane private autorizate de 
acestea, prin care se nasc, se mo-
difică sau se sting drepturi şi obli-
gaţii corelative [12, p. 82].

Art. 2 din Legea contenciosu-
lui administrativ [13] atribuie ur-
mătoarea semnificaţie termenului 
act administrativ, arătînd că aces-
ta este o manifestare juridică uni-
laterală de voinţă, cu caracter nor-
mativ sau individual, din partea 
unei autorităţi publice, în vederea 
organizării executării sau execută-
rii în concret a legii. Actului admi-
nistrativ, în sensul prezentei legi, 
este asimilat contractul adminis-
trativ, precum şi nesoluţionarea în 
termenul legal a unei cereri.

Legea contenciosului adminis-
trativ a României [14] propune în 
art. 2 alin. (1) lit. c) o lărgire a sfe-
rei de îndindere a noţiunii de act 
administrativ, care semnifică un 
act unilateral cu caracter individual 
sau normativ emis de o autoritate 
publică, în regim de putere publi-
că, în vederea organizării execută-
rii legii sau executării în concret a 
legii, care dă naştere, modifică sau 
stinge raporturi juridice; sînt asi-
milate actelor administrative, în 
sensul prezentei legi, şi contracte-
le încheiate de autorităţile publice 
care au ca obiect punerea în valoa-
re a bunurilor proprietate publică, 
executarea lucrărilor de interes 
public, prestarea serviciilor pu-
blice, achiziţiile publice. Prin legi 
speciale pot fi prevăzute şi alte ca-
tegorii de contracte administrative 
supuse competenţei instanţelor de 
contencios administrativ, iar potri-
vit alin. (2) din acelaşi articol al 
legii precitate se asimileaza acte-
lor administrative unilaterale şi 
refuzul nejustificat de a rezolva o 
cerere referitoare la un drept sau 
la un interes legitim ori, dupa caz, 

faptul de a nu raspunde solicitan-
tului în termenul legal.

Astfel, ANRCETI, în vederea 
înfăptuirii misiunii sale – activi-
tatea de reglementare a sectorului 
de comunicaţii electronice con-
form obietivelor de politică şi cu 
respectara principiilor –, trebuie 
să răspundă necesităţilor de inte-
res general ale societăţii, la care se 
adaugă cel de a executa în concret 
Legea nr. 241/2007 şi de a asigu-
ra executarea acesteia de către cei 
vizaţi, deci, manifestîndu-se ca o 
purtătoare a puterii publice.

Regimul de putere publică pre-
supune existenţa unor raporturi între 
ANRCETI şi cetăţeni/ persoane ju-
ridice private, caracterizate prin in-
egalitate juridică, şi a unor mijloace 
prin care ANRCETI să poată asigu-
ra realizarea cu prioritate a misiunii 
sale – interesul public şi punerea în 
executare a Legii nr. 241/2007.

În acelaşi timp, puterea publi-
că a ANRCETI nu este absolută, 
ci este limitată de rigorile norme-
lor juridice cărora ANRCETI, în 
calitate de administraţie publică, 
trebuie să se supună şi care for-
mează ceea ce se numeşte ordinea 
juridică [12, p. 76-77], a cărei re-
flectare se regăseşte în art. 53 din 
Constituţia Republicii Moldova 
[15], care recunoaşte persoanei 
vătămate într-un drept al său de 
o autoritate publică, printr-un act 
administrativ sau prin nesoluţiona-
rea în termenul legal a unei cereri, 
dreptul de a obţine recunoaşterea 
dreptului pretins, anularea actului 
şi repararea pagubei. 

Astfel, ANRCETI, în realiza-
rea misiunii sale, se supune ie-
rarhiei normelor juridice, ceea ce 
semnifică respectarea principiului 
legalităţii în activitatea sa de re-
glementare.

În literatura juridică s-a spus că 
principiul legalităţii administraţiei 
publice presupune că “toate acţiu-
nile care compun administraţia ca 
activitate şi toate formele de orga-
nizare a sistemului prin care sînt 
înfăptuite aceste acţiuni trebuie să 

se întemeieze pe lege. Din acest 
punct de vedere, sistemul adminis-
traţiei publice este expresia legii şi 
instrumentul acesteia” [16, p. 27].

Aşadar, ANRCETI, atunci cînd 
acţionează (cînd ia decizii în ve-
derea realizării misiunii sale), tre-
buie să se conformeze prescripţi-
ilor legii, obiectivelor de politică 
prevăzute în art. 8 din Legea nr. 
241/2007, să se încadreze în aces-
te limite. Totuşi, aceste limite nu 
presupun o încorsetare rigidă a 
ANRCETI, o lipsă totală de liber-
tate de mişcare în sensul de a nu 
avea independenţa să aprecieze în 
mod concret o situaţie dată sau de 
a nu avea iniţiativă. 

Prevederile Legii nr. 241/2007 
nu pot fi aplicate mecanic, după 
cum nici nu poate să se prevadă în 
cuprinsul său toate situaţiile care 
se pot ivi în sectorul comunicaţii-
lor electronice.

Astfel, legiuitorul, prin Legea 
nr. 241/2007, a prescris norme 
juridice care conţin dispoziţii pre-
cise pe care ANRCETI trebuie să 
le execute întocmai (spre exem-
plu, Capitolul IV), dar, totodată, 
a dispus prin norme juridice din 
aceeaşi lege nişte coordonate ge-
nerale, un cadru de reglementare, 
urmînd ca ANRCETI în execu-
tarea legii să decidă dacă un fapt 
concret se încadrează sau nu în 
acele coordonate/ obiective de po-
litică ale ANRCETI (a se vedea în 
acest sens Capitolul VI şi VII din 
Legea nr. 241/2007).

Administraţia publică trebu-
ie să respecte legalitatea, dar, în 
acelaşi timp, ea are nevoie şi de 
o anumită libertate de acţiune, 
ţinînd seama de faptul că unele 
măsuri nu pot fi apreciate pe cale 
generală, ci doar în contact direct 
cu realitatea administrativă [17, 
p. 125]. În felul acesta, misiunea 
ANRCETI se realizează prin în-
deplinirea obiectivelor de politică, 
respectînd principiile obiectivită-
ţii, transparenţei, nediscriminării 
şi proporţionalităţii în activitatea 
sa de reglementare.
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ANRCETI dispune prin lege 
de un anumit grad de libertate 
de a alege între mai multe soluţii 
posibile şi care este cunoscut în 
doctrină ca fiind putere discriţi-
onară a administraţiei/ marja de 
apreciere a autorităţii. Această pu-
tere discriţionară/ marja de apre-
ciere este necesară tocmai pentru 
ca ANRCETI să îşi poată realiza 
misiunea sa, prin punerea în apli-
care a obiectivelor sale de politică, 
precum şi prevederile concrete ale 
Legii nr. 241/2007 şi de a asigura 
satisfacerea deplină a interesului 
public, prin posibilitatea de a ado-
pta cea mai bună soluţie.

Puterea discreţionară de care 
dispune ANRCETI, în calitatatea 
sa de administraţie publică, a mai 
fost denumită şi drept/competen-
ţă de apreciere, definind cazul în 
care norma de drept nu dictează 
administraţiei un anume com-
portament, în opoziţie fiind pusă 
competenţa legală, care îngrădeşte 
total orice posibilitate de interven-
ţie a administraţiei pentru a hotărî 
în ce sens trebuie aplicate preve-
derile legii [18, p. 146].

Se poate deduce faptul că liber-
tatea de apreciere rezervată ANR-
CETI nu este în contradicţie cu 
principiul legalităţii, dat fiind fap-
tul că această libertate este lăsată 
ANRCETI de către legiuitor, care 
nu îi impune o îngrădire expresă 
de a acţiona în concret sau respec-
tarea unei dispoziţii prescrise. 

Legea nr. 241/2007 determină 
proporţia în care ANRCETI poate 
avea iniţiativă “în cadrul aceluiaşi 
act, puterea discriţionară poate fi 
diferită, după cum legea lasă mai 
multe sau mai puţine elemente ale 
deciziei la libera apreciere a admi-
nistraţiei” [19, p. 43-44].

Fiind marcată observaţia că 
există o gradare a puterii de apre-
ciere în funcţie de ierarhia organe-
lor administrative, astfel, organele 
administrative cărora le-a încre-
dinţat legea cea mai largă liber-
tate de apreciere se află plasate în 
vîrful administraţiei şi nu se sub-

ordonează unor şefi ierarhici [19, 
p. 30]. În această ordine de idei, 
potrivit art. 8 alin. (2) din Legea 
nr. 241/2007, ANRCETI este in-
dependentă de guvern.

Realizarea de către ANRCE-
TI a misiunii sale actualmente se 
află într-un stadiu avansat. În tim-
pul celor mai recente reuniuni ale 
Comitetului regional al Uniunii 
Internaţionale a Telecomunicaţiilor 
(ITU) se remarcă un nivel, în gene-
ral, satisfăcător de punere în apli-
care a legislaţiei de telecomunicaţii 
de către autoritatea naţională.

Punerea în aplicare a obiecti-
velor de politică ale ANRCETI s-a 
dovedit a fi un instrument impor-
tant pentru promovarea reforme-
lor în domeniul tehnologiei infor-
maţiei şi comunicaţiilor.

Recenzent:
L. mărgineanu,

dr., conf. univ.  
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este vădită, deoarece con-
tractul de înstrăinare a unui bun 
cu condiţia întreţinerii pe viaţă 
prezintă interes din considerente 
că are particularităţile sale carac-
teristice numai lui. Pe parcursul 
dezvoltării, înstrăinarea unui bun 
a atras atenţia multor jurişti, deoa-
rece, fiind un institut de drept care 
îşi are rădăcinile în dreptul roman, 
contractul dat şi în prezent trezește 
un interes deosebit.

Autonomia de voinţă a părţilor 
este foarte mare, ele avînd posibi-
litatea, dar şi datoria de a detalia 
cît mai bine un astfel de contract, 
deoarece legea nu asigură cadrul 
juridic, precum la contractele nu-
mite. Astfel, ele sînt libere să sta-
bilească ce norme îl guvernează 
(pot fi ale unor contracte nenumite) 
[7, p. 265]. Dacă nu, se vor aplica 
principiile generale din materia 
obligaţiilor atîtea cîte sînt. S-a de-
cis în acest sens că un contract nu 
este nul pe motiv că pîrîţii nu au 
acordat întreţinere, iar beneficiarul 
acesteia a decedat la scurt timp, 
deoarece legea nu prevede o astfel 
de posibilitate, trebuind să se ţină 
cont şi de caracterul aleatoriu.

Contractul de înstrăinare a unui 
bun cu condiţia întreţinerii pe via-
ţă este un contract de sine stătător, 
cu fizionomie juridică proprie. 
Este un contract civil – în sensul 
că aparţine ramurii dreptului civil. 
Este însă un contract cu o natură 
juridică complexă, deoarece:

creditorul poate plăti prin -	
înstrăinarea unui bun către debitor 
sau printr-o sumă de bani;

obiectul complex şi caracte--	
rul aleatoriu al contractului, chiar 
dacă este un contract nenumit, 
face ca, în urma admiterii acţiunii 
în rezoluţiune, să se restituie bunul 
către creditor şi, odată cu aceasta, 
să se redobîndească dreptul de 
proprietate asupra lui;

în sfîrşit, natura juridică -	
complexă a contractului îşi are 
explicaţia în faptul că operaţia 
juridică în sine este complexă, ea 
putîndu-se clădi pe două operaţii 
juridice care au însă aceaşi finali-
tate – asigurarea întreţinerii credi-
torului –, şi anume: 

dacă creditorul înstrăinea-a)	
ză un lucru, întreţinerea se înfăţi-
şează a fi preţul ei şi, în acest caz, 
prima operaţie se înfăţişează a fi o 
vînzare;

AUTONOMIA  DE  VOINŢĂ  A  CONTRACTULUI  
DE  ÎNSTRĂINARE  A UNUI  BUN  CU  CONDIŢIA  

ÎNTREŢINERII  PE  VIAŢĂ

Angela TĂLĂMBUŢĂ,
magistru în drept, doctorandă 

SUMMARY
Property Alienation Contract on condition of lifetime maintenance is one of 

the unnamed contracts very common in current practice. The law does not provi-
de legal framework so the autonomy of the parties is very high. The parties have 
the freedom and the duty to elaborate a highly detailed agreement like for named 
contracts. Therefore, they are free to determine the rules governing it, otherwise 
there will be applied as many principles of material obligations that exist.

rEZUMAT
Contractul de înstrăinare a unui bun cu condiţia întreţinerii pe viaţă este unul 

dintre contractele nenumite, foarte des întîlnite în practica actuală. Autonomia 
părţilor este foarte mare, ele avînd libertatea, dar şi datoria de a detalia cît mai 
bine un astfel de contract, deoarece legea nu asigură cadrul juridic, precum la 
contractele numite. Astfel, ele sînt libere să stabilească ce norme îl guvernează, în 
caz contrar, se vor aplica principiile din materia obligaţiilor atîtea cîte sînt.
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dacă, dimpotrivă, creditorul b)	
plăteşte o sumă de bani, aceasta 
poate valora împrumut;

situaţia se prezintă mai clar c)	
în cazul în care creditorul înstră-
inează un bun şi, în acelaşi timp, 
o sumă de bani, ambele pe contul 
întreţinerii aşteptate de la debitor. 

Sub acest aspect apare intere-
santă chestiunea calificării. Este 
important a se stabili care dintre 
cele două obiecte prestate – lucru 
sau suma de bani – sînt precumpă-
nitoare valoric şi atunci se vor cu-
noaşte regulile ce cîrmuiesc anu-
mite măsuri în cazul rezoluţiunii.

Din definiţia dată contractului 
de înstrăinare a unui bun cu condi-
ţia întreţinerii pe viaţă se desprind 
caracterele sale juridice, acestea 
fiind, de regulă:

cu titlu oneroso	
aleatoriuo	
sinalagmatico	
consensualo	
translativ de proprietateo	
intuitu personaeo	
cu executarea succesivăo	
nenumito	
negociabilo	
solemno	
afectat de modalităţio	
patrimonialo	
de regulă irevocabilo	
translativ de drepturio	
principal.o	

Noţiunea legală a contractului 
analizat indică asupra caracterului 
consensual al acestuia. Contractul 
se va considera încheiat şi va pro-
duce efecte juridice din momentul 
exprimării consimţămîntului păr-
ţilor asupra clauzelor esenţiale, 
în forma cerută de lege, fără a fi 
necesară transmiterea bunului. Re-
marcăm că unica clauză esenţială 
legală a contractului este cea cu 
privire la obiectul lui.

Contractul de înstrăinare a unui 
bun cu condiţia întreţinerii pe viaţă 
este sinalagmatic (bilateral). Obli-
gaţia beneficiarului întreţinerii de 
a transmite un bun în proprietate 
este corelativă şi interdependentă 
cu obligaţia dobînditorului de a 

oferi întreţinerea în natură datorat, 
întrucît ambele părţi au obligaţii 
reciproce decurgînd din contract.

Caracterul sinalagmatic al în-
treţinerii este evident în cazul în 
care întreţinerea se dă în schimbul 
unui bun, de vreme ce fiecare parte 
îşi asumă obligaţii în considerarea 
obligaţiilor celeilalte părţi. Acest 
caracter nu este însă de esenţa în-
treţinerii, fiind posibil ca aceasta 
să fie prestată şi cu titlu de liber-
tate. Într-un asemenea caz, mai rar 
întîlnit în practică, contractul este 
unilateral.

Deoarece în diferite izvoare 
contractul de întreţinere are carac-
tere diferite, adică unii îl privesc 
ca unilateral, iar alţii – bilateral, 
ar fi bine să venim cu o distincţie 
între contractele sinalagmatice şi 
cele unilaterale. Distincţia se ma-
nifestă prin următoarele:

Chestiunea riscurilor nu se 1.	
pune decît pentru contractele sina-
lagmatice. Într-adevăr, chestiunea 
de a şti care dintre părţi va suporta 
pierderea lucrului prin caz fortu-
it, adică chestiunea supravieţuirii 
obligaţiei uneia dintre părţi sau a 
stingerii ei, presupune existenţa 
unei obligaţii în sarcina fiecărei 
părţi.

Numai în contractele sina-2.	
lagmatice poate exista acţiunea în 
rezoluţiune şi excepţia non adim-
pleti contractus. Cînd una dintre 
părţi nu-şi execută obligaţia, cea-
laltă parte este la rîndul ei elibera-
tă de obligaţia sa, de unde rezultă 
că ea poate să ceară rezoluţiunea 
contractului, precum şi să se opună 
la cererea de executare a celeilalte 
părţi. Toate acestea presupun exis-
tenţa unor obligaţii reciproce.

Caracterul sinalagmatic al con-
tractului de întreţinere este neîn-
doielnic în cazul în care întreţine-
rea se prestează în schimbul unui 
bun, întrucît fiecare parte îşi asu-
mă obligaţii în considerarea obli-
gaţiilor celorlalte părţi. Dar acest 
caracter nu este de esenţa contrac-
tului de întreţinere, astfel că este 
posibil ca întreţinerea să fie presta-

tă şi cu titlu gratuit, prin donaţie 
sau prin testament, ori pe calea sti-
pulaţiei în favoarea altei persoane 
decît cea care înstrăinează bunul 
sau plăteşte capitalul, situaţie în 
care contractul este unilateral.

Ca şi contractul de rentă via-
geră, contractul analizat este unul 
aleatoriu. În literatura de specia-
litate se relevă că elementul ale-
atoriu persistă mai pronunţat în 
contractul de întreţinere decît în 
cel de rentă [4, p. 235]. Dacă în ca-
zul contractului de rentă şansele de 
cîştig, adică pierderea pentru părţi, 
depind doar de întinderea în timp a 
obligaţiei debirentierului (egală cu 
durata vieţii credirentierului), la 
contractul de întreţinere se adaugă 
şi alte elemente aleatorii. Astfel, 
conţinutul obligaţiei de întreţinere 
a dobînditorului va datora supli-
mentar medicamente şi îngrijirea 
medicală respectivă, în funcție de 
costurile vieţii (va suporta riscuri-
le inflaţiei) etc.

Este un contract aleatoriu, de-
oarece există şanse de cîştig şi 
riscuri de pierdere pentru ambele 
părţi contractante, acestea depin-
zînd de durata vieţii întreţinutului, 
deci de hazard. Acest caracter este 
prezent atît la data încheierii con-
tractului, cît şi în cursul executării 
lui, deoarece întreţinătorul se obli-
gă să presteze întreţinerea pe toată 
durata vieţii întreţinutului, cunos-
cută fiind numai producerea certă 
a evenimentului morţii, nu şi data 
la care va avea loc acesta.

Elementul aleatoriu incert al 
contractului este durata vieţii per-
soanei întreţinute.

Contractul este aleatoriu atunci 
cînd cîştigurile şi pierderile păr-
ţilor contractante depind de un 
eveniment incert, atunci de bună 
seamă că întreţinerea este un ase-
menea contract [3, p. 25], din mo-
ment ce beneficiile şi pierderile 
părţilor sînt determinate de durata 
vieţii întreţinutului, care depinde 
de hazard; dacă, prin ipoteză, în-
treţinutul are o viaţă mai lungă, el 
va fi cel ieşit în cîştig, întreţinerea 
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ajungînd să depăşească valoarea 
bunului dat de el în schimb, iar în 
caz contrar este în cîștig întreţi-
nătorul, prestaţia acestuia fiind în 
acest caz de o valoare mai scăzută 
decît aceea a bunului primit de el 
de la întreţinut. Dar, spre deosebi-
re de contractul de rentă viageră, 
în cazul întreţinerii factorul de 
risc subzistă chiar de la încheie-
rea contractului, indiferent dacă 
s-a prestat sau nu ceva în contul 
întreţinerii.

În măsura în care se admite 
însă că întreţinerea este o conven-
ţie care poate fi încheiată şi pe o 
durată determinată, trebuie admis 
că ea poate avea şi un caracter co-
mutativ, și nu numai aleatoriu.

Dacă la contractul de rentă 
viageră factorul de risc intervine 
numai după trecerea unui termen 
de la încheierea contractului, în 
cazul întreţinerii factorul de risc 
– decesul creditorului întreţinerii 
– există din momentul încheierii 
contractului şi este irelevant dacă 
s-a prestat sau nu ceva în contul 
întreţinerii [4, p. 265]. În cazul în 
care contractul de întreţinere s-a 
încheiat pe o perioadă determina-
tă, el va avea caracter comutativ.

Deoarece obligaţia creditorului 
persistă pe toată durata vieţii be-
neficiarului, urmînd a fi executată 
în permanenţă, contractul de în-
străinare a bunului cu condiţia în-
treţinerii pe viaţă este unul cu exe-
cutare succesivă. În pofida acestui 
fapt, prin derogarea de la regula 
stabilită de art. 747 CC, încetarea 
contractului pentru neexecutare se 
va produce prin rezoluţiune (deşi 
doar parţial cu efect retroactiv [1, 
p. 845]), şi nu prin reziliere.

Este un contract cu executare 
succesivă în timp, în privinţa obli-
gaţiei de a presta întreţinerea, care 
trebuie executată permanent, zi cu 
zi, pe toată durata vieţii întreţinu-
tului. Noţiunea legală a contractu-
lui analizat indică asupra caracte-
rului consensual al acestuia. Con-
tractul se va considera încheiat 
şi va produce efecte juridice din 

momentul exprimării consimţă-
mîntului părţilor asupra clauzelor 
esenţiale, în forma cerută de lege, 
fără a fi necesară transmiterea bu-
nului. Remarcăm că unica clauză 
esenţială legală a contractului este 
cea cu privire la obiectul lui.

Este un contract consensual, 
care se încheie în mod valabil prin 
simplu acord de voinţă a părţilor. 
De regulă, în practică părţile în-
cheie contractul de întreţinere în 
scris, prin înscris autentic sau sub 
semnătură privată [8, p. 65].

Dacă, însă, pentru înstrăinarea 
bunului care face obiectul con-
tractului legea prevede o anumită 
formă, atunci, pentru valabilita-
tea convenţiei, trebuie îndeplinită 
acea formă (de exemplu, forma 
autentică este cerută pentru înstră-
inarea terenurilor).

Contractul de înstrăinare a unui 
bun cu condiţia întreţinerii pe via-
ţă este de fiecare dată oneros, de-
oarece ambele părţi urmăresc la 
încheierea contractului propriile 
interese patrimoniale. În schim-
bul bunului primit de la beneficiar 
în proprietate, dobînditorul va da-
tora întreţinerea corespunzătoare, 
care reprezintă obiectul propriei 
prestaţii.

Întreţinerea stipulată prin con-
tractul de înstrăinare a unui bun 
cu condiţia întreţinerii pe viaţă 
este profund marcată de caracterul 
fiduciar al relaţiilor dintre dobîn-
ditor şi beneficiar. Datorită naturii 
specifice a obligaţiilor asumate de 
dobînditor, contractul de întreţine-
re este strict intuitu personae. Po-
trivit alin. 3, art. 839 CC, creanţa 
de întreţinere este insesizabilă de 
către creditori.

Este de regulă un contract cu 
titlu oneros, pentru că întreţinerea 
este prestată în schimbul unui bun 
sau al unei sume de bani. El poate 
fi însă şi gratuit, prestarea întreţi-
nerii constituind o libertate făcută 
sub forma donaţiei sau a legatului 
testamentar cu sarcini, sau a stipu-
laţiei pentru altul (terţul beneficiar 
fiind creditorul întreţinerii). 

Contractul de întreţinere face 
parte din categoria contractelor 
translative de drepturi. Dreptul 
de proprietate asupra bunului mo-
bil sau imobil este transmis de la 
beneficiar dobînditorului, la fel 
cum dreptul de proprietate asupra 
obiectului prestaţiilor întreţinerii 
se transmite de la dobînditor bene-
ficiarului, pe măsura săvîrşirii lor.

Beneficiarul poate să-şi rezerve 
uzufructul, transmiţînd doar nuda 
proprietate în schimbul întreţinerii 
obţinute. Datorită caracterului său 
translativ de drepturi, contractul 
de înstrăinare a unui bun cu con-
diţia întreţinerii pe viaţă are multe 
tangenţe cu contractul de rentă, 
contractul de donaţie, contractul 
de vînzare-cumpărare, alte con-
tracte translative. Pornind de la 
apropierea pe care o are ca şi con-
strucţie juridică cu contractul de 
rentă viageră, legiuitorul permite 
părţilor să extindă aplicarea nor-
melor ce guvernează contractul de 
rentă viageră asupra contractului 
de înstrăinare a unui bun cu con-
diţia întreţinerii pe viaţă (alin. 4, 
art. 839 CC).

În pofida tuturor asemănărilor, 
datorită trăsăturilor sale proprii, 
contractul analizat este unul nu-
mit, de sine stătător, distinct de 
toate celelalte contracte.

Este un contract translativ de 
proprietate, deoarece întreţinerea 
se prestează în schimbul dobîndi-
rii unor bunuri sau a unei sume de 
bani, efectul translativ producîndu-
se întocmai ca în cazul contractu-
lui de vînzare-cumpărare. Se mai 
subînţelege că contractul dat este 
translativ de proprietate, fiindcă se 
realizează transferul dreptului de 
proprietate asupra bunului de la 
întreţinut la întreţinător.

Este un contract încheiat intui-
tu personae, deoarece el se încheie 
în considerarea calităţilor perso-
nale ale părţilor, motiv pentru care 
obligaţia de întreţinere este o obli-
gaţie de a face, strict personală şi 
netransmisibilă. Dacă în contract 
există o pluralitate de creditori sau 
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debitori, obligaţia de întreţinere 
este indivizibilă, nefiind suscepti-
bilă de executarea parţială. Potri-
vit alin. 3, art. 839 CC, creanţa de 
întreţinere este incesibilă şi insesi-
zabilă de către creditori.

Dreptul de întreţinere este un 
drept personal, netransmisibil 
prin succesiune, care se stinge 
prin moartea beneficiarului. Şi 
obligaţia debitorului întreţinerii 
(întreţinătorului) este întotdeauna 
o obligaţie de a face, strict per-
sonală şi netransmisibilă. În mod 
excepţional, se admite totuşi că, în 
cazul unei împiedicări obiective şi 
temporare a debitorului de a presta 
întreţinerea, ea ar putea fi executa-
tă de un mandatar sau de un nego-
tiorum gestor.

În practica judiciară s-a decis că 
„dreptul de întreţinere este un drept 
personal şi, ca atare, netransmisi-
bil prin succesiune, stingîndu-se 
la moartea beneficiarului”. Acest 
caracter al creanţei de întreţine-
re nu influenţează însă caracterul 
patrimonial al acţiunii în anularea 
contractului pentru lipsa consimţă-
mîntului la întocmirea lui.

Contractul de înstrăinare a unui 
bun cu condiţia întreţinerii pe viaţă 
este un contract nenumit, în sensul 
că, deşi adesea întîlnit în practică, 
nu beneficiază de o reglementare 
juridică proprie, nici în vreo lege 
specială [7, p. 65]. De aceea, el 
este supus normelor şi principiilor 
care guvernează materia contracte-
lor în general. Deşi nereglementat 
legal, existenţa contractului de în-
treţinere este recunoscută unanim 
în literatura juridică şi în practica 
judiciară.

Importanţa detalierii contrac-
tului de către părţi se constată, de 
regulă, în caz de litigii, atunci cînd 
prezenţa sau lipsa unei clauze se 
dovedeşte a fi capitală. În absenţa 
unei prevederi contractuale expre-
se, nu are relevanţă că beneficiarul 
întreţinerii are suficiente mijloace 
materiale, obligaţia convenţională 
de întreţinere neconfundîndu-se 
cu cea legală. Mai mult, faptul că 

reclamantul şi-a angajat o menaje-
ră arată că pîrîţii nu îşi îndeplinesc 
obligaţiile asumate prin contract, 
şi nu că primul are o situaţie ma-
terială bună, nemaifiind necesară 
întreţinerea.

Sînt situaţii cînd voinţa liberă a 
părţilor este neclară şi apar discu-
ţii în legătură cu calificarea con-
tractului.

Delimitarea faţă de vînzare-
cumpărare se face stabilind obli-
gaţia principală, contractul fiind de 
întreţinere dacă suma de bani re-
prezintă mai puţin de jumătate din 
valoarea bunului înstrăinat; altfel el 
va fi de vînzare-cumpărare.

Delimitarea faţă de donaţia cu 
sarcini este mai dificilă, trebuind 
stabilită voinţa părţilor, scopul 
urmărit şi, în cele din urmă, exis-
tenţa sau inexistenţa a ceea ce se 
cheamă animus donanti.

Pe lîngă problemele legate de 
conţinut şi executare, se adaugă 
una deosebită – aceea a desfiin-
ţării contractului de întreţinere. 
Cum contractul a fost încheiat 
prin acordul părţilor, el poate fi şi 
desfiinţat în acelaşi mod, aplicînd 
principiului disponibilităţii. Pot 
apărea două situaţii:

dacă părţile restituie în în-1)	
tregime prestaţiile făcute, putem 
considera că respectivul contract 
este destinat ex tunc; 

dacă părţile convin să nu re-2)	
stituie în întregime prestaţiile, se 
pune problema naturii juridice a 
celor rămase la părţi. Considerăm 
că trebuie privite ca fiind obiectul 
unor liberalităţi.

Atunci cînd, prin convenţie, 
părţile au convenit să noveze obli-
gaţia de întreţinere asumată prin-
tr-un contract de vînzare-cumpă-
rare cu clauză de întreţinere într-o 
nouă obligaţia, se consideră stinsă 
obligaţia de întreţinere prin voinţa 
părţilor atîta vreme cît s-a acceptat 
novaţia.

Atunci cînd părţile nu fac apli-
carea principiului mutuus disensus 
şi se adresează instanţei, jurispru-
denţa şi teoria au avut de stabilit 

ce prestaţii se restituie şi de către 
cine, precum şi ce instituţie ope-
rează: rezoluţiunea sau rezilierea?

Datorită caracterului alimentar 
al prestaţiei debitorului, am putea 
fi tentaţi să calificăm contractul ca 
fiind unul cu executare succesivă. 
Totuşi, transferul dreptului de pro-
prietate se realizează imediat. În caz 
de neexecutare a obligaţiilor, con-
tractul va fi desfiinţat [10, p. 45].

Efectele desfiinţării faţă de 
părţi sînt specifice contractului de 
înstrăinare a unui bun cu condiţia 
întreţinerii pe viaţă:

bunul revine în proprietatea -	
întreţinutului, cu efecte ex tunc;

 întreţinătorul nu va restitui -	
contravaloarea folosinţei bunului;

întreţinutul nu va restitui va--	
loarea întreţinerii.

După cum se observă, întîlnim 
atît efecte tipice rezoluţiunii, cît 
şi efecte pe care numai rezilierea 
le produce. De altfel, în practica 
unor instanţe s-a decis că rezilie-
rea contractului de înstrăinare a 
unui bun cu condiţia întreţinerii pe 
viaţă se poate dispune numai dacă, 
din culpa debitorilor, creditorul nu 
a primit întreţinerea cuvenită, iar 
nu şi în cazul în care obligaţia nu 
s-a executat din culpa beneficiaru-
lui întreţinerii care o solicită.

Opinia majoritară susţine că 
termenul ce trebuie folosit este re-
zoluţiune, deoarece rezilierea pre-
supune ca obligaţiile ambelor părţi 
să aibă caracter succesiv. Neresti-
tuirea întreţinerii şi a folosinţei se 
datorează caracterului aleatoriu 
al contractului şi unei aşa-numite 
compensări a celor două contra-
prestaţii [9, p. 165]. 

În opinia noastră, avem de a 
face cu o construcţie juridică spe-
cială, ce rezultă chiar din carac-
terul nenumit al contractului de 
înstrăinare a unui bun cu condiţia 
întreţinerii pe viaţă, domeniu clar 
de manifestare a autonomiei de 
voinţă. Caracterul special al aces-
tei construcţii face ca, deşi cu exe-
cutare succesivă, situaţie în care 
de regulă operează rezilierea, în 
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acest caz restituirea priveşte nu-
mai prestaţiile întreţinutului, nu şi 
pe ale întreţinătorului, cu toate că 
în chip firesc restituirea unor sume 
de bani ar fi posibilă.

Considerăm că în cazul con-
tractului de înstrăinare a unui bun 
cu condiţia întreţinerii pe viaţă 
operează o rezoluţie mult diluată, 
apropiată de reziliere, din urmă-
toarele motive:

împrejurările de fapt care -	
duc la desfiinţarea contractului în-
vederează, de regulă, culpa între-
ţinătorului, prestaţia întreţinutului 
(transferul dreptului de proprieta-
te) fiind executată. Cel ce are inte-
resul să primească prestaţiile este 
întreţinătorul, interes reprimat de 
principiul nemo auditur propriam 
turpitudinem alegans;

nu se restituie contravaloa--	
rea folosinţei, dar nici valoarea 
întreţinerii, lucru ce creează echi-
tate şi este justificat de caracterul 
aleatoriu al contractului. Totdată, 
fiind un contract nenumit, părţile 
pot stabili ele însele ca şi aceste 
prestaţii să se restituie.

În concluzie, deşi opinia majo-
ritară a doctrinei şi practicii este 
că avem de a face cu rezoluţiunea 

contractului de înstrăinare a unui 
bun cu condiţia întreţinerii pe via-
ţă, considerăm că, avînd în vede-
re efectele pe care, în principiu, 
aceasta le produce, mult mai po-
trivit ar fi să se folosească simplu 
termenul desfiinţare.

Recenzent:
Veronica GÎSCĂ,

dr. în drept, conf. univer.
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