LEGEA SI VIATA

Publicatie stiintifico-practica
ISSN 1810-309X

intreprindere de stat
Fondator — Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova
Certificat de inregistrare
nr. 10202264 din 11.02.1993

Publicatie acreditata de Consiliul
Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
al Academiei de Stiinte a Moldovei prin
Hotarirea nr. 6
1 din 30.04.2009

Categoria C
Asociati: Curtea Constitutionala, Curtea Suprema de

Justitie, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Sanatatii, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie
Aplicata, Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei
de Stiinte a Moldovei, Academia ,,Stefan cel Mare” a
MALI, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” (Cahul),
Universitatea Slavond, Universitatea ,,Spiru Haret”
(Constanta), Universitatea ,,Petre Andrei” (Iasi),
Universitatea de Stat din Herson (Ucraina).

Se editeaza din ianuarie 1991

Nr. 12 (264) 2013

Redactor-sef L. Arsene
Colegiul de redactie:

Gh. Alecu, doctor in drept, prof. univ. (Constanta,
Romaénia); A. Armeanic, doctor in drept, conf. univ.;
V. Balmus, doctor in drept; C. Bocancea, doctor in
drept, prof. univ. (Iasi, Roménia); V. Bujor, doctor
in drept, prof. univ.; A. Burian, doctor habilitat in
drept; T. Capsa, doctor in drept; Gh. Costachi, doctor
habilitat in drept, prof. univ.; I. Floander, doctor in
drept (Constanta, Romania); M. Gheorghita, doctor
habilitat in drept, prof. univ.; Gh. Gladchi, doctor
habilitat in drept; V. Gutuleac, doctor in drept,
prof. univ.; V. Florea, doctor in drept, prof. univ.;
V. Moraru, doctor in drept, prof. univ.; V. Naumoy,
redactor-sef adjunct; V. Popa, doctor habilitat in drept,
prof. univ.; V. Stratonov, doctor in drept, prof. univ.
(Herson, Ucraina).

Adresa redactiei:
Casa presei, et. 5 — 531; 515
str. Puskin 22, mun. Chisinau, MD - 2012,
Republica Moldova
Tel.: 233 790; mob. 067431762;
234 132 (contabilitatea)

E-—mail: legea_zakon@mail.ru
Index: RM 77030
© Legea si viata
Pagina web: www.legeazakon.md
www.legeasiviata.in.ua

SUMAR

Gh. COSTACHI, I. MURUIANU. Raspunderea
constitutionald a deputatilor, ministrilor si a altor
subiecti de drept constitutional ..............c.ccu.eeee.

I. IACUB, Al. VASILACHE. Restringerea drep-
tului [a viata......cooveieeiiiiicceece e,

A. DOGA. Abordari conceptuale privind latura
obiectiva a infractiunii de retinere ilegala ................

M. MIGHEREA. Procesul contraventional: faze-
le procesului si continutul lor........cccccevienieneenen.

I. RAILEANU. Aspecte evolutiv-conceptuale ale
datoriei publiCe........ccecvveererieeiieeie e

E. BUGUTA. Obiectul actiunii civile in procesul
PENAL..cciiiiiiieiiee e

L. BUGA. Semnificatia si corelatia dintre prin-
cipiile legislatiei penale si principiile dreptului
PENAL..cciiiiiiiiiiece e

B. BUIAEB. Hcropuueckue 3Tanbl CTaHOBIIE-
HUS YTOJOBHO-PO3BICKHON CITY’)KOBI YKpawHBI:
BBIBOJIBI M3 IIUBIIIN3AIIMOHHOTO MOIXOMA ...........

A.OJIEPUMU. PaccremoBanme IpeCcTyIICHHHA TIPO-
THUB OKPY>KaIoIIeil cpeapl: KpUMIUHATUCTHYECKAs
XapaKTePUCTHKA TMIHOCTH MPECTYIMHUKA............

A. 3ATOPOJIHII. Bsaemoxis cy6’exTiB Ha-
DAy TpH 3a0e3MeYeHH] JOTPUMAHHS IPaBHUII
MACIIOPTHO-PEECTPAIITHOT CUCTEMH ....................

H. JIEOHEHKO. ocymebHoe pacciieqoBaHue
IIpH OCBOOOXIEHUU OT YTOJOBHOW OTBETCTBEH-
HOCTH Ha OCHOBAHHAX, IMPETyCMOTPEHBIX OCO-
OcHHON 9acThio YK YKPaHHBL.........ccveevveenerennne.

0. KOBAJIEBA. TIpaBoBbIe B OpraHH3aIMOHHbIE
OCHOBBI HCIOJNB30BaHUS HAYIHO-TEXHHYECKIX
CpEZICTB U METOZIOB B PO3BICKHOM paboTe clienoBa-

E. MAPTOBUIIKAS. OtnenpHbIE acCIIEKTHI
obOecrieueHNs] TpaB dYeJNOBeKa IO YTOJIOBHO-
MPOIECCyaTbHOMY 3aKOHOATENbCTBY YKPAHEI .

C. ABJIAMCKUI. AKTyanbHbie MTpoGIeMbl TIpe-
JocTaBiieHus OSCIIaTHOW MPaBOBOM HOMOIIX U
3¢ EeKTUBHOCTH MTPABOBOM MOMOIIH 3aIIUTHHAKA
IIPY IPUMEHEHUH HOBOTO YTOJIOBHOTO MIPOLIECCY-
QJIBHOTO KOJECKCA YKPAUHBI ....cuvenververeeenrenienieeneens

Lista publicatiilor 1n ,,Legea si viata” pentru anul

11

14

18

21

25

30

34

39

43

47

50

52




DECEMBRIE 2013

LEGEA SI VIATA

RASPUNDEREA CONSTITUTIONALA A DEPUTATILOR, MINISTRILOR
SI A ALTOR SUBIECTI DE DREPT CONSTITUTIONAL

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar, cercetator stiintific principal la Institutul de Cercetari Juridice si Politice

al Academiei de Stiinte a Moldovei
Ion MURUIANU,

doctorand, judecator la Curtea de Apel Chigindu

RESUME

Dans les derniéres décennies, la question de la responsabilité constitutionnelle est devenue trés populaire et a suscité un intérét consi-
dérable et causer des études approfondies et multidimensionnels. Connaissant cette institution juridique est pratiquement impossible sans
¢lucidation des sujets qui sont tenus responsables constitutionnel.

Le but de I’article réside dans I’analyse et I’interprétation de la Iégislation afin de déterminer si elle réglemente des mesures concretes
de la responsabilité constitutionnelle pour les députés, les ministres, les membres de la Cour constitutionnelle, les membres de la Com-
mission électorale centrale, les partis politiques, ce qui permet de determiner leur statut de sujets de la responsabilité constitutionnelle.

Mots-clés: la responsabilité constitutionnelle, sujets de la responsabilité constitutionnelle les députés, les ministres, les membres de
la Cour Constitutionnelle, les membres de la Commission Electorale Centrale, les partis politiques.

REZUMAT

in ultimele decenii, problema rispunderii constitutionale a devenit foarte populari si a suscitat un viu interes stiintific, fiind atestate
ample si complexe studii in materie. Cunoasterea acestei institutii juridice este practic imposibila fara clarificarea subiectilor pasibili de

aceastd forma de raspundere juridica.

in prezentul articol stiintific autorii i propun si analizeze si si interpreteze legislatia in vigoare in vederea determindrii in cadrul
acesteia a reglementarii masurilor concrete de raspundere constitutionald pentru deputati, ministri, membrii Curtii Constitutionale, membrii
Comisiei Electorale Centrale, pentru partidele politice, prin aceasta conturindu-se statutul lor de subiecti ai rdspunderii constitutionale.

Cuvinte-cheie: raspundere constitutionald, subiectii raspunderii constitutionale, deputati, ministri, membrii Curtii Constitutionale,
membrii Comisiei Electorale Centrale, partide politice.

Introducere. in ultimile trei de-
cenii, institutia raspunderii con-
stitutionale a fost permanent in atentia
cercetatorilor, mai ales rusi, urmarin-
du-se argumentarea existentei de sine
statatoare a acesteia si recunoasterii va-
lorii juridice deosebite pentru protectia
Constitutiei ca Lege Fundamentala si
responsabilizarea autoritatilor statului.
Sub aspect comparativ, in arealul stiin-
tific autohton pot fi atestate doar unele
manifestdri de interes stiintific fata de
aceastd problema (din partea unui nu-
mar foarte mic de cercetatori), fapt ce
nu poate fi justificat mai ales in conditi-
ile in care Republica Moldova depune
eforturi considerabile pentru edificarea
si consolidarea unui stat de drept.

Considerind institugia raspunderii
constitutionale ca fiind una indispen-
sabila pentru procesul de democratiza-
re din societatea noastra, am initiat un
amplu studiu in materie, din care face
parte si prezentul demers stiintific, in
vederea dezvoltarii teoriei raspunderii
constitutionale 1n cadrul doctrinei ju-
ridice nationale.

Scopul articolului rezida in anali-
za si interpretarea legislatiei in vigoare
in vederea determinarii in cadrul aces-
teia a reglementarii masurilor concrete

de raspundere constitutionald pentru
deputati, ministri, membrii Curtii Con-
stitutionale, membrii Comisiei Electo-
rale Centrale, pentru partidele politice,
astfel fiind posibild conturarea statu-
tului acestora de subicti ai rdspunderii
constitutionale.

Metode si materiale aplicate. La
realizarea studiului au fost aplicate ur-
matoarele metode de cercetare stiingi-
ficd: metoda analizei logice si metoda
interpretérii logice a normelor juridice.
Suportul stiintific $i normativ al cerce-
tarii este constituit din lucrarile stiinti-
fice ale cercetatorilor autohtoni si stra-
ini, Constitutia Republicii Moldova si
legislatia nationald in materie.

Discutii §i rezultatele obtinute.
Raspunderea constitutionald a deputa-
tilor si a ministrilor. Ne-am propus sa
examinam separat aceasta categorie de
subiecti ai raspunderii constitutionale,
deoarece atit deputatii, cit si ministrii,
fiind subiecti individuali, dispun de un
statut special in sistemul organelor de
stat, statut care, in mare parte, determi-
na atit formele raspunderii, cit si pro-
cedura de aplicare.

Raspunderea acestor subiecti este
strins legatd de obligatia respectarii
Constitutiei si a legilor, a drepturilor

si libertatilor cetatenilor, a intereselor
statului care, de altfel, si constituie
obiectul delictelor constitutionale co-
mise de ei. In acest sens, V. A. Vino-
gradov mentioneaza ca aceste obligatii
sint asumate in momentul depunerii
juramintului la investirea in functie, iar
incélcarea acestuia constituie un temei
distinct pentru survenirea raspunderii
constitutionale [10, p. 194].

In viziunea aceluiasi autor, depu-
tatii si ministrii pot comite urmatoa-
rele delicte constitutionale: incilcarea
Constitutiei, a legilor si a drepturilor
si libertatilor omului; neexecutarea
obligatiilor functionale sau executarea
inadecvata a acestora; nerespectarea
de competente si drepturi.

Referindu-se concret la situatia
deputatilor, cercetatorul considera ca
acestora li se pot aplica urmatoarele
masuri de raspundere constitutionala
[10, p. 212-214]:

- lipsirea de Tmputerniciri (revoca-
rea sau retragerea mandatului);

- invalidarea alegerii deputatului;

- sanctiuni juridico-constitutionale
cu caracter procedural (avertismentul,
inlaturarea temporara de la activitatea
in parlament etc.);
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- sanctiuni juridico-constitutionale
cu caracter financiar (lipsirea de remu-
neratie).

In ceea ce ne priveste, credem ca
este o abordare prea extensiva a su-
biectului si, in principiu, nu sintem de
acord cu atribuirea masurilor de ras-
pundere disciplinara la categoria san-
ctiunilor constitutonale, deoarece prin
aceasta se denatureaza, intr-o anumita
masura, insdsi esenta raspunderii con-
stitutionale.

In incercarea de a determina teme-
iurile n baza cérora poate surveni ras-
punderea constitutionald a deputatilor,
vom face referinta la dispozitiile Con-
stitutiei [3], care 1n art. 70 stabileste:

,(1) Calitatea de deputat este in-
compatibild cu exercitarea oricérei alte
functii retribuite, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice.

(3) Deputatul nu poate fi retinut,
arestat, perchezitionat, cu exceptia
cazurilor de infractiune flagranta, sau
trimis in judecatd fard Incuviintarea
Parlamentului, dupa ascultarea sa”.

Potrivit art. 3 si 4 din Legea des-
pre statutul deputatului in Parlament
[7], mandatul de deputat este incom-
patibil cu:

a) functia de Presedinte al Republi-
cii Moldova;

b) functia de membru al Guvernu-
lui;

¢) functia de avocat parlamentar;

d) exercitarea oricarei alte functii
remunerate, inclusiv a functiei acorda-
te de un stat strain sau organizatie in-
ternationald, cu exceptia activitatii di-
dactice si stiintifice desfasurate in afara
programului stabilit de Regulamentul
Parlamentului. Persoanele mandata-
te de Parlament cu misiuni temporare
in organele centrale ale administratiei
de stat pot cumula exercitarea acestei
misiuni cu mandatul de deputat pe o
durata de cel mult 6 luni.

Respectiv, deputatul care se afla in
unul din cazurile de incompatibilitate
enuntate va demisiona, in termen de 30
de zile de la data validarii mandatului,
din functia incompatibila cu mandatul
de deputat. In cazul in care deputatul
se afla in unul din cazurile de incom-
patibilitate si nu a depus, in termenul
mentionat, cererea de demisie din
functia incompatibild cu mandatul de
deputat, dupa expirarea acestui termen
este suspendat de drept din functia in-
compatibila (art. 5).

Din cele expuse putem trage con-
cluzia ca deputatul poate sd-si piarda
mandatul (ca sanctiune constitutio-

0

nald) in cazul nerespectarii regimului

trivit legii (in acest sens prof. V. Popa
afirma ca pentru Parlamentul Republi-
cii Moldova este ceva obisnuit ca unii
deputati, pe perioada exercitarii man-
datului, sa continue sa-si administreze
intreprinderile private [9, p. 99]).

Regulamentul Parlamentului [6']
se referda detaliat la raspunderea dis-
ciplinard a deputatilor (capitolul 11),
precum si la procedura de ridicare a
imunitatii parlamentare (capitolul 5)
(care 1n literatura de specialitate este
considerata a fi o sanctiune constituti-
onald ce survine pentru un comporta-
ment incompatibil cu statutul inalt de
deputat in Parlament [11, p. 7]). Po-
trivit art. 95 alin. (1) din Regulament,
in cazul in care deputatul a comis o
infractiune sau o contraventie, Procu-
rorul General poate cere Parlamentului
ridicarea imunitatii acestuia, pentru a
efectua masuri procesuale de retinere,
perchezitionare, arestare sau trimitere
in judecata.

In viziunea noastra, este nevero-
simil ca in R. Moldova unui deputat
sa i se ridice imunitatea pentru comi-
terea unei contraventii. Ba chiar si in
cazul comiterii unei infractiuni, este
putin probabil ca o asemenea masura
sa intervind, din simplul motiv céd in
aceasta sferd domind nu puterea juridi-
cului, ci a politicului. Cu toate acestea,
0 asemenea reglementare totusi este
necesard. Cu regret insa, Regulamen-
tul Parlamentului nu ofera solutia ce
urmeaza 1n cazul in care deputatul este
totusi gasit vinovat de comiterea in-
fractiunii, stipulind doar momentul ca:
in cazul Incetarii urmaririi penale sau a
procedurii contraventionale, precum si
al achitarii definitive de catre instanta
judecatoreascd, cazul este considerat
consumat si hotarirea Parlamentului
loarea juridica (art. 98 alin. (2)).

Cu toate acestea, ridicarea imuni-
tatii poate fi consideratd o sanctiune
constitutionald aplicatd de citre Par-
lament fie in cazurile de incalcare a
caz de comitere a infractiunilor sau a
contraventiilor.

Un alt caz de raspundere constituti-
onala a deputatului este reglementat de
art. 62 din Constitutie, care stabileste:
,,Curtea Constitutionald, la propunerea
Comisiei Electorale Centrale, hota-
raste validarea mandatului de deputat
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sau nevalidarea lui 1In cazul incélcarii
legislatiei electorale”. De aici putem
deduce céd in cazul in care deputatul
a incélcat legislatia electorald, fapt
constatat de catre Comisie, el este san-
ctionat cu invalidarea mandatului de
catre Curtea Constitutionald, fapt ce
inseamna pierderea mandatului.

Din cele relatate, conchidem ca,
in principiu, legiuitorul evitd a regle-
menta raspunderea constitutionald a
deputatilor, cu toate ca este posibil,
deoarece sint subiecti individuali care
in activitatea lor pot sd comita derogéri
de la normele juridice constitutionale
si, uneori, chiar abuzuri de drepturile
constitutionale.

In ceea ce priveste raspunderea
constitutionald a ministrilor, aceasta,
de asemenea, trebuie privitad In con-
textul statutului acestora, in special al
incompatibilitatilor. In acest sens, sunt
relevante prevederile art. 29 din Legea
cu privire la Guvern [5], potrivit caro-
ra ministrul nu este 1n drept:

- sd detina o oricare altd functie in
organele autoritatilor publice centrale
sau locale;

- sa se incadreze in organele de
conducere ale unitatilor comerciale;

- sa practice personal activitatea de
intreprinzator sau prin terte persoane;

- sa detina o alta functie retribuita,
cu exceptia activitatii stiintifico-peda-
gogice.

Respectiv, in cazul in care ministrul
incalca aceste conditii, imputernicirile
acestuia ca membru al Guvernului in-
ceteaza.

Un alt temei il regésim in art. 27
alin. (8) al aceleiasi legi, care stabiles-
te: ,,In cazul in care unul din ministri
nu isi exercitd atributiile conform le-
gislatiei, prim-ministrul este in drept
sd Tnainteze Presedintelui Republicii
Moldova propunere privitor la revoca-
rea acestui ministru”. Prin esentd, am
putea aprecia o asemenea situatie ca fi-
ind raspundere constitutionald, in baza
faptului cd este vorba de incalcarea
legislatiei (inclusiv constitutionale) si
implicd o procedura de aplicare speci-
fica acestei forme de raspundere.

Privind in ansamblu problema cer-
cetatd, putem afirma c4, in virtutea sta-
tutului lor deosebit, deputatii i minis-
trii trebuie recunoscuti ca subiecti ai
raspunderii constitutionale. Chiar daca
legiuitorul a prevazut unele cazuri in
care acestora li se pot aplica sanctiuni
constitutionale, le consideram a fi insu-
ficiente. In viziunea noastra, este nece-
sard o accentuare pronuntata, inclusiv
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la nivelul legii care le reglementeaza
statutul, a raspunderii constitutionale
ce poate surveni in cazurile de incélca-
re a Constitutiei si a legislatiei consti-
tutionale (in acest sens, in calitate de
sanctiuni eficiente pot fi considerate
nu doar demiterea sau lipsirea de man-
dat, ci si interzicerea de a mai ocupa
functii publice pe o anumita perioada
de timp sau chiar pe viata, in functie
de delictele comise) si, In acelasi timp,
elaborarea unui mecanism eficient de
aplicare a acesteia.

Alaturi de seful statului, parla-
ment, guvern (deputatii si ministrii),
subiecti ai raspunderii constitutionale
pot fi: judecatorii, membrii comisiilor
electorale (ca subiecti individuali),
autoritatile administratiei publice lo-
cale si partidele politice (ca subiecti
colectivi) etc.

In cele ce urmeaza, ne vom expu-
ne asupra raspunderii constitutionale
a unora dintre ei, dat fiind faptul ca
aceasta raspundere este reglementata
de legislatia in vigoare.

Rdaspunderea membrilor Curtii
Constitutionale. Chiar dacad legisla-
tia nemijlocit nu prevede o asemenea
forma de raspundere, consideram ca
avem destule temeiuri pentru a o recu-
noaste ca fiind ca atare.

Astfel, potrivit art. 83 din Codul
jurisdictiei constitutionale [2], jude-
catorii Curtii poartd raspundere disci-
plinara pentru incélcarea culpabila a
prevederilor Legii cu privire la Curtea
Constitutionald si ale Codului juris-
dictiei constitutionale. O prima con-
statare ce poate fi desprinsa din aceste
prevederi este cd judecatorii poartd
raspundere juridica pentru incalcarea
legislatiei constitutionale.

In continuare, la alin. (6), se stabi-
leste cd Curtea Constitutionald poate
aplica judecatorilor, in functie de gra-
vitatea abaterii, urmatoarele sanctiuni
disciplinare: avertisment; mustrare;
ridicarea mandatului de judecator al
Curtii Constitutionale. In viziunea
noastrd, este incorect ca pentru o aba-
tere disciplinara (oricit de grava ar fi
ea) sa survind ridicarea mandatului
de judecator al Curtii Constitutionale,
considerate a fi una dintre cele mai im-
portante autoritati intr-un stat de drept.
Aceasta deoarece, prin esenta, abaterea
disciplinara constituie o abatere de la
actele normative de organizare interi-
oara a unei institutii, o incalcare a unor
raporturi de subordonare. Din acest
punct de vedere, ar fi corect sa se aplice
doar avertismentul sau mustrararea.

Mai mult decit atit, potrivit art.
84 alin. (1) din Cod, urmarirea disci-
plinara a judecatorului Curtii poate fi
pornitd numai in temeiul unei sisizari
facute in scris de autoritatile compe-
tente sd numeasca judecatori in Cur-
tea Constitutionald (adica de catre
Parlament, Presedintele Republicii si
Consiliul Superior al Magistraturii).
Consideram ca implicarea acestor au-
toritati accentueaza o data in plus sta-
tutul deosebit al judecatorilor Curtii
Constitutionale, precum si procedura
speciald de tragere la raspundere con-
stitutionala a acestora.

In acelasi timp, art. 19 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala
[4] prevede ca mandatul judecatorului
Curtii Constitutionale inceteaza prin
ridicarea imunitatii judecatorului in
caz de:

- imposibilitate a exercitarii fun-
ctiei de judecator din motive de sa-
natate timp Indelungat si neintrerupt
(mai mult de 4 luni);

- incalcare a juramintului si a obli-
gatiilor functiei;

- condamnare de citre instanta
judecatoreasca pentru savirsirea unei
infractiuni;

- incompatibilitate.

Asupra ridicarii imunitatii judeca-
torului si incetarii exercitarii functiei
decide Curtea Constitutionala.

Dupa cum se poate observa, este
ridicold situatia in care, de exemplu,
pentru 1incilcarea juramintului si a
atributiilor functionale (care, prin
esentd, sint de naturd constitutionald),
sd survind raspunderea disciplinard
sub forma ridicarii imunitatii. In vizi-
unea noastrd avem de a face cu o cali-
ficare juridica incorecta a faptelor si a
situatiei In general.

Un ultim argument 1n favoarea re-
cunoasterii cazului studiat ca fiind o
raspundere constitutionala il regasim
in art. 5 lit. e) si f) din Codul jurisdic-
tiei constitutionale, in care se stabiles-
te in mod separat competenta Curtii
in problema raspunderii disciplinare
a judecatorilor acesteia i competenta
de a ridica mandatul judecatorului in
cazurile prevazute de art. 19 alin. (1)
din Legea cu privire la Curtea Con-
stitutionala. In viziunea noastra, mo-
mentul dat releva destul de clar dis-
tinctia dintre raspunderea disciplinara
si raspunderea materializata in ridica-
rea mandatului, pe care o consideram
a fi de natura juridico-constitutionala.
Sustinind corectitudinea unei aseme-
nea reglementari, consideram necesa-
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rd modificarea si a celorlalte prevederi
pe care le-am mentionat anterior.

Raspunderea constitutionald a
membrilor Comisiei Electorale Cen-
trale. Ca si in cazul precedent, nu
atestdm o expunere expresa a acestei
forme de raspundere, insa consideram
ca si de asta data avem destule teme-
iuri pentru a o recunoaste ca fiind de
natura constitutionala.

Astfel, potrivit art. 20 alin. (1) din
Codul Electoral al Republicii Moldo-
va [1], calitatea de membru al Comi-
siei Electorale Centrale inceteaza in
caz de:

- expirare a mandatului;

- demisie;

- demitere;

- imposibilitate a exercitarii atribu-
tiilor;

- deces.

in baza alin. (2) al aceluiasi articol,
membrul Comisiei Electorale Centra-
le este demis de catre autoritatea care
l-a desemnat 1n caz de:

a) adoptare in privinta lui a hota-
ririi judecdtoresti definitive de con-
damnare pentru infractiune savirsita;

b) pierdere a cetateniei Republicii
Moldova;

c) constatare, prin hotarire jude-
catoreasca definitiva, a capacitatii de
exercitiu restrinse sau a incapacitatii
de exercitiu;

d) incélcare grava a Constitutiei
Republicii Moldova si a prezentului
cod;

e) raminere definitiva a actului de
constatare prin care s-a stabilit emite-
rea/adoptarea de catre acesta a unui
act administrativ sau incheierea unui
act juridic cu incalcarea dispozitiilor
legale privind conflictul de interese;

f) aflare in incompatibilitate, fapt
stabilit prin actul de constatare ramas
definitiv.

In acelasi timp, potrivit alin. (3),
membrii Comisiei pot fi demisi si in
cazul comiterii unor fapte incompati-
bile cu calitatea pe care o au.

in viziunea noastra, pierderea cet-
teniei Republicii Moldova, incalcarea
grava a Constitutiei Republicii Mol-
dova si a Codului Electoral si aflarea
in incompatibilitate, fapt stabilit prin
actul de constatare ramas definitiv, pot
fi considerate ca temeiuri pentru sur-
venirea raspunderii constitutionale, cu
atit mai mult cd aceasta intervine in
cadrul unor raporturi juridice de natura
constitutionald, determinind aplicarea
unei sanctiuni specifice — demiterea.
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Sub aspect procedural, este impor-
tant alin. (4) al art. 20, care stabileste
cd materialele privind demiterea se
inainteazd Curtii Supreme de Justitie
de catre organele care au desemnat
persoanele respective in componenta
Comisiei Electorale Centrale (Par-
lamentul si Presedintele Republicii
Moldova), precum si de citre mem-
brii comisiei. In baza hotaririi Curtii
Supreme de Justitie cu privire la de-
mitere gi/sau in cazul Incetarii, inainte
de expirarea mandatului, a calitatii de
membru al Comisiei Electorale Cen-
trale, autoritatea respectiva, in termen
de 10 zile, desemneaza, iar Parlamen-
tul confirmad un nou membru pentru
durata neexpirata a mandatului prede-
cesorului.

Dupa cum se poate observa, in-
stanta aplicarii masurilor de raspunde-
re constitutionala este una complexa,
formata din autoritatile reprezentative
supreme ale statului si din Curtea Su-
prema de Justitie. Prin urmare, con-
sideram ca exista suficiente motive
pentru a califica cele enuntate ca fiind
raspundere constitutionald ce survine
pentru comiterea unor delicte consti-
tutionale si pentru care se aplica sanc-
tiuni de aceeasi natura.

Raspunderea constitutionalda a
partidelor politice. Potrivit art. 22
alin. (1) din Legea privind partidele
politice [8], partidul politic 1si ince-
teaza activitatea prin:

»--- - dizolvarea prin hotarire de-
finitiva a Curtii de Apel Chisinau, la
cererea Ministerului Justitiei;

- declararea neconstitutionalitatii
partidului prin hotarire a Curtii Con-
stitutionale”.

Sub aspect procedural, in alin.
(2) se prevede ca Ministerul Justitiei
va inainta Curtii de Apel Chisinau o
actiune prin care va cere dizolvarea
partidului politic, daca exista cel putin
unul din urmatoarele temeiuri:

a) partidul activeaza in baza statu-
tului i programului sau cu modificari
si completari care nu au fost inregis-
trate Tn modul stabilit de lege;

b) pe parcursul unui an, care incepe
sa curgd din data cind a devenit defini-
tiva hotérirea Curtii de Apel Chisindu
cu privire la limitarea activitatii parti-
dului, acesta a comis actiuni similare
celor pentru care activitatea partidului
a fost limitata;

d) activitatea partidului se desfa-
soard pe cdi ori prin mijloace ilegale
sau prin savirgirea unor acte de vio-
lenta;
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e) partidul a fost declarat neconsti-
tutional prin hotarire a Curtii Consti-
tutionale.

Hotarirea definitivd a Curtii de
Apel Chigindu cu privire la dizolva-
rea partidului politic se remite Minis-
terului Justitiei, care va consemna in
Registrul partidelor politice demara-
rea procedurii de lichidare a acestuia.
Pentru dizolvarea unui partid politic,
Ministerul Justitiei, in scopul exe-
cutarii hotaririi definitive a Curtii de
Apel Chisinau, va crea o comisie de
lichidare a partidului. Existenta unui
partid politic inceteazd numai dupa
finalizarea procedurii de lichidare si
radierea partidului din Registrul par-
tidelor politice.

In baza acestor prevederi legale,
putem conchide cé raspunderea con-
stitutionald a partidelor politice este
destul de pronuntata. In schimb, con-
sideram necesar ca legislatia sa clari-
fice si aga situatii in care pentru incal-
carile imputate partidului se dovedesc
a fi vinovate persoane fizice din cadrul
acestuia. Deci, urmeaza sa fie regle-
mentate cazurile in care pentru actele
ilegale comise sa fie trase la raspunde-
re nemijlocit persoanele fizice in baza
vinovatiei lor.

Concluzii. Referitor la raspun-
derea constitutionald a deputatilor
si ministrilor, putem conchide ca, in
virtutea statutului lor deosebit, acestia
trebuie recunoscuti ca subiecti ai ras-
punderii constitutionale. Chiar daca
legiuitorul a prevazut unele cazuri in
care acestora li se pot aplica sancti-
uni constitufionale, le considerdm a fi
insuficiente. In viziunea noastra, este
necesard o accentuare pronuntatd,
inclusiv la nivelul legii care le regle-
menteaza statutul juridic, a raspunde-
rii constitutionale ce poate surveni in
cazurile de incalcare a Constitutiei si
a legislatiei constitutionale, de admi-
tere a abuzurilor de drept si, in ace-
lagi timp, elaborarea unui mecanism
eficient de aplicare a acesteia. Ar fi
bine-venit ca in calitate de sanctiuni
sa fie prevazute atit posibilitatea de-
miterii, cit si posibilitatea interzicerii
de a ocupa functii publice.

Spre deosebire de subiectii enun-
tati, o situatie diferita poate fi atestata
in cazul unor asa autoritati ca membrii
Curtii Constitutionale si membrii Co-
misiei Electorale Centrale. In baza le-
gislatiei in vigoare, tragem concluzia
cd, in ambele cazuri, institutia raspun-
derii constitutionale este reglementata
(dat fiind specificul temeiurilor, sanc-
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tiunilor, instantelor si al procedurii de
aplicare), insa nu este concretizata ex-
pres ca fiind ca atare.
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RESUME

Le droit a la vie est le premier des droits individuels. Il occupe une place ontologique; de ce droit dépend 1’existence des autres droits
fondamentaux. Sa protection est envisagée tant au niveau conventionnel international et européen qu’au niveau du droit constitutionnel
interne. Traditionnellement ce droit fondamental se résume au droit qu’a un individu de voir sa vie protégée contre toute atteinte.

Dans cet article nous allons étudier la question du restreindre du droit a la vie et surtout de donner une réponse a la question de savoir
si le droit a la vie peut étre restreint et d’identifier les cas spécifiques ou la restriction est 1également permis.

Mots-clés: 1a vie, le droit a la vie, la restreindre du droit a la vie.

REZUMAT

Dreptul la viata este primul din categoria drepturilor individuale. De acest drept depinde existenta altor drepturi fundamentale, el
ocupind astfel un loc ontologic. Protectia sa este asigurata atit la nivel european si international, cit si la nivelul dreptului constitutional
intern al statelor. In mod traditional, acest drept fundamental poate fi rezumat la dreptul unui individ de a-si avea viata protejata impotriva

oricarui atac.

In acest articol ne propunem sa studiem problema restringerii dreptului la viata si, in special, sd dam raspuns la intrebarea daca dreptul
la viata poate fi restrins si sa identificdim cazurile concrete in care este permisa restringerea legala a acestuia.
Cuvinte-cheie: viata, dreptul la viata, restringerea dreptului la viata.

ntroducere. Pind in prezent,
dreptul la viatd a fost studiat
destul de amplu si multiaspectual, data
fiind valoarea sa fundamentald pentru
insasi existenta omului, recunoscuta si
protejatd la nivel international, euro-
pean si national. Cu toate acestea, insa,
multe aspecte ale acestuia fie nu sint
studiate suficient, fie cunosc diferite
abordari, viziunile cercetatorilor fiind
in multe privinte diferite. Unul dintre
aceste aspecte, in viziunea noastra, este
restringerea dreptului la viatd. Opiniile
savantilor, in acest sens, sint chiar dia-
metral opuse: in timp ce unii recunosc
si argumenteaza natura dreptului la via-
ta de a fi un drept absolut si, respectiv,
nefiind pasibil de restringere, altii sustin
contrariul. A
Scopul articolului. In prezentul de-
mers stiintific ne propunem sa realizim
un studiu asupra problematicii enun-
tate, pentru a clarifica citeva aspecte
importante, precum: dacd acest drept
este unul ce poate fi restrins, care sint
situatiile in care se admite restringerea
legala a acestuia §i particularitatile ga-
rantarii constitutionale a dreptului la
viata in Republica Moldova. .
Metode si materiale aplicate. In
vederea atingerii scopului trasat, pen-
tru realizarea studiului au fost aplica-
te diferite metode de cercetare stiinti-
fica: metoda inductiva, cea deductiva,
metoda comparativa, metoda inter-
pretarii logice a normelor de drept
etc. In calitate de suport stiintific si
normativ au servit publicatiile stiinti-
fice ale cercetdtorilor autohtoni, rusi
si din spatiul comunitar, unele acte

internationale in materia drepturilor
omului, precum si legislatia nationa-
1a, in special Constitutia Republicii
Moldova.

Discutii si rezultate obtinute. Re-
feritor la intrebarile: daca dreptul la
viafa este sau nu un drept absolut, poa-
te fi restrins sau nu, precizam ca este
general acceptat si oficial recunoscut
faptul ca dreptul la viatd este un drept
natural al omului, cu care acesta este
inzestrat de la nastere. Statul protejeaza
acest drept sub cea mai rigida forma, in-
terzicind instrainarea, cedarea, privarea
sau restrictionarea lui [1].

Unii cercetatori considera ca drep-
tul la viatd nu poate fi restrins, deoarece
este un drept absolut. In acest sens, A.
A. Usamirski mentioneaza ca restrin-
gerea dreptului la viatd prin aplicarea
pedepsei capitale nu este prin esenta sa
o restringere, dar presupune lipsirea de
acest drept [19, p. 81].

De aceeasi parere sint si alti cer-
cetatori rusi, care considerd ca orice
Hrestringere” a dreptului la viatd este
identica cu lipsirea de acest drept, alt-
fel spus, este imposibil de a restringe
dreptul la viatd, dar pot fi prevazute si-
tuatii concrete in care persoana poate,
in conditii legale, sa fie lipsita de viata
[16, p. 135].

Desigur, existda si un alt punct de
vedere. Dupa parerea lui G. 1. Koni,
realizarea dreptului la viata, ca si rea-
lizarea altor drepturi, nu este absoluta,
fiind posibila lipsirea legala de viata
in temeiurile prevazute de lege, de
exemplu, la executarea pedepsei capi-
tale [17, p. 86].

Expunindu-se asupra acestor vizi-
uni, cercetatoarea N. A. Belobraghina
mentioneaza cid ideea comuna a aces-
lipsirii legale de viata a persoanei. Doar
ca, in primul caz, posibilitatea datd nu
constituie o bariera pentru recunoaste-
rea dreptului la viata ca avind un carac-
ter absolut, iar in cel de al doilea caz —
constituie [13, p. 24].

O analiza similard o face si A. V.
Balasov, care grupeaza cercetatorii care
s-au expus asupra problemei in trei ca-
tegorii [12, p. 8-9]:

- cei care considera dreptul la viata
a fi un drept absolut ce nu poate fi re-
strins (de exemplu, G. B. Romanovski
in viziunea céruia dreptul la viata este o
valoare absoluta, nu poate fi restrins in
nici un fel de circumstante, inclusiv in
situatii extreme [18, p. 12]);

- celi care considera dreptul la viata
ca fiind un drept natural si inalienabil,
cu exceptia cazurilor exprese prevazute
de lege;

- cei care sustin ca dreptul la viata
este un drept alienabil.

Dat fiind faptul ca reglementrile
juridice internationale prevad anumite
temeiuri in baza carora se admite inter-
ventia statului si restringerea dreptului
la viata al persoanelor in scopul protec-
tiei drepturilor altor persoane, autorul
citat considera ca in prezent nu se poate
sustine ca dreptul la viatd este unul ab-
solut, absolutd in acest sens fiind doar
viata [12, p. 12]. Cu toate acestea, in-
contestabil, dreptul la viatd ramine a fi
un drept fundamental, universal si ina-
lienabil [7, p. 58].
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Sustinind o asemenea pozitie, preci-
zam ca intr-adevar doar viata este ab-
solutd, in timp ce dreptul la viata, fiind
o reflectare a acestei valori in dreptul
pozitiv, ca si majoritatea drepturilor
(existind si unele exceptii), este pasibil
de restringere (uneori nuantata de la o
societate la alta). La rindul sau, restrin-
gerea, dupa cum precizeaza cercetatoa-
rea L. I. Gluhareva, presupune, pe de o
parte, stabilirea limitelor continutului
juridic al dreptului, iar pe de alta par-
te — micsorarea volumului unui drept
stabilit de lege. Important e cé restrin-
gerea poate fi atit pozitiva (in interes
general), cit si negativa (cu incalcarea
dreptului persoanei) [15, p. 90-91].

Desigur, vorbind despre restringe-
rea dreptului la viata, trebuie consti-
entizat faptul ca in acest caz, in sens
ingust, restringerea este echivalenta
cu lipsirea de viatd, decesul persoa-
nei conditionind pierderea dreptului
in cauza. In viziunea noastra negareca
nu denotd, insa, faptul cid acesta nu
poate fi restrins in general, deoarece
in cazul dat restringerea trebuie in-
teleasa ca o posibilitate de incalcare
legala a acestui drept.

In contextul unei interpretari exege-
tice, Curtea Constitutionald a Republi-
cii Moldova a statuat ca, fiind cel dintii
si cel mai firesc drept al fiintei umane,
in acceptiunea sa fizica, dreptul la viata,
garantat de art. 24 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, presupune ca nimeni nu
poate fi privat de viatd in mod arbitrar
[1]. Astfel, putem trage concluzia ca
totusi este posibila lipsirea de viatd in
conditii legale, fapt ce 1n viziunea noas-
tra exclude caracterul absolut al dreptu-
lui la viata (idee sustinuta si in doctrina
juridica europeand [11; 2]).

Este un moment ce poate fi atestat
si In cele mai importante documente
internationale in materia drepturilor
omului. In acest sens, art. 2 din Con-
ventia Europena pentru apararea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale
omului [6] garanteaza dreptul la viata
al oricarei persoane si defineste cir-
cumstantele in care agentii statului pot
recurge In mod legitim la forta letala:

,, 1. Dreptul la viata al oricarei per-
soane este protejat prin lege. Moartea
nu poate fi cauzata cuiva in mod inten-
tionat, decit In executarea unei sentinte
capitale pronuntate de un tribunal cind
infractiunea este sanctionatd cu aceas-
ta pedeapsa prin lege.

2. Moartea nu este consideratd ca
fiind cauzatd prin incalcarea acestui
articol in cazurile in care aceasta ar
rezulta dintr-o recurgere absolut nece-
sara la forta:
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a. pentru a asigura apararea oricarei
persoane impotriva violentei ilegale;

b. pentru a efectua o arestare legala
sau a impiedica evadarea unei persoa-
ne legal detinute;

c. pentru a reprima, conform legii,
tulburari violente sau o insurectie.”

Acest articol se plaseaza printre
articolele primordiale ale Conventiei
si nu admite nicio derogare. Impreuna
cu art. 3 el consacra una dintre valorile
fundamentale ale societatilor democra-
tice care fac parte din Consiliul Euro-
pei. Jurisprudenta constanta a CEDO
a afirmat ca, fara protejarea acestui
drept, exercitarea oricaror alte drepturi
sau libertati garantate de Conventia
europeand ar fi iluzorie [10, p. 8].

In context, precizam ca Conventia
a fost redactata intr-o perioada in care
o mare parte din statele fondatoare
ale Consiliului Europei reglementau
pedeapsa capitald. In prezent, art. 2
trebuie analizat din perspectiva Pro-
tocolului aditional nr. 6 la Conven-
tia europeand prin care pedeapsa cu
moartea a fost abolita. Acest Protocol
aditional este actualmente 1n vigoare,
fiind ratificat de toate statele-membre
ale Consiliului Europei, cu exceptia
Federatiei Ruse.

In ceea ce piveste legislatia interna,
in special Legea Suprema, in cuprinsul
acesteia sint reglementate atit dreptul
la viata, cit si institutia restringerii
exercitarii unor drepturi. O problema
importantd ce poate fi constatatd este
contradictia dintre normele constituti-
onale si legislatia in vigoare.

Astfel, in art. 24 din Constitutia
Republicii Moldova este stipulat [5]:

»(1) Statul garanteaza fiecarui om
dreptul la viata ...

»(3) Pedeapsa cu moartea este abo-
lita. Nimeni nu poate fi condamnat la o
asemenea pedeapsa si nici executat”.

Din cite se poate observa, pe linga
faptul ca dreptul la viata este consacrat
constitutional intr-o formuld gresita,
unica garantie pe care o oferd statul
este abolirea pedepsei cu moartea. Re-
levante 1n acest context sint reflectiile
cercetdtoarei N. A. Belobraghina, care
considera pe buna dreptate ca termenul
»dreptul la viatd” necesita unele corec-
tari. El nu poate fi interpretat in sens
direct, deoarece, pe de o parte, viata ca
valoare apare independent de vointa
cuiva, inclusiv si a statului, iar pe de
alta parte, statul nu poate sa garanteze
nimanui nemurirea. Astfel, prin insasi
nagterea sa omul isi realizeaza dreptul
la viata. De aceea, autorul citat accen-
tueazd cd in dreptul constitutional e
necesara consacrarea sintagmei ,,drep-
tul la protectia vietii”, fie ,,dreptul la
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apararea vietii” [14, p. 6], si respectiv,
obligatia corelativa a statului.

Potrivit prof. Gh. Costachi, protec-
tia unei asemenea valori cum este viata
omului in cadrul unui stat de drept nu
se poate baza doar pe obligatia negati-
va a statului de a nu aplica pedeapsa cu
moartea fatd de infractori. Pentru pas-
trarea unei asemenea valori supreme,
sint indispensabile obligatiile pozitive
ale statului de a garanta si a asigura
protectia si apararea eficienta a drep-
tului la viata. Prin urmare, consacra-
rea dreptului la viata in Constitutie nu
presupune doar o constatare a acestui
fenomen, dar §i anumite obligatii ale
statului ce tin de adoptarea unor norme
juridice corespunzatoare si elaborarea
unor mecanisme eficiente de aplicare
a acestora. Aceste principii trebuie sa
garanteze substantial protectia si apa-
rarea vietii fiecarui om [7, p. 62-63].

Un alt articol din Constitutie, care
ne intereseazd in contextul problema-
ticii analizate, este art. 54, 1n care este
stabilit:

»(2) Exercitiul drepturilor si liber-
tatilor nu poate fi supus altor restrin-
geri decit celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunos-
cute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securitatii nati-
onale, integritatii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburérilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgdrii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritatii
si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu
admit restringerea drepturilor procla-
mate in articolele 20-24”.

Concluzia ce poate fi dedusa din
aceste dispozitii constitutionale este ca
dreptul la viatd (impreuna cu dreptul la
integritate fizica si psihica) nu poate fi
restrins. Altfel spus, din interpretarea
logica a alin. (3) al art. 54 reiese ca
Constitutia nu admite incalcarea legala
a dreptului la viata (prin aceasta confe-
rindu-i statutul de drept absolut [4, p.
220]). Astfel intelese, aceste prevederi
constitutionale vin in contradictie atit
cu standardele internationale (unele
din ele fiind expuse anterior), cit si cu
legislatia nationala in vigoare.

In pofida acestor reglementari ex-
prese, prof. A. Smochina (in calitate de
comentator al Constitutiei Republicii
Moldova) consemneaza existenta unor
exceptii admisibile si situatii speciale.
Astfel, in viziunea autorului, garanta-
rea dreptului la viatd Inseamna inter-
zicerea cauzarii mortii de catre agentii
statului, cu anumite exceptii. Moartea
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nu poate fi cauzata cuiva in mod inten-
tionat de catre agentii statului, se ad-
mit cazurile mortii care nu constituie
o incélcare a dreptului la viata. Excep-
tiille admisibile sint legitima apdrare,
efectuarea unei arestari legale, impie-
dicarea evadarii unei persoane legal
detinute si reprimarea tulburarilor vi-
olente sau a insurectiilor. La categoria
situatiilor speciale, cercetatorul atri-
buie eutanasia si avortul, precizind ca
in pofida reglementarii diferentiate de
la stat la stat, precum si a multiplelor
dezbateri stiintifice pe marginea aces-
tora, in Republica Moldova eutanasia
si provocarea ilegald a avortului sint
interzise de legea penald, fiind pasibile
de pedeapsa [4, p. 115].

Deci, in conditiile in care legislatia
interzice eutanasia si avortul ilegal, pu-
tem constata cé restringerea dreptului
la viata este admisa doar in urmatoa-
rele cazuri: legitima aparare, efectua-
rea unei arestari legale, impiedicarea
evadarii unei persoane legal detinute
si reprimarea tulburarilor violente sau
a insurectiilor.

Legitima aparare este o institutie
juridica ce permite fiecarei persoane
de a se apara Tmpotriva oricarui peri-
col iminent ce-i ameninta viata, sdna-
tatea sau proprietatea. In acest sens,
art. 36 din Codul penal stabileste [3]:
»(1) Nu constituie infractiune fapta,
prevazuta de legea penald, savirsitd
in stare de legitima aparare. (2) Este
in stare de legitimd aparare persoana
care savirseste fapta pentru a respinge
un atac direct, imediat, material si real,
indreptat Impotriva sa, a altei persoa-
ne sau impotriva unui interes public si
care pune in pericol grav persoana sau
drepturile celui atacat ori interesul pu-
blic. (3) Este in legitima aparare si per-
soana care savirseste fapta, prevazuta
la alin. (2), pentru a impiedica patrun-
derea, insotita de violentd periculoasa
pentru viata sau sandtatea persoanei
ori de amenintarea cu aplicarea unei
asemenea violente, intr-un spatiu de
locuit sau Intr-o alta incdpere”.

In ceea ce priveste efectuarea unei
arestari legale, impiedicarea evada-
rii unei persoane legal detinute si re-
primarea tulburdrilor violente sau a
insurectiilor, aceste momente tin, in
marea lor parte, de activitatea politiei,
adica a agentilor statului, carora legea
astfel ,,le permite” ,,restringerea drep-
tului la viatd” in vederea exercitarii
competentelor lor functionale (inevi-
tabil cu respectarea aumitor conditii).
Cadrul legal in materie este constituit
din mai multe acte legislative, printre
care mentionam, in special: Legea cu
privire la activitatea Politiei si statutul

politistului, nr. 320 din 27.12.2013 [8],
Legea privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila, nr. 130
din 08.07.2012 [9], etc.

Sub acest aspect, precizam ca ju-
decatorii de la Strasbourg realizeza un
control extrem de riguros al ratiunilor
care conduc agentii statului la folosirea
fortei letale, criteriul principal pe care
il folosesc fiind cel al proportionalitatii
mijloacelor folosite cu starea de peri-
col pe care o reprezentd persoana in
cauza. Curtea europeana analizeaza in
concreto circumstantele particulare ale
fiecdrui caz, cum ar fi pericolul concret
pe care il reprezintd persoanele a caror
viata este pusa in pericol, cadrul legal
care autorizeaza folosirea fortei letale,
pregatirea riguroasa (sau nu) a misiunii
de catre fortele de ordine, tipul de ar-
manent folosit, modul concret in care
este folosita forta letala [10, p. 9].

Se poate conchide, astfel, ca admi-
terea restringerii dreptului la viatd in
anumite conditii presupune inevitabil
verificarea ulterioara a tuturor circum-
stantelor pentru a se stabili daca au fost
respectate limitele prevazute de lege in
acest sens, in caz contrar persoanele
vinovate (indiferent de statut) urmind
a fi trase la raspundere. Presupunem
ca anume sub aceastd forma urmeaza
sa fie interpretatd obligatia statului de
a ,,garanta dreptul la viatd”, consacrata
in Constitutie. Cu toate acestea, sintem
insa de parerea ca atit art. 24, cit si art.
54 alin. (3) din Legea Suprema a Re-
publicii Moldova necesita a fi modifi-
cate si completate.

Apreciem in mod deosebit propu-
nerea prof. Gh. Costachi de a consa-
cra in textul Constitutiei o formula din
care sa se reliefeze valoarea deosebita
a vietii fiecarui om pentru stat si so-
cietate si angajamentul acestuia de a
proteja si a apara dreptul la viata, si
anume: ,,Fiecare persoand dispune
de dreptul inviolabil la viata. Nimeni
nu poate fi lipsit de viata in mod ar-
bitrar. Statul este obligat sa protejeze
§i 84 apere viata fiecarui om.”), savan-
tul considerind ca aceasta precizare va
servi drept o garantie constitutionald
eficientd a realizarii si apararii dreptu-
lui in cauza [7, p. 63].

In concluzie, accentuam ca artico-
lul 24 trebuie sa contind in mod nece-
sar i 0 expunere expresa a cazurilor In
care se admite restringerea dreptului la
viatd. Respectiv, propunem modifica-
rea si completarea acestui articol dupa
cum urmeaza (cu separarea implicita a
acestuia de dreptul la integritate fizica
si psihica):

»Articolul 24. Dreptul la viata

(1) Fiecare persoana dispune de
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dreptul inviolabil la viatd. Nimeni nu
poate fi lipsit de viatd in mod arbitrar.
Statul este obligat sa protejeze viata
fiecarui om.

(2) Restringerea dreptului la via-
td se admite doar in limitele legii in
cazuri exceptionale precum: legitima
apdrare, efectuarea unei arestari legale,
impiedicarea evadarii unei persoane
legal detinute si reprimarea tulburari-
lor violente sau a insurectiilor.

(3) Pedeapsa cu moartea este abo-
lita. Nimeni nu poate fi condamnat la o
asemenea pedeapsa si nici executat”.

In mod corespunzator, necesita o
reviziuire si art. 54 alin. (3) din Con-
stitutie, in vederea extinderii actiunii
acestuia si asupra dreptului la viata.
Deci, urmeaza a fi exclusd mentiunea
art. 24 din exceptiile admise pentru
institutia  restringerii  exerciutiului
unor drepturi. La o privire de ansam-
blu, aceste modificari au menirea de
a consolida garantiile constitutionale
ale dreptului la viata, care in conditiile
actuale sint absolut necesare pentru ac-
centuarea caracterului democratic i de
drept al statului Republica Moldova.
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ABORDARI CONCEPTUALE PRIVIND
LATURA OBIECTIVA A INFRACTIUNII
DE RETINERE ILEGALA

Anatolie DOGA,
doctorand

SUMMARY
The present article is devoted to a consideration the objective aspect of the crime of
illegal detention complained to art. 308 par. (1) of the Criminal Code of the Republic of
Moldova. Some proposals to amend the rule laid down in art. 308 para. (1) of the Criminal
Code were submitted after critical analysis of the opinions expressed in the academic lite-
rature and examination of the ECHR jurisprudence. One of these proposals relates to the
expansion of the mentioned criminal provision criminalizing illegal arrests committed in

violation of the norms of contravention.

Keywords: Criminal code of the Republic of Moldova, illegal detention, illegal ar-
rests, objective aspect of the crime, delliction, action, crime.

REZUMAT

Articolul este dedicat examinarii laturii obiective a infractiunii de retinere ilegald in-
criminate la art. 308 alin. (1) Cod penal al R. Moldova. in urma analizei critice a opiniilor
expuse in doctrina de specialitate si examinarii jurisprudentei CEDO, au fost inaintate
unele propuneri de modificare a normei prevazute la art. 308 alin. (1) CP. Una dintre aceste
propuneri se referd la extinderea sferei de incriminare a normei penale mentionate si la
retinerile ilegale savirsite prin incédlcarea normelor dreptului contraventional.

Cuvinte-cheie: Cod penal al Republicii Moldova, retinere ilegala, arestare ilegala,
latura obiectiva a infractiunii, fapta, actiune, infractiune.

Introducere. Latura exterioard a
actului infractional este un ele-
ment obligatoriu pentru orice infracti-
une, conditionind raspunderea penald
a unei persoane de exteriorizarea rezo-
lutiei delictuoase printr-o actiune sau
inactiune ce comportd o schimbare in
lumea obiectiva, fiind exclusa sanctio-
narea gindurilor acelei persoane.

Importanta unei examindri detaliate
si multilaterale a semnelor laturii obiec-
tive a infractiunii este dictatd de mai
multe fmprejurdri.

In primul rind, anume de la consta-
tarea laturii obiective se Incepe determi-
narea faptului existentei sau inexistentei
infractiunii. De asemenea, experienta
pozitiva formatd in domeniul interpre-
tarii legii penale ne demonstreaza ca, in
procesul calificarii infractiunilor, cele
mai multe dificultati apar in legatura cu
elucidarea semnelor laturii obiective a
faptei criminale.

In al doilea rind, importanta rele-
varii acestui element al componentei
de infractiune deriva si din faptul ca,
in dispozitiile din Partea speciala a C.
pen., legiuitorul acorda prioritate de-
termindrii continutului laturii exterioa-
re a infractiunii. De tehnica legislativa,
acest lucru este unul inerent si indis-
pensabil, intrucit particularitatile fieca-
rei componente de infractiune rezulta
din semnele ce caracterizeazd latura
obiectiva a infractiunii.

In contextul relevarii continutului

laturii obiective a retinerii sau arestarii
ilegale, se va lua in consideratie con-
structia tehnica a art. 308 C. pen., care
are un caracter complex, continind doua
norme incriminatoare, care prevad ras-
punderea penald pentru doud compo-
nente de infractiuni diferite:

e retinerea ilegala (art. 308 alin.
(1) C. pen.);

e arestarea ilegald (art. 308 alin.
(2) C. pen.).

Continut de baza. Trecind la ca-
racterizarea laturii obiective a infracti-
unilor incriminate la art. 308 alin. (1) si
alin. (2), urmeaza sa subliniem faptul
cd n tehnica legislativd penala actul
delictuos este relevat prin asa- numitul
., verbum regens”, adica prin interme-
diul verbului sau expresiei verbale care
indica actul de conduita interzis de nor-
ma penald [1, p. 141].

In cazul infractiunii incriminate la
art. 308 alin. (1) C. pen. ,,verbum re-
gens” este desemnat prin expresia ,,re-
tinerea ilegala”.

In conformitate cu art. 6 C. pr. pen.,
in care sint definifi anumiti termeni si
expresii utilizate in legislatia procesu-
al-penala, prin refinere se are in vedere
masura luata de organul competent de a
priva de libertate o persoana pe un ter-
men de pind la 72 de ore.

De asemenea, conform art. 165 C.
pr. pen., retinerea este definita ca fiind
“privarea persoanei de libertate pe o pe-
rioadd scurta de timp, dar nu mai mult
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de 72 de ore, 1n locurile si in conditiile
stabilite prin lege” [2].

In teoria dreptului procesual-penal,
retinerea este definita ca privarea de li-
bertate a persoanei banuite sau invinui-
te de comiterea unei infractiuni, pentru
care legea penala prevede pedeapsa cu
inchisoare pe un termen mai mare de un
an prin hotarirea organului de urmarire
penala pentru o perioada scurta de timp,
dar nu mai mult de 72 de ore, in izola-
toarele de detentie provizorii ale orga-
nelor afacerilor interne [3, p. 344].

De fapt, aceasta definitie rezultd
din continutul art. 165, 166, 167, 169,
170 C. pr. pen. De asemenea, termenul
de retinere prevazut la art. 25 din Con-
stitutia R.Moldova se refera anume la
aceastd masura procesuald de constrin-
gere [3, p. 344].

Potrivit art. 25 alin. (3) din Consti-
tutia R. Moldova, “Retinerea nu poate
depasi 72 de ore” [4].

Luind in consideratie subelemente-
le componentei de infractiune descrise
la art. 308 alin. (1) C. pen. al R. Mol-
dova, mai ales cele ce caracterizeaza
obiectul juridic special, latura obiecti-
va si semnele subiectului infractiunii,
se poate constata cd sub incidenta no-
tiunii de retinere examinate, ca masura
procesuald reglementata la art. 165 C.
pen., nu intra:

1. retinerea persoanei de catre or-
ganul de politie pentru executarea unei
ordonante de aducere silitd, conform
art. 199 C. pr. pen.;

2. retinerea persoanei pentru exe-
cutarea unui mandat de arestare pre-
ventiva (art. 307, 308 C. pr. pen.) sau
a incheierii de arestare preventiva (art.
329 C. pr. pen.);

3. pentru executarea unei ordonan-
te de dare in cautare a invinuitului (art.
288 C. pr. pen.);

4. in cazul interdictiei de a parasi
sala sedintei de judecatd pina la termi-
narea cercetarii judecatoresti, dispuse
de catre presedintele sedintei fatd de
martorii ascultati (art. 370 alin. (5) C.
pr. pen.);

5. interdictia de a parasi locul efec-
tudrii unei perchezitii pina la terminarea
acestei actiuni de catre persoanele care
se aflau in inc@pere sau au venit in acel
loc in timpul perchezitiei (art. 128 alin.
(10) C. pr. pen.);

6. retinerea persoanei care a savir-
sit o infractiune de audienta (art. 171 C.
pr. pen.);

7. retinerea infractorului savirsita
in temeiul art. 168 alin. (1) C. pr. pen.

Prin urmare, reiesind din prevede-
rile in vigoare, in sensul art. 308 alin.
(1) C. pen. al R. Moldova, prin retinere
se are 1n vedere masura procesuald ce

corespunde cu scopul si durata retine-
rii reglementate la art. 165 C. pr. pen.,
ca masurda procesualda de constringere
pusa in aplicare ilegal de catre persoa-
na care efectueaza urmarirea penala. O
interpretare extensivd apare ca nejus-
tificatd, intrucit dreptul penal se limi-
teaza la protejarea relatiilor sociale din
sfera justitiei, conditionate de aplicarea
in conditii de legalitate a masurilor de
constringere procesule, neputind sa-si
extinda sfera de reglementare in direc-
tia credrii unor institutii juridice care
apartin altor ramuri de drept.

Se poate mentiona ca retinerea con-
traventionald reglementatd de art. 433
C. contr. nu intrd in cimpul incriminator
al art. 308 alin. (1) C. pen.

Din aceasta perspectiva, propunem
urmdtoarea formulare a dispozitiei tex-
tului normativ prevazut de art. 308 alin.
(1) C. pen.: ,,Retinerea ilegala cu buna-
stiintd, savirsita de catre persoana care
efectueaza urmarirea penald sau de re-
prezentantul organului constatator”.

Un prim argument care poate fi ina-
intat 1n sustinerea acestei pozitii este ca
retinerea contraventionald, ca si retine-
rea procesual-penala, poate sa impiedi-
ce realizarea actului de justitie in stricta
consonanta cu principiul legalitatii. Un
alt argument este cel dupa care practica
CEDO, in jurisdictia sa, pune un semn
de egalitate intre contraventie si infrac-
tiune in raport cu efectele raspunderii
pe care le produce savirsirea unor ase-
menea fapte.

In cazul Vilko Eskelinen c. Finlan-
dei, Curtea a statuat: ,,Reclamantul a
fost condamnat, mai intli, pentru savir-
sirea unor «fapte perturbatorii minore»
in cadrul unei proceduri administrati-
ve asimilare unei «proceduri penaley,
in sensul autonom dat acestei notiuni
in cadrul Conventiei. Dupa ce aceasta
condamnare a fost definitiva, impotriva
sa au fost formulate mai multe acuzatii
penale, in cadrul unor proceduri penale
propriu-zise, ce se raportau la savirsirea
acelorasi «acte perturbatoare», adica
«acte de tulburare a linistii publice»,
incriminate insa distinct atit de Codul
de procedura administrativa, cit si de
prevederile Codului penal al statului
in cauza”. Curtea a considerat ca, pro-
cedind astfel, autoritatile nationale au
angajat mpotriva reclamantului doua
proceduri penale diferite pentru co-
miterea acelorasi fapte, cu incélcarea
principiului non bis in idem garantat de
dispozitiile art. 4 din Protocolul nr. 7 la
Conventie” evidentierea noastra [5].

Totodatd, dupa cum ne demonstrea-
za jurisprudenta CEDO, violarea art. 5
al Conventiei poate fi constata atit in
cazurile privarii de libertate abuzive
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pentru comiterea de infractiuni, cit si
pentru comiterea de contraventii.

Astfel, in cauza Gufu c. Moldovei,
Curtea a reiterat: ,,sintagmele «legaldy
si «potrivit cailor legale» din art. 5 §1 se
referd, in esentd, la legislatia nationald
si la obligatia statului de a se conforma
prevederilor materiale si procedurale ale
acestuia. Totusi, «legalitateay» detentiei
in conformitate cu legislatia nationalad
nu este Intotdeauna un element decisiv.
Detentia trebuie sa fie compatibild cu
scopul art. 5 §1. Refuzul reclamantului
de a urma politistii, fapt ce a determinat
retinerea, a fost conditionat de lipsa co-
respunzatoare a citarii. Curtea a remar-
cat ca nicio masurd de investigatie nu
putea fi luatd in ceea ce priveste faptul
ca abaterea pretinsa ar fi fost comisa de
fiul reclamantului, decit in cazul in care
ar fi fost pornitd formal urmarirea pe-
nala” [6].

Merita a fi subliniata si ideea potrivit
careia, in corespundere cu CEDO, reti-
nerea contraventionald poate fi aplicatd
doar in baza unei suspiciuni intemeiate
ca persoana a comis o anumitd contra-
ventie. Astfel, reprezentantul autorita-
tilor publice care efectueaza retinerea
trebuie sd detina informatii verosimile,
care ar fi suficiente pentru o suspiciune
obiectiva, din care ar rezulta ca persoa-
na a comis o contraventie [7, p. 79].

Privitor la interpretarea notiunii de
retinere ilegald aplicatd ca masura de
constringere procesual-penald, in doc-
trina de specialitate au fost exprima-
te mai multe opinii. In general, pot fi
evidentiate doud puncte de vedere de
baza, prin care este abordatd proble-
matica ilegalitatii in cazul infractiunii
examinate.

Sustindtorii primului punct de ve-
dere limiteazd ilegalitatea retinerii
doar la anumite incélcari esentiale ale
normelor procesual-penale, care regle-
menteazd temeiurile, conditiile si mo-
dul de aplicare a retinerii. In acest sens,
cercertatorul P. Suruhin identifica patru
modalitati prin care pot fi incilcate nor-
mele procesual-penale in contextul co-
miterii infractiunii de retinere ilegala, si
anume:

- retinerea persoanei fard existenta
temeiurilor prevazute de lege;

- retinerea persoanei savirsitd prin
incdlcarea conditiilor prestabilite de
normele procesual-penale;

- 1incalcarea cerintelor legale ce tin
de respectarea procedurii de efectuare a
retinerii;

- retinerea persoanei pe un termen
mai mare decit cel stabilit [8, p. 71].

Totodata, acelasi autor mentionea-
za: ,,Neintocmirea procesului-verbal, in
prezenta temeiurilor de retinere a unei
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persoane, nu influenteaza asupra lega-
litatii aplicarii acesteia. O asemenea
retinere asigura determinarea implica-
rii persoanei la comiterea infractiunii
si este orientata spre realizarea intere-
selor justitiei penale. Astfel, neintoc-
mirea procesului-verbal de retinere,
mai ales incélcarile comise la intoc-
mirea acestuia, nu creeaza pericolul
luarii unei decizii ilegale la rezolvarea
cauzei penale si, respectiv, nu consti-
tuie o Incalcare esentiald a legislatiei
procesual-penale” [8, p. 71].

In acelasi context, E. Zatepina [9,
p. 189-190] afirma ca doar incdlcarea
grosoland a formei de retinere, mani-
festatd prin neintocmirea procesului-
verbal de retinere, formeaza compo-
nenta infractiunii incriminate la art.
308 alin. (1) C. pen.

Acest ultim punct de vedere este
impartasit si de A. Amosov, potrivit
caruia, atunci cind exista temeiurile
aplicarii retinerii persoanei, nerespec-
tarea formei procesuale ce reglemen-
teaza procedura de aplicare a acesteia
nu atenteazd la interesele justitiei, ci
la interesele de serviciu. In speta, per-
soana urmeaza sa fie supusa fie ras-
punderii disciplinare, fie raspunderii
penale pentru infractiunile de servi-
ciu, atunci cind sunt prezente semnele
acesteia [10, p. 141].

In acelasi spectru de ideii, A.I Ciu-
ceav considera ca va exista retinere pe-
nal condamnabila si atunci cind are loc
falsificarea procesului-verbal de retine-
re, manifestatd prin neindicarea locului
si a timpului de retinere [11, p. 378].

M. Kaufman prin retinere ilegala
are in vedere retinerea efectuata in lipsa
temeiurilor prevazute de lege sau cu in-
calcarea procedurii stabilite, precum si
retinerea persoanei ce urmeaza a fi eli-
berata. Plecind de la aceasta abordarea,
autorul distinge urmatoarele forme de
comitere a infractiunii:

a) retinerea savirsita in absenta
temeiurilor legale. Este vorba fie de
absenta totald a acestora, fie de insu-
ficienta vadita a probelor ce ar mar-
turisi ca persoana a comis 0 anumita
infractiune;

b) retinerea unei persoane banuite
de comiterea unei infractiuni pentru
care nu se prevede pedeapsa privativa
de libertate, chiar daca exista unul din-
tre temeiurile retinerii;

¢) incédlcarea grava a procedurii de
retinere;

d) definerea in continuare a unei
persoanei ce urmeazad a fi eliberatd in
prezenta temeiurilor prevazute de lege
[12, p. 127].

Conditia unei incélcari esentiale a
normelor procesual-penale este promo-
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vata, pentru identificarea infractiunii de
retinere ilegald, si de autorul Gh. Ulia-
novschi, potrivit caruia: ,,Legea proce-
sual-penald prevede expres temeiurile,
termenele si procedura retinerii persoa-
nei. Orice retinere efectuata cu incalca-
rea esentiald a acestor garantii procesu-
ale care asigura siguranta persoanei de
anu fi reinuta ilegal constituie element
material al infractiunii de retinere ilega-
18" [13, p. 673].

In conformitate cu cel de al doilea
punct de vedere, la definirea elemen-
tului material al infractiunii de retinere
ilegala (art. 308 C. pen.) nu sint fixate
anumite limite de gravitate pe care tre-
buie sd le depaseasca actul ilicit pentru
indeplinirea cerintelor referitoare la
continutul normativ. in speta, va exista
componentd de infractiune atunci cind
sint incdlcate temeiurile, procedura sau
alte garantii legale ale retinerii, indife-
rent de gravitatea acestora.

H. Dadaev afirma ca in calitate de
actiuni pedepsite penal figureaza atit re-
tinerea persoanei in lipsa temeiurilor de
retinere determinate de legislatie, cit si
nerespectarea formei procesuale de re-
tinere, chiar i atunci cind sint prezente
temeiurile retinerii [14, p. 99].

In acelasi sens, A. Borodac mentio-
neaza ca retinerea ilegald cu buna stiin-
ta presupune incdlcarea uneia sau a mai
multor prevederi ale art. 165 — 174 C.
pr. pen. [15, p. 454]

Potrivit autorilor S. Brinza si V.
Stati, retinerea este ilegald atunci cind
nu se respectd temeiurile, termene-
le, conditiile de aplicabilitate fatd de
anumite categorii de persoane sau alte
conditii esentiale, stabilite de Codul de
procedurd penala [16, p. 794].

In acelasi spectru de idei se Inscrie
si I. Turcanu, potrivit caruia retinerea
va deveni ilegald atunci cind organul
de urmarire penald dispune aplicarea
retinerii contrar Codului de procedura
penald [17, p. 604].

Concluzii. In lumina prezentari-
lor facute mai sus, ne vom alatura la
cel de al doilea punct de vedere, iar
in acest sens putem Inainta mai multe
argumente.

In primul rind, legiuitorul nu fixeaza
anumite limite graduale de periculozi-
tate a diferitelor modalitati de comitere
a infractiunii, fapt ce rezulta din formu-
larea genericd a elementului material
cu expresia ,,... retinere ilegala”. Prin
urmare, orice retinere savirsita cu incal-
carea normelor procesual-penale si in
prezenta celorlalte semne calificative,
instituite la art. 308 alin. (1) C. pen., se
considerd a fi ilegala.

In al doilea rind, daca incalcarea
normelor procesual penale, referitoare
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la aplicarea retinerii, nu comporta un
grad prejudiciabil al unei infractiuni,
isi va putea gasi aplicativitate art. 14
alin. (2) C. pen., potrivit caruia: ,,Nu
constituie infractiune actiunea sau in-
actiunea care, desi, formal, contine
semnele unei fapte prevazute de pre-
zentul cod, dar, fiind lipsita de impor-
tantd, nu prezinta gradul prejudiciabil
al unei infractiuni” [18].

Mai subliniem si ideea potrivit ca-
reia la art. 308 alin. (1) C. pen. nu se
prevede raspunderea penala doar pentru
incalcarea materializatd in lumea obiec-
tiva a temeiurilor si conditiilor legale de
aplicare a retinerii, ci pentru acea incal-
care care, din punct de vedere subiectiv,
este caracterizatd prin ,,buna-stiinta”.
Acest semn de facturd subiectiva, de
rind cu activitatea materiald obiectivi-
zata, are o importanta esentiald la eva-
luarea gradului prejudiciabil al faptei.

In sfirsit, poate fi invocata si juris-
prudenta CEDO, din care rezulta, fara
echivoc, ca orice ingerinta a art. 5, indi-
ferent de gravitate, de caracterul esen-
tial sau neesential al incalcarii, consti-
tuie o violare a dreptului la libertate si
la sigurantd a persoanei. O eventuala
gradare a ilegalitatilor savirsite in con-
textul retinerii persoanei in esentiale si
neesentiale ar putea crea premise pentru
retineri arbitrare din partea autoritatilor
la aplicarea acestei masuri de constrin-
gere procesuale.

In rezultatul celor consemnate, pu-
tem concluziona ca infractiunea de reti-
nere ilegald, incriminata la art. 308 alin.
(1) C. pen., poate fi comisa prin una
dintre urmatoarele modalitati:

= retinerea savirsita fard existenta
temeiurilor si conditiilor prevazute de
legislatia procesual-penala;

= retinerea persoanei prin incalca-
rea normelor procesuale referitoare la
procedura de aplicare a retinerii;

= retinerea savirsita prin incalcarea
garantiilor procesuale stabilite de lege;

= incalcarea termenelor de retinere.
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LEGEA SI VIATA

PROCESUL CONTRAVENTIONAL: FAZELE
PROCESULUI SI CONTINUTUL LOR

Marin MIGHEREA,
doctorand

SUMMARY
Contravention of liability is one of the basic formes in the domain of contravention
strife. For the right, accurate, convenient application of the administrative-delinquency
of sanction, a major rol of importance is given to the contravention of liability. In this
publication the author is trying to examine the fundamental juridical institutions of the
contravention of law such as: the definition of contravention of process, the connection
of syntagms ,,contravention of process” and ,,contravention of procedure”, ,the stages of

contravention of process and their content etc.

Keywords: contravention, liability of contravention, administrative-delinquency of
sanction, the process of contravention, contravention procedure, the stages of contraven-

tion of law.

REZUMAT

Réspunderea contraventionald este una dintre formele de baza din domeniul comba-
terii contraventionalitatii. In aplicarea corectd, oportuni si legitimi a sanctiunii contra-
ventionale, un rol deosebit de important ii revine procesului contraventional. in prezenta
publicatie autorul examineaza institutiile juridice de baza ale procesului contraventional:
definitia procesului contraventional, raportul dintre procesul contraventional si procedura
contraventionald, dintre fazele procesului contraventional si continutul lor etc.

Cuvinte-cheie: contraventie, raspundere contraventionald, sanctiune contraventiona-
14, proces contraventional, procedura contraventionala, fazele procesului contraventional.

ntroducere. Existenta statului

de drept presupune, in primul
rind, asigurarea ordinii de drept in
societatea respectivd, combaterea
contraventionalitatii fiind parte com-
ponenta a activitatii de asigurare a or-
dinii de drept.

Combaterea contraventionalitatii
nu poate fi examinatd fara aplicarea
constringerii juridice fatd de autorii
raporturilor juridice de conflict. Toto-
datd, masurile de constringere juridica,
inclusiv sanctiunile contraventionale,
trebuie sa fie aplicate in strictd confor-
mitate cu procedura legala.

Scopul studiului constd in analiza
si cercetarea procesului contraventio-
nal, a fazelor procesului si a continutu-
lui lor, pentru a elucida toate elemente-
le componente, particularitatile lor de
bazd, precum si temeiurile de tragere
la raspundere si de aplicare a sanctiu-
nilor corespunzatoare.

Actualitatea temei. Raspunderea
contraventionald este o forma speci-
fica si recent legiferatd a raspunderii
juridice, iar nerespectarea normelor
dreptului contraventional are conse-
cinte negative atit pentru cetateni, in
particular, cit si pentru societate, in
general.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Metodele aplicate 1n acest
studiu sint: analiza, sinteza, compara-
tia, investigatia stiintifica. Materialele
folosite sunt: legislatia In domeniu a
Republicii Moldova; doctrina juridica

nationald, cea romaneasca si cea rusa;
manuale si tratate.

Rezultate obtinute si discutii. Re-
publica Moldova este un stat de drept,
democratic, 1n care cetatenii beneficia-
za de drepturile si libertatile consacrate
prin legea fundamentald — Constitutia
Republicii Moldova si prin alte legi,
dar de asemenea supuninsu-se obliga-
tiilor prevazute de acestea, fiind egali
in fata legii, si autoritatilor publice,
fara nicio discriminare.

Respectarea cerintelor de supune-
re in faga legii impune stabilirea unor
reguli de conduitd intr-un cadru legal
bine determinat, care configureaza
continutul diferitelor ramuri de drept.
Incalcarea unei asemenea reguli de
conduita determind aplicarea sancti-
unii prevazute de legea in vigoare in
acest scop.

In sfera incélcarii regulilor de con-
duita stabilite prin lege, un loc aparte
il ocupa contraventiile, acestea fiind
faptele (actiunile sau inactiunile) ili-
cite ce atenteazd la personalitate, la
drepturile si interesele legitime ale
persoanei fizice sau juridice, la propri-
etate, la orinduirea de stat si cea publi-
ca, precum si alte fapte ilicite pentru
care legislatia prevede raspunderca
contraventionala.

Prin savirgirea unor contraventii se
creeazd un raport juridic (raport juri-
dic de conflict), in temeiul caruia sta-
tul are dreptul de a aplica vinovatului
sanctiunea contraventionala prevazuta
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de legea contraventionald in vigoare
[3,p- 12].

Raportul contraventional apare
astfel ca o relatie sociala reglementa-
ta prin intermediul normelor juridice,
relatie in care subiectele sau titularii
de drepturi si obligatii prevazute de
aceste norme dispun de drepturi care
pot fi realizate, la nevoie, cu ajutorul
organelor de stat [7, p. 124].

De mentionat ¢a in Legea contra-
ventionala din 29 martie 1985, noti-
unea contraventie administrativa era
prevazuta in art. 9, care stipula urma-
toarele: ,,Contraventia administrativa
se considera fapta (actiunea sau in-
actiunea) ilicitd ce atenteaza la per-
sonalitate, la drepturile si interesele
legitime ale persoanelor fizice si celor
juridice, la proprietate, la orinduirea
de stat si la ordinea publica, precum si
alte fapte ilicite pentru care legislatia
prevede raspunderea administrativa”
[2, art. 9].

In noul Cod contraventional, adop-
tat la 24 octombrie 2008 si intrat in
vigoare la 31 mai 2009, denumirea
de ,,Contraventii administrative” este
substituita cu definitia ,,Contraven-
tie”. La fel, codul prevede si notiunea
de contraventie care se deosebeste de
cea precedentd. In art. 10 din noua lege
contraventionald, constituie contraven-
tie: ,,fapta — actiunea sau inactiunea ili-
citd — cu un grad de pericol social mai
redus decit infractiunea, savirsita cu
vinovatie, care atenteaza la valorile so-
ciale ocrotite de lege, este prevazuta in
prezentul cod si este pasibila de sancti-
une contraventionald” [1, art. 10].

Aparitia raportului juridic de drept
contraventional este conditionatd de
intrarea in vigoare a normei juridice
contraventionale. In doctrina juridica
nationald, se disting doua tipuri de ra-
porturi: raport juridic de conformare si
raport juridic de conflict.

Raporturile de conformare apar
odata cu intrarea in vigoare a normei
juridice si constituie respectarea legis-
latiei contraventionale de catre subiec-
tii dreptului — destinatarii legii, care
sunt obligati sd respecte legea. Atita
timp cit subiectul dreptului contraven-
tional se afla in raport de conformare
cu prevederile legale, fatd de el poate fi
aplicatd numai convingerea, ca metoda
de asigurare a ordinii de drept.

Raporturile de conflict (de contra-
dictie) apar in cazul incalcdrii preve-
derilor legii contraventionale. In aces-
te cazuri, eficienta convingerii este
epuizata si apare temeiul juridic de a
aplica constringerea ca metoda de ad-
ministrare. Statul, fiind subiect activ,
impune raspunderea contraventionala,
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iar subiectul activ al contraventiei de-
vine subiect pasiv al raspunderii con-
traventionale si este obligat sa suporte
sanctiunea pentru contraventia savirsi-
ta 5, p. 57].

Raportul juridic apare astfel ca
relatie sociala reglementatd prin in-
termediul normelor juridice, relatie in
care subiectii sint titularii de drepturi si
obligatii prevazute in norme, drepturi
care pot fi realizate, la nevoie, cu aju-
torul organelor de stat. Statul insd nu
poate trage la raspundere contraventi-
onala direct persoana, deoarece aceasta
nu are drept de aplicare automata, ci va
cere pedepsirea pe calea unei proceduri
speciale, prevazute de lege.

Printr-o asemenea ordine se con-
tureaza un raport de procedura intre
diferiti subiecti care au anumite drep-
turi si obligatii. Termenul de procedura
este derivat din latinescul ,,procedere”,
care inseamna a progresa, a avansa, a
evalua, forma legald de a proceda in
cazuri determinate de lege.

Definirea procesului contraventi-
onal a fost datd de un grup de autori
din Federatia Rusa, care sint de pare-
rea ca acesta reprezintd ,,activitatea re-
glementata de lege pentru solutionarea
litigiilor dintre partile raportului con-
traventional” [14, p. 16].

O alta definire a procesului con-
traventional, la fel datda de autori rusi,
este urmatoarea: ,,Proces administrativ
ca mod de reglementare a activitatii de
drept a organelor administrarii de stat”
[15, p. 63].

Multi savanti in domeniul admi-
nistrativ trateaza mai larg notiunea de
proces contraventional ca activitate
a organelor de stat si a celor publice,
reglementate de normele administra-
tiv-procesuale, pentru solutionarea
sarcinilor individuale concrete in do-
meniul administrarii de stat prin con-
cursul imputernicirilor legal delegate
[13, p. 11].

Prof. V. Gutuleac face referire la
savantul rus S. I. Kotiurghin, care de-
fineste procesul administrativ drept ac-
tivitatea unor organe statale si obstesti,
special imputernicite pentru a efectua
cercetarea administrativa, examinarea
si emiterea deciziilor privind cazul
contraventional in limitele dreptului
administrativ [9, p. 327].

Autorul G. I. Petrov remarca ca no-
tiunile proces si procedurad interactio-
neaza ca un intreg cu o parte a intregu-
lui: procedura este parte a procesului,
iar procesul — totalitatea procedurilor
[9, p. 320].

Alti specialisti In dreptul adminis-
trativ sint de parerea ca procesul admi-
nistrativ este o activitate, reglementata
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de normele administrativ-procesuale,
a unor subiecti ai raporturilor adminis-
trativ-procesuale, special imputerniciti
pentru a solutiona unele litigii concrete
din domeniul administrarii de stat sau
ca aceastd procedura de solutionare
tripartitd a litigiilor administrative si
disciplinare (adica litigiile nascute din
relatiile de subordonare) in orice organ
statal si prin orice metoda de organi-
zare a unei astfel de solutionari. Deo-
sebim urmatoarele tipuri de proceduri:
procedura de solutionare a propune-
rilor, a cerintelor si a plingerilor, de
aplicare a stimuldrilor, de solutionare a
abaterilor disciplinare si procedura cu
privire la contraventiile administrative
[10, p. 30-31].

Savantul ucrainean V. K. Skarupa,
specialist in dreptul administrativ, citat
de A. P. Korenev, defineste procedura
cu privire la contraventiile adminis-
trative in felul urmator: ,,constituie un
complex de interconexiuni ale actiu-
nilor organelor special imputernicite,
indreptate spre examinarea obiectiva,
la timp, deplina si sub toate aspectele a
tuturor circumstantelor pentru solutio-
narea cazului contraventional in stricta
conformitate cu legislatia, asigurind
executarea deciziei emise, precum $i
constatind cauzele si conditiile care au
contribuit la savirsirea contraventiilor,
educind cetatenii 1n spiritul legii, astfel
incit sa fie respectate si aparate dreptu-
rile si interesele legitime ale persoanei
si s fie asiguratd ordinea de drept in
stat” [12]. Analizind aceasta definitie,
savantul rus A. P. Korenev sustine ca
procesul administrativ este o activita-
te reglementatd de normele adminis-
trativ-procesuale ale unor subiecti ai
raporturilor administrativ-procesuale
special imputerniciti pentru a solutio-
na unele litigii concrete din domeniul
administrarii de stat [12, p. 212].

Sintetizind  opiniile  doctrinare
enuntate mai sus, specialistul autohton
S. Furdui sustine ca procesul adminis-
trativ constituie totalitatea normelor
care reglementeaza organizarea com-
petentd si activitatea organelor admi-
nistratiei de stat si a jurisdictiei admi-
nistrative, in situatiile n care acestea
solutioneaza conflicte de natura con-
traventionald. Aceastd definire se ba-
zeaza pe faptul ca respectiva activitate
este reglementatd de normele de drept
de procedura si astfel stabilirea faptei
juridice, precum si realizarea drepturi-
lor si obligatiilor subiectelor relatiilor
juridice se efectueaza numai in confor-
mitate cu ordinea stricta reglementata
de legea procesuala, care include nor-
mele administrativ-procesuale respec-
tive [4, p. 179].
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In literatura de specialitate, proce-
dura administrativa este definita ca ac-
tivitatea organelor de stat reglementata
de normele administrativ-procesuale,
avind scopul sa examineze cazurile cu
privire la contraventiile administrative
si, In anumite situatii, s aplice sancti-
uni administrative.

In literatura juridica romana, noti-
unea de procedura contraventionala
este definitd ca ,activitatea organului
competent ce presupune aprecierea
cit mai corectd a pericolului social al
faptei, justa individualizare si aplicare
corectd a sanctiunii, avindu-se in ve-
dere cauzele care exclud sau inlatura
caracterul contraventional al faptei,
sau raspunderea contraventionald a
faptuitorului” [6, p. 68].

Autorii de drept administrativ, re-
prezentanti ai doctrinei ruse, ucraine-
ne, beloruse considera ca procedura cu
privire la contraventiile administrative
este o activitate reglementatd de le-
gislatia In vigoare a organelor statale
(persoanelor cu functie de raspundere)
ce constau in intentarea, cercetarea
si solutionarea cazurilor cu privire la
contraventiile administrative, precum
si executarea deciziilor de aplicare a
sanctiunilor administrative, avind ca
scop mentinerea ordinii publice si pre-
venirea de noi contraventii. Autoarea
din Federatia Rusa N. S. Kileashanova
mentioneaza ca procesul contraventio-
nal reprezinta ,,activitatea reglementa-
ta de legislatia in vigoare pentru soluti-
onarea litigiilor dintre partile raportu-
lui contraventional si pentru aplicarea
masurilor de impunere a statului sau
prin constringerea din partea statului”
[11,p. 399].

In literatura de specialitate autoh-
tona, procedura in cazurile cu privire
la contraventiile administrative (pro-
cedura contraventionald) este definita
ca o activitate reglementata de lege,
desfasurata de catre organele (persoa-
nele cu functii de raspundere) impu-
ternicite, cu participarea partilor si a
altor persoane ca titulari de drepturi si
obligatii, avind ca scop constatarea si
examinarea cazurilor contraventiona-
le, aplicarea si executarea sanctiunilor
contraventionale, astfel incit sa se asi-
gure ordinea de drept, precum si apa-
rarea drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor [3, p. 16].

Odati cu intrarea in vigoare a Co-
dului contraventional al Republicii
Moldova (31 mai 2009), este definita
notiunea de proces contraventional, re-
glementata in art. 374, care prevede ca:
»Procesul contraventional reprezinta
totalitatea de norme din prezentul cod
care reglementeaza procedura contra-

ventionala” [1, art. 374 alin. (1) - (2)].

Din definitia procesului contraven-
tional putem distinge urmatoarele tra-
saturi ale procedurii contraventionale:

- in primul rind, procedura contra-
ventionala este o totalitate de norme
juridice procesuale ce contin reguli de
aplicare a normelor materiale ale drep-
tului contraventional;

- in al doilea rind, normele juridi-
ce se aplica numai in caz de aparitic a
raporturilor juridice generale de fapta
contraventionald comisa,

- in al treilea rind, procedura con-
traventionald presupune o activitate a
organelor abilitate privind: preveni-
rea, curmarea sau constatarea faptei
contraventionale, examinarea cazului
contraventional si emiterea deciziei
asupra cazului, atacarea deciziei si re-
vizuirea cazului, punerea in executare
a deciziei privind aplicarea sanctiunii
contraventionale;

- 1n al patrulea rind, atit continutul
acestei activitati, cit si organele abi-
litate sd examineze cazul si sa emita
decizia asupra cazului, alte parti ale
procedurii contraventionale sint strict
stabilite de legislatia contraventionald
in vigoare;

- in al cincilea rind, procedura con-
traventionald are ca scop si reeducarea
contravenientului, constatarea cauze-
lor si conditiilor in care s-a comis con-
traventia.

Ne atagam opiniei expuse de prof.
V. Gutuleac, care defineste mai larg
notiunea procedurii contraventionale.
Astfel, in opinia profesorului, proce-
dura contraventionald este o forma de
manifestare a procesului contraven-
tional care este o totalitate de norme
juridice procesuale, ce constituie me-
canismul de realizare a normelor ma-
teriale ale dreptului contraventional,
prin care sint protejate valorile sociale
din domeniul combaterii contraventio-
nalitatii, activitatea executiva a orga-
nelor abilitate, reglementata de legis-
latia in vigoare, privind prevenirea si
curmarea de contraventii, constatarea
si examinarea faptei contraventionale,
aplicarea sanctiunilor contraventionale
si executarea deciziilor respective, re-
socializarea contravenientului si stabi-
lirea cauzelor si conditiilor care favo-
rizeaza comiterea de noi contraventii
[S, p. 208].

In continuare, precizam ca proce-
dura contraventionald are scopul de
elaborare a unui mecanism bine chib-
zuit, legitim de realizare a normelor
materiale ale dreptului contraventio-
nal privind aplicarea corectd a masu-
rilor de constringere statala, inclusiv
a sanctiunilor contraventionale pentru
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asigurarea executdrii deciziilor si de
aplicare a pedepsei contraventionale.

Procedura contraventionald are ca
scop si solutionarea completa si obiec-
tiva a cazului contraventional, astfel
incit persoana vinovata sa fie sanctio-
natd conform legii in vigoare $i nicio
persoand sd nu fie sanctionatd pe ne-
drept, adica sa nu se incalce legea si
aplicarea ei corecta, fapta contraventi-
onald comisa trebuie incadrata juridic
corect, incit s nu se ajunga la sancti-
onarea persoanei care in realitate nu a
comis o fapta contraventionala.

Scopurile procedurii contraventio-
nale, in stiinta juridicd, mai sint defi-
nite ca sarcini, deci de aici rezulta ca
procedura are anumite sarcini. Codul
cu privire la contraventiile administra-
tive din 29.03.1985 (art. 232) stipula
ca sarcinile procedurii in cazurile cu
privire la contraventiile administrative
sunt: ,,clarificarea la timp, sub toate as-
pectele, deplind si obiectiva a impreju-
rarilor fiecarui caz; solutionarea lui in
strictd conformitate cu legislatia; asi-
gurarea Indeplinirii hotaririi adoptate;
stabilirea cauzelor si conditiilor care
au condus la comiterea contraventiilor
administrative; prevenirea contraven-
tiilor; educarea cetatenilor in spiritul
respectdrii legilor, intaririi legalitatii”
[2, art. 232].

Potrivit legislatiei in vigoare, pu-
tem distinge urmadtoarele sarcini ale
procedurii contraventionale:

- clarificarea la timp, sub toate as-
pectele, deplina si obiectiva a impreju-
rarilor fiecarui caz;

- solutionarea cazului contraventi-
onal in stricta conformitate cu legisla-
tia In vigoare;

- asigurarea executdrii hotaririi
adoptate privind aplicarea sanctiunilor
contraventionale;

- stabilirea cauzelor si conditiilor
care favorizeaza comiterea contraven-
tiilor;

- prevenirea contraventiilor;

- educarea cetatenilor in spiritul
respectarii legilor, al Intaririi legalitatii
[1, art. 1; 2].

Aceste sarcini contribuie nemij-
locit la atingerea scopului procedurii
contraventionale.

Le vom examina succint pe fiecare.

Clarificarea la timp a imprejurd-
rilor fiecarui caz Inseamnd, in primul
rind, respectarea termenelor prevazute
in art. 30, 34, 36, 450, 453, 454, 468,
469, 475, 478 din Codul contraventio-
nal al RM.

Clarificarea deplina si obiectivd a
imprejurarilor fiecarui caz inseamna
cd in procesul constatarii faptei co-
mise si al cercetarii cazului, in baza
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vinovatia faptuitorului; faptuitorul
este sau nu subiect al raspunderii con-
traventionale; circumstantele agra-
vante §i cele atenuante ale faptei.

Solutionarea cazului in strictd
conformitate cu legislatia in vigoare
inseamnd ca pe lingd cercetarea co-
recta si sub toate aspectele a cazului
contraventional, decizia cu privire la
aplicarea sanctiunii contraventionale
trebuie sd fie adoptatd in stricta co-
respundere cu cerintele legislatiei in
vigoare, iar tipul si severitatea sanctiu-
nii contraventionale aplicate trebuie sa
corespunda gradului de pericol social
al faptei comise.

Asigurarea  executarii  hotaririi
adoptate este o sarcina de baza a pro-
cedurii contraventionale. Sanctiunea
contraventionald isi va atinge scopul
doar daca hotarirea respectiva este lu-
ata la timp si pe deplin executata. Pen-
tru ca aceastd sarcind sa fie realizata,
este necesar, in primul rind, anuntarea
la timp a deciziei asupra cazului si in-
minarea copiei de pe decizie in decurs
de 3 zile; 1n al doilea rind, respectarea
prescriptiei de executare a deciziilor cu
privire la aplicarea sanctiunilor contra-
ventionale.

Stabilirea cauzelor si conditii-
lor care favorizeaza comiterea con-
traventiilor, ca sarcina a procedurii
contraventionale, asigura efectuarea
profilaxiei generale a contraventiona-
litatii si prevenirea altor contraventii.
Potrivit Codului contraventional, pro-
curorul, agentul constatator, la stabi-
lirea pedepsei, determind cauzele si
conditiile care au favorizat savirsirea
contraventiei, si, in caz de necesitate,
sesizeaza autoritatea respectiva sau
persoana cu functie de rdspundere.
In decurs de 30 de zile, persoana cu
functie de raspundere sesizeazd, in
modul stabilit de lege, informeaza
instanta de judecata, procurorul sau
agentul constatator despre masurile
intreprinse.

Sarcinile procedurii contraventi-
onale, practic, determind si fazele ei.
Potrivit opiniei impartasite de majori-
tatea autorilor din domeniu, procedura
contraventionald poate fi divizatd in
urmatoarele faze:

- constatarea faptei contraventiona-
le, pornirea procesului contraventional
si cercetarea cazului;

- examinarea cauzei §i emiterea de-
ciziei la caz;

probelor acumulate, respectind strict
principiile de baza ale dreptului con-
traventional si ale procedurii contra-
ventionale, este necesar sa se stabi-

leasca: a fost sau nu incélcata norma
materiald a dreptului contraventional;

- atacarea deciziei emise §i reexa-
minarea ei, dupa caz;

- executarea deciziei (hotaririi) pri-
vind aplicarea sanctiunii contraventio-
nale;

- reeducarea contravenientului,
precum si lichidarea cauzelor si condi-
tiilor ce favorizeaza comiterea de con-
traventii [5, p. 261-264].

Concluzii. In scopul aplicarii
corecte si legale a sanctiunii contra-
ventionale, ca forma de constringere
statala pentru contraventia comisa cu
vinovatie, este necesara nu numai de-
terminarea corecta a normei materiale
incalcate (incadrarea juridica a faptei
comise), ci §i respectarea strictd a pro-
cedurii respective.

Sanctiunea contraventionald va fi
aplicatd legal numai in cazul in care
vor fi respectate urmatoarele prevederi
ale procedurii contraventionale:

- sa fim in prezenta continutului
constitutiv al contraventiei comise
(obiectul, latura obiectiva, subiectul,
latura subiectiva);

- examinarea cauzei §i emiterea
deciziei (hotaririi) de aplicare a sanc-
tiunii contraventionale sa fie efectuata
de catre organul imputernicit (art. 393
CC al RM);

- sa fie aplicatd o pedeapsid con-
traventionald prevazutd de lege (art.
32 CC al RM) si in limitele sanctiunii
contraventiei comise;

- decizia privind aplicarea sanc-
fiunii contraventionale sa fie emisa
(adoptatd) in limitele termenului de
prescriptie (art. 30 CC al RM);

- la emiterea deciziei sa fie luate
in consideratie circumstantele stipu-
late in art. 41-46 din Codul contra-
ventional al RM.

Recenzent:
Victor GUTULEAC,
dr., prof. univ.
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ASPECTE EVOLUTIV-CONCEPTUALE ALE DATORIEI PUBLICE

Ton RAILEANU,
doctorand, ULIM

RESUME

La dette publique est I'ensemble des obligations de I'Etat contractées par contrats d emprunt. A travers le temps, les emprunts ont
eu des différents buts d’utilisation. Le besoin d'emprunts a été déterminée par les nécessités économique de 1'etat. En Moldavie, les em-
prunts sont réglementés par la Loi nr. 419-XVI de 22.12.2006 sur la dette publique, garantie de 1’Etat et le refinancement.

Mots-clés: dette publique, emprunt, emprunt publique, crédit public, budget public.

REZUMAT

Datoria publicd constituie totalitatea obligatiunilor statului asumate prin contracte de imprumut. De-a lungul timpului, imprumuturile
au avut diferite scopuri de utilizare. Nevoia imprumuturilor a fost determinata de necesitatile economice ale statului. In Republica Moldo-
va, imprumuturile sint reglementate prin Legea nr. 419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria publica, garantia de stat si recreditarea.

Cuvinte-cheie: datorie publica, imprumut, imprumut public, credit public, buget public.

ntroducere. Datoria publica,

dupa cum se sustine in literatura
de specialitate, reprezinta ,totalitatea
obligatiilor pecuniare la un moment
dat, rezultate din imprumuturi interne
si externe, pe termen mediu sau lung,
contractate de stat in nume propriu sau
garantate de acesta” [1, p. 179].

Actualitatea studierii temei date
se desprinde din faptul ca, fiind o re-
sursa extraordinard la care apeleaza
statul si unitatile administrativ-terito-
riale, in prezent datoria publica consti-
tuie unul din motivele care determina
cheltuielile si deficitul bugetar in state-
le contemporane.

In literatura de specialitate, datoria
publica mai este intilnitd sub termenii
de ,,imprumut public” sau ,,credit pu-
blic”. Cu alte cuvinte, creditul public
reprezintd mijloacele banesti impru-
mutate de citre stat pe un anumit ter-
men, In vederea acoperirii unor nevoi
sau necesitati de importantd nationala
sau locala.

Scopul studiului consta in identi-
ficarea aspectelor evolutiv-conceptua-
le ale datoriei publice, imprumutului
public, a primelor forme de imprumut
la nivel de stat.

Rezultate obtinute si discutii.
De-a lungul istoriei, fenomenul de cre-
ditare la nivel de stat a fost inregistrat
mai Intii in tarile cu o economie mai
dezvoltata. De facto, creditarea ca fe-
nomen isi are originile in relatiile din-
tre persoanele fizice, ca urmare a unui
contract de vinzare-cumpdrare sau de
schimb. O data precisa privind aparitia
datoriei publice nu se cunoaste, insa is-
toria a nregistrat date despre creditare
la nivel international 1n sec. X VIII.

Dupa cum sustin autorii rusi, in
Rusia istoria creditului public a ince-
put inca in anul 1769, cind Ecaterina
a Il-a a facut primul sdu imprumut in
Olanda. Principalul creditor al Rusiei

in acel timp a fost Casa bancherilor
olandezi ,,Gope si Co”. Imprumutul
contractat atunci a fost conceput pen-
tru acoperirea cheltuielilor militare
ale flotei ruse din Marea Mediterana,
precum si pentru consolidarea influen-
tei ruse in Polonia. Imprumutul de la
1769 a marcat inceputul cresterii dato-
riei Rusiei [9].

In ce priveste SUA, anii "20 ai sec.
XX a fost timpul in care s-a format
societatea de consum. Producatorii de
bunuri indemnau cumparatorii sa cum-
pere si sa cumpere tot mai mult, 1n ase-
menea conditii s-a dezvoltat o reclama
moderna. Producatorii aplicau toate
metodele posbile pentru ca clientul sa
nu economiseasca banii, ci, din contra,
sd-i cheltuie. Cei care nu dispuneau
de bani pentru cumpararea bunurilor,
beneficiau de dreptul de achitare in
rate. Astfel a aparut notiunea de ,,viatd
in credit”. O parte din profiturile mo-
nopolurilor s-au transformat in valori
mobiliare, care au absorbit veniturile
nerepartizate. Actiunile aveau o anu-
mita valoare pentru cd se cumparau
si din vinzarea lor puteau fi obtinute
cistiguri. In tard se propaga ideea pre-
cum ca valorile mobiliare (actiunile)
constituie o cale ugoara spre Iimbogati-
re. Presedintele Comitetului de Finan-
te ,,General Motors”, J. Reskob, afirma
ca daca pe zi se economisesc 15 dolari
pentru cumpdararea de actiuni, atunci
peste 20 de ani va fi posibil de a salva
un capital in valoare de 80 000 dolari.
Detinatorii de valori mobiliare Tn mod
activ imprumutau bani, intrind astfel
in datorii uriase [10].

In tarile europene, fenomenul cre-
ditarii s-a raspindit odatd cu dezvol-
tarea economicd. In epoca Renasterii,
imprumuturile au fost deja complet
reglementate. Au aparut primele banci
comerciale — profesionisti ai pietei
de creditare. Puterea de stat n-a mai

interzis operatiunile cu datorii, ci din
contra a incercat sa le reglementeze.
De exemplu, in Marea Britanie, in
1545 rata maxima anuald era de 10%.
Aceasta a scazut treptat: in 1624 — pina
la 8%, iar in 1652 — pina la 6%. In mod
analogic au procedat si alte state, de
exemplu Franta si Olanda.

Principalul motiv care a determi-
nat preocuparea fata de debitori a fost
faptul ca imprumuturile si-au schimbat
destinatia: de regula, ele erau folosite
pentru cumpararea obiectelor de lux
sau pentru desfasurarea de razboaie
civile.

In istoria moderna, originea credi-
tarii este revolutia industriala. In aceas-
ta perioada au aparut primele banci si
retele de sucursale. Acest fenomen
a fost cauzat de dezvoltarea rapida a
productiei si comertului [11].

In Republica Moldova, date istorice
privind operatiuni legate de imprumu-
turi sunt atestate inca pe timpul lui Ste-
fan cel Mare. ,,Negustorii moldoveni
faceau afaceri si peste hotare, in special
la Liov si Transilvania, aveau si afaceri
camataresti, imprumuturile fiind dese-
ori garantate prin garantii reale — case,
mosii sau alte bunuri — si garantii perso-
nale, prin chezasi, negustori cunoscuti
cu reputatie bund. Chestiuni privitoare
la datorii si chezési sint cunoscute din
corespondenta pirgarilor moldoveni cu
cei din Bistrita. Astfel, in aprilie 1481,
macelarului sucevean Peterman, care
se constituie chezas pentru datoria pe
care pielarul bistritean Baltasar o avea
fata de suceveanul Sahac, 1i sint poprite
casa §i averea pentru neplata datoriei”
[3, p, 6].

In prezent, sediul datoriei publice
in Republica Moldova se contine in
mai multe acte normative.

Constitutia Republicii Moldova,
la art. 66 lit. i), mentioneaza ca una
dintre atributiile Parlamentului este
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cea de exercitare a controlului asupra
acordarii imprumuturilor de stat, asu-
pra ajutorului economic si de altd na-
turd acordat unor state straine, asupra
incheierii acordurilor privind impru-
muturile si creditele de stat din surse
straine [5].

La fel, imprumutul este reglemen-
tat si de prevederile art. 129 alin. 1 si
art. 131 alin. 4 din Constitutia RM.
Textele articolului 129 alin. 1 men-
tioneazd despre aprobarea de cétre
Parlament a directiilor principale ale
activitatii economice externe, prin-
cipiile utilizarii imprumuturilor si
creditelor straine, iar art. 131 alin. 4
indica despre obligatia Guvernului de
aprobare a majorarii sau reducerii ve-
niturilor bugetare sau a imprumuturi-
lor, precum si aprobarea majorarii sau
reducerii cheltuielilor bugetare, pina
la inaintarea propunerii legislative
sau amendamentului la lege.

Conform art. 2 din Legea 419-XVI
din 22.12.2006 cu privire la datoria pu-
blica, garantiile de stat si recreditarea
de stat, datorie de stat constituie obli-
gatiile contractuale pecuniare curente
si scadente ale statului si dobinzile
datorate si neonorate, aparute din ca-
litatea statului de debitor sau fidejusor,
fiind contractate, in numele Republicii
Moldova, de Guvern, prin intermediul
Ministerului Finantelor, in moneda na-
tionald sau in valuta straina [6].

Legeanr. 249 din 02.11.2012 cu pri-
vire la bugetul de stat pe anul 2013, la
art. 20 lit.1) si k), indica urmatoarele:

,,Ministerul Finantelor se autori-
zeaza:

i) sd contracteze, pe parcursul
anului bugetar, Imprumuturi interne pe
piata valorilor mobiliare de stat peste
limitele prevazute de bugetul de stat,
cu scadenta in anul 2013, pentru aco-
perirea decalajului temporar de casa al
bugetului de stat;

k) sa recrediteze, din contul im-
prumuturilor externe, autoritatile ad-
ministratiei publice ale raioanelor,
ale municipiilor Chigindu si Balti,
ale unitatii teritoriale autonome Ga-
gauzia, drept garantie de rambursare
servind defalcérile sumelor din ve-
niturile generale de stat la bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale si
transferurile din fondul de sustinere
financiard a unitatilor administrativ-
teritoriale” [7].

Din cele expuse mai sus, se obser-
va faptul ca bugetul public al Republi-
cii Moldova este determinat, in mare
parte, de imprumuturi atit interne, cit
si externe. De asemenea, procedura
contractarii imprumuturilor are loc nu-
mai dupa votarea de catre Parlament a

0

proiectului de lege, Guvernului reve-
nindu-i initiativa in desfasurarea ope-
ratiunilor prealabile.

Autorul roman V. Iancu, descriind
teoria si practica imprumutului public,
trateaza creditul public ca fiind o meto-
da de acoperire a deficitelor bugetare.
In opinia acestui autor, ,,creditul public
reprezintd o conventie incheiata intre
persoane fizice si juridice romane, in-
stitutii si organisme financiar-bancare
internationale in calitate de creditori
si stat 1n calitate de debitor, prin care
prima parte pune la dispozitia statului
o suma de bani, cu titlul de imprumut,
iar statul se obligd sa o restituie, in
conditiile convenite, plitind si o anu-
mitd suma de bani pentru utilizarea
imprumutului” [1, p. 178].

Din aceasta definitie se desprin-
de avantajul imprumutului public de
consolidare a patrimoniului statului,
ca urmare a utilizarii in folos public a
sumelor de bani imprumutate.

Pe lingd acest avanj, imprumutul
public are insd si dezavantaje, cum ar
fi angajarea generatiilor viitoare in ca-
zul imprumuturilor pe termen lung si
reducerea capitalului particular circu-
lant In economie.

La nivel local, in Republica Mol-
dova imprumuturile de stat contin
reglementari si in Legea nr. 397 din
16.10.2003 privind finantele publice
locale. Articolul 1 din lege defineste
imprumutul ca fiind ,,mijloace financi-
are rambursabile, acordate pe un anu-
mit termen (scadentd), cu calcularea,
de regula, a unei dobinzi, cu respecta-
rea prevederilor legale” [8].

La fel, art. 15 alin. 1 privind finan-
tele publice locale stipuleaza ca ,,im-
prumutul reprezintd o obligatie care
urmeaza a fi onoratd din veniturile bu-
getului unitatii administrativ-teritoriale
respective, In conformitate cu clauzele
contractului de imprumut”, iar la art.
13 si 14 sint prevazute Imprumuturile
pentru cheltuieli curente si cele pentru
cheltuieli de capital [8].

Atit legislatia actuala a Republicii
Moldova, cit si literatura de speciali-
tate divizeazd imprumuturile publi-
ce In Imprumuturi interne si externe.
Clasificarea acestora este in functie de
locul sau sediul unde se afla creditorul
(imprumutatorul). Imprumutul pu-
blic intern este acel Imprumut de stat
contractat de la cetatenii autohtoni sau
de al alti detinatori interni de disponi-
bilitati banesti [2, p. 131].

Datoria publicd externa sau im-
prumuturile externe reprezinta impru-
muturile pe termen mediu sau lung,
contractate direct sau de catre societa-
tile comerciale, societatile nationale si
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autoritatile publice locale cu garantia
statului [1, p. 179].

In opinia autorului autohton Ar-
meanic A., ,imprumuturile de stat,
interne si externe, s-au dezvoltat ca
0 componenta structurald a dreptului
financiar contemporan, cu particula-
ritati diferite de ale creditului parti-
cular, fiind determinate, de cele mai
multe ori, de necesitatea completarii
veniturilor publice ordinare, precum
si de cea a constituirii unor resurse
investitionale subordonate interesului
public” [4, p. 10].

Spre deosebire de secolele trecute,
in care domnitorii contractau impru-
muturi pentru stat, in prezent autori-
tatea responsabild de contractarea im-
prumuturilor este Guvernul Republicii
Moldova.

Conform art. 3 alin. 1 lit. a) din Le-
gea nr. 419 din 22.12.2006 cu privire
la datoria publica, garantiile de stat
si recreditarea de stat, “Guvernul, in
persoana Ministerului Finantelor, este
autorizat s contracteze Imprumuturi
de stat, interne si externe, in moneda
nationald sau in orice valutd straind”
[6]. Alin. 2 al articolului numit menti-
oneaza ca Parlamentul aproba contrac-
tele de imprumut externe si hotaririle
de acordare a garantiilor de stat. Art. 4
instituie actiunile Ministerului Finan-
telor in vederea administrarii datoriei
de stat si a garantiilor de stat.

Astfel, datoria de stat si garantiile
de stat sint administrate de Ministerul
Finantelor. In acest scop, Ministerul
Finantelor:

a) elaboreaza Programul anual al
imprumuturilor de stat, in care se in-
clud toate imprumuturile de stat interne
si externe care urmeaza a fi contractate,
precum si cele care au fost contractate
in trecut si sint in vigoare la momentul
elaborarii Programului, care este parte
componentd a cadrului de cheltuieli pe
termen mediu, si stabileste obiectivele
de imprumut in functie de capacitatea
de deservire a datoriei de stat;

b) evalueaza conditiile financiare
ale Tmprumuturilor si/sau ale emiterii
valorilor mobiliare de stat;

c) examineazd conditiile con-
tractelor privind Imprumuturile de
stat si garantiile de stat, evalueaza

de finantare pe pietele internationale;

d) analizeazd oportunitatile si
conditiile de contractare a mijloace-
lor necesare pentru dezvoltarea tarii si
pentru refinantarea datoriei de stat si
supravegheaza ca impactul net al nou-
lui Imprumut sa nu depaseasca limitele
datoriei de stat, stabilite in legea buge-
tului de stat pe anul respectiv;
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e) pregateste si 1nainteaza Guver-
nului proiectele de acte legislative
si normative necesare pentru inde-
plinirea obligatiilor si atributiilor de
administrare a datoriei de stat si a
garantiilor de stat;

f) efectueaza emisiunea primara a
valorilor mobiliare de stat pe pietele
financiare interna si externa;

g) determind volumul total al va-
lorilor mobiliare care vor fi emise pe
parcursul anului bugetar pentru pla-
sare pe pietele financiare interna si
externd, in limitele stabilite de legea
bugetului de stat pe anul respectiv, si
propune modificéri la aceste limite in
functie de necesitétile financiare si de
situatia pe pietele financiare;

h) determina planul plasarii interne
si externe a valorilor mobiliare de stat
la inceputul fiecarui an bugetar, pre-
cum si modificd acest plan in functie
de necesitati;

i) coordoneaza cu institutiile finan-
ciare specializate emiterea valorilor
mobiliare de stat care vor fi plasate pe
pietele externe;

j) acumuleaza informatia si moni-
torizeaza situatia cu privire la datoria
publicd;

k) evalueaza situatia privind da-
toria de stat si determina necesitatea
cautarii unor noi forme de reducere
a datoriei, inclusiv restructurarea,
refinantarea, operatiunile de rascum-
parare, swap si scutirea de plata a da-
toriei, precum si implementeaza aceste
forme in limitele drepturilor previzute
de prezenta lege;

1) evalueazd riscurile legate de
schimbul valutei straine si de rata do-
binzii In privinta datoriei de stat;

m) primeste, analizeazd si ina-
inteazd Guvernului recomandari in
privinta tuturor cererilor de emite-
re a garantiilor de stat, tine evidenta
garantiilor de stat;

n) comunica si coordoneaza ches-
tiunile referitoare la administrarea da-
toriei de stat cu institutiile financiare
internationale, agentiile guvernamen-
tale, bancile strdine si orice creditori
interni sau externi;

o) reprezinta Guvernul in chestiu-
nile referitoare la administrarea dato-
riei publice;

p) colaboreaza cu agentiile de eva-
luare (rating) pentru calcularea riscu-
lui de tard pentru Republica Moldova.

Este de remarcat faptul ca la nivel
international, precum si in relatiile
reglementate de normele dreptului
civil ale Republicii Moldova, acor-
darea imprumuturilor are loc numai
dupa incheierea unor contracte de
imprumut.

Conform art. 5 din Legea nr. 419
din 22.12.2006 cu privire la datoria
publica, garantiile de stat si recredita-
rea de stat, contractarea imprumutului
pentru persoanele juridice finantate
din bugetul de stat impune o procedu-
ra prealabild in care ministerele, alte
autoritati ale administratiei publice
centrale si institutiile publice finanta-
te, integral sau partial, de la bugetul de
stat sint obligate mai intii s& depuna la
Ministerul Finantelor o cerere pentru
solicitarea finantarii. Cererea urmeaza
sd cuprinda:

a) scopul pentru care sint solicita-
te mijloacele;

b) modalitatea de utilizare a mij-
loacelor solicitate si rezultatele scon-
tate;

¢) evaluarea
finantare;

d) sursa de obtinere a mijloacelor
solicitate, daca aceasta informatie este
disponibila.

Guvernul mai are si sarcina apro-
barii sau respingerii cererii de finanta-
re a persoanelor juridice enumerate de
art. 5 din Legea citata.

Plafoanele datoriei de stat, inclusiv
ale datoriei de stat interne, si externe,
precum si plafoanele garantiilor de
stat, la o datd anumita, sint stabilite de
legea bugetului de stat [6, art. 6].

Avind atributii de gestiune a da-
toriei publice, Minsiterul Finantelor
al Republicii Moldova monitorizeaza
datoria de stat prin consemnarea in re-
gistrul de stat privind datoria de stat,
in baza rapoartelor si datelor statistice
despre cifra imprumuturilor.

In cazul neonordrii obligatiunilor
asumate prin contractul de Tmprumut
sau al nefolosirii mijloacelor banesti
imprumutate conform destinatiei sta-
bilite la contractare, Ministerul Finan-
telor, direct sau prin intermediul In-
spectoratului Fiscal Principal de Stat,
este Tmputernicit sd suspende pe cale
extrajudiciard operatiunile bancare,
sa sechestreze si sd perceapa in mod
incontestabil mijloacele datorate din
conturile bancare ale acestor benefi-
ciari de mijloace din imprumuturi de
stat si/sau de garantii de stat, conform
procedurii stabilite de legislatia in vi-
goare [6, art. 10].

Concluzii. Este de mentionat
faptul cd odatd cu dezvoltarea vietii
economice, de-a lungul istoriei, im-
prumuturile de stat au avut destinatii
de utilizare diferite. Dacd in trecut
imprumuturile de stat erau contractate
pentru necesitatile curente si acoperi-
rea cheltuielilor de razboi, astazi tarile
utilizeaza imprumuturile de stat in alte
scopuri.

necesitdtilor de
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in Republica Moldova, acordarea
imprumuturilor de stat, conform Legii
419 din 22.12.2006 cu privire la dato-
ria publica, garantiile de stat si recre-
ditarea de stat, are loc pentru:

a) sprijinirea dezvoltarii economi-
el tarii si activitatii investitionale;

b) promovarea exporturilor;

¢) crearea de noi locuri de munca
si imbunatatirea conditiilor sociale si
ecologice in tard;

d) lichidarea consecintelor cala-
mitatilor naturale si ale altor situatii
exceptionale;

¢) rambursarea prealabila, ram-
bursarea, refinantarea si restructurarea
obligatiilor existente si a garantiilor;

f) finantarea deficitului bugetar si
acoperirea necesitatilor decalajului de
casa pe termen scurt al Trezoreriei de
Stat.
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OBIECTUL ACTIUNII CIVILE iN PROCESUL PENAL
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An offense can produce, in addition to socially dangerous consequences, a material or moral damage harmful to an individual or legal
entity, where the offense is a source of certain civil obligations. The legal means by which the victim who has been caused a material
damage requires to repair this damage is deemed a civil action.

The civil action in a criminal proceeding has its source in the commitment of the offence. Thus, since by the same offense there have
been violated both the rules of criminal law and the rules of the civil law, there are legal grounds that the act would involve both criminal

liability and civil liability.

Keywords: civil action, criminal proceedings, criminal prosecution, criminal case, accused, injured party, civil party, damage.

REZUMAT

Savirsirea unei infractiuni poate sa produca, pe 1inga urmari socialmente periculoase, si un prejudiciu material sau moral in dauna unei
persoane fizice sau juridice, caz in care infractiunea este sursa unor obligatii civile. Mijlocul legal prin care persoana pagubitd material
cere sa-i fie reparat prejudiciul cauzat este actiunea civild.

Actiunea civila in procesul penal isi are izvorul in savirsirea infractiunii. Intrucit prin aceeasi fapta s-a incilcat atit norma de drept
penal, cit si norma de drept civil, exista temeiuri juridice ca fapta sa atraga atit raspunderea penala, cit si raspunderea civila.

Cuvinte-cheie: actiune civila, proces penal, urmarire penala, cauza penala, inculpat, parte vatamata, parte civild, prejudiciu.

Introducere. Actiunea civild are
ca obiect tragerea la raspunde-
re civild a inculpatului, precum si a
partii responsabile civilmente. Trage-
rea la raspundere civila a subiectilor
mentionati se concretizeaza in obliga-
rea lor la repararea pagubei pricinuite
prin infractiune.

Potrivit parerii autorului roméan
Petre Buneci, obiectul actiunii civile il
constituie tragerea la raspundere civila
delictuala a inculpatului i a partii civil-
mente responsabile [3, p. 43].

Ca natura juridicd, raspunderea ci-
vila delictuala este o sanctiune specifi-
ca dreptului civil, ce nu are caracter de
pedeapsa. Spre deosebire de pedepse,
care au intotdeauna un caracter perso-
nal, raspunderea civila delictuala ,,este
o sanctiune civila care se aplica nu atit
in considerarea persoanei care a savir-
sit fapta ilicita cauzatoare de prejudi-
cii, cit in considerarea patrimoniului
sau” [13, p. 301].

Tragerea la raspundere civild a ce-
lor aratati se realizeaza prin obligarea
lor la repararea pagubei provocate prin
infractiune, acesta fiind si scopul exer-
citarii actiunii civile de catre partea ci-
vila, anume obtinerea repararii prejudi-
ciului suferit [4, p. 350].

Potrivit art. 1398 Cod civil, ,,cel
care actioneaza fata de altul in mod ili-
cit, cu vinovdtie este obligat sa repare
prejudiciul patrimonial, iar in cazurile
prevazute de lege, si prejudiciul moral
cauzat prin actiune sau omisiune” [1].
Acesta constituie temeiul juridic al ras-
punderii civile delictuale pentru fapra
proprie.

Prejudiciul se defineste ca fiind re-
zultatul savirsirii unei fapte ilicite, im-

pactul negativ al acestuia asupra unui
subiect de drept. Constituie prejudiciu,
spre exemplu, diminuarea valorii unei
cladiri, ca urmare a unui incendiu, vata-
marea corporald a unei persoane conta-
minarea de o boald etc. [13, p. 304].

Dupd cum este sau nu este suscep-
tibil de evaluare baneasca, prejudiciul
poate avea caracter material sau moral.

Delictul civil, agadar, este suportul
exercitarii actiunii civile in procesul pe-
nal, iar partea responsabild civilmente
si inculpatul pot fi actionati numai in
raport de nerespectare a obligatiilor ci-
vile care au decurs din producerea pre-
judiciului cauzat prin infractiune.

Continutul de baza. Obiectul acti-
unii civile are, deci, un caracter repara-
tor [3, p. 43]. Alin. (2) al art. 219 CPP
stabileste ca repararea prejudiciului se
efectueaza prin:

1. Restituirea in naturd a obiectelor
sau a contravalorii bunurilor pierdute
ori nimicite in urma savirsirii faptei in-
terzise de legea penala.

2. Compensarea cheltuielilor pen-
tru procurarea bunurilor pierdute ori
nimicite sau restabilirea calitatii, as-
pectului comercial, precum si repararea
bunurilor deteriorate;

3. Compensarea venitului ratat in
urma actiunilor interzise de legea pe-
nala;

4. Repararea prejudiciului moral
sau, dupa caz, a daunei aduse reputatiei
profesionale.

1) Restituirea in naturd a obiecte-
lor sau a contravalorii bunurilor pier-
dute ori nimicite in urma savdrsirii
faptei interzise de legea penali

Repararea pagubei se face, potrivit
legii civile, in naturd prin:

a) restituirea lucrului;

b) restabilirea situatiei anterioare
savirsirii infractiunii;

c¢) desfiintarea totald sau partiala a
unui Inscris;

d) prin orice alt mijloc de reparare
in natura [6, p. 39].

Repararea in naturd a pagubei
cauzate prin infractiune. Restituireca
in natura a obiectelor sau a contrava-
lorii bunurilor pierdute ori nimicite in
urma savirsirii faptei interzise de legea
penala consta in restituirea lucrului de
care a fost deposedatd partea civila,
deci un bun anume determinat, indivi-
dualizat, cert, si nu unul asemanator.
Este posibil ca partea civild sa accepte
restituirea si a altui bun in locul celui de
care a fost deposedata. In asemenea si-
tuatie, este vorba despre restituirea prin
echivalent.

Restituirea lucrului se face ori de
cite ori acesta este gasit la Invinuit,
inculpat ori la altd persoand. In ase-
menea situatii, organul de urmarire
penala este obligat, In momentul des-
coperirii, de a ridica bunurile si de a
le sechestra. Daca s-a stabilit cu cer-
titudine ca bunul apartine partii civile
si a ajuns prin infractiune in posesia
invinuitului, inculpatului sau a altor
persoane, acesta poate fi restituit pina
la solutionarea in fond a cauzei. Lu-
crurile pot fi restituite nu numai partii
civile, dar si altor persoane, daca se
constata cd le apartin acestora. Astfel,
masura restituirii lucrurilor este o ma-
surd cu caracter real si vremelnic de
reparare imediatd i in naturd a pagu-
bei [4, p. 351].

In cazul in care repararea in natura
nu este cu putintd, inculpatul si partea
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responsabild civilmente pot fi obligati
la plata unei despagubiri banesti.

Prin dauna produsa prin infractiune
se intelege atit paguba reald suferita de
partea civild, cit si folosul sau cistigul
de care aceasta a fost lipsita prin infrac-
tiune. Cistigul nerealizat trebuie sa fie
urmarea directd a savirsirii infractiunii
si sd nu se datoreze unor cauze neimpu-
tabile inculpatului.

Restituirea lucrurilor poate fi dis-
pusa atit de catre organele de urma-
rire penald, cit si de catre instanta de
judecata. Cind restituirea lucrurilor
are caracterul unei masuri procesua-
le de reparare vremelnica a pagubei
produse prin infractiune, definitivarea
restituirii se face prin hotérirea in-
stantei de judecata. Este posibil insa
ca restituirea lucrurilor sa se faca si
prin ordonanta procurorului cu ocazia
incetarii urmaririi penale sau in cazul
anumitor infractiuni, repararea pagu-
bei in naturd poate fi facutd numai
prin desfiintarea totala sau partiald a
unui inscris. Astfel, in cazul falsifica-
rii unui testament, mostenitorul poate
fi repus in drepturile din care a fost
decazut, ca urmare a falsului savirsit,
prin desfiintarea totald sau partiala a
testamentului falsificat [6, p. 40].

Repararea pagubei prin plata
unei despagubiri banesti. Victima are
dreptul la o despagubire integrala, inte-
legindu-se prin aceasta cé trebuie repu-
sa din punct de vedere patrimonial in
aceeasi situatie 1n care s-a aflat la data
producerii prejudiciului. Reparatiunea
integrald nu presupune, insa, numai o
despéagubire pentru dauna imediata, de
inlocuire a valorii economice pierdute.
Ea trebuie sa includa si un echivalent
banesc al consecintelor patrimoniale
directe suferite de pe urma prejudiciu-
lui [7, p. 144].

Actiunea civila pentru acordarea
despagubirilor cuvenite, ca urmare a
prejudiciului suferit, apartine in princi-
piu victimei [7, p. 141].

Repararea pagubei se face prin plata
unei despagubiri banesti, In masura in
care repararea in naturd nu este cu pu-
tintd. Despagubirea baneasca, similara
despagubirii in naturd, cuprinde atit
suma de bani care acopera prejudiciul
efectiv cauzat, cit si folosul de care a
fost lipsita partea civild [7, p. 40].

In spiritul unei corecte aplicari a
legii, In cazul in care inculpatul a fost
obligat la plata despagubirilor repre-
zentind valoarea integrald a unor bunuri
degradate, instanta trebuie sd oblige
partea civila sa predea inculpatului ace-
le bunuri. Lasindu-se bunurile in patri-
moniul partii civile, se creeaza o situa-
tie ce echivaleaza cu imbogatirea fara
justa cauza.

Pornind de la principiul disponi-
bilitatii care guverneaza materia ras-
punderii civile, partea civild determina
modalitatea de restituire si, in legatura
cu aceasta, ea poate sa refuze sa pri-
measca un bun echivalent, char fara
a motiva acest lucru. Atunci cind se
restituie bunul care a apartinut partii
civile, acesta fiind deteriorat, instanta
poate sa oblige inculpatul sau partea
civilmente responsabila sa acopere
cheltuielile privitor la aducerea bunu-
lui in forma initiala, de pina la comite-
rea infractiunii [4, p. 351].

Repararea trebuie sé se faca, ori de
cite ori este posibil, In naturd si abia
atunci cind aceasta nu este cu putintd
— prin echivalent, adicd prin calculul
unor despagubiri banesti. Aceasta poa-
te consta fie intr-o suma globala, fie in
anumite prestatii periodice, la care sa
fie obligat autorul faptei ilicite.

In cazul in care, dupa acordarea des-
pagubirilor prin hotarirea judecatoreas-
ca, se face dovada unor noi prejudicii,
avind drept cauza aceeasi fapta ilicita,
instanta va putea decide acordarea unor
despagubiri suplimentare, fara a se pu-
tea invoca autoritatea de lucru judecat a
hotaririi anterioare [13, p. 305].

Virtual reparatiunea sau despagubi-
rea sub forma unui drept de creanta se
cuvine victimei din momentul in care
aceasta a suferit prejudiciul. Determi-
narea modalitatii de reparare, in natura
sau prin echivalent, precum si stabilirea
intinderii despagubirii se face prin ho-
tarire judecatoreasca. Aceasta constata
preexistenta dreptului victimei, drept
care s-a nascut odata cu producerea da-
unei. Totodata stabileste ca in pasivul
patrimonial al autorului faptului pre-
judiciabil se inscrie, pe aceeasi datd, o
obligatie de reparatie a pagubei produse
[7, p. 143].

2) Compensarea cheltuielilor pen-
tru procurarea bunurilor pierdute ori
nimicite sau restabilirea calitatii, as-
pectului comercial, precum i repara-
rea bunurilor deteriorate

Aceasta este o altd modalitate de
despédgubire. La examinarea actiunii
civile sint aplicate normele de drept
civil.

Art. 1418 al CC RM stabileste ras-
punderea pentru prejudiciul cauzat prin
vatamarea integritatii corporale sau sa-
natatii, iar art. 1419 CC RM prevede
raspunderea in caz de deces al persoa-
nei vatamate.

In ipoteza in care vatimarea inte-
gritatii corporale sau o altd vatdmare a
sanatatii are ca efect pierderea sau re-
ducerea capacitatii de munca, stabilirea
prejudiciului se va face diferit, dupa
cum persoana vatimata este incadrata
in muncd; este majora, dar neincadrata
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in munca; este minora. In cazul in care
persoana vatdmatd este incadratd in
muncd, ea va avea dreptul de a obtine
diferenta dintre veniturile obtinute an-
terior si cele primite dupa prejudicierea
sa. Pentru a determina corect aceastad
diferenta, este necesar de stabilit veni-
tul lunar al persoanei vatamate, obtinut
pind la vatdmarea sanatatii.

In situatia in care persoana vata-
matd era majorad, dar neincadratd in
munca, la calcularea despagubirii se
va tine cont de evolutia previzibila si
conform asteptarilor rationale a ve-
niturilor ei (alin. (2) al art. 607 CC).
Astfel, dacd aceastd persoand are o
anumita specialitate, se poate de tinut
cont de salariul pe care ea ar fi putut
sa-1 obtind prin angajare. Daca ea nu
are o specialitate, am putea {ine cont
de valoarea reald a prestatiilor persoa-
nei vatdmate n gospodaria casnica.

Dacda persoana vatamata era un
minor care nu era angajat in munca,
acestuia i se repara cheltuielile de trata-
ment. Ulterior se pot stabili despagubiri
pentru pierderea ori reducerea capacita-
tii de munca a acestei persoane, tinind
pul muncii, de specialitatea dobindita.
Astfel, dacd persoana vatdmatd minor
s-a Incadrat in munca, iar veniturile ast-
fel realizate sint mai mici decit cele pe
care le-ar fi putut obtine daca nu ar fi in-
tervenit reducerea capacitatii de munca,
ea poate pretinde diferenta respectiva.

Persoana vatamatda are dreptul la
repararea cheltuielilor suportate in le-
gatura cu vatamarea sanatatii (cheltuieli
suplimentare) — de tratament, ingrijire,
alimentatie suplimentara etc. In situatia
in care persoana vatamata a pierdut in-
tegral capacitatea profesionald de mun-
ca, ea poate pretinde de la autorul preju-
diciului cheltuielile legate de reciclarea
profesionala.

In situatia in care persoana vatamata
este asigurata pe linia asigurarilor soci-
ale de stat, ea va primi pensie de inva-
liditate. In actuala reglementare, pensia
de invaliditate platita persoanei vatama-
te nu are caracter de despagubire si nu
are ca scop repararea prejudiciului, de-
oarece cuantumul ei depinde de gradul
de invaliditate, dar nu de intinderea da-
unei. In consecintd, persoana vatamata
va putea cumula despagubirea primita
de la persoana responsabila de cauzarea
daunei cu pensia de invaliditate, indem-
nizatia sau alte sume platite pe linia asi-
gurarilor sociale de stat.

Dreptul la repararea prejudicului
in legdturd cu pierderea intretinato-
rului 1l au personale inapte de mun-
ca care erau intretinute de defunct la
data decesului acestuia (chiar dacé nu
aveau dreptul la intretinere din par-
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tea acestuia potrivit legii), precum si
persoanele inapte de munca care, desi
nu erau intretinute de defunct la data
decesului, intruneau conditiile legale
pentru a beneficia de intretinere din
partea acestuia. De acest drept bene-
ficiaza si copilul persoanei decedate,
care s-a nascut dupa moartea ei.

3) Compensarea venitului ratat in
urma actiunilor interzise de legea pe-
nald

Prin dauna produsa prin infracti-
une se intelege atit paguba reala sufe-
ritd de partea civila, cit si folosul sau
cistigul de care aceeasta a fost lipsita
prin infractiune. Folosul sau cistigul
nerealizat poate fi acordat atit in cazul
in care reparatia se face in natura, cit
si in cazul in care se face prin plata
unui echivalent banesc. Spre exem-
plu, in cazul in care reparatia s-a facut
prin restituirea lucrului, partea civila
poate cere despagubiri pentru folosul
de care a fost lipsita pentru perioada
cit lucrul i-a fost sustras [8, p. 160].

Astfel, victima va trebui despagubi-
td atit de pierderea patrimoniald directa
suferitd (damnus emergens), cit si de
beneficiul de care a fost lipsita (lucrum
cessans) [7, p. 144].

Legislatia civila prevede compensa-
rea venitului ratat, alaturi de prejudiciul
material efectiv si prejudiciul moral.

Alin. (3) al art. 14 CC stabileste ca:
,Dacd cel care a lezat o persoand intr-
un drept al ei obtine ca urmare venituri,
persoana lezatd este in drept sa ceara,
pe lingd repararea prejudiciilor, partea
din venit ramasa dupa reparare” [1].

In art. 610 alin. (2) CC, legislatorul
specifica: ,ratat se considera venitul
care ar fi fost posibil in conditiile unui
comportament normal din partea auto-
rului prejudiciului in imprejurdri nor-
male” [1].

Cind infractiunea are un caracter
continuat, ,,beneficiul nerealizat ce ur-
meaza a fi inclus in cuantumul despa-
gubirilor trebuie calculat pentru fiecare
act infractional in parte, iar cind acest
lucru nu este posibil, acest beneficiu se
va stabili in raport cu ultimul act infrac-
tional, de la data comiterii infractiunii
ori de la data la care infractorul a fost in
situatia de a nu mai putea comite atare
fapte” [3, p. 45].

Stabilirea prejudiciului sub forma
venitului ratat se face diferit, dupa cum
vatamarea sanatatii n-a avut consecin-
te de duratd sau a avut drept urmare
pierderea ori reducerea capacitatii de
munca. In situatia in care vatamarea in-
tegritatii corporale sau o altd vatamare
a sanatatii are efecte de scurtd durata,
persoana vatamata va primi diferenta
dintre veniturile obtinute si sumele pri-
mite pe durata concediului medical, ori
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retributia de care persoana vatdmata a
fost lipsita in acest interval de timp.

In cazul sustragerii unor sume de
bani, autorul infractiunii va fi obligat sa
accepte atit prejudiciul efectiv cauzat,
cit si dobinda legald aferenta platibila
pe toatd durata de timp de la data sa-
virsirii infractiunii si pina la achitarea
sumei datorate.

Cistigul nerealizat trebuie sa fie ur-
marea directa a savirsirii infractiunii si
sa nu se datoreze unor cauze neimputa-
bile inculpatului [5, p. 79].

4) Repararea prejudiciului moral
sau, dupd caz, a daunei aduse reputa-
tiei profesionale

Problema repararii daunelor morale
constituie una dintre cele mai complexe
si controversate probleme din literatu-
ra si practica judiciara. Actiunea civila
poate avea ca obiect si tragerea la ras-
pundere civila pentru repararea daune-
lor morale.

Desi prin sine prejudiciul moral nu
poate fi reparat, or suferintele produse
nu pot fi calculate in bani (adicd banii
nu sint 1n stare sa intoarca linistea su-
fleteascd), totusi, acesta poate fi atenuat
printr-o compensatie care ar oferi per-
soanei vatamate o oarecare satisfactie
pentru suferintele cauzate.

_ Conforn alin. (1) al art. 1422 CC,
,»In cazul in care persoanei i s-a cauzat
un prejudiciu moral (suferinte psihice
sau fizice) prin fapte ce atenteaza la
drepturile ei personale nepatrimoniale,
precum si in alte cazuri prevazute de
legislatie, instanta de judecata are drep-
tul sa oblige persoana responsabila la
reparatia prejudiciului prin echivalent
banesc” [1].

O explicatie mai detaliata este data
in Hotarirea Plenului CSJ: ,,Sub noti-
unea de daund morald (nepatrimoni-
ald) se inteleg suferintele morale si
psihice (de exemplu: jignire, rusine,
disperare, defectuozitate, indignare,
stare de disconfort), pe care le suporta
persoana [14].

Drept urmare, continutul notiunii
de prejudiciu moral continua si fie
destul de incert. Acestea sint ,,suferin-
te morale”, ,,emotii negative”, ,,reactii
psihice negative”, ,,tulburarea buneis-
tari psihice, a echilibrului sufletesc
al personalitatii”, ,,umilinta, iritarea,
furia, rusinea, disperarea, starea de
disconfort”, ,,tulburarea emotionald”,
in general ,,orice stare neplacuta in
aspect psihologic” [9, p. 82].

Prejudiciul se considera moral
atunci cind aduce atingere cinstei, re-
putatiei si consideratiei unei persoane.
Fireste, chiar si In cazul prejudiciului
moral, repararea se realizeaza tot prin
despagubiri banesti, ceea ce face ca,
dincolo de admiterea de principiu a
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posibilitatii acoperirii daunelor morale,
determinarea, in concret, a cuantumului
acsetor despagubiri sa nu fie intotdeau-
na lipsita de dificultati [13, p. 304].

Alin. (4) al art. 219 CPP constata
ca la evaluarea cuantumului despagu-
birilor materiale, a prejudiciului moral,
instanta de judecata ia in consideratie
suferintele fizice ale victimei, prejudi-
ciul de agrement sau estetic, pierderea
sperantei de viatd, pierderea increderii
in fidelitatea conjugala, pierderea onoa-
rei prin defaimare, suferintele psihice
provocate rudelor apropiate etc. Dupa
cum se vede, legea nu prevede exhaus-
tiv criteriile de evaluare a cuantumului
despagubirilor morale [4, p. 351].

Clasificarea acceptatd de majorita-
tea autorilor este in functie de criteriul
legaturii acesteia cu vatamarile fizice.
Astfel, prejudiciile sint clasificate in:

- prejudicii morale rezultate din
leziuni sau vatamari fizice (prejudicii
corporale) si

- prejudicii morale independente
de orice leziuni fizice (prejudicii afec-
tive) [4, p. 352].

Prejudicii morale rezultate din
leziuni sau vatimari fizice (prejudi-
cii corporale). In cele mai dese cazuri,
leziunile corporale provin din lovituri
sau cauzarea unei boli. La pronuntarea
hotaririlor, instanta se intemeiaza pe ca-
racteristicile leziunilor descrise de catre
medici in expertizele medico-legale.
Medicul, insa, descrie doar natura le-
ziunilor, durata si intensitatea durerilor,
urmind ca judecatorul sd aprecieze pe
baza acestor informatii gravitatea pre-
judiciilor si sd fixeze cuantumul indem-
nizatiei. In acest sens, sarcina probei
cauzarii prejudiciului moral este pusa
in seama victimei. In categoria prejudi-
ciilor morale cauzate de leziuni sau va-
tamari se includ si prejudiciile morale
care constau atit in dureri fizice, cit si
in suferinte psihice. Faptele respective
sint descrise tot de catre medic 1n actul
de expertiza medico-legala.

Prejudiciile ce decurg din comiterea
tentativei, de asemenea, pot fi reparate
pecuniar, deoarece acestea pun in pe-
ricol viata persoanei si aduc anumite
suferinte fizice si psihice suportate in
urma faptului ilicit, intrucit insusi fap-
tul de a fi bolnav implica o suferinta
psihicd ce presupune necesitatea unei
compensatii. In toate cazurile, evalu-
area leziunilor corporale este pusa pe
seama medicului-legist, care precizeaza
durata tratamentului, durata si intensita-
tea suferintelor, masura in care leziunile
au pus sau nu in primejdie viata persoa-
nei etc. Aceastd evaluare medicala are
importantd nu numai pentru calificarea
justa a infractiunii, dar si pentru apreci-
erea realitatii prejudiciului moral.
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Prejudiciul estetic este o varietate
a prejudiciilor corporale si consta in
anumite leziuni sau vatamari prin care
s-a adus atingere armoniei fizice sau fi-
zionomiei persoanei. Acest prejudiciu
consta in mutilari, desfigurari sau cica-
trice cauzate persoanei. La aprecierea
suferintelor psihice care insotesc pre-
judiciul estetic este necesar de luat in
consideratie faptul ca fiecare persoana
resimte in mod diferit un asemenea
prejudiciu [4, p. 353].

Prejudiciul de agrement rezulta din
atingerea adusa satisfactiei si placerilor
lor de imbogatire spirituala. Se exprima
atit prin dureri fizice, cit si prin suferin-
te psihice, ca urmare a perceperii de ca-
tre victima a unor situatii de restringere
in ceea ce priveste unele agremente ale
vietii: divertisment, placeri si satisfactii
pe care viata le poate oferi etc., acestea
fiind cultura, sportul, calatoriile, ocupa-
tiille dezinteresate, relatiile familiale si
sociale. In acest sens, victima nu poa-
te pretinde ca 1n urma infractiunii gi-a
pierdut anumite placeri care sint anor-
male sau sint interzise, spre exemplu,
imposibilitatea de a consuma alcool sau
droguri [4, p. 353].

Prejudicii morale, independen-
te de orice leziuni fizice (prejudicii
afective). In aceastd categorie sint
incluse acele prejudicii care constau
doar in suferinte psihice, fard a fi pre-
zente leziunile corporale; de exmplu,
prejudiciile morale ce decurg din atin-
gerea cinstei, onoarei, demnitatii, pre-
stigiului persoanei.

O altd modalitate este repararea pre-
judiciului in caz de deces. Aceasta con-
sta in dreptul persoanei apropiate victi-
mei decedate la repararea propriului lor
prejudiciu afectiv, care consta in leza-
rea sentimentului de afectiune. In acest
caz, nu trebuie de confundat repararea
prejudiciului moral in caz de deces cu
repararea prejudiciului material expri-
mat 1n cheltuieli pentru inmormintarea
victimei. Cercul de persoane care se
considera apropiate trebuie sa fie deter-
minat, acestea fiind unele apropiate ale
victimei decedate. Chiar si in cazul in
care este vorba de rude apropiate, repa-
rarea ar trebui sa fie supusa conditiei ca
aceste persoane sa fi avut legaturi strin-
se de afectiune cu victima in momentul
decesului, deoarece nu in toate cazurile
intre rude apropiate si victima exista o
asemenea legatura.

O altd modalitate a prejudiciilor
afective sint prejudiciile morale cau-
zate prin imixtiunea ilegald in viata
privata. Constitutia protejeaza dreptul
la respectarea vietii private si familia-
le, a domiciliului si a corespondentei.
Aceste drepturi sint recunoscute si de

Codul de procedurd penala. Respec-
tarea vietii private presupune respec-
tarea secretelor acesteia Impotriva
divulgarii, imixtiunilor nelegale sau
a anumitor Tmprejurdri cum ar fi sta-
rea sanatatii persoanei, viata sa inti-
ma, veniturile pe care le realizeaza si
impozitele pe care le plateste, modul
cum fsi petrece timpul liber si conce-
diile etc. In toate cazurile acest preju-
diciu trebuie si fie un rezultat al unei
infractiuni [4, p. 353].

Instanta investitd cu solutionarea
actiunii in daune morale poate recurge
la mijloace reparatorii nepatrimoniale
sau la masuri de natura patrimoniala.

Printre masurile nepatrimoniale
pot fi mentionate: obligarea autorului
la Indeplinirea oricaror masuri consi-
derate necesare de cdtre instanta spre
a ajunge la restabilirea dreptului atins;
dreptul la raspuns sub forma replicii,
rectificarii sau declaratiei; publicarea
in mijloacele de comunicare in masa a
dezmintirii etc.

Problema repararii pecuniare a pre-
judiciilor morale este una dintre cele
mai discutate si mai controversate pro-
bleme. Daca in cazul prejudiciului ma-
terial, prin calcule matematice se poate
stabili valoarea pagubei si, pe cale de
consecintd, valoarea despagubirilor, in
situatia prejudiciului moral asemenea
calcule nu au utilitate. Natura nepatri-
moniald a pagubei reclama aplicarea
unor criterii nepatrimoniale. In realita-
te, finalitatea procesului de evaluare a
prejudiciului moral va consta in stabi-
lirea unei indemnizatii compensatoare,
menite sd atenueze suferntele partii va-
tamate [10, p. 156].

In doctrina nationala, reputatia pro-
fesionald este perceputa ca ,,aprecierea
calitatilor profesionale ale persoanei de
catre societate”. Conceptul de reputa-
tie profesionald este apropiat concep-
tului de onoare. Onoarea constituie un
component al conceptului de reputatie
profesionald, deoarece ea presupune
aprecierea din partea societatii. De aici
rezultd ca reputatia profesionala face
corp comun cu reputatia (onoarea)
persoanei, deoarece contine aprecierea
publica a unor calitati destinse ale per-
soanei [9, p. 16].

Despagubirea, pentru a reprezenta
o reparatie, trebuie raportata la prejudi-
ciul moral suferit, la gravitatea si conse-
cintele acestuia [11, p. 214].

Sunt necesare anumite criferii pen-
tru aprecierea prejudiciului moral §i
alte criterii pentru stabilirea despdgu-
birii destinate repararii daunelor mo-
rale [12, p. 25].

A. Criteriile orientative generale
de apreciere a prejudiciului moral:

- importanta valorii lezate prin sa-
virgirea faptei ilicite. Prejudiciul moral
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va fi cu atit mai grav, cu cit valoarea le-
zatd este mai importantd pentru partea
vatamata.

- personalitatea victimei, definita
prin factori cum sint: virsta, profesia,
nivelul de pregatire si culturd generala,
situatia profesionala si pozitia sociala.

Criterii orientative speciale sint:

- gravitatea i intensitatea dureri-
lor fizice si psihice, suferintele fizice si
psihice, numarul zilelor de Ingrijire me-
dicala, interventiile chirurgicale, supor-
tarea mediului spitalicesc, sechelele de
ordin estetic sau fiziologic, invaliditatea
permanentd — sint tot atitea elemente
care determind agravarea consecintelor
nepatrimoniale;

- repercusiunile prejudiciului asu-
pra situatiei sociale a victimei, cum sint
cele rezultate din atingeri aduse reputa-
tiei, secretului vietii private, pot fi eva-
luate prin prisma acestui criteriu;

- existenta unor strinse legaturi
afective intre victima si anumite per-
soane, precum si rangul obligatiei de
intretinere trebuie luate in consideratie
la aprecierea prejudiciului afectiv, care
constd 1n durerea si suferinta psihi-
ca provocate de pierderea unei fiinte
dragi.

B. Criterii orientative de stabilire
a cuantumului despdagubirilor in com-
pensare:

- gravitatea prejudiciului moral
(de pilda, este mai grava fapta care in-
truneste elementele constitutive ale in-
fractiunii);

- criteriul echitatii exprima cerin-
ta ca indemnizatia sa reprezinte o justad
si integrald dezdaunare. Sumele vor fi
stabilite astfel incit sd nu constituie ve-
nituri nejustificate pentru victimele da-
unelor [11, p. 215].

Concluzii. Este de observat ci, in-
diferent de modalitatea de reparare a
prejudiciului, dezdaunarea se face po-
trivit legii civile, indeosebi conform
prevederilor Codului civil.

Obiectul actiunii civile nu se poate
referi decit la dezdaunarea partii vata-
mate, dezdaunare care rezultd in mod
exclusiv din vina retinuta in sarcina in-
culpatului §i ca urmare directd a infrac-
tiunii comise de el. Instanta de judeca-
ta nu va putea sd acorde dezdaunari in
cazul 1n care s-ar pretinde daune pentru
alte fapte decit cele ce constituie obiec-
tul actiunii de trimitere 1n judecata, iar
acesta deoarece instanta nu se poate pro-
roga si asupra examindrii altor fapte.

Daca prin infractiune s-a cauzat un
prejudiciu pe linga repararea caruia se
pot cere dobinzi legale, daca partea va-
tdmatd nu cere restituirea acestor dob-
inzi, instanta nu-1 poate obliga din ofi-
ciu pe inculpat la plata acestora.

Cuantumul prejudiciului poate fi
modificat (in minus) 1n tot cursul proce-
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sului, deoarece solutionarea aspectului
civil in cadrul procesului penal ramine
legat, in ceea ce priveste dreptul la dez-
daunare, de probele administrate si de
aprecierea motivata a instantei asupra
acestor probe.

Totodata, este prevazuta expres po-
sibilitatea partii civile, a inculpatului
si a partii civilmente responsabile de a
incheia o tranzactie sau un acord de me-
diere cu privire la daune; de asemenea
inculpatul, cu acordul partii responsabi-
le civilmente, va putea recunoaste pre-
tentiile partii civile.

Recenzent:
Alexandru MARIT,
doctor in drept, conferentiar universitar
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SEMNIFICATIA SI CORELATIA DINTRE
PRINCIPIILE LEGISLATIEI PENALE SI
PRINCIPIILE DREPTULUI PENAL
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SUMMARY

The role of principles is extremely important in the theory and practice of criminal law.
Putting them consistently in the norms of criminal law and respecting them in the activity
of the law enforcement bodies contribute to the uniform protection of social relations
against criminal attempts , crime prevention, citizens’ education in the spirit of obedience
to the law, ensuring the rule of law. In this article we will elucidate the meaning of the
notions of law principles and of criminal law and their interaction in practice.

Keywords: principles of criminal law, principles of criminal legislation, criminal policy.

REZUMAT

in teoria si practica dreptului penal, rolul principiilor este extrem de important. Trans-
punerea consecventa a acestora in normele legislatiei penale si respectarea lor in activita-
tea organelor de drept contribuie la protectia uniforma a relatiilor sociale fatd de atentatele
criminale, la prevenirea infractiunilor, la educarea cetatenilor in spiritul respectarii legilor,
asiguririi ordinii de drept. in acest articol vom elucida sensul notiunilor de principii ale
dreptului si ale legislatiei penale si interactiunea acestora in activitatea practica.

Cuvinte-cheie: principiile dreptului penal, principiile legislatiei penale, politica penala.

Introducere. Realizarea cu suc-
ces a sarcinilor de edificare a
statului de drept si a societatii civile
este, incontestabil, imposibila fara
consolidarea continua a legalitatii, a
ordinii de drept si fard intensificarea
luptei cu criminalitatea si cu alte incal-
cari de lege.

Cu toate acestea, realizarea politicii
de stat in sfera luptei cu criminalitatea,
organelor de drept si a altor tipuri de
organe este posibild doar in conditiile
unei conformari stricte cu litera legii.
Din aceasta perspectiva, este necesara
nu doar cunoasterea profunda a legii
penale, ci si intelegerea principiilor de
baza ale acesteia, care determind con-
tinutul ramurii de drept in ansamblu._

Metode si materiale aplicate. In
studiu au fost utilizate metoda com-
parativa de analizd, metoda logica
prin aplicarea procedeelor logice de
inductie, deductie si sinteza.

Scopul prezentului demers stiinti-
fic 1l reprezinta abordarea succinta, dar
substantiald a semnificatiei principiilor
legislatiei penale.

Rezultate obtinute si discutii. Tre-
buie sa recunoastem de la bun inceput
ca politica penala si legislatia penala
din perioada postsovieticd se bazeaza
pe principii de drept, care exprima na-
tura democratica, continutul si orienta-
rea umanisticd a Intregului sistem ju-
ridico-penal. Clarificarea principiilor
legislatiei penale, ca principala forma

de exprimare a politicii penale a statu-
lui, este importanta si necesara nu doar
pentru intelegerea esentei, scopului si
sarcinilor acesteia, ci §i pentru aplica-
rea corectd a normelor de drept penal
[1,p. 8]

Astfel, precizam pentru inceput ca
in doctrina juridica cercetatorii ope-
reaza cu citeva categorii, si anume:
»principiile politicii penale” (politicii
juridico-penale), ,,principiile dreptului
penal”, ,principiile legislatiei penale”
(,,principiile Codului penal” [2, p. 4]),
»principiile categoriilor si institutiilor
legislatiei penale” etc.

In vederea clarificarii esentei si co-
raportului dintre aceste notiuni, vom
reitera ca termenul principiu, dupa
cum se stie, presupune o idee de baza,
cu caracter general de care se ghideaza
oamenii in activitatea lor. Privit in an-
samblul sau, dreptul este creat si func-
tioneazd in baza anumitor principii,
care exprima esenta si menirea sociala
a dreptului ca fenomen social. Astfel,
principiile reflectd principalele trasa-
turi si particularitati ale dreptului si 1i
conferd acestuia calitatea de reglator
universal al masurii libertatii si drepta-
tii in relatiile sociale [3, p. 93].

In studiile de specialitate, proble-
ma coraportului dintre ,,principiile
politicii penale” si ,,principiile drep-
tului penal” nu este abordata uniform.
Bundoara, cercetatorul rus V. V. Mal-
tev sustine cd ,,chiar daca principiile
politicii juridico-penale si cele ale
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dreptului penal sint apropiate dupa
continutul lor, totusi existd distictii
intre ele. Principiile dreptului penal
sint primare, iar principiilor politicii
penale revenindu-le un rol secundar,
de subordonare, care constau in reflec-
tarea exacta si completa a continutului
principiilor dreptului penal in legisla-
tia penala” [4, p. 113].

De aceeasi parere este si M. A.
Malighina, potrivit careia ,,principiile
dreptului penal si dispozitiile Consti-
tutiei determind continutul politicii
penale si constituie fundamentul reali-
zarii acesteia in activitatea de creare a
normelor de drept si in practica aplica-
rii legii penale” [2, p. 4].

O idee diametral opusa expune R.
R. Galiakbarov, care considera ca prin-
cipiile dreptului penal sint determinate
de politica penala [5, p.15]. La rindul
sau, N. A. Beleaev este de parerea ca
principiile politicii juridico-penale, fi-
ind consacrate in normele de drept, de-
vin principii de drept penal [6, p. 31].

Mult mai logic pare a fi rationa-
mentul cercetatorilor 1. Pudovocikin
si S. S. Pirvaghidov in viziunea caro-
ra nu este corect a reduce semnificatia
principiilor politicii penale exclusiv la
deservirea principiilor de drept, adi-
ca considerarea lor ca un intermediar
intre principiile dreptului si legislatie.
Politica nu este o activitate a statului de
transformare a fenomenelor juridice in
notiuni juridice. Politica si dreptul sint
fenomene corelate, ce existd exclusiv
in societatea organizata statal. Nu se
poate sustine ca dreptul cu principiile
sale este primar in raport cu politica.
Elaborarea dreptului si aplicarea aces-
tuia sint forme de realizare a politicii
juridico-penale a statului si de aceea
nu este corect a clarifica care este pri-
mar dreptul sau politica.

Principiile politicii juridico-penale
apar acolo si atunci, cind si unde apare
necesitatea solutionarii problemei pre-
venirii criminalitatii prin intermediul
dispozitiilor normative ale organelor
puterii de stat, ale dreptului penal. Este
clar ca principiile politicii trebuie re-
flectate in actele normative elaborate
de catre stat. De asemenea, trebuie
congstientizat ca principiile politicii ju-
ridico-penale pot fi prevazute nemijlo-
cit in normele juridice penale, dar pot
si sd nu fie reglementate expres, dar
sd exercite o anumita influentd asupra
continutului acestor norme. In cazul in
care principiile politicii juridico-pena-
le sint fixate in normele de drept penal
se poate vorbi de existenta principiilor
dreptului penal. Fiind astfel oficial re-
cunoscute, acestea pot, la rindul lor, sa
exercite o influentd (inversd) asupra

activitatii statului in sfera luptei cu cri-
minalitatea [7, p. 74].

Cercetatorul A. N. Jevlakov, de
asemenea, sustine ca principiile drep-
tului penal nu sint primare fata de prin-
cipiile politicii penale, intrucit politica
penald a statului, exprimata prin ide-
ologia sa juridico-penald, determina
continutul dreptului penal [1, p. 11].

T. R. Sabitov concretizeazd ca
principiile politicii juridico-penale
nu sint deduse din drept, dar din ac-
tivitatea statului desfaguratd in sfera
luptei cu criminalitatea, care presu-
pune aplicarea masurilor de influenta
juridico-penala asupra criminalitatii
[8, p. 169]. Totodata, cercetitorul
precizeaza ca principiile politicii ju-
ridico-penale si principiile dreptului
penal dispun de diferite mecanisme
si surse de formare. Astfel, primele
reflectd ideile diriguitoare principale
pentru lupta statului cu criminalita-
tea, fiind deduse din programe, acte
normative, directive, doctrine pina la
consacrarea lor in legislatia penala.
In schimb, principiile dreptului penal
sint elaborate de stiinta dreptului pe-
nal in baza analizei normelor de drept
penal in vigoare. Prin urmare, princi-
piile politicii juridico-penale realizate
in legea penala constituie principii ale
dreptului penal [8, p.170].

Aceeasi concluzie o trage si S.
A. Veliev, sustinind cad in calitate de
principii ale dreptului penal trebuie
considerate principiile politicii penale
reglementate n normele juridice, care
determina continutul si directiile prin-
cipale ale dreptului penal [3, p. 103].

Este ceva normal asemanarea din-
tre aceste categorii de principii, intru-
cit ele reflecta unele si aceleasi idei,
au acelasi scop si aceeasi directie de
actiune.

In cazul categoriilor ,,principiile
dreptului penal” si ,,principiile legis-
latiei penale”, de asemenea nu poa-
te fi atestatd o viziune unicd. Potrivit
unor cercetdtori, ,,dispozitiile generale
consacrate In normele Codului penal
constituie principii ale dreptului penal
(legislatiei penale)” [9, p. 36-37].

Intr-o alta abordare, se sustine ca,
in sens restrictiv, categoriile in cauza
se deosebesc. Respectiv, T. R. Sabitov,
pornind de la faptul ca dreptul este un
fenomen mai complex decit legea, afir-
ma cd principiile dreptului reprezinta o
categorie mai larga [10, p. 54].

La rindul sau, V. V. Maltev face
trimitere la distinctia ce exista intre
dreptul penal” si ,,legislatia penala”,
dreptul penal avind un obiect cu mult
mai extins. Altfel spus, in viziunea
autorului, legislatia penald este unul
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dintre elementele obiectului dreptului
penal, continutul céruia se formeaza
sub influenta altor elemente (obiectul
protectiei juridico-penale si conduita
social-periculoasd) si a ordinii din so-
cietate. De aceea, principiile dreptului
penal, spre deosebire de principiile le-
gislatiei penale, cuprind intreg obiec-
tul dreptului penal si dupa continut
sint mai apropiate de asa categorii,
precum dreptatea, egalitatea si uma-
nismul [4, p. 90].

O altd precizare expusa de cerce-
tator este ca intre principiile dreptului
penal si principiile legislatiei penale
poate fi observatd o relatie de tipul
,eontinut” si ,,forma”. Continutul pri-
melor, exprimate sub forma unor nor-
me simple sau norme speciale (norme-
principii) in cuprinsul legislatiei, devin
astfel principii ale legislatiei penale.
La rindul lor, principiile legislatiei
penale (deci, reglementate in normele
acesteia) confera principiilor dreptului
penal un caracter oficial si o forta juri-
dicd asiguratd de forta de constringere
a statului [4, p. 107].

Intr-un alt demers stiintific, V.
V. Maltev este cu mult mai catego-
ric, concluzionind: ,Pentru a fi idei
de baza, fundamentale ale legislati-
ei penale, principiile dreptului penal
trebuie, cel putin, sd fie consacrate in
continutul acesteia. Respectiv, in lipsa
fixarii acestora in cuprinsul legii pena-
le, principiile dreptului penal nu pot
sa devind principii ale legislatiei pe-
nale” [11, p.133]. In viziunea noastra,
in acest caz, cercetatorul a pus gresit
accentele, intrucit nu legislatia are ne-
voie de principii, ci dreptul are nevoie
de principii consacrate in legislatie.

Prin aceasta afirmatie, consideram
cd cercetatorul traseazd o demarcatie
clara, dar nejustificatd, intre dreptul
penal si legislatia penald, mai ales in
ceea ce priveste ideea cd principiile
dreptului penal pot exista si In lipsa
consacrarii lor normative in cuprinsul
legii (nefiind clar in acest sens care ar
fi rostul lor). Dar, din cite se cunoaste,
legislatia penald constituie forma de
exprimare exterioara a dreptului penal
[12, p. 30], deci dreptul este tot ceea
ce reglementeaza legea. Prin urmare,
au dreptate cercetatorii care sustin ca
principiile dreptului sint principiile
consacrate 1n lege.

In aceeasi ordine de idei, alti
savanti sustin cd principiile dreptului
penal, spre deosebire de principiile
legislatiei, au parcurs o lungd evolu-
tie sociald si sint percepute ca idei de
baza, create de societate. Indiferent
daca sint sau nu consacrate in norme
speciale, principiile dreptului totusi isi
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realizeaza functia de reglementare si
protectie. Cu toate acestea, insusi fap-
tul declararii principiilor in normele
Codului penal, indiscutabil, le spores-
te semnificatia, fiind astfel garantata
protectia si respectarea in societate a
principalelor valori sociale. La fel ca
si alte norme juridice, principiile sint
obligatorii pentru toti subiectii rapor-
turilor juridice penale (fiind adresate
legiuitorului, practicianului ce aplicad
legea penald, potentialilor infractori,
victimelor infractiunii §i tuturor ceta-
tenilor implicati in raporturi juridice
penale, procesual-penale sau executi-
onal-penale) [13, p. 73-74].

Din cite se poate observa, si in acest
caz se face aluzie la existenta unor
principii ale dreptului nereglementate
de lege, care dispun chiar si de o func-
tie de reglementare si de protectie. In
viziunea noastra, o asemenea idee poa-
te fi acceptatd doar dacda o vom privi
dintr-o altd perspectiva, si, respectiv,
cu unele concretizari.

Deci, pe fundalul rationamentelor
expuse, devine clara distinctia atestata
in studiile de specialitate intre sistemul
principiilor doctrinare/dogmatice ale
dreptului penal (principii formulate
ca si categorii ale constiintei juridice)
si sistemul principiilor legislative ale
dreptului penal (principii reglementa-
te in actele normativ-juridice) [14, p.
202]. Respectiv, concluzia ce poate fi
desprinsa la moment este ca principii-
le dreptului penal reprezinta un sistem
mixt, constituit din principii legislative
si doctrinare.

In vederea dezvoltarii acestei idei,
considerdm ca ar fi cazul sa determi-
nam cum sint reglementate principiile
in cuprinsul legislatiei.

In general, in studiile de specialita-
te se sustine ca consacrarea principiilor
in dreptul pozitiv cunoaste doud forme
[3, p. 101-102]: nemijlocita, forma in
care principiul este consacrat expres
in cuprinsul unei norme, adicd este
prevazut de ,litera” legii, si mijlocitd
(indirectd — e.n.), forma in care princi-
piile decurg din totalitatea drepturilor,
din continutul institutiilor juridice si a
legislatiei in general, altfel spus, din
,.spiritul” legii. Dat fiind faptul ca prin-
cipiul, pentru a-si realiza functia regu-
lativa, trebuie perceput nu ca o dorinta,
solicitare, recomandare, dar ca o cerin-
td, ca un imperativ, obligatoriu pentru
anumiti subiecti. Se considera ca pri-
ma forma de consacrare a principiilor
este mai preferabild. Aceasta deoarece
probabilitatea interpretarii neuniforme
a ,.spiritului” legii risca sa determine
interpretarea subiectivd a principiilor
in activitatea practica.

0

Respectiv, putem trage concluzia
ca principiile sint reglementate de lege
fie expres (in cuprinsul unor norme-
principii), fie difuz (dispersat in mai
multe norme juridice).

Referitor la consacrarea principii-
lor 1n legislatia penald, notdm ca potri-
vit cercetatorului V. V. Malitev, princi-
piile dreptului penal sint consacrate in
legislatie sub trei forme principale: in
normele Partii speciale a Codului Pe-
nal; In notiunile §i institutiile cuprinse
in Partea generala a Codului Penal; ne-
mijlocit in normele in care acestea sint
reglementate [11, p. 128; 4, p. 85] (in
normele-principii, e.n.).

Prima forma de consacrare le-
gislativd a principiilor dreptului pe-
nal este reflectatd in multitudinea de
componente de infractiune formulate
de catre legiuitor. Ideile de dreptate,
echitate si umanism, cuprinse de con-
stiinta juridica a legiuitorului, au o in-
fluenta substantiala asupra formularii
continutului dispozitiei si a sanctiunii
fiecarei norme a Partii speciale a Co-
dului Penal, aplicabild fiecarei con-
duite social periculoase pasibile de
pedeapsd penald a persoanei. Aceasta
forma este numita ,,concret juridica”
si este considerata a fi de baza, nu
doar din considerentul anterioritatii
aparitiei sale, dar si datoritd semnifi-
catiei sale fundamentale pentru reali-
zarea celorlalte forme de reflectare a
principiilor dreptului penal.

Cea de-a doua forma de consacrare
legislativa a principiilor dreptului pe-
nal prin normele Partii Generale a Co-
dului penal a nceput sd se contureze
inca pina la divizarea legislatiei penale
in cele doud parti ale sale. Acest fapt
a fost determinat de necesitatea prac-
tica de a delimita actele comise cu vi-
novatie de cele comise fard vinovatie.
In legétura cu aceasta, unele norme ce
stabileau componenta unor infractiuni
concrete, erau completate cu prevederi
cu caracter general, concentrate in cu-
prinsul unor norme speciale.

Reflectarea in legislatie a principi-
ilor dreptului penal in cea de-a doua
formd (juridico-abstractd) presupune
existenta in continutul acesteia a unui
numar mare de norme cu un grad inalt
de abstractizare, prin care sint expri-
mate In forma juridica cele mai impor-
tante notiuni §i institutii ale dreptului
penal [4, p. 96].

Necesitatea celei de-a treia forme
de consacrare legislativa a principiilor
de drept penal, care presupune expri-
marea nemijlocitd a acestora In norme
speciale ale legislatiei penale, a fost
determinata de amplificarea rolului va-
lorilor general umane in cadrul societa-
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tii i, prin urmare, de obligatia statului
de a asigura cu garantii juridico-penale
respectarea drepturilor si libertatilor
omului §i cetateanului. Aceasta forma
de consacrare reprezintd cel mai inalt
grad de abstractizare [11, p. 130].

In viziunea noastrd, necesitatea
unor asemenea norme (implicit, a
acestei forme de consacrare legislativa
a principiilor dreptului penal) este de-
terminatd de semnificatia deosebitd a
lor care, potrivit unor cercetatori, con-
std In urmdtoarele [15, p. 98-99]:

In primul rind, fiind una din ca-
tegoriile normelor juridico-penale,
normele-principii exercitd o influenta
directa informationald asupra cetate-
nilor, indeplinid functia educativa, de
formare a constiintei juridice, abtinerii
de la comiterea infractiunilor. ,,Exis-
tenta in lege a unor articole speciale,
care consacra principiile dreptului pe-
nal, contribuie nu doar la intelegerea
de catre cetdteni a esentei politicii pe-
nale contemporane a statului, dar si la
orientarea corecta a cetatenilor in sfera
reglementdrii juridico-penale” [16, p.
38-39]. In al doilea rind, normele-prin-
cipii asigura aplicarea uniforma a legii
penale de catre toti subiectii activitd-
tii de ocrotire a ordinii de drept. In al
treilea rind, dispozitiile principiale ale
dreptului penal exercitd o anumita in-
fluenta si asupra activitatii de creare a
legii penale. ,,Consacrind anumite idei-
principii, legiuitorul astfel isi asuma
obligatia de a le transpune in cuprinsul
normelor juridice penale. De aici reie-
se ca si dupa adoptarea Codului Penal,
legiuitorul este obligat a abroga sau a
modifica orice norma a acestuia care
contravine principiilor in cauza. Re-
spectiv, sfera de actiune a principiilor
in discutie cuprinde nu doar activitatea
de aplicare a normelor penale, dar si de
creare a acestora” [15, p. 98-99].

In context, alti cercetatori noteaza
[9, p.18-19]: - normele-principii se
disting printr-un grad inalt de stabili-
tate, de reguld ele nefiind modificate
pe parcursul actiunii legii; - normele-
principii dispun de un caracter impera-
tiv, altfel spus, sint general obligatorii,
nefiind admisa nicio derogare; - acti-
unea normelor-principii se rasfringe
asupra intregului act normativ, asupra
tuturor normelor juridice fara excep-
tie; - continutul acestora este laconic
si scurt, dispunind de un inalt grad de
abstractizare, necesar pentru facilita-
rea aplicarii principiilor; - cerintele
cuprinse in aceste norme sint clare,
concrete, nefiind admisa intelegerea si
interpretarea lor neuniforma.

Asadar, normele ce consacra prin-
cipii (normele-principii) ocupd un loc
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special in mecanismul reglementarii
normativ-juridice, ele exercitind o in-
fluenta substantiala asupra legislatiei
penale in ansamblu.

In Codul penal al Republicii Mol-
dova [17] sint consacrate expres (in
norme-principii) urmatoarele princi-
pii: principiul legalitatii (art. 3), prin-
cipiul umanismului (art. 4), principiul
democratismului (art. 5), principiul
caracterului personal al raspunderii
penale (art. 6), principiul individua-
lizarii raspunderii penale si pedepsei
penale (art. 7). Sub aspect comparativ,
0 enumerare similara este cuprinsa si
in Codul penal al Federatiei Ruse [18]
si anume: principiul legalitatii (art. 3),
principiul egalitatii cetatenilor in fata
legii (art. 4), principiul vinovatiei (art.
5), principiul dreptatii (art. 6) si princi-
piul umanismului (art. 7).

Presupunem ca anume acestea sint
principiile legislative ale dreptului pe-
nal (dupa cum sint numite in literatura
de specialitate, moment enuntat ceva
mai sus). In ceea ce priveste princi-
piile doctrinare ale dreptului penal,
consideram ca nu este vorba de prin-
cipii ce nu sint consacrate in lege, ci
de principiile care sint cuprinse in lege
intr-o forma difuza, acestea fiind dedu-
se de doctrind din normele juridice ale
acesteia.

Confirmarea aceste idei o regasim
la cercetatorul rus A. N. Jevlakov, po-
trivit caruia unele principii in materie,
nefiind expres reglementate in legisla-
tia penala, reies din continutul unei to-
talitati de norme juridico-penale si sint
formulate de stiinta dreptului penal in
baza analizei §i generalizdrii acestor
norme si a activitatii de aplicare a lor
[1, p. 10].

Un alt moment important subliniat
de autorul citat consta in faptul ca prin-
cipiile cuprinse de normele-principii
sint caracteristice nu doar legislatiei
penale, de aceea ar fi logica califica-
rea acestora ca fiind principii generale
sau interramurale. Mai mult, decit atit
enumerarea acestora in legea penalad
nu este exhaustiva [1, p. 10].

Totodata, si alti autori sustin ca
chiar daca legislatia penala consacra
expres doar cinci principii (principiul
legalitatii, egalitdtii cetatenilor fata de
lege, vinovitiei, dreptatii si umanis-
mului), totusi pentru practica aplicarii
legislatiei penale sint importante si alte
principii, precum: principiul raspunde-
rii personale, principiul diferentierii si
individualizarii raspunderii (pedepsei)
etc. [14, p. 202].

O asemenea viziune a conditionat
realizarea unei clasificari a principii-
lor consacrate in legislatia penala, in

principii generale si principii speciale.
In acest sens, de exemplu, se sustine
ca principiile generale penetreaza in-
tregul drept penal, inclusiv si princi-
piile speciale, mai Inguste ale acestei
ramuri a dreptului. In unele institutii
sau norme ale dreptului penal se pot
reflecta concomitent mai multe princi-
pii generale. Astfel, institutia liberarii
de pedeapsa penala reflectad asemenea
principii precum: legalitatea, drepta-
tea, umanismul, egalitatea cetatenilor
in fata legii [1, p. 11].

Respectiv, putem deduce ca princi-
piile generale ale dreptului penal sint
principiile consacrate in normele-prin-
cipii 1n cadrul legii penale, iar princi-
piile speciale sint principiile proprii
unor institutii si categorii juridice ale
dreptului penal care, de regula, sint
formulate de doctrina.

In literatura de specialitate, princi-
piile speciale sint definite ca fiind idei
si cerinte, care stau la baza credrii si
aplicarii institutiilor juridice-penale
distincte si care se subordoneaza prin-
cipiilor generale ale dreptului penal
[7,p. 75].

La rindul lor, principiile genera-
le cuprind cele mai importante as-
pecte ale aplicarii legislatiei penale.
Ele se afla intr-o strinsd corelatie si
in ansamblul lor determind unitatea
continutului dreptului penal, princi-
palele trasaturi si directii ale acestu-
ia. De asemenea, principiile reflecta
si esenta politicii penale a statului,
ideologia juridica a societdtii ca for-
ma suprema a constiintei juridice. In
raport cu sarcinile legislatiei penale,
principiile au un rol ajutator. Expri-
mind esenta si natura dreptului penal,
cele mai importante trasaturi ale aces-
tuia, reglementind cele mai importate
aspecte ale raspunderii penale, princi-
piile se rasfring asupra tuturor sau a
majoritatii normelor Partii generale si
speciale a Codului penal. Astfel, ele
trebuie luate in consideratie pentru in-
telegerea altor norme de drept penal,
la interpretarea legii penale, in caz de
coliziune a normelor, la solutionarea
cazurilor reglementate insuficient de
legea penala si in alte situatii dificile
din punct de vedere teoretic si practic
[1,p. 11].

Prin urmare, rolul principiilor este
extrem de important. Transpunerea
consecventd a acestora in normele le-
gislatiei penale si respectarea lor in
activitatea organelor de drept contri-
buie la protectia uniforma a relatiilor
sociale fatd de atentatele criminale, la
prevenirea infractiunilor, educarea ce-
tatenilor in spiritul respectarii legilor,
asigurdrii ordinii de drept.
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Majoritatea cercetatorilor consi-
derd cd anume aceste principii con-
stituie principii ale legislatiei penale
(categorie distinctd fatd de principiile
dreptului penal). In ceea ce ne pri-
veste, aderam la pozitia autorului A.
N. Jevlakov, care defineste principiile
legislatiei penale ca fiind ,,dispozitii
primare cu semnificatie conducatoare,
reglementate expres sau reflectate in
normele legislatiei penale, care stabi-
lesc continutul, caracterul si directia
atit a dreptului penal in ansamblu, cit
si a normelor si institutiilor distincte
ale acestuia” [1, p. 11]. Respectiv, sub
acest aspect, consideram ca principiile
dreptului penal si principiile legislatiei
penale coincid.

Privind problema dintr-o alta per-
spectiva, putem identifica, in acelasi
timp,unele momente care traseaza si
o find distinctie intre aceste catego-
rii. Ideea ne-a fost sugeratd de citre
acelasi A. N. Jevlakov, care grupeaza
toate principiile reglementate de legis-
latia penala in categoria principiilor de
continut ale legislatiei penale. Con-
comitent, autorul atestd si existenta
principiilor pe care se bazeaza tehnica
structurarii legislatiei penale [1, p. 12].
Nu este un caz singular, in doctrina ju-
ridica rusa fiind dezvoltate si principii-
le tehnicii codificarii legislatiei penale
[7, p. 76; 19, p. 57, 59; 20, p. 35-36].

Prezintd importantd in acest sens
ideile cercetatoarei T. V. Klenov, care
sustine ca principiile dreptului penal
se deosebesc de principiile codificarii
normelor juridico-penale. Ambele ca-
tegorii de principii se adreseaza legiu-
itorului, insé daca principiile dreptului
penal prezinta un reper orientativ pen-
tru determinarea continutului norme-
lor legii penale, atunci principiile co-
dificarii sint ideile pe care se bazeaza
procesul de exprimare a institutiilor si
normelor juridico-penale in legea co-
dificata si structurarea lor intr-un anu-
mit sistem (elaborarea tehnica a legii).
In baza principiilor codificarii sint sta-
bilite si regulile procesului legislativ
[21, p. 8].

Succint, precizam ca din categoria
acestora face parte principiul unitatii
partii generale si a partii speciale ale
Codului penal. Potrivit acestui princi-
piu structural al legislatiei penale nici
0 norma a partii speciale din codul pe-
nal nu poate fi aplicatd fara a fi luate
in consideratie si normele din partea
generala a codului.

Evident, principiile de creare a par-
tii generale si a partii speciale difera.
La baza structurii partii generale sta
principiul institutionalitatii, astfel ca
denumirile compartimentelor Partii



LEGEA SI VIATA

generale reflectd continutul unor mari
institutii juridice, precum: legea pena-
1, infractiunea, pedeapsa penala, libe-
rarea de raspunderea penala etc.

Partea speciala este structurata insa
in baza unui alt principiu — aseméanarea
dintre caracterul si semnificatia sociala
a obiectului atentarii, protejat de o ca-
tegorie data de norme. Respectiv, ca-
pitolele partii speciale a codului penal
sint structurate in functie de obiectul
protejat de normele juridico-penale
(la care se atenteazd prin comiterea
infractiunii), de ex.: infractiuni contra
pacii si securitatii omenirii, infractiuni
de razboi, infractiuni contra vietii si
sanatatii persoanei, infractiuni contra
libertatii, cinstei si demnitatii persoa-
nei etc.

Din alt punct de vedere, trebuie
mentionat ca capitolele partii speciale
a Codului penal sint amplasate intr-o
anumitd ordine care reflectd ierarhia
valorilor sociale (relatiilor sociale),
recunoscute in statul democratic: per-
soana, societatea, statul.

In acelasi timp, dinstinctia dintre
partea generald si partea speciald ale
Codului penal este accentuatd si de
structura normelor juridice din cadrul
acestora. Daca articolele partii speci-
ale dispun de dispozitie si sanctiune,
normele din partea generala nu au o
asemenea structurd. Mai mult decit
atit, articolele din partea speciala con-
tin nu doar o norma, dar citeva norme,
ceea ce nu este caracteristic pentru ar-
ticolele partii generale. Normele atit
din partea generala, cit si din cea spe-
ciald sint amplasate in diferite parti
si puncte ale articolelor. Normele din
articolele partii speciale sint amplasa-
te intr-o anumita consecutivitate, ce
reflectd intr-o ordine ascendenta peri-
colul social al infractunii si, respectiv,
severitatea pedepsei pentru comiterea
acesteia. De aici deriva rolul deose-
bit al principiului formarii sistemice
a normelor legislatiei penale $i cora-
portul acestora in interiorul Codului
penal [1, p. 12],

Concluzii. In baza celor relatate
poate fi argumentata existenta de sine
statatoare a doud categorii de principii
proprii legislatiei penale: principiile de
continut ale legislatiei penale §i prin-
cipiile structurarii tehnice a legislatiei
penale. Mai mult, date fiind semnifica-
tia si particularitatile aplicarii practice
a legislatiei penale, reglementarea juri-
dica a unor aspecte ale acesteia (inclu-
siv la nivel de Constitutie), se impune
si justificarea existentei principiilor
actiunii legii penale (dupa unii cerce-
tatori, principiile activitatii legii pena-
le [22, p. 75]).

0

In consecinta, din perspectiva aces-
tor trei categorii de principii ale legis-
latiei penale se poate sustine ca prin-
cipiile dreptului penal coincid partial
cu cele ale legislatiei penale, ultimele
avind rolul atit de a determina unitatea
continutului dreptului penal, exprima-
rea exacta si clara a acestuia in norme
juridice, cit si a asigura aplicarea prac-
ticd eficienta si corectd in timp, spatiu
si asupra persoanelor. In vederea reali-
zarii acestui rol complex, consideram
ca principiile legislatiei penale nece-
sitd o cercetare teoretica speciala si o
consacrare juridica corespunzatoare in
legislatia in vigoare.
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UCTOPUYECKUE DTAIBI CTAHOBJIEHUS YTOJOBHO-PO3BICKHOM
CJYKBbl YKPAUHBI:
BBIBOJbI U3 LIUBUJIM3ALIMOHHOIO MOJIXONA

B. BUJISIEB,
KaHIHUIAT IOPUINYECKAX HayK, TOIEHT Ka(eaphl OepaTHBHO-PO3BICKHON ACATENBHOCTH (PaKyIbTeTa TOATOTOBKA
CIIEMAIMCTOB JJIsl IOAPA3eIeHU KpUMUHAIBHON MIIMLUY, JJoHeukuil topuaudeckuit ”HCTUTYT MBJI Ykpanubt

SUMMARY
In the article potential possibilities of application of civilization approach mark at the study of legal problems in the field of state
counteraction of criminality. With the use of civilization approach the basic historical stages of development of government criminally-
search service are analyzed on territory of modern Ukraine.
Keywords: civilization approach, cultural and historical type, subdivisions of criminal search.

PE3IOME
B crarbe 0003Ha4YeHBI HOTEHIMAIBHBIC BO3MOKHOCTH IIPUMEHEHUS [IUBIIIM3AIMOHHOTO MOIX0/1a P U3YYEHHH MPaBOBBIX MpobieM
B chepe rocyIapcTBEHHOTO MPOTHBOACHCTBUS MpecTynmHOCTH. C HCIOIb30BaHHEM NIMBHIM3AIMOHHOTO MOAXOAA MPOAaHATH3UPOBAHEI
OCHOBHBIE UCTOPUYECKHE ITAITBI PA3BUTHS TOCYJaPCTBEHHOH YrOJIOBHO-PO3BICKHON CITyOBI HAa TEPPUTOPUU COBPEMEHHOH YKpanuHEI.

KnwueBsle cjioBa: LII/IBI/IHI/I?)aL[I/IOHHLIﬁ noaxon, KyHLTypHO-I/ICTOPI/I‘IeCKI/Iﬁ TUIL, ITIOAPA3ACIICHUS YTOJIOBHOI'O PO3bICKA.

HOCTaHOBKa npodiembl. Beny-
IMMHA MHAPOBBIMH y4EHBIMH B CO-
BPEMEHHOH METOHOJOTHN HHTErPaIbHOro
[I00ANbHOTO  TIPOTHO3UPOBAHUS  ILIUPOKO
KCIOJb3YeTCs LIMBUIM3ALUOHHBIN MOAXOM,
TIO3BOJISFOMINH TIPOTHO3UPOBATH THHAMHKY
Pa3BUTHS LUBWIN3ALMKA B OCHOBHBIX c(e-
pax SKU3HEAEATENBHOCTH YEJIOBEYECCTBA.
HyBuIM3aMOHHbBIN TOAXO0M, YTBEpXKIaro-
M IEPBEHCTBO JyXOBHOM Cepbl uerno-
BeKa (PENUIUH, KyJIBTYpPBI, MOPAJIH, HAayKH,
o0Opa3oBaHus) B OOIIEH IIKaje MHPaMH-
Ibl [MBWIM3ALUHA, OOBSICHAET ITyOMHHBIE
CBOMCTBA MOTHBALIUY YEJI0BEUYECKOIO IOBE-
JCHUSI B COLMAIBHO-TIONUTHYECKOH cepe
KUBHCACATECIIBHOCTH, KOTOpasi BKIIKOYAET U
[IPaBOBBIC OTHOLICHMs, CBA3aHHBIC C Jesi-
TETBHOCTBIO TOCYJAPCTBEHHBIX MIPABOOXPa-
HHUTENBHBIX opraHoB [1; 2, c.15-24]. 3ako-
HOMEPHOCTH IUBUJIN3ALUOHHOIO Pa3BUTHUSL
VYKpanHbI CBHUAETENBCTBYIOT O HEOOXOmH-
MOCTH [PUMEHEHUA HUBUIN3alIMOHHOI'O
TIOZIXO/]a TIPH OCYIIECTBICHUH OOIIerocy-
JTApCTBEHHON MPaBOOXPAHUTENHHOMN IOJH-
TUKH, a TaKKe MPHU BbIPAOOTKE CTpaTerdu
MIPOTUBOJCUCTBUS IIPECTYIHOCTH OIepa-
THBHBIMHU TOJPA3IEICHUSIMH OPTaHOB BHY-
TPEHHUX €)1 YKPauHBbIL.

AKTYyaJIbHOCTb TeMbl. YTOJIOBHBIHA po-
3BICK SIBIIIETCS] HanOoJIee M3BECTHOMH orepa-
TUBHOM CITy>K00i4, KOTOpast HEOCPEICTBEH-
HO OCYHIECTBIISIET 3alllUTy TaKHX OCHOBO-
TOJIATafOIIHX TIPaB YeJloBeKa Kak MPaBo Ha
JKHU3HB, TIPaBO Ha (DPU3MUECKYIO HENPUKOC-
HOBEHHOCTb JIMIA, UMYILIECTBEHHBIC U JIPY-
T'ie HEOTheMJIEMBIE MPaBa YeI0BeKa IIyTeM
MIPENOTBPALLEHUS U PACKPBITHS IPECTyILIe-
nuid. [lomHonenHoe oGecnieueHue padoOTHI
TIOZIPa3/EI0B YTOJIOBHOTO PO3BICKA SIBIISACT-
¢sl OTHUM U3 CTPaTeruueckux NpHOPUTETOB
KPUMMHAIBHOH IOJUTHKHA YKPaWHCKOTO
rocyfapcTsa. Pemenne coBpeMEHHBIX Tpa-
BOBBIX U OPraHMU3allMOHHO-TAKTUYECKUX

mpoOyieM MX JEATeIBHOCTH MpexyCMaTpH-
BaeT HM3YYCHHE MCTOPHUYECKHUX BOIPOCOB
CTaHOBJICHHSI YTOJIOBHO-PO3BICKHOM CITyX-
OBl B YKpamHe, 4To MO3BOJISIET 0003HAYHUTH
HCTOPUYECKUE 3aKOHOMEPHOCTH YTOJIOBHO-
PO3BICKHOI MOJUTHKU TOCYJapCTBa, a TaK-
JKe HCTIONb30BATh UX B KAYECTBE IIMPOKOTO
WHCTPYMEHTapHs Uil TPOTHO3UPOBAHUS
PE3yABTaTOB MEPONPUATHI HalpaBICHHBIX
Ha yCOBEpIICHCTBOBaHUE 3()(PEKTUBHOCTH
MIPOTUBOACHUCTBUS MPECTYITHOCTH.

HcTopuko-npaBoBbIe acleKThl CTAHOB-
JICHUSI COBPEMEHHOM YTOJIOBHO-PO3BICKHON
CHUCTeMbl YKpauHbl MU3yYaJIUCh LIEJIBIM DPS-
JIoM ykpauHckux yueHbix: O. A. 'anoHom
O. A. I'aBpunenko, U. A. Jloreunenko, I1.
I1. Muxaiinenko, A. M Ilumxapenko, lO.
N. Pumapenko, O. O. Camoiinenxo, O. B.
Tumomrykom, B. M. UwuchuxoBsiM, U. P.
[Hunkapenxo, O. H Spmumem u xp. Op-
TaHWUYECCKH CBS3aHHBIC C HHUMH, B TIpele-
Jax 0OMIEro MCTOPUKO-IIMBUIIN3AIMOHHOTO
KOHTEKCTa, BOIPOCHl MONMLEHCKOH U
YTOJIOBHO-PO3BICKHOM JiesiTenbHOCTH B Poc-
cnn, uccnenopam B. . Enmmckuin, A. .
Maneiruy, . C. Peokos, B. U. Iony0Oun-
ckuif, H. W. unypenko ap. B 1o e Bpems,
ClIelyeT OTMETHUTh, YTO IUBIIIH3AIHOHHBII
noaxoa K I/I3y'-leHI/I}O paCCManI/IBaeMbIX BO-
MIPOCOB MPUMEHSICTCS HAMH BIICPBEIC.

Heas craTsu. Llensio HacTosIIEH CTa-
TbU SBJISICTCA peTpOCHeKTI/IBHbIﬁ aHaJIn3
OCHOBHBIX JTAIlOB CTAHOBJICHUSI YTOJIOBHO-
PO3BICKHOI1 CITyOBl YKpanHbI B KOHTEKCTE
rOCyIapCTBEHHO-UCTOPUUECKOTO MIPaBOHA-
CJICZIOBaHUS W TPUMEHCHUE [UBUITU3AIIN-
OHHOTO MMOJIX0/Ia K 0000IIEHHBIM BbIBOJAM
0 OmMKAWIIMX MEPCIeKTHBAX 3aKOHOMIA-
TENBHOTO W OpPTaHU3AIlMOHHOTO obecte-
YEeHUS ACATEILHOCTH MOAPa3ACIeHIH yro-
JIOBHOTO PO3BICKA.

H3n0xeHne OCHOBHOIO MaTepHaja.
B OCHOBE IMBHMIIM3AIMOHHOTO TIOAXOMA K

pemIeHuro mpobieM B 00JacTH 0OIIECTBEH-
HBIX HayK JIOKHT COOTHECCHHE IPOLIECCOB
COIMAJIGHO-TIOJINTHYECKOH, ~ EKOHOMHYe-
CKOM, KyJABTYpHOH M WHBIX cep >Ku3He-
JeATENbHOCTH OOLIECTBA C THIIOM ILIMBH-
JM3alUY, B KOTOPOM JaHHBIE IIPOLECCHI
MPOUCTEKAIOT. MeTonoIoTHsl TPUMEHEHHUS
LMBUJIM3AIIMOHHOTO TTOXO/ia CTPOUTCS Ha
aKCHOME, 3aKpeIUIIIoIel HaJMdue OCo-
00ro KyJnbTypHO-UCTOPUYECKOTO THIIA B
OCHOBE KaXXJ0H JIOKaJIbHOW IMBHIN3ALHN.
KynsrypHO-UCTOpHYeCKUil THUI ompese-
JSIeTCsl TOMHUHHUPYIOIIMM THIIOM BEPOBa-
HHUH KOHKpETHOTO cooOiecTtBa sironei. OH
TaKoKe BBICTYIIAeT B KauecTBE CBOEOOpa3-
HOTO KOCTSIKa (IIOCTOSTHHOM OCHOBBI) IS
(dhopMupoBaHUs TanmbHEHIICH HAICTPONKH,
HOJ{ KOTOPOH ClefyeT NOHMMATh KyNBTY-
py Hapoza B IIMPOKOM CMBICIIE, BKIIIOYAs,
B UTOTE, M NPABOBYIO CHCTeMy oOIecTBa.
[IpropuTeToM MyXOBHBIX IIEHHOCTEH B
«IUpaMUze» LUBWIM3ALUN OIpenesieTcs
HOCIeyomas HaACTpoiKa  (CoLMaIbHO-
MONUTHYECKas, JKOHOMHYECKas ¥ WHBIE
cepbl KU3HEACSITENBHOCTH), SBISIOIIASCS
€e OpPraHM4ecKol NMPOU3BOJHOM, YTO B CO-
BOKYITHOCTH U OIpENeNseT HBUIN3AINIO
Kak enuHoe nenoe [2, ¢. 29-30; 3, ¢. 93-95].
CrenoBaTenbHO, COBMEILICHUE HECOBMECTH-
MOTO, TO €CTh MPUBHECCHUE WYXKIBIX IS
3aJaHHOTO KYJIETYPHO-HCTOPHYECKOTO THIIA
9JIEMEHTOB B COLMAJIBEHO-IIOIUTHYECKYIO
HAJICTPOMKY IMBWIM3ALNH BEIET K paspy-
LICHUIO LIUBWJIN3AINH, BCIEICTBUE OOBEK-
THUBHOTO aHTAarOHW3Ma BHYTPEHHEH MOTH-
BaIl{ YEJIOBEKa C BHEITHUMH YCIOBHSMHU
€ro >Ku3HeIesATeIbHOCTH. B aHammse u co-
MOCTaBJICHUN  KYJIBTYPHO-UCTOPHIECKOTO
LOUBIWIM3AIIMOHHOTO THNAa C (haKkTropaMu
BHEIIIHEH COLMAJIbHOM JKU3HEIESTENbHO-
CTH, ONpPEACISIONINMUCS, HPEXIe BCETO,
HOpPMaMH paBa, 3aKJIF0YaeTCst IPUMEHEHNE
LUBWIN3AIMOHHOTO MOAXoAa B mpase. B
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TAHHOM CIIydae, IMBIIM3AIMOHHBIN ITOM-
XOJ1 BBICTYIIAeT B Ka4eCTBE MPAKTHIECKOTO
HHTETpajbHOIO METOa O3HAHUSL.

BonpmmucTBO HMccnenoBareneit (Bpo-
nenb, Kynriu, Menxo, ToitHOu, XaHTUHT-
TOH U Jp.) CPEAW IPOYMX COBPEMEHHBIX
IUBUIM3AINHA  BBIACISIOT IIPABOCIABHYIO
(BOCTOYHOCTIABSHCKYI0) IIMBUIIM3ALIUIO, KO-
TOPOH COOTBETCTBYET OCOOBIN KYJIBTYpHO-
HCTOPUYECKUIN THII, ONPEAETSIONMICS TH-
1IOM BepoBaHUs (IPEACTaBICHHUS O Jo0pe
u 31e). PaccmarpuBasi IpaBOCiIaBHYIO M-
BUJIM3ALIMIO B KOHTEKCTE OOLIEPOCCHIICKOM
ucropuu, ®@. bponens oTMeYaeT CHIBHYIO
pOJIb TOCYNapcTBa, CTaBIIETO OCHOBHOM
JIBOKYILEH CUIION TeppUTOPHAIBHOIO pac-
IIUPEHUS U YKpETUIeHUsI cTpaHsl [2, ¢. 332].
B cooTBercTBHMM € IPaBOCIABHBIM MHUPO-
MPECTaBICHUEM, TOCYAAPCTBO BBHICTYIIAET
BBICIIMM OJIMLIETBOPECHUEM CIIPAaBCAJINBO-
CTH (TIpaB/ibl) B 3€MHOM JKM3HH YeJIOBEKa 1
IJIaBHOM OMNOpPOM BHEIIHEH cIipaBenInBoO-
cTd K Hemy [4; 5, c. 251-252]. Tpaauuuu
HapoJHOH MEHTaJIBHOCTH, KOTOphIe (op-
MHPOBAIICH B TEUEHUE BEKOB, OIPECIIIN
0COOCHHBII1 TUII IPayKIaHHHA B OTHOLICHUH
K rocymapctBy. OH «Ha TEHETHUECKOM)
YPOBHE OXKHIAET TOCYHApCTBEHHOH IIOA-
JIEPXKKU W 3alUThl. B cBOIO ouepenp, mo-
IBITKY ¢(OPMUPOBATH Y HETO YOeXKICHHE B
HEOOXOIMMOCTH CaAMO3AIIUTHI KaK ITTABHOTO
IPHHIMIA OOLIECTBEHHOTO OBITHS YPEeBaThI
YCTpaHEHUEM TeX MPEICTaBICHUHA O Irocy-
JTapcTBE U €T0 PO, KOTOPBIE CIOKHIINCD B
HaLMOHAIbHOM Tpaauluu. TakuM oOpasom,
CHJIbHAsI [IEHTPAIN30BaHHAS BJIACTh U Kak
ee MPOJOIDKEHHE — afeKBaTHas Tocyaap-
CTBCHHAas IMOJIMTUKA HpOTHBOﬂeﬁCTBMﬂ npe-
CTYITHOCTH SIBIISIETCSl OpTaHUYEeCKOi (ecTe-
CTBEHHOM) JUISl TIPaBOCIABHOTO KyJIbTYPHO-
HCTOPUYECKOTO THUIIA.

CymecTBoBaHHE CIIENUAIbHBIX (HopMm
TOCYJapCTBEHHOTO NPOTHBOACHCTBHSA TIpe-
CTYITHOCTH METOJaMU HETIaCHOH paloThI
00yCIIOBIICHO U TIOATBEPXKIACTCS HCTOPH-
gyeckn. [Iporiecc CTaHOBIEHMS YTOJIOBHO-
PO3BICKHO# Cy0bl B YKpauHe 0TOOpa-
JKaeT IOCJIENOBATE/IbHbIE HCTOPHYECKUE
STambl Pa3BUTHS, KOTOPBIE CBI3AHBI MEXITY
co0oli B mpernesax CyIIeCTBOBaHHUS U JBO-
JIFOIIOHUPOBAHMST  TIPaBOCIaBHOH  (BOC-
TOYHOCNABSIHCKOW) IuBMM3anuu. Vcropu-
YecKoe Ppa3BUTHE IPEBHEPYCCKUX 3eMellb
Ha TEPPUTOPUH COBPEMEHHON YKpawWHbI
CBHIETENBCTBYET O PEIIAOIEM BIMSHUN
LMBUJIM3ALMOHHBIX  (DaKTOpoB, —ompene-
JIMBIINX OCHOBHBIE 3aKOHOMEPHOCTH CTa-
HOBJIEHHSI TOCYIapCTBEHHOTO  armapara
U (GOpPMHPOBAHHE €ro TOCYIAPCTBECHHOMN
YTOJIOBHO-PO3BICKHOH cHcTeMBI. B ncropu-
YEeCKOM pazpese Ielecoo0pa3Ho BBIACIHUTD
TPU YCIIOBHBIX 3Tana (Iepuona) pasBUTHS
CHCTEMBI yTOJOBHO-PO3BICKHBIX OPTaHOB,
KOTOpble  TIPEMIIECTBOBANN  OOPETEHUIO
‘YKpauHoi He3aBUCUMOCTH.

[lepsoiit nepuon — cranosnenue Kues-

i

CKOM JPEBHEPYCCKOM JAeprkaBbl, €€ Mocie-
Iytomiee pasnpoOieHre M YNaIoK, JIoxa
ITonbscko-JIutoBckoro BnaapuecTna. JlaH-
Hasl 310Xa MMeNa peIlaollee 3HaueHHe B
IUIaHE [MBHJIM3ALHOHHOIO BBIOOpA 3amaj-
HOpPYCCKHX 3€MeNb, a Takke Ha (OpMH-
pOBaHHE KYIBTypPHO-HCTOPUUYECKOTO THITA
IIpaBocnaBHO# (BOCTOYHOCIOBSIHCKOM) ITH-
Bum3anun Omaromaps Kpemennio Pycu u
pacnpocTpaHeHHIo npaBociasus. Cremyer
OTMETUTBH, YTO U B NEPHOJ CYLIECTBOBAHUS
Kuesckoit Pycu rocymapctBo He uMmeno
CTeNMagbHO CO3/AaHHBIX OpPraHOB, 3aHHU-
MAIOLIUXCSl YCTAHOBIEHHEM M PO3BICKOM
MPECTYITHHUKOB. PO3BICK OCYIIECTBIIICS B
(opmax: «cBOa» — MHULIMATUBHBIA PO3BICK
MOTEPIIEBIINM ITPECTYIHUKA H TOXHIIIEHHO-
TO UMYIIECTBA; «TOHEHHS CIENa» — PO3BICK
MPECTYNHUKA 110 OCTABJICHHBIM UM CIIEAaM:
«TIPU30BaY» MM (IIOBOJIAHHSD — ITyOINYHOE
OOBSIBIICHHE O TPECTYIUICHUH M THpOBEne-
HHMU OYHBIX CTaBOK CPelIy pa3sHbIX JIOAEi
JUISL BBISICHEHUSI IIPOUCXOXKACHHUS CIOPHOTO
nMymecTBa. Bmecre ¢ tem, B epuon ¢eo-
JANBHOH Pa3apo0IeHHOCTH HAYMHAIOT 3a-
POXKIIATHCS AEMEHTHI PO3BICKHOTO (MHKBH-
3WUIMOHHOTO) MPOIECCca, O YeM CBUJIETEIb-
CTBYET TO, YTO B INPECTYIUIEHUSAX MPOTHB
KHSDKECKOH BIIACTH PO3BICKHEIE, CIIEICTBEH-
HBIE U CyneOHble (DYHKIMH BBITOTHINCH
HETMOCPENCTBEHHO KHA3BSIMH M YIOITHOMO-
YEHHBIMU MU Jinliamu [6, c. 11-43].
JIuToBckoe rocynapctBo u noxxe Peun
[TocnonuTa Takke He UIMEIH CHeLUaIbHBIX
TOCYAapCTBEHHBIX  yTOJIOBHO-PO3BICKHBIX
opraos. IIpu 3TOM, po3bick U pa3obma-
YeHHEe TMPECTYIHHKOB OCYIIECTBIISINCH
CHJIaMH TOTHAIIHeH OOMIeCTBEHHOCTH C
MPUMEHEHHEM BBIIICONNUCAHHBIX PO3BICK-
HBIX Tpamuuuii apesHell Pycu. Jlomunu-
pyronmii B TO BpeMsl COPEBHOBATEIILHBIIN
cyneOHBI TpOLeCC W WHHULMATUBHBIN CO
CTOPOHBI MOTEPIIEBIIEr0 XapakTep pPo3bl-
cka 3akperunsuics Crarytom Benmkoro kus-
xkectBa JlutoBckoro (1529 r). CyneGHO-
PO3BICKHBIE (DYHKLIUH BO3JIAarajuch TAKXke
Ha IJIaBy CEeJILCKON OOIIMHBI U OTIEIBHBIX
TOCYZapCTBEHHBIX  coykammx. Kpome
TOro, l'lOTepl'leBLUI/Iﬁ MOI' HAHATb IJI1 pPO-
3bICKAa TIPECTYIHHKAa TaK Ha3bIBAeMOTO
«COKay — TOTIAIIHUI aHAJIOT COBPEMEHHO-
r'0 YaCTHOTro JieTeKTHBa [6, c. 11-43].
Bropoii nepuon — BpeMeHa CyIIecTBo-
BaHUSA COCJIOBHO-TIPEACTABUTEIBCKOH MO-
Hapxud MOCKOBCKOTO ToCy/lapcTBa, CTa-
HOBJIEHUE U pacuseT Poccuiickoit umnepun
BIUIOTH 10 ee paspyueHus B 1917 romy.
He BpaBasch B CIIOXKHBIE HCTOPHYECKUE
HEPUIIETHH, KOHCTATUPyeM INIaBHBIE HCTO-
pHUYecKHe COOBITHS, OMPEIENUBIINE UTOT
LUBUIN3ALIMOHHHOIO IPaBOHACIICIOBaHUS
TOCYAPCTBEHHBIX  YTOJOBHO-PO3BICKHBIX
OpraHoB COBpPEMEHHOW YKpauHbl. Peub
uret o (akTe NPUCOCANHEHUSI K LApCKOi
Poccnn npeBHepyccKuX (YKpawHCKHUX) 3€-
Menb B 1654 1. (BoccoenuHeHne YKpauHbl ¢
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Poccueit), B 1793 1. (Bropoit pazaen [lomb-
mm) u B 1795 1. (Tpetnii pasnen [Tonbmm).

CTaHOBIEHHE  YTONOBHO-PO3BICKHOI
ciyx0bsl Poccun Bo BpemeHa COCIOBHO-
MIPEeJICTABUTENILCKOH MOHAPXHH CBSI3BIBACT-
CsI C CYIIECTBEHHBIM PE(hOPMUPOBAHUEM H
CHCTEMaTH3alMell 3aKOHOJATENILCTBA TOTO
BpemenH (Cynebnuk B 1550 1., Cromas, u
Cob6opnoe Ynoxenue B 1649t) [5, c. 34-48].
VcTopryeckiuM MPOTOTHIIOM COBPEMEHHO-
TO YTOJIOBHOTO PO3BICKA CIY>KHT Pa30oii-
HBIH TPHKa3, KOTOPBIA OBLT yUpekIeH Ia-
pem Hoannom IV. B nmocienyromem oH ObL1
reperMeHoBaH B Pa30o0iHBIN pO3BICKHOM
npukas, a ¢ 1730 . — B Po3bIckHOM npHKa3.
OcHoBaHue pa300HHOTr0 NPHKa3a IIOJI0KUIO
HavaJl0 CO3JaHHUIO CHCTEMBI CYIeOHBIX Op-
TaHOB C PO3BICKHBIMH (QyHKIMAMU. DyHK-
LMY PO3BICKA U NIPUHYXeHHs B Pa30oitHom
MpUKase, a MO3Ke B MpHKa3e PO3BICKHBIX
nen 1 TaliHOM ITpuKase, BBIONHSAIIM CIIELH-
QIbHBIE JIOJDKHOCTHBIE JIMIA — IIPUCTABBI
[5, c. 41]. B Benenun PazboitHoro mpuka-
32 HAaXOAWIMCh TaKKe I'yOHBIE CTapoCTHl,
KOTOpbIE N30MPaINCh HA HECKOJIBKO JIET U3
yrcna ABopsH [6, c¢. 11-43]. Ha Hux Bo3ma-
rajnach 00S3aHHOCTb YCTAHOBIICHHUS U PO3bI-
CKa OIacCHBIX IPECTYMHUKOB. [Ipn po3bIcK-
HOM MpHKa3e HAXOMWINCh JOKIATINKH, B
00513aHHOCTh KOTOPBIX BXOJMJIO HENTACHOE
BBIIBIICHHE TIPECTYIUICHUH U JIUII, KOTOPBIE
HX COBEPINAOT, YTO CBUJIETEIBCTBYET O Cy-
IIECTBOBAHUH B ONEPATUBHON paboTe TOro
BPEMEHU MHCTUTYTa areHrypsl [5, ¢.40]. B
MIEPHOA MEXTYIAPCTBOBAHMUS U MOCIIE TIPH-
Hitusi CobopHOTO YIOXKeHUs IeHCTBOBAI
OTJENBHBIH HMHCTUTYT TOCYAAPCTBEHHBIX
CIY)KalllUX — CHIIIUKOB, KOTOPHIC OBLIH
NPEACTABUTENAMH IIEHTPAIbHON BIACTH H
HaJICISUIUCh OCOOSHHBIMH TTOJTHOMOYHSIMU
10 PO3BICKY H 33/IeP’KaHUI0 MPECTYIHH-
KOB B pernoHax. BHenpeHue HHCTUTYyTa
CBIIMKOB OBUIO CBS3aHO CO 3HAYUTEIIHHBIM
poctom npectynHOCTH. [Ipy chimukax, xo-
TOPBIM MPENOCTABIAINCH JOCTATOYHO M-
POKHE TOJHOMOYMS IPH OCYILECTBICHHI
paccienoBaHus JIed 10 (GakTaM Kpax, pas-
OOMHBIX HamaJeHUH U yOUHCTB, HAXOAMIICS
TaKKe anmapar MOJYMHEHHBIX CITyXKallix
(ITpuka3 po3BICKHBIX JIeT) i BCTIOMOTaTeNb-
HBIE CUJIBI Ha MECTaxX — CTPEJIKH, Ka3akH,
ImyImkapy, najnadu. OTaenbHbIe PO3BICKHBIE
00513aHHOCTH OCYIIECTBIISUTICH HETIOCPeI-
CTBCHHO CEJIbCKUMHU M KPCIIOCTHBIMHU 06—
myHamy. OOIMHA CIeuIa 3a TIOBEIeHUEM
CBOMX WICHOB U M3y4alla HX 00pas3 XKHU3HH, a
TaKKe IPUHUMAJIa 3asBICHHS O COBEpIICH-
HBIX IIpecTyIuieHns X. OCHOBHBIM METOIOM
OIEePaTUBHO-PO3BICKHOI PabOTHI TOTO Bpe-
MCHH OBIT «JIHXOBaHBI» OOBICK — OMpPOC
HaCeNIeHHs C LEJbI0 BBIBICHHS MPECTYyII-
HHUKOB, YCTaHOBIICHUS WX CBsi3ed, oOpasa
JKU3HH, KOMIIPOMETHUPYIOLIUX MaTepuajioB
uT.I [5, c. 41-46].

B nepuon kazaiko-reTMaHCKOH aBTO-
HomuK Mauoii Pycu posbickHble GyHKIMY,
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Kak TPaBHJIO, BO3NIArajNCch HA CaMOTo IIO-
CTpazaBILEro, a TAKKe Ka3alKue Cy/eOHbIe
1 aJIMUHHCTPATHBHEIE opransl. [1pu coteH-
HBIX U TTOJIKOBBIX CyAax NMpeObIBaIN TaK Ha-
3bIBAEMBIE «PO3BILIUKI», KOTOPbIE HAPSILY C
ecayjiamMHy, HEIIOCPEICTBEHHO OCYIIECTBIIS-
I CIEACTBEHHO-PO3BICKHBIE (YHKIMU U
BBICTYMAJIM B Cy€ B KauecTBe CBUJETENEH
[6, c. 11-43].

[NepBBIM TpodeccHOHaTBFHBIM PO3BICK-
HBIM yupexaeHueM Poccum cran [Ipeo06-
pakeHckuit [Iprka3, KOTOpHIit OBLT cO3maH
[erpom IlepBbiM B 1697 I. 11 po3bicKa
MOJIUTUYECKHX MpecTynHUKoB [7]. B 1730
I. oH ObUT peopranm3oBaH B Kannenspuro
TalHBIX pO3BICKHBIX Aen. [To3xke, B 1741 1.
Ha OCHOBaHWH CIELHAJIBbHOIO yKasa ObLI
YUPEKAEH HHCTHTYT TOCYAapCTBEHHBIX
CBIIINKOB, KOTOpPBIC BBIMOIHSIN PO3BICK-
Hble (YHKIMHM B OOIICYrOJOBHBIX Jeiax
[8; c. 39-44].

C cepenunbl X VIII Beka mpocnekiBaeT-
Cs 3aKOHOMEpHas TCHACHLMA OpraHu3alu-
OHHOTO YKPEIIEHHS YTOJIOBHO-PO3BICKHOTO
anmapara ¥ €ro JajbHeHIee yCOBEpIIeH-
CTBOBaHME, YTO OOBACHSIETCS TEHACHIUSIMHI
pocra M NpoheCCHOHAM3AINH IPECTYII-
HOCTH, KOTOPBIE COMPOBOXIAIU MIPOIECCHI
9KOHOMHUYECKOTO U IeMOTrpadhuIecKoro pas-
BUTHSI CTPAHEL, B [TOCJIEAYIONIEM — PacIpo-
CTPaHEHHEM PEBOIIOLHOHHOTO Teppopa.
C uenbi0 PacKphITHs MPO(eCCHOHATBHBIX
npectymieHnid B 1746 . Obula OCHOBaHA
Ocobas KcreuIys B IeNlaX O BOPOBCTBE
u pasboe [8; c. 39-44]. B sTo Bpemst Havyu-
HaeT aKTUBHO HCIIOJB30BAJIOCH BHEAPEHHE
areHTyphl B YTOJOBHYIO CpEmy, a TaKkKe
METOJ MEPIIOCTPALN KOPPECHOHICHIIHH.
Iocne npunsarusa B 1832 r. CBona 3akoHOB
Poccuiickoit mmnepuu HaMeTHJIOCH Aajb-
Helilee peOpMUPOBAHUS TOCYIAPCTBEH-
HOH CHCTeMBI NPOTHBOJAECHCTBHS MPECTYII-
HoctH. OmnepaTHBHO-PO3BICKHAs pabdora
3aKOHOJIATEeNIbHO 3aKPEeIlIseTcsl B KauecTBe
COCTABIIIIOIICH CTa Uy TPEABAPUTEIHFHOTO
paccienoBanus [9].

Havano mnpodeccrHoHabHON yroiaoB-
HOH monmuuu ObUIO IMONIoKeHO B 31 me-
kabpst 1866 r. Omaromaps y4peKICHHUIO
PO3BICKHOTO OTAENCHUS TPH KaHLEISIPUU
[erepOyprckoro rpagoHadanbHHUKA. YCo-
BEpILEHCTBOBAHUE METOOB ONEPAaTHUBHOI
paboThl TOTO BPEMEHH CBSI3BIBAIOT C Jies-
TEeITBHOCTBIO €T0 NepBoro HadanbHuKa M.IT.
[yrunuaa [10]. B paneHeiimeM po3bicK-
HBIE OTZeNIeHUs ObUTH yupexieHs! B Kuese,
XapwroBe, Opnecce, Exarepunocnmase [5,
c. 41-46]. JleaTenbHOCTb PO3BICKHBIX OT-
JIeJICHNI TOr0 BPEMEHU HE MMeJia eIMHOM
mpaBoBoi ocHOBBL. Hapsangy c “Ycrasom
YTOJIOBHOTO ~ CyIONPOU3BOACTBA”, “Ycra-
BOM O MpeIylpexIeHHHd W IpecedeHUH
npectymieHnid” [9], a TakKe BEIOMCTBEH-
HBIMU aKTaMu MUHHCTEpPCTBA BHYTPEHHHX
JIelT Ha MecTax JAeiicTBOBaM COOCTBEHHBIE
HMHCTPYKUUSAMHU, Hanpumep — “UHCTpyKus

11 9MHOB KHeBCKoro po3bICKHOTO (ChICK-
Horo) oraenenus” [11].

6 utons 1908 r. ObuT TPHHAT 3aKOH
Poccuiickoit mnepun “O06 opranuzauuu
CBICKHOW 4acTH”’, B COOTBETCTBUU C KOTO-
PBIM OBUIM 3aKpeIIeHBl €ANHBIE OpraHH-
3aI[MOHHBIE OCHOBBI PabOTBHI YTOJNIOBHO-
PO3BICKHOH TIOJIMIMH, @ B COCTaBE ITOJIH-
LEeHWCKUX YNPaBIEeHNH I'yOepHCKIX 1 HHBIX
GONBIINX TOPOAOB YUPEXKIATUCH PO3BICK-
HBIE (CBICKHBIE) OTJEJICHHs. 3aKOHOM TaK-
K€ 3aKpeIUIUINCh MEXaHU3MBI CyneOHO-
MIPOKYPOPCKOTO KOHTPOJS 3a CHICKHOI
nesTebHOCTBI0. [TomoxeH s 3akoHa ObUTH
JIeTaNN3UPOBaHbl B «MHCTPYKINHM YHHAM
PO3BICKHBIX OTIEIEHUI, KOTOPOi1 olpese-
Js1ach BHYTPEHHSISI CTPYKTYpa YTrOJIOBHO-
PO3BICKHBIX MOIpPa3IeNCHUH, MOPSTOK M
MeToAbl paboThl, B YACTHOCTH MPENH-
CBHIBAJIOCh CHUCTEMaTHdecKoe Halburozne-
HHUE 3a TPECTYNHBIM 3JIEMEHTOM ITyTeM
HETJIaCHOTO areHTYPHOTO M BHU3yaJbHOTO
HaOmonenuns. Kak oOmuil HemocraTok
CHCTEMBI YTOJOBHO-PO3BICKHON MONUIINI
TOr0 BPEMEHH HEOOXOIMMO OTMETHTBH Op-
TaHU3aHOHHYIO EICHTPAIN3ALHUI0, KOTO-
past ObITa CBA3aHa C OTCYTCTBHEM, TIPEXKIIE
BCETO, YMPABIEHUECKHUX TOAPA3CICHHH,
OCYIIECTBISFOLINX KOOPJMHAIMOHHBIE
¢yskpm. ClieICTBHEM JIEHCHTPaTH3alul
CTaJ0 OTCYTCTBHE YETKOW CHCTEMBbI B3au-
MOJICHCTBHS MEX/Ty PO3BICKHBIMH HOZ(pa3-
JIETICHUSIMA PA3INIHBIX TyOepHUil 1 ropo-
noB. Kpome TOro, po3bICKHBIE OTAEICHHUS
HMEJH BCIIOMOTaTeNIbHOE TIpeIHA3HAYCHNE
B COCTaBE MECTHBIX IIOpa3feleHui 00-
IJ_ICf/’I TMOJIMIUN U OCYLIECTBJIAIN ACATEIIb-
HOCTB B Y3KHX IIpefenax ropoja Jmbo mo-
Bera [9; 12].

B 70-x - 80-x rr. XIX B. u nepBoe Je-
catunerne XX B. 0co0yl0 OCTPOTY IpH-
obpena mpobiemMa MPECTYNHOH NesTenb-
HOCTH TIIATENbHO 3aKOHCIIUPUPOBAHHBIX
1 XOpOIIO TEXHHMYECKN OCHAIEHHBIX Tep-
popuctuueckux opranuzanuid. llupoxoe
HpHOOIIEHHE K Teppopy 3HAYUTEIHEHOIO
YHCJIa aKTHBHBIX TPaXKJaH M COUYBCTBHE
TEPPOPHU3MY CO CTOPOHBI OOIIECTBEHHO-
CTH He copeiicTBoBaIM d(P(HEKTUBHOCTH B
AQHTUTEPPOPUCTHIECKOI paboTe MONUINI
[13, c. 104-116]. CnencTBreM HeIaIbHO-
BUJHOW TOCYIapCTBEHHON TIIOJUTUKU B
HAaITpaBJICHUH OPTaHU3AINH JIESITETLHOCTH
OTIEPaTUBHO-PO3BICKHBIX MOApa3AeNeHnit
CcTall0 MacimTabHOEe  paclpoCTpaHEHUe
TEPPOPUCTHIECKUX TPYHII ¥ MAacCOBBII
TEeppop B OTHOIICHWH TIPEACTaBUTENE
BJIaCTH, YTO, B KOHEUHOM UTOTe, [IOIIATHY-
JI0 OCHOBBI TOCYJaPCTBEHHOCTH U IIPUBETIO
K pazpyuenuto Poccuiickoit Umnepun.

BMmecte ¢ Tem, kak ormeuaeTr W.P.
[IInHKapeHko, Cpeay IIABHBIX JOCTIKe-
HUI B IUIaHE pa3BUTHS TOCYIAapCTBEHHOU
YTOJIOBHO-CBICKHOM JesitensHoctd B Poc-
cuiickoil uMIiepun B Hauasie XX CTOJNETHS,
HEOOXOIMMO OTMETHTh:
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— 3aKOHOJATEIbHOE 3aKpEIUICHUE Opra-
HHU3AIMOHHBIX U TaKTHYECKUX OCHOB Jiesl-
TEBHOCTH MOPA3EIeHNH YTOIIOBHOTO PO-
3bICKA M CO3IaHNE Pa3BETBICHHOH CHCTEMBI
TyOepHCKHX ITOApa3eIeH I,

— BHEZIpEHHE B PabOTy PO3BICKHOMN MO-
JIMIUY TIOCIECAHUX JOCTIKCHUH HAyKu U
TEXHUKH, HCIIOIb30BaHNE HAYYHBIX METO-
0B OOpBOBI C MPECTYIMHOCTHIO (aHTPOIIO-
METpUs, JaKTHIOCKONUS, y4eT (perucrpa-
¥sT) IPECTYIUIEHHH, (oTorpadupoBaHue);

— Hayalo OpraHM3alMH MpodeccHo-
HaJIBHOTO OOy4YeHHs1 pabOTHHUKOB YTOJIOB-
HOTO po3bIcKka [12].

Pa3BuTne amnmapatoB YrolOBHOTO Chl-
cka B Poccun B nepuop ¢ 1908 no 1917 rr.
HEOOXOMMMO OXapaKTepH30BaTh B JBOM-
CTBEHHOM IU1aHe. Tak, ¢ OfHOW CTOpOHBI,
OYEBHIHBIMU CTaJIM TIONBITKH LEHTPAab-
HOH BIIACTH MOJEPHHU3UPOBATH U YKPEIHTD
CHCTEMY  OIEPaTUBHO-PO3BICKHBIX  IMOJ-
pasneneHuil. B To jxe BpeMs, Hy>KHO KOH-
CTaTUPOBaTh (HaKTHIECKWH IIPOBaI MPO-
neccoB pedopmupoBanust. Kak ormeuanu
OTIETbHBIE MPAKTHKUA CHICKHOW pPaboThI
TOTO BPEMEHH, YTOJIOBHBIH PO3BICK COCpe-
JIOTOYHMIICS UCKITIOUMTENBHO B TYOEpHCKHX
U HEKOTOPBIX Ye3IHBIX ropojax, B TO Bpe-
MsI KaK CHE[HAIbHBIC PO3BICKHBIC OPTaHbI
B ye3lax OTCyTCTBOBaIM. Takum obpa-
30M, 3HAQYUTENBHBIE TEPPUTOPUH UMIICPHU
ocTaBajlach HEOOECHEUYCHHBIMHI 3aIlUTOI
YIOJIOBHO-PO3BICKHBIX TOApasaeneHuil. B
CBOIO OYepenb, YPOBEHb MPOGheCcCHOHATIN3-
Ma paOOTHHUKOB Ye3HOH ITOUIINH B HETJIac-
HOM CBICKE HE CIIOCOOCTBOBAJ YCIEHIIHOMY
MIPOTUBOJCHCTBHIO MPECTYMHOCTH [14].

Bompocs! opraHu3army cHCTEMBI Opra-
HOB YTOJIOBHOH MONUIIUY CTaJIN MPEIMETOM
nepBoro (M EIWHCTBEHHOIO) Che3lga Ha-
YaJTbHUKOB CHICKHBIX OTACNECHHN MMIIEPHUH,
KOTOPBII COCTOSJICA B MEPUOA C 26 HIOHS
mo 3 wronsg 1913 B Cankr-IlerepOypre.
B ofpamennu K che3my TOBAPHUIL MUHH-
cTpa BHyTpeHHUX aen B.®. /[xyHkoBckuit
OCTAaHOBIJICS HAa OCHOBHBIX IIpo0ieMax
CTPOHUTENBCTBA M JEATEIBHOCTH CBHICKHOI
MOJIUIWH, CPENHd KOTOPBIX, B YaCTHOCTH,
OTMETIJI OECCHCTEMHOCTh B OpraHH3alii
JIETOTIPON3BOACTBA, OTCYTCTBHE B3aUMO-
TIEMCTBHUS CHICKHBIX OTJEJIEHUM ¢ oOIIel u
JKaHTapMCKOH MONUIHeH, HaIndHe MeXITy
HUMH KOHKYPEHI[HH, OTCYTCTBHE JIETyUHX
OTPSIIOB CBHICKHOW MOJIMIIMHU, HEJO0CTaTOY-
HyI0 KOHCIHMPaTUBHOCTH ChICKa. B memom
JIKYHKOBCKMH J1aln KPUTHYECKYIO OLIEHKY
JIeUCTBYIOIIEH CHCTEMBI CBICKHBIX OTHese-
HHH U OTMETHJI €€ HEJOCTaTOUHYIO CIIOCO0-
HOCTH JUISl CHCTEMaTHYECKOH U IIaHOMep-
HOI 60pBOBI ¢ IpecTynHOCThIO [14].

IMonBons uror pesymsratam pedopMu-
POBaHMSI YTOJIOBHOTO PO3BICKA B IIEPHOL
¢ 1908 no 1917 rr. A. C. PeokoB oTMeua-
€T, YTO, HECMOTPSI Ha CYIIECTBEHHBII POCT
npodeccronansHOM mpectynmHocTH B Poc-
cuiickoil MMnepun, pemieHue NpaBUTENb-
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CTBA O CO3JaHHU CIEIUATH3HPOBAHHBIX
MOJMMLEHCKUX YUPEXKTECHUAX JOITOE BPEMSI
OTKJIaJBIBAIOCH. B TO Bpemst kak Mup mpo-
(hecCHOHANBHOI TIPECTYITHOCTH YXKe IOJI-
HOCTBIO C(OPMHPOBAJICS U HEIPEPHIBHO
Pa3BUBAJICST OpraHbl YrOJOBHOH HOJIHIMN
CYIIECTBOBAIIM JIMIIb B HECKONBKHX pOC-
CHIICKMX TOpOJIaX U M0 OOBEKTUBHBIM IIPHU-
quHaM OBUIM HECIIOCOOHBI BECTH YCIIEI-
Hy!0 O0OpB0y C YTOJOBHOH MPECTYIHOCTHIO
B ye3nax. Takum o0Opa3oM, MPaBUTENbCTBO
VIyCTWJIO MOMEHT, KOTZa Yy4pexJeHHe
CBICKHBIX OTIENICHH MOIJIO CTaTb d(dek-
THUBHBIM CPEZICTBOM OOpBOBI ¢ mpodeccro-
HaJIbHOW NPeCTyHOCThIO [14].

Tperuit mepron — CTaHOBJICHUE U Pa3-
BHUTHE yronoBHoro po3bicka B YCCP. Xpo-
HOJIOTYsI TAHHOTO dTara Hanboiee HackIIe-
Ha COOBITUSIMH M, (AKTHUECKH, OTPaXKaeT
9BOJIIOLMOHHBINH Tponecc (GOpMUPOBAHUS
MOJIpa3Jee NI YroIOBHOTO PO3BICKa CO-
BpeMeHHOH YkpauHsl. Cpa3y OTMETUM, YTO
HOJIPOOHBIN aHAIU3 UCTOPHYECKHUX ACTIeK-
TOB CTaHOBIICHHUS COBETCKOTO YTOJIOBHOTO
PO3BICKA, CO BCEH OYEBHIHOCTHIO, SIBIACTCS
IPEAMETOM OT/ENBHOI0 MOHOTpadUyecKo-
ro uccrnenoBaHus. [109ToMy OCTaHOBHUMCS
WP Ha Haubolee CyIIECTBEHHBIX €ro
0COOCHHOCTSIX, KOTOpBIE, KaK MbI CUUTAEM,
HpEONpEeNIeNIIN  CTAaHOBJIGHHE — ITOPa3-
JIeTIEHNIl YTOJIOBHOTO PO3bICKA B CHCTEME
MB/I coBpemeHHOH YKpauHBbI.

Hapsimy ¢ OKOHYATENBHBIM  3aKpe-
IUICHHEM IEHTPAIN30BaHHOTO TIPUHIHIIA
yIpaBJIeHUs Bceil CUCTEeMbl MHIMLEHCKUX
HOJIpa3/eeHNi ClIeyeT OTMETUTh peajn-
3alUI0 TOCYIApCTBOM JICHCTBEHHBIX Mep
10 COBEPILEHCTBOBAHUIO OPTaHU3ALIOHHO-
IITAaTHON CTPYKTYPHI YTOJIOBHO-PO3BICKHOIT
CITyOBl, MOBBIIIIEHHIO YPOBHA Npodeccro-
HaJIPHOTO MAacTepCTBa COTPYAHHKOB, yKpe-
IUICHUIO B3aUMOJACHCTBUSI MWIIMINH C 00-
MIECTBEHHOCTHI0. brarogapst Takum mepam
rOCYJIapCTBY YIaBaJIOCh OCYLIECTBIATH d()-
(heKTHBHOE MPOTUBOJCHCTBHE IIPECTYITHO-
CTU B TIEPHOABI YCIOKHEHUS KPIMHHOTECH-
HOM 00cTaHOBKHU. Tak, HarIpuMmep, B IEpHO.
¢ 1934 r. mo 1935 r. uKMCIO BOOPYKEHHBIX
rpabexeit B neaom nmo CCCP cHu3minoch
Ha 45%, KBaTU(UIMPOBAHHBIX KPaXX — Ha
32%, KoHOKpacTBa — Ha 66 % [15].

B mnocneBoeHHbIN mepHon B CBSI3U C
OLIYTHMBIM POCTOM OaHAWTH3MA TOCyAap-
CTBOM OBIIO OCYIIECTBICHO pPedopMHUpO-
BaHUE CHCTEMBl OINEPATUBHBIX MOApa3ze-
neHui. B cooTBeTCTBHM C LMPKYISIPOM OT
03.12.1946 1. COTpYAHUKH YTOJIOBHOTO PO-
3bICKA PAifOHHOTO 3BEHA CTAJIM MOJYUHATh-
sl HOBOOOPA30BaHHBIM OT/IEIIaM 110 Ooprhe
¢ 6armuTnamMom. Cpenyt MPHOPHTETHBIX 3a-
Jlad CITy’KObl YTOJIOBHOTO PO3BICKA OIpesie-
JSUIUCh  paccle/lOBaHUE IPECTYIICHHH,
PO3BICK ¥ 3a/iep’kKaHue MPECTYITHUKOB CO-
BEpIIABIIMX YOWiicTBa, pa30oiiHbIe Hama-
JIeHHs1, TpabexH, a TaKoKe MpeypexIeHIe
YKa3aHHBIX MPECTyIUIeHuH [6, c. 11-43].

Crnemyronmii 3Talm  peopraHu3aluu
YTOJIOBHOTO PO3BICKA CBSI3aH C Iepenadeit
BEyIINX MUITUIEHCKUX CITy0 B BelCHHE
MuHmcTepCcTBa TOCYJapcTBEHHOI Oe3omac-
Hoctu 1949 . B cocrae [aBHOrO yripas-
nenust M MI'B Obuto opraHuzoBaH
TPU YHPaBICHHUS: MHIMLEHCKOH CITy>KOBI,
YTOJIOBHOTO PO3BICKa, OOPHOBI C XHIICHHS-
MH COLHMAINCTHYECKON COOCTBEHHOCTH M
cnekyssiMen. B anmaparax yronoBHOro po-
3bICKa OBUI YUPEXKJIEH HHCTHTYT CHIIIUKOB
[6, c. 11-43].

B mepuon 60-70-x romoB mpoBeneHa
3HAYUTEIIbHAs paboTa MO MEepPecTporKe es-
TENIFHOCTH MOZIPa3/IeIeHNH YTOIOBHOTO PO-
3bICKa C YYETOM MIEPBOOUEPEIHBIX 3aTaHHMH,
KOTOpBIE CTAaBWJIMCH Iepe]l OpraHaMy BHY-
TPEHHUX A€M — MPOTHBOJCHCTBUE XYITUTaH-
CKUM HPOSIBICHUSAM U NPECTYIUICHUSIM He-
COBEpIICHHOJIETHHX, 00pb0a ¢ pelUIMBHOM
npecTymHOCThI0. OCHOBHBIE HAIPaBICHUS
JEATENBbHOCTH CIY>KOBI, OpraHU3alMOHHO-
TaKTHYECKHE OCHOBBI X PabOTHI, 0COOCH-
HOCTH PACCTAaHOBKH CHJI U CPEACTB OBLTH
OIIpE/IeNICHbI LENBIM PSOM HOPMAaTHBHO-
IPaBOBBIX AaKTOB. B 1enoM, coBerckuii
TIEpUONl Pa3BHUTHA YTOJOBHOTO PO3BICKa
CBHUIETENILCTBYET O JOCTH)KEHUHU IOJNOXKHU-
TENBHBIX PE3yJIBTaTOB IPOTUBOIEHCTBUS
TIPECTYIHOCTH CHJIAMH YTOJOBHOTO PO3BI-
CKa, a TaK)Ke BBICOKOM aBTOPUTETE JAHHOM
ciryx0bl B o0mectse [6, c. 11-43].

BoiBoabl. Takum 00pa3oM, paccMOTpeB
OCHOBHBIC I/ICTOpI/l'-IeCKI/Ie JTanbl CTAHOB-
JIEHHsI CIIY>KOBI YTOJIOBHOTO PO3BICKAa Ha
TEPPUTOPHH YKPaWHBI U MPUMEHHUB LUBH-
JIM3ALOHHBIN NOIXOA K MX 0000IEeHHOMY
AHAJIN3Y, HEOOXOMMO CHEJNaTh CIEeIyIOIIne
BBIBOIBIL:

1. CraHoBineHHe ToCylapCTBEHHOM
YTOJIOBHO-PO3BICKHOM CITyOBI Ha Tep-
PUTOpUM  COBPEMEHHOW  YKpauHbl, B
LIEJIOM, TIPOMCXOAWIIO B HCTOPHYECKOU
IMHAMHKE yTBEPXKICHHUS TOCYNapCTBEHHO-
LIEHTPUYECKOW MapagurMbl OOIIECTBEHHO-
'O Pa3BUTHS COOTBETCTBYIOLIEH KYJIBTYPHO-
HCTOPUYECKOMY THUITy IIPaBOCIIAaBHOH (BOC-
TOYHOCIIABSIHCKOW) IUBIIIN3AIINH.

2. IlpocueTsl B rocygapcTBEHHOH IO-
JUTHKE MPOTUBOJEHCTBHS INIPECTYIMHOCTH,
KOTOpBIE OBUIH MPSIMO CBSI3aHBI C HEJOCTA-
TOYHBIM BHHUMAHHEM K BOIIpOCaM, IPEKAEC
BCEr0o, HOPMaTHBHO-TIPABOBOTO, OpTaHH-
3alHOHHOTO, KaJpPOBOTO M MarepHajbHO-
TEXHUYECKOTO obecreueHus: paboThl yro-
JIOBHOTO PO3BICKA, TIOBIMSUIM Ha ociable-
HUE roCyJapCcTBEHHOH BiacTH B Poccuiickoit
ViMnepun u NmpuBeNu K ee pa3pyLICHUIO B
pesynsrare peBomtonuid. Takoil urtor, Bo
MHOTOM, SIBIISIETCS HAIVIAHBIM TPHMEPOM
MOCIEACTBUI «JTMOSPaTbHOT0» OTHOIICHUS
rocynapcTBa K IpeCcTyHNHOCTH, 4TO 00par-
HBIM 00pa30M MOATBEP)KAAET BEPHOCTD IIH-
BUJIM3AIIMOHHOTO ITO/IXO/IA.

3. Hemocratku 3aKOHONATEIBHOTO U
OPraHU3alMOHHOIO 00eCHEeYEHHs ACATENb-

DECEMBRIE 2013

HOCTH YTOJIOBHO-PO3BICKHOW CITy’KOBbI B
TEYCHUE TPOILTBIX HCTOPUIECKHUX AIIOX MO-
3BOJISIEOT OIIPENEIUTh U TPOaHAIN3UPOBATh
MPUYMHHO-CIIEICTBEHHBIE CBSI3U  BOKPYT
MMOXOXKUX TPoOIIeM coBpeMeHHOCTH. C yde-
TOM TOTO, YTO COBPEMEHHAs II00aIn3anus
JIEMOHCTPHUPYET YCTOHUUBYIO TEHIEHIIUIO
YMEHBIIEHHUsT POJIM TOCYIapCTBa B KH3HHU
00IEeCTB, MPEbIIYIIHE BHIBOABI JOKHBI
OBITh YUTCHBI B XOJIC AJIbHEHIIIETO pedop-
MHpPOBaHUS  YTOJIOBHO-TIPOIIECCYabHOTO
U  ONEPaTUBHO-PO3BICKHOIO  3aKOHOMA-
TEJNBCTBA YKpPAWHbI C LEINBIO 3aKperuieHUs
JIEVCTBEHHBIX MPABOBBIX MEXaHU3MOB TPO-
THUBOJCUCTBUS MPECTYIHOCTU CHUJIAMU YTO-
JIOBHOTO pO3bIicKa (B pe3ysibTare BCTYyILIC-
Hus B cuity HoBoro YIIK takue MexaHu3Mbl
CeroIHss MUHUMH3UPOBaHbl). EMuHCTBEHHO
MEPCIICKTUBHBIM M IJIaBHBIM TPHHIMIIOM
TaKo pabOTHI TOJDKEH CTaTh IPUOPUTET TO-
CYIAapCTBEHHBIX M HAIMOHAJIBHBIX MHTEpe-
COB IPU OCYIIECTBICHUH rOCYIapCTBEHHON
3aKOHOJATEIBHOM ITOJMTUKH.
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PACCJIEJOBAHME NMPECTYIIJIEHUHA
MNPOTUB OKPYKAIOULIEN CPEJIbI:
KPUMHNHAJIMCTHYECKASA
XAPAKTEPUCTHUKA
JIMYHOCTU ITPECTYIIHUKA

A. OJIEPUH,
HAYaJILHUK Ka(eIpbl KpUMUHATUCTUKA J{OHEIIKOTO FOPUANIECCKOTO
nHctuTyTa MBIl YKpauHsl, KaHAUIAT IOPUIUUYECKUX HAYK, JOLEHT

SUMMARY

The article provides the research of characteristics of an ecological offender’s persona-
lity as one of the elements of criminalistics characteristics of crimes against environment.
Theoretical aspects in the approaches to the given issue have been analysed. The author
points out that to compose criminalistics characteristics of an ecological offender , one ne-
eds to analyse groups of individuals with different motives and employment. Thereupon,
the specific character of an offender has been dealt with from the position of profit, hooli-
ganism and employment. On the basis of the given research, specific peculiarities of envi-
ronmental offender have been pointed out and their typical model has been generalized.

Keywords: criminalistics characteristics, personality of an environmental offender.

PE3IOME

B crarpe mpoBeneHO HCCIENOBaHHE XapAKTEPHCTHKU JIMYHOCTH 3KOJIOTHYECKOTO
MIPEeCTYIHHUKA KaK OZHOTO U3 3JIEMEHTOB KPUMHUHAJIUCTUYECKON XapaKTepUCTHKH MIPECTy-
IUIGHUH NPOTUB OKpyKarowe npuponHoi cpeabl. [IpoaHanu3upoBaHbl TeOpEeTUUECKUE
aCTIeKThI B MOJAXO/aX K PACCMOTPEHHIO yKa3aHHOTO Bompoca. [y MOCTpoeHus! KpHUMH-
HAJIMCTHYECKOI XapaKTePUCTHKU JIHYHOCTH SKOJIOTHYECKUX IPECTYIHUKOB HMEET 0OJTb-
o€ 3Ha4eHHEe aHAIU3 TPYII CyObEKTOB, OTIMYAIOIINXCS 10 MOTHBAM, IOJDKHOCTHOMY
MOJNIOXKEHNI0. B cBsi3m ¢ 3THM crnenuduka XapaKTepHCTHKNA TUIHOCTH 3KOJIOTHYIECKOTO
MPECTyITHHUKA ObUIa PACCMOTpPEHA C KOPBICTHBIX, XYJMIAHCKUX M JJOJDKHOCTHBIX HO3ULIUI.
Ha ocHOBe IpoBeEHHOTO HCCIEAOBAHUS ONPEAEIEHBI CIeU(IISCKAC YePTHI IKOIOTH-
YECKOTO TMPECTYITHUKA U CIeNIaHa MOMBITKA CO3JaHuUsI €r0 0000IEHHOH THIIOBOH MOAENH.

KurwueBble ciioBa: KPUMUHAJIUCTUYECKAd XapaKTCPUCTHUKA, JIMYHOCTb 3KOJOrnu4e-

CKOro nNpeCTynHuKa.

HOCTaHOBKaﬂpoﬁﬂeMM.HaCCI‘O[[-
Hs TI0 COCTOSIHUIO OKpY»Karolien
cpensl YKpauHa SBISIETCS] OMHOM U3 CaMBIX
mpoOneMHBIX cTpaH Mupa. 06 3TOM cBUze-
TEJILCTBYET BOCEMBJIECAT CEAbMAst TO3ULIUS
VYkpaunsl cpeau 163 crpan B MexayHa-
POIHOM PEHTHHIe SKOJOTMYECKHX IOCTH-
xenunit (EnvironmentalPerformancelndex)
3a 2010 rox, cOCTaBIEHHOM CIEIIHAJIICTA-
mu Mensckoro yumsepenrera (CIIA) mo
J(BaJATU TSTH MOKa3aTeNsM, XapaKTepH-
3yIOIINM JEHCTBEHHOCTh TOCYJapCTBEH-
HOH MOJUTHKY [0 COXPAHEHUIO YKOCHCTEM
[1]. Bcero 3KosorH4ecKd 4YUCTHIMH CUH-
TaOTCsI TOJIBKO 6% TeppUTOPUU YKpauHbI
[2]. bonmee Ttoro, craructuka MBJI cBu-
JIETENILCTBYET 00 YBEIMYEHHH 3KOJIOTH-
yeckol mpecrynHoctd. Tak, B 2001 romy
OBLTO 3aperucTprpoBaHo 1374 Takux mpe-
crymienuit, B 2010 rogy — 2062 mpecty-
ienus, a B 2011 — yxe 2115 [3]. Umenno
MI03TOMY CBOEBPEMEHHOE BBISIBIICHHE U 3()-
(bexkTHBHOE paccie0BaHUe NPECTYIUICHUH
IIPOTHB OKPY’Karollei cpenbl B HACTOAIIEe
BpeMsl TpHOOpeTaeT MepBOOYEPETHYIO
3HaYUMOCTb. B TO ke Bpems, cyneOHo-
CJIC/ICTBEHHAsI NPAKTHKA MCHBITHIBAET IO-

Tpe6HOCTb B COBPEMCHHBIX METOAUYCCKUX
PEKOMEH/IAINAX OTHOCHTEIBHO JOCyHed-
HOTO pAacClIefOBaHUS TaKOH KaTeropuu
YTOJIOBHBIX NPaBOHAPYIIEHHUMH.
AKTyaJIbHOCTb TeMbl. B kpuMmuHa-
JUCTUYECKON  JUTeparype IOCTaTOYHO
BHMMaHHs OBUIO YIEJIEHO Takoil Kare-
TOpUH, KaK KPUMHHAIACTHYCCKAS Xa-
pakrepuctuka. VIMEHHO 3Ta KaTeropus
cocTaBWIa NpeaMeT HCCIEA0BaHUi B pa-
oorax JI. I. Bunonosa, C. 1. Bunokypo-
Ba, B. I. Tonuapenxo, JI. f. Jlpankuna,
B. ®. Epmonosuua, A. H. Konecauuenko,
B. E. Konoranosoii, M. B. Canresckoro,
B. JI. Cunuyka, A. B. CrapymkeBuua,
H. I1. fSl6nokoBa u ap. OTaenbHbIE BOMPO-
CHl KPUMMHAJIMCTHIECKOH XapaKTepHUCTHU-
KM MpPECTYIUIEHUH IMPOTUB OKpYXarolien
cpensl (B TOM YHCIIE U KacaTelbHO Xapak-
TEPUCTHKHU JIMIHOCTHU TPECTYITHUKA) OBLTH
ocsenieHsl B paborax JI. A. MBaHOBOH,
C. A.Kumxenko, A. C. KyzoBkuna, E.
B. Ocunogotii, B. A. Ilonora, C. C. Py3-
MmetoBa, 0. H. Typosna,O. A. SIkoBneBoit
u 1p. OnHako Ha3BaHHbBIC BBIIIE UCCIEN0-
BaHHS HE OXBATHIBAIOT YKPaWHY B LEIIOM,
a OrpaHMYUBAIOTCS TOJIBKO OTAEITBHBIMH
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permoHamu YkpauHel win Poccuu, e
X TpPEeIMETOM B OCHOBHOM OBUTM KOH-
KPETHBIE COCTaBhI NPECTYIICHHH MPOTHB
OKpY’Karomlei cpe/ibl, a BOIIPOCHI CO3JaHus
THUIIOBOH KPUMHHAIMCTHIECKOH MOJEIHN
SKOMPECTYITHUKA BOOOIIE OCTABAINCh BHE
TOJISL 3PSHUST NCCIIEI0BATEIICH.

Henbio craTbu SBISETCS Ompesese-
HHE CHEHU(UKH XapaKTePUCTUKU JIHY-
HOCTH JKOJIOTMYECKOTO IPECTyNHHKA C
KOPBICTHOM, XyJIMTaHCKOHN M TOJKHOCTHON
TOYEK 3PEHHs, a TAKXKe CO3JaHue ero 0600-
IIEHHOW TUITOBOW MozieNu Ha 0a3e npoaHa-
JM3UPOBAHHBIX HAYYHBIX MOCTIDKCHUH M
00BEMHOT0 SMIMPHUIECKOTO MaTepHaa.

N3no0:xeHne 0CHOBHOTO COeP:KAHMSI.
Tor ¢akt, 9TO ITHMYHOCTH NPECTYHMHUKA
SBAETCS DIEMEHTOM KPHUMHHAIUCTHYE-
CKUH XapaKTepPUCTUKH, OTMEYACTCS] BCEMH
yuéHpIMU-KpuMuHamucTaMi. OIHAKo BO-
MpoC O TPH3HAKAaX U CBOMCTBAaX, KOTOPHIE
XapakTepu3yloT NPECTYITHUKAa M KOTOpbIE
CIIelyeT OINCHIBaTh, HE HaIIeN y HcCIe-
JoBaTesield ofMHAaKoOBOTO perieHus [4, 5].
JIn4HOCTh NpECTyIHUKA WHOTJA XapaKTe-
pHU3yeTcs B YTOJIOBHO-IIPABOBOM, a YaIle
B KpUMMHOJIOTHYECKOM acrekTe [6, 7, 8],
T.K. UMEHHO 3TH aclleKThl Hanboee pazpa-
6oransl B Hayke. K ToMy e ImaHHBIE Xa-
PaKTEPHCTUKU CONPOBOXKAAIOTCS pas3bsic-
HEHUSIMH O TOM, YTO OYEHb TPYJHO BBIjie-
JIUTH HHPOPMALHUIO, KOTOPAst UMEET TOJIBKO
KpHUMUHATUCTHYECKoe 3HadeHue [9], Ha
TOM OCHOBAHHH, YTO JINYHOCTH — €IHHOE
[EJIOCTHOE SIBIICHUE, N3ydaeMoe KaK yro-
JIOBHBIM TIPaBOM, KPHMHHOJIOTHEH, Tak
u IpyruMu Haykamu. OpHako, TOT (akT,
9YTO KPUMUHAJIHMCTHKA YepIHaeT MHpopMa-
0 00 00CTOSATENBCTBAX MPECTYIUICHNUS,
0 JIMYHOCTH NPECTYIHHUKA M3 YTOJIOBHOTO
npaBa W KPUMHHOJIOTHH, IIOATBEPXKIAET
€CTECTBEHHBbIN TPOLECC B3aUMOACHCTBUSA
KPUMHHAQIMCTHKA C STUMH JHCIHIUINHA-
MU. B mopsiake oOpaTHO# CBA3M KpUMUHA-
JIMCTHKA TOCTABIISIET CMEXKHBIM OTPACIIAM
3HAHUH CBOM pa3pabOTKH IO KpUMHHA-
JACTHIECKOH XapaKTePUCTHUKE IMIHOCTH
IPECTYIHUKA, B KOTOPBIX OTOOpa)caroTcs
crerudUIecKre CTOPOHBI €ro JMYHOCTH B
MEXaHHU3Me NPECTYIIICHHS, TIPOIIecce Cie-
noobpa3zoBanus. VIMEHHO 3Ta B3aMMOCBS3b
SIBJICHUH, M3yYaeMBIX OTIEIBHO B IIpere-
JIax KaXxJI0H U3 yKa3aHHbBIX HAayK, H CO3JaeT
ycioBusA A1 BBIACHEHUS CYTU IIPECTYITHU-
Ka BO BCEX €€ HI0AaHCaX.

ME5I cunTaeM, 9To B KOMIUIEKC TPpU3Ha-
KOB JIMYHOCTH KaK 3JIECMCHTa KpUMUHAJINA-
CTHYECKUH XapaKTEePUCTUKH JOJDKHBI OBITH
BKJTIOUEHBI BCE TIPU3HAKH, IPUTOTHBIE IS
BBIIBIOKCHUSI  OOOCHOBAHHBIX — BEpCHii,
omnpeneneHns 3QGEKTHBHBIX IyTeH U Me-
TO/IOB yCTaHOBJICHHMSI, PO3BICKA U H300IH-
YCHHS BHWHOBHOIO. HeKOTOpble U3 3TUX
NPU3HAKOB MMEIOT HE TOJBKO YTOJIOBHO-
MPaBOBOE 3HAYEHHE (HAIIPUMEp, MPEAbIIY-
e CyauMOCTH, B TOM YHUCJIC, U 3a IIPECTY-

i

IUIEHUS] IPOTUB OKPYXKAIOIEeH MPUPOJHON
cpensl), HO U MPEUMYIIECTBEHHO KPUMU-
HAJIUCTHYECKOE, TOCKOJIBKY HCIOIB3YIOTCS
JUISL PaCKPBITHS U PAcCIef0BaHUS MPECTY-
IUIeHUsT (HalpuMep, «IOoYepK» MpecTyI-
Huka). KoHkpeTHOE comepkaHue JTaHHOTO
3JIeMeHTa KPIMHUHAIUCTHUECKON XapakKTe-
PHUCTHKH OIpereiseTcs HabopoM Mpu3Ha-
KOB JIMYHOCTH, CTICIUGUIESCKUX IS JIHII,
COBEPIIAIONINX MPECTYIUICHUS] JTaHHOTO
BUJIa, U CYNIECTBEHHBIX JUIs YCIIEIIHO-
ro pacciemoBaHusi. K TakuM npu3HaKam
MOTyT OBITb OTHECEHBI: a) COI[HAabHbIE
— coLMaJbHOE IOJOXKEeHHe, 00pa3oBaHue,
pacoBO-3THHYECKAS MIPUHAATIEKHOCTD,
ceMeliHoe TojoxeHue, npodeccus U T.1.;
0) NCHUXO-JIOTHYECKHE — MHPOBO33PEHHE,
yOexIeHus, 3HAHWS, HaBBIKU, TPUBBIUKH,
SMOLIMH, YYBCTBA, TEMIEPAMEHT U T.X.;
B) (usnonornyeckue — aHaTOMUYECKHE U
(hyHKIIMOHATBHBIE TIPU3HAKH, OHOXIMUYe-
CKHMe 0COOEHHOCTH KPOBH, CIIIOHBI, II0Ta 1
T.1. [10]; r) 6norpaduueckue [11] — c6op,
aHaNIN3 JAHHBIX O XU3HEHHOM ITyTH 4eJIo-
BEKa KaK JIMYHOCTH M CyOBEKTa JAesiTellb-
HOCTH (aHAJIN3 YEJIIOBEUECKON JOKyMEHTa-
1Y, CBUAICTENECTB COBPEMEHHUKOB, MPO-
JIYKTOB AESATENbHOCTH CaMOTO 4eloBeKa U
T.1.) [12]; nemorpadudeckue u T.1. Takum
o0pa3oM, KpUMHUHAIHCTHIECKas XapakTe-
puCTHUKA JIUYHOCTH NPECTYITHUKA NOJIKHA
IPE3eHTOBATh 4YeJIOBEKAa KaK COIHAIBHO-
omonormyeckyto [13] cuctemy, cBoiicTBa
¥ TIPU3HAKN KOTOPOH OTPaKaroTCsl B Mare-
PHANBHOH Cpelie M HCIIOIBb3YIOTCS IS pac-
KPBITUSI U PACCIEIOBAHIS IPECTYILICHUH.

OOBIYHO OOLIECTBO HMACHTU(DHIUPYET
MIPECTYIHHUKA KaK JINYHOCTh aCONNAIBLHOTO
THIIA, MAapTUHANA, KOTOPBIH KUBET II0 CBO-
MM 3aKOHaM, B CBOEM Mupe (y HEero ectb
CBOSI OTHKA H T.J1.). B ommume ot storo,
YTIBEPKIAIOT HEKOTOPHIE yUYECHBIE, JKOJIO-
IMYECKHH IPECTYHUK BCTPOEH B COLIUYM.
V¥ Hero ects (Obuta) paboTa, HO TOPa3no
Ba)KHEE — Y HEro eCTh KBajupukamms (0T
«CHHETro» JI0 «0eJoro BOPOTHHYKA): OT
oIeparopa M BOIHUTEIS IO ITTABHOTO MHXKe-
Hepa, TeHepalbHOTO AUPEKTOPa U BBIIIE.
A TIOCKOJIBKY Y HETO €CTh KBanu(uKaIus,
TO OH OCO3HAET, YTO COBEpIIAeT TaK Ha-
3bIBaeéMble KBAM(UIMPOBAHHBIE MPECTY-
IUICHUS, a IMMO3TOMY 9KOJIOTHYECKHUI rnpe-
CTYIHHUK siBIsieTcss ocoObiM [14]. Bonee
TOTO, TEPeYeHb COLHUATBHBIX KaTETOPHH,
NPUBJICYCHHBIX K SKOIPECTYHMHOCTH, Be-
JIMK, TIOCKOJIbKY TaKHe IPECTYIUICHUS CO-
BEPLIAIOTCS BCEMH CIIOSIMH HacesleHus [ 15,
c. 234]. IlpakTHuecKku KaxJIblii YeJIOBEK
XoTs1 OBl pa3 B KM3HH COBEpIIal IIPaBO-
HapyIIEeHUs] IPOTHB OKPYXAIOIIEH Cpefbl,
a OTCYTCTBHE JOJDKHOH HpPOMUIAKTUKH
W DKOJOTHYECKOH HJEOJIOTHH IO3BOJISET
MPOTHO3HUPOBATh, YTO YACTh JIUII, KOTOPHIE
COBEpIIAIOT HYKOJOTHYECKHE IPaBOHAPY-
LIEHHs, HE OCTAHOBSTCS U IIepel COBepIIe-
HHEM MPECTYIICHHS IPOTHUB OKPYKAIOIIEH
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cpensl. JleTepMHHAHTaMH IPECTYIHOTO
MOBEJCHUS MOTYT CTaTh: a) CKJIOHHOCTB
YeJoBeKa K HapyIICHHUIO SKOJOTMYECKHX
mpaBua (M3MEHEHHE HOPMATHBOB, HCKa-
JKEHHE OTYETHOCTH W T.J.); 0) COCTOSIHHE
MIPUPOAHBIX (haKTOpPOB (HEOIAronpUsITHOE
BO3JCHCTBME TEMIEpaTyp, BIAXKHOCTH,
panuanun); B) HeOIAronpusATHBIE YCIOBUS
paboThl, HENPHCIOCOOIECHHOCTh OPYAMit
MIPON3BOACTBA U T.J.; T) HEMOATOTOBIICH-
HOCTb OIpEJENCHHBIX KaTeropuii Il
K JESATENBHOCTH B JAHHBIX IIPHPOJHBIX
YCIOBUAX (HECOOTBETCTBYIOMIAs KBTI (pu-
KaIys, HeCIoCcOOHOCTh IPUHUMATh pellie-
HUSL B CJIOKHBIX YCJIOBHSIX); JT) OCa0bIeHne
COIMANFHOTO KOHTPONsS (HeaJgeKBaTHas
OLIEHKAa 3HAYMMOCTH IPUPOJOOXPAHHBIX
MEpONPHUITHH W T.JI.); €) HeHajexariee
PYKOBOJICTBO AKOJOTHYECKOH NEATeIbHO-
CThIO (OECKOHTPOJILHOCTh, HEPACHOPSAU-
TEJNILHOCTH U T.1.) [16].

Bonpmoe 3HadeHue A MOCTPOCHHS
KPUMHUHAJIMCTHYECKOH  XapaKTePHCTHKH
JINI, COBEPIIAIOIINX HPECTYIUICHUS TIPO-
THB OKpYXKaloIleil cpeisl, NMeeT aHau3
Ipynn cyObeKTOB, KOTOPBIE OTIMYAIOT-
Csl TI0 MOTHBaM, LEISM, JODKHOCTHOMY
nonokeHnto. CrenoBaTenbHO, IEIeco0-
Opa3HO paccCMOTPETh CIEHUBUKY Xapak-
TEPUCTUKN JINYHOCTH DKOJOTMIECKOTO
TPECTYNHHUKA C KOPBICTHOM, XYJIUTaHCKOU
U JOJDKHOCTHOU Touek 3peHus. Ilpu atom
HCTIOJIb30BAaHIE TEPMHUHA «IKOJIOTUIECKU
MPECTYMHUK», «IKOTPECTYITHUKY SIBISIET-
Cs BIOJHE OOOCHOBAaHHBIM, IOCKOJIBKY,
yIoTpeOIIsisi ero, MBI IMEEM B BHY JIUIIO,
COBEpIIUBIIEE MpeCTyMIeHue(s) MPOTHB
OKpY’KaloIei cperpl.

1. B psime cimy4aeB 9KOJIOTHYECKHe Ipe-
CTYIUIEHHS HWMEIOT KOPBICTHYIO MOTHBA-
uro. 71t TaKMX IPECTYIUICHUH XapakTep-
HBl IPU3HAKU MOJIyYEeHHsS MaTepHaIbHOM
BBITOJIbI, HAJTUYNE OIPEIENICHHOTO «KO3(-
¢unmenTa xopsictn». Hanbombmyto pac-
MIPOCTPAaHEHHOCTh CPEAN TAaKUX JIEHCTBHI
HUMEIOT MPECTYIIICHHS, TIPETYCMOTPEHHBIE
CT.CT. 240, 249, 248 VK. OtnenpHyto rpym-
Iy COCTaBIIsIeT HEe3aKOHHAsI MOpyOKa Jieca
(ct. 246 YK) ¢ xapakTepHBIM MpenuMyle-
CTBOM B CE30HHBIA Tepuoj (3aroToBKa
XBOMHBIX TIOPOJ JUTSL peajH3aliim).

KpumunanucTraeckast XapakTepHCTH-
Ka CyOBEKTOB TaKHX NpecTyIuieHuit ¢op-
MHpYyeTcsl He TONBKO Ha 0a3e ydeTa geMo-
rpa¢uUecKux MoKasaTese (1o, Bo3pacT,
oOpa3oBaHue U T.J.), HO U TpeOyeT yueTa
psifa TakUX CHENU(HIECKHX MPU3HAKOB,
KaK «3KOJIOTHYHOCTbY U «KOPBICTBY». [lep-
Basl U3 HHUX CBs3aHa B OCHOBHOM C OCHa-
IIEHHOCTHIO NMPECTYITHUKA, IPUMEHEHHEM
opyaMi, XapaKTepU3YIOMUXCS MPOMBIII-
JICHHBIM ~ XapaKTepoM, 3alpelieHHBIMU
CPEeIICTBAaMH; MECTOM H BpEMEHEM Ipe-
CTYyNHOH JeATeNbHOCTH (CE30HHOCTb H
Ip.), HETaTUBHBIMHU IOCICACTBUSIMH Jesi-
HUSI; 00BEMOM W IPOJOIKUTEIBHOCTHIO
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MIPECTYITHOTO MOBEICHNUS; OCIEACTBHIMHI
MPECTYMHON AEATETBHOCTH (3KOJOrnye-
CKUi, MaTepHalbHBIAH ymepO). Bropoit
MIPU3HAK HAXOIWT CBOE OTPaKEHHE TaKKe
U B JIOXOAHOCTH MPECTYIHON AESTENbHO-
CTH, OpraHU3alUM MPECTYITHON JesITeNb-
HOCTH B BHJI€ IIPOMBICTIA, B CBSI3SX C TIepe-
paboTunkaMy, COBITYMKAMU U JPYTHMHU
COy4YacTHHKaMH; B HallMUUM JICWCTBHIA,
CBSI3AHHBIX C JPyTUMH TIPECTYIUICHHUSIMH,
B TOM YHCJIE,KOPBICTHBIMU. Takue mpecty-
IUIEHUSI MOTYT OBITh OTHECEHBI K BBICOKO-
JIOXOAHBIM, KOTOPbIE UMEIOT yCTONUMBBIN
XapakTep, MHOTJa XOpOLIO OpraHu30Ba-
HBI, 00€CIe4eHbl TPAaHCIOPTOM, MECTOM
XpaHeHHusI U T.A. SIpKUMl NpencTaBUTENb
9TOH TpyMIbl, JUYHOCTE OpakoHbepa,
00BIYHO MYyKcKoro Toia. IlpeoGrananue
HMHAWBUJIOB, IPHHAATEKALNINX K BO3pacT-
HOHM KaTeropuu Haubosee COLMANBHO aK-
TuBHBIX (18-50 1er), cBHIETENBCTBYET
00 WX COIMaTbHOM 3pEeNoCTH, O JOCTa-
TOYHOH C(HOPMUPOBAHHOCTH UX MOTPeO-
HOCTel W CcHOco0OB YIOBIETBOPEHUS
9THUX MOTPeOHOCTEH. 10N UL, UMEIOINX
BhICIIee 00pa3oBaHHUE, SIBISIETCS HE3Ha-
YUTENbHOU - 6,9%, OOJBIIMHCTBO MMEET
nmojgHOe cpemHee obpasoBanue (64,7%)
WM npoecCHOHaNbHO-TEXHUYECKOe 00-
pasoBanue (28,1%), a HaguanbHOE - JIUIIH
0,4%. OOpammaer BHUMaHUE OTCYTCTBHE
B CyneOHOI mpakTUKe CiydaeB OCyXKIe-
HUSI OpakoHBEPOB B COCTaBE OPraHH30-
BAHHOM TPyNIbl WIM NPECTyNHOW opra-
HHU3aLUK, O CYIIECTBOBAaHUU U PAa3BUTHH
KOTOPBIX CBHUJETEIBCTBYIOT OTHIEJIBHBIC
nyOnukarmun B8 CMU 1 MHEHHE Y4eHBIX-
crieuuanuctos [17].

2. KpumnHanucTudeckas XapaKTepH-
CTHKA SKOJOTHUECKUX NMPECTYIIEHHH C Xy-
JIMTAHCKOM MOTHBAaLMEH, COeNMHEHHOH C
BaHJAJIM3MOM, CTPOHUTCS Ha aHAJIM3e IIpe-
CTYNJICHUH, CBSA3aHHBIX C YHHYTOXECHHEM
JIECHBIX MacCHBOB ITyTeM IIOJpKOra (Jec-
HBIE MIO)Kaphl, BOHUKAIOIIUE, HAIIpUMep, B
pe3yabTaTe pa3BeleHNs] KOCTPOB JIUIAMH,
HaXO/SIIIUMKCS. B COCTOSHHU OIbSIHEHMS,
CO3HATENBHOTO TPEHEOpEeKEHHs IpaBH-
JIaMH TIPEAOCTOPOXKHOCTH), 3arpsi3HEHHE
BOJZIOEMOB Ha IUISDKE B Pe3yJbTare MOWKHU
aBTOMOOMIICH, 3aTpsS3HEHNE BO3yXa B pe-
3ynbTaTe CXKUTaHUS B MECTaX MPOXKHUBAHUS
W OTIBIXA JIIONIEH MaTepHaioB, BHIICIIO-
IIMX BpeIHbIE BEIIECTBA, OECCMBICIICHHBII
OTCTpeN CHELHUATbHO OXPaHIEMbIX KHBOT-
HBIX U T.JI.

J1J1s TaKUX MPECTYMHUKOB OOIIMMU OY-
IOyT Takue MpPU3HAKH, KaK arpeCCUBHOCTS,
JKECTOKOCTh, HEYPaBHOBEIICHHOCTb, ATO-
LEHTPU3M, TIPH KOTOPOM JIMYHBIE >Kela-
HUsS pPacCMaTpPHBAIOTCS KaK TaKHe, UTO
nojiexxar 0e3yCIIOBHOMY YIOBIETBOpe-
HUIO, HECMOTpsSI Ha SBHO HeOe30IlacHbIe
MOCNIEACTBHUS, B TOM YHCJIE CBSI3aHHBIE U C
JKOJIOTHUECKOM 0e30macHOCThIO (JIECHO#
moxap).

OKOJOTUYECKUE TPECTYNIICHUS, CBA-
3aHHBIE C BBIIIOJIHEHUEM CITY)KEeOHBIX 0051-
3aHHOCTEH, B TOM YHCIIE COBEPUICHHBIC
JODKHOCTHBIMU  JIMI[AMH, CYIECTBEHHO
OTJINYAIOTCS MO PSAIY IPHU3HAKOB OT aHa-
JIOTHYHOTO BUJA MPECTYIUICHUH, CyObek-
Thl KOTOPBIX MPECIIEN0BAIH KOPHICTHYIO
LeJIb WM TPOSIBISUIA XYJIUTaHCKYIO MO-
THBAIHIO.

K Takum oTHOCATCS CyOBEKTHI, KOTO-
pBle SIBISIOTCS TOJDKHOCTHBIMH JIUIIAMH,
a TaKXKe JINIA, KOTOPbIe HETOCPEACTBEHHO
BBITIOJIHSIIOT CITy)eOHbIe QyHKIHHU B cdhepe
npupoponoib3oBanus. Kak npasuino, oHn
COBEpIIAIOT TPECTYIUICHHS, IPEXyCMO-
TpeHHsle CT.CT. 364, 365, 367, 368 YK, u
npyrue npecrymienus. Kpome yka3aHHBIX
JIHI] TaKkde IPECTYIUICHUSI MOTYT COBEp-
HIaTh JPYyTrHe JHIA, BBIMOTHAIONINE TEXHU-
YecKue, TEXHOJIOTHIECKUE U JIPyTHe MpH-
pomooxpaHHble o0s3aHHOCTH. Hampumep,
JIECHHUK B NpefeNnax 3aKperieHHOro 00Xo-
Jla COBEPIIMI CaMOBOJIBHYIO HE3aKOHHYIO
mopyoky 60 myO0OBBIX JIepeBBEB, KOTOPHIE
peanu3oBal CBOMM MOCTOSHHBIM KJIHMEH-
TaM — 3arOTOBUTEISIM JjpeBecuHsl [ 18].

Koneuno, mnpuBeneHHOE peneHHe B
OTIPE/IENICHHON CTENEHU YCIOBHO, IO3TO-
My IO pasHbIM IIPUYMHAM BO3MOXKHBI
Mepexonbl U3 OJHOW TpyNmbl (HampHuMep,
XyJIUTaHCKOM) K IpYyroit (KOPBICTHOM), UITH
OJIHO TPECTYIUICHHE MOXET OBITh COBep-
MIEHO JIMIAMH M3 Pa3HBIX MPUBEACHHBIX
kareropuii [19]. Tak, A. V. Bunorpanosa
JTOKa3bIBACT, YTO 3aKOHOIATEIHCTBO O 3a-
mmte pactenuit (ct. 247 YK) npectynHo
HapyLIalOT JODKHOCTHBIE Juna (pyko-
BOAWTENN TPEANPUATHH, YUpEKIESHHH,
OpraHM3anuii, WX 3aMECTHTENH), CIICIH-
aNbHO YIOJHOMOYEHHbIE JIMIA , Ha KOTO-
PBIX BO3JIOKEHA 00S13aHHOCTH COOMIONCHUS
YCTAQHOBJIIEHHBIX AKOIOTHYECKUX IPABHIT
(npodeccronan-oneparop, To €CTh JHIO,
KOTOpOE YIPaBIsIeT CHCTEMaMH: «IeJIOBEK-
MallIMHaY, «IeJI0BEK-PHPO/Ia», «MAIIHHA-
npupona»; mnpodeccuonan, AEATEILHOCTD
KOTOPOTO CBsi3aHa ¢ oOpaleHneM ¢ omac-
HBIMH BEIIECTBAMH), IpyTHe JIUIaA (Cenb-
CKHE JKHMTCJIH, IICHCUOHECPHBI, CTYIACHTHI,
6e3paboruble 1 ap.). To ecTs, TMIHOCTH
MPECTYITHUKA — 3TO, KaK IPaBUIIO, TOJIK-
HOCTHOE JIMLO, OCYILECTBIAIONIee Jes-
TEJIHOCTB B chepe pean3aliyl yCTaHOB-
JIEHHOTO TMOPS/KA 3aMIUTHl PACTHTEILHOTO
MHpa, B TOM YHUCJIe, B YaCTH MPELyIpeKe-
HUS 1 G0pBHOBI ¢ BPEIUTEISIMH U OOJIC3HS-
MH pacTeHHUH. ITO pYKOBOJHUTENHU U paboT-
HUKH TIPEANPUITHH, JOJDKHOCTHBIE JIULIA,
HaJICJICHHBIC BJIACTHBIMU ITOJTHOMOYHMSIMH
OXpaHATh M HCHONIB30BaTh OOBEKTHI pac-
TUTEIBHOTO MHUpa (no Haweil Kiaccugu-
Kayuu - mpemus epynna). B 1o xe Bpemst
HCCIIEI0BATEeNIb OTMEYAET, YTO MPECTYITHHU-
KaMH MOTYT OBITh U (pU3HUYECKHUE JINIIA, KO-
TOpEIE YIOBJIETBOPSIIOT CBOM NOTPEOHOCTH
C HapyIICHHEM YCTAHOBIEHHBIX MpPaBHI
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[20] (mo ecmw, npedcmasumenu nepsou u
6MOPOIL 2pyNnnvl).

Ocoboe MecTo B MPECTYHHOCTH IIPO-
TUB OKpYXaromied cpeabl 3aHMMaeT
CIeIUaIN3UpOBaHHas  OpPTaHM30BaHHAS
HPECTYNHOCTb, KOTOpasi SBISETCA KpyI-
HEWIINM KPUMHHAJIBHBIM SIBICHUEM, MO-
CSATAlONIMM HA JKOJIOTHYECKylo Oe3omac-
HOCTB rocyaapcTBa. OpraHu3oBaHHas mpe-
CTYyITHOCTB MPOTHB OKPYKarolled Cpembl
UMeeT XapaKTep acCOIHaIud, ACHCTBYeT
Ha TpodeccHoHaNbHOH OCHOBE W 3a00-
TUTCS O CBOMX DSKOHOMHYECKHX LEJIsX.
OHa CTPEeMHTCS BBIHTH H3-TIOA KOHTPOISL
TOCYJapCTBEHHBIX ~OPraHOB, HCIIONB3YS
METO/IBbI, KOTOPBIE 3alpelieHbl 3aKOHOM, H
TaKHe CpelCcTBa, KaK yrpo3a MpUMEHEHHUs
HACHJINSL, B3STKH, IIaHTaX U 1p. OCHOBHOM
LEJBI0 JICSTEIbHOCTH TaKoW IPEeCcTyIHO-
CTH SIBJISICTCSI MTOJTyYEHHE CBEPXIIPUOBLIH 1
yCTpaHEHHE KOHKYPEHTOB B OIIPe/IeICHHOI
obnactu (JiecHOHM, HedTerasoBoit u T.1.).
XapakTepucTHKa JINYHOCTH OpPraHH30BaH-
HOTO TPECTYIIHHUKA B TakoH cdepe umeer
CBOIO CIIEIM(UKY, CBSI3aHHYIO C JAESTElNb-
HOCTBIO OPraHM30BaHHOM Ipymnibl B hopme
YTOJIOBHOTO OOBEIMHEHUs. 31eCh HUMeEeT
MECTO DJIMTApPHBIA TUI OPraHW30BAaHHOTO
HPECTyNHNUKA, KOTOPBIH HAXOAUTCS OIU3KO
K BJIQCTH WJIM MMEET €€ HEeNOCPEe/ICTBEHHO
(3aHUMaeT JOJDKHOCTH B TOCYJapCTBEH-
HOM YYPEXACHUH), YTO U 00yCIaBINBACT
HHM3KYI0 OTBETCTBEHHOCTb IPECTYITHUKOB
TAKOTO THIIA.

Bornee TOro, OHM M UX MpPECTABUTEIH
UrpaloT aKTHBHYIO POJIb B pa3paboTke 3a-
KOHOB ¥ ITOJTHOMOUYHMH TE€X KOHTPOJIUPYIO-
IUX OpPraHOB, KOTOPbIC OrPaHHYUBAIOT
UX JeATeNbHOCTh. Yepe3 ¢QuHaHCOBBIC
MOKEPTBOBAHMUS U IIPH UCTIONB30BAHUH CO-
LMAJIbHBIX KOHTAKTOB OHU HAaXOJAT AOCTYII
K 3aKOHOJATEJII0, TIPUBIICKAs, TAKUM 00pa-
30M, CEpbE3HOE BHUMAHHUE K CBOEH TOYKE
3peHust. Takue NeHCTBHS MOTHBUPYIOTCS
KeJlaHUeM M30eXaTb HaJOXKEeHUs orpa-
HUYEHUH Ha UX AESATENBHOCTB, a TaM, IJe
MOTEpH M YCTYIKH HEU30EKHBI, TOOUTH-
cst 00s3aTeNnbCTB JefCTBOBaTh B paMKax
«BO3MOXHOTO». B Takmx ycnoBwsx, Jaxe
€CIIM BHEIIHE ABM)KCHHE HA 3ampeT JIko-
0ol NIeATEeNPHOCTH KaXEeTCsl YCIIEIIHBIM,
TO NPOIOOOUPOBAHHBIC PEAKINK MIPUHS-
TBIX 3aKOHOB SIBJISIIOTCSL HE YeM MHBIM, Kak
CHUMBOJINYECKOH yrpo3oit. Takum o6pazom,
nepes; HaMU TIPEACTaeT MOPTPEeT dIIUTap-
HOTO JJOJDKHOCTHOTO DKOIPECTYITHHKA, B
00513aHHOCTH KOTOPOT'O BXOIUT COOMIOATh
00IIEeCTBEHHBIE MM TOCYJapCTBEHHbIE HH-
Tepecsl, HO (haKT COBEPIICHHS MPECTyILIe-
HHUS UMCHHO UM, 663 COMHEHUS YBEINYHU-
BaeT €ro OOIIECTBEHHYIO OMTaCHOCTb.

Cpeny 9KOJIOrHYECKUX MPECTYITHUKOB
€CTb 1 HecogepuieHHOLemHue, MOTHBOM KO-
TOPBIX Yallle BCETO SIBISIETCS XyITUTaHCTBO
(HampuMmep, MOIKOT Jieca, BaHIAIN3M),
030pcTBO, CKyka. Jlnsi Takoil KkaTeropuu
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chepa HECOBEPLICHHOJETHEI0 JKOIpe-
CTyNHHMKa OcjabieHa, CHWKEHBI YyBCTBO
CTBIITIMBOCTH, PA3BUTHI IpyOOCTh W XKe-
CTOKOCTb, OTCYTCTBYIOT CaMOKOHTpPOJb U
CaMOKPHTHUYHOCTh, B HAINYHC YCTOUIHUBAS
HaINpaBJICHHOCTh Ha COBEPIICHHUE JIOOBIX
HeONMaroBUIHbIX MOCTYIIKOB, B TOM YHCIIE
U TPECTYIUICHUH TPOTHB OKPYKAFOIIEH
Cpempl, TOJHOE PaBHOAYIINE K TOHSTH-
M «CO3UIAHUE» U «JIH000Bb K MPUPOIEH.
OCOOCHHO pa3BHTO CTaJHOE YYBCTBO,
JKeJTaHWEe YTBEPAUTHCS B TpymIe cede mo-
JIOOHBIX JIFOOBIMH CIIOCOOAMU, B TOM YHC-
Je, ¥ IyTeM IIPOSBICHHS >KECTOKOCTHU K
OKpYXaroUINM, HAIMEHHOTO OTHOILICHHS K
OKpyXXarollel cpene U T.1.

Uro KacaeTrcsl diceHcKoll SKOIPEecTyIl-
HOCTH, TO OHa BCTpeYaeTcsi KpaHe peliko,
IIOCKOJIBKY JAaBHO JI0KAa3aHO, YTO KEHILNHE
npucynie 6onee BEICOKOE MOpPAJIbHOE pas-
BUTHE, U B HOPMAIIbHBIX YCIOBHUSX KCHIIIH-
HBI [IPAKTHUECKU HE COBEPIIAIOT MPECTy-
IUIEHUH. DKOJIOTUYECKYIO IPECTYIHOCTh
HENb3s CTaBHTh B OAMH DAI C OBITOBOH,
CeMEeHHOM, KOPHICTHON W HACHJIbCTBEHHON
IPECTYNHOCTbIO, [A€ AOJI JKEHIUH pac-
TET UMEHHO IOTOMY, YTO JIpaMaTHYecKoe
COBIAACHUEC MPEUMYIICCTBEHHO U TOJIKACT
JKeHIIMHY Ha npectymienue [21]. To ects
MOTHBALIMS JJIS )KEHIIMH Ha COBEPILICHUE
IPECTYIUICHUI POTUB OKpY’Karolei cpe-
IIbI, KOTOpasi IMEEeT MECTO B OBITOBOIA, KO-
PBICTHOM WJIM HACUIBCTBEHHOW IpPECTYyI-
HOCTH, OTCYyTCTByeT. bonee Toro, ycross-
HIecs CTePEOTHIIBI B 00IIeCTBE HE TT03BO-
JISFOT JKEHIIMHE C TOM JKe JIETKOCTBIO, 4TO U
MYXYHHE, 3aHUMAaTh BBICOKHE JODKHOCTH
B TOCYIAapCTBEHHBIX OpraHax W Ha Ipel-
npusATHAX. Takoe MOJOKEeHHE OeN MMEeT
MECTO He TOJNbkO B YkpauHe [22]. [laxe
3aHUMas BBICOKUE JOIDKHOCTH U UMes BO3-
MOXXHOCTH, JKCHIIMHBI PEXE COBEPIIAIOT
npectymuieHnsi. IMeHHO 3T0 M 00ycnas-
JIUBACT MPAKTUYECKU TOJHOE OTCYTCTBHE
JKEHIIMH CPEAX SKOMpecTymHuKoB. OnqHa-
KO, Kak mpaBuibHO otmevaer b. b. Tanru-
€B, JKCHIIIMHA MOXKET CIIY)KHTh CPEICTBOM
B pyKax MYXYMH Ui JOCTIDKEHHS TOTO
WIX MHOTO IPOTUBOIPABHOIO pe3ysbTara,
Jlake HE IMOJI03peBasi HE3aKOHHOCTH CBO-
UX JEHCTBUH WM TOJHOCTBIO OBEPSSACH
cBOEMY COOOIIHUKY [15, c. 241].

[Ipu He3aKOHHBIX JEHCTBUSX, CBSI3aH-
HBIX C BBIPYOKOIl Jieca, 0XOTOi, 3aHATHEM
PBHIOHBIM, 3BEPUHBIM BOJIHBIM J0OBIBAO-
[OIMM TIPOMBICTIOM H JIp., O JKCHIIUHE KaK
0 cyObekTe MpecTYIUIEHHS TOBOPHUTH HE
npuxoaurcs. M3naBHa CIOXKWIOCH Tak,
YTO UMEHHO MYXXYMHA SBISETCS OXOTHH-
KOM, pBIOAaKOM, JIeCOpyOOM H T.JA., HHBIMH
cioBaMH JTOOBITYMKOM. JKeHIMHe Bcerna
OTBOJMJIOCH MECTO TOMOXO3SIMKH, XpaHH-

HPECTYTHUKOB XapaKTEPHBIM SIBJISETCS HC-
KPUBJIEHHE MOPAJIBHOIO U IPABOBOIO CO-

3HAHMSA B chepe SKOJIIOTHHU U OXPaHBI OKPY-
JKaromel cpensl. DOMOIMOHAIEHO-BOIEBast

TENBHUIIBI JIOMAIIHETO 0Yara, 4YTo BUAUMO
B 3HAYUTEJLHOI Mepe U MOBIMAIO Ha ed
TICHXOJIOTHIO.

OTaenbHO crelyeT OCTaHOBHUThCA Ha
JIMYHOCTH HKOJIOTUYECKOTO INPECTYITHHKA,
KOTOPBIH COBEPIIIII IPECTYILICHUE ITPOTHB
OKpY’KarolIei cpejbl O HEOCTOPOXKHOCTH.
JIM9HOCTD TAKOTO NPECTYIHUKA OTIMYaeT
MeHbIIass OOIEeCTBEeHHAs OMAacHOCTbh, IO-
CKOJIbKY y HEro HET YCTOSIBIIMXCSI aHTHU-
OOIIECTBEHHBIX B3IVIJIOB, a TAKIKE OTCYT-
CTBYeT YTrOJOBHAs HaIlpaBICHHOCTH. Bme-
CT€ C TeM, HEOCTOPOXKHBII SKOMPECTYTTHHK
0e3pa3inyeH K OKPYKarolleH MpUpOTHOI
cperie U ero 3a00THI HaNpaBJICHBI Ha pellle-
HHE CHIOMHHYTHBIX Ipobnem [23]. Bonee
TOT0, Ha HEOCTOPOXKHBIX HPECTYITHUKOB
YTOJIOBHO-TIPABOBBIE MEPHI MPEXYTIPEKIe-
HHS BIMSAIOT B MECHBILEH CTENIEHH, YeM Ha
HpeTHaMepPEeHHbIX (KOPBICTHBIX, HAaCHIIb-
CTBEHHBIX ), IOCKOJIBKY CYOBEKT HE B TIOJI-
HOH Mepe 0CO3HAEeT OMacHOCTh CBOMX MPO-
THUBOIIPABHBIX JieHcTBHil (Oe3necTBuil),
a TOTOMY HE BCer[a MOHMMAaeT MPUIUHY
NpUMEHEHHs K HEMY yToJIOBHO-TIPaBOBBIX
Mep [24].Jln1 TakuxX NPECTYIIHUKOB Xa-
pPaKkTepHBl TaKWe YepThl W KadecTBa: 1)
HEJIOCTATOYHBIE BOJIEBbIE YCHIIMS, HANIPaB-
JICHHbIE Ha BBINOJHEHUE JOJDKHOCTHBIX
(cmyxeOHBIX) 00s3aHHOCTEH; 2) OTCyT-
CTBHE >KEJIaHUS BBINOJHSITH CBOIO paboTy
B TIOJIHYIO CHILy; IIPEHEOpEKUTENbHOE OT-
HOLICHHE K NIEHCTBYIOIINM B 3TOi cdepe
JIeSITeIbHOCTH TIPaBOBBIM HOpMaMm; 4) He-
JTUCIHUIUTMHAPOBAHHOCTD; 5) IMOIMOHAIb-
Hasl HEyCTOHYMBOCTB; 6) BRICOKOMEpHE; 7)
JIerkoMbIciiue U T.A. [25]. CiaenoBarenbHoO,
MOXKHO COIVTACHTBCS C TOH MBICIBIO, UTO
MOTHBAaMHU HEOCTOPOXKHBIX IKOIPECTYIHHU-
KOB MOTYT OBITh: a) KpUMUHOTEHHas 0e3-
OTBETCTBEHHOCTbH; 0) caMOyBEepEeHHOE MIIH
JIETKOMBICIIEHHOE OTHOIICHHE K MPaBHIaM
6e30MacHOCTH Ha MPOU3BOJICTBE, HA TPAHC-
nopre, B ObITY [26].

Pesynprartel  NPOBEAEHHOTO  HAMHU
00001IeHNsT CBHUICTEIBCTBYIOT, YTO IIpe-
CTYIUIEHHsI TIPOTUB OKPY)KAIOMIEH Cpembl
MPENMYIIECTBEHHO COBEPIIAIOTCS MYXK-
yuHamu (84%) B Bospacte ot 20 mo 55
net (92%), xeHarsivu (52%) co cperHIM
(57%) n BeicmM (31%) oOpa3oBaHHeM,
BIIEPBBIE, KXl YETBEPTHII U3 KOTOPBIX
paHee TpHUBIEKAJICS K aJMUHHCTPATHB-
HOH OTBETCTBEHHOCTH 3a JKOJIOTHYECKHUE
npaBoHapymieHus1, a 19% Obutn paHee Cy-
JUMBIMHU, U3 KOTOPBIX 2% UMEHHO 3a IIpe-
CTYIUIEHHSI TIPOTUB OKPYXKAIOIIEH Cpembl.
[pakTnuecku KaxkIblii BTOpOH ObLI Oe3-
pabotubM (45%), 41% >xutenem ropoxa.
OcobenHo oOpamiaer Ha cebs BHUMaHHE
TOT (hakT, uTo 4% NPECTYMHUKOB OBUIN
PpabOTHUKAMH IPHPOIOOXPAHHBIX OPTaHOB
[27]. b. B. TanrueB orMedaert, 4TO Moja-
BIISIIOIIEE OOJIBIIIMHCTBO COCTABIISIIOT JIMLIA,
HaXOJAIINECS B 3apETHCTPHPOBAHHOM HIIH
rpakaaHckoM Opaxe, 20% - xomoctsl. Bo
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MHOTHX CJIy4asX IpPECTyIHHK CONEPXKUT
OKIMBEHIIEB (IeTel mim peObeHKa, poauTe-
neit) [15, c. 234].

Bcé ckazanHOE BbIIIE MTO3BOJISIET BEI-
JIEeTUTh  OINpelelEHHBIE O0COOCHHOCTH
(4epThl) SKOIOTHYECKOTO MPECTYNMHHUKA,
KOTOpBIE U OTJIMYAIOT €ro OT JPYTHX Ipe-
CTYIIHUKOB : 1) 3aHsATHE IMpodecCHOHaTb-
HOM (MM ciyKeOHOM) NesTeabHOCTHIO,
HOCJIEACTBUSl KOTOPOW YMBILIUICHHO HIIH
10 HEOCTOPOKHOCTH MOTYT OBITH BpEX-
HBIMH [T OKpY’Karolle cCpeabl, B KOTO-
poii mpeObIBaeT 4enoBeK; 2) yBICUSHHS,
CBsI3aHHBIE C IIPUPOAOIT (0XO0Ta, prIOaKa,
KOJUIEKIIMOHUPOBAHUE MPUPOAHBIX Hpes-
METOB U TJ.); 3) OCBEIOMIIEHHOCTH O
3aKOHOMEPHOCTIX (U3MIECKUX M OHOIIO-
THYECKHX SBICHHH, KOTOpasi MOXET OBITh
HCIIONIb30BaHA C IPECTYNHBIMH HaMmepe-
HUsMU; 4) HacleqoBaHUE TYOUTEIBHBIX
JUIS IPUPOIHOM Cpellbl, BKOTOPOH mpe-
ObIBACTUCIIOBEK, TPAJULUK, INPUBBIYCK,
puryanos; 5) mncuxoduznomorndeckas
CIOCOOHOCTD K COBEPILIEHMIO AESTHUH, Ha-
HOCAIUX BpeI MPUPOIHON cpere; 6) oT-
CYTCTBHE 3KOJIOTHUECKHX 3HaHHi [28]; 7)
OTHECEHHE OXPaHBI OKPYXAIOMIEH Cpesbl
K BTOPOCTEHEHHBIM ITpolieMaM.

BeiBogbl. Takum o00pa3zoM, MpoBe-
JIEHHOE MCCIIEZIOBAHUE TO3BONSET OCYIIe-
CTBUTH TIONBITKY IIOCTPOMTH 00OOMIEH-
HYI0 THIIOBYIO MOJENIb 3KOJIOTHIECKOTO
NPECTYNHUKA (IKONPECTYyNHUKA) — 3TO
4eJoBeK (MyX4nHa), B Bo3pacte oT 20 1o
55 ner, gamie Bcero co cpemHHM 00pas3o-
BaHHeM, 0e3pabOTHBIN MK paboTaroIIunid
Ha BPEMEHHBIX padoTax (3a HCKIIOYeHHEM
CITy>KeOHBIX JIHII), KCHATHI, MOXKET OBITh
KakK JKHTEJIEM ropojia, TaK M Cella, UMEIo-
Ui Ha CBOEM COJICp)KaHUH YKIUBEHIIEB,
0e3 SBHO BBIPAKEHHBIX NE(PEKTOB TPaBO-
BOTO M MOpAJbHOTO CO3HAHMS, COCPEIO-
TOYCHHBIII Ha COBEPIICHUHM OIHOTO WU
HECKOJIBKUX BHJIOB MPECTYIUICHNI IPOTHUB
OKpY’Karolleil cpesibl U CIOCOOHBII mpen-
BUJICTH PE3yNIBTaThl CBOEH IESTENLHOCTH
Onaromapsi cenuanbHON MpoQeccHoHab-
HOW MOJATOTOBKE, )KU3HEHHOMY OIIBITY, HO
HUTHOPUPYIOMINI Ba)KHOCTE OXPaHBI OKpY-
JKaloIIe MPUPOTHON CpeIbl 3a CUET OTHE-
CEeHMsI 3TOI MpOONEeMbl K pa3psay BTOPO-
CTEICHHBIX.
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3100yBau OechbKOTo Jep’KaBHOTO YHIBEPCUTETY BHYTPIIIHIX CIIpaB

SUMMARY

The article is devoted to defining the main directions and forms of interaction between agents supervision of compliance with the rules
of the passport and registration system. The interaction of the implementation of the administrative supervision of compliance with the
rules of the passport and registration system is classified according to system accessories interacting agents.

Keywords: administrative and supervisory activities, interaction, supervision entities, rules, passport and registration system,

information resources.

PE3IOME

Craths MOCBSIIEHA ONPEIETCHHI0 OCHOBHBIX HAIPaBIeHUH 1 (JOPM B3aMMOACHCTBHS CyOBEKTOB HaJ30pa 3a COOIIONEHHEM TIPABIII
MacHOPTHO-PETUCTPALIMOHHOM cHcTeMbl. B3aumoselicTBie NpH OCYLIECTBICHNH aJIMHHHCTPAaTHBHOTO HAJI30pa 3a COOIIOAECHHEM IIpa-
BWJI ACHIOPTHO-PETUCTPALIMOHHOM CHCTEMBI KIIacCCH()UIIMPOBAHO B 3aBUCUMOCTH OT CHCTEMHOM IPHHAUISKHOCTH B3aHMOAEHCTBYFOLIHX

CyOBEKTOB.

KirodeBble cj10Ba: aJMHUHHCTPaTHBHO-HAJ30pHAsS JEATEIBHOCTb, B3aHMOJCHCTBHE, CyOBEKTHI HAJ30pa, NMpaBHiIA, MACIOPTHO-
perucTpanroHHas cucTeMa, HHOPMAIHOHHBIC PECYPCHI.

skesksk

CrarTs npUCBIYCHA BU3HAYCHHIO OCHOBHUX HANPSAMKIB i hopM B3aeMoii cy0’€KTiB HaMIsAAy 3a JOTPHMAHHAM IMIPaBUII MACTIOPTHO-
peectpauiiiHoi cucteMu. B3aemonist pu 3xiiicHeHH] aIMiHICTPaTHBHOTO HANLILY 32 JOTPUMAHHSIM IPAaBUII MACOPTHO-PEECTpALiiHOT

CHCTEMH KJIaCH(IKOBAHO 3aJIeXKHO BiJ CHCTEMHOI IPHHAJIKHOCTI B3a€MOJIFOUNX Cy0’ €KTIB.

KurouoBi ciioBa: aaMiHiCTpaTHBHO-HATIIAOBA isITbHICTD, B3aEMOJIIsI, Cy0’ €KTH HATTIALY, TPABUIIA, TACTIOPTHO-PEECTPAIliiHa CHCTe-

Ma, iHpopmauiiiHi pecypeu.

HocTanomca npodiemn. Mera
aIMiHICTPAaTHBHO-HATMISAI0OBOT
MISUTBHOCTI 32 JOTPUMAHHAM  TPABHUII
MacHOPTHO-PEECTpalifHOl  CHCTEMH  Ta
MPOTUAIT HeJleTanbHii Mirpamii Moxe OyTH
JOCSTHYTa TUIBKH 33 YMOBH CHIIBHHUX,
CKOOPANHOBAHUX 3yCHIb YCIX CyO’€KTiB
Takoi IisAabHOCTI. BcTaHOBIEHHS diTKOI
B3aEMOii CyO’€KTiB  aJAMIiHICTPaTHBHO-
HaIIA0BOI JISUIBHOCTI 32 JIOTPUMAHHSIM
MpaBUJI TACIIOPTHO-PEECTPALIIHOT cUcTe-
MH Ta POTHIIT HeJleranbHii Mirpaiii € of-
HUM 13 IUISXIB IiIBUILICHHS ¢()eKTUBHOCTI
i€l DisTBHOCTI MK cO0O0I0 Ta 3 IHIIMMH
LHEHTPAIPHUMH Ta MICIIEBUMU OpraHa-
MH BHMKOHABUOi BJIAJM, OpraHaMH MicIie-
BOTO CaMOBPSITYBaHHS, TPOMAJCHKHMH
00’eHAHHSIMY, MIANIPUEMCTBAMH, YCTa-
HOBaMU Ta OpraHi3amisMH, HaJaroPKeHHs
TICHOTO CHiBPOOITHUIITBA 3 BiAMOBITHUMH
JIep’)KaBHUMH OpPraHaMH i I'POMajChKHUMHU
00’ €eTHaHHSMU 3apyODKHHUX KpaiH, MiXKHa-
POAHUMH OpTaHi3alisiM{ TOLIO.

AKTyaJIbHiCTh TeMH. YpaXOBYHOUHU
HAaIpalbOBAaHWI IPAKTHKOIO IIEBHUI [O-
CBiZ opranizamii B3aemomii mij yac 3mik-
CHEHHsS Haniay y cdepi IOTpUMaHHI
MpaBWJI MAaCHOPTHO-PEECTpaNiifHol cucTe-
MH Ta OpOTHUIIi HeJeraapHid Mmirpauii, i
MOXHa KJIAaCH(iKyBaTH B 3aJ€KHOCTI Bif
CHCTEMHOI IPHHAJIEKHOCTI B3a€EMOIIOUHX
Ccy0’€KTiB Ha MDKHapogHy (MDKIEpiKaB-
HY), 30BHIIIHIO (MDXKBIJOMYY) i BHYTpill-
HIO (BiZOMUY).

MeTto10 naHOI CTATTi € BU3HAYCHHS
Ha OCHOBI aHaJli3y YMHHUX HOPMATHBHO-

MPaBOBHX aKTIB Ta MPAKTUKH iX peaisa-
uii ¢opM Ta HampsAMiB B3aeMopii mix gac
3MiMCHEHHS aIMIHICTPaTHBHOTO HATJISAAY
32 JOTPUMaHHSAM IpPaBHJ HAacHOPTHO-
peecTpariifHol CUCTeMH, BHOKPEMJICHHS
OCHOBHHX HpOOJIeM, sIKi BUHHKAIOTh IPH
bOMY, Ta MOXUIMBUX UUIIXiB iX BHpi-
IICHHS.

Buku1aa 0CHOBHOIO MaTepiaJjty crat-
Ti. B3arani B3aemofis — 11e minecnpsmoBa-
HHU{ Tpoliec BIUIMBY Cy0’€KTiB (00 €KTIB)
ONMH Ha ONHOTO 3 METOK JOCSTHEHHS
MeBHOT OakaHoi cmijbHOT MeTH [1, ¢.164].
Ha mamy nymky, B3aemomito cy0’€KTiB
HamIsiLy TpH 3a0e3ledeHHi JOTPUMAaHHS
NpaBWI MACMOPTHO-PEECTpAIliiHOl  cHc-
TeMU Ta NPOTHIIl HellerajbHil Mirparii
MOXKHa OXapaKTepu3yBaTH SK 3aCHOBaHY
Ha 3aKOHOAAaBYHX Ta HOpMaTI/IBHI/IX aKTax,
CIIJIBHY, Y3TO/DKEHY 3a METOIO0, 4acoM Ta
MiCIIeM JisUTbHICTb, CIIPSIMOBAHY Ha 3a0e3-
TMECYCHHA }IOTpPIMaHHH l'[paBl/I.]'l HaCHOpTHO—
peeCTpaIliifHOT CHUCTEMH Ta MPOTHIIIO
HeNleTaNbHIl Mirpamnii, i3 3aCTOCYBaHHSIM
HAMOLTBII OMIMBHOTO MOEIHAHHS MPHU-
TaMaHHUX B3a€MOJIIOUNM Cy0’€KTaM CHII,
3aco0iB Ta METOIIB IOAO BHPIIICHHS MO-
CTaBJICHUX 3aBJaHb.

Misicnapoonuti (midcoepoicasnuil) pi-
6enb B3AEMOJIl 3HIHCHIOETHCA BiIMOBII-
HO 710 MIXKHApOJHUX TOTOBOPIB, 3roja Ha
000B’3KOBICT SIKMX HaJaHa BepxoBHOIO
Panoro VYkpainu, opranamum JepkaBHOL
BIaAM YKpaiHH, 3 MDKHAPOAHHUMH Opra-
Hi3aIlisIMA 1 KOMIIETEHTHUMH OpraHaMu
1HO3eMHHX JepxaB y cdepi IOTpUMaHHS

HpaBKII ITACIIOPTHO-PECTPALIHHOT CHCTEMH
Ta MPOTHIII HeJleraabHil Mirpamii.

Y Mexax AaHoro piBHS B3aeMofii B
JOCIIDKYBaHili chepi HeHTpadbHe Micie
3aliMaroTh MDKHApORHI opraHizamii, sKi
CHUCTEMaTHYHO PO3POOJIIOTh MPAaKTHYHI
pexoMeHauii Ui KpaiH-y4acHHIb, Ha-
JaroTh (hIHAHCOBY, OpraHi3aliifHy Ta mpa-
BOBY JIOTIOMOTY IIOJO iX BIPOBAIKEHHS,
0CcOoONMBO KpaiHaM, B SIKHX CIIOCTepira-
€THCSl HaWOUIbINA KINBKICTh HOPYIIHHKIB
MpaBWJ IAaCIIOPTHO-PEECTPALIHHOT cHC-
TEeMH, 30KpeMa HeJeTaJlbHUX MIrpaHTiB
(¥Orocmnasis, A¢ranicran, Pymynis, Ty-
peuunna, Ipak, banrnanem, KHP, Vkpai-
Ha, Pocis) [2].

MixHaponHa (MibKAepKaBHA) B3aEMO-
Iisl IepeBaYKHO 3I1MCHIOETHCS Ha MiACTaBi
Kongenuii, 3okpema Konsennii OOH npo
3aXHCT NPaB yCiX TPYASALIUX-MITPaHTIB Ta
wieHiB ixHix cimert (1960 p.), Konsenmii
OOH mnpo craryc 6ixenuis (1951 p.), Kon-
Bernii OOH mpo npasa pururan (1989 p.)
Ta inmux. Kpim Toro, Taka B3aeMomist 3mii-
CHIOETBCSI B paMKaxX MDKHApOAHUX Oararo-
CTOPOHHIX Ta JIBOCTOPOHHIX JOTOBOPIB Ta
yrozx, 30kpema lllenrencekux yrox (1985 p.
ta 1990 p.), Ayonincekoi kouBeHtiii (1990
p-), Maacrpuxrcpkoro morosopy (1992 p.),
Awmcrepaamcekoro gorosopy (1997 p.) ta
IHIINX.

Ha namy gymKy, ocoOnuBY yBary ciif
3BEpHYTH Ha BIOCKOHAJICHHS CIIBIpalli 3
HOCOJIBCTBAMU KpaiH, 3 SIKUX Haifyacrimie
MPHIDKIDKAIOTh A0 YKpaiHu HeJeraibHi
MIrpaHTH, 30KpeMa, 3 MHUTaHHSA BCTAHOB-
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JIeHHS 1X 0COOM Ta CIIPUSIHHSA Y TIOBEPHEH-
Hi Ha OarbkiBiuHy. [Toku mo B Ykpaini 3
ILOTO IUTAHHS HaJlaro/pKeHa B3a€MOJIsS
3 [loconmscTBOM Kwurato, BimmpanpoBaHuUit
MexaHi3M 3anydeHHs npeacraBHuka MBC
y IloconserBi Ykpainu B Pociiicekiit ®e-
neparii st pobotu 3 [TocomsctBom Ilpi-
Jlanku ta banrmanem y Pociiicekiit ®ene-
pauii Tomo [3].

3Ha4Hy pOJIb y MPOTUAI HelerajabHil
Mirpanii B Ykpaini Bigirpae Micist €Bpo-
neficeroro Coro3y 3 MPUKOPAOHHOI JIOMO-
moru Monnosi Ta Ykpaini (EUBAM), sika
po3mouana cBolo JisibHicTh 30 aucTonana
2005 poky y BiImNOBiIb Ha CIIUIBHE 3Bep-
nenus [Ipesnaentis Pecry6mixun Mongosa
Ta Ykpainu 10 €Bpornelicskoi Komicii.

Jlo OCHOBHUX HaIPsIMKiB B3a€MOJIT Op-
TaHiB Jep)KaBHOI BN W YIpaBIiHHSA Ha
MiKHapoAHOMY (MDXKJIEp)KaBHOMY) PpiBHI
MOXKHA BiJlHECTH HacTymHi: 1) oOMiH iH-
¢dopmartiero; 2) oOMIH cremiamicTaMu Mi-
rpawiifHol CIy>KOH, MOMiLii Ta TPUKOP/IOH-
HOT CITy>OH 3 METOIO HaBYaHHS 3aX0/laM Ta
3aco0aM HarsIy 3a JOTPUMAHHAM HPaBHII
[aCIOPTHO-PeECTpaLiiiHOi  CHCTeMH  Ta
MpoTHAii HeNleranbHill Mirpamnii; 3) oOMiH
ABTEHTHYHUMHM 3pa3KaMHi JOKyMEHTIB, IO
HOCBIUYIOTh 0CO0Y YM MiATBEPKYIOTH 1i
TPOMAJSTHCTBO; 4) OOMIH HayKOBUMHU Me-
TOJMKAMH, TEXHOJOTIIMH Ta pe3ylbTaTa-
MM eKCIIEPTHHX JOCIIDKeHb y Wil cdepi;
5) oOMiH HayKOBHMH HyOIiKaIissMi i Ha-
BYAJTBHUMH TTOCIOHMKaMH i3 TUTAaHb HAIIA-
Iy 3a JOTPUMAHHAM IIPaBUJI MACIOPTHO-
peecTpariifHoi cucTeMH Ta MPOTHIIT Hele-
rajbHil Mirpamii; 6) y4acTb y BiJIIOBiTHHX
pobounx 3ycTpiuax, ceMiHapax, KoH}epeH-
misix; 7) oOMiH JIOCBIIOM BHKOPHCTaHHSI
TEXHIYHHUX 3aC001B KOHTPOITIO.

3o6Hiwns (midcsioomua) 63aemoois —
e B3aeMoJisl Cy0’€KTiB HamALY, Pi3HHX
Jep)KaBHUX OpraHiB, iXx cimyx0, mizpo3-
ITIB Ta CHiBPOOITHUKIB MiX cO0O0I0 Ta 3
[HIMMMH yY9acHUKaMH IIporiecy 3abesre-
YeHHS JOTPUMAHHSA NPaBWJI IACIOPTHO-
peecTpauiifHoi cucTeMH Ta NPOTHIIT Helle-
ragpHIi Mirparii.

Ha nam norisn, 30BHIIIHIO (MiXBi-
JIOMYY) B3a€MOJIIIO JOIITBHO MOITATH Ha
IBa TiABUAW: B3AEMOJII0 3 Cy0’€KTaMu,
IUISL SIKUX HarIs] 3a JOTPUMAaHHIM IIpa-
BWJI TaCHOPTHO-PEECTPALIHHOI CHCTEMH
Ta MPOTHis HEJETaNbHIA Mirpamii € on-
HUM 13 ciIyx00BuX 3aBhaHb ([lepkaBHa
Mirpaniiina cimyx6a Ykpainu, [lepxaBHa
[Mpukopnonna cmyx6a VYkpainu, J[ep-
JKaBHa MHTHa ciyx0a YKpaiHu, Mimimis
TOLIO), i B3a€EMOJIIO 3 OpraHaMH, CIYXK-
Oamu, oOpra”izamisMu, MiAIPUEMCTBA-
MH, YCTaHOBaMH Ta T'POMAJCHKICTIO, fKi
MOXYTh CHpUSTH peanizauii Harmsiny y
3a3HavyeHii cepi Y BUKOHYIOTH I 3a-
BIaHHA Ha J0OPOBIIBFHUX 3acagax (3aco-
6u MacoBoi iH(popmarlii, yuOoBi 3aKiaay,
MEAWYHI YCTaHOBH, (Qi3MYHI Ta IOpUINY-

Hi 0co0H, SKi € IPUIMAIOY00 1HO3EMIIIB
CTOPOHOIO, TOILIO).

BaxmuBe 3HayeHHS B Oprasizamii
B3aeMofii mpW 3aificHeHHI agMiHicTpa-
THUBHOTO HAIIAAy 3a JOTPHMaHHSIM IIpa-
BHJI IIACIIOPTHO-PEECTpalifiHOl cHUCcTeMH
Ta OPOTHAIl HeneranbHiil Mirpamii Mae
HasBHICTh YITKOTO BHU3HAYSHHS IIpaB i
000B’sI3KIB YYACHHKIB B3a€MOii, sIKE Mae
CIUpATHCS Ha 3arajbHUil MPUHIMI — KO-
XKEH 13 yJacHHKIB Jli€ y MeXkaX CBOET KOM-
neTeHuii 0e3 3aMiHU OUH OJHOTO.

Opranizawist B3aeMopii mnpu  3Miii-
CHEHHI aJIMIHICTPaTUBHO-HATIIAZIOBOL
IOISTBHOCTI 32 JIOTPUMAHHSAM — IPaBHI
MaCTIOPTHO-PEECTPaLlifHOT  CUCTEMH  Ta
NPOTHIT HeJleraibHii Mirpamnii Mae mupo-
KH{ Ta pi3HOOIYHMI XapakTep 1 3IilCHIO-
€TbCS y TaKUX HampsiMax: 1) BU3HAYEHHS
JIepyKaBHOI TOJIITHKHY y cdepi MaclopTHO-
peecTpariifHoi cMCTeMH Ta MPOTHIIl
HeJeranbHiil Mirpauii; 2) po3poOka Ta
peaiizanisi KOHIICTIII Ta KOMIICKCHHX
nporpaM HpOTHIIl MPaBOHNOPYIICHHAM Y
chepl macmopTHO-peecTpaliifHOi cHCTe-
MH Ta IPOTHAII HelerajabHil Mirpamnii; 3)
MPOBENCHHS MDKBIIOMYHX Hapaj] KepiB-
HUKIB Cy0’€KTiB HADJLITY 32 TOTPUMAaHHIM
IpaBWJI NacHOPTHO-PeeECTpaniiiHoi cucre-
MH Ta MPOTHAIl HeleranbHIi Mirpamii Sk
Ha Jep)KaBHOMY, Tak i Ha OOJacHOMY Ta
MicueBoMy piBHsX; 4) NpOBEICHHS B3a-
€MO3BIpOK (TakuWii HampsM opraHizamii
B3a€MOZii cHpUATHME Haminy 3a edex-
TUBHUM BUKOHAHHSIM KOKHHM i3 Cy0’€KTIiB
CBOIX 3aBlaHb, 30KpeMa B3a€EMO3BIPKH €
HEOOXiTHUMH, Ha HaIl morsia, Mik [ep-
’KaBHOIO MITpaliifHOI0 ciyx0010 Ykpainu
Ta Jlep:xaBHOIO [IpHKOPAOHHOIO CITY)K0010
Vkpaluu o0 ocid, sKi MepeTHYIH Kop-
JIOH KpalHM 3 METOI0 OTPHMAaHHS CTaTycy
ObkeHIs Ta ocib, sKi 3BepHYIHCH 10 [ep-
»aBHOI MirpauiitHoi ciyx6u VYkpainu 3a
HOTrOo OTpHMaHHSM); 5) y3araJbHEHHS IIe-
PEeIOBOrO OCBiMy B3a€EMOZIl Ta 3ampoBa-
JUKEHHS H0ro y MpaKkTUKy MONEpeKeHHs,
BUSIBJICHHSI, NIPUIMHEHHS IOPYIICHb Ipa-
BIJI TACHIOPTHO-PEECTPALIIHHOT CHCTEMH Ta
OPUTSATHCHHS 710 BiIMOBiJaIbHOCTI BUHHUX
oci0; 6) aHayi3 MPUYIHH i YyMOB, SIKi CIIpH-
SI0Th TMOPYIICHHIO TIPaBWJI IaclOpTHO-
peecTpariiifHol cUCTeMH Ta 30iTbLICHHIO
piBHS HemlerajabHOi Mirpamii (CIpHusaTH-
M€ BHPOOJIEHHIO HOBUX (OpPM B3aeMOIil
IIOI0 MPOTHUIi 3a3HAYCHUM SIBUINAM); 7)
YIAOCKOHAJICHHS IPaBOBOI 0a3M B3aeMOmil
Ccy0’€KTIB HaVIAMy 3a AOTPHMAHHAM IIpa-
BUWJI IACHIOPTHO-PEECTPALiiIHOT CUCTEMU Ta
IpOTHAI] HeJeranbHil Mirpamii.

Crnix 3a3Ha4MTH, MO TEpeNideHi Ha-
NpsIMH opraHizauii B3aemogii € edexTus-
HHUMHU TIpH X HaJIEKHOMY Ta CBOEYaCHOMY
3aCTOCYBaHHI BCiMa cy0’€KTaMH HarIsamy
32 JOTPUMAaHHSM TPaBWJ I1aCIOPTHO-
peecTpaliifHol cHCTEeMH Ta IPOTHIIT Hele-
rajabpHIi Mirpamii B mporeci ix ZisTIbHOCTI.
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Awnaiz YHHHHUX HOPMaTHBHO-
MPAaBOBUX aKTiB Ta MPAKTUKU OpraHizamii
aIMiHICTPaTHBHO-HAINIAAOBOI  AisTBHOC-
Ti 32 JOTPHMAaHHSAM IPaBWI MACIOPTHO-
peecTpaniifHol CHCTEMH J03BOJISI€ BUMIIH-
TU HACTymHI (GopMHU B3aeMopii mpH 3mik-
CHEHHI HamIAQy 3a AOTPHMAHHSIM IPaBHII
MacMOPTHO-PEECTPALiifHOI  cHCTeMH  Ta
MPOTHAIl HeJerajubHii Mirpauii Ha MiXBi-
JIOMUYOMY PiBHi:

- NIAHYEAHHA MA NPOBEOEHHS CHilb-
HUX 3ax00i6, cneyiarbHux onepayiil
mowo.

Jlo criabHKMX 3aX0/iB MOYKHA BiJHECTH
BiNpalOBaHHS IiINPUEMCTB, YCTaHOB
Ta OpraHisamid, e MOXYTb IpalfoBaTH
HelleTalbHI MirpanTH abo ocodu 0e3 Bin-
MOBITHOT peecTpalii, a TAKOXK JKUTIOBOTO
CeKTOpa, TYPTOXKUTKIB, HABYAJIBHUX Ta
PO3BaKAJIBHUX 3aKJIafliB, B SKHX MOXYTb
MpPOXKUBATH UM HABYATHCh HENETanbHi Mi-
IpaHTH 4Yu 0coOM Oe3 peecTpaliii TOMIO.
TIpoBeneHHs CHIIBHUX 3aXOIiB 3a3BH4Yail
peai3yeThes CrelianbHo ChOPMOBAHUMHU
OIepaTUBHUMU TPYHaMH, 0 CKIJIALY SIKHX
BXOJIITh TPEACTABHUKK BCiX B3a€MOJIIO-
4qHX Cy0’€KTIB.

LlimeoBi  onepaTHBHO-TIPOdiNAKTHYHI
orepanii MOPIYHO MPOBOAATHCS Y KpaiHi.
BoHM MaloTh cBOT KOJIOBi Ha3BH 1 311HCHIO-
FOThCS Ha MIiACTaBi TUMOBHMX IUiaHiB. Jlo-
CHUTh BaXXJIMBUM €TAIIOM 3aBEPLICHHS KOXK-
HOI omepatii € miaBexeHHs miacymkis. Ha
MPaKTUI TOCUTH 4acTO ORHE 3 BiJJOMCTB
HaMaraeThCsi JOMOBICTH KEPIBHULITBY Jiep-
JKaBU MpPO 3arajbHi Pe3yabTaTH CIHUIbHOL
pOOOTH SIK TIPO BIIACHI, YUM MiIPUBAETHCS
JTOBipa 10 Mi>KBiZIOMYOTO CITIBPOOITHUIITBA
IHIIMX YYacHUKIB crinbHuX Aiil. Tomy pe-
3yJIBTaTH CHELiaJbHUX CIUIBHUX 3aXOJiB
Ma€ y3arajbHIOBaTH OfIHE i3 BiZIOMCTB (Ha
Haury AyMKy, JlepxkaBHa Mirpariita ciyx-
0a YkpaiHu), a minmucyBartH iX OBUHHI Ke-
PIBHHKH yCiX Cy0’€KTIB, sIKi Opain y4acTb y
3axozax. Kpim toro, iHdopmartis moBUHHA
MICTHTH MPOMO3HUIIIT 1 3aX0TH, CIIPSIMOBaH1
Ha 30epeKeHHS TOCATHYTHX PE3YJbTaTiB i
PO3BUTKY MO3UTUBHUX TCHACHLIH y Tisliab-
HOCTI Cy0’€KTIB HaIIsAy 3a JIOTPUMAHHSIM
MpaBUJI TACMIOPTHO-PEECTPALIIHOT cucTe-
MM Ta TIPOTU/IT HeJIerallbHil Mirparii.

- HAOQHHs MA GUKOHAHHS OOPYUEHD.

Hanpuknaz, ynoBHOBaKEHI JepiKaB-
Hi OpraHd BiAMOBIIHO MO X KOMIETEHIIT
Ta 3a HasBHOCTI MiACTaB, BU3HAYEHUX 3a-
KOHOM, 1 y TOpsIKy, Bu3HaueHoMy Kabi-
HeTOM MiHicTpiB Ykpainu [4], MOXyTb
HajgaBatu JopydeHHs J[lepxkasniit Ilpn-
KOPIOHHIH ciyx0i mono ocid, sKi mepe-
THUHAIOTh JeP)KABHHH KOPIOH, 30Kpema i
IOZI0 HaDIAAy 32 AOTPUMAHHSM HpPaBHIT
MACTIOPTHO-PEECTPALIHHOT  CUCTEMH  Ta
NPOTHUIIT HeJeraubHii Mirpartii.

- 0bMmiH iHGhopmayiero (onepamugHo0
ma cmamucmuyHor).

Tak, Teputopianbhi migposmian ep-
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JKaBHOI MirpamiiHoi ciyx0u Ykpainu
y IUATHACHHMIl CTPOK HaJCUIAIOTH iH-
dopmariro mpo iHO3eMIIiB Ta oci0 0e3
TPOMAJISIHCTBA, SIKMM IIPOJOBXKEHO CTPOK
nepeOyBaHHsT Ha TepuTopil Ykpainu, B
AnmiHicTpariiro JlepkaBHOI NPUKOPIOH-
HOi cimyx0n Ykpainu [5]. Llle sx mpuxmag
MO)KHa HaBeCTH 000B’s130k MiHicTepcTBa
3aKOPJOHHUX CIIPaB MEPEBIPIATH Yy Micsd-
HUM TEpMiH TPaBIIBHICTH O(POPMIICHHS
CIpaB 3 MUTaHb iMMIrpaii, 1110 HaaifnuTH
Yyepe3 3aKOpAOHHI JUIUIOMAaTH4HI yCTaHO-
BU YKpaiHu Biff 0Ci0, sIKi TOCTIHHO POXKHU-
BAIOTh 32 MEXaMU YKpaiHH, CIIPaBXHICTb
MOJaHUX JOKYMEHTIB Ta BiJIOBIIHICT iX
o(opMIIEHHS BHMOTaM 3aKOHOJABCTBa 1
Hajcunaty ix po Jlep>xkaBHol MirpauiiiHol
ciryx6u Ykpainu [6].

- nepesipka oci6 3a 8i0n08iOHUMU 8i-
oomuumu  iHpopMayiiHuMu  cucmemamu,
obnixamu ma 6azamu OAHUX, SIKi ICHYIOMb )
cy0’ekmig Ha2na0y 3a OOMPUMAHHAM Npa-
68U NACNOPMHO-PEECMPAYItiHOI cucmemu
ma npomudii Henezanvuii miepayii. Tax,
okpiMm /[lepkaBHol iH(oOpManiitHOT cHc-
TeMH peecTpauiiiHoro ooOmiky ¢izn4HIX
ocib Ta IX JTIOKYMEHTYBaHHS IIiJ] 4ac 3/ik-
CHCHHSI HAVIAIy 3a JOTPUMAHHAM IPaBHII
HaCIOPTHO-PEECTPALIIHOI CUCTEMH Ta 3a-
XOJIIB 10O MPOTH/IIT HeleralbHild Mirpa-
i1 BUKOPHCTOBYIOTHCS MOKITHBOCTI:

e aproMaTH30BaHOI  iH(oOpMaLiiiHO-
MOIIYKOBOI CHCTEMH « MUTHUIIS)), BEJICHHS
sIKoi 3iHCHIOEThCS Miapo3ainamu [epxkas-
HOT MUTHOI city0u Ykpainu;

® aBTOMATH30BaHOI Oasu maHux «Bi-
JIOMOCTI 100 0Ci0, AKi MepeTHynu Iep-
KaBHUH KOPIOH YKpaiHU», BEJCHHs SKOT
3OIMCHIOETECS mippo3niuiamu  JleprkaBHOT
MIPUKOPIOHHOT CIIYX0H YKpaiHu;

e indopmaniiinux 6a3 AaHUX, KpUMi-
HAJIICTHYHHUX O0OMikiB miaposainis MBC
Vkpainu: 1) AIC «ABToMOOiITEY - IPO Ha-
SIBHICTb 3apEECTPOBAHUX TPAHCIIOPTHUX
3aco0iB Ta ix mepepeectparnito; 2) «JIAI»
PO aAMIHICTPAaTUBHY HPAKTHKY IOTPHU-
MaHHsI IPaBHII JTOPOXKHBOTO PYXY, aIMiHi-
CTpaTHBHI CTATHEHHS TOINO; 3) HaHi Ipo
HasBHICTh CYOMMOCTI; TMOPYIIEHI KpHMi-
HaJIbHI CIpaBH, IO 3HAXOIATHCS B IIPO-
Ba/UKCHHI; IIPO 3aKpUTi (IPUIHMHEHI) KpHU-
MiHaJIbHI CIpaBH IIOJ0 KOHKPETHUX 0Ci0;
JIaHi 1010 0Ci0, sIKi 3BUTbHEHHI Bifl KpHMi-
HAJILHOI BiAMOBINANBEHOCTI Ta MOKAPAHHS;
4) «APMOP» — mani npo ocib, siki mizx gac
nepeOyBaHHsI B YKpaiHi CKOIN MOPYIICH-
Hsl 3aKOHOJABCTBA IIPO IPABOBHH CTATyC
1HO3eMIIiB Ta 0cib 6e3 TpOMaJTHCTBA YU HE
BUKOHAJIM PILlICHHs Cydy Y OpTraHiB Jiep-
JKaBHOI BIaJH, YIIOBHOBA)KCHUX HaKJIaJa-
TH aJMiHICTPATHUBHI CTATHEHHS TOILO;

e iHpOpMaLIHIX pecypciB OpraHis
Jiep KaBHOI MTOJaTKOBOI ciryx0m: 1) €anHo-
ro 0aHKy JaHHX IPO TUIATHUKIB MOJATKiB-
IOpUINYHUX 0Ci0; 2) aBTOMaTH30BaHOTO
OaHky naHux iHpopMamii «JlepxaBHuUit

peectp isnuHUX OCi0 - MIATHHUKIB MMOAAT-
kiB; 3) APMy «PeecTp BTpaueHux Ta BU-
KpaJeHUX IacmopTiBy» Tomo. Hampukian,
HepxaBHa MirpaimiiiHa ciayx6a Ykpainu
B3aeMozie 3 JlepKaBHOIO ITOJaTKOBOIO
ciryx0010 YKpaiHH MpH MEPEeBipii JOCTO-
BIPHOCTI peecTparliifHOro Homepa o0IMiKo-
BOi KapTKH IUIAaTHHMKAa HOJATKiB abo cepii
Ta HOMepa macroprta (i3myHoi ocodu, sKa
3BepHynIacs 3a O(OPMIEHHSAM IacropTa
rpoMajisHUHA YKpaiHu AJs BUi3Ly 3a KOp-
IoH [7];

e inpopmaniitnux pecypcie CBY: 1)
MO0 BUSBJICHHS cepell 0ci0, sKi mojanu
3asBy IO HAJaHHS JO3BONY Ha iMMIrpa-
if0, TaKuX, SKUM O3B Ha iMMIrpario
He Mo)ke OyTH HaJlaHWi; 2) 00 MepeBip-
KU Ha HAsIBHICTB YH BiJICYyTHICTh OOMEKEHb
II0ZI0 BHi3Ay 3a KOPIOH 0Ci0, siki 00i3HaHI
3 BIIOMOCTSIMH, III0 CTAHOBJIATH JIEPIKaBHY
TAEMHHIIIO TOIIO.

- opeanizayis ma npoeeoeHHs CNilbHUX
Hapao, HAGYAHb, MEMAMUYHUX Opugin-
218, ceMIiHapi8, NeKyill, GUCBIMIIEeHHS NPO-
Orem Haensaody 3a OOMPUMAHHAM NPAGUTL
nacnopmuo-peccmpayiinoi cucmemu ma
npomudii Hene2anbHill Miepayii ma wiiAxie
ix eupiwenna y 3MI, nposedenns eucmynia
Y Mpyo0osux KOJIEeKmueax, nepeo HaceieH-
HAM, Y HABUATLHUX 3AKAAOAX.

Onwiero 3 ¢opMm B3aeMoii crierianb-
HHUX Cy0’€KTIB HamLALy 3a JOTPHUMaHHSIM
MIPaBWIJI MACTIOPTHOI CHCTEMH Ta MPOTHIIT
HeJerajbHil Mirpauii MaloTh CTaTH mepi-
OIMYHI IUILOBI CIIIBHI 3aCiJaHHsA KoJe-
riif, a TaKko)X OMEpaTWBHI Ta MIXKBimoM4Yi
Hapaju, pobodi 3ycTpiui KepiBHUKIB 1 BHU-
KOHABIIB TOINO. Ha ChOromHimmHil IeHB
€ TIEBHUI NIOCBiI opraHizamii 3yctpiueit
JMIIE Ha PIBHI JBOX CyO’€KTiB, aje pa3oM
JUISL BUPIIMIEHHS KOHKPETHOTO 3aBJaHHS
O[O0 TOJIMIIEHHS B3a€MOJil 3a3HadeHi
Cy0’€KTH Y PO3LIMPEHOMY CKJIai HIiKOJIH
HE 30UpaHCh.

- YOOCKOHANeHHs Npasosoi OCHO8U
Wooo Ha2ia0y 3a OOMPUMAHHAM NPAGUTL
nacnopmuo-pecmpayiiunoi cucmemu ma
npomudii HerecanvbHill miepayii 3 ypaxy-
BAHHAM NPOONIEeM, AKI BUHUKAIOMb NIO YAC
i peanizayii.

BuBueHHS TPaKTUKH 3aCTOCYBaHHS
3aKOHOJABCTBA Y cepi HOTpUMaHHS mpa-
BWJI MAacCHOPTHO-PEECTpaniiiHol cucTeMu
Ta MPOTUAIl HelerambHId Mirpamii BciMa
cy0’ekTaMH HaIAy y 3a3HadeHii cdepi
Ma€ Ha MeTi po3poOKy €ANHHX PEKOMEH-
mamii [yig HOro BHMKOHAHHS, BHSBICHHS
HEJIOJNIIKIB Ta MPOTAJIUH 1 MiJrOTOBKY HO-
TO/PKEHUX IIPOIO3HIIIH MO0 X YCyHEHHS;
CTBOPEHHsI po0OYMX TPy 32 iHIIaTHBOIO
Cy0’eKTiB HaIIsAAYy IJIsl iITOTOBKH HOBHX
3aKOHOIIPOEKTIB, MPOIO3HUIIIH PO 3MIHH i
JIONIOBHEHHSI 3aKOHO/IaBCTBA, HAIIPABIICHHS
3aKOHOMPOEKTY, MiATOTOBIEHOTO OJHUM
Cy0’€KTOM, 1HIIMM Cy0’€KTaM JUTsl BUBYCH-
HS Ta HaJaHHS 3dyBa)KEHb Ta MPOTO3MILIH
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3 IIUTaHb, 10 CTOCYIOTHCS iX KOMIETEHIIl,
CIIiTIbHE 00TOBOPEHHSI 3aKOHOIPOEKTIB, IO
CTOCYIOThCS TUTaHb HAVIAY 32 IOTPUMAaH-
HSM TpaBWI MAcHOPTHO-peecTpaniiiHol
CHCTEMH Ta NPOTUIl HeleranpHid Mirpa-
wii, OpUAHATTS CHIIBHUX HAKa3iB Ta iH-
CTPYKIIii PO B3AEMOJIIIO TOIIIO.

- MeXHIYHe ma npoepamue 3a0e3neyeH-
HS HA2A100801 OiANbHOCII W000 O0MpU-
MAHHS RPAGUIL NACHOPMHO-PECCMPayitinoi
cucmemu ma npomuodii Hene2anvbHil Mi-
epayii.

Iepexin Ha BUKOPHUCTAHHS JOKYMEH-
TiB, MO MICTUTHMYTh OiOMETPWYHI HaHi
ocobu, BUMarae BiJ CyO’€KTiB HamIsALy
32 JOTPUMAHHSM IIPaBWJI IAaCIIOPTHO-
peectpaniitHol cucTeMH Ta MPOTHAIl He-
JeTaNbHIM Mirpamii BiMOBITHOTO TeXHIY-
HOTO Ta HPOrPaMHOro 3a0e3NedeHHs, SIKe
MoBHHHO OyTH yHi(ikOBaHe, BiAMOBimaTH
HAI[lOHAJIbHUM Ta MIXKHAPOJAHUM CTaHJap-
TaMm, Ma€ CHPUSTH CIIPOIIEHHIO Ta IIPH-
CKOpEHHIO peai3amii mpaBa Ha CBOOOIY
HepeCcyBaHHsI, BUKIIIOYaTH MOXJIUBICTB I10-
PYLICHHS TaHOTO IpaBa 3 00Ky CIieliaIbHO
YIOBHOB)KEHHX OPTaHiB TOLIO.

Sk nepcneKTUBHUM HANPsIMOK B3a€MO-
Iii opraHiB Aep»aBHOT BN Ta YIPaBIIiH-
HA CJIIJ BiJ3HAYUTU HAJAHHSA MOXJIMBOCTI
OTpUMATH aIMIiHICTPATHBHI MOCIYTH, SKi
BIZTHOCATBCSL 1O KoMmeTeHIHil JlepskaBHOT
MirpamiiHoi cay:x0u YKpaiHu, B MiCBKHX
LEHTpaxX HaJaHHA aJMIiHICTPATUBHUX IIO-
CIIYT, sIKi CTBOPIOIOThCS Ha miacTaBi 3Y
«IIpo agmiHicTpatuBHI mocayrm» Ne5203
Bix 06.09.2012 poky [8] Ta IlocraHoBu
Kabinery MinictpiB Ykpainm «[Ipo 3a-
TBepkeHHs [IpIMIpHOTO MOJIOKEHHS 1PO
LHCHTP HAaJaHHA aJAMIHICTPaTHBHUX IIO-
ciryr» Nel18 Binm 20.02.2013 poky [9].

Oco0nuBy yBary ciiz 3BepHYTH Ha He-
00XiJHICTh HAJIArOJKEHHS B3aEMOii opra-
HIB JIep>KaBHOI peecTpallii akTiB UBIIBHO-
IO CTaHy Ta TEPUTOPIAIBHHUX MiIpO3AiTiB
JMC VYkpainu moao HaJaHHS JOKYMEHTY,
[0 IOCBIUy€e 0c00Y, HOBOHAPOIKCHIH U~
tuHi. Ha Tenepimniit 9ac 3 MOMEHTY Hapo-
JDKSHHSI TUTHHU TOKYMEHTOM, III0 MOCBiJI-
4ye 0coly, Mae OyTH IacropT IPOMaisTHH-
Ha YKpaiHH, KU BUOA€THCA B TEPUTOPI-
IBHMX MiIPO3aiiax MirpauiiHol ciayK0u.
Onnaxk, npu 0hOpMIIEHHI Iacropra rpoMa-
IsHWHA YKpaiHu HEOOXiIHO HagaTH CBiJo-
LTBO NPO HAPOPKCHHS, SIKE YIIOBHOBaXKEHI
BU/IaBaTH JEp)KaBHI OpraHW peecTparii
aKTIB UUBUIFHOTO CTaHy MICIs IepKaBHOL
peectpatii GakTy HapOKEHHS, Ta sIKe Ha-
pasi BiJICyTHE B IEpeIiKy JOKyMEHTIB, 10
MOCBIT4YIOTE 0co0y. BiamosimHo mo m. 3
ct. 13 3akony Vkpainu «IIpo nepxasHy
peecTparliio aKkTiB IUBLTEHOTO CTaHY» Aep-
JKaBHA PEECTpallisi HAPOMIKCHHS IUTHHH
MPOBOIUTHCS HE Mi3HIIlIE OXHOTO MICSIIS 3
nas 11 HapomxeHHs [10]. CiMeitHUM Komek-
coM Ykpainu (ct. 144) Ha OaTbKiB MOKIIaIe-
HO 000B’sI30K 3apeecTpyBaTH HaPOIKCHHS
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IUTHHU B JepKaBHOMY OpraHi peecTparii
aKTiB LHMBIIBHOTO cTaHy. HeBHKOHAaHHS
50ro 00OB’SI3Ky € IJCTAaBOIO JUIS TIPH-
TATHEHHsI OaTbKiB 1O BiAIOBIZAIBLHOCTI,
nependadeHoi u. 2 ct. 212! KYnAIL Orxe,
Ha CHOTOJHILIHIH JIeHb OaTbKaM IPOTATOM
MICSIIT 3 MOMEHTY HapOKEHHS IUTHHU
HEeoOXiZHO 3’SIBUTHCH B JepKaBHI OpPraHu
peecTparii aKTiB HUBUIBHOTO CTaHy (KyIu
JI0 pedi MOXYTbh 3’SBIATHUCH OaTBKU CaMi,
0e3 OUTHHH, 3 BIAOBIJHOI MEIUYHOIO
JIOBI/IKOIO 3 TOJIOTOBOTO OyAWHKY), ITiCIIs
4Oro HEOOXiZHO 3BEPHYTHUCH B TEPUTOPI-
anpHUi miapos3ain JlepkaBHOT Mirpariii-
HOI CIyXOM 3a IacHoOpTOM IJIsl JUTHHU
(000B’3KOBO 3 AUTHHOO, OCKITBKH HE00-
XiJIHO 32aHOCHTH JI0 TacnopTy GioMeTpuyHi
nani). Ognak, TepMil 3BepHeHHs 10 JIMC
VKpaiHu B JaHOMY BUIIAJIKy HE BCTAHOBJIE-
Huit. Cr.21 3Y «lIpo €aunnit nepskaBHUMA
neMorpadiqHuid peecTp Ta JOKyMEHTH, 110
MiATBEPIKYIOTE TPOMAJSHCTBO YKpaiHH,
HOCBiTUyIOTh 0cO0y 4M ii crHewiaabHuUi
cTaTyc» 3000B’513y€ KOKHOTO TPOMaJISTHHU-
Ha YKpaiHU He3aJe)KHO BiJ BiKy OTpUMATH
macropT rpoMazisHuHa Ykpainu. OTxe,
3a TMPOXKMBaHHS Oe3 MacmopTy IUTHHU i1
0aTbKiB MOXKe OyTH MPUTATHEHO IO aaMi-
HICTPAaTHBHOI BiIMOBIAAIBHOCTI, 30KpeMa
B)KE€ HACTYITHOTO JHSI ITiCJISt OTPHMAaHHS CBi-
JONTBA TIPO HAPOKEHHS TUTHHU, IO Ha
HaIlly IyMKY € HEOOIDYHTOBAHHUM, OCKiJIb-
KU JUTHHA IIE 30BCIM Maia, i 6araro XTo 3
0aTbKIB TOCHTH OOTPYHTOBAHO 3 MEIUIHOL
TOYKH 30py He 0akaroThb aKTHBHOIO CIIiJI-
KyBaHHS IUTHHH 13 CTOPOHHIMH ocobamu.
Ha namy nymKy, HeoOXimHO, mo-mepiue,
BCTAHOBUTU PO3YMHHUIl CTPOK, NPOTITOM
SIKOTO OaTbKU 3000B’s3aHi 3’SIBUTHCH 1O
HepxaBHOi MirpauiitHoi ciayx0m YKpainu
U1 OTPUMaHHA Macropra rpomMajisgsHuHa
VkpalHu Uil IUTHHH; TO-ApYyTe, OLLIb-
HUM € BUKOPHCTAHHS MOXIHMBOCTEH IEH-
TPIiB aAMIHICTPaTHBHUX IIOCIYT, SIKi CIiJ
YIIOBHOBQ)KUTH HaJ[aBaTH aMiHICTPAaTHBHI
MOCITYTH, L0 HE JINIIE HaJIeXaTb 10 chepn
nismpHOCTI JlepkaBHOI ciyx0n Ykpainu, a
1 0710 OTHOYACHOT AepakKaBHOI peecTparii
(axTy HapOmKEHHS AWTHHU 1 BUAadi CBi-
JIOIITBA PO ii HAPOAKEHHS, 3 METOIO CIIPO-
IIEHHS IPOLEAYypPH OTPUMAHHS IIacIOpPTy
rpoMajassHUHA YKpaiHu OaTbKaMH Ui HO-
BOHAPOJIKEHUX JiTeH.

Buympiwns  (8ioomua) 63aemodis —
B3a€MOJIiS MK COOOI0 CITy>0, HiIpo3aLTiB
i CIIBPOOITHHKIB KOXKHOTO i3 YIIOBHOBaXke-
HUX Cy0’€KTIB.

Binomunii piBeHbs B3aeMozii II010 Ha-
DAY 32 ZOTPUMAHHSM [IPaBHJI ITACTIOPTHO-
peecTpaniitHoi cucTeMH Ta MPOTHAIl He-
JeranbHiil Mirpamii nependadae B3aeMo-
N0 OpraHi3alifHUX CTPYKTYp KOXHOTO
3 YHOBHOBO)XEHHX Cy0’€KTIB Ha MiACTaBi
BHYTpilHIX iHCcTpykuii. Tak, Hanpukiazn,
10 GopMm B3aemomii MK Miapo3diIaMu
JHepxaBHOi MirpamiitHol cioyx0u YKpainu

MOJKHa BiJIHECTH: HOJAHHSA 10 aJpPEeCHO-
JIOBIZIKOBOTO IiJPO3MAITY TEPUTOPIaILHOTO
oprany Jlep>kaBHOT MirpamidHOi CITyKOH
YKpaiHU TaJOHIB 3HATTA 3 peecTparii mMic-
51 IPOXKUBAHHS B YKpaiHi Ta Biomocteit
PO PEECTPAILil0 MiCIlS IPOXKMBAHHS 0Ci0;
BiZIMIPaBIICHHsI TAJOHIB 3HATTS 3 peecTpallii
MicLsl IPOXKUBAHHS 0COOU B TEPHTOpialb-
HUil migpos3nin JlepxkaBHoi MirpamiitHOl
cinyx6u YkpaiHu 3a MOMEPenHiM Miclem
NIPOKUBAHHS OCOOM, SKIIO 3HATTS 3 pee-
cTpanii BiIOyBaeTbCS ONHOYACHO 3 pee-
CTpALi€ro MicCIls MPOXKUBAHHS; HA/TICIIAHHS
MIPUMIPHUKY OONIKOBOI KapTKU IIPH IPO-
JTOBXKEHHI 1HO3EeMIII0 4 0co0i 0e3 Tpoma-
JISIHCTBA CTPOKY IepeOyBaHHS Ha TEpH-
Topii YKpalHM TepUTOPIiAILHUM OpraHOM
g migpo3niiom JlepxaBHoi MirpamiitHOl
cinyx0u YKpalHu, 10 NPUHUHSB PilICHHS
Ipo HOro MPOIOBXEHHS, 10 TEPHTOpialb-
Horo miaposzainy JepxaBHoi mirpariitHol
cinyx0u YkpaiHu 3a MicLeM MpOXKHBaHHS
iHO3eMIIs Y 0co0u Oe3 rpOMaITHCTBA JIJIst
3IiMICHEHHST KOHTPONIO 32 IX CBOEYACHUM
BHUI3110M 3 YKpaiHu Ta iH.

BucnoBkn. IlimBomsuyn MiJICYMOK,
CJTif 3a3HAYMTH, IO 3 METOIO ITiABUIICHHS
e(ekTUBHOCTI B3aeMopii Cy0’eKkTiB amaMi-
HICTPaTHBHOTO HAaILILY 3a JOTPUMAHHSIM
MPaBWJI TTACHIOPTHO-PEECTpPAIiHOT  CHC-
TEMH Ta MPOTHUIIl HeNerampHid Mirparii,
Ha Hally JyMKy, HEoOXiZTHO po3poOHTH
Ta MPUHHATH CIUJIBHY IHCTPYKIIIO, B SKii
BU3HAUMTH 3arajbHi 3acagyd B3aeMOZil,
KOHKpETHE KOJO Cy0’€KTiB, SIKi B3a€MOJi-
0T MK CO00I0, 3 SIKUX NHTaHb, GOpMH
Ta METOIM iX B3a€MOZil, BiANOBIIaILHICTE
Tomo. HasiBHICTh Takoi IHCTPYKIIT, IK HaM
VABIISIETBCS, HE JO3BOJIUTH IIEPEKIafaTH
cBOT 000B’SI3KM HA IHII Cy0’ €KTH, a TAKOXK
CIpHUATHME OpTraHizallii B3aeMozii Ha 3Ha-
YHO BHUIIOMY DPiBHI Ta OUIbII e(pEeKTUBHIH
11 peamizarrii.
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couckarenb KaeIphl yrolIoBHOTO npoiiecca HanmoHansHOH akageMun BHYTPEHHUX JIEIT

SUMMARY

The article examines the procedure of exempting a person from criminal responsibility in cases stipulated by the Special part of the
criminal code. On the basis of the analysis of the current CPC clearly defining the role of the investigator and the Prosecutor, as the main
subjects of the evidence in the preliminary investigation stage in the release of the person from criminal liability. By conducting empirical
studies attempt to identify the gaps in the practical activities of the investigators of the internal Affairs bodies and find the best way to

overcome them.

Keywords: release from criminal liability, special grounds, the pre-trial investigation, the bringing to criminal responsibility the
investigators (investigative) operation, closure of criminal proceedings, the petition.

PE3IOME

B crarse paccMarpuBaeTcs poNneccyaIbHbII HOPSTOK 0CBOOOKAEHHS JIMIA OT YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH B CIIydasix, IPEIyCMO-
TpeHHbIX OcobenHoit yacTeio YK. Ha ocHoBanum ananmsa aeiictyromero YIIK aprymeHTHpoBaHHA ONpeAeNsIonas pojib CIeJ0BaTeNs
U NPOKYpOpa, KaK IIIABHBIX CYOBEKTOB JOKa3bIBaHMS B CTaJUM IPEIBAPUTENHFHOTO PAcCIIeIOBaHUs NIPU OCBOOOXKICHUH JIUIA OT yro-
JIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH. ITyTeM mpoBeseHMs! SMIUPHUECKUX HCCIICJOBAHUM JEJIAeTCs MOMbBITKA BEIIBUTH NMPOOEIBI B IMPAKTHIECKOM
JIEATENBHOCTH CIIE/IOBATENCH OpPraHOB BHYTPEHHHUX JIeN M HAiTH HanboJee ONTUMAIIBHBII CIIOCO0 UX TPEOIOICHHUS.

KirodeBble c10Ba: 0CBOOOXK/ICHHE OT YTOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH, CIIELMAIbHbIE OCHOBAHUs, 10CYIeOHOE pacciea0BaHue, pHu-
BJICUCHHUE K YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH, CJICJICTBEHHBIE (PO3BICKHEIE) NEHCTBHS, 3aKPBITHE YTOJIOBHOTO IPOU3BOICTBA, XOAATAHCTRO.

HOCTaHOBKa npodiaemsl. C npu-
matueM 13 ampens 2012 . HO-
BOrO YTOJIOBHOTO MPOIECCYaIbHOTO KO-
nekca (nanee — YIIK) Vkpauna crana Ha
miar OJrke K eBpONEHCKHM CTaHIapTaM H
BOIITA B HOBYIO 3Py Pa3BUTHUS YTOJIOBHO-
MPOIECCYAIHOTO 3aKOHOAaTeNnbCcTBa. Kak
U BCSIKMHA JpPYyroil 3aKkoH, NEeHCTBYIOIIUH
VIIK tpebyer BHeapeHHs B INpaKTHYe-
CKYIO JeSTeNbHOCTh. B cooTBeTcTBHM C
MOJIOKEHUSIMH HOBOTO YTOJIOBHOTO IIPO-
LIeCCyaJIbHOTO 3aKOHA HauOOMbIINH 00beM
paboThI BO3JIAraeTcsi Ha OpraHbl J0Cyneo-
HOTO pacClielOBaHus, OCOOEHHO Ha clle-
JloBareseldl OpraHoB BHYTPEHHUX Jnen. B
CBOIO 04epe/ib, HE COBCEM MOHATHBIMU IS
clefoBaresieil oka3aluch Koe-Kakue IIpo-
nexypsl, npegycMorperssie HoBeiM YIIK,
Takie KaK NpPHMEHEHHe HEKOTOPHIX Mep
npecedeHus (HampuMmep, JOMaIIHu apecT
C MCIOJIb30BaHUEM JIEKTPOHHBIX CPEICTB
KOHTPOJISI) WJIM TIPOBEIEHHE HETIaCHBIX
CIICICTBCHHBIX (PO3BICKHBIX) JEHCTBHUIL
(HampuMep, KOHTPOJIb 3a COBEpPIICHHEM
HpECTYIUICHUsI, HAaOIOIeHHE 32 JIULIOM, Be-
LIbIO WIX MECTOM T.11.). COOTBETCTBYIOIIUX
Pa3bICHEHUH TakxKe TpeOyeT U IpoIeaypa
0CBOOOXKAEHHS JINNA OT YTOJIOBHOM OTBET-
CTBEHHOCTH B ClIy4asXx, IPEAYCMOTPEHHBIX
Oco0OeHHOI 4acThI0 YTOJIOBHOTO KOJEKca
VYkpaunsl (nanee — YK). JlaHHBIE 00CTOSI-
TeNbCTBA TPEOYIOT OT cliefoBaTenel MpH-
0oOpeTeHHs1 HOBBIX 3HAHMI M HaBBIKOB, Ha
YTO TIOHAI00UTCSI HEMAJIO BPEMEHH.
AKTyaJIbHOCTBb TeMbl. OHOI U3 HO-
Bemul neiictByromero YIIK sBnsercs Bbl-

JeJICHHe WHCTHTYTa OCBOOOXICHUS OT
YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH B OTIENb-
HYIO CTPYKTYpHYyIO 4acTh. IIpemycMoTrpen
o0y MopsAZOK OCBOOOXKIEHUS OT yro-
JIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH Kak IO Hepea-
OMINTHPYIOINM OCHOBaHUSM, IPEITyCMO-
TpeHHbIM OOmieit yacteio YK, Tak u mo
CTeIHMaNbHBIM OCHOBAaHUAM, COIEPIKAIIUX-
cst B OcobenHoit yactu YK. Xots He Bcer-
Jla CIIeJI0BaTeIb WM IIPOKYPOp CIIOCOOHBI
MIPaBHIIBHO TOHATH TH MOIOXKEHHS H TIPH-
MEHHUTb UX B IPAKTHUYECKOH JESITENIHOCTH,
YTO B KOHEYHOM HTOTE BEIET K Hapylle-
HUIO 3aKOHA ¥ MOJKET ITOBJIEYb OTMEHY MIIN
HU3MEHEeHUEe TIPUHATOTO pemenus. Tak, co-
IJIACHO pe3yJbTaTaM ONpoca clefoBaTenei
OpraHoB BHYTPEHHHX Toibko 41% ompo-
IIEHHBIX MOJI 0CBOOOXKIEHHEM OT yTOJIOB-
HOU OTBETCTBEHHOCTH IO CHELIHAIBHBIM
OCHOBAaHUSIM TIOHUMAIOT OCBOOOXICHHUE
OT YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH HAa OCHO-
BaHUSX, TNpPexycMOTpeHHBIX OcoOeHHOMH
yacteto YK. Jlpyrue pecnoHAeHTHl MOA
TaKUM OCBOOOXKIEHHEM MOHHMMAIOT OCBO-
OOXKIeHUE OT YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH
B CIIy4asiX, IPeTyCMOTPEHHBIX CT. CT. 45 -
49 YK (27%), wnu naxe oCBOOOKACHUE OT
HaKa3aHWsS HAa OCHOBAaHMHU 3aKOHAa 00 aM-
HUCTUH WIH aKTa o nmoMmioBanuu (23%).
OcraJibHbIe PECHOHJICHTHI BOOOIIE 3aTPy/I-
HSIIOTCSI OTBETUTH Ha JAaHHBIN BOIIPOC. ITO
TOBOPHT O TOM, YTO CETOAHS OONBIINHCTBO
clie/IoBaTeliel B TEX CIIydasix, KOT/Ja BO3HU-
KaeT HeoOXOUMOCTh MMPUMEHEHUsI K JIUILY
CIEIUAIFHOTO BHJA OCBOOOXICHUS OT
YTOJIOBHOHM OTBETCTBEHHOCTH, BOOOIIE HE

UMEIOT MOHATHA C YeM OHU MMEIOT JEJO.
XOTSl 3TO U HE YAMBUTENBHO, MOCKOJIBKY
M3 TeX K€ Pe3ylbTaToB ONpoca CIEAyeT,
g0 58% cnemoBarensiM BOBCE HE HMPUXO-
IIJIOCh CTAaJIKUBAaThCsl B CBOEH mpodec-
CHUOHAJILHON JIESITEILHOCTH CO ClIydasMu
OCBOOOXK/ICHHSI OT YTOJOBHOW OTBETCTBCH-
HOCTH Ha OCHOBaHUSIX, NPEIYCMOTPEHHBIX
Ocob6ennoit gacteio YK, 36% ompomien-
HBIX BCTPEYAJIMUCh C AAHHBIMH CIy4asMH
KpaiiHe penko U Juib 6% ONpOLIeHHBIX
MPUXOJMIOCH YacTO TPUMEHSTH CIElHn-
aJbHBIE CIy4au OCBOOOXKAEHUS OT YTOJIOB-
HOH OTBETCTBEHHOCTH Ha IIPAKTHUKE.

IlenbI0 JaHHON CTAaThbu SIBISETCS HC-
CJIeJOBaHUE TaKOW CTaJUHU YTrOJIOBHOI'O
MIPOM3BOACTBA, KaK A0CyAeOHOE paccieno-
BaHME NPU OCBOOOXKICHUHU OT YTOJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTHM Ha OCHOBAHMSX, INpeJ-
yemotpeHHbIX OcobenHoit dacthio YK,
a TakXKe ONpe/eNIeHHe POJIHM CIIeIOBaTEIs
OpPraHOB BHYTPEHHHMX Je] M TPOKYpopa Ha
3TOH cTanum.

H3i0:keHne OCHOBHOIO0 Marepuajia
uccjaenoBanus. B ropuandeckoit nurepa-
Type HOA OCBOOOKICHHUEM OT YTOJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH CJIE/IyeT IOHUMATh IPEJI-
YCMOTPEHHBIH 3aKOHOM O0TKa3 rocy/1apcTBa
OT TPUMEHEHHS K JIHIy, COBEPLIMBIIEMY
MpecTyIUIeHHEe, OTPaHUYEHUI €To MpaB U
cBobon, onpenenennabix YK [1, c. 58].

OCBOOOXK/ICHHE OT YrOJOBHOW OTBET-
CTBEHHOCTH Ha OCHOBaHHAX, IPEIYCMO-
tpeHHbIX OcobenHoil dacteio YK, B03-
MOKHO IPU HAJIWYMHU JIBYX OCHOBHBIX 00-
CTOSITEJILCTB:
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1) coBepiueHHe JUIIOM OOLIECTBEHHO
OIIACHOTO JISSIHUS, MIPEyCMOTPEHHOTO CO-
OTBETCTBYIOIIUMH cTaThsiMH OcoOeHHOIt
yactu YK;

2) HalMuMe B ACWCTBUSX JIMIA, CO-
BEpIIMBIIETO MPECTYIUICHUE, IOJOXKH-
TETPHOTO TTOCTIIPECTYITHOTO ITOBEICHUS
(moOpoBONEHOE 3asBICHHE OpraHaM TIo-
CYJapCTBEHHOH BIACTH O COBEPIIEHHOM
YrOJIOBHOM NpaBOHAPyLICHUH, AaKTHBHOE
CIOCOOCTBOBAaHHE PACKPHITHIO YTOJIOBHO-
TO MPaBOHAPYIIEHHS, BO3MEICHHUE TIPHIH-
HEHHOTO YTOJIOBHBIM MpaBOHAPYyLIEHHEM
yiep6a u T. 11.).

VYcraHoBka 0OCTOATENBCTB (IIPEATIO-
CBIJIOK U OCHOBAHHUI), IPEIYyCMOTPEHHBIX
Ocobennoit wacteio YK, mpu Haaumuum
KOTOPBIX JIULO TOJUICKUT OCBOOOIKACHHIO
OT YTOJIOBHOWH OTBETCTBEHHOCTH, MMeEET
MECTO Ha CTaJHU JJOCYAeOHOTO paccieno-
BaHMHS.

B cootBerctBun ¢ YIIK odocyodebroe
paccnedosanue — CTaJysl yroJIOBHOTO IPO-
H3BOJICTBA, KOTOpast HAYMHASTCSI C MOMEHTa
BHECEHUsI CBEJICHUI 00 yroJIOBHOM IPaBO-
HapyuieHud B EnuHbIi peecTp qocyaeOHbIX
paccnenoBanuii (nanee — EP/IP) u 3akan-
YHMBAETCS 3aKPBITHEM YTOJIOBHOTO IIPOM3-
BOJZICTBA MJIM HAIPABIICHUEM B CYJ] OOBHHH-
TENBHOIO aKTa, XOAaTalcTBa O MPUMEHEHUHI
MIPUHYIUTEIEHBIX MEp MEIUIUHCKOTO MU
BOCIHTATEILHOTO XapakKTepa, XOAaTalicTBa
00 0CBOOOXKICHUH JIUIIA OT YTOJOBHON OT-
BETCTBEHHOCTH (1. 5 4. 1 cT. 3).

B cootBercrBum co cr. 3 YIIK nocy-
neOHOe pacciieIoOBaHNE OCYIIECTBISIETCS B
IByX ¢opmax: 1) mocyneOHOE ClIeICTBHE U
2) 103HAHUE.

Ipennaraercst pa3aenuTb A0CyaeOHOE
pacciiefoBaHUE NPU OCBOOOXKICHUH JIMLA
OT yTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH IO CIICIIH-
aJIbHBIM OCHOBAaHHSAM Ha TPH 3Tamna.

Urax, Ha nepeom (npedeapumenvrom)
Jmane, Ipy OOPAILICHUN JINLA B TOPPAKIIH-
HOpPTaH BHYTPEHHUX JIeJI ¢ JOOPOBOIBHBIM
3asBJIeHUEM (COOOIIEHIEM) O COBEPLICHUHI
OZIHOTO M3 OOLIECTBCHHO ONAacHbBIX Jes-
HUll, NpegyCMOTpeHHBIX CT. 255, cT. 260,
CcT. 263, ct. 289, ct. 307, c1. 309, cT. 311, CT.
321, ct. 321-1, ct. 354, cT. 368-3, cT. 368-4,
cT. 369 VK, cnenoBarens, a B HEKOTOPBIX
CllydasiX JIpyroe YHOJIHOMOYEHHOE JIHIO
(HampuMep, ONepaTUBHBIA COTPYIHHUK, KO-
TOPBIN HAXOJHUTCS B COCTABE CIICICTBEHHO-
OTIEPaTUBHON TPYTITBI) BBICHSAET CIEIyI0-
e 00CTOsATENbCTBA: 1) IMYHOCTH, 00pa-
THBIIET0CS C JOOPOBOJILHEIM 3asIBICHHEM;
2) Hanuuue B JACHCTBHSAX JIMIA COCTaBa
YTOJIOBHOTO  NPAaBOHAPYIIEHUS, Mpexy-
CMOTPEHHOTO COOTBETCTBYIOLIEH CTaThel
Oco6ennoit wactn YK; 3) Hanuume winm
OTCYTCTBHE B JAHHOM YTOJIOBHOM IIPaBO-
HapyIIeHNH KBaTH(OUIUPYIOMUX MPU3HA-

KOB (COBepIIeHHE OOLUIECTBEHHO OACHOTO
JIesIHUS TIOBTOPHO, IPYIIION JIMLI, C IpUMe-
HEHUEM HACWINS WU yIpo3bl €ro MpuMe-
HEHUsI, HAHECCHNU yIepOa B KPYITHOM HITH
0c000 KpYITHOM pa3Mepe U T.1.).

[TepBoe 00CTOATENLCTBO Pe/TIONaraeT
YCTAQHOBKY MAaCHOPTHBIX JAHHBIX JIMIA, 00-
paruBIIerocs ¢ J0OPOBOILHBIM 3asiBIECHH-
eM (coo0IeHneM) B PaBOOXPAaHUTEIBHBIE
opransl. B coorBerctBuu ¢ 1. 4.4.4. [Ipu-
kaza MBJ] Vkpaunsl «O0 yTBepkaeHUN
WHCeTpyKIuy 0 MopsiIKe BEACHUS SIHHOTO
ydeTa B OpraHax W IOApa3JeICHUSIX BHY-
TPEHHUX JIe] 3aiBJICHUH M COOOIIEHUH O
COBEpIICHHBIX YTOJOBHBIX MpaBOHapyIIe-
HUSX U Jpyrux mnpoucuiectsusx» Ne 1050
ot 19 Hos6ps 2012 r. (manee — UHCTPYK-
LU O €IUHOM yueTe) A0 OCYIIECTBICHUS
JOCyneOHOr0  pacclefioBaHUs  CIEoyeT
YIAOCTOBEPUTECS. B JINYHOCTH 3asiBUTEINS,
IpeIyNpeIuTh €ro IoJ POCHHCh 00 OT-
BETCTBEHHOCTH 3a 3aBEAOMO HETIPABIUBOE
COOOIICHHE O COBEPIICHUU YrOJIOBHOTO
[IpaBoOHapyleHus [2, c. 14].

Crnenyromme JBa  OOCTOSATENBCTBA
OXBaTBIBAIOT ~yCTAHOBKY IPEAMNOCHLIOK
IUIE OCBOOOXICHUs JHIA OT YTOJOBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH. Tak, BTOpoe 00CTOs-
TEJILCTBO IIPEIyCMaTpUBAET COBEPIICHUE
JHUIOM OOILIECTBEHHO OMACHOTO [ESHHSA,
MOANAJAIOMIEr0 MO TNPU3HAKU COOTBET-
ctBytoieit crareu OcobenHoit yactu YK,
KaK TJIaBHYIO IPEINOCHUIKY NPUMEHEHUS
B OTHOIICHWH 3TOTO JIMIA CICIHABHBIX
OCHOBAaHUH OCBOOOXIIEHHS OT YTOJOBHOMH
oTBeTCTBeHHOCTH. [IpM ycTraHOBKe Tpe-
TBETO OOCTOSITENILCTBA CIIENOBATENb OIH-
paeTcs Ha MOJOXEHHS COOTBETCTBYIOIINX
MOOLIPUTENBHBIX TPEANUCAHUN, Mpery-
cMoTpeHHbIX OcobenHoi yacThio YK (4. 6
cT. 260, 4. 4 ct. 289, u. 4 cT. 307, 4. 4 cT.
309,u9.4cr. 311, 9. 5cr. 321, 9. 4 ct. 321-1
YK). JIuio, B AEWCTBUAX KOTOPOTO CIIEI0-
BarejeM OOHapY)XEHbI COOTBETCTBYIOIUEC
KBATN(HIUPYIONIHE TPU3HAKH, 0CBOOOXK-
JICHUIO OT YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTHU HE
TIOJUTEXKUT.

CornacHo geifctByromemy VYIIK, a
Takke MHCTpyKImy 0 equHOM yuete Gpop-
Ma 3asIBJICHUSI MOJKET OBITH JTI00ast (yCTHAst
WM TIHCBMEHHAs), C HCIIOIb30BAaHHEM
CpeICTB CBS3M MWiIM 03 TaKkoBOrO M T.JI.
VYeTHBIE 3asBICHUSI 3aHOCATCS B IIPOTO-
KOJI YCTHOTO 3asiBJcHUsS (cooOmieHus) 00
YTOJIOBHOM TIPaBOHApYIICHUH, KOTOPBIit
MOAANMKCHIBAIOT 3asBUTENb U JOKHOCTHOE
JIULIO, TPUHSIBIIEE 3asBICHUE.

Crnemyer OTMETUTB, YTO B HEKOTOPBIX
ciIydasix, MPeLyCMOTPEHHBIX 4. 3 CT. 263
4. 4 ct. 307, u. 4 ct. 309, u. 4 cT. 321, u.
4 c1. 321-1 YK, HEOOXOAMMBIM DJIEMEHTOM
MOCTIIPECTYITHOTO ITOBECHUS  SIBIISIETCS
T0OPOBONIbHAS BBIIAYA U3BSATHIX U3 JIETalb-
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HOTO 000pOTa WM OrPaHUYEHHBIX B 000-
pOTe NPEAMETOB (OPYKHs, HAPKOTUUECKHUX
CpE€ACTB, ICUXOTPOITHBIX BEIICCTB, aHAJI0-
rOB HAPKOTHYECKUX CPEJICTB U IICHXOTPOII-
HBIX BEIIECTB, HPEKypCOpPOB, SIOBUTHIX
BEIIECTB, (HaTbCUPUIUPOBAHHBIX JIEKap-
CTBEHHBIX cpelcTB). B nmaHHOM ciydae
TaKue AeHCTBHS CIeayeT paclieHBaTh KaKk
0OpPOBOIBHOE OOpallleHHe JINIA B TIPABO-
OXPaHHUTENIFHBIE OPTaHbI C LENbI0 BBIIAUN
BBILICYKa3aHHBIX NpeameroB. Jlo mpuHs-
tust HoBoro YIIK Takoe neficteue odopm-
JSUIOCH TIPOTOKOJIOM JIOOPOBOJBHOM BEIIA-
gu, xots B YIIK 1960 1. mpsmoit HOpMBL,
KoTopas Obl MpemgycMaTpuBaja 3TOT Ipo-
TOKOJI, 3aKperuieHo He Obuto. OTCcrona Bo3-
HHUKaeT BOIPOC, KaKMM IIPOIECCYaTbHBIM
JIOKyMEHTOM JIOJDKHA O(OPMIIATHCS TaKast
noOpoBoNbHAs BbAada ceroansa’? Bexp Ta-
KO€ H3BATHE 3a4acTyl0 MPOHM3BOIMTCS JIO
BHeceHus: Benpomocreit B EPJIP? U3 pe-
3yNIBTAaTOB ONPOCA CIIENOBAaTENIed OPraHOB
BHYTPEHHHX Jell TOMy4aeTcsi, YTO TaKoe
JeWCTBUE NOIDKHO odopMisThes: 1) mpo-
TOKOJIOM OCMOTpPa MECTa IIPOMCIICCTBHUS
- 58%; 2) mpoToxoioM ocMoTpa - 15%; 3)
MPOTOKOJIOM 0OBICKa - 3%. 3a BO3MOXKHOE
odopmiieHre T0OPOBOJIBHOM BBIIAYH KaK
MPOTOKOJIOM OCMOTpA, TaK M MPOTOKOJIOM
o0BICKa BBICKa3alHch 9% crenmoBaTereii.
Eme 8% crnenoBareneii cyuTamT, 4TO B
JTAaHHOM CITy4ae MO>KHO TIPUMEHSTh JIF000H
W3 YKa3aHHBIX BBIIIE ITPOLECCYANBHBIX 10~
KyMeHTOB. MHTepecHO, HO 2% oOmnpolIeH-
HBIX BBICKA3aJIMCh 33 BO3BpAIICHHE IIPO-
uenypsl oopMiIeHUs] JOOPOBOIBHOM BBI-
Jla4y MPEJMETOB, U3BATHIX U3 JICTAILHOTO
o0bopoTa WM OTpaHHYEHHEIX B 00OpOTE
MIPOTOKOJIOM JOOPOBOJIBHOM BBITa4YH (32
BO3BpallleHHe JaHHOH MPOLEIyphl TaKkKe
BBICKA3aJIMCh U 5% OMNpOLIEHHBIX paboT-
HHUKOB IIPOKYpaTypsl). MTak, Kak BHIHM,
OONBIIMHCTBO ~ PECIIOHAEHTOB  CUHTAET,
9TO BBIZaYa MPEAMETOB MPECTYMHOW mes-
TEJIBHOCTH JOJDKHA O(OPMIIATBCS MPOTO-
KOJIOM OCMOTpa MeCTa HpPOUCIIECTBHS B
nopsizike, npeaycmorpeHtom ct. 237 YIIK.
Takoe perieHue BBIIIEyKa3aHHOH mpooite-
MBI SIBJISIETCS HanOoJee BECPHBIM U BIIOJIHE
JIOTHYHBIM, TaK KaK yTOJOBHBIM IpoOIec-
CyaqbHBIM 3aKOHOM YETKO O0003HAuYCHO
JUIIb OFHO CJIEICTBEHHOE (PO3BICKHOE)
JeHCTBUE, KOTOPOE JOMYCKAeThCsl MPOBO-
IIUTH JI0 BHECEHHS BEOMOCTEH 00 yroyios-
HoM mpaBoHapyumenuu B EPJIP - ocmotp
MecTa npoucmectsus (4. 3 ct. 214 VIIK).
JIoOKyMEHTOM, KOTOpPBIM  O(opMIIseTcs
JIaHHOE€ CJIEICTBEHHOE (PO3BICKHOE) Jeii-
CTBHE, SIBIISIETCS IIPOTOKOJI OCMOTPA MecTa
nponmectBus (ct. 104 VIIK). [Ipu stom,
M0 MHEHHIO aBTOpA, B MPOTOKOJIE JOIKHO
OBITH yKa3aHO, YTO JIMLIO JOOPOBOJILHO BBI-
JIaJio JaHHBIE TIPEAMETHI elle O Hadaia



LEGEA SI VIATA

MIPOBECHNUS CIEICTBEHHOTO (PO3BICKHOTO)
JIeHCTBUS.

Takum  obOpa3oM, JOKa3aTenbCTBa
(IpenMeTsl, 3alpenieHHble WIM OTPaHH-
YEeHHBIE B JIETaIbHOM 000pOTE), M3BSTHIC
B pe3ynbTaTeé OCMOTPA XKWIbS HIH WHOH
COOCTBEHHOCTH 3asIBUTENS, UX OOBICKA U,
COOTBECTBEHHO, O(OPMIIEHHBIE NPOTOKO-
JIOM OCMOTpa WJIM IIPOTOKOJIOM OOBICKa,
SIBJIIOTCSL HEJIOMYCTUMBIMHU B JAHHOM YTO-
JIOBHOM MPOU3BOACTBE U HE MOI'yT GLITb
HCIIOJb30BaHbl NP IPHHATHY IPOIECCy-
QIBHBIX PEIICHHH, TaKk KaK CYIIEeCTBEHHO
HapyLIaloT IpaBa U CBOOOABI YesioBeKa (4.
1 ct. 87 VIIK).

IMonyynB OT OHEPAaTHBHOIO IEXKYp-
HOTO COOTBETCTBYIOIEE 3asiBIICHHUE, Ha-
YaJbHUK CJIEJCTBEHHOTO MOJpPa3/IeNeHUs
OTIpe/ieNIsieT ClIe/IOBATeNs, KOTOPBIH OyneT
OCYIIECTBIATh J0CyneOHOe pacciiesoBa-
HHE, a Takke MH(OPMHUpYeT HadalbHUKA
TePPUTOPHATBEHOTO MOAPA3AEICHNS Opra-
Ha BHyTpeHHHX aen (1. 2.1. [Ipukaza MBJ{
Vipaunsl «O0 ytBepxaeHun MWHCTpyK-
UM 10 OpraHW3alUM B3aUMOJCHCTBUS
OpraHoB JI0CyneOHOTO paccleoBaHUS C
JIPYTMMH OpTaHaMH H TOApa3ieleHUIMI
BHYTPEHHUX [JCJI IO NPEeAYyNpPEXIACHUIO,
BBISIBJICHUIO U PACCIIEJOBAHHUIO YTOJIOBHBIX
npaBoHapymenuii» Ne 700 or 14 asrycra
2012 1) [2, c. 102]. Takoe neiicTBHE MPO-
HeccyansHo oGopMILIeTCsl IOPyYEHHEM O
MPOBE/ICHNH JIOCYAEOHOTO pacCiIel0BaHus,
B KOTOPOM JOJDKHBI OBITH yKa3aHbL: (haMu-
JIHS, THUIOUAIIBI, JOJDKHOCTH CIEIOBATENs,
KOTOpPOMY IOPYYEHO HPOBECTH HoCyneO-
HOE pacciefoBaHKe; CBEJICHHUS O BPEMEHH
U MeCTe €ro HpOoBeNeHUs; haMIIUs, UM,
OTYECTBO 3asBUTEINS; CBEJCHUS O APYTOM
HCTOYHMKE, Onarofapsi KOTpoMy ObUIH BBI-
SIBJICHBI OOCTOSTENbCTBA, CBHUAETEIBCTBY-
IOIHE O COBEPIICHUH YTOJIOBHOTO IIPABO-
Hapymenus, u T.A. CrenoBareib, B CBOIO
odepenib, 6e30TIIaraTeNIbHO, HO HE MO3/HEE
24 yacoB, 00s13aH BHECTH COOTBETCTBYIO-
mye cBeAeHHs: 00 yroJIOBHOM IIpaBOHApy-
menun B EP/IP (u. 1 ct. 214 VIIK).

Takum o6pa3om, mojgada JUIOM, KOTO-
poe HamepeBaeTCsl MPEKPaTHTh MPeCTyIl-
HYIO JIeSITeNIbHOCT, J0OPOBOJBHOTO 3a-
SIBJICHHSI B TIPABOOXPAHUTENILHBIE OPTaHbI
WIH JOOPOBOJIBHAS BBIIAYa TAKUM JHIIOM
NPEIMETOB, U3bATHIX U3 JIETAIBHOIO 000-
pOTa WM OrpaHUYCHHBIX B 000poTe, (ak-
THUYECKH SIBISIETCS IIOBOJOM JUIS Hadala
IIoCyIe0HOTO paccieIOBaHMS.

HHorna Ha mepBoM 3Tarie HEBO3MOKHO
YCTQHOBHUTH HEKOTOpBIE OOCTOSITENBCTBA
COBEPIICHHOTO YTOJIOBHOTO IPaBOHAPYIIIe-
HUA (HalpuMep, yCTAaHOBUTH HAINYHE WITH
OTCYTCTBHE B COOTBETCTBYIOLIEM IPECTY-
IUICHUY KBaJU(DUIUPYIOMNX MPU3HAKOB,
YCTQHOBHUTh IIPHIMHEHHBIH YTOJIOBHBIM

MpaBOHApyIIeHneM ymepd wimn ¢axt co-
BEPLICHUA JIUIIOM IPECTYIUICHUSA BIICPBLIC
U T.IL).

Tax, B cirydae, peyCMOTPEHHOM 4. 4
cT. 289 VK, HeoOXOAMMBIM SIBISETCS Ha-
3HaYCHUE Cy/1eOHOI TOBapOBEIIECKON IKC-
HEepPTU3Bl aBTOTPAHCIIOPTA, a JUISl YCTaHOB-
JICHUSI HAINYHUSI B OPTaHU3Me MOTepIIeBIIe-
TO HApKOTUYECKHX CPEACTB, NCHXOTPOII-
HBIX, S7IOBUTBIX WU CHIIbHOAEHCTBYIOLINX
BEIECTB (Ia30B), KOTOPbIE BBOAWIUCH EMY
0e3 ero commacusi C LEJBI0 HE3aKOHHOTO
3aBAJCHNSI TPAHCIOPTHBIM CPEACTBOM,
HY)KHO Ha3Ha4aTb COOTBETCTBYIOMIYIO
CyIeOHO-XMMUYECKYIO IKCIEepTU3y (Mouy,
KPOBb U T.II.).

B coorserctBun ¢ m. 1.13. Ilpukaza
MuHucteperBa focTuii  YkpauHsl «O0
yTIBepKIeHNH MHCTpyKuMM O Ha3Ha4e-
HUM W TPOBEJCHUH CyHEOHBIX JKCIIEPTH3
n Hayuno-meromuueckux peKkoMeHIanuii
[0 BOMPOCAM IOATOTOBKH M Ha3HAYECHUS
CYIEOHBIX DKCIEPTH3 U IKCIEPTHBIX HC-
cienoBanuity Ne 53/5 ot 3 Hos0pst 1998
I. CPOK TIPOBENEHHS SKCHEPTU3BI YCTa-
HaBJIMBAETCS B 3aBHCHMOCTH OT CIIOXKHO-
CTH HCCJICAOBaHMS C YYETOM JKCIEPTHOM
Harpy3ky CIICIHAIINCTOB PYKOBOIUTEIIEM
SKCHEPTHOTO YUPEKACHUS M COCTABIISCT:
1) 10 xaneHOapHBIX AHEH - B OTHOLICHUU
MaTepHuanoB ¢ HEOOIBUINM KOIHYECTBOM
OOBEKTOB M TPOCTBIX II0 XapakTepy HcC-
cienoBanuif; 2) 30 xaneHIapHbIX JHEH - B
OTHOIICHUH MaTepHajoB CO CPEIHHM KO-
JIMYECTBOM OOBEKTOB MJIM CPEIHEH CIIOX-
HOCTH I10 XapakTepy uccienoBaHui; 2) 60
KaJICHJAPHBIX JHEH - B OTHOIICHUH MaTe-
pHanoB ¢ OOIBIINM KOIHMYECTBOM OOBEK-
TOB HJIH CJIOXKHBIX MO XapaKkTepy MCCIeno-
BaHwuii [3].

Jlns  ycTaHOBNEHMSI HalM4Ms WM
OTCYTCTBHSL CYIVMOCTH Y IIOZ03peBae-
MOTr0 HEOOXOAMMO HAaIlpaBUTh COOTBET-
CTBYIOIIMI O(QHUIMANbHBIN 3ampoc (Tpe-
6oBanmne) B JlemaprameHT (ympaBieHHe)
nH()OPMaMOHHO-aHAIUTHIECKOTO  0fe-
cneuenust MBJl Ykpaunbl, KOTOpBIH B cO-
OTBETCTBUH C JAEHCTBYIOLIMM 3aKOHOAA-
TELCTBOM BBINOJNHSIOTCS B TedeHue 10
CYTOK [4].

B Takux cmywasx, dakr Hammumsa win
OTCYTCTBHSI B YTOJIOBHOM IIpaBOHapyIlle-
HU{ KBaJH(UIMPYIOMUX HPH3HAKOB, SIB-
JISTFOIIUXCSI TIPEISITCTBAEM K TIPUMEHEHUIO
K TI0JJ03pP€BAEMOMY Mep MOOIMIPHUTETHHOTO
Xapaktepa, mnpeaycMoTpeHHbIX OcobeH-
HoH yacTeio YK, yCTaHOBUTH Ha JaHHOM
JTare NPaKTHIECKN HEBO3MOXKHO.

Ha eémopom (ocnoenom) smane cneno-
BareseM, MPOKYpOPOM YCTAHABIMBAIOTCS
ciienyromye oocTosTenbeTBa: 1) mpuyact-
HOCTD JINIA K COBEPIICHUIO JaHHOTO yro-
JIOBHOTO TIPAaBOHApYIICHHUS;, 2) HaIHIHE

DECEMBRIE 2013

JIOKa3aTebCTB, KOTOPhIE YKa3bIBAIOT Ha
TO, YTO MIMEHHO 3TO JIUIO COBEPIIHIIO JJaH-
HOE TIPECTYIUICHHE (ITPOBEICHHUS TIIACHBIX
W HETJIACHBIX CIIEICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX)
neiictBuit); 3) pa3mep ymep0a, IpUYHHEH-
HOTO YTOJIOBHBIM IIpaBOHapyIlieHuem; 4)
OCHOBaHUS UISI OCBOOOXKIEHHS JIMIA OT
YTOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH, IPEIYCMO-
tpenHsle OcobenHoi yacTeio YK (akTuB-
HOE CHOCOOCTBOBAaHHE PACKPBITUIO Yro-
JIOBHOTO HpaBOHAPYIICHHS, BO3MEIICHHE
MPUYMHEHHOTO  ymiep0a, TMPOXOKACHUS
Kypca J€4eHHUs OT HApKOTUYECKOU 3aBHCU-
MOCTH | T.1I.).

YIOCTOBEPUBINNCH B JIMYHOCTH 3asi-
BUTENS (HAIPUMEp, IyTEM MPOBEPKU IIa-
CHOPTHBIX JAHHBIX), a TaK)Ke YCTaHOBUB,
4YTO B 3as4BJICHHHU H3JIOKCHBI OGCTOﬂTeﬂb-
CTBa, COJEpIKalllMe IPH3HAKU OIHOTO W3
BBIIICYKA3aHHBIX OOIIECTBEHHO OMACHBIX
JesIHUHM, CcJeloBaTeslb BHOCHUT COOTBET-
ctBytouue nanuslie B EPJIP B coorBeTcTBUM
¢ nynkramu 2.1. - 2.3. paznena I [Ipukasza
MB/J Ykpaunsl «O6 yreepskaenuu ITomo-
JKeHUs O Topsiike BedeHus: Enunoro pee-
cTpa IocyaeOHBIX paccienoBaHuii» Ne 69
or 17 aBrycra 2012 .

Cornacho 4. 2 ct. 214 VIIK momeHT
BHecenuss B EPJIP coorBeTcTByOIIUX
CBeIICHUH sBiseTCs O(UIMAIbHBIM Hada-
JIOM JOCyAeOHOro paccienoBaHus. Toib-
KO TIOCNIE 3TOTO CJIe/[OBaTellb HaYWHAET
MIPOBOANUTH HEOOXOMWUMBIE CIICICTBEHHBIE
JIEHCTBUSL TIO YCTAHOBJCHHIO IPHYacT-
HOCTH JIMIAa K COJCSHHOMY YTOJIOBHOTO
npaBoHapymieHus. B coorsercTBue ¢ 4. 3
cT. 214 VIIK ocymectBieHne gocyaeOHO-
TO PAcClIeIOBaHUs 10 BHECEHUS CBEICHUI
B EPJIP wnu Ge3 Takoro BHECEHHs HE J0-
ITyCKaeTcs U BJIEYET 32 COOOH OTBETCTBEH-
HOCTb, YCTaHOBJICHHYIO 3aKOHOM (HCKITIO-
YEHHE COCTaBIIET OCMOTP MECTa MpPOHC-
HIECTBHSA).

Ha mannOM srame ciienoBarens 107-
JKEH IIPUBJIEYb JIMIO, OOpaTHBIIEeCs C JI0-
OpOBOJIBHBIM 3asiBIEHHEM (COOOIIEHHEM)
WM TOOPOBOJIBHO BBIIABIIMM MPEAMETHI
NPECTYITHOH JESTENILHOCTH, K yrOJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH, TO €CTh YBEJAOMHTH ITO
JUIO O TOAO3PEHHH €T0 B COBEPLICHUHU
COOTBETCTBYIOLIETO YTOJOBHOTO ITPABOHA-
pymenus. Takoe JMIO C 3TOr0 BpeMEHH
puoOpeTaeT CTaTryc IOA03PEeBaeMOro B
YTOJIOBHOM TIPOU3BOACTBE. pyrumMu cio-
BaMH, TEPMUHOM «IIPHBJIEYECHHE K YTO-
JIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH» 0003HA4aeTCst
YTOJIOBHO-TIpOLIECCyanbHasl JIeITeIbHOCTh
OpPraHOB JOCYIEOHOTO pPACCIIEAOBAHUS U
MIPOKYpOpa, HaUMHAsi C MOMEHTa coo01ie-
HHSL JIMILY TIPOKYPOPOM HITH CIIEI0BaTeIeM
10 COINIACOBAHMIO C IIPOKYPOPOM O TOM,
YTO OHO MOAO3PEBACTCS B COBEPIICHUU
YTOJOBHOTO  TpaBoHapymieHus. Takoe
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JIUIO C 3TOTO BPEMEHH MIIM C MOMEHTA 3a-
JepkaHusl MpHoOpeTaeT cTaTyc MOI03pe-
BaeMoro.

Coobuenue 0 nooospenuu — MPoOLEC-
CyalIbHBI{ aKT, COCTaBJICHHBIH IPOKypO-
POM HJIM CIIER0BATENIEM 110 COTTIACOBAHUIO
¢ MPOKYpPOpPOM, TOCJIe Hadasa JoCyAeOHO-
IO paccieOBaHus, B MOPSIKEe U B CIIyda-
X, npegycMorperHbix YIIK, ¢ momomsio
KOTOPOTO JIUIIO yBEAOMIISIETCSI O TOZI03pe-
HHUM B COBEPILIECHUH YTOJIOBHOTO IPaBOHA-
PYIICHHS, COIEPIKaHUH STOTO NOI03PEHHS,
MIPABOBOH KBATH(UKAIMA U PAKTHIECKUEX
00CTOSATENBCTBAX YTOJIOBHOTO IPaBOHAPY-
LIEHHs, a TAKXKE O MPaBax, KOTOPBIMH OHO
MOXET II0JIb30BAaThCSl BO BpeMs IpOBeEie-
HUSL TOCYeOHOTO pacciieloBaHusl.

B 3 4. 1cr 276 VIIK yka3eBaercs,
YTO COOOIIEHHE O MOAO3PEHHH 00s13aTelb-
HO OCYIIECTBJISETCS NPH HAJIMYUHU JJOCTa-
TOYHBIX JOKa3aTeNIbCTB IJISI MOJO3PEHUS
JIUIA B COBEPIICHUH YTOJIOBHOTO IIPAaBOHA-
pymenns. Kak crnpaBenmnBo ormedaer B.
M. Bannypxka, «10CTaTOUHBIE JOKa3aTellb-
CTBa JUIS TIOJO3PEHMS JIUIA B COBEPIICHUN
YTOJIOBHOTO NIPABOHAPYIIECHHU» - 3TO OIle-
HOYHOE TOHATHE. VX 10CTaTouHOCTh st
MOJI03PEHHS JIMLA B KAXKOM CIIy4ae J0JIK-
HBI YCTaHaBJINBATh YIIOJTHOMOUESHHBIE JTHIa
(cnmemoBarenb, MPOKYpOp. - a6m.), B 3aBU-
CHMOCTH OT XapaKTepa COBEPIIEHHOTO Ipa-
BOHAPYIIEHNUs, €r0 UHIUBUIYaIbHBIX 0CO-
OeHHOCTEH M KOHKPETHBIX OOCTOSITENBCTB
[5, c. 696]. 1o mHeHHIO aBTOpPA, CaM (axT
oOpaleHust 1Ia B IPaBOOXPaHUTEIbHBIE
OopraHbl MM J0OpOBONbHAs BbIJada WM
MIPEIMETOB TIPECTYIHOW JAEATENBHOCTH,
00 COBEpICHHE JCHCTBHIA, TPEITyCMO-
TpeHHBIX 4. 3 cT. 175 YK, MOXXHO cuuTarh
JOCTATOYHBIM JJIsl IPUBJIEUEHUS €T0 K yTO-
JIOBHOIT OTBETCTBEHHOCTH IOCJIC BHECCHUS
COOTBETCTBYIOIIMX cBeneHuii B EPJIP.

IMocne coobmenuss 0 MOXO3pPEHHN
ClIeloBaTeNlb HaYMHAET COOp U MPOBEPKY
HGOGXOJII/IM])IX J0Ka3aTCJIbCTB, CBUACTCIIb-
CTBYIOIINX O IPHYACTHOCTH 3TOTO JIMLA U
JPYTUX JIMI, Ha KOTOPBIX YKa3aJlo JaHHOe
JIUIO, K YTOJOBHOMY IIPaBOHAPYIICHUIO
IIyTEM NPOBEACHUS ITIACHBIX U HEITIACHBIX
(PO3BICKHBIX) CIIEJICTBEHHBIX JEHCTBHUIA.

Ha nanHOM 3Tame B 3aBUCHMOCTH OT
HaJIU4Yusg OCHOBAHHH CJemOBaTeNb, Mpo-
Kypop, Kak NPaBHJIO, HA CBOE YCMOTPEHHE,
HCXOIsl U3 KOHKPETHBIX OOCTOSATENIbCTB
JieTIa ¥ TeX BOIIPOCOB, Ha KOTOPBIE IOIKEH
OTBETUTH TOJIBKO CIICIHAINCT B OMpEme-
JICHHOM 00JIacTH 3HAHHUH, pelaeT — Hy>KHO
M B YrOJIOBHOM IIPOM3BOJCTBE HpHBIE-
KaTh JKCIIEPTa, IPOBOIUTH JKCIIEPTH3Y U
KaKyl0 MMEHHO (CymneOHO-MEeIUIMHCKYIO,
CyAe0HO-XUMUECKYI0, TOBapOBEAUECKYIO,
OaITMCTUYECKYIO U T.1.).

Ha ocHoBanuM (hakTHYECKHUX JAHHBIX,

COOpaHHBIX CJEIOoBaTeNieM, MPOKypOPOM
Ha IIEePBBIX JBYX dTamax JocyaeOHOro pac-
CJICZIOBAHUS, MOXKHO C YBEPCHHOCTBIO CKa-
3aTh O BO3MOKHOCTH MPUMEHEHHS CYIOM
K TOI03peBAEMOMY IOOMIPHTEIBHBIX MEp
B BHJE OCBOOOX/CHHS €ro OT YrOJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH.

Haxonen, Ha mpemwvem (3asepuiaro-
wem) Imane CIeAOBaTeNb, IPOBEIS BCE
HE0OXOAMMBIE CIICICTBEHHBIC JCHCTBUS 10
YCTaHOBJICHUIO MTPUYACTHOCTH JIAIA K CO-
OTBETCTBYIOLIEMY YTOJIOBHOMY IIpPaBOHA-
PYLICHUIO, a TAK)KE YCTAHOBHB HAJMYUE B
JIEUCTBUSIX JIMIIA CIICIIUATIBHBIX OCHOBAaHUN
OCBOOOXKICHUS OT YTOJIOBHOM OTBETCTBCH-
HOCTH, TPEyCMOTPEHHBIX COOTBETCTBYIO-
meii cratbeit Ocobennoit yactu YK, co-
MIPOBOAUTEIBHBIM MHCEMOM HAaIpPaBIIET
MaTepHualibl YrOJIOBHOTO JeJia IPOKYpOpY
JUIS TTBHEHIEro penieHus Borpoca o0
OCBOOOXKICHUH JAHHOTO JIUIA OT YTOJIOB-
HOM OTBETCTBEHHOCTH.

B cBoro ouepenb, IpoKypop, HOITyYUB
OT CJICJIOBATeNlsl MaTephalibl YrOJOBHOTO
MPOM3BOACTBA M YCTAaHOBHB OCHOBaHUS
IUTE OCBOOOXKJICHUSI OT YTOJIOBHOM OTBET-
CTBCHHOCTH, O6ﬂ3aH BBISICHUTH y moao-
3peBaeMOro He BO3PaXKaeT JIW OH MPOTHB
Takoro ocBoOokaeHus. [lomydeHue co-
[J1acUs TIOI03PEBAEMOT0 B JAHHOM CITydae
siByIsieTCsl 00s13aTeNIbHBIM. Jlesio B TOM, 4TO
MMOJZI03PEBACMBIi MOXET HE COMIAIIAThCS
C TPUMCHCHHEM K HEMYy HepeaOWIUTH-
PYIOIIMX OCHOBAaHHH OCBOOOKICHHUS OT
YTOJOBHOI OTBETCTBEHHOCTH, €CIU OH
CYHTAET, YTO BO BPEMs MPOBEICHUS JOCY-
JIeOHOTO paccieJOBaHHs MOSBHIIUCE pea-
OMITUTUPYFOIIIIE OCHOBAHUS IS 3aKPBITHS
YTOJIOBHOTO NPOW3BOJACTBA (Hampumep, B
ciy4asx, IpeayCMOTPEHHBIX I1. 3 Wi 4. 1
ct. 284 VIIK). YuuTbiBas 310, BBIICHCHUE
MHEHUS TI0JI03PEBAEMOTO0 TIPH OCBOOOXKIE-
HUH €r0 OT YTOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH
SIBJISICTCS BIIOJIHE JIOTUYHBIM.

Tlocne 3TOrO MPOKYpPOp COCTAaBIISA-
€T XOHaTalcTBO 00 OCBOOOXKIECHUU OT
YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH M 0€3 Tpo-
BeJICHUs] JI0CYIeOHOro paccieoBaHus B
MOJTHOM 00beMe HaIpaBIsieT €ro B CyII,
YTO SABJSIETCS (PAKTUUECKUM OKOHYAHUEM
JIOCyIeOHOTO paccleIOBaHHS.

Ilo mHeHeuto aBTOpa, MO3ULUA 3a-
KOHOaTels, 0003HaueHHast B 4. 2 cT. 286
VIIK, sBinsercs cnopHoil. Jlemo B ToM,
YTO OCBOOOXKAECHHUIO OT YTOJNIOBHOW OTBET-
CTBEHHOCTH KakK 10 OOIIMM, TaK H IO CIIie-
HATEHBIM OCHOBAHUAM MOJICKUT TOIBKO
JIUIO0, B OTHONICHUU KOTOPOTO BO BpeMs
nocyne0HOTO paccieoBaHus ObUTH coOpa-
HBI BCE HEOOXOIMMBIC JOKa3aTeNIbCTBA, KO-
TOPBIC ITOATBEPKAAKT BUHOBHOCTb JAHHO-
IO JIUIA B COBEPUICHUH YTOJIOBHOTO PABO-
HapyuieHus. B nmeficTByromeM yroioBHOM
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IPOLIECCYaIbHOM  3aKOHOJATEeNIbCTBE HE
coziepyKaTcsl pa3bsICHEHUs TOTO, YTO SIBIIS-
€TCs TIONTHBIM, a YTO SIBIISIETCS HETONHBIM
o0beMoM ocynebHoro paccnenosanus. Ho
MpPUHKUMas BO BHUMaHHE TO, YTO IVIaBHOI
LEITIBI0 YTOJIOBHOTO ITPONU3BOACTBA SBIISET-
Csl yCTaHOBJIEHHE OOBEKTUBHOHM HCTHHBI,
ClIe/I0BaTelNb, IPOKYPOP JOKHBI BEIpabo-
TaTh TaKOH KOMIIIEKC CIEACTBEHHBIX (po-
3bICKHBIX) ACHCTBUH, IOCIE MPOBEICHUS
KOTOPBIX MOXXHO OBUIO OBI C yBEPEHHO-
CTBIO yTBEPIK/AaTh, YTO UMEHHO 3TO JIUIIO
COBEPILHUIO COOTBETCTBYIOIIEE YTOJIOBHOE
npaBoHapyuieHue. Bpsix nu uist atoro Oy-
T JOCTAaTOYHO TOJBKO JOOPOBOJIBLHOTO
3asMBICHUSI W JIOIPOCA IOHO3PEBACMOTO.
Benp BO MHOTHX CIydasx O0CBOOOXICHHUS
OT YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH HE00XO-
MO JIOTIPOCUTH CBHAETENEH, IPOBECTH
0OBICK MOMEIIEHHSI WM WHOTO BIIAJCHUS
JIMIa, TPOBECTH COOTBETCTBYIOIIUE IKC-
HEPTH3bL, TO €CTh COOpaTh BCE BOBMOXKHbIC
B YTOJIOBHOM IIPOM3BOJICTBE JOKa3aTelNlb-
CTBa, CBH/IECTEIHCTBYIONINE O BUHOBHOCTH
JHIA B COBEPIICHHH COOTBETCTBYIOIETO
YTOJIOBHOTO MpaBoHapymieHus. OTcrona
MOJIOXKEHHE O BO3MOXKHOCTH HaIlpaBJICHUS
B CyI XOAaTaicTBa 00 OCBOOOXICHHH OT
YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH 0€3 IIpOBe-
JIEHUs 10Cy1eOHOTO paccIe0BaHys B ION-
HOM 00beMe MPEACTaBIACTCS HEIOTHIHBIM
U, TI0 MHEHHIO aBTOpa, TpeOyeT HUCKIIoue-
HUs U3 4. 2 ct1. 286 YIIK .

dopma U conmep)KaHUE XOJaTalicTBa
HUMEIOT Ba)KHOE MpOLECCyalbHOe 3Hadve-
HHE, MOCKOJIBKY OT H3JIO)KEHHBIX B HEM
hopmynupoBoK, (akTHUECKUX 0OCTOSI-
TENBCTB  YTOJIOBHOTO MPaBOHAPYIICHHS,
JI0Ka3aTebCTB, a TAKXKE APYTUX CBEJEHUH,
KOTOpbIE cozepxkarcst B . 1 - 9 4. 1 ct.
287 VIIK, 3aBHCAT NOCHEACTBUS €0 pac-
cMotpenus cynoM. K xomaraiicTBy mpoxy-
popa 00s13aTeNnbHO MpUIIaraeTcst MMCbMeH-
HOE COIIacHe JIMIA Ha OCBOOOXJEHHUE €ro
OT YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH.

Wnorna, xorna Bo BpeMs 10CyAeOHOTO
pacclieJoBaHUsI HEBO3MOXKHO YCTaHOBHUTh
BCE HEOOXOIMMBIE OCHOBAHHS OCBOOOX-
JIEHUsI JINIA OT YTOJOBHOW OTBETCTBEH-
HOCTH (Hampumep, Korga JUmo, 0oJpHOE
HapKOMaHUeH, oOpartwioch B JedeOHOE
YUpEeXIEeHHE UITH JIULO, KOTOPOE IIOXUTHIIO
TPAHCIIOPTHOE CPEACTBO HOIHOCTHIO BO3-
MECTHJIO TIPUYMHEHHBIH IPeCTyIIeHHEM
yiep0 yxe mociae OKOHYaHUs J0CyneOHo-
IO pacciieIoBaHus), CIeA0BaTellb COCTaB-
JsieT OOBHHUTEINIBHBIA aKT U MepenaeT ero
Ha YTBEPXKJCHUE NPOKYpOpy B HOpSAKE,
npeaycmorperHoM crT. 291 VIIK. O6Bunn-
TENbHBINA aKT MOXKET COCTaBUTH CaMOCTOS-
TEJILHO NPOKYPOP, €CIIH OH HE COIIACHTCS
¢ OOBHHHTEIBHBIM aKTOM, KOTOPBIH OBIIT
COCTaBJIEH CIIEIOBATENIEM.
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BoiBoapl. [lompITOKMBast BEIIIEH3IIO-
JKEHHOE, CIEIyeT OTMETUTh, YTO CIIEN0-
BaTellb U MPOKYPOpP — IVIaBHBIC CYOBCKTHI
JIOKa3bIBaHHS B YTOJIOBHOM ITPOU3BOACTBE.
VimeHHO OT WX mpodeccHoHaIN3Ma, yMe-
HHUS TPABUIBHO TIPUMEHSTH ITOJIOKEHUS
YTOJIOBHOTO M YTOJOBHOTO MpPOIECCyaib-
HOTO 3aKOHOB 3aBUCHT IIPHHSTHE TIPaBUIIb-
HOTO pEHIeHHs B YTOJOBHOM IPOU3BOJI-
CTBE, OCHOBHOH II€JTBI0 KOTOPOTO SIBIISIETCS
yCTaHOBJIEHHE UCTHHBI. B 1enom xe cie-
IyeT OTMETUTh, YTO XOTS JAeiCTByroliee
YTOJIOBHOE TIPOIlecCyallbHOE 3aKOHOMa-
TENLCTBO YKpawWHBI HE SIBISIETCS COBEp-
HIEHHBIM (CyILIECTBYEeT MHOTO BOIPOCOB
OTHOCHTENIBHO IPAKTUYECKOTo IpHMeHe-
Hus YIIK, He mpuHATHIM noKa 4To 3aKoH
Ykpaunsl «O0 yTOJIOBHBIX HPOCTYIIKAX)),
BCe-TaKu MIPUHATHE 3aKoHOAaTeneM B 2012
r. HoBoro YIIK u otka3 ot VIIK 1960 r,
3HAYUTENBHO MPUONU3IIO YKpanHy K €B-
POIEHCKHUM CTaHAAPTaM JKH3HU.
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IHPABOBBIE 1 OPTAHU3AIIMOHHBIE
OCHOBBbI UCITOJIb30BAHUSA HAYYHO-
TEXHUYECKHUX CPEACTB U METOAOB B
PO3bICKHOH PABOTE CJIEJJOBATEJIS

0. KOBAJIEBA,
coucKkarenb kKadeapsl KPUMHHATHCTHKY U CYIcOHOW METUIIHEI
HanunonanbHo# akaieMun BHyTPEHHUX 1€

SUMMARY
The article is devoted to the review of legal and organizational basis to apply the
scientific and technology means and methods for the search activity of investigator within

the new effective Criminal Procedural Law.

Keywords: legal basis, organizational basis, scientific and technology means, methods,
search activity, measures of inquiry, investigator, expert, professional.

PE3IOME
CraTbsl IOCBSIEHA PACCMOTPEHHIO NPABOBBIX U OPraHU3ALUOHHBIX OCHOB HCIOJb-
30BaHMS HAyIHO-TEXHUYECKHX CPEJICTB M METOIOB B PO3BICKHOH paboTe ciegoBarels B
CBETE BCTYIHUBIIETO B CHITy HOBOTO YTOJOBHOTO ITPOLIECCYaNbHOTO KOJEKCa YKpauHbI.

KnroueBble cjioBa:

IIpaBOBLIE OCHOBBEI,

OpraHu3allMOHHLIE OCHOBBLI, HAay4YHO-

TEXHUYECKUE CPEACTBA, METObI, PO3bICKHAA paGOTa, CIICACTBCHHBIC (pOSI)ICKHBIe) /:(eﬁ-

CTBUs, CIIEA0BATEIIb, DKCIIEPT, CIICIUAIUCT.

OCTAHOBKA npoodaeMsbl.

Hcmnons3oBanue HayJIHO-
TEXHUYECKUX CPEICTB H METOIOB
B PO3BICKHON paboTe cieqoBaTens
MpPU3HAETCS MPAaBOMEPHBIM €CIH OHO
MPSIMO TIPEAYCMOTPEHO 3aKOHOM (HITH
JIPYTHMH HOPMATHBHBIMH aKTaMH),
JIOTTYCKAeTCsl 3aKOHOM, WJIM HEe Mpo-
TUBOPEUUT 3aKOHY 1O CYTH.

AKTyaJbHOCTH Tembl. [IpaBoByio
ocHoBy ucnonszoBanusi HTC, ncxons
U3 BUAQ JACSITENbHOCTH (YTOJOBHO-
mpoleccyaabHas U ONEPaTHBHO-
PO3BICKHAs), COCTaBISIOT  HOPMEI,
KOTOPBIE COIEP)KaTCsl B HMCTOYHHKAX
pa3HOM perynupyromnieil 3HauuMOCTH,
a HE TOIbKO B HOPMax YrOJIOBHO-
MPOIIeCCyalbHBIX KomekcoB. K HIM
OTHOCSTCSA: MEXIYHapOIOHBIE IOTO-
BOpa, JAEKJapaliy, COIJIAIlCHUs; BCe
3aKOHB! YKpauHBI, IPUKA3bl, HHCTPYK-
IIUM, MEXBEIOMCTBCHHBIC IIPHUKA3HI,
yKa3aHUsI, TOCTAHOBJICHHUS, PEIICHUS
MBJl VkpauHbl U ApYTrux BEIOMCTB
‘YkpauHsbl, KOTOPBIE ONPEEIISAIOT yCI0-
BUA U NOpsiioK ucnois3zoBanus HTC B
YTOJIOBHOM IPOHM3BOICTBE.

Ileab cTarbu — paccMOTpeHHE
MPABOBBIX U OPraHU3alMOHHBIX OCHOB
WCTIONB30BaHMS HAYYIHO-TEXHIMYECKUX
CPEICTB U METOIOB B PO3BICKHOH pa-
6oTte cienoBaTes.

H310:keHHEe OCHOBHOIO MaTepH-
aja mucciaegopanus. [lox mpaBoBEIM
obecriedeHHEeM  TOHUMAIOT — IMPaBO-
BOE YpETYIMPOBAaHHE BCEX BAXKHBIX
BonpocoB ucnonb3oBanuss HTC wu
METOIIOB, B TOM YHCJIE M TEXHHUKO-

KPUMHUHAJIHCTHICCKUX, 03 4Yero He-
BO3MOXXHO IMPEACTABUTH OPraHU3aINIO
PO3BICKHOW  paboOTHI  cJeloBarels.
Kpyr Bompocos, koTopsle HeoOXomu-
MO HWCCIENOBaTh IPH STOM, OJDKEH
BKJTIOUATh B ceOsl CBEACHMS: O CyObeK-
Tax; O JIOIyCTUMOCTH HCIIOJIb30BaHHUS;
O TIPUHIUIIAX HCIOIB30BaHMUS HAYYHO-
TeXHUYECKHX cpencts [1, c. 32].
IIpaBoBYyIO0 OCHOBY MCITOJIB30BAHUS
TEXHHUYECKHUX CPEACTB, CIENNAbHBIX
3HaHUH W MeToioB (hOpMHUpYET CH-
cTeMa KpuTepueB (TPUHIMIIOB) Kak
OCHOBHBIX, HCXOIHBIX HOHOX{CHHﬁ,
NepedeHb KOTOPBIX B HACTOSIIEE Bpe-
M JI0 KOHIIa He ompesenieH. Tak, aBTo-
PBI OTHOTO M3 TOCIECTHUX YIEOHUKOB
M0 KPUMHUHAJIHMCTHKE PacCMaTpUBaroOT
MIPUHIMIBL 3aKOHHOCTH, HAay4YHOCTH
W 3THYHOCTH, KOTOpHIE B CBOEH CO-
BOKYITHOCTH COCTABIIIIOT IPAaBOBYIO
OCHOBY JIOITYCTHMOCTH HCIIOJIb30Ba-
HUSI TEXHUYECKUX CPEICTB M CIELH-
aJbHBIX 3HaHMH [2, c. 121].
[IpaBoBBIE OCHOBBEI — 3TO «IIPaBO-
BbIe Hayala», HICTOYHHKH, Ha Oa3e Ko-
TOPBIX (OPMHPYIOTCS M Pa3BHBAIOTCS
pasnu4aHble BUABI AesTenbHocTH. [lox
MIPaBOBBIMU OCHOBAaMH HCIIOJIH30BAHUS
TEXHUYCCKUX CPEACTB B KpUMHHAJIHN-
CTHKE TOHHUMAIOT OOIINE TMOJIOKEHHUS
(IpUHIMITBI), KOTOpBIE OINPEAEISIOT
JOITyCTUMOCTh HCIIOJIE30BAHUAS TEX-
HUYECKUX CPEACTB C IIPABOBOI TOUKH
3penus [2, c. 119]. Ha nam B3msg,
MIPaBOBbIE OCHOBBHI BBICTYIIAIOT Kak
HepymuMble, (yHIaMeHTaIbHBIE TI0-
JIOXKEHUs NIESITENbHOCTH B cdepe uc-
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monbs3oBanust HTC B po3bICKHOH pa-
060Te cremoBareNss W TPUBIICYCHHBIX
UM OIlEpaTUBHBIX I1OAPA3ACICHUN.

B o0mem BHae NpaBOBYIO OCHOBY
(hOpMEPYIOT HOPMBI, KOTOpPBIE HETO-
CPEACTBEHHO HE PETYIHUPYIOT HCIIOb-
3oBanne HTC, oxHako oHU comepxkar
B cebe oOmmue MOJIoKEHHs, KOTOphIe
AMEIOT TIPUHIUMUAIFHOE 3HAYeHUE
KaK Ui MX HCIIONB30BaHUS, TaK M
HCIIOJIb30BaHUSA TMOJTYUCHHBIX PE3YJIb-
TaToOB B YroJIOBHOM npou3BozacTe. K
WX YHCIY OTHOCSATCS HOPMBI MEKIY-
HaponHoro mpasa, EBponelickue KoH-
BCHIUM O 3allIUTC IpaB U OCHOBHBIX
cBoOO veoBeka [ 3, ¢. 608-623], Kon-
CTHTYLHsI YKpauHbI, KOTOpas ormpere-
JISIeT MPHUHITUIIBI IIPABOBOTO MOPSIIKA B
rocynapctse (ct. 19).

[IpaBOBY10 OCHOBY HCIIOJIB30BAHHUS
HTC B y3x0M MOHIMaHHUH COCTABISIOT
HOpPMBI, KOTOpBIE HEMOCPEICTBEHHO
perIaMeHTUPYIOT NOPSI0K, (GOPMBI U
YCIIOBUSI UX MCIIOb30BAHUSL.

AHanmM3 NaHHBIX TIPABOBBIX HOPM
MTO3BOJISIET Pa3/eNIUTh UX Ha JABE IPyII-
nel. K nepBoii oTHOCATCA Te, KOTOpbIE
IPSIMO  PEIIAMEHTHPYIOT BO3MOMKHO-
CTH, MIPOIIeCCYAITBHBII MOPSIIOK U (op-
My ucnonb3oBanust HTC B yromoBHOM
npousBoacTee. Hanpumep, u. 2 ct. 71
VIIK Vkpaussl npexycMaTrpuBaeT npu-
BJICUCHHE CIICIHAINCTA JJIS OKa3aHUs
HETIOCPEJICTBEHHOW TEXHUYECKOW II0-
momm (dororpadupoBaHue, coCTaB-
JICHHE CXeM, IUIaHOB, YepTexXeid, coou-
parre 0Opa3loB A MPOBEICHUS dKC-
MepTH3 U T.J.) CTOPOHAMH YTOJIOBHOTO
MIPOU3BOJICTBA B Ipoliecce 10cyneOHo-
IO PaccieNoBaHus U Cy[IOM B XOJIE Cy-
neOHoro pa3ouparenseTBa. O BO3MOXK-
HOCTH WCIIONIB30BaHUS TEXHHYECKHUX
CPEICTB TOBOPUTCS TaKKE CTaThsIX,
KOTOpbIE  TIOCBSIIIEHbI  KOHKPETHBIM
CIICICTBEHHBIM [NICHCTBHAM: JOIPOC —
4. 5 c1. 224 VIIK; npenbsBieHne auma
JUIs oro3HaHus — 4. 8 cr. 228 VIIK;
IIPOBEJICHNE YyKa3aHHBIX JEHCTBUI B
pexxume Bueo KoHpepeHwH — cT. 232
VIIK; o0bick — cT. 236 YIIK; ocmotp —
ct. 237 VIIK; cnencTBeHHbIH SKCTiepu-
meHT — cT. 240 VIIK; ocBuaerenscTBo-
BaHme — cT. 241 VIIK.

Ocoboe BHMMaHUE cleayeT obpa-
TUTh Ha HOPMBI, KOTOpPBIE PEryJIHpY-
IOT TIOPS/IOK IIPOBENICHUSI HETVIaCHBIX
CIICZICTBEHHBIX  (PO3BICKHBIX) JIEH-
crBuii. Kaxkmoii M3 HHX MOCBSIIEHA
OTACIbHaA CTaTbs, B KOTOpOﬁ YETKO
oroBopeHo ucnois3zoBanue HTC u e
TONBKO JUTA (PUKCALMU ee XoJa M pe-
3yABTaTOB. TaK, IpH 0CMOTpPE HOYTOBO-
TesnerpadHOl  KOPpPECIIOHACHIIMK Ha

BEISBIICHHBIE TIPEIMETHI M TOKYMEHTEI
MOYXHO HAHECTH CIIeHaIbHBIE MapKe-
PBI UM 000PYIOBaTh CHEUATIBHBIMU
TEXHUYECKIMHU CPEICTBAMH KOHTPOIIS
(4. 2 c1. 262 YIIK). Cnemyer 0OpaTuTh
BHUMaHHE M Ha TOT (paKT, YTO HOBBI
VIIK VkpausHsl mpeaycMaTpuUBaeT
BO3MOXKHOCTh Hcnonb3oBanus HTC
HE TONBKO IS (DPUKCAIIMH pPe3yibTa-
TOB CJIEICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) JEH-
CTBI/Iﬁ, a ¥ i OCyHICCTBIICHHUA MHBIX
JIelicTBUIl BO BpeMsl UX NPOBEICHUS.
Jnst TalHOrO NMPOHUKHOBEHUS B IIy-
OJIMYHO HEIOCTYITHBIE MECTA, C LIEJIbI0
WX OCMOTpa, CJIEeJ0BaTElb MOXET HUC-
MOJIb30BaTh TEXHUYECKHE CpEICTBA
(4. 1 ct. 267 VIIK).

HazBauHble BbIIE W APYrHe HOP-
mbl YIIK VYkpauHbl omnpenenstor pe-
aJBHBIA MEXaHU3M HCIOJIB30BAHUI
ornensHBIx HTC u MeTomoB myTem
BBIIIOJIHEHUS I€UCTBUNH KOHKPETHOIO
BUda U HCHOJB30BAHUA MOJYYCHHBIX
PE3YNIBETaTOB B IMPOIECCYATLHOU Jaesi-
tenpHOCTH. Kpome TOro, aencryro-
1€ HOPMBI JaHHOI TPyTITEl yCTaHaB-
JIMBAIOT MOPAIOK TPOBEACHHUS TIPOIIeC-
CyaJIbHBIX JIEHCTBUH OMNPENEICHHOTO
BHJIA C HCIIOJH30BaHUEM 3BYKO3AIIHCH,
BHJCOCHEMKH U T.1I.

Bo Bropyro rpynmy IpaBOBBIX
HOpPM MO’XHO OTHECTH T€, B KOTOPBIX
MIPSIMO HE OTIpeeNIeH MOPSIOK H YCIIO-
Bus wucnonb3oBaHuss HTC. Pemenue
O BO3MOXXHOCTH HX HCIIOJIB30BAaHUs
MOXXHO TPHUHSATH HE TPSAMO, a KOCBEH-
HO. B OonpIIMHCTBE TaKUX HOPM PEYb
uaeT 00 UCIOIH30BAHUH TEXHUUECKHUX
CPE/ACTB M METOHOB Uil (DUKCAIMH
mpolecca U pe3yJabraroB IMpoLeccy-
aJbHBIX W CIENCTBEHHBIX (PO3BICK-
HBIX) AeiicTBuid. Tak, B 001ei HopMe,
KOTOpasi MOCBsIICHA AOIIOJIHCHHUAM K
MIPOTOKOJIAM, TOBOPHUTCS, YTO UMH MO-
T'YT OBITH CIIEIIHAIEHO U3TOTOBIICHHEIE
KOTIMH, 00pa3iibl 00BEKTOB, TPEIMETOB
A JIOKyYMEHTOB, ayIHu0-, BHJE03aIUCh
MPOIECCYalbHOTO  ACUCTBUS, (OTO-
TaOIUIIBI, CXEMBI, CIIENIKH, HOCHUTEIN
KOMITBIOTEpHOI MH(pOpPMAIMK U JIpY-
r'He MarepHajbl, KOTOPbIe OOBSCHSIOT
cyTb nporokoina (ct. 105 KIIK).

Hcxons U3 310ro, MOXXHO NPUNTH
K BBIBOAY, YTO 3aKOH HE OTPaHHUYMBA-
eTCs HOpMaMHK OOILEro Xxapakrepa o
BO3MO)XKHOCTH WJIA HEBO3MOXXHOCTH
ucnone3oBanuss HTC B po3bickHOI
pabore cremoBarens. be3 KoHKpet-
HBIX HOPM, KOTOpBIE MPELyCMaTpHu-
BalOT M PETIAMCHTUPYIOT HCIIONB30-
BaHHUE TOTO WJIM HMHOTO CPEICTBA HIIN
HECKOJIBKUX OIHOPOIHBIX CPEICTB,
0e3 YEeTKHX yKa3aHHHA O TaKTHUKE BbI-
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MOJTHEHNSI HEKOTOPBIX TAKTHYECKUX
MPUEMOB Ha IPAKTUKE HE OOOMTHUCH.
MoxHO yTBEpXkKAarb, YTO HMEHHO
KOHKPETHbIE DPEKOMEHJAIMK 3aKOHa
SBJISIIOTCSL B2KHBIMH W pEaJIbHBIMU
TapaHTHAMHU COOJIONECHUS MIPUHIIUIIOB
YTOJIOBHOTO MpPOM3BOACTBA. Bcee atH
cpezacTBa (IIPOLIECCHI), B pe3ysbTare
UCTIONIB30BaHMSI KOTOPBIX Ha JI0CY-
JIEOHOM CIIICTBUU WU B Cy[E€ MOTYT
BO3HUKHYTh MaTepHajbHO 3a(HKCH-
POBaHHBIE MCTOYHHMKH JI0Ka3aTelIbCTB
WIN JONONHEHHS K HHUM (KOTOpBIE
HMEIOT J0Ka3aTeIbCTBEHHOE 3HAYECHHE
B CBsA3U C IMTPUHAJICI)KHOCTBIO K IaHHO-
MY MCTOYHHKY ), 00513aT€IbHO JI0JDKHBI
OBITH TIPEAYCMOTpPEHBI (pa3perieHbI)
B KOHKPETHBIX CTaTbiX YIOJIOBHO-
MPOLIECCYaJIbHBIX KOJEKCOB, a UCTIOJb-
30BaHUIO HEKOTOPHIX M3 HUX JOJDKHBI
OBITH MOCBSIIEHBI CHENNAIBHBIE HOP-
MHI [4, ¢. 93-96].

OpraHuzalMoOHHbIE OCHOBBI Ha-
YYHO-TEXHHYECKOTO  oOecrneyeHus
PO3BICKHOH JESATEIbHOCTH HAMHU pac-
CMAaTPHUBAIOTCS KaK B aCIIEKTE OPTraHu-
3alluM, TaK U B aCleKTe OpPraHu30BaH-
HocTu neiictBuii. Takum oOpasom, B
OPraHU3aIIOHHBIX OCHOBAaX HAy4HO-
TEXHUYECKOTO obecrieueHust HeoOxo-
JAUMO BBIACJIATH TAKHUC 3JICMCHTHI, KaK
OpTraHU3alMOHHO-YIIPABICHYECKUN
(opraHW3amUOHHO-KaJAPOBHIH,
OpraHU3alOHHO-IITATHBIN), CBI3aH-
HBIi C JEATCIBHOCTBIO CYOBCKTOB
Hay4HO-TEXHHUUYECKOTO 00ecreueHus,
U OpPraHU3aIMOHHO-TEXHUYECCKHH,
cBsi3aHHBIN ¢ ucnonb3oBanuemM HTC
U METOAOB B IPOLECCE PO3BICKHOM
paboThI cieoBaTenst U COTPYAHUKOB
9KCTIEPTHOM CIIy>KObI OpPraHoOB BHY-
TPEHHUX eIl

O. ©. BonbiHCKHUNA MOTYEPKUBACT,
4TO KaK J100as apyras JesTelbHOCTS,
Hay4YHO-TEXHHYECKOEe  obecreueHune
IpeycMaTpyUBacT COOTBETCTBYIO-
LIyI0 €€ 33/laHisM U YPOBHIO pa3BH-
TUSI KPUMMHAJIMCTUYECKOH TEXHHUKH
opraHuzanuio. JlaHHas AeATeIbHOCTD
OCYIIECTBIIAETCSI HE TOJBKO IIMPOKO
Pa3BETBICHHOM CHCTEMOM IKCIIEPTHO-
KPUMHUHAJIMCTHYECKUX  IOApa3Jere-
HUH UM DKCHEPTHBIX OpraHM3aluil,
a M CIEeJOBAaTeJIsIMH, OIEPATHBHO-
PO3BICKHBIMH arlnaparamu, cyJeOHbI-
MH OpraHaMd B paMKax, OIpe/esIeH-
HBIX YTOJOBHO IIPOLIECCYalbHBIM 3a-
KOHOZIaTEIbCTBOM, BEIOMCTBEHHBIMHU
HOPMATUBHBIMH aKTaMH. Takas cu-
CTeMa MMeET BEPTUKAJIBHYIO CTPYKTY-
py. Ee BO3mIaBisioT BeIOMCTBEHHBIE
LEHTPbI, HTHCTUTYTHI, YIPaBICHIECKHE
nozppazaenenusi. akTnyecku UMEHHO
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Ha HUX U JIeXKaT 3a/1a94 U QYHKIIUH 10
OpTraHU3aIlMl  HAyYHO-TEXHUYECKOTO
obecrieueHnsi Kak Ha BHYTPUBEIOM-
CTBEHHOM, TaK M MEKBEJJOMCTBEHHOM
ypoBHe [5, c. 250].

CyObekTaMu  HaydHO-TEXHUYEC-
KOTO (B MEpBYIO Ouepeab KpUMUHAIU-
CTHYECKOT0) 00ecIeyeHus! pO3bICKHON
JESITENFHOCTH  SIBISTIOTCS.  T€  JTOJDK-
HOCTHBIE JIMIIA, KOTOPBIE MPEIOCTaB-
JISIFOT CJIEJOBATeNsIM U COTPYAHUKAM
OIIEPaTUBHBIX MOPa3AEICHUH KPUMH-
HAIACTHYECKUE 3HAHUS.

YpoBeHb OpraHuzanuu  JII000i
CHCTEMBI OLIEHMBAETCS 110 €€ CIOoCcOo0-
HOCTH PE3yJIBTaTHBHO PEaN30BbIBATH
GYHKIUHM, I KOTOPHIX OHa Oblia
co3gana. OcymiecTBieHue cyaeOHO-
3KCHepTHOl71 JACATCIbHOCTU U TEXHUKO-
KPUMHUHAJIMCTHYECKOTO O0ecTeueHus
JIESITETFHOCTH OPTraHOB JO3HAHMUS, J10-
Cye0HOro 1 CyJe0HOTO CIIEACTBHS MO
NIPEAOTBPALIEHUIO, BBIABIECHHIO, pac-
KPBITHIO M PacCIIEOBAHUIO HPECTY-
IJIEHUH U JOpYyrux IpaBOHApyLICHUN
BO3JIOKEHO Ha OJKCIEPTHYIO CIIYXOy
MBJI Vkpaunsl [6]. IMeHHO OHa sB-
JSIeTCsl IVIaBHBIM CTPYKTYPHBIM I1OJ-
pasmeneaneM MBJI, ¢yHKIIMOHUpYET
Ha npaBax JlemaprameHTa.

OkcneptHast ciayx6a MBJ] Vkpau-
HBI — 3TO JIByXYpOBHEBAsI CHCTEMA KPH-
MHUHAJIACTHYCCKUX  TTOJpa3/IeIICHHN.
K mepBomy mnpuHammexxar HaydHO-
UCCIIeI0BaTeIbCKUE 9KCIIEPTHO-
KPUMHMHAJIMCTHYECKHEe HeHTpsl mpu ['Y
MB/ B Kpbeimy, r. Kuese u Kuesckoii
obmacty, ynpasnenusix MBJ[ B o6Gna-
c1six, I. CeBacTornoe 1 Ha TPaHCIIOpTe.

Bosmasiser sty cucremy ['ocynap-
CTBEHHbII HayYHO-UCCIIE0BATEbCKUN
IKCTEePTHO-KPUMHUHAITUCTHIECKUI
neHtp MBJ]  Vkpaunsl. CormnacHo
ITpukaza MBJI Vkpaunst ot 09.08.2012
. Noe 691 «O6 yrtBepxnenuu Ilomo-
KeHusi 00 DKcrepTHOH ciyxoe Mu-
HUCTEPCTBA BHYTPEHHUX J€l YKpau-
HBD» Ha HEro BO3jaraercs 3ajada Io
OCHAIICHUIO JKCIEPTHBIX  MOApa3-
JICNIEHUd COBPEMEHHBIMH TEXHHKO-
KPUMUHAIIUCTUICCKUMU  CPCACTBAMU
n o0opynoBaHHEM, BHEAPEHUEM B UX
MPaKTHYECKYI0 JIeSATeIbHOCTh aBTO-
MaTU3UPOBAHHBIX  MH(OPMAITOHHO-
TIOMCKOBBIX CHCTEM.

O¢ddekTuBHOCTE UCTONB30BAHUS
HTC u MeTomoB 3aBHCHT Kak OT YPOB-
HS TIPaBOBOTO PEryJHPOBAHUS ITOH
JIeSITEIbHOCTH, TaK U OT €€ OpraHu3a-
LIMOHHOTO ofecrieueHus. YpoBEHb Op-
TaHU3AIUU PO3BICKHON paboTHI ciIeno-
BaTeJs 3aBUCUT OT IPAaBUIIBHOTO OIle-
pHpOBaHMsI TIOTOKaMHU HH(pOPMAIUK.

0

B npouecce Takoil neATENbHOCTU OH
aHaNM3MpyeT HMH(OPMaLHUIO, KOTOpas
MOCTYIaeT BO BpeMsl U3y4eHus 00cTa-
HOBKH M OOCTOSITENILCTB KOHKPETHOTO
MIpaBOHAPYIICHUS (BHEIIHSAS WHQOP-
Marusi). Bo BpeMs Takoro anHammza
CJIe/IOBaTENIb IOJIB3YETCSl CBEICHUSI-
MH, KOTOpbIE HAaXOISITCS B €r0 HaMsTH,
3HaHWAMH, MTOJTyYEHHBIMHU B TIpOIECCE
0o0ydJeHusT M TPAKTUIECKOH padOThI
(BHyTpenHsisi uH(popmanus). B psuge
Clly4yaeB 3TOr0 HEIOCTaTOYHO JUIs
NPUHSATHS CIIEA0BATENEM IPaBHIBHO-
IO OpraHM3alllOHHOTO peureHus. U
TOra OH oOpamiaeTcs 3a MOMOLIBIO K
JMLaM, KOTOpble Ha IpodecCHOHaIb-
HOM ypOBHE BIIAfICIOT CHEIHAIbHBIMA
3HAaHUAMH B OIPENENCHHONW o0nacTu
(cenmanuct, skcnepr). MHurerpaums
TpeX IMOTOKOB MH(OpMAIIH [T03BOJISIET
CJIEIOBATENIO MPUHUMATH NIPABUIIBHOE
¥ Hay4YHO 0OOCHOBaHHOE PEILCHUE MO
OpraHM3al PO3BICKHOW paboThl ¢
ucnonszoBanueM HTC u metonos.
[opsiok mpuBIEeYEHNs CHEHATH-
CTOB 4YETKO ompenencH B MHCTpyKuu
00 y4acTUH COTPYJHUKOB DKCIEPTHOU
ciryx0s1 MB/l YkpauHbl B yroJoBHOM
MPOMU3BOJCTBE, KaK CIEIUAINCTOB,
KOTOpasi yTBepkJieHa nmpukasom MB/]
Vkpaunsl ot 26.10.2012 Ne 962.
Crnenyer OTMETUTh, YTO B Opra-
HHU3alUM PO3BICKHOM paboThl Baxk-
HOe MecTo 3aHmmaer moxbop HTC
U IOJATrOTOBKa MX K HCIOJIb30BaHHMIO.
Hcnonp3oBaHue OTAENBHBIX HHCTpY-
MEHTOB, MPHOOPOB, 00OPYAOBaHHA, a
TaKke X Ha0OpOB (YHUBEPCATIHHBIX H
CHenHaibHbIX), B Hallle BPeMsI COIpo-
BOXJIAETCSl Pa3pabOTKOH COBpEMeEH-
HBIX KOMIUIEKCOB U KomiuiekToB HTC,
KOTOpBIE CO3JAIOTCS AJsI KOHKPETHOH
Kareropuu CyObeKTOB (CiienoBaTels,
JKCIIEpTa, OINEPAaTUBHOIO COTPYIHH-
Ka), C YIEeTOM CHEeIH(DUKA UX JeSTeIhb-
HOCTH, MPOLECCYalIbHbIX TPeOOBaHUN
U OpraHM3alMOHHBIX, METOAUYCCKUX
ocoOeHHOCTel, 4To M TpeOyeT KoM-
IJICKCHOTO Toaxoxaa [7, ¢. 96].
AxtuBHoMy BHenperuto HTC B po-
3BICKHYIO PaboTy Clie/ioBarelsi Criocoo-
CTBYET LICJIBIH s OpPraHU3al[MOHHBIX
MeporpusaTuii, pazpadoraHHsx MBJI
YKpauHbl ¥ BHEJPEHHBIX B NPAKTUKY
B CBA3H C BCTYIVICHUEM B CUJIY HOBOI'O
VIIK VYkpaunsl. ComtacHo MHCTpyk-
MM 00 OpraHU3aly B3aNMOACHCTBHSA
OpraHoB JI0CYZIEOHOTO paccieIoBaHUs
C JPYrMMH OpraHamMy W MOpasielie-
HUSMH BHYTPEHHHX Jell Ui orepa-
THBHOTO PEarnpoBaHUs Ha COOOLIECHUS
00 YroJOBHBIX INPaBOHAPYLICHUAX B
OpraHax BHYTPEHHHX JEJ CO3JaloTCs
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JeKYPHBIE CIIEICTBEHHO-OIIEPATHBHBIC
TPYMIIbI, B COCTaB KOTOPHIX B 00s3a-
TCJIIbHOM nop;mxe BXOOUT ClICHUAJIUCT-
KpUMHUHAIUCT. IMEHHO 3TO MO3BOJISIET
HCTIONIB30BaTh BECh HMMEIOIIUICS ap-
CEHAJI TEXHUKO-KPUMUHATUCTHYECKUX
Cpeﬂ,CTB nu COBpeMeHHle METOOUK OJIs1
BBISIBJICHUS M HKCCIICOBAHUSA CJICIOB
YTOJIOBHOTO TIPaBOHAPYIICHUS, CBO-
€BPEMEHHOTO TIOIyYEHHUS] PO3BICKHOM
UH(OPMALIK, TIPUHSITUS MPaBHIBHBIX
MPOLECCYAIbHBIX M TaKTHUYECKHUX pe-
IIEHUH CJIENOBATEIIEM.

BoiBoabl. B 3aBeprienue HeoO-
XOOUMO OTMCTUTH, YUTO l'lpO6J'leMI>I
ucnoip3oBannst HTC u mMeTomoB B
PO3BICKHOW [JESATETHLHOCTH CIIEIOBA-
TeJIs He MOTYT pellIaThCsl HHA4Ye, KaK B
KOHTEKCTE HayYHO-TEXHUYECKOTO MPO-
rpecca, MpaBOBOIo, a TaKXe OpraHu-
3alIMOHHOTO PETYIUPOBAHUS IEATEIb-
HOCTH C WCTOJB30BAHHEM HAy4HO-
TEXHUUYECKHUX CPEJCTB U METOJIOB.
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OTIAEJIBHBIE ACIIEKTBI OBECIIEYEHUSA ITPAB YEJIOBEKA 110
YT'OJIOBHO - IPOLECCYAJIBHOMY 3AKOHOIATEJIBCTBY YKPAUHBI

E. MAPTOBUIIKAS,

COUCKATCIIb XapLKOBCKOFO HAalMOHAJIbHOI'O YHUBCPCUTETA BHYTPCHHUX JICJT

SUMMARY

In the article the scientists thought about the concept of “human rights” and “the rights of a citizen.” Delineated the concept of “human
rights” and “the rights of a citizen.” Consider some controversial aspects to guarantee human rights by the laws of Ukraine, the ways and

solutions to improve the problem.

Keywords: human rights, civil rights, the rights, freedoms and civil rights.

PE3IOME

B crarbe npoaHaIM3npOBaHEI TOHATHS «IIPaBa YEIOBEKa» U «IIpaBa IpakIaHIHa». PaccMOTpeHBI OT/AeNIbHEIE IUCKYCCHOHHBIE acTIeK-
TBI 0OECTICUeHNSI TapPAaHTHI TIPAB YENOBEKA 110 AEHCTBYIONIEMY 3aKOHOAATENBCTBY YKPAHHBI, IPEI0KEHBI ITyTH PELICHNS H YCOBEPIIEH-

CTBOBAaHUA }laHHOﬁ HpOGJ’[eMH .

KnwueBsle cjioBa: IIpaBa 4Y€JI0BCKa, IIpaBa IrpaxxJ1aHuHa, obecrieueHue Ipas, CBO6OZ[ YCJIOBCKA U I'paKJaHUHA.

HOCTaHOBKa npobJembl. Koncru-
Tymust YKpauHbl yAenseT ocoboe
BHHMaHHE BOIIPOCaM 3aKpeIUIeHHs] rapaH-
THH IIpaB, CBOOOA YeNoBeKa U IpaKIaHNHA.
[Ipexxne Bcero, 3To CBA3aHO C TEM, UTO Tpa-
Ba, CBOOOJIBI YENIOBEKA M IPAXKIaHNHA CTAIIN
OOIIENPH3HAHHON BBICHICH IIEHHOCTBIO B
rocynapcte. CerofHs MpU3HaHUE U TPaK-
THYECKoe 00ecIIeYeHne TIpaB, CBOOO] 4eIo-
BEeKa ¥ TPaKIaHWHA OMpPEAEIseT yPOBEHb 1
KPUTEPUH IEMOKPATHH B JIF000I cTpaHe.

AKTyaJIbHOCTb TeMbl. OCHOBHOH 3a-
KOH HAIlero TOCY[apcTBa pas3iuyaeT Io-
HSTHUS «TIpaBa YelIOBEKa» U «IIpaBa Ipax-
JaHWHa», He OTOXAeCTBIL nux. U 910, IO
HaIlleMy MHEHHSI, COBEPIICHHO JIOTHIECKast
3aKOHOMEPHOCTb. B mepBoM ciydae peub
HJIET O TIPaBaXx, CBI3aHHBIX C YEJIOBEUECKUM
CYIIECTBOBAaHMEM, a TAaKXKe C PAa3BUTHEM
YelioBeKa IPEMMYIIECTBEHHO, Kak (H3H-
yeckoro Jyuna. KoHcrutynus YkpauHsl K
3TOMY BHIY IPaB OTHOCHT: IIPABO Ha JKH3Hb
(ct. 27), mpaBO Ha yBa)KeHUE TOCTOMHCTBA
yenoseka (cT. 28), mpaBo Ha CBOOOY | JIMY-
HYI0 HETIPUKOCHOBEHHOCTH (CT. 29), mpaBo
Ha HENPUKOCHOBEHHOCTH >xuiumia (cT. 30)
, IpaBO Ha HEBMEIIATEICTBO B JINYHYIO U
CeMEeHHYI0 KU3Hb (CT. 32), MpaBoO rpakaaH
rocyfapcTBa Ha CBOOOLY OOBEIMHEHHS B
MOJIUTHYECKUE MapTHU M OOIIEeCTBEHHBIE
opranmzauu (cT. 36), MpaBO y4acTBOBATh
B yHIpasJICHUU T'OCYAapCTBEHHBIMU JCJIaMU
(ct. 38), mpaBo Ha ydyacTHe B MPOBEICHUH
MUTUHIOB, IIECTBUH, IEMOHCTpamuid (CT.
39), mpaBo Ha COLMAIBHYIO 3aLIUTY (CT. 40)
U JIpyTHE.

Lenb craTbu — u3ydeHHe OCOOCHHO-
CTeii TpaB YenoBeKa W IPaKIaHUHA B YIO-
JIOBHOM CYHOIIPOU3BOJICTBE.

H3ioxkeHne OCHOBHOIO MaTepHalia.
Hccnenys stor Bonpoc, A. M. Kononuii u
A. 10 OnuilHuk OoTMETHWIH, YTO IIpaBa 4e-
JIOBEKa, TI0 CPaBHEHHIO C IPAaBaMH TPax-
JaHWHA, UMEIOT JOMHUHAHTHOE 3HA4YCHUE,
NIOTOMY, 9YTO TIEPBBIE PaCHPOCTPAHSIIOTCS
Ha BCEX JIIOJIEH, MPOXKMBAIOIINX B TOM MIIH
HWHOM TOCYyZapcTBe, a MpaBa rpakKIaHHHA -

Ha TeX JIMILI, KOTOPBIE SBIISFOTCS IpaXkIaHa-
MH ONpezneNeHHo! cTpans! [1, ¢. 171], aTo
MBI OJIIEP’KIBAEM.

B cBoto ouepens, T. B 3aBoporuen-
KO OTMETHJI, YTO UX pa3felieHHe Ha IpaBa
YenoBeKa M TpaBa TpakJaHHHA HE MMeEeT
aOCONIIOTHOTO  3HAYEHWsI, ITOCKOJIbKY Ha
OCHOBAHHH COINIACHsI MEX]y TOCyAapCTBa-
MH, HEKOTOpPbIE TPKAAHCKHE MpaBa MOTYT
PacipoCTpaHsATHCS Ha TPAKAAH IPYTOro ro-
CyaapcTBa - CyObEKTOB JJOTOBOPOB, 3aKIIIO-
YEeHHBIX MEXIy rocyaapcTsamu [2, c. 61].

B 10 xe Bpems, H. 1. Mary3oB u A.
B. Manbko OTMETHIIH, 9TO TpaBa YeIoBeKa
— 3T0 KOMIUIEKC BO3MOXKHOCTEH M Tpebo-
BaHMW YEJIOBEKA B JIMYHOM, COLMATIBHOM,
HKOHOMUYECKOH, MOIUTHIECKON U KyNIBTyp-
HOHU cdepax, CBOHCTBEHHBIX €ro Mpupoze,
XapaKTepHU3YIOIHUX €ro IPaBOBOH CTaTyc B
OTHOIICHWH TOCYJapCTBa, NPHU3HAHHBIX U
3aKOHOZIAaTETbHO O(OPMIICHHBIX BO BHEII-
HeM (MEXIyHapoZHOM) ¥ BHYTPEHHEM
(rocymapcTBEHHOM) HIJIM TOJNBKO B MEXIY-
HAapoJHOM TIpaBe, W TapaHTUPOBAHHBIX
BCEM MEXXIYHApOIHBIM COOOIIECTBOM, Oe3
KOTOPBIX OHH HE MOTYT CyIIECTBOBAaTh KaK
MIOJTHOLICHHBIE CyIecTBa [3, ¢ . 14].

B cBa3u ¢ stum, nmo mHeHHMIO B. @.
Cropenn, ocoboe 3HaYCHHE MPUOOPETAIOT
BOMPOCHI OOECIeueHus MpaB M 3aKOHHBIX
WHTEPECOB JIMI, BOBJIEYEHHBIX B cdepy
YTOJIOBHBIX HPONECCYaTbHBIX OTHOIICHUH.
OpHako, NPOBO3MIALIEHHE KaKOro-1mdo
IpaBa YeIoBeKa, JaXe 3aKPEIIEHHOTO COOT-
BETCTBYIOIINMH aKTaMH TOCYIapcTBa U €T0
OpraHOB, HE UMEET 3HAUECHHs 0e3 peaTbHbIX
rapaHTuil ero ocymectsieHus [4, c. 202],
9TO MBI MojiepkuBaeM. [lo moBomy 3Toro
MBI 100aBHM, YTO HEOOXOMMOCTh PEaJIbHO-
ro obecrieyeHust IpaB v cBOOOK 00yCIIaBiH-
BAaeT IOBBIMICHHBI MHTEpPEC TOCYHapCTBa,
yYEHBIX, TPAKTUKOB, OOILIECTBEHHOCTH,
CpEICTB MaccoBOM HH(OPMAIMH U JPYTHX K
mpo0ieMaM TPaBOBBIX TapaHTHI YeNIOBEKa
Y TPK/IAHMHA HA IPABOBYIO TOMOLIIB.

Ilo mMHeHuro poccuiickoro ydeHoro M.
®. JlemuioBa, IOHATHE «IIPaBa YEJIOBEKa»

Oonee  CBOHCTBEHHO  MEXKIYyHAPOTHOMY
MpaBy, a, BIUIETAsCh B TKAHb BHYTPUTOCY-
JIAPCTBEHHOTO TpaBa (3aKOHOJATENILCTBA),
KaTeropHs «IIpaBa desioBeKay» TpaHc(HopMHU-
pyeTcs B IOHATHE «IpaBa U CBOOOJBI YeIIO-
BEKa U TpaxkiaHuHay [5, ¢ . 92].

CreyeT OTMETHTB, 9TO IO OOIIETIPH-
HATBIM HOpMaM MEXKIyHapOIHOTO IIpaBa
HEOThEMJIEMBIE TIPaBa U CBOOOJIBI KaXKI0rO
4eJI0BeKa, HE3aBICHMO OT HAJIMYUS y HETO
TPaKIAHCTBA, TOJDKHBI YBAXKATHCS JTIOOBIM
rocynapctBoM. Takas HOpMa 3aKpeIuieHa B
cT. 26 KoHcTuTynuu YKpauHbl, COIIacHO
KOTOpOH WHOCTpaHIBI W JHIa 0e3 Tpax-
JTAHCTBAa MMEIOT TE€ )K€ IpaBa, CBOOOIBI U
00S13aHHOCTH, KaK W TpaaaHe YKpauHBHI,
3a UCKITIOYEHHEM TeX, KOTOPBIE YCTaHOBJIE-
Hbl KoHcTuTynuel, 3akoHaMu YKpauHbl U
MEX/TyHapOIXHBIMU JTOTOBOPAMH.

Tak, mo muenuto A. B. Heroguenka,
npaBa TpaKJaHHHA — 3TO COBOKYITHOCTb
IpaB 4eJoBeKa, KOTOPhIC IOIYUMIM CBOE
3aKpeIUIeHHe B HOPMATHBHO - IIPAaBOBBIX
aKTaXx M COCTOSAT M3 €CTECTBEHHBIX IIPaB
YeJIOBeKa, a TAKXKE TeX, KOTOphIe BO3HUKA-
0T B IIPOIIECCE PA3BUTHS OOIIECTBA M TOCY-
naperBa. [IpaBa rpaxnaHnHa 00s3aTeIbHO
JIOJDKHBI 3aKPEIUIATECS. B KOHCTUTYIMSX U
JPYTHX 3aKOHOAATENBHBIX aKTax, a Iocy-
JIapCTBO JOJDKHO MX HE TOJBKO AEKIapUpo-
BaTh, HO M 00ECIeUnTh UX coOmonanue [6,
¢ . 10], 9To MBI IOIZIEPIKUBAEM.

ITo HameMy MHEHUIO, B YCIIOBHUSIX €BPO-
MHTETpali YKPauHbL, a TAK)KE UMILIEMEH-
TalMyd MEXIYHAPOOHBIX NPABOBBIX CTaH-
JIapTOB B HALMOHAJIBHOE 3aKOHO/ATEIILCTBO,
OITHOW W3 TNAaBHBIX (DYHKIMI TPaBOBOTO K
JIEMOKPaTHYECKOrO0 TOCYIapCcTBa SIBISAETCS
obecrieyeHre IpaB M CBOOOJ 4YeIOBEKa M
rpaKIaHWHA. DTO CBSI3aHO C TEM, YTO IJIaB-
HBIM YCJIOBHEM CYILIECTBOBAHUS IPABOBOTO
U JIEMOKPaTHYEeCKOr0 TOCYJapCTBa BBICTY-
MaeT WMEHHO 4YeJOBEK M TPaXIaHWH, HX
MPaBO Ha caMOpeaIU3aLHUI0, HA HHAUBUIY-
AJIBHOCTb U JINYHYIO CBOOOY.

B mpaBoBoM TocymapcTBe mpara, CBO-
0onpl YenoBeKa M TpaKJAaHWHA JOJDKHBI
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pPaHTUPOBaHBI U O0OECMEeYeHBl Trocyaap-
cTBOM. TaknMu rapaHTHsMH MOXET OBITh
3aKOHOZIAaTEeNbHOE 3aKPEIUICHHEe YCIIOBHH,
IpH KOTOPBIX HEBO3MOXKHO OrpPaHHYEHHUE
1paB ¥ cBOOOA WM NPHHSTHS 3aKOHOB, Je-
TAJTM3HUPYIONIHUX MpaBa U CBOOOMIE, ITPOBO3-
mameHHsle B KoHCTUTYIMU rocynapcTsa.
PeanpHoe obecrieueHune mmpas 1 cBOOON 10-
CTUTaeTCS ITyTeM CO3JaHMS MEXaHH3Ma MX
BCECTOPOHHEN 3alMILEHHOCTH, a TaKXe
YCTaHOBJICHHEM TPaKIAHCKOH, aaMHHH-
CTPaTUBHOMW U YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTU
3a UX HapyLICHHE .

Hekotopele ydensle, B actHocTH lO.
I1. SnoBmy, B. M. Tpodmumenxo, B. C.
Hlanpun, M. f. Huxonenko, T. B. 3aBo-
POTYEHKO, IOJ TapaHTHSIMHU IIpaB, CBOOOI
u OOsM3aHHOCTEH dUenoBeka M Tpaxkia-
HUHa nOpeajaralorT IOHUMACTh CI/ICTeMy
COIMANIBHO-9KOHOMUYECKNX, MOPAaJbHBIX,
MOJUTHYECKUX, IOPHIWYECKHX YCIIOBHH,
CPEZICTB U CIIOCO00B, 00ECIISUMBAIOLINX X
(haKTHIECKYIO peann3aliio, OXpaHy U Ha-
neXHYTo 3amuty [7, ¢ . 275,8,¢. 11-12,9,
¢. 207], 4TO MBI OXKICPIKUBACM.

HecMmoTpss Ha BaXHOCTH COIMAIBHO-
HKOHOMHYECKUX, HICONOTHYECKUX, ITOIH-
THYCCKUX rapaHTnﬁ, OCHOBHBIMH SBJISIFOTCS
MMEHHO NPaBOBBIE. DTO O0YCIIOBICHO TEM,
YTO CONMAIbHO-IKOHOMUUYECKHE, ITOIUTH-
YECKHEe U H/ICONOTMYCCKUE YCIOBUS CaMH
no cebe eme He OOECIIEUMBAIOT pealTH3a-
LU0 TIpaB M cBoOox maHOCTH. COOCTBEH-
HO TapaHTUsIMHU OHU CTaHOBATCA JIMIIb
Grrarozapst MpaBoBO¥ (hopMe M OpraHu3aI-
OHHBIM YCHJIMSIM TOCYAapcTBa M O0IIeCTBa
[7, c. 278]. Ilo HameMy MHEHHIO K 3TOMY
ciieyeT J0O0aBUTh U BIMSTHUE MEXTyHAPO/I-
HOTO COO0IIEeCTBa Ha yCOBEPIICHCTBOBAHUE
YKa3aHHBIX MEXaHH3MOB, B TOM YHCIIE U B
VYKpanHe, 4TO ITOATBEPKIACTCS IPHHITHEM
HoBoro YIIK Ykpauss! u Ipyrux 3aKoHOIA-
TENBHBIX U HOPMaTUBHO-TIPABOBBIX aKTOB.

IIpaBoBble rapaHTUM B HAay4HOU JH-
TepaType dalle BCEro pPacKpHIBAIOT Kak
MPEIyCMOTPEHHBIE 3aKOHOM CPEJ/ICTBa, He-
MOCPEICTBEHHO 00ECIeYNBaIONINe IIPaBO-
MEpHOE MOBE/ICHNE CyOBEKTOB OOILECTBEH-
HBIX OTHOLICHUH.

B bonbimioM TOJIKOBOM ClOBape cCoO-
BPEMEHHOTO yKPAaWHCKOTO S3bIKA CIIOBO
«obecIieueHne» paccCMaTpUBAeTCsl B OCHOB-
HOM C TOYKH 3PEHHS TPaKIaHCKOTO IpaBa
(obecrieueHne MCKa, 00ECIICUCHUE BBIOJ-
HEHHsI 00s13aTeNIbCTB), a TAKKe KaTeropuit
(hMHAHCOBOTO TIpaBa M IPaBa COLHAIBHOTO
obecnieueHus (obOecreueHue AeHer, odecre-
YeHHE KPEANTa, COLHAIIbHOE 00eCIIeYeHHE).
B wactHOCTH, TIO7 «0bEcnedeHneM UCTION-
HEeHUsl 0053aTeNbCTBY IMPUHATO MOHHMATh
«... CIIelUaJbHbIe Mepbl NMYIIECTBEHHOTO
XapakTepa, ToOyK/JaloIie K TOTHOMY H He-
YKJIOHHOMY HCIOTHEHHIO 0053aTeIbCTBY,
a HOJ| «COLMAJIBHBIM 00eCIIeYCHUEM» - CH-
CTeMy TOCYIApCTBEHHBIX MEPONPUSTHH,
HAaIpaBIeHHbBIX HAa OKa3aHUE MaTepUabHOI

i

OBITH HE TOJBKO MIPOBO3IMTIAIICHBI, HO TI'a-

MOMOIIM Tpa’kJaHaM: HalpHuMep, BBIILTH
Ha MEHCHIo, 3a00JIeNy, YTpPaTWiIM TpyIo-
CIIocoOHOCTh U Ap. B wactHOCTH, TepMuH
«o0ecreunTh» TOHUMAaeTCs Kak o00s3aH-
HOCTB «IIOCTaBIISITh YTO-TO B JOCTaTOYHOM
KOIIMIECTBE, YAOBIETBOPSATH KOTO-TO, UTO-
100 B KaKMX-TO MOTPEOHOCTAX) MITH «CO3-
JlaBaTh HAJIEKHBIC YCIOBHS I OCYLIECT-
BJICHUSI 4eTO-MN00; rapaHTHPOBATh YTO-TO.
3amumare, OXpaHATh KOTO-TO, YTO-HUOYIb
OT OIIACHOCTI».

OnHako, TepPMUH «0OECIEUeHHe» MI0-
BOJIBHO YacTO HCIIOJB3YETCS HE TONBKO B
IOPUJIMIECKON JIUTepaType, a TaKke U B
YIIpaBIEHUECKOH, U IPABOOXPAHUTEIBHOM
npaktuke. [lof 3THM MOHSATHEM MOHUMAIOT
MpoLeCcC NEUCTBUS OOLIMX M CIICIUATIBHBIX
(TIpaBOBBIX, TCHXONOTHYECKUX M YIPaB-
JIEHYECKUX) TapaHTHil, BHICTYNAIOMINX KaK
YCJIOBUSI M CPEACTBA JOCTYDKEHHS ITOCTaB-
JIEHHOM IIEJIN.

B nayuno#i nuteparype mox obecrie-
YeHHeM KOHCTHTYLIHMOHHBIX IIpaB M CBOOOX
MOHMUMAIOT CHCTEMY HX OOECIedeHwUs, T.C.
CHCTeMy OOIIMX YCIOBUM U CHEHHaIbHBIX
(FOpUAMYECKUX) CPE/CTB, O0ECIeYHBAIO-
MIUX X MIPABOMEPHYIO PeaTH3alnio.

B cBoto ouepenp, M. I'ypeHko oTmedaer,
41O oOecreyeHre IpaB U CBOOO] YeloBeKa
U TpaKJaHWHA CO CTOPOHBI TOCYHapCTBa
3aKOHOZIATEJIFHO  OIPEJEIEHO  CHCTEMOM
CpPEICTB, NPHMEHSIEMBIX B JIBYX ILIOCKO-
CTSIX: HapyIIeHHEe TpaB M CBOOOJ, TO €CTh
CPEICTB OXpaHbI, U T€, KOTOPbIC TOMOTAIOT
HOPMAJILHOMY TPOIIECCY pean3allii IpaB
u cBobox. K Takum cpencTBaM OTHECEHBI
JIeICTBUS, HAIPaBICHHBIE Ha Mpeaynpe-
JKIIEHHe HapyIIeHHH NpaB u cBOOOX, Ha
JMKBUJAIMIO MPHYMH, UX MOPOXKAAIOINX,
U Ha yCTpaHCHUE HpeHﬂTCTBI/Iﬁ MCHIAQOIIUX
BOCCTaHOBJICHHIO HapyIIEHHOTO IpaBa, Ha
IIPEKpalleHNe TPOTUBO3AKOHHBIX AEHCTBUI
KaK MPEIsTCTBUS pean3alii KOHKPETHOTO
npasa [10, c. 67].

OCHOBHBIM B XapaKTEpPHUCTHKE IIpaB
yenoBeka, nomyepkuaer B. C. Ilaapun,
SIBJISIETCS TO, YTO OHM JOJDKHBI HAXOTUTHCS
01, 3aLLIUTON rocyjapcTBa U 3aKoHa. bonee
TOTO, JTF0OBIE CIIOPHI OTHOCUTEIIBHO IIPAB Ye-
JIOBEKa M TPaKIaHUHA JODKHBI pacCMaTpH-
BaThCSI KOMIETEHTHBIM , O€CIIPHCTPACTHBIM
U HE3aBHCHMBIM CYIOM , KOTOPbI MOT OBl
HPUMEHSTH IPOIEAYPhl, 00eCIIeunBaoIINe
MOJTHOE PABHOINPABHE U CMPABEIIMBOCTD B
OTHOUICHUH IIHMPOKOI OOIIECTBEHHOCTH M
OTKPBITOTO NTPOBO3MIANIIEHHS IPHHSTHIX pe-
mienuii [9, c. 144 1.

B cBs13u ¢ 3THM, y4€HbIE OTMEYAIOT , YTO
U1 oOecriedeHusI IIpaB U CBOOO]] YeloBeKa
TOCYZIApCTBO: @ ) MyTeM HOJOKHUTEIbHOTO
BIIVSIHUSL CO3AeT YCIIOBHUS ISl MX pealti3a-
1y , 0) Gr1arozapst IPOBEACHUIO POpHIIAK-
THKH{ X HapyIIEHHH OCYIIECTBIAET OXPaHy
B) IIyTEM BOCCTAQHOBJICHHS HapyLIEHHOTO
IPaBOBOTO CTaryca W INPUBJIEUCHUS Hapy-
mMTeNel K IOpUANYECKON OTBETCTBEHHO-
CTH 3allMIIAeT PpaBa ¥ CBOOOIbI YEJIOBEKA.
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Tak, H. . Mary30B oTMeuaeT, 4To Ipax-
JaHe, KaK HOCHTEIH MpaB, BBICTYNAIOT II0
OTHOIICHUIO K TOCYIApCTBY KaK YIIOJIHO-
MOUEHHBIE, & TOCYAapCTBO 110 OTHOLIEHUIO
K HHUM SBISIeTCS OOS3aHHOH CTOpPOHOM.
Jlpyrumu cioBamu, aBTOp OTMEUAET, 4TO B
3TOM Clly4ae NepeJi HaMu THUITMYHbIE IIPaBo-
OTHOIICHHUS OOIIETo XapaKTepa, IMOCKOIBbKY
B HHX BCE )K€ HE KOHKPETH3MPOBAHBI HEO0-
XOZIMMBIE JISTAJIV B3aUMHBIX 00sI3aTeNIbCTB
WX y9acTHHUKOB [3, c. 112].

UYrto xkacaercsi obecredeHus! 3aIlUThI
[PaB 4Y€JI0BEKa U MPaklaHiHA B YTOJIOBHOM
TIPOU3BOJICTBE, TO 371€Ch 0COOYIO POJIb HTpa-
10T OpraHsl JOCYIeOHOTO paccielOBaHMHs,
IPOKypaTypel U cyfa. JlesaTenbHOCTh 3TUX
OpraHoOB MO OOECIIEYEHHIO 3aIUTHI MPaB U
CBOOOJI MMEET BHEUIHIOI U BHYTPEHHIOIO
CTOpOHY . BHelHs1s cTopoHa esaTeIbHOCTH
9TUX OPraHOB XapaKTEpPHU3YeTCS TeM, YTO
OHH BBINOJHSIOT CBOM 3aJaul U (QYyHKIUHU B
COOTBETCTBUM C 3aKOHOM, 3aIlUILAIOT IIpa-
Ba YEJIOBEKA M TPAKAAHUHA HE3aBHCHMO OT
€ro MPOHCXOXKJEHHs, NMYIIECTBEHHOTO H
HHOTIO MOJIOKEHUs], paCOBOM M Hal[IOHANb-
HOH NPUHAISKHOCTH, TPKAAHCTBA, BO3-
pacTa, si3bIka U 00pa30BaHUs, OTHOLICHHUS
K PeNIUTHH, TI0J1a, MOJUTHYECKHX W HMHBIX
yOeKICHUIA.

BHyTpeHHSIST CTOpOHAa JEATENBHOCTH
JIAHHBIX OPraHOB XapaKTEpU3YETCsl TeM,
YTO OHU B IIpEJeTax CBOSH KOMIICTCHIINH
BBITIONHSIOT BO3JIOKEHHBIE HA HUX 00sI3aH-
HOCTH W TIpaBa, NMPUMEHSIOT Mephl (usm-
YEeCKOTO BO3/ICHCTBUS, CIEIUAIbHBIE CPEll-
CTBA Ha 3aKOHHBIX OCHOBAHUSX, UCIIONb3Y-
0T TPABOBBIE U OpraHU3alMOHHBIE (HOPMBI
1 METOJBI IPH 00ECTICYEHHUH 3aINTHI IIPaB
YyesoBeKa U rpakJaHuHa U JIp.

B cBs3u ¢ 3THM, MBI MOAJEPKUBAEM
muerne O. B. CompgareHko, KOTOPBIH OT-
MEYaeT, 4TO TaKUE OpPraHbl JOIKHBI BBI-
MOJNHATE CBOM 3afaddl OecHpUCTPACTHO,
obecrieunBasi JTHYHYIO OE30MACHOCTH de-
JIOBEKyY, 3allMILas ero mpaea, ACHCTBYs B
npezesiax CBOeH KOMIIETCHIMH, B TOYHOM
COOTBETCTBHH C JICHCTBYIOMINM 3aKOHO/A-
TenbcTBOM. HapylieHne 3akoHa He MOXET
OBITH OIPaBJAHO HUKAKMMH HCKITIOUUTEIIb-
HBIMH OOCTOSITENIECTBAMU HITH yKa3aHHS-
MU JODKHOCTHBIX JUIL. J[1s1 oOecredeHus
OOIIECTBEHHOTO TOpsAKa pabOTHUKH Op-
TaHOB BHYTPEHHHX HEN JOJDKHBI IPUHATH
MEphl 10 MPECEYCHUI0 MpPaBOHAPYLICHUH
1 pa3oOnadeHus IpaBOHapyIIUTENeH. 3a
HapyleHne TpeOOBaHWH 3aKOHA WM He-
HaJUIeXxallee MCIOJHEHHE CBOUX O00s3aH-
HOCTe pPAaOOTHMKM MIIMIIMU HECYT OT-
BETCTBEHHOCTb B YCTaHOBJICHHOM 3aKOHOM
nopsiaxe [10, c. 25].

Tax, mo muenuro B. Tpopumenko, B me-
XaHM3M O0ecTiedeHHs] OpraHaMH BHYTPEH-
HHUX AEJ1 IIpaB 4Y€JI0BEKa U IpakK/iaHrhHa BXO0-
IIUT U BHYTPEHHSSI CTOPOHA JESTEIbHOCTH
COTPYIHHMKOB B Tperenax INpeloCTaBlIeH-
HBIX MM IHOJHOMOYHH 110 IIPUMCHECHUIO MEP
(M3UYECKOT0 BO3EHUCTBHS, COLHAIBHBIX
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CPEJICTB M OTHECTPEIIHOTO OPYXKHs, BEIOO-
pa [PaBOBBIX M OPTaHU3ALMOHHBIX (OpM, a
TaK)Ke METOJIOB TAKOW JesATebHOCTH. Bax-
HO TOJBKO, YTOOBI COTPYIHHKH OPTaHOB
BHYTPEHHHUX [€J1 CaMH HE HapyIlajd 3aKo-
HOB, IIpaB, CBOOOJI YEIIOBEKA 1 rPaXKIaHHHA
[11,c.11].

TakuM 00pa3oM, B X0OI€ HCCIICAOBAHHS
YCTAHOBJICHO, YTO MpaBa, CBOOOIBI YEINO-
BeKa W TPpaKIaHWHA TIOCTOSHHO HAXOISATCS
B LIEHTpe BHUMaHUS MHOTHX cdep obuie-
CTBCHHOI J)KM3HU U PABOOTHOLICHHH.

BoiBoabl. C  yd4eTOM H3IIOKEHHOTO
MOJXKHO CJEJIaTh BBIBOJI, YTO MEXaHU3M 00e-
CIICYCHHS TIPaB, CBOOO/ YEJIOBEKA U IPax-
JIaHMHA BBICTYIIACT €IMHBIM, LETOCTHBIM H
CaMOCTOATEJIbHBIM IPABOBBIM MHCTUTYTOM,
KOTOPBIH CIIEyeT MOHUMATh KaK KOMILICKC
B3aMMOCBSI3aHHbBIX, B3aHMOACHCTBYIOMINX
PABOBBIX CIIOCOOOB, CO3AIOIIMX COOTBET-
CTBYIOIME FOPUIMYECKHE U (haKTHYECKUE
BO3MOXXHOCTH PeaIN3alii 3aKOHHBIX TIPasB,
cBOOOJ YesIOBeKa U TpakAaHWHA B TOCYAap-
CTBe.
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AKTYAJBHBIE NPOBJEMBI
MPEJOCTABJIEHUSI BECILIATHOM
IIPABOBOII MOMOILIMU U 3®PEKTUBHOCTbD
IMPABOBOI MOMOIIM 3ALIMTHUKA TPH
MPUMEHEHHUH HOBOI'O YI'OJIOBHOI'O
MMPOLECCYAJIBHOTO KOJEKCA YKPAWHbBI

C. ABJIAMCKHUH,
aJbIOHKT JIOKTOPAHTYPBI U aIbIOHKTYPbl XapbKOBCKOT'O HALIMOHAIBHOI'O
YHUBEPCHUTCTA BHYTPCHHUX JCI

SUMMARY
Analyzed the contentious issues of legal aid that the provision of free legal assistance
in the new Criminal Procedure Code of Ukraine, the ways and solutions to improve the

problem.

Keywords: legal aid, free legal aid, the defender, the Criminal Procedure Code of

Ukraine.

PE3IOME
[poananu3npoBaHkI JUCKYCCHOHHEIE IPOOIEMBI IPE0CTABICHHS IIPABOBOH ITOMOIII
MpeAoCcTaBIeHNE OeCIIaTHOM MPAaBOBOI MTOMOIIY 110 HOBOMY YTOJIOBHOMY ITPOIIECCYallb-
HOMY KOZEKCY YKpauHbI, IPEATIOKCHBI yTH PEIICHHUs U YCOBEPLICHCTBOBAHUS JaHHOU

IIPOOJIEMBI.

Ki1roueBble cjioBa: mpaBoBasi IOMOIIb, OecraTHasi MPaBOBas MOMOLIb, 3AIIUTHHK,
YrosioBHBIN MpolecCyalbHbIA KOAEKC YKPaUHBI.

HOCTaHOBKa npodaemnl. Kax
MTOKA3bIBAIOT HCCIIEOBAHMSA, HA
HNPOTSKEHUU JECSTH JIET B YKpauHe Ipo-
JoJDKaJICsl  mpouecc  pedopMUPOBAHUS
YTOJIOBHOTO CYJAOIPOH3BOJACTBA. Pe3ymb-
TaTOM JAJHUTENbHON paboThl CTajo MpH-
HSATUE HOBOTO YTOJIOBHOIO IIPOLECCyallb-
HOro Koiekca Ykpaunsl (nmamee - YIIK
VYkpaunsl) [1]. Ilpu npuHATHM HOBOTO
VIIK VYkpauHBI 3aKOHOZATENb YUUTHIBAIL,
9YTO TOCYAapCTBO MPOIUIO Yepe3 CIOII-
HOE BpeMs B XOJIe CBOETO CTAaHOBJICHUS U
pasButus B nenoMm. Ilpexne Bcero, Hama
CTpaHa MMEET CBOM TPAJUINU U MOJEIH
OCYILECTBIIEHUS] CYJONPOU3BOJCTBA, KO-
TOpBIE TAaKKe YUYTEHBI NPH pedopMUpO-
BaHMM YTOJOBHOro mpouecca. ITo aTomy
nosony ciexyer ormetute C. Teiimena,
KOTOPBIH TTOTYEePKHUBAI, YTO YCIOBHS 00e-
CIEeYEHHs NIPaBa Ha 3aIIUTy Y HaC HAMHO-
ro mupe, 4€M NMPUHATHIC B aMECPHUKAHCKOM
mpase [2, c. 186-187], T.e. oTmeuaercs,
YTO MPU «BHEIPEHUN» B HAIle yTOIOBHOE
CYZIOTIPOHM3BOJICTBO IIEPEAOBBIX MOJIOXKE-
HUH NPaBOBBIX CUCTEM 3amajiay 10 3allu-
Te MpaB JHYHOCTH MBI CTPEMHUMCS OBITH
«BIIEpPENIU IUIAHEThI BCel», 3a0bIBast O Cy-
IIECTBCHHBIX OTIMYHAX Hamel cygeGHo-
MIPAaBOBOM CHUCTEMBI U YCIIOBHAX, B KOTO-
pBIX oHa neiictByer [3, c. 50-53]. IToaTo-
My, Ha Hall B3IVIA]], IPaBHIBHO OTMEYAET
B. Po3oBckwii, 4TO mpaBo HE MOXKET OBITH
BbIIIE, YeM 3KOHOMHMYECKas CHUCTeMa M
ypoBeHb oOmel KynsTypsl. ITockombky
9KOHOMHMKA YKpawWHbl HAXOAUTCS B yHaj-
Ke, U NPaBOBbIE aKTHI CIENyeT OPUCHTHU-
posars He Ha CIIA u fInonuto, a Bepodr-
Ho Ha [lepy nnu 3am6uro [4, c. 37-38].

AKTYyaJlbHOCTh TeMbl 3aKIIOYaeTCs
B TOM, YTO JIOJITO€ BpeMs B IIpoLecce pe-
(OpMHPOBaHUS YTOJIOBHOTO  CYIOIPOU3-
BOJZICTBA YUMTHIBAJINCH, TNIABHBIM 00pa3oM,
OIBIT NOCTCOBETCKUX crpaH. [Ipu stom, B
OONBIIMHCTBE CIyYaeB HE YYUTHIBAJIACh
MpaKTHKa €BPOMEHCKUX TOCyAapcTB, 4TO,
10 HallleMy MHEHUIO, ABJIAETCS 3HAYUTENb-
HBIM HEeZOCTaTKoM. LIeHHBIM JOIDKEH CTaTh
u onbIT EBponeiickoro cyaa mno npasam ye-
noseka (ECITY). Ecnu YkparHa B3sina Kype
Ha €BPOMHTETPAIHIO, TO HaYaBIIHICS MPO-
necc 0e3 rapMOHHM3allMM HALMOHAIBHOTO
3aKOHOZIAaTeNIbCTBA C 3aKOHOAATENILCTBOM
€BPOIEHCKIX rocyIapcTB OCTaeTcsl He pea-
J30BaHHBIM. Takol peanuzaiu TpeOyeT
NPaBOBOM MHCTUTYT 3alUTHl M OKa3aHU
FOPUITIECKON TIOMOIIH, KOTOPBIH SIBISETCS
JaBHEH, IOCTOSTHHOM U OIHOM 13 Oonee co-
JIUIHBIX TPaAuIUi NPaBOBOH IOMOLIU CO
CTOPOHBI 3aIUTHHKA TIpodeccrHonana.

Ienbro naHHOI CTaThbu SIBIAETCS HC-
ClIeJIOBaHNE AaKTyalbHBIX IpoOiem Oec-
IUIATHOM TPaBOBOW MOMOIIH, a Tarke (-
(DEeKTUBHOCTH TPEAOCTABICHUS IPABOBOH
MOMOIIY 3AIIUTHUKOM B XOJI€ IIPUMEHEHUS
JIeMCTBYIONIETO YTOJIOBHOIO MpOLECcCyallb-
HOTO KOJEKCa YKpauHbI.

M3i10:keHNEe 0CHOBHOIO MaTepuaJa.
Hcropuueckue CBEIEHUS O AEATEIBHO-
CTH NOPaBOBOI'O HHCTUTYTAa aABOKATYPBI
CBUJICTEIBCTBYIOT O TOM, YTO IIEPBUYHbIE
4epTHl M HOPMBI HCCIIEyEMOTrO HHCTHTY-
Ta 3apOIMJINCh B BUIE YAaCTHOIPABOBOH
nesitensHOCTH. B YkpanHe MHCTHTYT aj-
BOKATYPBI, KAK CAMOCTOSATEIBHBIH ITPaBo-
BOW WMHCTHUTYT, HauMHAET CBOE Pa3BUTHE
¢ 1864 r. mocne mposexeHUs cyaeOHOI
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pedopMbl. AIBOKAaTOB B Te€ BpeMeHa Ha-
3BIBAJIHM MOBEPEHHBIMH [5, ¢. 21].

Ha cerogusammnuii 1eHb pa3BUTHE 3TO-
r0 MHCTHUTYTa MPOUCXOAUT B paMKax Mpo-
Iecca MOJICPHU3AIMN TIPAaBOBOH CHCTEMBI
- KOMILIEKCA COLMAIIBHBIX, SKOHOMHYECKHX,
MPABOBBIX, MOJUTUYECKUX, KYJIBTYPHBIX H
MHTEIUICKTyalbHbIX TpaHchopmarmit. s
MHCTHTYTa aJBOKaTypbl YKpauHbl 3TOT
HPOLIECC SIBISIETCS OYEHb CIIOKHBIM U IPO-
THBOPEYMBBIM, MTOCKOJIBKY B CTPAHE eIle He
cOpMHPOBATICH HA/ICKHBIE MEXaHH3MBI
MPAKTHYECKOH PEATH3alMi TPAKITAHCKHX
mpaB U cBoOoxn. EBpomnetickuii ¢y mo mpa-
BaM YeJIOBEKa HEOJHOKPATHO MOAYEPKHBAI
Ha HEOOXOMUMOCTh 3G (PEKTHBHON peati3a-
MU TIPaB M 3aKOHHBIX MHTEPECOB, TIPEIy-
cMoTpeHHbIX KoHBeHIel o 3amurte mpas
YeJoBeKa M OCHOBHBIX cB00O [6], oTMeuas,
yro KoHBeHIMs HampaBieHa Ha TO, YTOObI
rapaHTHPOBaTh HE TEOPETHYECKUE WIIH WII-
JIFO30pHBIE TIpaBa, a MpaBa, OCYLIECTBIIsIE-
Mble Ha mpaktuke [7]. B moarBepikieHue
3TOro, o0paTiM BHHUMaHME Ha CT. 13 yka-
3aHHON KOHBEHIMH, Il YCTAHOBIICHO, YTO
KaK[Iblii, YbH IIpaBa U CBOOOIBI HAPYIIICHBI,
UMeeT TpaBo Ha 3(QexTHBHOE CcpencTBo
MPaBOBOH 3alIUTHI B TOCYIapCTBEHHOM Op-
raHe, JJake eCJId 3TO HapyleHue ObUIo co-
BEPLICHO JIMI[AMHU, KOTOPbIE OCYIIECTBIISII
cBOM O(HIHAIBHEIE MOITHOMOYMS. B wact-
HOCTH, HEOOXOIUMOCTh OKazaHHs dpdek-
TUBHOW IIPABOBOM IIOMOLIM OTMEYAIOT U
HPEJICTaBUTENN MEXKTyHAPOIHO IIPaBOBOI
IOKTpHUHEL [8, c. 86]. YkazaHHOE IMOIOXKe-
HHE HAlUIO CBOE OTPAXKCHHE B IOJIOKESHUH
cT. 59 Konctutynuu YkpauHsl.

Yame Bcero B HAay4dHOM JuUTEpaType
Ha 3alMTy COCPEAOTOYMBAIOT BHUMaHHUE
TOJIKO B OTOIICHHH OOECIIeYeHHsl mpa-
Ba Ha 3alUTy OT 00BHHeHus. [lo Hamemy
MHEHHIO, TAKOE YTBEP)KACHHE HE SBIACTCS
omnpapnaHHbIM. [loxTBep)kAeHMEM 3TOTO
SBISIETCSL TOT (axT, 4To M yKka3zaHHas KoH-
BeHLMsA, U KoHCTHTYLMs YKpauHb! onpene-
JITIOT, YTO MUMEHHO «Ka)KIBIH NMEET IpaBo
Ha TIPABOBYIO TIOMOIIB», @ MOHATHE «KaX-
NIBIiD» OXBATBHIBAET BCEX 0€3 HCKIIOYEHHS
JIMI - TPaXKJaH YKPauHbI, HHOCTPAHIEB U
a1 6e3 TpakIaHCTBa, KOTOPhIe HaXOMATCS
Ha TeppuTopun YKpaunsl. OCyIIeCTBICHHE
IpaBa Ha MPABOBYIO ITOMOIIb OCHOBAHO Ha
COOJIIOICHNH IPUHIIMIIA PABEHCTBA BCEX T1e-
pex 3akoHoM. [IaHHOE MONIOKEHHE SBIISETCS
HOPMOW TIPSIMOTO JIEUCTBHS, TaK KaK OHO
3akpersieHo B OCHOBHOM 3aKOHE Hamlel
CTpaHBbl, a TAKXKe, ECIIH 3TO MOJIOKCHHE HE
HPETyCMOTPEHO JIPYTUMH 3aKOHAMH, JIUIIO
HH B KOEM CJIy4ae He MOXET ObITh OIpaHu-
YEHO B 9TOM IIpaBe.

B cBs13u ¢ 3THM XOTEN0Ch OB 00PaTUTH
BHUMAaHHE Ha CaMo TOHSTHE «IIPABOBasi MO-
Moiney. Ob6parascs kK bonbiromy opuau-
YECKOTO CII0BApIO, BBLICHSEM, UTO ITPABOBAst
HOMOIIb — 3TO CJIOKMBLIASICSA B MEXKIyHa-
POAHBIX OTHOILICHUAX CUCTEMA HOPMATUB-
HBIX ¥ OPraHU3aIMOHHO-TIPABOBBIX CPEJICTB,

i

UCTIONIb3yeMbIX TIPU COTPYAHHIECTBE TOCY-
JapcTB B 00JIACTH B3aHMHOTO OKa3aHHUs 110-
MOIIH IO TPKAAHCKIM, CEMEHHBIM U YTO-
JIOBHBIM JeNlaM, TPEeOYIOIINX COBEPIICHUS
IpoleccyalbHbIX JeHCTBUM HA TEPPUTOPUIL
Oornee uem oHOTO TOCcynapctTsa [9, c. 465].

Ha ceropnsimHuil 1eHb cpeay y4eHbIX
HE CyIIECTBYET €IMHOr0 MHEHHs OTHOCH-
TEIIBHO ONPENENICHHUS MOHATUS «IIPaBOBas
TIOMOIIIBY, a B HAYYHOU JIUTEpaType 0ObIYHO
HCHOJIB3yeTCs! TIOHSITHE «IOpUAMYecKas Mo-
Motb». PaccMoTpuM cymiecTByronye To4-
KU 3peHUs 10 3ToMy noHsTHsA. Kak cunrator
o sTomy nosoay B. C. Hanugaiiko u A. B.
Tapamryk, mpaBoBasi IIOMOIb — 3TO HOHS-
THE, 3aKperieHHe KoToporo B OCHOBHOM
3aKOHE MMEET IIeJIbI0 00eCIIEUNTh SIMHCTBO
HOPMATHUBHOTO COJIEprKaHHs HMPaBOBOH I0-
MOIIH B TOCYAApCTBE U MUHHMAJIbHBIH ypo-
BEHb €€ TapaHTUH, HE3aBUCHMO OT CyOBbeKTa
IOpUINYECKON TMOIJIEPKKH U TPEIMETHOM
CHELHaTN3aMU KOHKPETHBIX (OTPACIIEBBIX)
MPaBOOTHOLICHHUH, C KOTOPHIMHU CBSI3aHO €€
npenocrasnenust [10, c¢. 17-23]. B cBoro
ouepenb, Moj IMpaBoBoi nomoupio B. I
AHJpYCUB NTOHMMAET AESTENBHOCT, KOTO-
past HalpaBJIeHa Ha PeaTN3aIfIo U 3alIUTy
HpaB, cBOOOJ U 3aKOHHBIX MHTEPECOB 3a-
HHTEPECOBAHHBIX CYOBEKTOB, OCYIIECTBIIS-
€TCsl YHOITHOMOYEHHBIMH Ha 3TO OpPraHAMH
WM JIMIaMHd Ha OCHOBAHUAX, B IOPAIAKE U
B BHJax, HE 3ampemeHHblx KoHcTuTyim-
eit n 3akoHaMu Ykpauss [11, c. 126-131].
Wccnenys npobieMbl HHCTHTYTa MPABOBOH
TIOMOIIY B YKpaWHe W 3apyOeHBIX CTpa-
Hax, A. A. bparayk u M. C. [lemkoBa mpen-
JIaraloT OMNpEJeIUTh MPABOBYIO IOMOIIb
Kak JIFoOble AefCTBUS, MMEIOIIIe IIPaBOBOE
COJIEpPXKAaHUE U KOTOPBIE OCYIIECTBISTIOTCS
ONpE/ICICHHBIMA B 3aKOHE CYOBEKTaMu,
HMMEIOIMH  COOTBETCTBYIOIHMI YPOBEHb
00pa3oBaHUs, HANpaBICHHBIE HA peali3a-
LIMIO U 3allUTy TpaB, CBOOOA M 3aKOHHBIX
HMHTEPECOB JIMIA, OOpaTHBIIETrOCs 3a I0-
MOIIBIO, ¥ COOTBETCTBYIOT NPUHIUIIAM HX
npenocrasienus [10, c. 19], yro mbI nox-
JIEPKUBACM..

OrmpenienieHre MOHATHS «IIPABOBAs I10-
MOLIb)» 3aKPeIUIEHO B 3aKOHOAATENbHBIX
aKTax cTpassl. Tak, cornacHo I. 3 4. 1 cT.
2 3axoHa Ykpaussl «O OecruiaTHO#H mpaBo-
Boii momo1uw» [12] npaBosast oMo — 3TO
HpeoCTaBIeHNE NTPABOBLIX YCIIyT, HAIPaB-
JIEHHBIX Ha 00EeCIIeUeHNe peann3aluy pas
1 cBOOOJ YeJIOBEeKa U IPaKIaHNHA, 3aLUThI
9THUX NIPaB U CBOOOJ, X BOCCTAHOBJICHNS B
Cllydae HapyIIeHHs.

CocTaBHOM 4acThIO IIPABOBOM MOMOIII
sBisieTcs OecIUlaTHas IIpaBOBasi TOMOIID,
KOTOpAasi B COOTBETCTBHUH C yKa3aHHBIM 3aKO-
HOM OIIpeJiesIsieTcsl KaK MpaBoBasi IIOMOIIb,
rapaHTHpyeMasi TOCyAapCTBOM, M KOTOpast
MOJTHOCTBIO MM YaCTHYHO MPETOCTaBIIs-
eTCsl 32 CYET CpPEelCTB TOCYIapCTBEHHOTO
OromkeTa YKpauHbI, MECTHBIX OIOIDKETOB H
JPYTUX UCTOYHUKOB.

3aKOHONATEILCTBO HEKOTOPBIX CTPaH
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ompezensier, 4T0 (HUHAHCHPOBAHUE HOPH-
IMYECKOM IIOMOLIM OCYILIECTBISIETCS M3
TOCYIapCTBEHHOTO OIO/KETa, OHAKO, KPO-
M€ CPEICTB TOCYIapCTBEHHOTO OIOKETa C
3TOH LIENIBI0 MOTYT UCIOIB30BATHCS paszpe-
LIICHHBIE 3aKOHOJATEeNILCTBOM JIpyTHe Cpel-
crBa. Hanpumep, B ct. 25 3akona [py3un
«O 10puaNyYecKOl MOMOIIM» ONpPEIEieHO,
YTO UCTOYHUKOM (PUHAHCHPOBAHHUS CITyKOBI
FOPHIMYECKOH MOMOIIH SBISTIOTCS IIEIEBBIE
CpeICTBa, BBIIENCHHBIE M3 TOCYIapCTBEH-
HOTO OIOJKETa, TI0YKEPTBOBAHMS U I'PAHTHI,
Ppa3peleHHbIe 3aKOHOAATENbCTBOM [ py3un.

OueBHIHO, YTO HCIOJIL30BAHHE IS
Pa3BUTHS IOPUIUUECKON TIOMOLIH HE TOJILKO
CpEICTB TOCYAapCTBEHHOTO OIOKETa, HO U
JOITIOJTHUTECJIIbHBIX Cpe)lCTB 6y)16T ITOJIC3HBIM
cHucTeMe, 0COOCHHO B YCIIOBHSIX KpHU3HCa U
HECMOTPS Ha TO, YTO KOJIUYECTBO JIUII, UMe-
IOIINX TpaBo Ha OECIUIaTHYIO HPaBOBYIO
IIOMOIIb, B Ka)KAOM TOCYAapCTBE 3HA4U-
TenpHas. Kpome TOro, B OTHENBHBIX CTpa-
Hax (Hanpumep, B Kazaxcrane u benapycn)
3aKOHO/IATENIECTBO  OOS3BIBAET aJBOKAaTOB
OKa3bIBaTh OCCILIATHYIO MPABOBYIO IOMOIIb
3a CUeT CPEICTB KOJUIETUH aJjBOKaToB. B He-
KOTOPBIX CTpaHaxX, MPUHSBIIAX 3aKOHBI O
IOPUINYECKOH TIOMOIIH, YyCTaHABIHBACT-
Cs1 4YaCTU4YHO IIaTHas IIpaBOBas IIOMOIIb
(Monnoga, Jlateus, JIutea, DcTOHNS).

He mummnm 6p010 061 U 00s13aTENBHOE
BEJICHUE peecTpa MPaBOBOW IMOMOILH, KO-
TOopoe ynomuHaercs B 3akoHe JlarBuiickoii
Pecnyonukn «O rocynapcTBEHHON IMpaBoO-
BOi1 momotm». Tak, B 3TOM peecTpe J0JDK-
HBI (PMKCHPOBAThCSl BCE 3asIBIICHUS O IIpe-
JOCTaBJIEHUU U 00bEM IPABOBOM MOMOIIH,
uHbopMalys 00 OTKIOHSHUM 3asBICHHH,
CBEJCHUS O JMLAX, KOTOPbIM OKa3aHa IO-
MOIIIb, U JIUIAX, KOTOPBIE €€ MPEAOCTABIIIH.
Benp yxazanHas nHpopManus HeoOxomuma
it popMUpOBaHHs OIOIDKETa M TONUTHKH
B 3TOH cepe.

Crpansl CHI' u bantum He koHKpe-
TU3UPYIOT Ha 3aKOHOJATEIBHOM YpPOBHE
HU KPUTEpUH, HU pa3Mep BO3MEILCHUH 13
OlopKkeTa 3a NPEAOCTAaBICHUE IIPABOBOM
moMommu. B 3ToM KOHTEKcTe ciemyeT 00-
patuTh BHHUMaHUE Ha HOPMY CT. 6 3akoHa
Pecniyonuku Apmenns «O06 aaBOKaTCKOi
nesirenbHocT OT 18.06.1998 1, B KOTOpOIA
OIIPEZICJICHO, YTO Pa3Mep CYMMBI, KOTOPBIi
BO3MeIl[aeTCca 3a NPEAOoCTaBICHUE IIPaBO-
Boii momormy Coro3y aJBOKaTtoB U3 TOCY-
JAPCTBEHHOTO OIOMKETa, OMpPEENIieTCs 13
pacyera: 3a yac pabOTHI aZBOKara - CyMMma,
SKBUBAJIEHTHAS IDIATHI 32 Yac paboThI PO-
Kypopa. ApMeHHUS EIUHCTBEHHas Cpenu
crpad CHI" u Bantuu npupasHsia omiary
paboThI amBOKara K oruiare paboThl POKY-
Popa, 9TO MOXET OBITh AKTyaJbHBIM U UL
VYKpauHbsl B Cilydae ONpEIeNeHUs KpuTe-
PHEB OIIEHKH OIUIAaTHl TPyJa aIBOKATOB 3a
npenocTaBieHle UMK OeCIIaTHON I0pUIn-
YECKOHU MOMOILH.

Uro KacaeTcst MeXKTyHapPOTHOTO OITBITA,
TO 3aKOHOJATEIHCTBO OOJBLIMHCTBA CTPaH
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(manpumep, CroBakuu), pemias BOOPOC O
BO3MEIIIEHUH PAcXO0B Ha IPABOBYIO IO-
MOIIlb, OKa3bIBAEMyIO CTOPOHE, B IOJB3Yy
KOTOPOH HPHHSTO CyneOHOE pelleHne, Uc-
XOAUT M3 TOTO, YTO KOMIIEHCAIUM TOJJIe-
kKaT GaKTUUEeCKH OHECEHHBIE PACXOIbI Ha
MIPaBOBYIO MOMOIIIB.

B HekoTophIX cTpaHax (Hampumep, B
Octonuu u JIutBe) KpoMe 3TOro CyIeCTBY-
€T ¥ OTpaHHYEHHE B BUJIE ONPEIEICHHOTO
MPOLIEHTA OT LI€Hbl MCKa MM YCTAaHOBIIEH-
Holl Takcel. B Poccun Takoe Bo3mMeleHue
OCYIIECTBIISIETCA B Pa3yMHBIX Hpelenax u
ompezensercs cynoM. B Pecriyonuke bena-
PYCh MEXaHU3M KOMIIEHCAIINH 3aKITI0YaeTCsl
B TOM, YTO PACXOABI Ha OIIATY IOMOIIHN
NPEACTABUTENSE CTOPOHE, B IOJIB3Y KOTOPOi
NPUHATO CyneOHOe pelIeHne, BO3Mella-
eT apyras cTopoHa. Pasmep Bo3MemeHUS
OIIpeAeNAeTCs CYIOM UCXOAS U3 CIOXKHOCTU
Jiella ¥ BPEMeHH, 3aTpayeHHOro Ha ero pac-
CMOTpEHHE.

B ocHoBe BHeApeHHs] CHCTeMBI Oec-
IUIATHOM MpPaBOBOM IIOMOLIM CTOUT BO-
npoc ee (PUHAHCHPOBAHUS. AMEpPHKAaHCKUE
IOPUIMIECKHUE IKCHEPTHI YTBEPXKIAIOT, YTO
HCTOYHMKAMH  (MHAHCUPOBAHHUS  MOTYT
BBICTYIIaTh TOCYNApCTBEHHAs IIOMIINHA,
yIlauuBaeMasi 3a ojady Mcka B Cya, Illa-
Ta 3a BBIJAYy JIMIEH3WH Ha OCYIIECTBIIe-
HHE TPEAIPHHIMATENBCKOH e TeTbHOCTH,
4acTh FTOHOPApOB a/IBOKATOB U T.1.. DTH HC-
TOYHUKY (PUHAHCHPOBAHUS SBISIOTCS 00-
MIETPUHATBIMHA BO MHOTHX CHCTEMax Ipa-
BOBOM MOMOIIH, HO 06€3 rocylapCTBEHHOIO
(MHAHCUPOBAHMS OHH HEMPEICKAa3yeMBbl 110
CTaOMIIBHOCTH M pa3MepaM IMOCTYIUICHHUH.
Be3 rocynapcTBeHHOro (hMHAHCHPOBAHMS,
KOTOPOE JJOJDKHO OBITH OCHOBHBIM 2JICMEH-
TOM HCTOYHMKA IOCTYIUICHHH, CHCTeMa
NPEOCTABJICHHs TIPAaBOBOH MOMOIIHU IO/~
Bepraercs pUCKy HE peaju30BaTh IOCy-
JApCTBEHHYIO TapaHTHIO, 3aKpPETICHHYIO
B KoHctutymmu VYkpaussl o GecruiaTHO#
IIPaBOBOH MTOMOIIIN.

ComtacHo 3akonHa Ykpaunbl «O Oec-
IUIATHOM MPaBOBOW TOMOIIMY, OeCIIaTHAs
IIpaBoBasi MOMOIIG KJIACCH(HIMPYETCST Ha
MEPBUYHYIO U BTOPUYHYIO IOPHUIMIECKYIO
nomouib. becrnarHas epBUYHas MpaBoBast
TIOMOIIIb — TO BHA TOCYJaPCTBEHHOM rapaH-
THH, KOTOpast 3aKII09aeTCsl B HHPOPMUPOBA-
HHH JIMIIA O €ro IpaBa 1 CBOOOBI, ITOPSIOK
HX peain3allyi, BOCCTAHOBIICHNS B CITydae
MX HapymIeHHWs U TOPSIOK OOXKaTOBaHHUS
PelLICHUA, AeHCTBINA WM OE3/1eATEILHOCTH
OpraHOB TOCYHApCTBEHHOH BIACTH, OPTaHOB
MECTHOTO CaMOYIPABIIEHHs, JOIDKHOCTHBIX
U ciyxeOHbIX Ju1. be3Bo3mesnHas Bropny-
Hasl IIPpaBOBast IIOMOIIb — 3TO BHUJ TOCYAap-
CTBEHHOH rapaHTHH, KOTOpas 3aK/II04aeTCst
B CO3/IaHNH PaBHBIX BO3MOXKHOCTEH IS J10-
CTyTa JIMI{ K npaBocysuio. Hammame y o
npaBa Ha OECIIATHYIO MPaBOBYIO TTOMOIIb
00yCIIOBIICHA UMYILIECTBEHHBIM KPUTEPHEM
(HexBaTKa CpeCTB, MUHUMAIILHBIN yPOBEHD
JI0X0Zla) U MHTEpecaMH NpaBOCyIus. AHa-

113 CyOBEKTOB MPEOCTABICHNS BTOPHIHOI
[PaBOBOH NOMOIIM BBI3BIBAET BO3PAKEHUS
OTHOCHUTEJILHO OTHECEHUSI X K CyOBeKTaM
MpefOCTaBICHUs OeCIUIaTHOH BTOPHUYHOM
[IPaBOBOI IOMOIIIY - IIEHTPOB I10 €€ Mpeio-
CTaBIICHUIO, TTOCKOJBKY MX POJb 3aKIIIOYa-
€TCs1 TONBKO B OPraHU3allUK TAKOH MOMOIIIN.
VImeHHO Ha 3To0 yKa3biBaeTcs B1I. 4 CT. 16 1
ct. 17, Tne cpopMynmMpoBaHbI TOTHOMOYHS
LEHTPOB - NMPUHUMATh PElIeHHe O TpeJio-
CTaBJICHNN WM OTKa3e B MPEIOCTaBICHUI
OecIuiaTHOI BTOPHYHOM IPaBOBOM ITOMOIIIH,
obecreunBaTh COCTaBIEHHE IPOLECCYab-
HBIX JOKyMEHTOB, O0€CIIeYHBaTh ydacTHe
3al[UTHHKA, 00ECTIeUNBaTh OCYIECTBICHHE
MPENCTABUTENBCTBA, 3AKITI0UaTh KOHTPAKTHI
U JIOTOBOPHI C aJBOKAaTaMu, BHIJAaBaTh J10-
BEPEHHOCTH I TOATBEPXKICHUS ITOTHO-
MOUMH 3aIIUTHHKA, TPUHUMATh pELICHHE
0 3aMeHe ajBoKara M T.II.. Brpouem, st
BBITIOJTHEHUSI 3THX CyTy0O OpraHM3aIlfOH-
HbIX (YHKIMI LEHTpaM MpenoCTaBIeHO
HECBOMCTBEHHBIE ITOJTHOMOYHS, HaIpHMep
TaKwe, KaKk Ha3HAYeHHe aBOKara, KOTOPBIit
MPENOCTaBsAeT OECIIaTHyI0 BTOPUYHYIO
NPaBOBYIO TOMOIIb, OIpEACNICHHe Kade-
cTBa MpaBoBOif moMomy 1 T.4.. CoracHo
3aKJIIOYUTENBHBIM U TIEPEXOAHBIM OJIO-
XKEHUSIM, MUHHCTEpPCTBO IOCTHIIMN YKpawu-
HBI ¢ 1 stHBaps 2013 obOpa3yer HEeHTPHI O
NPEAOCTABIEHUIO OECIUIaTHON BTOPUYHOM
IPaBOBOH MOMOIIM TIPH IVIABHBIX yIIpaBie-
HUSIX IOCTUIIMU B ABTOHOMHO#1 PeciyOnuke
Kpem, obnactsix, ropogax Kuese n Cepa-
cromoie. Kak cooOmwr MUHHUCTp FOCTHIIAN
Axnexcanap JlaBpunosud, 28 nekadps 2011
KabunetoMm MuHHCTpOB VYKpauHbl OBLIO
MIPUHSATO ITOCTAHOBJIEHHE 00 YTBEP KICHUN
MOpSIIKA U YCJIOBUH TIPOBEICHHUS KOHKYP-
ca U TpeOoBaHMil K MPodheCcCHOHATBLHOMY
YPOBHIO aJBOKAaTOB, IIPUBJIECKAEMBIX K OKa-
3aHHIO OECIUIATHOM BTOPUYHON HPaBOBOM
nomou. Tak, B mapte-anpene 2012 roga
MUHHCTEpCTBOM IOCTHIMN YKpawHbBI CO3-
JTaHBI KOHKYPCHBIE KOMHCCHH TI0 0TO0PY af-
BOKAaTOB U pa3paboTaH MepeyeHb BOIPOCOB
JUTSL aHOHUMHOTO TTHCEMEHHOTO TeCTHPOBa-
HUS a[JBOKAaTOB, KOTOpbIE OymyT HCIIONB30-
BaTHCsI BO BpeMs IPOBEACHHUS KOHKypca. B
crpanax CHI™ u bantuu co3nan otnenbHbIN
OpraH, OCYIIECTBISIIOIINK  yIpaBIeHHE
IpeOCTaBICHUEM OeCIUIaTHOM IpaBOBOM
nomowy. B Monzose 3to HanponanbHblil
COBET IO TapaHTHPOBAHHOH TOCYAapCTBOM
opuandeckoi nmomoury, B Jiutee - Koopau-
HAI[IOHHBIA COBET II0 BOIPOCAM TapaHTH-
pOBaHHOM TOCYapCTBOM IIPABOBOM MOMO-
i, B JlarBun - YnpasieHue OecruiaTHOU
1opuIrdecKoi momon, B I'pysun - Crryx6a
IOpuArIecKoi momon. Todbko B DCTOHUHI
HE CO3[aH OTHENbHBII OpraH yIpaBIeHHUs
IpefjoCcTaBIeHHeM OeCIUIaTHOM IpaBOBOIL
TIOMOIIIY, & PacIIpe/ieeHbl 00S3aHHOCTH 110
YIIPaBJICHHIO TPEAOCTaBICHHEM Oecruiar-
HOI TIPaBOBOM ITOMOIIM MEXKTy MHHHCTEp-
cTBaMH IOCTUIMH, (uHAHCOB, Komnerueit
a/IBOKaToOB, PYKOBOJCTBOM  aJJBOKATCKHX
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koHTOp. [Ipruem ¢ npuHsATHEM 3aKOHA POJIb
Komternn amBokaroB B DCTOHHH BBIPOCIA,
a Cypl, MPOKYpaTypa U OpraHbl CIEICTBUS
NPUHUMAIOT pelIeHHe O HEeOOXOINMOCTH
MPEIOCTaBICHUS OECIUIaTHOM FopHamde-
CKOM TTOMOILIY.

VYuuThIBasi BBIICH3IOKEHHOE, MOXXHO
CKa3aTh, YTO TPAaBOBas MOMOIIb SBISETCS
MHOTOAaCIEKTHOM, pa3IMYHOM MO CBOEMY
coziepKaHuio, 00beMy U (popMe M MOXKET
BKJIFOYaTh KOHCYJIBTAIlH, DPa3bsICHEHHUS,
COCTaBJIEHHE WCKOB M OOpalleHHi, crpa-
BOK, 3asIBJICHUH M )KaJI00, OCYILIECTBICHUE
MPE/ICTaBUTENILCTBA B Cyax u mpouee. [1pu
9TOM, MOAYEPKHEM, UTO TOCYNAPCTBO KaXK-
JIOMY TapaHTHpPYeT TaKoe IPaBo, HE3aBHCH-
MO OT TIPaBOOTHOIICHHH MEXKIY CyObeKTa-
MH U UX CTaTyCOM.

C npunstust Hooro YIIK uHCTHTYT
MIPABOBOM MOMOIIY 3HAYUATEIBHO YTy I~
csl, HO HEKOTOpBIE TOJOXKEHUsI TPeOyIoT
YTOYHEHHMS U JIOTIOTHEHHSI.

AHaIm3 1 N3y4eHHUE MOI0KEHHH HOBOTO
VIIK YkpauHbl, HOpMBI KOTOPOTO PETyIH-
PYIOT HHCTUTYT 3aIlUTHl U OKa3aHUs I0pH-
JIMYECKOH TOMOIIM, IO3BOJISIFOT CJHIENIaTh
BBIBOJl O TOM, YTO OTAEJIbHBIC MPOOIEMbI
BCE XK€ OCTAOTCS €l1e HEPEIICHHBIMHU.

B uvactHoctH, B 1. 13 4. 1 cT. 7 HOBO-
ro YIIK «O6ume npuHIMIBL YTOIOBHOTO
MPOU3BOACTBA» 3aKpeIUIeH IPHHIUI o0e-
CIieUeHHMs [IpaBa Ha 3amuTy. B To ke Bpemsi,
B 4. | cT. 20 HoBOro YIIK «Obecneuenue
IpaBa Ha 3alIUTy» yKa3aHO, 4TO MPaBO Ha
3aIIUTy UMEIOT TIOI03PEBACMBIH, OOBHHIE-
MBI, ONpaBIaHHbIN, OCYXIEHHBIN U KOTO-
poe 3aKIJIFo4aeTcss B NPEJOCTABICHHH WM
BO3MOKHOCTH TIPEIOCTABHUTH YCTHBIC WITH
MIICbMEHHbIE 00BSICHEHHS IO TOBOAY MO0~
3peHHs WM OOBHHEHHS, IPaBO COOUPATh N
MIPENICTABIIATH JI0Ka3aTeNIbCTBA, IPUHIMATh
JIMYHOE y4yacTHe B YrOJOBHOM IPOW3BOA-
CTBE, IOJIL30BAaThCS IPABOBON IIOMOIIBIO
3aIlIUTHUKA, & TAKKE PEaM30BBIBATH NPY-
rue mpoleccyanbHble MpaBa, MPEeaycMo-
Tpennsle Konekcom, HO mocTpajgaBIIMi B
stoM nepeune HoBoro YIIK orcyrcryer. B
4. 2 ct. 20 VIIK yxazaHo, 4TO cienoBaTens,
HPOKYPOp, CIEICTBEHHBIH CY/Ibs, 0Os3aHbI
Pa3BACHUTH TONO3PEBAEMOMY, OOBHHSIC-
MOMY €ro mpasa M oOeCHeYdTh MpaBoO Ha
KBAJTH(UIPOBAHHYIO IPABOBYIO ITOMOIIH
CO CTOPOHBI BBIOPAHHOTO WM HJIM HAa3Ha-
YEHHOI'O 3alllMTHHKA, a 4. 3 3TOH CTaTbH
OIIpeJieNsieT, YTO B CIIy4asX , NpPeaycMo-
TpeHHbIX KomekcoM 1 / Him 3aKOHOM, pery-
JMPYIOIIMM TpeNoCTaBleHne OecnaTHON
MpaBOBOHM IMOMOIIM, MOJ03PEBAEMOMY, 00-
BUHSIEMOMY IPaBOBAasl IOMOIIIb OKa3bIBACT-
cs1 OecIuIaTHO 3a c4eT rocyaapersa. OHako
U B JaHHOM CJy4ae IPaBO MOTEPIIEBILIETO
B HoBoM YIIK He ykazaHo. Cremyer ot-
MeTuTh, 4To B CT. 48 YIIK «IIpuBneuenue
3aIIUTHUKAY», TOBOPUTCS O MpaBe MPUBJIEIb
3aIIUTHUKA B JFOOOH MOMEHT U 3TO MOTYT
cleNaTh MOI03PEBACMbIi, OOBUHSACMBIIA, X
3aKOHHBIE MPEJICTABUTENH, a TaKXKe APyTHe
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JIMIIA TI0 TIPOCHOE MM COTTIACHS IIOCTIEIHHIX.
Iponomxkast aHanIM3, OCTAHOBHMCS Ha CT.
49 VIIK «IlpuBneueHue 3allUTHUKA Clie-
JIOBaTeieM, MPOKYypPOPOM, CIIEICTBEHHBIM
Cyobell MM CyAOM AJs OCYLIECTBICHHS
3alIUTHI 110 Ha3HAYCHUIO», IAe B 1. 2 4.1
yKa3aHO, 4YTO CIJIe0BaTellb, MPOKYpOD,
CIIEJICTBEHHBIH Cyabs WM Cyl 0O0s3aHBI
obecreynTh ydJacTHe 3allUTHHKA, E€CIH
MOI03PEBAEMBIi, OOBUHAECMBIN 3asBHI XO-
JaTalicTBO O MPUBJIEYEHUH 3ALIUTHUKA, HO
n3-332 OTCYTCTBHS CPEICTB WIIH 110 JPYTUM
NPUYMHAM HE MOXET €ro HCIONb30BaTh.
HO, B UCTOPUYCCKUX UCTOYHUKAX U IOpU-
JIMYECKON JIUTepaType HaXOOUM CBEICHHUS
00 OTHONICHNH B pa3HbIE HCTOPHIECCKUE
TMIepPUOJbI ¥ B Pa3HBIX CTpaHax K obecreye-
HUIO TIPaBOBOH ITOMOIIN YSI3BHMBIX CIIOEB
HACEJICHUs], YTO JaeT OCHOBAHUS CJIEIaTh
BBIBOJI O MOCTOSIHHOM MOIEYUTENBCTBA CO
CTOPOHBI A/IBOKATyphl JIIONEH MalouMy-
myX, OONBHBIX, CTAPBIX, KOTOPBIE CAMOCTO-
SITEJIBHO HE MOT'YT 3allIUTUTL CBOU IIpaBa U
TpeOyIOT MPOPECCHOHANBHON 3allluThl U
MPaBOBOTO KOHCYIbTHpoBaHus. Ho u rocy-
JIApCTBO B 3THX JIe1aX 0OBIYHO HE CTOsIa B
CTOpOHE - KOT/Ia aJIBOKATCKOE COOOIIECTBO
TEpSUI0 YyBCTBO PEATBHOCTH O (DHHAHCO-
BBIX BO3MOXXHOCTAX CBOHUX COrpaKJaaH H
OKa3bIBAJIaCh HECOCTOSTENIBHEIM ~ CaMo-
CTOATENBHO 3()(HEKTHBHO BBHITIOIHATH CBOIO
€CTCCTBEHHYIO (DYHKIIHIO, BMCIIATEILCTBO
CO CTOPOHBI 3aKOHOJATENs, KaK IPaBHIIO,
CTaHOBHMJIOCH Hem3OexHbIM [13, ¢. 12]. B
yacTHOCTH, OCHOBHBIE TIOJIOKESHUSI O POJIH
a/IBOKaTOB YCTaHABIIMBAIOT, YTO «0CO0OE
BHIMAaHHUE IOIDKHO YAETAThCS OSTHBIM H
JIPYTMM HECOCTOSITENBHBIM JIIOISIM, I10-
CKOJIbKY OHH CaMH HE MOTYT OTCTaWBaTh
CBOM TIpaBa U Hy’>KAAIOTCS B TOMOIIH a[BO-
kaTa» [14]. XapTus ocHOBHBIX IIpaB EBpo-
neiickoro Corosza B paznene «IIpaBa Ha 3¢-
(hexTHBHYIO CyAeOHYIO 3alIUTy U Ha CIIpa-
BEUIMBOE CyneOHOe pa30MpaTeNbCTBOY
TaKOKe IIPETyCMaTPUBACT, YTO «OeCIIIaTHast
MpaBoOBasi MOMOIIb MPEIOCTABIAETCS TEM,
KOMY HE XBaTaeT JOCTaTOYHBIX CPEICTB, B
Mepe, B KaKoi Takast IIOMOIIb HeoOXoauma
i obecniedeHus 3P PEeKTUBHOTO T0CTyIa
Kk npasocynuio» [15]. Espomnelickuit Cyn
OTMETHJ TPpH (haKTOpa, KOTOpIe HEOOXOAH-
MO NIPUHUMATH BO BHUMAHHUE: CEPhE3HOCTD
MpPaBOHAPYLIEHUS M TSHKECTh BO3MOXKHOTO
HaKa3aHMs; CII0XKHOCTb JeNa; COUATBbHBII
cTatyc U 0ocoOble 00CTOATENBCTBa OOBH-
Hsemoro. T'ocynmapcrtBa - yuactHuku CE
npussiau [lnan pedicTBuil mo cucremam
IOPUANYECKOH TOMOINH, LENbI0 KOTOPO-
r0 SIBIISICTCSl YCTAQHOBJICHHE, Pa3BHTHE H
YCHJIEHHE CHCTEM 00eCHedeHH s MPaBoBOil
MOMOIIM B CTPaHaX, KOTOPbIE SIBIISIFOTCS
yjeHaMu Win kKaHauaaramu B wieHsl CE,
aJIMHHUCTPUPOBAaHNE M OOECIIeueHue Ta-
KX CHCTEM U pa3MelleHHss HH(OpManuH
0 IOpUIMYEecKOi nomomu Ha MHTepHeT-
calitax. HecmoTps Ha Takylo ApEBHIOIO

UCTOPUIO BO3HUKHOBEHHS M Pa3BUTHS
HMHCTUTYTa IPaBOBOH IIOMOILH, a PSAAOM C
HUM H IOpPUINYECKON ITOMOIIM, KaKeTcs,
B Hallle BpeMs JaHHas cdepa JesTenbHO-
CTH CTaHOBHUTCSI CBOCOOPa3HBIM OH3HECOM,
4yeM Hpo(eCCHOHATBHBIM peMeciioM. Ta-
Kasi CUTyallusl BBI3bIBAET OECIOKONCTBO, a
naHHas npobieMa TpeOyeT HeMeIIEHHOTO
pelIeHns Ha 3aKOHOIaTeIbHOM YPOBHE.

Hcxons U3 3Toro BO3HUKAIOT BOIPOCHI:
Kak pealu30BaTh CBOE IIPAaBO Ha 3alUTy
MOCTPAJABIINM, TI0 Y€MYy MOTEpIIEBIIEMY
He o0ecre4eHo MpaBO Ha KBATH(HUIMPO-
BaHHYIO NPAaBOBYIO IOMOIIb CO CTOPOHBI
BBIOPAHHOTO MM FJTH Ha3HAYEHHOTO 3aIlHT-
HHKa, TIOYEMY HE TPETyCMOTPEHbI CIy4aH
NpEeOCTaBIeHUsT OeCIUIaTHOW NpPaBOBOM
nomonu? OTBETOM Ha 3TH BOIIPOCHI MOXKET
OBITh TONBKO BHECEHHE COOTBETCTBYIOLIUX
noronHeHuit k Hopomy YIIK.

Crnenyer OTMETHTH, 4TO B 4. 1 cT. 58
VIIK yka3zaHO, 4TO MOTEPIEBIIETO B yro-
JIOBHOM IIPOM3BOJCTBE MOXKET IPEJCTaB-
JSTh TPEACTABUTENb - JIMIO, KOTOpOE B
YTOJIOBHOM TIPOM3BOACTBE HMEET MPaBo
OBITH 3alIMTHUKOM. B TO xe Bpems B 4.
1 ct. 45 VIIK yka3aHo, 94TO 3aIIUTHUKOM
SBJIAETCS aJBOKAT, OCYILECTBISIONMN 3a-
IUTYy TOJ03pPEBAaEMOro, OOBHHSIEMOTO,
OCYXJICHHOTO, OIIPAaBAAaHHOTO, JHWIA, B
OTHOLIEHHH KOTOpPOrO MpeaycMaTpHBa-
eTcsl NpUMEHEHHE NPUHYIUTEIBHBIX Mep
MEJUIIIHCKOTO MM BOCIIUTATEIFHOTO Xa-
paxTepa WM pelancsi BOIpoc o0 ux Mmpu-
MEHCHHH, a TaKKe JIMIA, B OTHOIICHUH
KOTOPOTO MpEJIoaaraeTcs pacCMOTPEHHUE
BOIIPOCa O BBIAAY€ HHOCTPAHHOM TIOCY-
napcTBe (SKCTpPaiWIMU). YUUTHIBAsT BBI-
MICH3JI0KCHHOE, CIIeyeT KOHCTaTHPOBATh,
YTO YeTKOro omnpezaeneHue B HoBoMm YIIK,
KTO K€ MOXET OBITH 3aIIUTHUKOM IIOTep-
neBmrero, HeT. Kak ormedaer 3amecTuTens
npencenarens Coro3a I0OpUCTOB YKpauHBbI,
anen BKKA, unen paGouedl rpynmsl 1o
BorpocaMm cynebHoit pedopmer npu [pe-
3ujeHTe YkpauHbl - Exarepuna Kosainsb,
B OompmmHcTBe crpaHn CHI' m Bamrum
MpaBO YENIOBEKA Ha MONydYEeHHE MPaBOBOM
IIOMOIIM 3aKPEIUIEHO B KOHCTUTYLMSX, a
BO3MOKHOCTb €I0 pealu3ally OIpese-
JIEHHOH CTeTIeHM KOHKPETU3HPOBAaHA B CO-
OTBETCTBYIOIIMX 3aKoHax. Kaxnas ctpana
CHI" u bantuu Tak uinyu MHaYEe CTPEMUTCS
K peasn3aliy IpaBa deIoBeKa Ha Ioyde-
HHUE MpaBOBOH MOMOUIM, NOITOMY aHAJIM3
3aKOHOJIAaTeNIbCTBA ITUX CTPAH MHTEPECEH
Ut YKpauHbI Kak TOCylapcTBa, KOTOpPOe
HaXo[UTCS Ha IyTH CO3JaHUs CHCTEMbI
npaBoBoii nmomomu [16, c. 25].

BeiBoabl. IIpaBoBast moMoIp A0KHA
ObITh OOccrieueHa He (opManbHO, a Kave-
CTBEHHO M 3]dexTuBHO. B TO ke Bpems
ClIeyeT OTMETUTD, YTO TOJHATHIE TpolITe-
MBI HE SIBJISIFOTCSI OKOHYATEJIbHBIMHU M O]
JeXaT OTAENBEHOMY HCCIECIOBAHUIO WIIN
HayIHOMY HU3y9IEHHIO.
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4aeB B cpepe KOHKYypEHIMU: MaTepUalbHBIC M MPOLECCyalbHbIe
OCHOBAHHSI.
Jlronmuna JIOBPOBOT. TNocynapcTBeHHO-TPaBOBbIE 3aKOHOMED-
HOCTH: TIOHSITHE ¥ OCHOBHBIE YEPTHI.
Annpeit IYXHEBWY. OpranuzairoHHO-IIpaBOBOE 0OeCIIeueHue
MIPUMEHEHNs B YKpaWHe CAaHUTApHBIX U (PUTOCAaHHTApHBIX Mep B
COOTBETCTBHH ¢ Tpebosanmsamu BTO.
Hukonait CTAPMHCKUU. Cratbu corameHusi Mex1yHapoaHO-
ro BaJIIOTHOTO (JOHIA KAaK MCTOYHUK IPABOBOTO PETYIHPOBAHUS
BQJIIOTHBIX OTHOLIGHHUH B TOCY/IapCTBaX-WICHAX MEXKITyHAPOIHOTO
BaJIFOTHOTO (hOH/IA.
Oxcana CTAPYVYK. K Bompocy omnpezneneHus: Ipu3HAKOB MPUH-
LIUIIOB CEMEHHOro mpaBa YKpauHbI: FEHE3UC M COBPEMEHHOE CO-
CTOSIHHE.
Wpuna UTHATYEHKO. AaMuHHCTPaTHBHO-IPAaBOBbIE aCHEKThI
MEXYHapOAHOTO COTpyAHHYECTBa rocyaapcTB-yyacTHUKoB CHI®
B cepe KyJIbTypHI.
IOnmus HEUUITIOPYK. OtaenbHble BOIPOCH COOTHOIICHHUS aIMHU-
HUCTPAaTUBHOM, MaTepHalbHOW M IUCLUIIIMHAPHONW OTBETCTBEH-
HOCTH, NPELYCMOTPEHHBIX HOPMaMHU TPYAOBOIO IpaBa 3a MpaBo-
HapyuieHue B nHopmaurHHoOl chepe.
Opuit KOBAJIb. AHanu3 KpUMHHAIHUCTHYECKOI MPOMUIAKTHKH
Kpa)k IMYHOTO UMYIIECTBA TACCAKUPOB, COBEPILICHHBIX Ha JKeJIe3-
HOZIOPO’KHOM TPaHCNOPTE YKPauHbI.
Csernana BEPE3OBCKAS. MexayHaponHoe U YKpanHCKoe 3a-
KOHOJATeJIbCTBO B cdepe (HUHAHCOBOIl IEATETBHOCTH OPraHOB
MECTHOTO CaMOYyTIPaBIIEHHUSI.
Hpuna BAJIIOK. [lesTenbHOCTE MEXIyHApPOJHOTO KOOIIEPaTHB-
HOTO aJIbsIHCa U NPAaBOBOE PETYIHPOBAHUE AESATENLHOCTU KOOTIE-
paTuBOB YKpauHBI.
Amnacracus 'YCAPOBA. Berynienue npokypopa B Jef0, OTKpBI-
TO€ CYJIOM I10 0OPAIEHUIO HHOTO JIMIA B aIMUHHCTPATHBHOM IIPO-
U3BOJICTBE.
Haramus KOHOHUVYK. Cewmeiinsle ¢opmbl ycTpoiicTBa aeTeid,
OCTaBIIHMXCS O3 TOMeueHus] poAuTeNnell NMpemayCMOTPEHHBIE ce-
MEHHBIM 3aKOHOATEIbCTBOM YKPAHHBIL.
T. WJIBEBA. PaccmoTpeHue cliecTBeHHBIM Cyabeil xkanob Ha pe-
HIeHHMs1, IeHCTBUS MIH Oe3/ieiicTBYe ciefoBaTells U IPOKypopa.
Wean KOJIB. 1l{ono moHATTS Ta AESKUX IPAaBOBUX MEXaHI3MIB 3a-
Oe3medeHHs paBa 3acyIKEHUX Ha 0COOUCTy Oe3ImeKy.
I. COPOKIHA. HopmaruBHO-TIpaBOBE 3a0e3cUeHHS HAlaHHS aJl-
MIHICTPaTHBHUX MOCIYT B YKpaiHi.
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JIunust BABUI. OcHOBHBIE HANPABICHAS PA3BUTHS YKPAHHCKOM
MBICIII OTHOCHTEIBHO IIPaBOBOTO OOECIHEUEHHsS paJHallMOHHOM
0e301acHOCTH.

Bagum AHIPYCSIK. PedopmupoBaHie MpoKypaTypbl YKPauHBL:
KOHIIENTYyaJIbHBIE TTOXO/BI.

Anekceit YEPHOBCKMIA. OpraHu3aIioHHO-IICHXONO-THYECKHE
aCIIEeKThI B3aUMOJEHCTBUS CY[IbH C MIOACYAUMBIM.

Nr.9
O. BEJAN. Prognoza criminologica privind noi forme de escro-
cherie in Republica Moldova si unele recomandari practice.
E. BUGUTA. Notiunea si semnificatia documentelor — mijloace
materiale de proba 1n procesul penal.
V. GUMANIUC. Prezentarea asistentei medicale in penitenciare.
A. BE3VX. IIpaBuia 3KOHOMUUYECKOI KOHKYPEHIIMH KaK IIpaBOBast
KaTeropusi.
A. KOJIOTOMJIA. TTpaBoBoii craryc LleHTpanbsHOro Aemo3HTapust
YKkpauHsl.
C. KOPOE/I. 3anaua npaBocyaust 1o rpakIaHCKUM JIeJIaM: paspe-
LIeHHeE JIeIa WK 3aIllUTa [IpaBa, Kak KPUTePUil OLIeHKU 3P deKTuB-
HOCTH TPaXKJAHCKOTO CYJOTIPOM3BO/CTBA.
B. CUJIOP. MogaepHizaltisi 3¢MEeIbHOTO 3aKOHOABCTBAa YKPaiHU B
PHUHKOBHX YMOBaX.
C. MIHEHKO. I1paBoBe peryiaroBaHHS BUKOPHCTAHHS 3€MEIb BO-
AHOTO (hOHAY YKpaiHM Ha MPaBi MOCTIHHOTO 3€MIIEKOPUCTYBaHHS.
10. )KOPHOKVYU. HesdexrnBHOCT KOPHOPATUBHOTO YIIPaB-
JICHHUs B aKIIMOHEPHBIX OOIIECTBaX KAaK MPUYNHA BO3HUKHOBEHUS
KOPIIOPAaTUBHOTO KOH(ITUKTA.
0. ABAPOB. CpaBHuTenpHas XapakTepUCTHKA PABOBOTO PETY-
JMPOBaHUs (MHAHCOBOTO oOecHedeHHs1 00IecTBeHHOH Oe3omac-
HOCTH B YCJIOBHSIX UPE3BBIYAIHBIX CHTyallWii B YKpauHe U JpyTrux
MOCTCOBETCKHUX TOCYapCTBaXx.
A. KACYMOBA. IlpaBo Ha xano0y Kak TapaHTHs 3alIUThI HApy-
[IEHHBIX IIPaB U 3aKOHHBIX WHTEPECOB: CPaBHHUTEIbHAs XapakTe-
PHCTHKA YTOJIOBHOTO IPOIECCYaTbHOTO 3aKOHOAATENbCTBA YKpau-
Hbl U PecniyOiuku Monosa.
O. BOPJIEHIOK. Ictopiorpadist zociimKeHHs TPaBOBOTO PEXKUMY
3eMeJIb TPYOOIPOBITHOTO TPAHCIIOPTY.
H. MTAIIYPUSL. CyObekTsl cTpaXxoBBIX HPaBOOTHOIIEHHUH B cepe
XO3SIHCTBOBAHMUS: 0COOEHHOCTH NIPABOBOTO MOJIOKEHUSI.
M. BABEHKO. MoMeHT BO3HHKHOBEHHS TIpaBa COOCTBEHHOCTH
Ha HOBOCO3/J[aHHbIE 00BEKTHI HEJJBIKMMOTO HMYIIIECTBA.
H. JOBPEHBKA. IcTtopuuHe CTaHOBJIEHHS Ta pPO3BUTOK
CHpPaBEJIUBOCTI.
I'. PBIBAJIKO. Opranu3zanms paboTsl MPOKYpaTypbl YKPauHBI 110
OCYIIECTBIIEHHIO TIPaBO3AINTHON JIEITETbHOCTH.
I. DAVYDOVA. Relation of misconception and fraud as conditi-
ons for invalidity for legal transactons.
1. GUCEAC, V. POPA. Recenzie la lucrarea stiintifico-didacti-
ca: Victor Gutuleac, Drept administrativ, Chisinau, ULIM, 2013,
605 p.

Nr. 10
Gh. COSTACHI, V. MAZUR. Autoritatea primarului in sistemul
administratiei publice locale.
Gh. COSTACHI, E. GAGIU. Reflectii asupra valorii legislatiei si
a calitatii legii.
L. ROTARU-MASLO. Caracterele si clasificarea contractului de
transport rutier. Primele reglementéri in domeniu.
V. BALMUS. Constituirea dreptului stiintei i inovarii.
S. SLUSARENCO. Aspecte conceptuale privind definirea garanti-
ilor de protectie a drepturilor omului.
A. S. MUTULESCU. Raspunderea juridica a statului roman in do-

LEGEA SI VIATA

meniul economiei si finantelor publice prin intermediul aparatului
financiar.

N. BUZA. Infractiunile de razboi impotriva persoanelor, savarsite
in cadrul conflictelor armate internationale si interne.

E. OBUAPEHKO. MexyHapoaHble CTaHAAPTHI IPUBIICYCHUS CY-
Jel K IOpUANIECKOH OTBETCTBEHHOCTH.

I'. IIOIIOB. IIpaBoBble OCHOBBI MEXAYHAPOIHOIO COTPYAHUYE-
CTBa NMPOKYPaTypbl YKpauHbI B KOHTEKCTE 3aIIUTHI IPaB U CBOOO
JeTen.

E. MA3HHA. O cootHomeHny KOHTpahaKIuy U MHPaTCTBa B aB-
TOPCKOM IIpaBe YKpauHBI.

0. COBYVYK. IIpobnembl mMpaBoBOrO peryaMpOBaHMs JUKBUAA-
LMY HEeTTaTeKeCIOCOOHOTO OaHKa.

B. IIEPUIHEBA. JIokyMeHTHI 10 jieaM 06 YKJIOHEHHH OT yIlia-
TBI HAJIOTOB, COOPOB, APYTHX 00sI3aTENBHBIX IIIATEXEH.

B. IIEPBA. Hcropus pa3BUTHS CyAa NPUCSDKHBIX B CKAaHIUHAB-
CKHX CTpaHax.

T. BABPOJICKAS. KpumnHonorudeckas XapakT€pUCTHKa JIMII,
COBEPILAIONINX PELUIUBHBIE IPECTYIUICHUS B Chepe He3aKOHHOTO
000pOoTa HApPKOTHKOB.

B. [TAJIMEHKOBA. Hctoku conpaabHOTo aTpoHaTa Hall JIUIa-
MH, 0CBOOOXKICHHBIMH W3 MECT JIHIIECHHS! CBOOOIBI.

S. BYCHKOVA, C. CHURPITA. Individual problems of unifica-
tion of procedural terminology (on the example of legislation of
Ukraine).

B. COTOMOHSIH. Peanu3arus myOIMIHOCTH BIACTH: 3asIBICHHS
npecc-ceKkpeTapst Ipe3nIeHTa.

Nr. 11
A. BAIESU, C. CARAUS. Particularititile clauzei penale ca me-
toda de evaluare conventionala a prejudiciului cauzat prin neexe-
cutarea contractului comercial international.
V. GISCA. Actualitatea testamentului olograf.
L. ROTARU-MASLO. Caracteristica si elementele definitorii ale
contractelor de vinzare internationald de marfuri.
I. MURUIANU. Interesul doctrinar fata de raspunderea constituti-
onald in literatura de specialitate rusa.
N. BUZA.Semnele obiective si subiective ale infractiunilor de raz-
boi prevazute la alin. (1) art. 137 din Codul penal al Republicii
Moldova.
B. SABIESCU. Dreptul la un proces echitabil.
0. PbIEAHbCKI/If?I, T. TATAPHUKOBA. OCHOBBI TEXHOJOTHUU
CO3aHMsl MHCTPYMEHTApHs IPOBEICHUS DKCIEPTH3bI CIOXKHBIX
TEXHUYECKHX OOBEKTOB.
H. CKPBII'OHIOK. ITne6conorus u codpusm.
A. YMKUH. KoopauHanus 0poKypopoM AeATeIbHOCTH IPaBOOX-
pHATEJIbHBIX OPTaHOB YKpauHBbI.
I TIOJIIHCKAS. CoBpeMeHHbIE BO3MOXHOCTH KPHUMHMHAJIH-
CTHYECKUX AMArHOCTHYECKUX IKCIEPTH3 M HMX 3HA4YCHHE B pac-
CJICIOBaHUY NPECTYIUICHUH, CBI3aHHBIX C HE3aKOHHBIM 000pOTOM
HapKOTHKOB.
C. MAJISIPEHKO. OTHOCHTENBHO CBUAETENHCTBA O MIPaBe Ha 3a-
HATHE HOTAPUAJbHOH AESATEIBHOCTBIO M OTHCIBHBIC OCHOBAHHS
€ro aHyJIMPOBAHUS.
H. TAPAHEHKO. Cy6BekT MaccOBBIX O€CIOpSIIKOB.
T. TATAPOBA. IIpunnumns! obecriedeHus] CaHUTApHOTO U 3IIUAe-
MHYECKOTO OJaromnoiry4us HaceaeHHsI.
E. PLIHKOBA 1. Cyne6H0-3K0NIOTHYECKAast IKCIIEPTU3a: HCXOTHBIE
TOHSTHUS U KaTErOpUH.
E. BECCIEV. Interdependenta dintre agitatia electorald si
transparenta finantarii campaniei electorale: abordari nationale si
de drept comparat.
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